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Introducción

La Dirección General de Estadística _ ^ " 'o s  ha considerado conveniente promover la 

realización de Seminarios Nacionales de Demograffa, con el propósito de que los demógrafos 

residentes en nuestro pafs intercambien opiniones sobre los adelantos hechos y los problemas 

encontrados en este campo de la Estadística.

Con éste son tres los seminarios de este tipo llevados a cabo en nuestro pafs; el prime­

ro, celebrado el 10 y 11 de diciembre de 1957, tenfa como fines principales la presentación 

de problemas y la formulación de recomendac iones para resolverlos, especialmente en lo que 

se refiere ala coordinación entre las diferentes oficinas que procesan y utilizan datos demo­

gráficos; en el segundo, celebrado el 2 de junio de 1958, se revisó la aplicación de las reco­

mendaciones formuladas en elprimero, incluyéndose tambiénla presentación de algunos tra­

bajos; en el tercero, cuyo Informa General se presenta aquf, se ha dado preponderancia a la 

presentación de trabajos por parte de algunos demógrafos nacionales y al intercambio de o -  

piniones entre los asistentes.
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Lugar: San Pedro de Montes de Oca, Salón de Sesiones de 
la Escuela de Ciencias Económicas y Sociales, Uni 
versidad de Costa Rica

Fecha: 25 de enero de 1961

8:00 -  8:30 a. m. APERTURA
Señor Director General de Estadrstica y Censos 

Lic. Wilburg Jiménez Castro

8:30 - 9:00 a. m. REPORTE DE LA COMISION DE REVISION DEL SEGUNDO SE MINA RIO

Señor Otto Kikut C . , Presidente 
Señor Fernando Montes de Oca, Asesor 
Se flor Augusto P ereraA ,, Relator

9:00 - 9:15 a. m. Receso

9:15 - 11:30 a. m.

TEMAS A DESARROLLAR

"Esquema de la Evolución Demográfica de Costa Rica”
Sr, Ricardo Jiménez J.

"Proyecciones de Población de la República de Costa Rica para los años 1960, 1965yl970"
Lic. René Sánchez B.

"La Determinación de la población económicamente activa y su distribución por rama de 
actividad. El caso de Costa Rica"

Lic. Mariano Ramírez A.

"Proyecciones de la Fbblación de Costa Rica por sexó y edad a 1980".
Sr, Otto-Kikut C.

1:30 - 3:00 p. m.
"Comparación de factores que influyen en la conducta antisocial del menor Infractor"

Lic. Ma. Eugenia Vargas S.

"Sistema de Recopilación de datos en Unidades Sanitarias"
Sr. Augusto P ereraA .

3:00 - 3:15 p. m. Receso 

3:15 - 4:15 p. m.
"Características de Morbilidad en el Area Metropolitana de San José"

Sr. Carlos Panlagua

4:15 - 5:30 p. m.
Discusión de mesa redonda
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DISCURSO DE APERTURA DEL SEÑOR DIRECTOR DE ESTADISTICA Y CENSOS, 
LIC. WILBURG JIMENEZ CASTRO

Es muy significativo para mi que el último acto oficial en público al cual asista antes de retirarme del cargo que 
he servido en la Dirección General de Estadística y Censos durante los pasados once años, haya sido la apertura de 
este Tercer Seminario de Demografía. Y digo que es muy significativo por el hecho de que he tenido preferencia en 
ese campo estadístico, dada mi formación profesional y el conocimiento que tengo de sus alcances, especialmente 
para un pafs com o el nuestro que tiene una alta tasa de creciir : nto vegetativo y que por lo tanto demanda muy buenos 
datos de población para encauzar acertadamente sus programas ae mejoramiento social y de desarrollo económico.

He hecho el mayor esfuerzo y dado mí más amplia colaboración para que se establezca un buen sistema co o r ­
dinado de estadísticas demográficas en Costa Rica y con modesto orgullo podemos mostrar ahora quienes hemos prejs 
tado algún concurso en tal sentido, que ha habido un mejoramiento apreciable en los procedimientos y datos, al ha­
ber sustituido los certificados colectivos para el registro de los nacimientos y de las defunciones por fórmulas in­
dividuales que nos permitieron lograr datos cualitativos sobre los respectivos fenómenos vitales.

La construcción délas tablas abreviada y general de vida hechas por funcionarios de nuestra Oficina, con la c o ­
laboración de otros de la Caja Costarricense del Seguro Social, del Instituto Nacional de Seguros y del Ministerio 
de Salubridad Pública, ha sido además una gran contribución en el campo demográfico, como lo ha sido también el 
suministro del r ico  material del Censo Urbano de Vivienda y del General de Población de 1950, cuyas cifras deben 
merecer en el próximo futuro una racional actualización;

La aplicación de recomendaciones internacionales para mejorar las clasificaciones de Enfermedades, Trauma­
tismos y Causas de Muerte, la de ocupaciones, y otras más que no es necesario enumerar en esta oportunidad, nos 
han permitido ofrecer a los usuarios de esa clase de estadísticas datos de gran importancia y comparabilidad.

Es encomiable el esfuerzo que han hecho también algunos délos  otros organismos que componen el sistema e s ­
tadístico demográfico y creo que con verdadera satisfacción podemos decir en el presente que tenemos cifras confia­
bles y actualizadas sobre educación, morbilidad, asistencia médica, estadísticas judiciales y penales, etc. Falta 
aún sin embargóla cobertura de otros campos tales como las estadísticas de trabajo y la ampliación de las de defen­
sa social y de vivienda.

Formulo los mejores votos por que en el próximo Seminarlo de Demografía que se celebre, o antes de él de ser 
posible, se dé cuenta de la iniciación de esas series estadísticas que están haciendo tanta falta.

Sin ¡ener derecho a comprometer la política futura de la Dirección General de Estadística y Censos, me atrevo 
:< vaticinar que el anhelo de coordinación de esfuerzos que tuvimos en el pasado.se mantendrá invariable en ql por­
venir y que la Oficina seguirá brindándoles a quienes trabajan en ese cam póla más amplia colaboración, indistinta 
mente de la persona que ocupe su dirección. La orientación conjunta ha sido fructífera en el campo demográfico y 
:.sf ilt.sio reconocerlo una vez más aquí y dejar patente mi agradecimiento más sincero por haberme dado la opor- 
tiinidad de compartir inquietudes y esfuerzos con ustedes en prosecución de un mismo objetivo de superación de las 
estadísticas demográficas de Costa Rica.

25 de enero de 1961
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REPORTE DE LA COMISION DE REVISION DEL SEGUNDO SEMINARIO

Con el ftn de preparar este Informe, la comisión nombrada por los organizadores del Seminario para revisar la 

aplicación de las recomendaciones estipuladas en los dos primeros, se puso en contacto con la mayorfa de las o fi­

cinas que procesan estadísticas demográficas, llegándose a la siguiente conclusión:

Prácticamente todas las recomendaciones formuladas en el primer Seminario de Coordinación de Estadísticas 

Demográficas, han sido tomadas en cuenta por los organismos nacionales que procesan estadísticas de ese tipo.

Sin embargo, no se han cumplido en toda su amplitud las recomendaciones referentes a la aplicación del mues- 

treo para aprovechar sus ventajas en la recolección de datos, la estandarización de formularios que sirvan a diver­

sos propósitos relacionados y el funcionamiento en el Centro de Información de la Dirección General de Estadística 

y Censos, de un punto focal de toda la informaclÓA de estadística demográfica existente en el país.

Está Comisión, cree necesario hacer las siguientes recomendaciones:

1. -  Que se comunique expresamente a cada funcionario el contenido de la recomendación hecha en estos sem i­

narios que lo afecte en forma directa.

2. - Que, hasta donde sea posible, las oficinas que lleven a cabo proyecciones de población, se pongan en con­

tacto con las otras a fin de standarizar los métodos usados.

3. - Que se apoye el proyecto para estabilizar el puesto de Secretario de Jas jefaturas políticas y  posteriormen­

te se les impartan cursos de instrucción sobre inscripciones de nacimientos, defunciones, etc.



Resumen de los Trabajos Presentados

"ESQUEMA DE LA EVOLUCION DEMOGRAFICA DE COSTA RICA

Sr. Ricardo Jiménez

Habiéndose definido la demografía como la ciencia que tiene por objeto el estudio del volumen, la estructura y 
el desarrollo de las poblaciones humanas desde un punto de vista principalmente cuantitativo, es conveniente hacer 
una reseña de la evolución de la población de Costa Rica, enfocando algunas desús principales características, por 
lo menos de aquellas cuyo estudio se ha facilitado por tenerse información estadística desde hace bastante tiempo; 
entre ellas están: el crecimiento desde los primeros años de la colonia, la composición por edades, el factor racial 
y el grado de educación o enseñanza.

"PROYECCIONES DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA PARA LOS AÑOS 1960-1965 Y 1970"

Lic. René Sánchez B.

El estudio tiene por objeto presentar a la consideración de los usuarios, proyecciones de población de Costa Ri­
ca para los años 1960, 1965 y 1970 y se ha dividido en dos partes principales:

1 .-  Descripciones Generales y
2. - Cálculo de las próyecciones

La primera de estas partes tiene el propósito de dar un panorama general y una guía para que el usuario si lo 
desea, pueda profundizar en ciertos aspectos y hacer una mejor escogencia de la proyección que en su criterio sea 
lo más razonable o factible. Se ha estimado que es importante conocer los siguientes factores:

a) los detalles más sobresalientes del territorio nacional
b) los recursos naturales
c) las características y movimientos de la población a lo largo de la historia
d) algunos factores sociológicos y características de los costarricenses y
e) los principales factores y condiciones causantes de los cambios cuantitativos de la población en.el pasado y 

los que presumiblemente influirán en el futuro.

Por no existir datos suficientes para el empleo de métodos complejos, en la segunda parte, Cálculo de las pro­
yecciones, éstas se han hecho por métodos sencillos: proyecciones lineales (progresiones aritméticas) y progresio­
nes geométricas.

" PROYECCIONES jjt, POBLACION DE COSTÀ RICA POR EDAD Y SEXO A 1980"

Sr. Otto Kikut C.

E1 método empleado es el que se  explica en el Manual III, Estudios sobre Población No 25 de las Naciones Uni­
das, el cual hace uso de proyecciones independientes para los tres factores que influyen en el crecimiento de la po­
blación: nacimientos, defunciones y migración internacional. Para el primer factor se analizan tres tendencias de 
fecundidad, para el segundo se construye una tabla de vida y se analiza la tendencia futura déla mortalidad y el ter­
cero se elimina por considerarse que su influencia es mínima en nuestro pafs.



9

"LA DETERMINACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTJVA Y SU DISTRIBUCION POR 
RAMA DE ACTIVIDAD. EL CASO DE COSTA RICA"

Lic. Mariano Ramírez

Aunque la estimación de la población económicamente activa total puede hacerse fácilmente con los datos dispo ­
nibles en el país, la de su distribución por rama de actividad, sin embargo, no puede lograrse sin salvar algunos e s - 
uollos importantes. Solo existe un dato confiable, el censo de población de 1950, Este hecho pone de manifiesto la 
imposibilidad de elaborar vai método con cifras nacionales únicamente y plantea entonces lasituación en el campo ln - 
ternaclonal. La valuación del problema se plantea a través de la .siguiente pregunta: cuái será de acuerdo con el e re - 
cirtílento de la población y de la economía en general, la población económicamente activa en un año determinado y 
cuál será su distribución aproximada por rama de actividad?

Dos son loselementos fundamentales para la determinación déla población económicamente activa total, una s e ­
rie de población total pafs y las tasas de participación de la fuerza trabajadora, ambos conceptos por edades y sexo. 
Definiéndose la tas... participación como el porcentaje de personas en edad de trabajar que participan e« la fuerza 
de trabajo.

Para efectuar la distribución por rama de actividad es necesario encontrar el común denominador que explique 
las variaciones entre los diferentes países; ese común denominador es la productividad, ya que casi necesariamente, 
a medida que mejora la economía de ua pafs, se producen cambios en la estructura económica que vienen acompaña 
dos por cambios en la estructura ocupaclonal. De ahí que se puede suponer que las variaciones en la productividad 
vienen acompañadas por cambios en la estructura ocupaclonal.

"COMPARACION DE LOS FACTORES EN LA CONDUCTA ANTISOCIAL DEL MENOR INFRACTOR"

Lic. María Eugenia Vargas Solera

El objeto del trabajo es ofrecer al Juzgado Tutelar de Menores, a las instituciones interesadas y a las fuerzas 
culturales del país, los factores más constantes que aparecen en el menor infractor, teniendo en mente que el estu­
dio de estas situaciones y su control, es una labor conjunta que corresponde a todos, hogar, Iglesia, Gobierno y c o  - 
munidad, y  no sólo a un grupo determinado del conglomerado social.

La era moderna, con todos sus adelantos con facilidad coloca al menor ante más riesgps y le proporciona m is 
conocimientos que deben ser  oportunamente controlados y encauzados, loque requiere, especialmente délos padres, 
una actitud de vigilancia que solamente logrará conociendo el mundo donde se mueven sus hijos, para lo que debe com 
partir con ellos sus amistades, inquietudes y recreaciones. Debe considerarse que los bruscos cambios técnicos y 
sociales de la época presente exigen una renovación de actuaciones en general, y una especial ante el menor, que es 
el hombre que se forja, ya que de otra manera los eternos valores y principios del hombre como ser humano se ve ­
rán debilitados.

Los datos obtenidos por el Juzgado permiten comparar los principales factores que influyen en la conducta del 
menor infractor. Entre esos factores están: desorganización del hogar, deserción escolar, ocupación inadecuada, 
falta de oportunidades para el aprendizaje de un oficio, edad, vivienda, sexo y falta de recreación adecuada.

"SISTEMA DE RECOPILACION DE DATOS EN UNIDADES SANITARIAS”

Sr. Augusto Perera

Las Unidades Sanitarias del pafs están distribuidas en general de acuerdo con la División Territorial: una en 
cada cantón.

Toda la labor de las Unidades debe ser informada a una oficina central al nivel nacional en el Ministerio de Sa-
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iubridad. Ei procedimiento seguido en la elaboración de tales informes requiere que las enfermeras o auxiliares de 
enfermería distraigan tiempo de su trabajo para dedicarlo a papelería, y lo que es peor, deben elaborar estadísti­
cas, '--i' form a eic~  cctal. función para la que no están capacitadas, ii> que origina una serie de errores im­
posibles óeduteciar iwa tcjt elaborados los cuadros délos informe0 van '• servir de orientación a los programas 
Sanitarios del Ministerio.

Un estudio de esta situación, originó el planteamiento de un nuevo sistema de recopilación de datos, transfor­
mando por entero el sistema de elaboración de ¡os informes sobre el trabajo que se realUa en las Unidades Sanita­
rias. El nuevo sistema es ei que se explica en este trabajo contemplándolos siguientes aspectos: el proyecto, apli­
cación del sistema, los formularios, funcionamiento, el archivo, el cambio de un sistema a otro y conclusiones.

"ALGUNOS ASPECTOS DE MORBILIDAD EN LA ZONA DE ATRACCION DEL HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS

Sr. Carlos Paniagua

Alrededor del 30% de los pacientes hospitalizados en el país llegan al Hospital San Juan de Dios, ese porcentaje 
es de enfermos no asegurados, ya que los que tienen esa condición son atendidos en los hospitales de la Caja Costa­
rricense de Seguro Social.

Alrededor del 10% de la población costarricense se hospitaliza durante el año; proporción que es superior a la 
de otros países. El problema que se presenta es grave, ya que no radica tínicamente en el gasto que el enfermo de­
manda de un hospital; sino también en las consecuencias para la familia en donde falta un miembro; para ei patrór 
al que falta un empleado tal vez indispensable, y para elEstado que lógicamente absorve todos esos efectos. En vi£ 
ta de esto caben las preguntas de si será realmente necesario que el 10% de nuestra población deba ingresar a los 
hospitales a ocupar camas?; no habrá posibilidad de que el número de angustiados por estar en uña cama sea me 
ñor ?.

En 1959 egresaron 33.727 personas del Hospital San Juan de Dios con los padecimientos más variados y de l£ 
más diversas ocupaciones. La gran mayoría de estos pacientes presentan, en concomitancia con la causa principal 
una serle de dolencias que podrían ser por lo menos atenuadas; parasitosis intestinal, desnutrición, anemias, etc. 
causas que lógicamente prolongan los días de estancia en un hospital.

SI impacto de esta situación sóbrela fuerza de trabajo, se refleja enlos siguientes datos para el Cantón Centra 
de S*ji José: un totai de 157 personas fueron hospitalizadas por anemias, para un total de 2. 245 dlas, o sea un pro­
medio de 14.3 días perdidos por persona.



DISCUSION DE MESA REDONDA

En primer lugar se discutieron las tres mociones presentadas por la Comisión de Revisión del Segundo Semi­
nario, se varió la redacción de las dos primeras y se eliminó la tercera por considerar más conveniente esperar a 
que el Tribunal Supremo de Elecciones presente ala Asamblea Legislativa el proyecto de ley tendiente a estabilizar 
el puesto de Secretario en las Jefaturas Í\>1 (ticas, antes de hacer ninguna recomendación Hr apoyo mis me

Seguidamente se hizo un intercambio de impresiones sobre ios temas presentados por los exponentes, del que 
se hará a continuación un breve resumen, citando el título de los temas tratados:

"Esquema déla evolución demográfica de Costa Rica": Se comentó que el fenómeno expuesto por el Sr. Jiménez 
de una baja en la edad media de la población costarricense, puede ser explicado por una mejor atención médica, que 
afecta especialmente a la población joven y a la alta tasa de natalidad, lo que hace aumentar la base de la pirámide 
de la población. Se consideró, sin embargo, que las explicaciones dadas son válidas especialmente para el corto 
plazo.

Se presentó i* Inquietud de los problemas que tendrá el Estado dentro de algunos años con el aumento dr la po 
blación, especial-, ..li; con la de edades viejas, que en números absolutos es mayor cada año. Por este y oítoí» as­
pectos se citó como necesario que el Estado planifique sus actividades a largo plazo tomando en cuenta, entre otras 
cosas, el aumento y la variación en los grupos de edad de la población.

La mesa consideró conveniente tratar los temas: "Proyecciones de población de la República de Costa Rica para 
los años 1960 - 1965 y 1970" y "Proyecciones déla población de Costa Rica por sexoyedad a 1980", en conjunto por 
estar muy relacionados entre sí.

Se resaltó la importancia que tienen este tipo de proyecciones para prever una serle de factores, sin embargo 
se consideró conveniente tomar en cuenta que debido a ciertas limitaciones que existen, especialmente en nuestro 
país en donde en el presente siglo se han hecho únicamente dos censos, esos datos podrían contener errores y por 
lo tanto hay que usarlos con mucho cuidado.

Se anotó la importancia de tomar de base estas proyecciones de población para preparar planes de gobierno co­
mo por ejemplo, la construcción de escuelas, considerándose conveniente darle importancia a las proyecciones a cor 
to plazo para darle más dinámica y para que sean más aceptables.

En cuanto a "La determinación de la población económicamente activa y su distribución por rama de actividad. 
El caso de Costa Rica’’, se destacó la importancia que tiene esta determinación, especialmente para poder orientar 
los programas de integración económica.

Referente a la "Comparación de los factores en la Conducta Antisocial del menor Infractor", se destacó la con­
veniencia de aplicar los sistemas usados por el Juzgado Tutelar de Menores a toda la República, especialmente en 
zonas como Guanacaste, Puntarenas y Limón donde se presenta el problema del gran número de niños nacidos fue- 
ra de matrimonio; indicándose que el principal problema para llevar a cabo esto, es la falta de personal especiali­
zado en el resto del pafs, ya que los otros Juzgados son Juzgados Penales y no Juzgados Tutelares, Informó la Lic. 
Vargas que actualmente hay un proyecto de Ley en la Asamblea Legislativa para dar a los Juzgados de Menores su 
verdadero carácter y que elimina todo lo que es de mayores, y lo penal, dándoles una integración apropiada, con sej" 
vidoras sociales, etc.

Se indicó que las actuales Leyes Laborales crean un problema en el aspecto de aprendizaje al no permitir a los 
patronos pagar un salarlo menor, por lo que no aceptan aprendices en sus empresas.

Se aclaró que en la delincuencia infantil influyen en conjunto el tipo de barrio (bueno o malo) y las condiciones de 
vivienda

En relación con los temas "Sistema de recopilación de datos en Unidades Sanitarias" y "Algunos aspectos de 
morbilidad en la zona de atracción del Hospital San Juan de Dios" se expresó que debido a que las enfermedades pre­
venibles son relativamente pocas y de poca duración y se presentó la duda de que si intensificándolos programas de 
previsión se reduciría el problema de falta de camas «n los hospitales.

Se le plantearon al Sr. Panlagua las preguntas de que si sólo las enfermedades tienen la culpa de que en los hos­
pitales haya falta de camas y que la gente se hospitalice tanto, o es la misma baja calidad de trabajo que pueden ha­
cer los hospitales; y de que, si dedicando mucho dinero a la medicina preventiva, se eliminaría asf el problema de 
falta de camas.

El Sr. Paniagua aclaró que cuando él habló en la exposición de que había que hacer una modificación sustancial 
en el aspecto sanitario se refería, no a hacer un traslado de las partidas de la medicina curativa a la medicina pre­
ventiva. para aumentar y sobrepasar a esta medicina curativa por parte de la preventiva, sino de adecuar las canti­
dades invertidas o gastadas en los dos servicios.
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Recomendaciones eteri 
Tercer Seminario Nacional de Demografía

El Tercer Seminarlo Nacional de Demografía, después de conocer los informes y trabajos presentados y discu­
tir sobre los miámos, recomienda:

1) Que se comunique alas diferentes dependenclasy organismos que laboran en el campo de las. estadísticas demo­
gráficas, a través de los canales jerárquicos competentes, el contenido de las recomendaciones hechas en e s ­
tos seminarlos, a fin de que ellas puedan aplicarlas en sus actividades,

2) Que hasta donde sea posible, las oficinas que llevan a cabo proyecciones de población, se pongan en contacto pa­
ra considerarlos métodos usados con el propósito de revisar y m ejorarlas estimaciones realizadas e intercam­
biar experiencias.

3) Que los organismos encargados del estudio y la promoción del Desarrollo Económico de Costa Rica, tomen en 
cuenta la importancia que "tiene para sus fines el uso de los datos de la "Población económicamente activa y su 
distribución por ocupación y rama de actividad", y procuren la realización de investigaciones en este particular.

4) Excitativa a la Corte Suprema de Justicia sobre la importancia que tienen los datos emanados del Juzgado Tute­
lar de Menores de San José y la experiencia que dicho organismo ha adquirido en su utilización en el estudio de 
la delincuencia juvenil, y para que se recomiende a los otros Juzgados Tutelares de Menores de toda la Repú­
blica, realizar un trabajo sim ilar para m ejor establecer los factores que influyen en ¡a conducta del menor in­
fractor en las diversas zonas del pafs.

5) Considerando la necesidad que se tiene de contar con un censo de población que actualícelas cifras obtenidas en 
1950, ya que sin esa información es muy d ifícil a los esíadfsticos nacionales analizar muchos fenómenos demo­
gráficos en la forma amplia y satisfactoria que se requiere; conociendo además los gastos ya hechos en la pre­
paración del censo y los convenios internacionales para su realización, este Tercer Seminario expresa su preo­
cupación ante él Gobierno Central por el retraso que ha sufrido la realización del Censo de Población de 1960, 
y hace atenta excitativa ante el mismo para que este trabajo se lleve a cabo a la mayor brevedad posible.
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