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I NFORME FINATL

PROYECTO ESTADISTICAS VITALES Y REGISTRO CIVIL

A, Disposjciones generales

1. Introduccion

E1 Gobierno de Honduras consciente que las estad{sticas vitales y su fuente,

el Registro Civil, adolecian de imperfecclones, resolvid solicitar Asistencia
Técnica a Naciones Unidas, a fin de mejorar el sistema de inscripcidén de loa
hechos vitales o de estado civil y el mecanismc de recoleccion y procesamien-
to de los datos provenientes del registro civil.

El lo. de enero de 1970 se inicié ia presente misién y naturalmente que las

primeras acciones fueron dirigidas a comnocer en el terreno mismo la organiza-
¢4én y los procedimientos de registro civil y el mecanismo relativo a las es-
tad{sticas vitales con el fin de formular una critica y redactar un diagnés -

tico.

La observacién del experto permitis determinar que tanto el registro civil
como ®l sistema de estad{sticas vitales merzcfan modificaciones para que se
cumpiieran las finalidades de estas institucionez, Tales modificaclones {iban
desde nuevas normas legajes hasta zimples instrucciones administrativas,

En general, las normas para inscribir los hechos vitales eran anticuadas, pues
fueron promulgadas en 1906 y naturaimente que sus esquemas estaban obsoletos;
habfa que modificar la organizacidén ¥ muchas normaz de procedimiento, tales
como plazos de inscripcidn, requisitos de inscripcidn, téenicas de registro,
modelos de formularios, promocién de la importancia de inscribir los hechos
vicates, etc.

En cuanto ai sistema de estad{sticas vitales, sstasz se recogfan en planillas
mensuales donde se anotaban los rubros mds esenciales de las caracter{sticas
de los hechos vitales., Nunca 3ze habiz incentivade & los Encargados del regis-
tro civil y de las estadf{sticas de registro. Elios eran auto diddctas en su
funcidén y por cierto que la parte mecdnica ia hacf{an cen alguna regularidad,
pero sin conocer las proyecciones de sus tareas #n el campo demogrdfico y de

programacién.

As{ las cosasz, al comenzar la MISION y después del dilagnéstico aparec{a una
tarea de gran volumen, compleja y larga de cumpliir. Fué necesario cuatro afios
de labor sosten’da para lograr avances positivos: ¥ fué necesario, tambidén,
la ayuda financiera del "Fondo para Actividades de Posbjacion de Naciones Uni-
das® para incentivar a loz participantes de los distintos seminarios ruralesg
y lograr la publicacion de numerosos folietos para promover diferentes acclo-

nes v programas,
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2, Djagnostico

El conocimiento ("didgnosis") 4e la rualizzi hondurefia en gl campo del re-
Bistro civil y su sistema de estadisticas vitales, permitid al experto des-
tacar ventajas v deficiencias,

Las primeras debfan mantenerse; las segundas, era obvio que debian modificarse
con soluciones adecuadas,

Naciones Unidas ha realizado dos Seminarios Interamericanos de registro civil
y varias reuniones internacionales sobre estad{sticas vitales, en las cuales

se han anailizado deficiencias, problemes, limitaciones, errores del registro

y sus estadi{sticas: y por clerto, s» han discutido las soluciones mfs adecua-.
das, Pero lo importante era buscar uma sslucién nacional, la solucidn hondu-

refia para las imperfecciones hondurefias,

As{ las cosas, frente a las deficiencias del registro civil y su sistema de
escad{sticas vitales se buscaron soluciones de acuerdo a un esquems naclonal,
donde 1los recursos son reducidos, el grupo social afectade muy amplio, el in-
terés local disminuido, las reacciones costumbristas demasiado arraigadas y
una inmensa topografia que dificulta tener buenas vias y medios de comunica-
cién con el grupo social rural, Esto es, el enfoque de las soluciones para me-
jorar el regisiro civil y su sistema de estadfisticas debia tener UNA FILOSOFIA
propia, una fiiosoff{a hondurefia,

En efecto, no se contabs con recursos financierus extraordinarios; la tarea
comprendfa a un grupo social que llega al 67% de la poblacidn (poblacién ru-
ral) que se encuentra diseminado en 2,000 aldeas y 10,000 caserfos; el interés
local por este tipo de obligacidn civica muy decafdo por falta de promocidng
las reacciones mentales costumbristas demasiado arraigadas. Es decir, hab{a
que snfrentar no sélo problemas de ripsc administrativos y legales; zino que
también, de tipo ANTROPOLOGICU v de t¢ipo ECOLOGICO,

Ei poblader rural ne i{nscribe en o1 registro civil las defunciones de los re.
cién nacidos, ni la de los ancianos. Muchkos de 2llos tienen un esquema mental
{antropélogico) muy curioso, En su propic lenguaje ellos dicen:

“s] compadre que fallacid estaba fuera de la iey™; o bien, "el nifio que murié
estaba demasiado tierns para {nscribir su defuncidn”,

Estas expresiones tienen los siguientes fundamentos: el hombre mayor de 65
afics queda excento, por ley, de pagar el derecho vecinal (impuesto municipal)
¥y generalmente ei mayor de 65 afiox ya no participa activamente en la economia
familiar, de ah{ que ellos dicen: "estaba fuera de la ley" por eso no inscri-
bimes su defuncidm. Y con respectc &1 racién nacido que fallece expresan que
no lo jnscriben pués a veces no tiena nombre elegido y su nacimiento no estd
registrads.
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El didgnostico determind que los aspectos més desventajosos del registro ci-
vil y las estad{sticas de registro, eran:
-Oficinas de registro dependientes de los municiplos

=Inexistencia de un organismo central con fines de promocidén, supervision,
docencla y abastecimiento.

=Plazos inadecuados para inscribdir

-Libros de actas sin impresiones de sus rubros bdsicos
=Libros duplicados que no cumplen ninguna funcidn util
-Funcionarios auto didséctas y mal rentados

~Actas con profusion de datos innecesarios

-Sistema de certificacién inadecuado

-Inexistenclia de un archivo central con las consigulentes desventajas
para la administracién piblica,

=Ninguna promocidén de la importancla de inscribir

-Recoleccidn estad{stica en planillas mensuales

-Transmisién de la informacién estadistica totalmente inoportuna

-Elaboracién tardf{a de los datos anuales

-Poca coordinacidén entre la Direcclidédnde Estadistica y Censos y 1as Municipalidades
-Ninguna vinculacidén entre registro civil y saiud piblica

-Zonas geogrdficas sin cobertura

La tarea del experto para enfrentar tantas desventajas de la organizacidn era
naturalmente, larga, compleja y lenta.

El tradicional esquema INTERNACIONAL aceptado por Naciones Unidas y otros
Organismos y qua da a estas mislones 1 afio o dos de duracién, NO ERA aplicable
a Honduras, nl 1o serd a ningin otro pais de Centroamerica donde las causas

de un mal registro y una deficiente estadistica vital sigan patrones parecidos
a los de Honduras donde hay que absorver tareas administrativas, jurfdicas,
docentes, de publicidad, etec, y muy especiaimente de un grupo soclal disemina-
do en una topograffa d1f{cil de transitar donde el esquema mental de los pobla-
dores (antropolegfa) tiene reacclones muy arraigadas, que afectan el registro
de las personas,

En el momento del didgnostico las tasas demogrdficas segdin los datos del regls-
tro arrojaban las sigulentes cifras:

Tasa de natalidad promedic dltimos tres safios 43
Tasa de mortalidad promedic dltimos tres afios 8,
Tasa de mortalidad infantil 36

o5
5

NN

No cabe la menor duda que la tasa de mortalidad era baj{sima y no correspondia
& la realidad demogrdfica del pafs, La tasa de natalidad, en cambio, estaba

mds aproximada tenliendo presente que existe un volumen considerable de Inscrip-
ciones tardfas,
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B, Objetivos del Proyecto

Formulado el didgnostico y con todos los elementos de juicio necesarlos, el
experto, en coordinscién con las autoridades naclonales, determind que los
objetivos del PROYECTO podfan expresarse en los sigulentes:

1. Objetivos a largo plazo:

a) Mejorar 1a organlzacion y los procedimientos de registro
civil.,

b) Crear un sistema naclonal de estad{sticas vitales

¢) Crear un sistema nacional de ldentificacién personsl

2, Objetivos a corte plazo:

a) Redaccidén de una nueva leglslacldn de registro civil

b) Redaccidn de una nueva legislacidn de identificaclidn
personal,

c) Capacitacidn a dlferentes niveles

d) Campafias de promocidn de la importancia de registrar
los hechos vitales,

@) Aplicacidén de una nueva metodologf{a para recoger y
transmitir las estad{sticas de reglstro civil,

f) Medicidn del sub registro de los hechos vitales
g>) Disefio de 1libros, boletas, tarjetas, formularios, etc.

h} Redacclién de normas para poner en marcha un Comité
Nacional de Estadisticas Vitales y de Salud,

i) Redaccion de folletos 1lustrados.
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C. Los Programas del Proyecto

Una vez determinados concretamente los OBJETIVOS del Proyecto, el experto
formuld diversos programas, todos soincidentes, para lograr las metas f1{jadas,

Los programas se discutieron previamente con las autoridades nacionales y se
llevaron adelante con la participacidén de las distintas dependenclas de la Di.
reccién General de Estadfsticas y Censos, Ministerio de Salud Piblica, Minis-
terio de Gobernacidén y Justicla, Ministerio de Educacidn, Asocliacién Hondurefia
de Planificacidén Familiar y con una partida de dineros del Fondo para Activie-
dades de Poblacidn de Naclones Unidas,

Los Programas fuercn los sigulentes:

1. Programa para la organizacidn de un Sistema Nacional de Estadfsticas Vitales
Finalidad:

-Cocrdinar las acciones de los hospitales estatales y clinicas
privadas con las Municipalidades y la Direccidn de Estadfstica
v Censos en la recoleccidn de los datos de registro civil,

-Poner en acc¢idén formularios individuales para recoger el dato

~Me jorar la oportunidad de la informacidén remitiendo los formu-
larios SEMANALMENTE a la Direccidn General de Estadfstica, des-
de fas Municipalidades.

Recursos:-Personal: experto de la OTC y contra partes nacionales
-Financieros: del presupuesto de la Direccidn de Estadfstica,

2. Programa Nacional sobre certificacién médica de la causa de muerte
Finalidad:

=lograr que los médicos de hospitales y clinicas redacten la
causa de muerte de las personas fallecidas en esos centros,
-Obtener que 18 redaccidén siga las normas dadas por la OMS
para certificar causas de muerte,

<Iniciar experimentalmente la certificacidn médica de la causa
de muerte de todas las personas que fallezcan en las cludades
donde existan Centros de Salud,

Recursos: Perssnal: experto OTC y contra partes nacionales; y meédicos de
los Centros de Salud de la Regldn 4 para el programa experimen-
tal,

-Financleros: presupuestos ordinarios de la Direcclidn de Esta-
dfstica y de Salud Pdblica,

3. Programa Docente para Autoridades Municipales sobre Registro Civil y
Estadfsticas Vitales,

Finalidad:

=Motivar a Alcaldes y Secretarlos Municipales en la importancia
que tlene el registro civil para el individuo, la familia y la
comunidad,

=Motivar a Alcaldes y Secretarios Municipales en las proyeccio-
nes que tienen los datos del registro civil para los cdlculos
de poblacidn, la determinacién de tasas y la programacién en
SALUD,
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Recursecz: -Personal: experto OTC y contra partes nacionales
-Financlamiento: presupuesto ordinario de la Direccidn de
Estad{stica vy aporte del Fondo para Actividades de Poblacién.

Programa docente para Alcaldes Auxiiiares sobre recoleccidn del dato de
Defuncion.

Finalidad:

-Adiestrar a los Alcaldes Auxiliares en la recoleccion del dato
de defuncién ocurrido en Aldeas y Caserfos.

-Conclentizarlos sobre los beneficlos que tlene para la Comuni-
dad y en especlal para SALUD PUBLICA la recoleccidn oportuna ¥y
completa del dato de defuncicn.

Recursos :-Persorial: experto OTC y contra partes naclonales

-Financiamiento: presupuesto ordinario de la Direcclén de Esta~
dfscica y Censos y aportes del Fondo para Actividades de Po-
blacion,

Programs docente para Estadf{sticos de Hospitales v Encargados de Regis-
tros Hospitalarios,

Finalidad:

-Adiestrar a los estad{sticos de hospitales en la redaccién de
los formularios estadisticos de nacimientos, defunciones y
defunciones fetales,
=Motivarlos para el mejor deszempefio de estas tareas.
Recursos:-Personal: experto OTC vy contra partes nacionales
<Financiamiento: presupuesto ordinaric de Salud Piblica.

6. Programa docente para Egresados de la Facultad de Medicina

7o

8,

Finalidad:

<Motivarlos en cuanto a 1a Importancia de las estad{sticas
vitales en los Programas de Salud Piblica.
~Adiestrarios en 1a redaccidn de la causa de muerte. Zsquema OMS
Recursos:-Folletos y formularies financlados por UNPAP

Seminarios de ]a Asocliscidn Hondurefis de Planificacién Pamiljar

Finalidad:

«Intervenir como parte de sus Programss con el tema:
"Regiztro Civil, la famiiia vy ia Salud Piblica™
Recurses:-Personal: experto OTC

Programa Piloto para la organizacidn y puesta en marcha de una Oficina
de Reglistro Civil.

Kinalidad:

-Organizar una Oficina Modeloc de Registro Civil

~Aplicacidn de nuevas técunicas para agilizar ta funcioén
Recursos:~Personal: experto OTC

~Financiamiento: Distrits Central
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10,

11,

12,

i3,
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Redaccldn de un Proyecto de Ley creando un Sistema Nacional de Identifica-
cion.

Finalidad:

-Beemplazar las actuales disposiclones por un sistema con base
cient{fica y centrallizado.
-Aplicacién de una tarjeta laminada para identificarse

Recursos :-Personal: experte OTC y personal de la Direccidn de Migracién
-Financlamiento: presupuesto ordinario de la Direcciénde Migracién

Redaccidn de un Proyecto de ley sobre Registro Civil
Finalidad:

-Crear un Sistema Centralizado con una Direccion General
-Organizar un Archivo Nacional de Registro Civil
»Reemplazar el 1libro duplicado por un acta independiente
-Usar iibros y formularios impresos
=Modificar los actuales plazos para inscribir
-Introducir normes para evitar la omisidn o fuga de inscripciones
-Introducir normas para mejorar la recoleccidn de los datos esta-
dfsticos,
~Permitir la certificacidén en formularios impresos y uso de co-
plas fotostdticas,

Recursos:-Personal: experto OTC y Comisién Jurfidica Nacional,

Programa para medir el Sub Registrc de Hechos Vitales

Flnalidad:

=Medir la fuga de inscripciones de nacimientos y defunclones
Recursos :-Experto OTC y personal de contra parte

-Material: formularios y datos de ia Encuesta Demogrdfica

Nacional.

Programa de Promocldn del Registro Civil a través de las Escuelas
Radlofdnicas.

Finajidad:-Dar a conocer a los alumnos de las Escuelas Radliofénicas la
importancia de inscriblr loz nacimlentos, matrimonios y de-
funciones, Ventajas del matrimonio.

Recursos: -Personal: experto OTC y personal de ias Escuelas Radiofénicas

-Material: folletos 1iustrados financlados por UNFAP

Programa de promocidn del Registro Civil a través de las Asociaciones de
Padres de Familia de las Escuelas Rurales,

Finalidad:

-Deyr a conocer a los padres de famjila la importancia de inserl-
bir los nacimientos y defunciones, Venta jas del matrimonio.
Recursos:-Folletos 1lustrados financiados por UNFAP
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14, Programa de publicaciones
Finalidad:

-Divulgar a través de publicaciones diversas la importancia
jurf{dica y estad{stioa del registro civil.
=Divulgar la obligacidn de inscribir los hechos vitales

15. Creacidn del Comité Nacional de Estad{sticas Vitales v de Salud
Finalidad:

-Crear este organismo a fin de impulsar el mejoramlento de
las estadfsticas vitales y de salud, '
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CALENDARIO

DE ACTIVIDADES

PROGRAMAS 1970 1971 1972 1973

1. Sistema Nacional Estadfsticas Vitales XXXXXXXKXXXK XXXXXXKXXXXX AXXXXXXXXXXX XXXXXXXXKXXX
2, Certificacién Causas de Muerte XXXXXXXXXKNX AXXXXAXXXXXX KXXXXXXKXXXX RXXXXXXXXXXX
3. Capacitacion Autoridades Municipales x;xxxxxxxxxx XXXXXXXXXXXX

4, Capacitacidén Alcaldes Auxiliares XXXXXXXXXXXX XXXXXXXKXXXKX XXXXXXXXXXXX
5. Capacitacion Estad{sticos de Hospitales XXXXXXXKXXXX

6, Capacitacién Egresados Medicina XX XX XX XX
7. Seminarios Planificacién Familiar o d XX XX 7 xx
8. Oficina Modelo Reglstro Civil RXXXXXKXXKKK

9., Proyecto de Ley ldentificacién XALXXXXXXXEX XXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXKX
10, Proyecto de ley Registyo Civil XXXXXXXXXKXX XXXXXXXXXXKX
11. Medicién del Sudb Registro XXKXXXXXXXKXX
12, Promocidén del Registro Civil E, R, KEXXAXXKXXXK XXXXXXKXXXXXX
13. Promocion Registro Civil E. Rurales KXAXXXKXXXXXX
14, Publicaciones XX xx xX XX
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D. EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DEL PROYECTO
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D. EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DEL PROYECTO

1., Programa Naclonal pera la Organizacidén de un Sistema de Estad{sticas
Vitales, -

Antecedentes. E1 Sistema de Estadisticas Vitales estabs integrado sélo por
las Municipalidades y la Direcclidn de Estadfstica y Censos. Se recogfa la
informacidn en listados mensuales y el niimero de caracter{sticas de los
hechos era la minima,

La oportunidad del envio era muy varlable. No existia una disciplina frente
a esta obligacidn. Los Secretarios Municipales no estaban incentivados,

Metodologfa. Realizaciones. El nuevo Sistema concatena la accidén de hospil-
tales estatales, privados, municipalidades y Direcclén de Estadfstica y
Censos,

Se puso en ejecucion formularios indlviduales para recoger cada inscrip-
cion de los hechos vitales registrados. El nimero de caracter{sticas re-
cogidas en los nacimientos alcanza a.18.rudbros; en las defunclones a,l4,
en los matrimonlos a..16. y en los divorclos a.l4,

S1 el hecho vital se produce en un hosplital o clinica son estos estableci-
mientos los que deben redactar el formulario estad{stico y entregarlo al
pariente o responsable para que con este documento concurra a la Municipa-
lidad y pida ia inscripcidn,

Si los hechos vitales se producen en los hogares privados, en el momento
que el responsable concurra a la Municipalidad a solicitar la inscripcién,
el Secretario Municipal interroga y redacta el formulario estad{stico an-
tes de hacer la Inscripclidn en el Libro respectivo,

El total de formularlos estadfsticos redactados en la semana es remitido a
la Direcclién de Estad{stica y Censos los dfas lunes de cada semana, acom-
pafiando un Resumen Semanal con el movimlento demografico. En la Direccidn
General se 1leva una tarjeta control de cada Municipalidad, de manera que
se tiene a la vista la oportunidad del envio y la descripcion del movi-
mientc demogréflco de cada Municiplo,

Se di6 adlestramiento a los Secretarios Municipales de las 282 municipall-
dades del pals, para lo cual se reallzaron reuniones docentes en las 18
cabeceras departamentales.

El nueve Sistema ha pernitido hacer modificaciones internas en la Seccidn
Demogrdafica de la Direccldn General, es as{ como actualmente la mencloneda
Secclon estd constitufda como sigue:

1 Jefe de Seccidn

1 Unidad de recepcidn y control de formularios llegados

! Unidad de archive

1 Unidad de codificacién

1 Unidad de abastecimientos de formularios a los
municiplos.

Hubo necesidad de redactar un nuevo cédigc para el trabajo de codificacidn
de datos.



Permanentemente se estuvo controlando y formulando observaciones a las
municipalidades sobre la oportunidad del envio, sobre la redacclén de
clertos rubros, sobre cobertura y veracidad.

Participaron como contra partes: Lic, José Mario Vijil; Profesor Roberto
Alvarez Cortds; Estadfgrafa Areli Paz; Hostilio Quezada, Lic. R, Magafia.
Se redactdé y publicd un INSTRUCTIVO con fondos del UNFAP.

Se estima que el Sistema alcanzd nlveles muy satisfactorios de funclona-

miento.
Para mayores antecedentes, ver el Capftulo "Evaluacién de los Programas™,

Resultados alcanzados.

Se lograron las finalldades previstas, esto es:

-Coordinar las acciones de hospitales, municipalidades y D.E.C,

-Puesta en accidn de formularios individuales para recoger
la informacion de los hechos vitales inscritos.

-Me jorar la oportunidad de la informacién a través de la
remisién semanal a la D,E,C, Este es el aspecto mds sobre-
sallente, pues se logrd una disciplina de trabajo en 270
municipalidades de un total de 282. Al término del afio
calendario 1972 se habia logrado esta meta, Fué as{ como
en el mes de enerc de 1973 tods la informacidn estad{stica
de 1972 estaba en poder de la Direccidn de Estadfstica y
Censos, nivel que nunca se habfa logrado alcanzar,

«Con ‘el nuevo SISTEMA se conoce, en cualquier momento del afio,
el movimiento demogrdfico gque llevan las municipalidades del

pafs,
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2. Prograwa Nacional sobre Certificacién de la Causa de Muerte

Antecedentes. Durante el afic 1969 se dicté y publicé en el DIARIO OFICIAL
el Reglamento de causas de muerte; en el se determind quienes debfan cer-
tificar las causas de muerte, segin si el hecho ocurriere en poblaciones
con médicos residentes; o simplemente en la via piblica como resultado de
un accidente u homicidio.

El afio 1970 se puso en vigor el citado reglamento en aquella parte que di-
ce relacidén con las muertes ocurridas en hospitales y clinicas del pais,

Actualmente se mantiene la necesidad de saber de qué mueren los hondurefios
a fin de utilizar esa informacidén con fines de programacidn en Salud Pdbl}l
ca pués la cifra que recoge de muertes con opinién profesional todav{a es
baja y no permite hacer serlas investigaciones,

Metodologfa y Realizaciones, El afio 1970 se disefid con las autoridades
nacionales de Estadistica y Censos y de Salud Publica un formulario para
recoger individualmente los datos relativos a cada persona que fallece,
En tal formulario se insertd la CAUSA DE MUERTE con el esquema sugerido
por la OMS,

E1 mencionado esquema contiene:

-La causa inmediata que provocd la muerte

-Las causas mediatas que dieron origen a la
causa terminal.

-Los estados morbosos concomitantes si los hube
-La duracién de los procesos

Se visitaron todos los establecimientos hospitalarios de la repiblica y
se dlalogé con los médicos a fin de conclentizarlos sobre la obligacién
de redactar los formularlos cada vez que se produjere una muerte,

El Programa se inicid con la obligacién de anotar la causa y demds datos
de aquellas personas que fallecieren en los hospitales y clintcas,

Se redactd un instructivo y se proveyé a las Oficinas de Registro Civil
del pafs suficiente material de formularlos., Al redactar los rubros del
formularlo se tuvieron presente las recomendaclones de Naciones Unidas
y el interés nacional de los usuaries,

En 1973 se puso en marcha, con la intervencidon de las autoridades de
Salud Pdblica, una ampliacién a 1a certificacién médica. Nueve municipa-
lidades de la Regién 4 "Choluteca™ con Centros de Salud atendidos por
médicos permanentes comengzaron a aplicar otra norma del REGLAMENTO de
causas de muarte, en el sentldo que las personas que fallecleren en la
ciudad cabecera del Centro de Salud, debian los deudos, apersonarse al
CENTRO DE SALUD para informar sobre la enfermedad o los s{ntomas que
tuvo la persona fallecida, Con esos elementos de juicio los médicos re-
dactarfan "aproximadamente” la verdadera causa de muerte,
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Resultados alcanzados. Se cumplieron las sigulentes metas:

-Se logrd que los médicos de hospitales y clinicas se motivaran
y colaboraran en redactar las causas de muerte de las personas
fallecidas en esas Iinstituciones,

=En 1970 el total de causas de muerte con opinién profesional
alcanzé a un 10 por clento del total de muertes en 1a repiblica;
en 1971 el porcentaje sublid a 11.5% y en 1972 se logrd la cifra
de 13,5%,

-E1 sistema permite controlar, durante el aflo, lo que sucede en
todas las municipalidades del pafs, pués los formularios de de-
funcidn, con o sin opinidon médica se remiten semanalmente a la

CAPITAL,

-La aplicacidn progresiva del REGLAMENTO permitird me jorar 1los
porcenta jes de muertes con oplnidn profesional.

Durante 1973 se imprimieron folletos 1lustrados con el REGLAMENTO
y se entregaron al Coleglo Mddico de Honduras para su difusién en
la repiblica,

-El prsograma "Registro Civil"™ -Centros de Salud- inicliado en 1973
en 12 Regidn de Salud # &4, estaba dando muy satisfactorios resul-
tados.
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3, Programe Docente para Autoridades Municipales sobre Registro Civil y
Estadfsticas Vitales,

Antecedentes, Fué tradiciédn en Honduras hasta 1970 que las autoridades
municipeles fueran autodiddctas. Es as{ como los secretarios municipales
que estdn a cargo del Registro Civil y las estad{sticas de registro nunca
hab{an recibido un adiestramiento académico, ni sobre normas jurfdicas, n!
sobre métodos para llenar Libros y Formularios estad{sticos. Por clerto
que no conocfan las utilidades y aplicaciones de la labor estadf{stica que
ellos realizaban.

Metodologfa vy Realjzaciones. El Centro Cooperativo Técnico e Industrial,
el Ministerio de Gobernacién y Justicia, la Direccidén de Estadfstica y
Censos y el experto de OIC desarrollaron un ampljo programa docente para
autoridades municipales a nivel nacional,

En efecto, se hicieron reuniones docentes en las cludades cabeceras de
departamentos a las cuales concurrleron todas las municipalidades afectas
al departamento, En tales reuniones, que tuvieron una duracién de dos y
tres dfas, se d1é capacitacidn en todas las actividades de la administrae
cién municipal.

A la Direccién de Estadfstica y Censos le correspondid hacerse cargo de
los temas "Procedimientos de Registro Civil"™ y Estad{sticas Vitales™ que
fueron desarrollados por el Lic¢c. José Mario Vijil y el experto OIC.

Estos Seminarios permitieron ampliar la capacitacién que con motivo de la
puesta en marcha del Sistema Naclonal de Estad{sticas Vitales se habia
impartido.

Es decir, fué una excelente oportunidad para volver a insistir sobre dife-
rentes materias bdsicas para el Proyecto, tales como:

-Utilidad de las inscripclones para el individuo y
la familia,

-Importancia del registro oportuno de los hechos vitales

-Uso de las estadfsticas de registro civil

-Aplicacion que tlenen los diferentes rubros que se
recogen en cada hecho vital inscrito.

-Salud Piblica y Registro Civil

-Errores y omisiones que se cometen al redactar un
formulario,

El Programa cubrié todo el territorio y hubo una asistencia de 846 personas,
Se distribuyé material impreso con el contenido de las charlas,

Resultados alcanzados. Se alcanzaron ampljamente las finalidades previstass

-Motivar a alcaldes y secretarios en ia importancia
del registro ¢ivil para el individuo y la familia.
-Motivar a alcaldes y secretarios sobre las proyec-
ciones que tienen las cifras de registro en les
cdiculos de poblacién y en la programacidén de
Salud Piblica.

-Se adlestraron 504 alcaldes y secretarlos.
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4. Programe docente para Alcaldes Auxiliares sobre la forma de cumplir
la tarea de recoleccidn de la informacion de Defuncidn.

Antecedentes. lLas viviendas del drea rural estidn agrupadas en Aldeas vy
Caserfos. Honduras tiene 2,000 dldeas y 10,000 caserfos. Las vias de
comunicacion hasta la ciudad capital de la municipalidad no son siempre
satisfactorias y en la mayorfa de los casos no hay medios permanentes de
locomoc ién.

El Cédigo Civil del afio 1906 dispuso que las defunclones ocurridas en el
drea rural fueren reportadas a la Municlpalidad por los Alcaldes Auxilia-
res,

Los Alcaldes Auxiliares son l{deres campesinos que representan a la auto-
ridad municipal en la respectiva aldea o caserfo. Su trabajo es ad-honorem
¥ deben concurrir a la Municipalidad los dfias lo. y 15 de cada mes, a dar
cuenta de las cosas y actos de la Aldea.

NUNCA estos 1fderes campesinos habfan dado cumplimiento a las normas del
C3d1go en el sentido de reportar las defunciones a la Municipalidad, por
dos ragones esenclales: la no existencia de una Direccidn de Begistro Cio
vil que se preccupa por la cobertura de la tarea; y el hecho de que un
66% de ellos son analfabetos,

Metodologfa y Realirzaciones. Hay municipalidades que tienen hasta 90 al-
caldes auxiliaraes; otras, las mis pequefias tienen 20 alcaldes auxiliares,
Como no era posible visitar los 282 municiplos para conversar con 1los
Auxiljares, se seleccionaron las municipalidades mds importantes desde el
punto de vista demogrdfico y en ellas se concretd la accidn directa del
experto y contra partes,

Las demds Municipalidades recibieron material e instrucciones escritas
para que los Auxillares empezaran a reportar la Informacidn de defuncidn,

Fué menester estimular a esta gente con un pequefio vidtico de CINCO lem-
piras, el que recibleron con bastante agrado, pués significa el salarlo
de 1 dfa de trabajo o un dfa y medio. El dinero fuéd dado por el UNFAP y
en algunas ocasiones se les dié una cantidad pequefijta para locomocidén.

El Programa Docente fué largo y complejo. Largo, porque sélo concurren a
las municipalidades los dfas lo. y 15 de cada mes; y complejo porque el
gran nimerc de analfabetos hace mds difficil la metodologfa y los resulta-
dos,

Se repartieron instructivos {lustrados y material de formularios para la
recoleccion., Se estima fundadamente que se logré incentivar a gran parte
de estos l{deres pués permanentemente se estuvieron recogiendo documentos
redactados por ellos o sus hijos y en los cuales se cumplfan las normas
divulgadas.,

A través de ellos se supo que en el area rural cada vez que muere un re-
cién nacido es sepultado sin inscribir, pués estiman que al no haber si-
do bautizado; ni registrado, no corresponde inscridbir la defuncién. Y
cuando la persona adulta es muy entrada en aflos, tampoco la Ilnscriben,
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en algunas zonas, pues dicen que "el finado estaba fuera de la ley™ por
¢l hecho que al pasar los 65 afios no se paga derecho vecinal en la muni.
clpalidad,

Dada las proyecciones de esta tarea docente, se visitaron DOS VECES, las
municipalidades seleccionadas v se dlalogé en cada ocasidn con los 1{deres
campesinos, criticando los documentos hechos por ellos en el tlempo transe
currido entre la primera y segunda visita,

Resultados alcanzados. Es posible afirmar que las finalidades de este Pro-
grama se lograron en una buena parte, pués se alcanzaron las metas previs-
tas; esto es:

-adiestrar a 875 alcaldes auxiliares correspondlentes a
las 20 municipalidades mis importantes desde el punto
de vista demogréfico.

=Conclentizarlos sobre las proyecclones de esta tarea en
el campo de la Salud Piblica.

He aquf algunas cifras parclales que bien podrfan con-
firmar lo anterlor:

Munlcipio de San Pedro Sula: Defunciones 1971....00.4...1,938
Dafunclones 1972000.‘.0---.2.123

Municiplo de El Progreso: Defunclones 1971, ..¢0c0.... 381
Pefunciones 1972 .e0ecueree 092

Municipio de La. Ceiba: Dafunciones 197)1....00000.0. 313
Defunclones 1972..000c000.s 632

Municiplo de Tela: Defunciones 1971...0000ue0e 277
Defunciones 1972..c00ecsees 324

Municipio de Tegucigalpa: Defunciones 1970,...000....1,627
Defunciones 1971....c0004002,431

Municiplo de Nacaome: Defuncliones 1970.,...¢..... 40
Defuncione‘ 1971....0-.00.0 79
befunciones 1972..,......... 100
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5. Programa docente para Estadfsticos de Hospitales y Encargados de
Reglstros Hospitalarios,

Antecedentes, El Ministerio de Selud Piblica no tiene en forma sistemdtica
Cursos de adlestramiento para estos servidores y se da el caso que michas
veces deben ocupar cargos de esta naturaleza personds que no han recibido
previamente un adlestramlento.

En el perfodo cublerto por el experto OTC se llamé, a iniclativa de autori-
dades de Salud Piblica locales, a cursos de capacitacién para Estad{sticos
de Hospitales y Encargados de Registros Hospitalarios,

Metodologfa v Realizacjiones. Los diferentes Cursos fueron llamados por autg
ridades locales de Salud Pdblica qulenes selecclonaron al personal que re-
cibirfa adlestramiento. Al experto OTC le correspendid colaborar con el
desarrollo del tema: estadfsticas vitales, con un promedio de 8 horas en
cada Curso,

Se desarrolld el sigulente esquema de conocimlentos:

-Las estadf{sticas vitales. Definiclones

=Rubros de las estad{sticas vitales que se recogen de
cada hecho vital, Aplicacidn que tlenen en los pro-
gramas de Salud y Demogrdficos, Cri{tica al formulario
hondurefio.

-Cdlculos de poblacidn en base a las estad{sticas vitales

-Las tasas de natalidad, mortalidad general, mortalidad
infantll y crecimiento.

-El problema de las defuncliones fetales

-Papel que desempefian las UNIDADES de Salud en la recolec-
cién de las estadfsticas vitales, Resﬁonsabilldad de los
estad{sticos hospitalarios.

~E]l gran problema del sub registro de defunciones.

Las clases se desarrollaron en distintas instalaclones de Salud, Se conté
con buenas acomodaciones, material de trabajo y una asistencia del 100 porX.
Se reallizaron 4 reuniones decentes con participacién de 120 empleados y
postulantes & empleados de Salud Pdblica,

Las sedes de estas reunjones fueron los Hospitales Materno Infantil y
Nuevo Hospltal Siquiatrico.

Resultados alcangados. Se lograron ampliamente las finalidades previstas:

-Motivarios para el mejor desempefio de las tareas estad{s-
t lcaﬁ .

<Adlestrarlos en la forma de llenar los formularlos estad{s-
ticos en actual uso.
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6, Programa docente para egresados de la Facultad de Medicina

Antecedentes. lLas personas egresadas de la Facultad de Medicina, deben
realizar una préctica profesional en instalaciones de Salud ubicadas
fuera de 1a ciudad capital, es decir, en cualquier punto del territorio.
Naturalmente que durante el ejercicio de sus funciones deberdn atender
partos y asistir personas que luego fallecen; o simplemente constatar
muertes de personas,

Se hace necesario, entonces, adiestrar a estos nuevos profesionales en los
lineamientos generales de las estadf{sticas vitales, pués ellos van a part}]
cipar directamente en el funcionamiento del Sistema Nacional de Estadfsti-
cas Vitales,

Estas buenas razones han sido comprendidas por las autoridades docentes de
la PFacultad, las que han permitido el desarrollo de acciones docentes en
el campo de las estadfisticas vitales,

Metodologfa y Realizaciones. Durante los afios 1971-1972 y 1973 se tomé
contacto con el Departamento Médico Preventiva y se logrdé dictar charlas
sobre estadf{aticas vitales a los futuros egresados. Los programas estuvie~
ron dirigidos a dialogar sobre los sigulentes puntos:

~las estad{sticas vitales, Defliniciones

«Importancia de las estadfsticas vitales para los
Programas de Salud Piblica.

-Contenido de los formularios estadf{sticos de naci-
miente, defunciédn, y defuncidén fetal.

-El1 problema de la mortalidad infantil en América y
Honduras.

~Las tasas de natalidad, mortalidad general y mortalidad
infantlil,

~La CAUSA DE MUERTE. Importancla de seguir el esquema
gsugerido por la Organizacidén Mundial de la Salud,
Impsrtancia de anotar la causa terminal y causas medlatas
para investigaciones médicas.

Las charias se dictaron en las aulas del Departamento, Se repartié material
de trabajo suficiente y folletos ilustrados.

Resultados_alcanzados. Es posible afirmar que se alcanzaron las finalidades
previstas, esto es:

-Motivacidn para comprender mejor la importancia de las esta-
disticas vitales en los cdlculos de poblacidn y en los Pro-
gramas de Salugd Piblics.

~Redaccidn de la CAUSA DE MUERTE segin el esquema de la OMS.



7. Seminarios de la Asoclacidn de Planificacidn Familiar

Antecedentes. En Honduras existe una Asociacidn de Planificacidén Pamillar
que desempefia sus funciones en $ntima colaboracidn con las autoridades
naclonales y muy especfalmente con las autoridades de Salud Pibdllca.

Esta Asoclacidén tiene un programe docente a distintos niveles: profesiona-
les vy no profesionales, La finalidad de la Asoclacidn no va dirigida sola.
mente & sus tareas especificadas, sino que penetra en el campo de la orga-
nizacién jurf{dica de la familia hondurefia; pués en todos los niveles se
observa que hay omisiones y tardanzas en las inscripciones del registro
civil; no se estimula el matrimonio lo que se traduce en una alta ilegiti.
midad de nifios, atec.

Es asf{ como 1a Asoclacidn, en sus Seminarles ha introducido el desarrollo
del tema "REGISTRO CIVIL, la familla y Salud Piblica™; y le ha correspon-
dido al experto OTC esta colaboracidn.

Metodologfa v Realizaciones. Durante el afio 1973 se desarrollaron los si.
gulentes seminarios:

-Para alcaldes de los departamentos de Choluteca y Valle
-Para l{deres campesinos del Valle de Comayagua

-Para profesionales médicos a cargo de Centros de Salud
-Para l1fderes femeninas de Honduras

El experto desarrollé el tema arriba individualizado dando énfasis dife-
rente ai esquema de trabajo, segin fuere la ilustracién y calidad de los
participantes.

Se repartidé material de trabajo v folletos ilustrados.

En el desarrollo del Seminarloc para ALCALDES se volcd el interés en de-
mostrar las diztintas aplicaclones que tlene las estadfsticas de regis-
tro c¢ivil cuande son bien redactadas y oportunamente enviadas a la DEC,

En el Seminario para campesinos se puso énfasis en la obligacidn de ins-
cribir los nacimientos y defunciones dentro de los plazos legales; y la
importancia de éstos durante toda la vida de las personas.

En el Seminarie para MEDICOS los comentarios se centraron en la utilidad
de las estadfsiicas de registro civil en los Programas de Salud.

Y en el Seminario para l{deres femeninas se did atencidn preferente a la
mala organizacidén de la familia hondurefia, que elude el matrimonio, ha-

ciendo que la establlidad de la familia sea muy débil y los hijos ilegf-
timos,
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8, Programa Plloto para la Organizacidén y puesta en marcha en una Oficina
Modeloc de Registro Civil,

Antecentes. Se hac{a necesario adoptar acciones para que una oficina im-
portante desde el puntc de vista demogrdfico pudlere ser organigada si-
gulendo los esquemas administratives recomendados para un mejor funciona-
miento, esto es, mayores rendimientos de trabajo, iguales o menores es -
fuerzos del personal, satisfacclén oportuna de las demandas del pdblico,

Una Oficina Modelo requiere cumplir condiclones bdsicas frente a tres as-
pectos fundamentales:

-E1 local de trabdajo
-Los materiales de trahbajo
-El personal de la oficina

Metodologfa y Reallzacliones, Se selecciond la Oficina Central de la Capital
de la repiiblica, por el nimero elevado de inscripciones que tiene que aten-
der: 13,000 inscripclones al afio,

El local de trabajo. E1 1ocal que ocupa la Oficina es suflcientemente am.
plisc, blen ventilado, luz natural todo el dia, paredes con pinturas de co-
lores suaves, 56lo fué necesario mejorarlo con letreros que indicaran donde
se Inscriben los diferentes hechos y actos vitales,

los materlales de trabajo. El experto OTC encontrd una Oficina que cumplfa
una Ctarea de inscribir 13,000 hechos al afio en libros reglstros en blanco,
es decir, libros sin ninguna mencién y que imponfa al empleado la obliga-
cién de manuscribir todos y cada uno de loe aspectos que contlene un ACTA,

1a fundamental tarea fué la de dlsefiar un esquemad para las actas de nacle
mientos, matrimonios y defunclones; y luego imprimir LIBROS REGISTROS para
cada naturaleza de inscripelén,
Vents Jes inmediatas: Se aumentd el rendimlento de trabajo por empleado

se disminuyd el tlempo de espera del piblico

se dlsminuyd 21 margen de errores y de omisiones

s¢ mejord la estética de las actas

NO FUE POSIBLE cambiar el sistema de certificacidn y reemplazar los actuae
les documentos dactllografiados por formularios Impresos, por impedirlo

la ley. En efecin, esta dice que las certificaciones de los actos y hechos
de estado civil deben hacerse en papel sellado (papel oficlal), Se hicleron
gestiones ante las autoridades de Impuestos Internmos para hacer uso de for
milarios ¥y reemplazar el valor del papel sellado por un timbre o estample
1la adheride al documento, pero la respuesta fud absoluta: la ley no lo
permite,

As{ las cosas, en el Proyecto de Ley de Registro Civil se considerd hacer
las certificaciones en formularios impresos y adherlr el impuesto en base
a un timbre y/o estampilla,

Las vonstancias, Cada persona que inscribe un hecho vital recibe una boleta
como prueba s constancia de habar hechso 1la inscripcion. Sometida a un and-
iisis ia boleta en uso, se determind que estaba sujeta a modificaciones que
me foraben los rendimientos de Zrabajo.
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El personal de la Oficina, Todos los empleados a cargo de los Libros Regis-
tros y recoleccién estad{stica era y es AUTO DIDACTA, Es decir, llegaron &
€808 cargos sin adlestramiento previo.

Con motlve de la aplicacidn del Sistema Nacional de Estadfsticas Vitales,
este personal reclbld adiestramiento sobre las tareas en desarrollo y muy
especlalmente sobre “"relaclones humanas®™ en el trabajo.

Se les entregd folletos impresos, sobre registro civil y sobre estadfsti-
cas vitales,

Resultados, Los esfuerzos para me jorar las tareas de registro clvil y esta-
dfsticas de reglstro, hechos en el Distrito Central (Municipalidad de
Teguclgalpa) dicron brillantes resultados, pués se lograron las sigulentes
metas:

~Raclonalizacién de tareas, que permitid mejorar rendi-
mientos de tradajo, disminuir las esperas del pidlico
¥ reduclr los errores y omislones en la redaccidn de
las ACTAS v de las BOLETAS de constancia,

-Motivar a los empleados en el mejor cumplimiento de sus
tareas,

-Adopcidn definitiva de LIBROS IMPRESQOS para anotar las
inscripciones,
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9. Redaccidn de una ley creando un Sistema Naclonal de ldentificaciédn

Personal en reemplago de la actual legislacién.

Antecedentes. la legislacién vigente en 1970 sobre Identificacién Personal
adolecfz de algunas limitacliones que el experto OTC higzo ver a la Comisiédn
Jurfdica Nacional que en esos dfas redactaba la ley sobre Poblacién y Po-
1f{tica Migratoria.

A julcio del experto el sistema de identificacidén hondurefio no era clent{.
fico, pués no tenfa base dactiloscdplica y se inclinaba por la antropometria;
ademds, cada Municlpalidad tenfa archivos proplos e independientes; y final
mente el documento de identidad era una libreta fdcil de adulterar o enmen-
dar.

El comentaric que circulabas era de que habfa muchos ciudadanos poco hones«
tos que portaban dos o mds cédulas de identidad de Municipalidades diferen
tes lo que les permitfa votar dos o mds veces en las elecciones; y reali.
zay otros actos fraudulentos,

As{ las cosas, el experto hizo una exposicidén ante la Comisidén Juridica
Nacional y recomendd reemplagzar las normas jurf{dicas, creando un Sistema
Naclonal Centralizado. La Comisidén pidid un documento ¥y lo higo formar
parte de la ley de Poblacidn y Polf{tica Migratoria, como un Capftulo inde-
pendiente,

Realizaciones. Con fecha lo. de octubre de 1970 fué promulgada la Ley
sobre Poblacidn.y Politica Migratoria, El Capftulo VII contiene las normas
sobre Identificacidn y se denomina:

"Oficina Central de ldentificacién"

Ary, 24, Babrd una Oficina Central de Identificacidén, depandiente de 1a
Direccién General de Poblacién la cual llevard dos archivos a base de
tarjetas o fichas. Uno serd el archivo dactiloscéplico y el otro el archivo
alfabético con los dates relativos al estado clvil de las personas identi-
ficadas,

Art, 25, La cddula de identidad es obligatoria para todos los cludadancs
mayores da 18 afios y se requlere para poder celebrar actos y contratos,

obtener pasaporte, celebrar matrimonio, comparecer en juiclos, trabajar

en empresas piblicas o privadas, efectuar cobros del Estado y entidades

auténomaz, En cuanto al metrimonio de menores de 18 afios se estard a lo

dispuesto en &1 Cidigo Civil,

Art. 26. El Concejo del Distritoe Central y las Municipalidades tendrdn a
su cargo las funciones correspondientes a la identificacién personal de
los nacionales dentro de su respectiva jurisdiccidn, informando y remi -
tlendo las fichas respectivas a ia Oficina Central de Identificacidn para
el control en todo el pafs, el iInteresadso recibird de la Oficina Local 1a
constancia qus sustituird provisionaimente la cédula de tdentidad para to-
dos los efectos que determina la presente ley. Dentro de 90 dfas previo el
examen satisfactorio de los antecedentes la Oflcina Central remitird 1la
céduia de fdentidad para su entrega e! interasado,
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Art, 27, La cédula de identidad tendrd validez de 10 afios, transcurridos
los cuales deberd renovarse o revalidarse, En caso de pérdida o deterioro
86lc podrd reponerse por la Direcclén General de Poblacién mediante ges-
tién directa ante esta Oficina o ante 1la Uficina local correspondliente,
En estos casos la Oficina local extenderd la constancla & que se refiera
el artfculo anterior.

Resultados alcanzados. En el tiempo posterior a la promulgacidén de la ley,
se redactd el Reglamento respectivo con la organizacldén y los procedimien-
tos a segulir desde 1a peticidn que formula el piblico hasta la entrega del
documento confeccionado y laminado.

la Oficina Central de Identificacidén quedd constituida por 5 departamentos
a saber:

-Departamento Begistro Alfabético

-Departamento Registro Nimerico

-Departamento Dactiloscédpico

=Departamento Recepcidn y Despacho

-Departamento Confeccién de Documentos

Como un anexo a este Informe Final se acompafia un disefio con la organiza.
cién, y procedimientos de trabajo en cada fase de la Identificacidn; y el
formulario o tarjeta de idenridad asprobdada,
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10, Redaccidn de una nueva ley sobre Registro Civil en la Repiblica

Antecedentes, La legislacién de registro civil al comenzar 12 misidn en
1970, formabs parte de las normge del Cédigo Civil de 1906, Es decir,

el contenide de las rnormas estabe algo obscleto, As{ 10 entendieron las
autoridades nacionales y de ahf que como parte importante de la misién,
aparecfa la redaccidn de una nueva legislacidn para inscribir los hechos

y actos de estado civil,Ests tarea la asumid la Comisidn Jurfdica Nacional,

En la asesorfa se tuve presente en todo momento las sugerencias aprobadas
en el I y 11 Seminaric Interamericanc de Reglstro Civil celebrados en 1954
vy 1964,

Es notable destacar comoc la Comisién Jurfdica Nacional con una gran ampli-
tud de criterio, recogié una parte importante de las sugerencias formula-
das y las incorpord al texto definitivo de la 1ley.

Resultados alcanzados. La Comisidn Jurfdica termind su labor a fines del
afio 1971, haclendo entrega del Proyecto de ley al Ministro de Gobernacién
y Justicla,

Al comenzar 1972 el citado documento fué recibido por el PARLAMENTO hondu-
refio y fué€ inserto entre las materias de preferente atencidn. Al término
del afio 1972 el Parlamento fué disuelto y el documento citado no logrd
promuigarse, ni discutirse,

Durante 1973 se interesd sl Ministro de Salud Pdblica para reactivar las

gestiones relativas a la aprobscidn del Proyecto de Ley. Este Secretario

de Estado logré !nteresar al Minlstro de Gobernacidn y Justicia, de quien
depende el Registro Civil, para promover la discusién y aprobacién por el
Consejo de Minlstras.

El Ministro de Gobernacidn remitis el documento tantas veces citado a 1la
Corta Suprems de Justicla, para que este alto Tribunal emitiera un DICTA-
MEN,

El dictamen de ia CORTE recomendd modificar algunaz normas redactadas por
ia Comisidn Jurfdica Nacional, perc mantuvo aquellas normas de procedi.
miento para recsoger el dato y hacer mis expedita las inscripclones; como
iguaimente, la creacidn de la Direccidn General y del Archive Central.

Finalmente e! Consejo de Ministros en reemplazo del Parlamento conocid
en Diciembre de 1973 el mencionado documento.
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los aspectos mds importantes de 1a futura ley; son:

-=Crear una Direccidn General con facultades para dirigir todas
las Oficinas de Registro Civil de las Municlpalidades. El
Sscretario Municipal cont{nda actuando como REGISTRADOR, salvo
en aqueilas Municipalidades con mds de 30,000 habitantes en
que la Municipaslidad nombrard un REGISTRADOR distinto al Secre-
tario Municipal.

=La Direccldn General no sédlo dirigird las actuaciones de las
oflcinas locales, sino que las abastecerd de libros y materiales
de trabajo,.

-3¢ cres ur Archlvo Central de Registro Civil en la Capital de 1la
Hepdbiica.

-Habrd un LIBRO REGISTRO y una tarjeta con igual valor jurfdice.
La tarjeta es el duplicado que se enviard al Archivo Central,

-Se establecen nuevos plazos para inscribir: 15 dfas para los
nacimlentos; 24 horas para las defuncliones,

-Se faculta a los Alcaldes Auxiliares de Aldeas y Caserfos para
recoger la irformacidn de nacimlentos y defunciones y reportare
las a 1la Municipaildad respectiva.

-S¢ dlcta una norma amplia para los efectos de la recoleccién
estad{stica y la transmisidn del dato a los centros elaboradores.

-Se faculta abrir sub oficinas u oficinas fillales en los barrios
y centros poblados, dependlentes ds la Oficina que tiene su sede
en la Municipalidad,

=S¢ faculta utilizar cualquier procedimiento para las certifica-
ciones, a fin de que estas sean mds oportunas y expeditas: fotos-
tdticas, formuiarios impresos.,

-Por primera vez se leglsia sobre la unidn de hecho para legitimar
la familia,

-los libros registvos se reducen sélo a: Nacimientos, defunciones,
matrimonics,

-S¢ dispone que lsas LIBROS registros sean impresos, para abreviar
ia tarea del Registrador,
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11. Programa para medir el sub-registro de hechos vitales

Antecedentes., Uno de 10s problemas mis importantes de las estad{sticas
vitales de Honduras es el sub registro u omision de inscripcién.

Las causas del sub registros son més o menos las mismas que se observan
en otros Estzdos de América Latina vy & modo de orientacidn, se citan las
siguientes:

-Desconocimiento en la poblacidn rural de 1a obligacidn de Ins-
cribir.

-Negligencia o descuido en la poblacién para inscribir en los
plazos determinados por la ley,

-Poblacidén rural muy diseminada y sin caminos y sin medlos de
movilizacidén hacia las cabeceras municipales.

-Falta absoluta de promocidn de la Importancla de Inscribir

-Dificultades para inscribir fuera de los plazos: multas y
proced imientos a través de Tribunales.

-Besistencia a concurrir al Municlpio a inscribir por 1la
obligacidn que tlenen los cludadanos de presentar su Msol-
vencla™ o pago del Impuesto vecinal,

-Razones de tipo antropoldégico: cuando muere el recién nacido
no lo inscriben por ser demasiado "tlerno".

Realigaciones y-metodologfa. La Encuesta Demogrdfica Neclonal proporciond
antecedentes para iniclar una lnvestigacion tendiente a determinar que
tanto por ciento de los naclidos vy fallecidos anotados en los formularios
de la ENCUESTA fuerocnm inscritos en el Reglstro Civil,

Se investigaron los hechos anotados en 25 municipalidades del paf{s, duran.
te un afc despuds del acaecimiento del hecho. Se utilizd para la investi .
gacidn, los formularios estadisticos que semanalmente llegan a la Direc-
cidén General de Estad{stica de todas las municipalidades del pafs.

Por otra parte, se hizo una investigacién en los cementerior GENERAL y
SIPILE de 1a Capital de la Repiiblica, a través del cotejo de los registros
del cementeric y los registros civiles de la Capital del pafs, Se tnvesti.
garon Los hechos inhumados durante un afio calendario,

Resultados. La Encuesta Demogrdfica nos permitid determinar lag sigulentes
cifracz:

=-Omisidén de naclmlentos 15%
-Omisidn de defunciones 38%

Se pugo en préctice ce inmediazo un sistema adminletrativo para recoger la
informacidn de defuncisn de todas aqueliocs difuntos que llegaban a inhu-
macse sin inscripcidn previa., La medida empezd a surtir efectos positives
de immedlato,
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12. Programa de promocion del Registro Civil a través de las Escuelas
Radiofdnicas.

Antecedentes. Uno de los motivos por los cuales los pobladores rurales no
llegan a laz Oficinas de Reglstro Civil a inscribir sus nifios y las de-
funciones de sus parientes es por la inexistencia de promocidn de la im-
portancla de registrar los actos y hechos de estado clvil,

Hay que recordar que la poblacidn rural de Honduras alcanza al 67 por
ciento y qua el analfabetismo es, también, muy alto. Y la verdad es que
a menos llustracién, la odbligacidn cfvica de registrar nacimlentos y de-
funciones e¢s menor,

Como un compiemento de importancia se considerd en el PROYECTO realizar
promocion a través de una institucidn que llega a todos los campos de
Honduras, las Escuelas Radiofdnicas, que hacen docenclia a través del
alre,

Realizaclones y metodologfa. Se formulé una presentacidn a la Direccién

de las Escuelas Radiofonicas cen el £in de que insertaran en sus programas
la importancia de inscribir los nacimientos y defunciones; como ag{mismo
las ventajas gue tiene el matrimonio celebrado ante el Registrador Civil
de 1a Municipalidad respectiva.

Se entregaron 35,000 ejemplares del! folleto denominado "Los hondurefios y
el Registro Civil"™ donde estdn extractadas las normas sobre la importane
cla de inscribir nacimientos y defunciones; y los beneficlos que tlene
realizar un matrimonio ante la ley en reemplazo del matrimonio de hecho
e unién libdre,

Resultados. Escuelas Radiofdénicas difundleron en sus programas docentes
21 materiai recibide y distribuyeron & sus "monitores™ los ejemplares
del folletc arribs individualiizado,

Se cumplid una labor positiva de promocldén que se repetiré en los afios
venideros, pués quedd incorporade al programa docente que se radiodi-
funde al paf{s. El ndmero de aiummos controlados ilegd a 30,000,
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13, Programa de prcmocidn del Registro Civil a través de las Asoclaciones
de Padres de Familias de las Escuelas Rurales,

Antecedentes. En varias partes de este INFORME se ha dicho que una de los
problemas mis agudos de las eStadfsticas de registro civil, es la falta
de inscripcidn del nacimiento y de 1a defunclén., Este hecho, ademds de
perjudicar a las personas directamente, viene a constitulr una limitacién
para tener buenas estadfsticas vitales, tan importantes para fines de pro-
gramacidn,

Se pensd que habfa que llegar a todos los niveles, especlalwmente en 1la
zona rural; esto es; conclentizar a las autoridades, a los padres de fami-
11a y a los simpies pgbladores,

En Honduras, todas las Escuelas Primarias tienen Asoclaciones de padres
de familia, cada vez que los Directores de Escuelas tienen algin problema
que exponer citan a las Asoclaciones. Se pensdé que estos grupos eran un
excelente medic para dar a conocer la importancia de inscribir nacimien«
tos y defunciones,

Realizaciones y metodologfa. Se hicleron contactos entre la Direccién de
Estadfstica y e} Ministerio de Educacién. La primera d16 a conocer la im-
portancia de las estad{sticas de registro civil y el valor que tiene una
inscripcién pars las personas naturales. Se planted la posibilidad de ha-
cer llegar a los Supervisor Auxiliares que existen en cada Municipalidad,
material de rrabajo, para que ellos los hiclera llegar a las Escuelas
Rurales de su jurisdiccidn.

La Direccidn de Educacidén Primaria d16 todo su respaldo al Programa y por
Instrucciones de esta Direccién ze sollicité a los Supervisores Departa-
mentales dz Educacién Primaria el nimero de Escuelas Rurales en cada
Municipalidad y el numero de padres de cada escuela,

Se sefialé que 1a metodologfa a seguir serfa reunlr a los padres de fami-
1{a de cada escuela; el Director de 1a Escuela darfa una charla muy breve
sobre 2! contenids del folleto "Los hondurefios y el Registro Civil" y
luegs harfa entrega de un ejemplar el follieto a cada padre de familia,

Resultados. Este programa, a pesar de ser tan simple, tuvo troplezos dese
de la partida, Es asf como se dirigié la sugerencia al Sr., Ministro de
Educacién en el mes de marzo. Como pasd un mes sin respuesta, se activé
la contestacidn y se comprobé que el oficlo respectivo se habfa perdido
en ¢l Ministeric, Estaba registrado su ingreso, Posterlormente el Direc-
tor de Educacidén Primaria exhortd a los Supervisores Departamentales pa-
ra que hicieren llegar a la Direccidn de Estadfstica el nimero de escue-
las y de padres. Sélo cumplieron tres departamentos, En vista de esta
indiferencia, la Direccidn de Estadistica asumié la iniclativa de volver
a pedir aquellos datos a cada supervisor departamental. No contestaron,
Se enviaron folletos a los Supervisores Auxiliares del Departamento de
Francisco Morazan, Islas de 1a Bahfa. Se logré repartir 12,000 folletos
& @zcuelas especificadas.
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14, Prggramas de Publicaciones Ilustradas

Antecedentes. Oportunamente se pldié al Fondo de las Naciones Unidas pars
Actlividades de Podlacién, financlamlento para promocidn de los Programss
y muy especislmente para publieeclones, por no existir una partida de di-
nero en el Presupuesto Naclonal para tales fines,

Se pensé que la mejor promocidén es a través de lecturas sencillas jlustra-
das, EL FONDO dispuso una pequefia partida de dinero que fué administrada
por la Oficina de Naciones Unidas en Tegucigalpa.

Realizaclones.

Se imprimleron en papel de buena calidad los slguientes

folletos 1lustrados:

1.

2,

3.

4,

5.

Estos folletos

"Los Hondurefios y el Registro Civil"™
"Los Alcaldes Auxliliares y el Registro de Defunciones™

"Instructive para Médicos y Registradores sobre la
forma de redactar los formularios estad{sticos de
reglstro civil™,

"la tarea estad{stica del Encargado de una Oficina
de Registro Civil™.

"Reglamento de la CAUSA de muerte™

complementaron los diferentes programas reallzados,
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Evaluacién de los diferentes Programas

Considerando que en el Cap{tulo "EJECUCION" de cada PROGRAMA se formulé
un pdrrafo denominado "Resultados”, aquf sélo se dard una opinidn general
en términos fdclles de comparar; a fin de no repetir pensamientos ya ex-
presados en ese INFORME FINAL,

Evaluacién del Sistemes Nacional de Estadf{sticas Vitales

Se eatima fundadamente que se alcanzaron las siguientes metas:

-Oportunidad de la informacién estad{stica: muy buena, pués
se logrd por primera vez que las estad{sticas vitales de
1972 ze alcanzaran a publicar antes de finallizar el afio 1973,

~Integridad, Es el aspecto mds diffcil de evaluar, Se hicleron
muchas campafias para conclientizar a la poblacidn a inscribir
nacimientos y defunciocnes,., Cuando la ley entre en uso, se
lograran resultados concretos.

-Fidelidad (exactitud). Aspecto notablemente me jorado, pués si
se comparan las omisiones en los rubros de datos recogidos
entre el primer afio y el tercero, se concluird que hay con-
clencia en redactar bien la informacidn.

~-Comparabilidad, Se siguen las tabulacliones bdsicas recomen-
dadas,

Evaluacién de la Certificacidn Médica de la Causa de Muerte

Antes del comienzo de la misidén no habfa REGLAMENTO de certificacién
médica de la causa de muerte.
En %érminos de evaluacidn es posible repetir los siguientes guarismos:

-Del total de defunciones en 1970 un 10% tuve certificacién
méd ica .

-Dail total de defuncicnes en 1971 un 11.5% tuvo certifica-
clén médica,

=Del total de defunciones en 1972 un 13,.5% tuvo certifica-
¢idén médica.

El Programa Plloto puesto en marcha a fines de 1973 en la REGION de
SALUD &4 permitird segulr me jorandec las clfras logradas.

Evaluacidn del Programa Docente para Autoridades Municipales

Por primera vez en la historia de Honduras se cumplié un Programa Docente

que cubrid a todos los Municipios de la Repdblica.

Se adjestraron 304 autoridades municipales entre Alcaldes y Secretarios
Municipales con lo que se logrd, naturalmente, mejor Informacién, nés
oportuna y exacta,



b,

5.

6.
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Evaluacldn del Programa Docente para Alcaldes Auxiliares

Por primera vez en la historia de Honduras estos ciudadanos tuvieron adles.
tramiento para cumplir la tarea de recoleccidén del dato de defuncién.
(Cédigo Civil), -

Se adlestraron 875 Alcaldes Auxiliares correspondientes a las 20 Municipa«
lidades més importantes desde el punto de vista demogrdfico.

A modo de simple informacién se logré naturalmente, mejorar el sud regis-
tro de defunciones., Se citan 3 ejemplos: a) Nacaome tuvo 40 defunciones en
1970; con la participacién de los Alcaldes Auxiliares subié a 79 en 19713
y aumentdé a 100 en 19725 b) La Celba tuvo 313 defunclonés en 197t} y au-
mentd a 652 en 19723 c) Tela tuvo 277 defunciones en 1971; y aumenté a
324 en 1972,

Evaluacion del Programa Docente para Estadfsticos de Hospitales y
Encargados de Registros,

La evaluacidn de este programa es totalmente subjetivo, pués estos funciona
rios participan en la redaccién de los formularios de nacimientos y defun-
ciones ocurridas en hospitales y clinicas,

Sin duda que ellos mejoraron la imagen de la importancia que tiene un fore-
mulario oportuno ¥ exacto. Al supervisar los documentos que vienen de los
hospitales se observé que no hay errores y las omisiones son de ordinaria
ocurrencia por falta del padre {en los nacimientos) o por falta del parien
te inmediato (en las defunciones).

Evaluacidn del Programa Docente para los dltimos Cursos de la
Escuela de Medicina,

La realizacidén de este Programa iba dirigide mds blen a formar conciencia
en el hecho de que el MEDICO debe preocuparse por una buena informacién
del nacimiento o de la defuncidn atendida, para fines de posterior inves-
tigacién clent{fica,

La evaiuacidn resulta, tamblén, muy subjetiva,

Evaluaclén de los Seminarios de la Asociacién Hondurefia de
Planificacidn Famiilar.

Estos Saminarios contaron con el tema: ™Registro Civil, Salud Piblica y 1a
Famiiia™ como un complemento al temario general de las reuniones,

Mas bien fué una especle de promocidn de la importancia del Registro Civil
y de las estadfsticas vitales,

Su vaior como orientacién puede ser evaluada como muy constructiva,

Evaluacién del Programa Piloto para la Organigacidn y puesta en marcha
de una Oficina de Registro Civii.

La Ejecucidon de eate Programa significé Introducir nuevas técnicas de re-
glstro,
Su evaluacidn es muy concreta:
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Con el antiguo zlstema manuscrito de redactar las actas del estado civil,
cada empleada demoraba un promedio de 16 minutos por acta,

Con el nuevo sistema de LIBROS IMPRESOS las actas son redactadas en 8
minutos. -

Resultados: Los rendimlentos de trabajo aumentaron en un 50%
la espera del piblico se redujo a la mitad del tiempo
los errores y omisiones en la redaccidén desaparecleron

Evaluacidn del Sistema Naclonal de Identificacién Personal

La puesta en marcha del Sistema demord por razones de tipo financlero.
S6lo en enero de 1974 entrard en funcionamlento con los fondos previstos
en la ley de presupuesto para 1974 y como parte de la Direccidén General
de Migracidn.

No es posible evaluar resultados por las ragones expresadas, sin embargo,
tedricamente es posible destacar que la centralizacidn del sistema y la
aplicacidn de la dactiloscopia traerd Inmedliatos beneficios; pueés termi-
naran las dobles 1dentidades por una parte; y por otra, serd posible iIn-
dividualizar a las personas desconocldas que fallecen en accidentes o en
la vfa piblica.

Evaiuaclidn de la nueve Ley de Registro Civil

votada
La nueva ley fué ®oNoclda ; a1 término de la misidn y sCNa

~ & en 1974, Esta razon .wplde hacer una evaluacién; sin embargo, tedrica-
mente es posible adelantar que la centraligacidn del sistema traerd inme-
diazos beneficlos; habrd promoclidn a nivel naclonal y las técnicas de re-
gistros permitird organizar un Archivo Central de Registro Civil; final-
mente, las estadfsticas vitales me jorardn su Integridad,

Evaivacidn del Programa para medir el Sub Registro

La reallzacidn de este programa pars medir el sub registro, permitié tener
elementos de julcic concretos para incentivar a las autoridades centrales
e impulsar ia nueva legislacidén de registro civil y los nuevos métodos pa-
ra contrcl de cementerios.

Esta inves>igacidn del sub registro a base del cotejo de las inhumaciones
e inseripciones del Reglstro Clvil d1é resultados altamente objetivos,
pués las autoridades del Distrito Central pusleron en accidn un sistema
para recoger ia informacidén de todas aquellas defuncliones no inscritas.
Evaluada esta acclén, se pudo constatar que semanalmente el cementerio
estd recogiends un promedio de 10 defunclones por semana,
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F. CONCLUSIORES

Un andlisis de los programss desarrollados y los resultadeos alcanzados, per-
miten llegar a las siguientes conclusiones:

1, La asesorfa programé diversas acciones en base sl dlagnéstico; y las llevd
adelante a pesar de que los recursos financieros disponibles fueron reduci
dos,

2. E1 Proyecto, en general, cumplid los objetivos inmediatos previstos. Sdlo
ia nueva legislaclén de registro c¢ivil, una ves en marcha, permitird alcan
zar los objetivos a largo plazo,

3. La asesorfa logrd realizar, por primera vez en la historia del pafs, algu~
nas metas docentes y de alta promocidn. Es el caso del adiestramiento a
nivel naclonal de Alcaldes Municipales y Secretarios de Municipalidades;
el adlestramiento de Alcaldes Auxiliares de los 20 municipios mds importan
tes desde el punto de vista demogrdfico; la docencla a través de las Escue
las radiofénicas; y finalmente la promocidn del registro clvil en las Aso-
claciones de padres de famlilia del drea rural,

4. La futura leyde Registro contemplé las principales recomendaciones inter-
naclonales aprobadas en los dos Seminarios Interamericanos realizados:

-Una Institucidén centralizada

=Un archive naclonal de registro clvil

-Nuevas tdcnicas de registros y de certificaciones

=Plazos para inscribir mds adecuados

~Amplias facultades para denunclar nacimientos y
defunclones en el drea rural y mejorar de esta
manera el sub registro.

-Promocidn y docencla permanente.

5. La asesorfa logrd penetrar en todos los niveles con su accidn docente:
Municipalidades, Hospitales, Facultad de Medicina, Asociacién de Plani.
ficacién Familiar, esto es: reglstradores, alcaldes, estad{sticos de
hospitales, egresados de medicina, médicos, lfderes campesinos, l{deres
femeninas, parteras empiricas del drea rural, etc.

6. La asesorfa y contra partes lograron crear una filosoffa, una orientacidn
mental, frente a la obligacidn de Inscribir los hechos vitales.

7. La asesorf{a y contra partes dejaron funclonando un Sistema de Estad{sti-
cas Vitales con una organlzacidn mds dgll y con una "oportunidad"” mis que
satisfactorla, Es el caso que con el nuevo Sistema, en cualquier momento
del afio, se puede conocer el movimiento demogrdfico de los 282 municipa-
lldades; como asimismo, los niveles de codificacidén alcanzados por la
Seccidn Demograffa en cualquier instante del afio,

8, La asesorfa y contra partes dleron el primer impulso a la certificacién
médica de la causa de muerte con ja redaccidn de un folleto ilustrado
que fuéd repartido por el Colegic Médico de Honduras; y por la puesta en
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marche de la certificacion obligatoria en hospitales y clinicas; y por
el programa piloto de 1a Regidn de Salud 4,

Estd dada 1a legislacidn, estdn incentivados los médicos, adiestrados
los registradores y realizada la experlencia piloto, Es decir, la ase-
sorfa estd cumplida en todas sus partes y con buen dxito,

Se declara que a pesar de que el diagndstico del Proyecto fué completo
y sin variaclones posteriores en los programas, el plazo para cumplir
el Proyecto, Iniclaimente de DOS AROS, es un perfodo muy breve, pués
los factores administrativos, financieros, ecoldgicos y antropolégicos
son tantos y a veces, complejos, que no es posible cumplir un Proyecto
de esta naturaleza en DOS AROS,

Se declara que a pesar de la claridad, objetividad y necesidad de tomar
una decisidén para cumplir un determinado programa del Proyecto, hay al-
gunos sectores profecionales de la Administracidn Piblica Hondurefia,

que piensan y argumentan con la misma celeridad del mds ilustrado profe-
sional, pero que llegado el momento de las realizaciones, estas no son
fgualmente céleres,

No todos los sectores profesionales son iguales, pero aquellos que tie-
nen esta filosoffa, es decir pensar con celeridad, argumentar con clari-
dad y objetividad, pero realizar con lentitud, son los sectores que
lamentablemente atrasan el desenvolvimlento de los Proyectos,

La Direccidn General de Estad{stica y Censos y el Ministerio de Salud
Piblica, con su decidido apoyo y permanente interés, permitieron alcan-
zar las metas y realizaciones anotadas en este Informe Final, e hiclieron
f4cil y provechoso el trahajo del experto.



