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ILa mitad de la obra es de doctrina; pero ésta no
es simple erud.ciéon sino la base indispensable para
lo que esencialmente le interesa: la posibilidad de es-
tablecer la planificacién en Costa Rica. Pero desde

e] principio necesita afirmar que en el campo de las
ideas no debemog ser yrisioneros de los dogmas, y por
eso se refiere claramente a “...la planificacién sin for-
mulas sagradas...” (31).

Ha llegado al temg de la planificacion como re-
mate de sus preocupaciones por el desarrollo econ6émi=-
co. Es un costarricense de visién amplia que siempre
piensa en términos continentales; Costa Rica no es
una pequena democcracia inmune a las grandes catas-
trofes de] mundo social, sino uno de los tantos paises
subdesarrollados, en busca afanosa del mejor camino
para salir adelante. Para encontrar ese camino debe=-
mos “contar con el Estado:

“...la misién de; Estado... tiene que ser
en estos paises mucho més amplia de lo que
fue en Ia infancia de los paises industrializa=-
dos — los cuales no sufrieron la competencia y
la atraccién de un mundo ya desarrollado frente
a ellos — y de lo que es o pudiera serlo hoy
dia en ellos. O sea, que la compatibilidad, ya
generalmente aceptada, de §a planificacién y
el capitalismo intervenido de los grandes paises
industriales, resulta ain mayor y, si se quiere,
convertida en una verdadera necesidad de tipo
dindmico, tratandose da la planificaciéon y el ca-
pitalismo embrionario y débil de los paises sub-
desarrollados. En aquéllos la planificacion se jus=-

tifica para evitar que «con el desarrollo
de ]a economia, surjan las depresiones las
injusticias y los despilfarros a que aluden Lewis
y Meade. En éstos, la planificacién se justifica
y se requiere para evitar e] estancamiento. Y
para asegurar e] desarrollo. Es algo mas vital y
obligado aun” (32).

De manera que la planificacién no es un tema aca-
démico que puede servir de motivo para discutir las
diferentes doctrinas politicas: es en estos paises sub-
desarrolladog la palanca necesaria para lograr e] de=
sarrollo econémico. Rodrigo Facio no se plantea aho-
ra, en términos tedricos, el tema de si el Estado debe
© no debe intervenir en la vida econémica. Estima que
en Costa Rica, segin las caracteristicas actuales de
nuestra situacion econémica y social, es necesario que
e] Estado participe activamente para dirigir el orde-
nado crecimiento dej pafs. No adopta actitudes concilia-
torias, porque no se trata de una técnica sino de un
dato escueto de la realidad nacional,

Ya vimos que en 1949 fue e] més claro y decidido de-
fensor de las instituciones auténomas, esforzindose en
la Asamblea Nacional Constituyente por asegurarles
fortaieza e independencia. Jiez anos despues con=-
tina defendiendo la tes’s autondémica, pero ya sus in-
guietudes fundamentales son el desarrollo econémico
y la planificacién. No podia escaparsele la urgente ne-
cesidad de incorporar los organismos descentraliza=
dos a los planes generales de crecimiento econémico.
Pero cémo lograr este proposito sin lesionar lps as-
pectos positivos de la autonomia? En e] fondo, toda

la obra es un intento de conciliar ambas tareas. Com-
prende que la planificacion es imposible si cada or-
ganismo decide y ejecuta su propia politica, olvidan-
do que es parte imprescindible de un todo organico
que es el Estado. Y asi dice:

“Pero en este recomendable proceso de des-
centralizacién de la funcién pablica, se ha echa-
do un poco a] olvido la necesidad de la coordi-
nacién, y, especialmente cuando se piensa en
términos de planificacion, este aspecto del régi-
men autonémico se revela con caracteres de ver-

dadera seriedad”. (33)

Sefiala los nexos que existen entre el Gobierno
Central y los organismos descentralizados, perg juzga
que son insuficientes y demasiado generales. La po-
litica de] desarrollo que es la finalidad buscada, puede
hacerse imposible sin revisar esta insuficiencia del
régimen de las autonomfas. Lo dice claramente:

«eso“Ciertamente no faltan, como lo acabamos de ver,
reglas sobre coordinacién, pero aunque puede ad-
mitirse que ella no ha faltado en casos especifi=
cos, si debe afirmarse con franqueza que esas re-
glas son demasiado generales, que no establecen
mecanismos operativos de caricter concreto y obli-
gatorio, y que no han logrado determinar ni ac-
titudes ni précticas sistematicas de solidaridad
funcional pese a la preocupacién y los buenos de-
seos de Ministros, Directores y Gerentes”, (34).

En 1949 habia que poner el énfasis en las insti-
tuciones auténomas, porque las circunstancias del pais
esi 1o indicaban. Era necesario emprender ciertas ac-
tividades putscas de cardcter técnico (desarrolio de
lag fuerzas hidroeléctricas, vivienda popular, banca na-
cionalizada, estabilizacién de precios agricolas, etc.),

y convenia asegurar a los nuevos organismos creados
suficiente independencia para cumplir sus labores; pa-
recia necesario, sobre todo, después de la honda crisis
politica de 1948, impedir que esag actividades técnicas
se realizaran con criterip electoral. En 1959 las ins-
tituciones auténomas tenian ya definido su papel in-
cluso el reconocimiento de la Constitucién Politica;
las circunstancias eran distintas y habia que hacer con-
cienciag sobre las nuevas tareas impostergables: la pla-
nificaciéon y el desarrollo econémico. Pero estos temas
los enfoca también con criterio pragmaético, pues Io
que le interesa basicamente es definir los elementos
esenciales para ‘“una politica costarricense de planifi=-
cacion”, En dieciocho puntos resume sus ideas:

I. Establecimiento de un organismo central de
planificacién, con representacion de los maés
significativos organismes publicos y privados
relacionados con el proceso de la prodaccidn.

II. Sefialamiento de metas u objetivos econdmi-
cog de corto, mediano y largo plazo.

III. Proyectos especificos de inversién, tanto para
el sector puablico como para e] privado.

IV. Senalamiento de prioridades dentro de los

objetivos a alcanzar.
V. Establecimiento del contro] democratico sobre
la planificacion.

VI. Establecim'ento de un esclarecido y respetado
liderato nacional.. capaz de despertar la com=
prensién popular del problema del desarrollo,

VII. Necesidad de un enfoque integral de] proble=
ma de] decarrollo.

VIII. Adopcién de una politica sociaj consciente de
lo§ problemas implicados por el desarrollo eco-
nomico.

IX. Preparacién de la base humana 'del desarrollo
econ6mico.

X. Reconocim’ento juridico y soccia] dej pape] de-
cisivo de Ja empresa privada.

XI. Fortalecimiento de la clase media.

XII. Preparacién para llevar a caho las inversio-
nes basicas de la economia nacional.

XIII. Establecimiento de una legislacién imaginativa

de atraccion contro’ada de inversiones extranje-
ras.

XIV Adopcién de politicas y garantias de estahili-
dad monetaria.

XV. Adopcién de una politica econémica interna-
cional auténoma y flexible.

XVI. Busqueda de conveniog internacionales de pre-
cios. ’

XVII. Busqueda de controles internacionales dej ca-
pitalismo internacional.

XVIII. Revisién de las estructuras de economfa mix-

ta a la luz de las necesidades de] desarrollo
y de la eficiencia de la planificacion” (35).

Estos puntos generales expresan muy bien su pen-
samiento, y apunten a su fundamentaj preocupacién:
coémo planear las actividades principales de] paig con-
servando nuestro régimen democritico. Son las peocu-
paciones de los autores que leia desde la juventud; .son
las dudas que planteara en forma Iicida el luminoso
espiritu de Kar] Mannheim. Qué es la libertad en un
sistema democratico? Qué eg la planificacion? Esg ésta
posible en Costa Rica? Qué papel juega el individuo
dentro de un Estado de funciones crecientes? Aquj se
plantea e] problema centra; de toda politica a media-
dos del siglo XX; pero no lo hace para complacerse en
el andlisis general de log conceptos, sino para arribar a
la realidad de su pais y de su época.

Es interesante sefialar algunos de los elementoas
enumerados, porque nos dan la clara medida de sas
ideas. Haciendo a un lado los puntos estrictamente eco-
nomicos nos encontramos con que percibe muy bien log
angulos sociales y politicos de 1a planificacién y del
desarrollo. Habla de establecer un “control democri-
tico sobre la planificacion”; esto supone no sélo la v -
gencia plena de un régimen democratico, sino también
la creacién de mecanismos especificos para que log pla-
nes puedan conocerse y discutirse. Se refiere a] es-
tablecimiento de “un esclarecido y respetado liderato
nacional... capaz de despertar la comprension popu-
lar del problema del desarrollo”, proponiendo de pa-
80 “un honorable y claro arreglo inter-partidista al-
vededor de ciertos objetivos econémicog nacionales bé-
sicos”. (36). Tiene una visién amplia dey asunto y
por eso sefiala la necesidad de dar “un enfoque inte-
gral” al problema del desarrollo, porque ‘“deberia te-
nerse’constantemente en mente que lo econémico es
tan s6lo un aspecto de la vida socia] de los pueblos y
que, por tanto, una planificacién basada sélo en él
m}p_licaria el defecto tedrico de una abstraccién inad-
misible” (37). Conviene destacar, finalmente, e; énfa-
sis que le da a la necesidad de realizar yna adecuada
labor en el campo del trabajo, considerando que la po-
litica social debe ser un capitulo esencial de la pla-
niticacién,

Complementariamente, ofrece “algunas lineag con-
cretas para el establecimiento de .una oficina planifi-
cadora en Costa Rica” (38). Es un notable esfuerzo
para hacer compatible la autonomfa instituciona] con

la planificacién, todo dentro del marco de un régimen
democratico. Propone dejar en manog de la Univer=
sidad de Costa Rica la investigacién cientifica basi=

ca; establece mecanismos de coordinacién ente el Go-
bierro Central, los organismos descentralizados y las
empresas privadas; propone la reorganizacion del Mi-
nisterio de Economia; habla de “la canalizacion Qe
las veservas de la Caja de Segurp Social y de] Insti-
tuto de Seguros a través del Sistema Bancario Na-
cional”’; reafirma la urgencia de tener siempre presen-
tes los aspectos sociales de] desarrollo econémico. Is,
en resumen, la preocupacién fundamental de un cos=
tarricense eminente que nos sefiala los caminos del
futuro.

El tiempo habria de darle la razdn.

En las ultimas lineas de “Planificacion Econdémica
en Régimen Democratico” aparecen unas palabras de-
finit'vas. E] era mas consciente de que sin técnica
y sin técnicos Costa Rica no podria salir adelante.
Como Rector de la Universidad de Costa R'ca y comao
Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Socuales, orienté muchas jévenes vocaciones hacia
los campos de la técnica, Sin embargo, conocecor
profando del medio costarricense, escribié estas pa=
labras en su ultima obra publicada:

“A nuestro juicio, dentro de una organiza-
ciébn democratica y, especialmente cuando ésta es
tan llena de vida como la de Costa Rica, la téc-
nica no debe imponerse a la politica por impera=
tivo de las normas juridicas K sino por e] presti-
gio profesiona] y la fuerza de la conviccién” (39).

Era Rodrigo Facip un conservador? A estos altu-
res se ha hecho perfectamente claro que no lo era.
Muchos lo consideraron siempre un decidido partidario
del “status quo” y para algunos tenia un pensamien=
to de derecha. Si tratdramos de encontrar la razdn
de cstas arbitrarias clasificaciones nos encontrariamos
con un hecho muy curioso: 1z actitud humana de Ro-
drigo Facio que lo hacia personalmente allegado a per-
sonés de criterios politicog y sociales radicalmente o-
puestos significaba para algunas personas de juicio li-
gera que estaba comprometido en el mantenimiento
del “status quo” Porque se ha hecho tradiciéon que el
revciucionario o e] simple reformador deben negar
publica y expresamente e] orden establecido con un
lenguaje preferiblemente duro. A veces no interesan
lag ideas, ni las finalidades perseguidas, sino simple=
mente eso: el lenguaje. Rodrigo Facio, por tempera=
mento y por imperatives de su propia inteligencia,
comprendio siempre la superficial’dad de estas posicio-
nes, y se cuidé mucho de caer en e'las. No era evia
denfemente conservador. Asi lp demuestran sus pa-
lahris vy sus- actos, desde los primercs articulos da
“Suico” hasta las proposiciones de su ultimo libro,
pasendo por sus magnificas intervenciones en la Asam-
blea Nacional Constituyente.

Era un revolucionario? Un reformador o un socia=-
I'sta? Estamos segurcs que Rodrigo Facio no hubiera
acejtado ninguna de estas etiquetas, por la senc'lla
raz@? de que ninguna Jle corresnondia V la verd~d ae
que' a los términos ‘revolucionario’”, re;ormador,
sisocalista”, el uso y abuso los ha desprovisto de un
signficado preciso. Era un hombre de pensamiento
avarzado, no comprometido por intereses economicos
con el orden existente cuyas conviccones en €l cam-
po oolitico estaban fundamentadas en la realgdad. b
esto —la realidad— no era un c6modo refugio parad
Rodiigo Facio, que pudiera servirle para d'simular sus
tesis conservadoras; era, ante todo, e cuadro .r(‘al
que €] pals le presentaba, como resvltado de la hicto-
ria v de las circunstancias actuales. Anahzapdo la rea~
lidac costarricense concluia en la neludible gblwa-
cion de Hacer mas justicia social; pero, contrariamen-
te s como pensaria un romantico socia] desprendicdg
de 1as concretas circunstancias de tiempo y d_e espacio,
ge ~lanteaba inmediatamente la pregun’ta ind‘snensabhle
queA le dictabg su mentalidad praqma’ﬁca:_qvé dﬂ.‘}a
sign ficar Ja justicia social en Costa Rica y c6mo podria
logr.rse? No se trataba de un problema teorico, qude
podila resolverse escogiendo una alternativa después
de rweditar en el asunto; se trataba de algo muy cons
crett, que é1 no decidia por mera complacencia intelecs
tua’ ' sino -de acuerdo con los hechos. Siempre crevd
en @ ur/\icia de una mayor juctic’a socia] en Costa
Ric., pero no adopté la faciy posicion de pedir'a en
tono, de profeta, porque en su pensamiento el econo=
mista balanceaba al roméntico social. No ge trafa
solzmente de exigir justicia sino de indicar por qué
me<los ha de lograrse su conacista. Por eso no fie
un: smple “pedigiieno” de la justicia; porcue para ha-
plar en un tono mas exaltado no lo detuvo ej temor
de rerir los interests econémicos, segun las citas abun=
dant?s que hemos reproducido en estas paginas: lo
deti170 el conocimiento de 1a economia y el estudio de
la iistoria costarricense, dos factores ind’snensahleg
para explicarse las razones de su actitud ideo'dgica.
E] jpueblo costarricerse tiene sus part’culares carac-
te “isicas, y leg rccetas de las varias doctrinas pol‘ti-
cas no son plenamente aplicableg en nucstro medio,
Rodligo Facio extendio e-to como ningimo, mejor que
mucl:os que suponen haber est-do més en contfacto
con nuestro puebo. Tuvg un admirable conocimienta
de 1 costarricense, y él mismo fue arquetipicamente,
un ¢ ostarricense completo.
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