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RESUMEN

Araujo Serrano, Alba Cristina. “Ley de Deberes Juridicos y Eticos de la Abogacia y el
Notariado en El Salvador’. Trabajo final de investigacion aplicada sometido a
consideracion de la Comisién del Programa de Estudios de Posgrado en Derecho para
optar por el grado de magister en Derecho Publico. Universidad de Costa Rica, San
José, Costa Rica, 2017,

Director: Dr. Alex Solis Fallas

Lista de palabras claves:
Abogacia y/o Notariado
Propuesta de régimen de infracciones y sanciones

Propuesta de procedimiento disciplinario y régimen recursivo

El trabajo de investigacion “Ley de Deberes Juridicos y Eticos de la Abogacia y el
Notariado en El Salvador” se centra en dos grandes ejes tematicos. El primero, destacar
los vacios legales que existen en el régimen disciplinario que informa a los abogados y
notarios salvadorefos. Que carece de un marco regulatorio que contenga un régimen
claro de infracciones y sanciones, un procedimiento disciplinario y un sistema recursivo
de la resolucion final; aunado a una gran concentraciéon de funciones en la Corte Plena
de aquel pais.

Por ello, el segundo eje tematico consistio en la proposicion de un proyecto de ley que
llene los vacios ya indicados. El mismo se inspira en la normativa costarricense;
concretamente, los deberes éticos e infracciones gue establecen tanto el Codige de
Deberes Juridicos, Morales y Eticos del Colegio de Abogados de Costa Rica como el

Codigo Notarial. Mientras que el procedimiento disciplinario que incluira en el proyecto
de ley, estara apoyado en el procedimiento ordinario contenido en la Ley General de la

Administracién Publica.
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INTRODUCCION

Toda nacion que se organice como Estado de Derecho, debe estar cimentada en una
Morma Fundamental que respete la division de poderes, reconozca los derechos
fundamentales de sus habitantes e instituya el principio de legalidad; pilar al que la
actividad estatal debe estar firmemente sujeta.

En esa tesitura, las autoridades y las instituciones publicas estaran facultadas para actuar
solamente cuando se encuentren constitucional y legalmente autorizadas; de lo cual puede
derivarse un derecho general a la legalidad para todas las personas que de alguna u otra
forma, interactien con la Administracion Publica.

Asimismo, que en esa interaccion, los ciudadanos encuentren en el sistema de
administracion de justicia los mecanismos idoneos para el ejercicio de sus derechos;
mediante d6rganos judiciales o administrativos competentes y especializados.
Estableciéndose desde el Estado, un derecho general a la justicia para todos los que lo
integren.

Asi pues, de esos derechos a la legalidad y a la justicia, se desprende, a su vez, el derecho
a un debido proceso que asegure a los habitantes las garantias de audiencia; defensa,

presuncion de inocencia, juez natural, aportacion de pruebas, acceso al expediente y la
doble instancia; entre otros.

Este derecho al debido proceso es conocido en la Republica de El Salvador, como el

derecho a un proceso constitucionalmente configurado.

No obstante, existe un reducto de la Administracién Publica de ese pais, en el que dichas

garantias no brillan con tanto esplendor.



Concretamente, el regimen disciplinario sancionador de los abogados y notarios
salvadorefios, cuyas escasas garantias y multiples vacios legales se analizaran
en esta investigacion; mediante una revision de la normativa que informa a ese
procedimiento y la exposicion de las principales limitaciones de la oficina que lo
tramita.

Sumado a lo anterior, se pondra de manifiesto que en aquel régimen legal,
tampoco se delimitan con precision los alcances y consecuencias juridicas de
las conductas en que los abogados y notarios salvadorenos pueden incurrir al
ejercer la profesion o funcion publica.

Debido a que la normativa actual de ese pais, contiene una lista general e
indeterminada de supuestos de hecho y contravenciones; lo que provoca
severas deficiencias en la seguridad juridica de los profesionales fiscalizados.

En ultimo lugar, se demostrara que el régimen legal de cita, tampoco cuenta con
un sistema de doble instancia que permita a los abogados y notarios, ejercer su
derecho fundamental a recurrir, por contarse a la fecha, con un sistema
centralizado y poco claro de las vias y medios impugnativos.

Ahora bien, el objeto de este trabajo no solo se limita a senalar las deficiencias
existentes. Adicionalmente, se propone colmar las lagunas normativas que
existen en ese régimen sancionador; a través de una propuesta de proyecto de
ley en la que se asegure a los citados profesionales, los derechos y garantias
del debido proceso.

Normativa que ademas contendra una lista detallada de conductas infractoras,
su gravedad y las sanciones que se impondrian de verificarse las mismas.
También abordara los institutos procesales que limitan la potestad sancionadora
de la Administracién Publica, tales como la caducidad y la prescripcion.



Finalmente, incluira los recursos que los abogados y notarios pueden esgrimir
para discrepar con lo resuelto por la autoridad sancionadora o solicitar la
revision de lo actuado.

Para esos efectos se realizara un ejercicio de derecho comparado entre la
legislacion costarricense y la salvadorena. Especificamente, se tomaran de
modelo los regimenes legales y éticos de la Direccion Nacional de Notariado y
del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica; en lo que a derechos vy

deberes refiere.

Mientras tanto, en lo que toca al procedimiento, se tomara como base la Ley
General de la Administracién Publica; que criterio de la autora, constituye el

régimen procesal administrativo que mas se apega al caso en estudio.



MARCO TEORICO

Este ejercicio académico se apoya en dos grandes ejes tematicos. El primero,
destacar los vacios legales que subyacen en el poco garantista régimen

disciplinario que informa a los abogados y notarios salvadorefios.

En El Salvador, a diferencia del Estado costarricense, la inscripcion para ejercer
una profesion y su fiscalizacién no esta delegada en un Colegio Profesional. No

existen entes gremiales de esta naturaleza.

Los profesionales salvadorefios, dependiendo de su carrera, se inscriben ante
el Ministerio que regule su area del conocimiento. Por gjemplo, los médicos y
psicologos ante el Ministerio de Salud; los agronomos en el Ministerio de
Agricultura y los contadores y economistas acuden al Ministerio de Economia.

Para el caso de los abogados y notarios, la potestad de inscripcion y
fiscalizacion es ejercida por la Corte Suprema de Justicia, a través de la Seccién
de Investigacion Profesional. Con base en los articulos 51 inciso 3 de la Ley

Organica Judicial y 182 inciso 12 de la Constitucién salvadorefia.

Dicha oficina, tramita los procedimientos administrativos contra los abogados y
notarios con base en el denominado derecho comun, es decir, en el Codigo de
Procedimientos Civiles y Mercantiles de aquel pais. Actualmente no existe
legislacion de indole administrativo sancionador, que garantice a los

investigados el debido proceso.

Tampoco se les garantiza institutos como la caducidad o la prescripcion. De
modo que los profesionales pueden ser investigados por conductas cometidas,
inclusive, en el afio de creacion de la Seccion, es decir en 1984. Vacio que

transgrede su seguridad juridica.



Como corolario de este primer eje tematico, los abogados y notarios
salvadorefios carecen de una doble instancia que les garantice un adecuado
medio impugnativo. Para recurrir de las resoluciones que deciden su situacién

juridica, deben echar mano de recursos contemplados en otras legislaciones.

Ante la ausencia de un marco regulatorio en esta rama, se introduce el segundo
eje tematico en el que descansa este trabajo: la proposicion de un proyecto de

ley que llene los vacios ya indicados supra.

Para esos efectos, se disefiard un régimen juridico que dotaria de seguridad
juridica y un debido proceso a las investigaciones que instruye la Seccion de
Investigacién Profesional.

Por su abundante produccién normativa, Costa Rica constituye un referente
cercano para la realidad salvadorefia. Por consiguiente, el proyecto de ley a
proponer se basara en los deberes éticos e infracciones que establecen tanto
el Cédigo de Deberes Juridicos, Morales y Eticos del Colegio de Abogados de

Costa Rica' como el Cédigo Notarial®.

Mientras que el procedimiento disciplinario que incluira en el proyecto de ley,
estara apoyado en el procedimiento ordinario contenido en la Ley General de la
Administracion Publica.

Para esos efectos, en el Capitulo | se hara una aproximacion general que
aborde los problemas pendientes y las soluciones propuestas. Entre ellos, el
marco legal escaso y la falta de fuentes doctrinarias.

! Aprobado en sesion de Junta Directiva N° 50-2004 del 25 de noviembre de 2004 y ratificado en sesién N°® 52-
2004 del 2 de diciembre de 2004
2 Ley 7764, Codigo Notarial, del 17 de abril de 1998. Publicado en La Gaceta N® 98 del 22 de abril de 1998,



A continuacion, se abordaran los principios del Procedimiento Administrativo
Sancionador que a nuestro criterio son los que deben informar al procedimiento
disciplinario a plantear. Se trata de principios procesales tales como oficiosidad,
imparcialidad y celeridad. Los cuales estaran sustentados a partir de fuentes
doctrinarias.

Se hara alusion a los principios procesales que estén contemplados en la
Constitucion de El Salvador y algunas citas jurisprudenciales sea de la Sala de
lo Constitucional o de lo Contencioso Administrativo, de ese pais.

En el Capitulo Il se introduce el Regimen de Infracciones gue se propone en el
proyecto de ley. Aqui se estructuran los deberes juridicos y éticos de los
abogados y notarios, utilizando las clasificaciones del codigo ético del Colegio
de Abogados y del Cédigo Notarial de Costa Rica.

Estos deberes estan divididos entre los que se aplican a los abogados y los que
se aplican a los notarios. Ademas de los deberes de estos con sus clientes,
funcionarios o autoridades.

La dltima parte del capitulo |1 desarrolla los Mecanismos de Resolucién Alterna
de Conflictos que podrian utilizarse en la Seccidon de Investigacion Profesional.
Concretamente, la Mediacion y Conciliacion. Se abordan tanto las faltas que

admitirian estos mecanismos, como el procedimiento para dirimirlas.

Por su parte, el Capitulo il esta dividido en dos Secciones. La Seccion 1
contempla el procedimiento ordinario. Como se ha dicho, la propuesta fue

tomada casi en su totalidad, de la Ley General de la Administracion Publica.

Contiene pues, los aspectos procesales que caracterizan a un regimen
disciplinario, tales como las notificaciones, causas de abstencidon o recusacion.
Términos y plazos, acceso al expediente; recopilacion de pruebas y la

resolucion final.



Por su parte, la Seccidon 2, aborda los institutos juridicos procesales que
actualmente no se garantizan a los abogados y notarios salvadorefios:

Desistimiento o renuncia; caducidad y prescripcion,

El Capitulo IV también fue dividido en dos Secciones. La primera esta dedicada
al régimen recursivo. Concretamente a la Revocatoria, Apelacion y Revision.

La segunda Seccion se contrae a enumerar las disposiciones que han de ser
derogadas de la legislacion salvadorena, como consecuencia de la entrada en

vigencia de la ley que aqui se propone.



CAPITULO |

Una aproximacion general a la problematica

1. Contexto General del régimen disciplinario de los abogados y notarios en
El Salvador

La Constitucion de El Salvador (1983), en su articulo 182 regula al Organo Judicial
¥y enumera sus atribuciones. Como parte de ellas, en el numeral 12° se estipula
que estara facultada para practicar recibimientos de abogados y autorizarlos para
el ejercicio de su profesion; suspenderlos o inhabilitarlos por las faltas que enuncia
el texto fundamental y rehabilitarlos cuando sea procedente. Agrega que ejercera
las mismas facultades respecto de los notarios.

En virtud de esa competencia, en 1984, se promulgé la Ley Organica Judicial®. En
ella se cred la Seccion de Investigacion Profesional, que desde entonces quedd
adscrita a dicho organo del Estado y esta a cargo de una Jefatura y una
Subjefatura.

A dicha Seccién, el legislador le confirid dos grandes competencias, la primera: ser
la oficina encargada de autorizar a los licenciados en Ciencias Juridicas, para
desempeniar la abogacia en el territorio salvadorefio.

lguales competencias ejerce respecto de los licenciados en Derecho del resto de
naciones centroamericanas, gque cumpliendo los requisitos estipulados en la ley,
resulten autorizados para el ejercicio de la profesion.

La segunda de sus atribuciones consiste en investigar, ya sea de oficio o a peticion
de parte, las conductas publicas y privadas de los abogados y notarios en ejercicio,

que rifian con |a etica.

3 Decreto N° 123, Ley Organica Judicial. Asamblea Legislativa, 12 de junio de 1984.



Lo hace con base a una serie de infracciones que estipula €l articulo 51.3 de la
Ley Organica Judicial, también contenidas en el articulo 182.12 de la Constitucion,
disposiciones que son similares en su texto.

En este orden de ideas, es pertinente destacar que el referido articulo 51.3 expresa
que la facultad de suspender o inhabilitar a los abogados y notarios reside en la
Corte Plena, que estara formada por los 15 Magistrados que componen la Corte
Suprema de Justicia salvadorena.

Para deliberar y resolver, este colegiado debera integrarse por el Presidente o
quien haga sus veces y siete Magistrados por lo menos. Para que haya resolucion,
se necesita el nUmero minimo de ocho votos conformes. De suscitarse empates,
el voto del Presidente sera de calidad.

Asi pues, la Seccion de Investigacion Profesional, de conformidad a lo establecido
en el articulo 115 de la Ley Organica Judicial, sustanciara el expediente, con el
poder de ordenar comparendos, tomar declaraciones y librar las esquelas
correspondientes a nombre del Presidente de la Corte.

Al estar concluida la informacion, y después de oir la opinion del Fiscal de la Corte,
dara cuenta de ella al Presidente, quien, si la considera depurada, la sometera a
conocimiento de la Corte Plena. Organo en el que se ha detectado, existe una gran
concentracion de funciones; entre ellas, la suspension o inhabilitacion de los

abogados y/o notarios.

Ahora bien, a treinta afios de su creacién, la Seccién de Investigacion Profesional
ha investigado la conducta de los abogados y notarios con base en las siguientes
infracciones, resaltadas en negrita:

“inhabilitarfos por venalidad, cohecho, fraude, o falsedad, y suspenderios
cuando por incumplimientos de sus obligaciones profesionales, por
negligencia o ignorancia graves, no dieren suficientes garantias en el gjercicio
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de sus funciones; por mala conducta profesional, o privada notoriamente
inmoral y por tener auto de detencién en causa por delito doloso que no

admita excarcelacion o por delitos excarcelables mientras aquella no se haya
concedido. En los casos de suspension e inhabilitacion procedera en forma
sumatria, dicha suspension sera de uno a cinco afios”

Como se aprecia, a ese sector profesional del pais, se le investiga sobre conductas
cuyos alcances no han sido definidos por la ley. Algunas de ellas, como el fraude
o la venalidad, constituian delitos en la legislacion penal derogada, actualmente,

ya no existen como tipos penales.

Como se ha dicho, tampoco contemplan una modulacién de la gravedad de dichas
conductas y deja por fuera, muchas otras que podrian ocurrir en el desempefio de
una labor profesional.

En cuanto al procedimiento para investigar las infracciones, la Ley Organica
Judicial es omisa en el tema. Solamente establece que el Jefe de la Seccion le
dara curso, sin especificar cual procedimiento aplicara.

Ello obliga a los letrados de la Seccién, se basen en el derecho comun, que
histéricamente se ha interpretado que es el derecho civil en su vertiente procesal,

es decir, el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Las falencias no terminan ahi. Tampoco se regula en las normas sefialadas,
institutos como la caducidad o la prescripcion. En la configuracion actual, los
profesionales pueden ser investigados por conductas cometidas freinta afios atras.
Pese a que la Sala de lo Contencioso Administrativo de El Salvador, en su
jurisprudencia ha establecido la obligatoriedad de aplicacion de tales mecanismos
de terminacidn de los procedimientos.

Finalmente, los abogados y notarios carecen, a dia de hoy, de una doble instancia

que permita a los justiciables un adecuado medio impugnativo del acto final. De
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ser adversa la sentencia, el profesional podria ser suspendido o inhabilitado para

gjercer la profesion, hasta por un maximo de diez anos.

Todas estas deficiencias, impactan sobremanera en las personas usuarias de los

servicios de los abogados y/o notarios y a estos profesionales también, en la

medida en que no existen reglas claras que impiden a ambos, el acceso a una

tutela judicial efectiva.

A fin de desgranar la problematica detectada y como esta afecta a los usuarios e

investigados, se ha elaborado una tabla que enlista cada una de los aspectos

abordados supra:

Tabla 1 Deficiencias detectadas en régimen sancionador de abogados y

notarios salvadorenos

Deficiencias detectadas

¢Como afecta al usuario(a) y al
investigado(a)?

Concentracion de funciones en Corte
FPlena

Lentitud para votar proyecto de resolucion.

Faltas en la Constitucion y Ley Organica
Judicial son indeterminadas.

Poca claridad sobre alcances y limites de
las faltas que los abogados y/o notarios
pueden cometer.

No hay criterios de gravedad de faltas

Mo existe delimitacidn entre conductas
leves, graves o muy graves.

MNo existe un Cddigo de Procedimientos
Administrativos o Ley General de
Administracion Pdblica.

Ausencia de un régimen especial aplicable

al Derecho Administrativo Disciplinario |

para los abogados y/o notarios

Proceso disciplinario se tramita conforme
al derecho comun (Derecho Procesal
Civil).

Se utilizan aspectos procesales no propios
del Derecho Administrativo.

No se aplican las figuras de caducidad o
prescripcion.

No son garantizadas en el actual |

procedimiento  disciplinario de los
abogados y notarios.

Poca claridad de las sanciones

Se ignora el plazo de la inhabilitacion.
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No hay instancia de alzada ni claridad Las partes interponen recursos del
sobre el regimen recursivo. derecho  procesal civi o penal
| indistintamente

2. Exposicion de los problemas pendientes y soluciones propuestas

2.1 Marco legal escaso

Las deficiencias expuestas en el anterior acapite, revelan que el procedimiento
administrativo sancionador que tramita la Seccién de Investigacion Profesional,
esta ayuno de un esquema regulatorio mas robusto.

Pese a lo anterior, la referida oficina ha intentado asegurar las garantias
minimas del debido proceso, mediante auto integraciéon del Derecho. Sobre todo
en etapas cruciales como el traslado de cargos y la fase probatoria; donde se
ofrece la posibilidad de que los investigados aporten o soliciten la practica de
todos los medios de prueba apropiados para sostener su defensa.

Asimismo, se procura emitir resoluciones finales con sustento factico y juridico,
motivacion gue es también replicada en los autos o decretos que dan impulso
al procedimiento.

Sin embargo, subsisten importantes lagunas normativas que impiden que el
tramite actual se acerque a los mas depurados regimenes sancionatorios, por
carecer de los aspectos elementales ya expuestos.

Debe resaltarse también, que la plena eficacia de un régimen disciplinario para
los abogados y notarios salvadorefios, solo puede alcanzarse mediante la

aprobacion de una iniciativa legal en el pleno legislativo.
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2.2 Falta de fuentes doctrinarias

Sumado a lo antecedido, en El Salvador, poco o nada se ha escrito sobre el
régimen sancionador de los profesionales del Derecho. Pese a existir abundante
produccion jurisprudencial emanada de las Salas, Camaras y Tribunales; la
produccién jurisprudencia de la Seccion de Investigacion Profesional no se

compila.

Ha de recurrirse pues, a lo que los tratadistas han planteado sobre el tema en
el Derecho Comparado y a los cuerpos normativos que rigen a la abogacia y al
notariado en paises como Costa Rica, Colombia, Guatemala o Espana.

Todos ellos, valga decir, agrupados bajo el régimen de Colegios Profesicnales.
Corporaciones de Derecho Publico de base asociativa que si bien,
estructuralmente no guardan similitud con el caso salvadorefio, sus

regulaciones y principios pueden ser invocados para los fines de este proyecto.

En este orden de ideas, surge entonces la pregunta, ;jDe qué manera
empezamos a construir un régimen administrativo sancionador que contemple

la mayor cantidad de garantias?

Desde aqui se propone fundar los cimientos de dicho régimen en los principios
que deben informarlo. Es decir, los derechos y garantias fundamentales que
irradian a todo el ordenamiento juridico y ademas, aquellos directamente

aplicables a la materia procesal sancionatoria.

Dichos principios y garantias se encuentran en la copiosa jurisprudencia de las
Salas de lo Constitucional y de lo Contencioso Administrativo de El Salvador;
cuyos pronunciamientos seran citados.

Ahora bien, por tratarse el derecho administrativo sancionador de una rama del
derecho que se vincula al derecho penal, del cual toma sus principios Yy
generalidades; tal como lo ha propuesto la doctrina mas autorizada.
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Numerosos tratadistas han establecido qgue el derecho administrativo
sancionador es una vertiente del “ius puniend” del Estado, por derivarse de un
sustrato comun que comparten tanto las sanciones administrativas como las
penales: su caracter represivo ante las conductas que contravienen el
ordenamiento juridico.

Esta asimilacion de los principios del derecho penal a los del derecho
administrative sancionador, fue propuesta por el Tribunal Constitucional
Espafiol en los tempranos afios ochenta, posteriormente, el maestro Garcia de
Enterria, la desarrollo:

“La jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo han
impuesto la aplicacion a la esfera sancionatoria administrativa de los
principios generales del Derecho Penal, sumamente elaborados y precisos,
y mas aun ante la carencia de regulacion paralela de una “parte general” en
el Derecho de las sanciones administrativas (...) Ahora bien esta aplicacion
debe hacerse (...) con matices” (de Enterria y Fernandez, 1981, p.147).

La Sala de lo Constitucional de El Salvador, también la ha invocado en diversos
pronunciamientos, entre ellos, en la sentencia 16-2001, de las diez horas del

once de noviembre de dos mil tres; en la que sefalo:

“Actualmente, es absolutamente dominante la tesis que entiende que la
potestad punitiva de la Administracion, junto con la potestad penal de los
tribunales, forma parte de un genérico ius puniendi del Estado. En ofras
palabras, el ius puniendi superior del Estado que es Unico, se manifiesta de
dos formas concretas y distintas: ilicitos penales —los delitos y faltas— y los
ilicitos administrativos o contravenciones™ (CSJ, 2001).

Por su parte, la Sala de lo Contencioso Administrativo de aquella nacion, ya
habia abordado el asunto en el proveido 58-V-99, de las doce horas y treinta
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minutos del veintiséis de enero de dos mil uno:

“La discusion del tema del ius puniendi en manos de la Administracién y del
gjercicio del Derecho Administrativo sancionatorio a la luz de la Constitucion,
ha generado la aplicacion -dentro de sus limites y matices- de los principios
del Derecho Penal al Derecho Administrativo sancionatorio” (CSJ, 1999)

Es importante resaltar que ese poder punitivo corresponde a la Administracion
no como un privilegio sino como un instrumento para el cumplimiento de sus
fines, relacionados con la satisfaccidn del interés general.

Es asi que le es conferido por el legislador —para el caso de la Corte Suprema
de Justicia por el constituyente originario— el ejercicio del control y seguimiento
de la actividad de los administrados. Y en ese devenir, tutelar los intereses de
la colectividad mediante la aplicacion de sanciones ante incumplimientos u
omisiones por parte de los justiciables.

El ejercicio de ese poder punitivo se delega en los entes administrativos, cuyas
actuaciones deben gravitar en torno a la Constitucion, que en su parte
dogmatica estipula los limites y fronteras que aquellos estan llamados a

respetar.

La Norma Fundamental, como instrumento juridico de maximo valor normativo,
impone su supremacia a través de los principios que la componen y que
constituyen los mas altos valores y aspiraciones de la sociedad salvadorefia.
Principios que de seguido se desarrollaran.

. Principios del Procedimiento Administrativo Sancionador

Con el fin de fundar los cimientos del procedimiento administrative sancionador
que se incluira en la propuesta de ley de esta investigacion; en este apartado
se desarrollaran los principios generales del Derecho que informan a todo
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regimen legal; todos ellos de orden constitucional tales como el Principio de
Legalidad, de Presuncion de Inocencia y la prohibicién del doble juzgamiento.

Mientras que en el apartado siguiente, se enunciaran los principios procesales
que deben asegurarse en todo régimen sancionador; tales como el debido
proceso, la inmediacidn y economia procesal. Principios que en una doble
dimension constituyen una guia objetiva para el usuario y por otra, son garantias
minimas para el profesional investigado.

Tanto los principios generales del Derecho como los principios procesales que
en nuestra opinion debe contener el régimen sancionador a proponer, seran
abordados desde la doctrina y lo que sobre ellos ha establecido la jurisprudencia
de la Sala de lo Constitucional y de lo Contencioso Administrativo de El
Salvador.

Los principios que informan al Procedimiento Administrativo Sancionador son
una derivacion de los principios generales del derecho; auténticos pilares
fundamentales en la edificacion de la mayoria de los sistemas juridicos del orbe.

Para el autor Jinesta Lobo, los principios generales del Derecho son:

“aquellos que la opinidon comun de los operadores del derecho de un
ordenamiento juridico determinado estima, en un momento historico
especifico, como reglas, convicciones o ideas ético-juridicas para

condicionar y orientar la creacion, aplicacion e interpretacion del derecho
(Jinesta, 2007, p. 77).

Con el paso de las décadas, nuevas teorias y corrientes doctrinarias fueron
acufiando principios especiales para cada materia, de la que no quedo excluido
el derecho penal. Reducto en el que se desarrolld todo un abanico de garantias

para los encartados.
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Posteriormente, dichos fundamentos fueron traslapados al derecho
administrativo sancionador, en el que se desarrolld con amplitud la potestad
sancionadora de la Administracién Plblica. En el caso salvadorefio, esta se

enuncia en la Constitucion:

“Art. 14.-Corresponde Unicamente al Organo Judicial la facultad de imponer
penas. No obstante la autoridad administrativa podra sancionar, mediante
resolucion o sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a las
leyes, reglamentos u ordenanzas, con arresto hasta por cinco dias o con
multa, la cual podra permutarse por servicios sociales prestados a la
comunidad”

Debido a que actualmente en El Salvador no existe una norma general en
materia administrativa, la Sala de lo Contencioso Administrativo ha reiterado en
su jurisprudencia, que para esta rama del derecho, se utilizara lo dispuesto en

el derecho penal:

‘Cabe apuntar que, siendo aceptado el comun origen entre el derecho
penal y el procedimiento administrativo sancionador (pues ambas
disciplinas configuran la manifestacion del ejercicio del lus Puniendi

Estatal), es Idgico concluir que ante la falta de regulacién expresa en
materia administrativa, respecto del ejercicio de la potestad sancionadora

de la Administracién, procedera la aplicacion de aquellos principios
generales que rigen el Derecho Administrativo; sin embargo, de no llegar
a encontrarse en dicha disciplina base suficiente que permita resolver
algtin vacio procedimental, sera atinente aplicar de manera analégica el
ordenamiento juridico penal, asi como los principios generales que rigen
al mismo™ (CSJ, 2004 p. 6).

Bajo ese predicado, la Sala estima que las garantias fundamentales que regulan
la actividad sancionadora del Estado son: a) principio de legalidad; b) principio
de tipicidad; ¢) principio de irretroactividad; d) principio de proporcionalidad; €)
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regla del "non bis in idem"; f) principio de culpabilidad; y el g) principio de

prescripcion. Que se desarrollaran en lo sucesivo:

3.1 Principio de Legalidad

Este principio esta contemplado en el articulo 86 de la Constitucion salvadorefa,

en el capitulo referente al Estado, su forma de Gobierno y Sistema Palitico:

"Art. 86.- El poder publico emana del pueblo. Los érganos del Gobierno lo
ejerceran independientemente dentro de las respectivas atribuciones y
competencias que establecen esta Constitucion y las leyes. Las atribuciones
de los organos del Gobierno son indelegables, pero éstos colaboraran entre
si en el gjercicio de las funciones publicas.

Los organos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial.

Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas

facultades que las que expresamente les da la ley".

Sobre este principio, la Sala de lo Constitucional en la sentencia 16-2001, del

once de noviembre de dos mil tres, esgrimio:

“El principio de legalidad es la expresion del principio nullum crimen, nulla
poena sine lege (...) se ha sefalado que toda ley que faculte privar de un
derecho a la persona, debe establecer las causas para hacerlo y los
procedimientos a seguir, porgue de lo contrario se estaria infringiendo la
Constitucion, el principio de legalidad rige a la Administracion Publica. De
ahi que, la actuacion de todo funcionario o autoridad administrativa ha de
presentarse necesariamente como ejercicio de una potestad o competencia
atribuida previamente por ley" (CSJ, 2003, p.7)

A tenor de la anterior interpretacion, la Sala de lo Contencioso Administrativo

tambien ha acufado el Principio de Legalidad en su jurisprudencia, citamos la
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sentencia 251-2010:

“En virtud a tal obediencia irrestricta que constrifie a la Administracién Plblica
[al principio de legalidad], ésta unicamente puede actuar cuando la norma le
habilite, ya que toda accion administrativa se presenta como un poder alribuido
previamente por la ley, y por ella delimitado y construido; de tal forma se instaura
el nexo ineludible Ley-facultad-acto. En consecuencia, aquellos actos que en su
procedimiento de creacién omitan el anterior trinomio, resultaran ilegales” (CSJ,
2014, p.9).

Para el tratadista Ricardo Pardo, quien ha escrito sobre las sanciones
disciplinarias impuestas por los colegios de abogados en Espafia, sobre este

principio ha disertado:

“Este principio supone la necesidad de predeterminacion normativa de
conductas infractoras y sanciones correspondientes, exigiéndose la
concurrencia de preceptos juridicos que permitan predecir con suficiente
grado de certeza, las conductas que después determinan la consiguiente
responsabilidad y sancion, en respuesta a la tradicional exigencia de ley

previa y ley cierfa” (Pardo, 2007, p. 652).

3.2 Principio de Tipicidad

En otro orden, respecto al principio de Tipicidad, la Sala de lo Constitucional en

la sentencia supra citada, ha puntualizado:

“Como consecuencia del principio de legalidad, se encuentra la exigencia
de tipicidad del ilicito en las infracciones administrativas. Implica este
principio que la imposicion de toda sancion supone la existencia de una
norma en la que se describa de manera clara, precisa e inequivoca la
conducta objeto de sancién. Asi, para imponer una sancién la conducta
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realizada debe encajar en la norma de que se trate” (CSJ, 2003, p. 8).

A mayor abundamiento, el alto tribunal resalta que la especificidad de la
conducta a tipificar viene de una doble exigencia: del principio general de
libertad, sobre el que se organiza todo el Estado de Derecho; en la medida en

gue impone restricciones a esa libertad.

Y, en segundo término, a la correlativa exigencia de la seguridad juridica, que
no se cumpliria si la descripcion de lo sancionable no permitiera un grado de
certeza suficiente para que los ciudadanos puedan predecir las consecuencias

de sus actos.

En sintonia con este principio, en la lista de infracciones a incluir en el proyecto
de ley que generara esta investigacion; estaran estructuradas por orden de

gravedad, a fin de ser consonantes con el principio en analisis.

Asi pues, las faltas no solo estaran enunciadas como sucede en el actual
articulo 51 3° de la Ley Organica Judicial (LOJ); sino que a cada supuesto de
hecho se le atribuira una sancién. Para evitar que los derechos de ejercicio
profesional adquiridos por los abogados y notarios, no sean restringidos sino

mediante un orden normativo preestablecido.

3.3 Principio Non bis in idem

La Sala de lo Constitucional ha desarrollado este principio con bastante
precision. Se cita la sentencia 235-2002, del once de febrero de dos mil tres:

“El doble juzgamiento, conocido en doctrina como "ne bis in idem" o "non
bis in idem" se refiere a la prohibicién de que una persona sea sometida
dos veces a un proceso penal por el mismo hecho y por ende, a una doble
condena, ya sea en forma simultanea o sucesiva; por ello, para hablar de

una doble persecucion, se requiere que se den los requisitos que lo
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configuran, y ellos son: a) que exista un proceso, en el que concurran. el
mismo sujeto, el mismo hecho y la misma causa o motivo de persecucion,
b) que el proceso anterior sea vélido; y c) que haya recaido sentencia
definitiva ejecutoriada, como seria un sobreseimiento definitivo o una
sentencia absolutoria” (CSJ, 2003, p.2).

Tratandose del réegimen disciplinario de los abogados y notarios salvadorefios,
ha de decirse que el gjercicio de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica cubre aquellas infracciones administrativas que la norma juridica
disciplinaria preestablezca. Es decir, las faltas que el ente publico tiene la

competencia para investigar y juzgar.

Ello no obsta para que el profesional sea sujeto, ademas, de reproche penal por
alguna conducta cometida también en el desempeno de la funcion, pero que

constituya un delito.

Conductas como falsedad, cohecho o fraude, cuyo conocimiento escapa de la
competencia delegada a la Seccidn de Investigacién Profesional. De imponerse
la pena al abogado y/o notario, el juez penal comunica lo conducente al ente
disciplinario para que inicie el correspondiente procedimiento de suspensidn en
el ejercicio de la profesion.

En el caso de haberse pronunciado el juez penal sobre la inhabilitacion especial
del abogado y/o notario para ejercer la profesion; de todos modos informa a la
Seccién de Investigacion Profesional, para que se refiera a aspectos accesorios
al fallo. Tales como devolucion del Libro de Protocolo, sellos y e inactivario del
sistema informatico por suspension.

Pardo, ya citado en esta exposicion, sobre el tema esboza:

“Nadie pone en duda que los abogados puedan ser corregidos
disciplinariamente por su actuaciéon ante los juzgados y tribunales (...) y
que tales correcciones corresponde imponerias en los propios autos o en
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procedimiento aparte a la autoridad judicial ante la que se sigan las
acluaciones, ahora bien, como ha venido a corroborar la jurisprudencia, tal
potestad, conocida tradicionalmente como policia de estrados, no es
obstaculo para que el colegic o consejos profesionales ejerzan sus
reconocidas competencias disciplinanias respecto de los abogados cuando
proceda conforme a sus Estatutos, sin que por ello se conculque el
principio non bis in idem” (Pardo, 2012, p. 7).

3.4 Principio de Proporcionalidad

Este principio supone la correspondencia entre la infraccion y la sancién. La

Sala de lo Constitucional, en la sentencia 16-2001, sobre el mismo dispuso:

“Exige que en las intervenciones del Estado en la esfera privada,
defendida por los derechos fundamentales, los medios utilizados se
mantengan en proporcion adecuada a los fines perseguidos. La
proporcionalidad de una regulacién o acto ha de establecerse, pues, con
referencia al objeto de proteccion y ordenacion intentado en cada
supuesto, con referencia al derecho fundamental que resulte o pudiere
resultar lesionado” (CSJ, 2003, p.8).

Es de aclarar que la delimitaciéon de la proporcionalidad no siempre implica un
ejercicio intelectual sencillo. Preliminarmente, ha de distinguirse entre los
conceptos juridicos indeterminados que el legislador presenta —como en el caso
de las infracciones previstas por el art. 51 3° de la LOJ- y ese espacio de
apreciacidn concedido al juzgador o funcionario encargado de analizar la

conducta.

La Sala de lo Constitucional agrega que si bien “la proporcionalidad es un
concepto juridico indeterminado que no atribuye discrecionalidad al organo que

debe observarla, sinc que le obliga a encontrar una Unica solucién justa, al
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mismo tiempo, otorga a los érganos un cierto margen de apreciacion” (CSJ,
2003, p. 8).

Se desprende pues, que esa valoracion que hace el funcionario de la Seccidn

de Investigacién Profesional, esté engarzada con la justicia y el sentido comun.

3.5 Principio de Presuncién de Inocencia

Este principio fue acufiado especialmente como garantia del proceso penal, del

cual se trasplanté a todos los actos del poder publico.

Pardo, en su articulo "Las sanciones disciplinarias impuestas por los Colegios

de Abogados: Su revision judicial” sobre el mismo ha escrito:

“Este principio fundamental supone una presuncién iuris tantum, con
admisién de prueba en contrario, lo que garantiza el derecho a no sufrir
pena o sancién que no encuentre fundamento en una previa actividad
probatoria sobre la que el 6érgano competente pueda fundamentar juicio
razonable de culpabilidad” (Pardo, 2012, p. 656).

Esta presuncion implica que la carga probatoria de los hechos imputados es
responsabilidad de quien acusa, sea un particular o la misma Seccion de
Investigacion Profesional, en uso de su facultad oficiosa.

Asi pues, el denunciado no tiene la obligacion de presentar pruebas en
descargo —aungue se le garantice ese derecho en el contradictorio— y las
pruebas que obren en la investigacion, deben ser lo suficientemente robustas
para conducir al juzgador a la conclusion de que el profesional es merecedor de

la sancion.

La Norma Fundamental de El Salvador recoge este principio en el articulo 12:
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“Art. 12.- Toda persona a quien se impute un delito, se presumira inocente
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico,
en el que se le aseguren todas las garantias necesarias para su defensa.
La persona detenida debe ser informada de manera inmediata y
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencidn, no
pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza al detenido la asistencia de
defensor en las diligencias de los érganos auxiliares de la administracién
de justicia y en los procesos judiciales, en los términos que la ley
establezca.

Las declaraciones que se obtengan sin la voluntad de |la persona carecen
de valor; quien asi las obtuviere y empleare incurrira en responsabilidad

penal”.

Sobre la aplicacion de este principio a la materia administrativa sancionadora,
la Sala de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia 28-H-95, del treinta de
mayo de mil novecientos noventa y siete, afirmo: “esta Sala tiene la plena
conviccion que la garantia basica de la presuncién de inocencia es plenamente
aplicable -entiéndase de obligatoria observancia- en el campo de las
infracciones administrativas” (CSJ, 1997, p. 13).

En iguales términos lo ha acotado la Sala de lo Constitucional en la sentencia

numero 471-2005, del veintidés de enero de dos mil diez:

“En lo que se refiere al derecho la presuncion de inocencia, toda persona
sometida a un proceso o procedimiento es inocente y se mantendré como
tal mientras no se determine su culpabilidad por sentencia definitiva
condenatoria. Al respecto el articulo 12 de la Constitucion en el inciso
primero, establece que toda persona a quien se le impute un delito -
infraccion-, "se presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le aseguren todas las

garanfias necesarias para su defensa” (CSJ, 2005, p. 7).
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Esta garantia del proceso penal es una de las garantias minimas que se
aseguran en la Seccién de Investigacion profesional. En el auto que declara la
admisibilidad del caso, la oficina tiene el cuidado de mantener una redaccion
que atribuya a los profesionales una “supuesta comision de la infraccion” a fin

de no emitir juicios de culpabilidad.

3.6 Libertad de Expresion y Derecho de Defensa

El derecho a la libertad de expresion lo estipula el articulo 6 inciso primero de la
Constitucion salvadorefa. En el capitulo de los derechos y garantias
fundamentales de la persona:

“Art. 6.- Toda persona puede expresar y difundir libremente sus
pensamientos siempre que no subvierta el orden publico, ni lesione la
moral, el honor, ni la vida privada de los demas. El ejercicio de este
derecho no estara sujeto a previo examen, censura ni caucion; pero los
que haciendo uso de él infrinjan las leyes, responderan por el delito que

cometan”,

Mientras tanto, el derecho de defensa, aparece enunciado en la parte final del
articulo 12, ya citado en el apartado precedente (del principio de presuncién de
inocencia) cuya insercion no se repetira a fin de evitar reiteraciones.

Sumados a estos articulos, el articulo 2 de la Norma Fundamental salvadorefia
estipula el derecho de defensa:

“Art. 2.- Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral,
a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos.

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen".
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Por su parte, la Sala de lo Constitucional ha denominado jurisprudencialmente
al derecho de defensa como "derecho de defensa en juicio”. Tal como consta
en la sentencia de Amparo numero 168-2006, del dieciséis de marzo de dos mil
siete:

“Sobre la vigencia del derecho de defensa en juicio, consagrado en el
articulo 2 de la Constitucion, se ha dicho que en él se asegura a las partes
la posibilidad de sostener con argumentos su respectiva pretension y
resistencia, y rebatir los fundamentos que la parte contraria haya podido
formular en apoyo de éstas. Es decir, la defensa en juicio, posibilita,
mediante la contradiccién, la oportunidad de defender las
correspondientes posiciones en todo proceso jurisdiccional, en el que
pudiere resultar afectado cualguier derecho o categoria juridica protegible
que forme parte integrante de la esfera juridica de los justiciables,
mediante la aportacion y alegacion de los hechos que las conforman
sustancialmente. La defensa en juicio se proyecta sobre todo en el
proceso, fundamentalmente en el nucleo de su desarrollo, en el cual debe
concederse a las partes una proteccion efectiva a sus derechos y
categorias juridicas protegibles a través de los medios de defensa que

éstas consideren convenientes” (CSJ, 2008, p. 4).

A dia de hoy, estos derechos estan ampliamente arraigados en la cultura
democratica salvadorefia, pese a haberlos echado en falta durante doce largos
anos en que se suscitd el conflicto armado (1980 a 1992), época en que estas
garantias, aunque estaban reconocidas constitucionalmente, carecian de
eficacia debido a una situacion de represion general, propiciada por un gobierno

militar.

Por fortuna, a partir de los Acuerdos de Paz suscritos el doce de enero de mil
novecientos noventa y dos, entre el Estado salvadorefio y el grupo beligerante

Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) —actualmente en el
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poder— se reinstaurd la institucionalidad y estos derechos paulatinamente
permearon a los entes publicos.

Como todo derecho consagrado en una Norma Fundamental, queda claro que
estos principios no son de caracter irrestricto y estan sujetos a una variedad de
limitaciones que dependeran de la situacion juridica en que se posicionen. El
tratadista Pardo, al comentar una sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol,
sefald algunos limites a la libertad de expresion:

“la declaracion jurisprudencial resefiada ha sido fambién malizada por
otras afirmaciones provenientes del mismo Tribunal, que entienden que
la libertad de expresién y el derecho de defensa no puede ser el vehiculo
intelectual de la difamacion y de la lesidn a la dignidad personal (STS de
10 de junio de 199378), en fanto que la libertad de expresiéon no puede
estar protegida cuando falta a la verdad, realiza ataques innecesarios o
utiliza expresiones insultantes (STSJ Extremadura1054/1998)" (Pardo,
2007, p. 657).

En lo tocante al principio de defensa, el jurista uruguayo, Mariano Brito, lo asocia

ademas, con el derecho de producir prueba:

“Impone a la Administracion fa observancia del derecho de defensa,
inherente a la persona humana que el funcionario es. En su virtud, debe
darse al investigado la oportunidad de producir prueba de descargo, sin
menoscabo de la regla de principio de principio de apreciacion de
pertinencia de la prueba” (Brito, 2012, p.8).

No esta de mas decir que tanto el derecho de defensa como el de libertad de
expresion, forman parte de las garantias que la Seccién de Investigacion
Profesional asegura a sus administrados. Dandoles la oportunidad de presentar
las defensas que estimen pertinentes, argumentar en audiencias y emitir
conclusiones.
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3.7 Derecho de Audiencia

Como se citd previamente, al Derecho Administrativo Sancionador le son
aplicables los principios procesales del Derecho Penal con ciertos matices, y el
derecho de audiencia, no escapa de la necesaria adecuacion que debe hacer

el operador juridico en esta materia.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de E| Salvador ha sostenido que en
sede administrativa, el debido proceso se enfoca primariamente en el derecho
a ser oido durante el procedimiento. Se efectiviza cuando los administrados son
escuchados, tienen la oportunidad de presentar argumentos de descargo,
probarlos vy, posteriormente, ser retomados por la Administracién Publica. Asi,
en la sentencia 34-2005, acoto:

“En consonancia con lo anterior, el derecho de audiencia es definido por
la Sala de lo Constitucional como un derecho de contenido procesal, cuyos
aspectos fundamentales son: (a) que se siga un proceso conforme la ley;
(h) que dicho proceso se ventile ante tribunales o autoridades
administrativas previamente establecidas; (c) que se observen [as
formalidades esenciales; (d) que la decision se dicte conforme a las leyes
existentes con anterioridad al hecho que lo hubiere motivado” (CSJ, 2005,

p. 8).

Concluye esa Sala que la Administracion Publica esta facultada para imponer
una sancion cuando ha comprobado la ocurrencia del hecho tipificado corno
infraccion, la participacion del administrado y que la sancion a imponer este
precedida de un procedimiento administrativo sancionador que garantice todos
sus derechos.
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4, Principios procesales

Igual importancia revisten los principios que informan el espectro procesal del
procedimiento administrativo sancionador. Ya no de caracter constitucional, sino
como guias objetivas que tienden a la proteccién del administrado. En palabras
de Gordillo:

“Tienden no solo a proteger al particular contra la Administracion, sino

también a proteger a la administracion conira sus propios funcionarios”
(Gordillo, 1998, p.VIII-11).

Los principios procesales que debe contemplar el procedimiento administrativo
sancionador de la Seccion de Investigacion Profesional, se abordaran en lo

sucesivo.
4.1 Principio de Oficiosidad

Este principio lo plantea la Ley Organica Judicial de El Salvador en el articulo
115. Le permite a la Seccién de Investigacion Profesional “actuar de oficio o a
solicitud de parte”. Al tener conocimiento de probables infracciones cometidas

por los abogados y/o notarios en ejercicio.
Para Brito, este principio refuerza el correcto ejercicio de la profesion:

“el principio oficioso se vigoriza en el procedimiento disciplinario por cuanto
se trata —nada menos— que de asegurar el orden de la funcién publica”
(Brito, 2012 p. 8).

Gordillo aflade que si bien el procedimiento puede ser iniciado de oficio o a
peticion de parte, la impulsion de este corresponde, en todo caso, a la
Administracion Publica:
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“Ello es asi porque en la actuacion de los 6rganos administrativos no debe
satisfacerse simplemente un interés individual sino también un interés

colectivo, y el propio interés administrativo” (Gordillo, 1998, p. PRA-II-3).

Desde luego, aclara que no toda impulsion procesal es responsabilidad de la
Administracion Puablica. En los casos en que la iniciacion del procedimiento
depende del particular, como reclamaciones o recursos, es evidente que el

impulso inicial lo provee el administrado.

En contraste con este principio, dicho autor no aconseja que el instituto de la
caducidad se aplique en los procedimientos administrativos; por considerar que
es muy dificil que la paralizacion del tramite se ocasione por actos del
investigado, pues normalmente la continuacion del proceso depende de la
entidad publica.

Desde aca se discrepa con esta Ultima postura, al estimar que si hay multiples
y variadas situaciones en las cuales el justiciable puede evidenciar inactividad

e inclusive, el mismo ente administrativo puede demostrarla.

Por ende, creemos que de presentarse el caso, debe castigarse con la referida
sancion procesal sea al denunciante o a la Administracion Publica. El instituto
procesal de la caducidad sera estudiado exhaustivamente en el Capitulo Il de

esta exposicion.

4.2 Principio de Informalismo a favor del Administrado

El procedimiento administrativo esta asociado a la carencia de formas estrictas.
Se ha sostenido que establecer un procedimiento formal, semejante al judicial,
implicaria que los particulares pierdan toda posibilidad de recurrir
administrativamente; pues pocas veces podrian presentar sus reclamaciones

de acuerdo con las prescripciones positivas.
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En el ambito concreto de la Seccion de Investigacidn Profesional, la escasa
educacion de los denunciantes es una constante. Generalmente son sujetos
que provienen de areas rurales o con nulos conocimientos legales. Para
compensar esta desventaja, esa oficina ha puesto a disposicion de los
interesados, formatos de escritos de denuncias y peticiones, los cuales pueden
ser completados por estos.

Sobre este principio, Gordillo ha resaltado que no puede esgrimirse como
excusa por la Administracion Publica, para abstraerse de sus actuaciones o que

las mismas no estén impregnadas de todas las garantias procesales:

“El procedimiento es informal sélo para el administrado: Es decir, es
unicamente el administrado quien puede invocar para si la elasticidad de
las normas de procedimiento, en tanfo y en cuanto ellas le benefician; ese
informalismo no puede ser empleado por la administracion para dejar de
cumplir con las prescripciones que el orden juridico establece respecto a
su modo de actuacion, ni para eludir el cumplimiento de las reglas
elementales del debido proceso” (Gordillo, 1998 p. PARA II-7).

4.3 Principio de Debido Proceso

Este principio esta contemplado en la Constitucion salvadorefa,

especificamente en el articulo 14;

Art. 14. Corresponde Gnicamente al Organo Judicial |a facultad de imponer
penas. No obstante la autoridad administrativa podra sancionar, mediante
resolucion o sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a
las leyes, reglamentos u ordenanzas, con arresto hasta por cinco dias o
con multa, la cual podra permutarse por servicios sociales prestados a la

comunidad”
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La Sala de lo Constitucional lo ha desarrollado y le ha atribuido la denominacién
de ‘“proceso constitucionalmente configurado”, término que acund en la
sentencia de Habeas Corpus numero 580-98, del veintinueve de marzo de dos
mil uno:

“La idea de un debido proceso se traduce en la existencia de un proceso
sustanciado conforme a la Constitucion, esto es, la existencia de un
proceso constitucionalmente configurado. Ahora bien, para que el proceso
sea constitucionalmente adecuado, entre otras cosas, es necesario que se
respete, infegralmente, el derecho de audiencia contemplado en el articulo
11 de la Constitucion, ya que el mismo es un elemenlo esencial y

configurativo del instrumento de satisfaccion de pretensiones sefialado”.

4.4 Mediacion e Inmediacion

Para este principio, los postulados de Gordillo resultan pertinentes, pues

contrastan con la realidad practica de la Seccion de Investigacion Profesional.

“Cuando el procedimiento es oral, parece entonces fundamental la
aplicacion del principio de la inmediacién, o sea, que la misma autoridad
que debe decidir sea la que dirija el procedimiento y reciba o controle
directamente la produccion de las pruebas, deposicion de los testigos, etc.”
(Gordillo, 1998, p. PARA 11-13).

En aquella Seccion, la autoridad que decide no es la que dirige el procedimiento
y controla la produccion de las pruebas. Como se dijo, la Seccién se constituye

en tramitadora y la Corte en Pleno en decisora.

Ello ha ocasionado un cuello de botella en los proyectos de resolucién final que
produce la Seccion. Estos son enviados a la Corte en Pleno, entidad que se ve

desbordada por una amplia cantidad de atribuciones constitucionales: entre las



33

que se cuenta la suspension, inhabilitacién o exoneraciéon de abogados y
notarios.

En la propuesta de ley a presentar, pretendemos que el tramite se asemeje al
que establece la Ley General de la Administracién Publica costarricense, con
algunos matices; que estarian determinados por el propio procedimiento que la
Seccion de Investigacién Profesional sigue hasta hoy.

Asimismo, este estudio aspira a que la Corte en Pleno delegue esa obligacion,

para el caso de las exoneraciones, en la Seccion de Investigacion Profesional.

Para las suspensiones e inhabilitaciones, en la Gerencia General de Asuntos
Juridicos, Unidad Juridica superior jerarquica de la Seccion; que tendria a su
cargo la emisién de las resoluciones finales. Con el propésito de que la Corte
en Pleno conozca de los casos Unicamente en la via recursiva, denegada hasta
ahora a los profesionales del Derecho.

4.5 Celeridad, economia procesal y eficacia

Este principio se enfoca en evitar complicados, costosos o lentos tramites
administrativos que dificulten el avance del expediente. En palabras de Gordillo:

“Es fundamental destacar que estos principios son secundarios respecto
del principio de la garantia del debido proceso y del principio del
informalismo en favor del administrado, y que deben ser interpretados en
forma congruente con ellos. Solo cuando se han realizado las etapas
sustanciales del procedimiento y satisfecho plenamente la defensa del
interesado, cabe a la autoridad resolver rapida y sencillamente” (Gordillo,
1998, p. VIII-66).

Una de las fases del procedimiento que mas reviste dilaciones para la Seccién
de Investigacion Profesional es la notificacion a las partes. Los retrasos ocurren
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cuando los profesionales no han actualizado sus datos de vivienda u oficina, lo
que dificulta su ubicacion.

Lo mismo aplica para los solicitantes, quienes por cambiar constantemente de
direccion o de teléfono de contacto, dificultan la comunicacion de las

actuaciones procesales.

Asi las cosas, se detecta una severa deficiencia atribuible a la Corte Suprema
de Justicia: la poca coercitividad que ejerce sobre los abogados y notarios para
que actualicen sus datos.

En virtud de ello, el Proyecto de ley pretende establecer la obligatoriedad en la
actualizacion de los datos de contacto cada vez que estos cambien, e imponer
multas a los profesionales que no cumplan con ese mandato.

Mientras tanto, para los accionantes la sancién procesal indirecta es la
caducidad. La cual seria aplicada automaticamente, en el plazo a proponer, una
vez que haya transcurrido el término sin haber podido notificarles los proveidos

de la Seccion.

4.6 Principio de Imparcialidad

La imparcialidad es un principio cardinal del procedimiento administrativo.
Encuentra su justificacion en proteger al individuo de las arbitrariedades que
pudiere cometer en su contra el poder publico.

La Seccion de Investigacion Profesional tampoco escapa del imperativo de la
imparcialidad. En el entendido que debe ligar sus actuaciones a un estricto
respeto de los derechos de las partes y en la bisqueda de la verdad real de los
hechos.

Esto ultimo implica que el ente administrativo debe buscar la verdad y ajustarse

a ella. La Administracion no puede colocarse en contra del investigado, no esta
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llamada a tener una postura adversarial; sino proceder en términos de buena fe
y producir, en cuanto le sea posible, pruebas de cargo o descargo. Inclusive,
ante las posibles dudas que pudieren surgir en la valoracion de las pruebas,

resolver lo mas favorable al administrado.

En esta dinamica, el proyecto de ley a presentar incluira una disposicion que
establezca que el procedimiento administrativo servira para asegurar el mejor
cumplimiento de los fines de la Administracién, con respeto de los derechos
subjetivos e intereses legitimos de los administrados, en consonancia con el
ordenamiento juridico, en una redaccion idéntica —por ser completa e idénea—
al articulo 214 de la Ley General de la Administracion Publica de Costa Rica.
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CAPITULO lI
Propuesta de Régimen de infracciones

1. Estructura de los deberes juridicos y éticos de los abogados y notarios
1.1Principios generales

La pregunta de investigacion que orienta este estudio se enfoca en determinar:
éCOmMo puede reconocerse un regimen amplio de garantias procesales y

derechos fundamentales a los abogados y notarios salvadorefios?

Empleando el mismo ejercicio utilizado en el primer capitulo, creemos que el
principal fundamento de todo régimen legal, son los principios que lo informan.
Nos referimos a aguellas normas deontoldgicas y juridicas que cumplen una

doble funcién en lo que al ejercicio de la abogacia y notariado respecta.

Por un lado, dotan a los profesionales de un marco normativo que les permite
apegarse a la legalidad en el gjercicio de sus funciones; y por otro, demarcan los
abusos e incumplimientos en que podrian incurrir, como consecuencia de la falta
de cuidado o exceso en sus actuaciones.

Con base en lo anterior, en el proyecto de ley a presentar se proponen seis
principios esenciales que irradian a cualquier ejercicio profesional, no

necesariamente a la profesion de abogado o a la funcién publica notarial.
Fueron tomados del Cédigo de Deberes Juridicos, Morales y Eticos del
Profesional en Derecho del Colegio de Abogados de Costa Rica y se desarrollan

de seguido:

Se inicia con el principio de Probidad, enfocado en el deber que tienen los
abogados y notarios de aminorar los abusos y la corrupcion en el ejercicio

profesional.
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A continuacion se citan los principios de Decoro y Lealtad. E| primero refiere a la
decencia y dignidad de los profesionales al conducirse en sus actividades;

prescindiendo de conductas moralmente reprochables o escandalosas.

El segundo transita por la fidelidad a la justicia, al cliente y a los funcionarios que
ostenten autoridad sobre el profesional.

Le siguen los principios de Juridicidad e Independencia. El uno se asienta en el
ideal de un estricto cumplimiento al ordenamiento juridico. El otro, en que el Gnico
limite que se impone al profesional es observar el marco legal vigente.

Toda vez que dicho marco legal este se respete, el profesional goza de libertad
para ejercer sus actividades sin verse intimidado por ningun tipo de autoridad
publica e inclusive, se le impone el deber de combatir cualquier coercién a esa
libertad.

Finalmente, se consigna el principio de Eficiencia, que pasa por aspectos como
la adecuada preparacion del profesional, la actualizacion de sus conocimientos
y, quiza el mas importante, cumplir al cliente aquello para lo que se le ha
contratado.

1.2 Deberes fundamentales

El objetivo general que nos planteamos al inicio de la investigacion, consiste en
examinar las deficiencias del régimen disciplinario de los abogados y notarios
salvadorefos, a efectos de proponer un proyecto de ley que contemple sus

deberes juridicos y éticos.

A dia de hoy, los letrados de la Seccion de Investigacién Profesional intentan
ajustar las conductas denunciadas a la lista de infracciones expresada en el

articulo 51 fraccién 3° de la Ley Organica Judicial.
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No son extrafios los casos en los que el funcionario yerra al delimitar la frontera
entre la negligencia grave o la ignorancia grave, entre el fraude o la falsedad o
el incumplimiento de la mala conducta profesional. Que son las conductas que
estipula el citado articulo.

Asl pues, se estructuraron los deberes que regiran a los abogados y notarios
salvadorefos, siguiendo la misma clasificaciéon del Cédigo de Deberes Juridicos,
Morales y Eticos del Profesional en Derecho.

Se parte de los Deberes fundamentales en los que se aspira a gque los
profesionales honren los postulados de diligencia, respeto, correccion,
actualizacién, prudencia, asistencia, honradez y un cobro razonable de

honorarios.

Subsiguientemente, se hace un abordaje de los deberes que los profesionales
estan llamados a observar con la Sociedad y el ordenamiento juridico. Empero,
a partir de este acapite se considerd sustancial establecer no solo obligaciones,
sino ademas, prohibiciones.

En ese orden de ideas, los deberes propuestos consisten en la busqueda de
soluciones extraprocesales, de brindar informacion veraz, procurarse la clientela

por medios dignos y de estampar firma y sello.

Las prohibiciones, por su parte, evitan que los abogados contratados como
empleados o funcionarios publicos litiguen en asuntos privados, resaltando en
este punto, que no se reconocera a los profesionales ningun tipo de emolumento
por razones de exclusividad. Debido a que la legislacion salvadorefia no lo

contempla.

En El Salvador no existen antecedentes de haberse reconocido este beneficio.
En esa nacion, todo abogado o notario contratado en la Administracion Publica
acepta, desde que ingresa a ella, que sencillamente no puede litigar. La
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prohibicién esta contenida en el articulo 96 de la Ley de Disposiciones Generales
de Presupuestos:

“Art. 96.- Como garantia para el buen desemperfio de las funciones que les
estan encomendadas, queda expresamente prohibido a los Ministros y
Subsecretarios de Estado, Presidente y Magistrados de Ila Corte de
Cuentas de la Republica, Presidente y Miembros del Consejo Central de
Elecciones, Secretarios de la Presidencia de la Republica, Fiscal General
de la Republica, Procurador General de Pobres, Presidente y Vocales del
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos de Renta y Vialidad, Directores y
Subdirectores en general y Colaboradores Juridicos a tiempo completo que
sean abogados, litigar y dirigir asuntos en los tribunales y oficinas publicas,

y a los que sean ingenieros o arquitectos, el ejercicio de actividades

particulares que sean similares a las de su cargo”.

Por otra parte, fue necesario incluir en la propuesta algunos deberes
fundamentales aplicables exclusivamente a los notarios. Estan contenidos en la
Ley de Notariado salvadorefia y conciernen a obligaciones tales como custodiar
su Protocolo, no delegar en un tercero el manejo, lectura de escrituras o
recoleccion de firmas; y no efectuar enmendaduras a un testimonio sin haber
hecho las correspondientes en la matriz

Se incluyé también la prohibicion de no expedir testimonios fuera de la vigencia
del Libro de Protocolo. En El Salvador, los Libros de Protocolo tienen un afo de
vigencia, es obligacion devolverlos a la Seccidn del Notariado quince dias
despues de haber vencido dicho plazo.

1.3 Deberes con el cliente
En este apartado se hizo tres distinciones: Los deberes con el cliente aplicables

a los abogados estrictamente, los que corresponden a los notarios y los que
irradian a ambos.
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1.3.1 Deberes con el cliente aplicables a los abogados

En los Deberes con el cliente aplicables a los abogados se estipularon los
siguientes: principio de libertad para asumir la Litis, confianza con el cliente y
posibilidad de analizar el caso antes de asumirlo. Consultar a otros colegas y la
actuacion conjunta con estos; preexistencia de un poder para conciliar y la
posibilidad, dentro de los limites ahi establecidos, de separarse o renunciar al

caso.

En cuanto a las prohibiciones, la mas relevante es el secreto profesional, que
encarna no solo un deber sino la prohibicion de revelar informacion sensible. Se
incluye también el “patrocinio infiel” que implica la imposibilidad de representar
intereses contrapuestos; conducta que en El Salvador esta tipificada como delito
en el Codigo Penal.

1.3.2 Deberes con el cliente aplicables a los notarios

Se instaura un principio de responsabilidad de lo cartularios, ya incluido en la
Ley de Notariado, donde se demarcan los compromisos que adquieren al serles
autorizada la funcion notarial.

En iguales términos, su responsabilidad civil, la eventualidad de ser
investigados en diversas instancias por las transgresiones al ordenamiento
juridico; prohibicion de ejercer el notariado en sus lugar de trabajo —cuando no
son notarios institucionales o empresariales— y el gjercicio simultaneo en mas

de tres instituciones publicas.

Sin embargo, el aspecto que reviste mas importancia en esta seccion es el
deber de veracidad, contenido en la prohibicién de incurrir en falsedad, ya sea
material o ideologica. En el Derecho Penal salvadorerio, cualquier falsedad que
cometa el notario queda subsumida en el delito de Falsedad Documental

Agravada (articulo 285 del Codigo Penal).
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Se afiaden a la enumeracion, las simulaciones o actuaciones fraudulentas y

autenticaciones de firmas o escrituras en blanco.

1.3.3 Deberes con el cliente aplicables a los abogados y notarios

Gravitan en torno a la custodia celosa y fiel de los documentos y especies
sometidos a su cuidado. La determinacion razonable y conforme a ciertas reglas
de sus honorarios profesionales; la no asuncion de gastos del proceso
correspondientes al cliente y la obligaciéon de expedir recibo.

1.4 Deberes con funcionarios y autoridades

Al amparo de lo ya normado por el Colegio de Abogados y la Direccion Nacional
de Notariado de Costa Rica, se seguira con el orden antes propuesto. Asi las
cosas, se separaron los Deberes con funcionarios y autoridades tanto para
abogados como para notarios y en Ultimo lugar, se incluyeron los que rigen a

ambos.

1.4.1 Deberes con funcionarios y autoridades aplicables a los

abogados

En este apartado las prohibiciones exceden a los deberes. Se limitan a dos: el de
respeto a las autoridades dentro y fuera de las audiencias y el de discrecion y
debido resguardo de la informacién que se les ha brindado.

En cambio, las prohibiciones estriban en evitar el uso de tacticas dilatorias o pedir
opiniones a las autoridades judiciales sobre los casos. No ejercer influencias en
clientes o autoridades; no patrocinar asuntos que haya conocido como
funcionario y, las mas graves: facilitar la evasion de la justicia de su cliente y
divulgar la imagen o datos de personas protegidas.
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Este Gltimo elemento es de capital importancia en el medio profesional
salvadorefio. En la region, muy pocos ignoran que en ese pais las pandillas
criminales (maras) se han multiplicado y organizado a tal nivel; que han
colapsado el sistema de seguridad publica a través del nimero de homicidios,

robos y extorsiones.

1.4.2 Deberes con funcionarios y autoridades aplicables a los

notarios

Los deberes se contraen a acatar los lineamientos emitidos por las autoridades.
Los que establezca la Ley de Notariado, incluyendo las directrices emitidas por
la Seccion del Notariado de la Corte Suprema de Justicia de aquel pais y la

prohibicion de cartular estando suspendidos.

14.3 Deberes con funcionarios y autoridades que rigen a ambos

En los deberes y prohibiciones aplicables a ambos, se establecio la imposibilidad
de ofrecer sumas de dinero, dadivas o regalias y la obligacion de devolver los
documentos que les sean entregados por |las autoridades judiciales.

1.5 Deberes con los colegas, contraparte y testigos

Respecto a los deberes, se encuentran el de fraternidad, colaboracion e
intervencion urgente, de serle requerida por el cliente. Las prohibiciones por su
lado, descansan en evadir la realizacidn de conductas censurables
(persecuciones o amenazas) y evitar el trato con el adversario en lo tocante a los

abogados.

Mientras que para los notarios, se estipula la imposibilidad de protocolizar
diligencias instruidas ante otro notario —expresamente prohibidas en la legislacion
salvadorefia— y celebrar actos en los gue intervengan menores de edad; en

estricto respeto al Principio del Interés Superior del Menor, prevalente en este



43

ambito. Sin omitir que esta proscripcion existe, idénticamente, para los notarios
costarricenses.

Es importante destacar que el articulo 70 del proyecto de ley, contiene la
prohibicién de celebrar actos en los que intervengan menores de edad. Este
articulo esta armonizado con el articulo 2 inciso segundo de la Ley del Ejercicio
Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y Otras Diligencias de El Salvador, que
impide a los notarios otorgar ante sus oficios, actos o tramites en los que

comparezcan menores de edad.

Para estos efectos, sera indispensable la comparecencia de sus representantes
legales, conforme a las reglas establecidas en el articulo 223 y siguientes del
Cdédigo de Familia salvadorefio. Asimismo se engarza con lo sefalado en el
articulo 18 del Codigo de Familia, respecto a los menores de dieciocho afios que

de conformidad a dicha normativa, puedan contraer matrimonio.

Estipulandose que no sera necesario que el notario tramite las diligencias a que
alude el articulo 9 de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y
Otras Diligencias salvadorefia. Tema que en el pasado ha generado grandes
discrepancias entre la Seccién de Investigacion Profesional y la Seccion del
Notariado, puesto que en opinién de la primera, dicho procedimiento ha quedado
obsoleto mientras que para la segunda, aun es exigible. Este topico se abordara
mas exhaustivamente en el apartado de las clausulas derogatorias de esta

exposicion.
2. Reégimen disciplinario a proponer
Dada la naturaleza del régimen disciplinario de los abogados y notarios

salvadorefios, cuyo control es conferido constitucionalmente a la Corte Suprema

de Justicia, no es posible que este se delegue en un Colegio Profesional.
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Al menos no en la estructura normativa actual, pues en lo atinente a la
fiscalizacidon de las profesiones, el Estado salvadorerio mantiene una vocacién
prestacional plena. Solamente existen dos colegios profesionales acreditados en
aquel pais: el Colegio Médico y el Colegio de Profesionales en Ciencias
Econdmicas y funcionan como clubes profesionales. No tienen delegada la

fiscalizacion de sus agremiados.

Somos partidarios de comisionar los procedimientos disciplinarios a un ente de
base corporativa. En primer lugar porque garantiza autonomia para la
fiscalizacion de los colegiados y en segundo; por un aspecto practico de

inmediacion con los menesteres propios de la profesion.

Precisamente esos intereses sectoriales les permiten a los Colegios
Profesionales auto regularse y darse normas con regimenes procesales mas
depurados y técnicamente ajustados a las necesidades de cada profesion.

Pese a las bondades de ese sistema, lo cierto es que en la estructura estatal
salvadorena y especialmente en el esquema organizativo de la Corte Suprema
de Justicia; la Seccion de Investigacion Profesional depende completamente del
Organo Judicial: presupuestariamente, administrativamente e inclusive, sus
oficinas yacen en el nicleo de tal poder. Sin omitir que la designacion de la

Jefatura, recae en un nombramiento de confianza.

Por ello, seria un desatino que desde esta investigacion se proponga modificar
la estructura estatal actual, en cambio, se intenta ser coherente con la realidad
de aquel pais y se mantiene, por ser la Unica via-posible mientras no se reforme
la Constitucidn, la facultad de investigar a los profesionales de la forma en que
se ha hecho hasta ahora. Es decir que la Seccién de Investigacion Profesional
conserve el monopolio de la investigacion de los abogados y notarios, con l0s

matices que a continuacién se plasman:



45

3. Mecanismos de resolucion alterna de conflictos

La propuesta de ley a plantear en esta investigacion incluird una etapa
conciliatoria. Como una fase preliminar y una alternativa para evitar el
contradictorio. El procedimiento de la Conciliacién sera abordado en el Capitulo
Il como parte del Procedimiento Ordinario, sin embargo, a continuacién se
esbozan algunas ideas generales:

La conciliacion que con escaso fundamento legal ejerce hasta ahora la Seccién
de Investigacion Profesional —denominada Audiencia Previa— ha probado ser
eficaz en muchos casos. Innumerables procedimientos fueron evitados gracias
a esta oportunidad, que permite al profesional corregir o sustraerse de

conductas que habrian sido sancionables.

Rescatando la experiencia ya adquirida por esa oficina en brindar espacios para
gue las partes administren sus conflictos, se propone dicho mecanismo de
resolucion alterna de conflictos. Para esos efectos, se invoca la Ley de
Mediacion, Conciliacion y Arbitraje salvadorefia, que en su articulo 3 inciso b) la

define de la siguiente forma:

“Art. 3.- Definiciones

b) Conciliacién: un mecanismo de solucion de controversias a través del cual,
dos o mas personas tratan de lograr por si mismas la solucion de sus diferencias
con la ayuda del Juez o arbitro, segtin el caso, quien actiia como tercero neutral,

¥ procura avenir los intereses de las partes”,

De acuerdo con este articulo, el proceso de conciliacion es asistido por un
tercero quien procura que las partes lleguen a un acuerdo. La propuesta es que
la conciliacion sea dirigida por un abogado adscrito a la Seccion de

Investigacion Profesional, con capacidad y experiencia para instruir esta fase
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Los acuerdos a negociar seran de distinta indole: ofrecer explicaciones,

devolucion de honorarios y pretensiones de dar, hacer o no hacer.

Si bien la Corte Suprema de Justicia cuenta con una Oficina de Mediacion, los
abogados de la Seccion estan generalmente mas familiarizados con los tipos
de incumplimientos que se suscitan y las soluciones mas adecuadas que

podrian sugerirse.

Asimismo, garantiza la inmediacion, pues si el abogado no cumple con lo
pactado, el denunciante puede utilizar ese incumplimiento para activar el
proceso inmediatamente, con la practicidad de que el expediente se encuentra

a la mano.

Se establece como excepcién que la fase conciliatoria no procedera si existe
probabilidad razonable de que los hechos denunciados podrian constituir faltas
muy graves. Tampoco sera procedente acudir a esta via, si la naturaleza de los
asuntos a tratar no es susceptible de resolverse mediante un acuerdo
conciliatorio, pese a la voluntad de los interesados. Con todo, el Jefe de la
Seccidon debe exponer la imposibilidad de acceder a esta fase mediante

resolucion motivada.

Sanciones

En el capitulo |, expusimos la cercania que guarda la potestad sancionadora de
la Administracion Publica respecto de |a potestad represora del poder publico,
en tanto emergen de la misma fuente: el derecho penal. Inclusive, puede
afirmarse que un ilicito penal y una infraccion administrativa comparten la
misma naturaleza, en tanto implican infringir un orden normativo concreto.

Al infringirse ese orden normativo, sobreviene una sancion. Para el caso de la
Administracion Publica, las sanciones son de indole disciplinaria y residen en el
reconocimiento de una especie de titularidad natural de la Administracion,
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derivada de actuar en su ambito interno o domeéstico, tutelando su propia

organizacion y funcionamiento.

En el tema que nos convoca, los bienes juridicos infringidos por los abogados
o notarios pueden ser la fe publica, hacienda publica, autoridad publica;
integridad personal, integridad sexual, intimidad, honor, patrimonio, etc.

El regimen que se impondra sera el administrativo sancionador, mediante la
instruccion de un procedimiento disciplinario en el que se garantice el debido
proceso al denunciado y que, de resultar comprobadas las faltas alegadas,

conduzcan a la imposicidn de una sancidn administrativa.

La Sala de lo Contencioso Administrativo se refirié a la potestad sancionadora
del Organo Judicial —de la cual se deriva la de la Seccién de Investigacion

Profesional- y sefialé su basamento constitucional:

“Esta potestad tiene cobertura en el articulo 14 de la Constitucion, que
establece la facultad punitiva del Organo Judicial, y excepcionalmente, le
atribuye la facultad sancionadora a la Administracion Pablica. Sin duda, esta
norma constitucional dispone uno de los fundamentos en el ordenamiento
juridico salvadorefio de la potestad penal y la potestad sancionadora
administrativa; que encuentra comun origen y por tanto similitudes en sus
principios rectores. En este sentido, y en congruencia con los fundamentos
del Estado Constitucional de Derecho; la poltestad sancionadora
administrativa tiene su limite natural en el citado articulo, y en especial, en
el mandato de legalidad que recoge el inciso primeroc del articulo 86 de la
Constitucion; de tal forma, que en virtud de la sujecion a la ley primaria, la
Administracién Publica sdlo podra operar validamente cuando aquella la
faculte, ya que las actuaciones administrativas aparecen primeramente
como un poder atribuido por la ley, y por ella delimitado y construido™ (435-
2010, p.10).
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Por consiguiente, la habilitacion en materia sancionadora proviene de un
mandato normativo que abarca todo el gjercicio de aquella potestad. Misma que

debe estar sometida a las garantias y controles constitucionales.

En este orden de ideas, cabe hacer referencia a las sanciones o infracciones
administrativas. Para el autor Parejo Alfonso, la sancion administrativa es:

“un mal infligido a un administrado en ejercicio de la correspondiente
potestad administrativa por un hecho o una conducta constitutivos de
infraccion asimismo administrativa, es decir, tipificado legal y previamente
como tal’ (Parejo, 2012, p. 723).

Dicho autor plantea en su Libro Lecciones de Derecho Administrativo, una
clasificacion de las sanciones en materia administrativa. De ella, nos llama la
atencion el tipo de relacion juridica que vincula al sancionado con la
Administracion. Es decir, la relacion de sujecion especial, de la que se

desprenden las sanciones disciplinarias.

Son definidas por el tratadista como “sanciones administrativas cualificadas por
el tipo de relacion juridica sustantiva sobre la que operan’. Plantea que la

potestad disciplinaria se extiende en dos vias.

La primera: a los ciudadanos que entran a una relacion especifica con
servidores publicos, por ejemplo, aguellos que estan en establecimientos
penitenciarios, sanitarios y de ensefianza.

Y la segunda, a las que él denomina “organizaciones de base privada dotadas

de caracter ptblico” las cuales:

“son utilizadas para la ordenacién de determinados sectores profesionales y
a las que se asignan con tal fin potestades administrativas, entre ellas
justamente la de disciplina (deontolégica) de las correspondientes pro-

fesiones; en este caso, sobre la base de la relacién juridica interna entre
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profesional y Colegio generada por la adscripcion obligatoria a éste (...)" (p.
726).

Encontrandose la potestad sancionadora delegada a la Seccidn de
investigacién Profesional en la segunda via, es decir la correspondiente a la
fiscalizacién de las profesiones; esta investigacion plantea las siguientes
sanciones disciplinarias que podran imponerse a los abogados y/o notarios:

a) Amonestacion verbal o escrita

b) Suspensién de uno a cinco afnos en el gjercicio profesional; e,

¢) Inhabilitacidén de cinco a diez afios en el gjercicio profesional

Naturalmente, correspondera al operador juridico el necesario ejercicio de
proporcionalidad en cada caso, para determinar de entre los rangos propuestos;
una correlacion entre la gravedad de la infraccion, el dafio causado y la sancién

a imponer.

A fin de que la idoneidad de los medios empleados sean los adecuados para la
finalidad que se pretende alcanzar. Esa ponderacién de intereses debe conducir
a ocasionar las menores intervenciones posibles en la esfera juridica del

interesado.

La siguiente tabla resulta util para concebir el régimen sancionador:
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Tabla 2 Propuesta de régimen sancionador

Infracciones Prescripcion Sanciones disciplinarias

Leves Amonestacion verbal o escrita

Dos arios a partir del momento en

que guien se sienta afectado por

"~ Graves una conducta, actuacion u omisién |  Suspension de uno a cinco
de un abogado o notario, tenga anos en
conocimiento de ello y esté en el ejercicio profesional

posibilidad de denunciarla.

Mismo plazo a excepcion de las
Muy graves | faltas pudieren constituir delito, en | Inhabilitacion de cinceo a diez
cuyo caso el plazo de prescripcion anos

sera el plazo de prescripcion de la en el ejercicio profesional
accion penal sefialada en la
normativa penal para ese ilicito.

4.1 Faltas leves

De acuerdo con el objetivo especifico que nos planteamos en el Estado de la
Cuestion, el norte es proponer un régimen de infracciones que detalle las
conductas censurables, module la sancion y establezca un medio mas expedito

para imponerla.

De ese modo, se propone que la Seccion de Investigacion Profesional
mantenga el monopolio de la investigacion de los abogados y notarios, la cual
puede incitarse por denuncia verbal, escrita o de oficio por esa oficina. Las
indagatorias estaran encomendadas al Jefe de esa Unidad —quien puede
delegarlas en los letrados— mientras que la Subjefatura, se encargara de los

casos de recusaciones o inhibiciones.

Luego de concluir la investigacion, la Seccién tendra la competencia para
pronunciarse sobre la imposicion de las faltas leves. Quedara a criterio de la

Jefatura, si la amonestacion a imponer la hara de forma verbal o escrita.
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Ademas, se le concede a esta oficina la facultad de determinar las
exoneraciones de los profesionales, es decir, su relevacion de responsabilidad

en los hechos denunciados.

Contra ambas providencias —faltas leves y exoneraciones— cabra el recurso de
revocatoria ante la misma Seccion de Investigacion Profesional y el de
apelacion ante la Gerencia General de Asuntos Juridicos; oficina superior
jerarquica de la Seccion. Con el objeto de garantizar a los administrados la doble

instancia.

En lo concerniente a las faltas, se inicia con las leves. Seran considerados leves

los incumplimientos a los siguientes deberes y prohibiciones:

a) Deber de respeto, correccion, actualizacion, prudencia, informacion,
procurarse clientela por medios dignos; responsabilidad, fomentar
soluciones extraprocesales, respeto a los funcionarios y empleados

publicos, fraternidad, colaboracién e intervencién urgente;
b) Obligacién de estampar firma y sello;
c) Obligacién de expedir recibo;
d) Solicitar opiniones a autoridades judiciales
4.2 Faltas graves
Se ha determinado gque los profesionales que incurran en falta grave seran

sancionados con la suspension de su ejercicio profesional, que podra ser de
uno a cinco afos, a tenor del articulo 182 12° de la Constitucion salvadorefia.
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Dependiendo de la gravedad y reincidencia en las conductas, correspondera a
la Gerencia General de Asuntos Juridicos de la Corte Suprema de Justicia,
conocer el expediente y determinar la sancién a imponer.

La Gerencia recibira el expediente depurado por los letrados de la Seccién de
Investigacion Profesional e impondra la sancién. D ella, cabra revocatoria ante
la misma Gerencia y apelacion para ante la Corte en Pleno, es decir, ante los
15 magistrados que conforman la Corte Suprema de Justicia.

Como faltas graves, se propone el incumplimiento a los siguientes deberes:

a) Deber de asistencia, honradez, brindar informacion veraz, secreto
profesional, separaciéon del caso, renuncia al caso, custodia de
documentos, discrecién y resguardo de la informacidn; conocer y acatar
los lineamientos emitidos por las autoridades, devolucion de los
documentos.

b) Deberes especiales ante la Seccion del Notariado;

c) Prohibicion de litigar a los abogados contratados como empleados o

funcionarios publicos;

d) Prohibicion para funcionarios de eleccion popular,

e) Utilizacion de medios ilicitos;

f) Atender asuntos notariales en su lugar de trabajo

g) Ejercicio simultaneo del notariado en mas de tres instituciones publicas

h) Utilizar tacticas dilatorias



53

i) Prohibicién de ejercer influencias

j) Patrocinar asuntos que haya conocido como funcionario

k) Trato directo con el adversario

1) Aceptar honorarios y no realizar el trabajo

m) Realizar conductas censurables

n) Protocolizar diligencias instruidas ante otro notario

o)} Delegar en un tercero el manejo y revision de su Libro de Protocolo

p) Delegar en un tercero la lectura y recoleccion de firmas en los
instrumentos celebrados ante sus oficios.

g) No llevar un control ordenado y documentado de los testimonios que

expide;
r) Celebrar actos en los gque intervengan menores de edad.
s) Reiteracion de una falta leve.
4.3 Faltas muy graves
En dltimo lugar, los profesionales que incurran en falta muy grave seran
sancionados con la inhabilitacion de su ejercicio profesional. Se utiliza el término

“inhabilitacién” para mantener la redaccion del constituyente salvadorefio en el

articulo 182 12° de la Norma Fundamental.
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El rango de la inhabilitacion es de cinco a diez afios, dependiendo de la

gravedad y reincidencia en las conductas. Sera también competencia de la

Gerencia General de Asuntos Juridicos de la Corte Suprema de Justicia,

conocer el expediente y determinar la sancion a imponer.

Se han considerado faltas muy graves las siguientes:

a)

b)

c)

d)

a)

h)

J)

Patrocinio infiel
Autenticacién de firma falsa, no puesta en su presencia, la autenticacién
de un documento en blanco o la firma de una escritura no autorizada por

sus otorgantes.

Falsedad en la fabricacion de un documento totalmente falso o insertar

declaraciones falsas en uno verdadero.

Prestar sus hojas de Protocolo;

Efectuar enmendaduras o entrelineados en los testimonios que han
expedido, sin hacer |la correspondiente enmendadura o entrelineado en

la matnz.

Expedir mas de un testimonio en aquellos actos que den lugar al cobro
de una deuda.

Expedir testimonios fuera del afio de vigencia del Libro de Protocolo

Realizar actos contrarios a la Ley

Facilitar a su cliente la evasion de la justicia

Divulgacion de la imagen o revelacion de datos de personas protegidas
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k) Cartular estando suspendidos

l) Ofrecer sumas de dinero

m) Proseguir, concluir o protocolizar diligencias realizadas por otro notario

n) Tener auto de detencién en causa por delito doloso que no admita
excarcelacion o por delitos excarcelables mientras aquella no se haya

concedido.

a) Embriaguez o toxicomania habitual y pablica.

b) Reiteracion de una falta grave

Es pertinente aclarar que la Gerencia General de Asuntos Juridicos impondra
la sancién considerando las circunstancias del caso, los antecedentes del

profesional acusado y los dafios y perjuicios que pudo haber causado.

También se afadié que el incumplimiento de la conciliacion, o arreglo a que se
hubiere comprometido el abogado o notario, sera un agravante a efectos de la
sancion a imponer; en el mismo sentido en que lo estipula el Colegio de
Abogados de Costa Rica.

Del mismo modo, cuando a criterio de la Seccion de Investigacion Profesional
o de la Gerencia General de Asuntos Juridicos, al acoger la denuncia la primera
o al recibir la investigacion terminada la segunda; estimen que los hechos

imputados pueden constituir delito, lo haran constar asi en resolucién motivada.

En ese caso, la accion disciplinaria prescribira en los plazos de prescripcion de
la accidén penal sefialada en la normativa penal para ese delito. Se fija pues, un
plazo agravado para la prescripcion de aquellas conductas delictivas. Las
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demas faltas prescriben en dos anos.

Respecto a la prescripcién, este estudio se apartara de la Ley General de la
Administracion Publica y retomara el plazo que estipula el Cédigo Notarial

costarricense,

El cémputo del plazo de prescripcion de la accion disciplinaria comenzara a
partir del momento en que quien se sienta afectado por una actuacion u omision
de un abogado o notario, tenga conocimiento de ello y esté en posibilidad de

denunciarla, para el caso de los actos de efecto instantaneo. Mientras que para
los actos de efecto continuado, a partir del cese de los efectos del acto.

Por igual se acentlua que la prescripcién de la accion disciplinaria, en cualquiera
de los casos anteriores, se interrumpe con la presentacion de la denuncia ante
la Seccién de Investigacién Profesional y con todas las actuaciones que con

ocasion del tramite del procedimiento disciplinario, se realicen posteriormente.

Ahora bien, si el procedimiento disciplinario llega a suspenderse, en cuyo caso
serd necesaria una resolucién razonada, se suspendera el computo de la
prescripcion y la caducidad por el tiempo en que el procedimiento se encuentre
suspendido. Concluyéndose que la prescripcién correra, se suspendera o se

interrumpira, de forma individual para cada uno de los denunciados.
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4.4 De las faltas que constituyen ilicitos penales

Se hace especial mencién de aquellas faltas en las que pueden incurrir los
abogados y notarios que en realidad constituyen ilicitos penales, dirimibles en
sede penal, pero originados de la actuacion profesional.

Las conductas estan tipificadas en el articulo 51 atribucién 3® de la Ley Organica
Judicial, que reza: “inhabilitarlos por venalidad, cohecho, fraude, o falsedad”.
Estas categorias deben actualizarse; pues los delitos de venalidad y fraude ya
no existen en el Codigo Penal salvadorefio. Por ello, centraremos este analisis
en los restantes tres ilicitos que aun se mantienen en la legislacién penal

salvadorefa.

4.4 1 Falsedad

En el derecho penal de aguel pals, el delito de Falsedad forma parte de los
delitos relativos a la fe publica. Esta incorporado al capitulo de la Falsificacion

de Documentos y se divide en falsedad material e ideolégica.

Ambos ilicitos han sufrido severas adiciones a su texto a lo largo de las décadas,
para ajustarlos, por ejemplo, al régimen de la hacienda pablica. Se regulan en
los numerales 283 y 284:

“FALSEDAD MATERIAL

Art. 283.- El que hiciere un documento publico o auténtico, total o
parcialmente falso o alterare uno verdadero, sera sancionado con prision de
tres a seis arnos.

Si la conducta descrita en el inciso anterior se realizare en documento
privado, se impondra la misma pena si el agente actuare con animo de causar
perjuicio a un tercero.

EL QUE ESTANDO AUTORIZADO POR LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA PARA IMPRIMIR LOS DOCUMENTOS RELATIVOS AL
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CONTROL DEL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES
MUEBLES Y A LA PRESTACION DE SERVICIOS, ELABORARE,
FACILITARE, HICIERE CIRCULAR O PUSIERA A DISPOSICION
CUALQUIERA DE LOS REFERIDOS DOCUMENTOS A NOMBRE DE
PERSONA NO INSCRITA EN EL REGISTRO DE CONTRIBUYENTES DE
LA DIRECCION GENERAL

DE IMPUESTOS INTERNOS. O QUE CONTENGA DATOS O
INFORMACION QUE NO

CORRESPONDEN AL CONTRIBUYENTE CON EL QUE SE VINCULAN,
SERA SANCIONADO CON PRISION DE CUATRO A SEIS ANOS.
CUANDO EL QUE INCURRIERE EN LAS CONDUCTAS ESTABLECIDAS
PRECEDENTEMENTE NO ESTUVIERA AUTORIZADO POR LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA IMPRIMIR LOS DOCUMENTOS
RELATIVOS AL CONTROL DEL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE

BIENES MUEBLES Y A LA PRESTACION DE SERVICIOS, LA SANCION A
IMPONER SE INCREMENTARA EN DOS TERCERAS PARTES DE LA
PENA MAXIMA ESTIPULADA".

“FALSEDAD IDEOCLOGICA

Art. 284 .- El que con motivo del otorgamiento o formalizacion de documento
publico o auténtico, insertare o hiciere insertar declaracion falsa concerniente
a un hecho que el documento debiere probar, sera sancionado con prision de
tres a seis arios.

Si la conducta descrita en el inciso anterior se realizare en documento
privado, se impondra la misma pena si el agente actuare con animo de causar
perjuicio a un tercero.

EL QUE EMITIERE O ENTREGARE DOCUMENTOS RELATIVOS AL
CONTROL DEL

IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES ¥ A LA
PRESTACION DE SERVICIOS, HACIENDO CONSTAR UNA OPERACION
QUE NO SE REALIZO O QUE HABIENDOSE REALIZADO SE HAGAN
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CONSTAR CUANTIAS Y DATOS DIFERENTES A LOS REALES, SERA
SANCIONADO CON PRISION DE CUATRO A SEIS ANOS.

S| LOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN EL INCISO ANTERIOR
ACREDITAREN COMO EMISORES A SUJETOS QUE NO SE
ENCUENTRAN INSCRITOS EN EL REGISTRO DE CONTRIBUYENTES DE
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA: CONTENGAN DATOS O
INFORMACION QUE NO CORRESPONDEN AL CONTRIBUYENTE CON
EL QUE SE VINCULAN EN EL, LA SANCIONSE INCREMENTARA HASTA
EN UNA TERCERA PARTE DEL MAXIMO SENALADO EN EL INCISO
ANTERIOR".

Tanto la falsedad material como la ideoldgica podrian argumentarse en sede
penal contra un abogado o notario, sin embargo, es pertinente hacer notar que
en la legislacion de aquella nacion, existe un delito especifico para las
falsedades que cometen los notarios o funcionarios publicos. El de falsedad
documental agravada, estipulado en el articulo 285 del vigente Cddigo Penal:

“FALSEDAD DOCUMENTAL AGRAVADA

Art. 285 .- En los casos de los articulos anteriores, si el autor fuere funcionario
o empleado publico o notario y ejecutare el hecho en razén de sus funciones,
la pena se aumentara hasta en una tercera parte del maximo y se impondra,
ademas, inhabilitacion especial para el ejercicio del cargo, empleo o funcion

por igual tiempo”.

En esa dimension, si la pena para el delito de falsedad ideoldgica o material es
de tres a seis afos, y en el caso de la falsedad documental agravada se
aumenta hasta en una tercera parte de su maximo, hablamos entonces de ocho

anos que serian imputables al profesional.

Este tipo penal suele presentarse entre los notarios, cuando enmiendan
escrituras sin salvar sus agregaciones o modificaciones al final; alterando con
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ello las declaraciones que los otorgantes han esbozado o, peor aun, cuando

alteran el texto de instrumentos ya constituidos.

Son numerosos los casos de falsedad que se presentan anualmente en la
Seccién de Investigacion Profesional. Estos se investigan paralelamente a un

proceso penal. En cambio, si la probable falsedad es detectada por dicha

oficina; se remite informe al Ministerio Publico para lo que estime procedente.

Generalmente, la Seccion de Investigacion Profesional continua con la
investigacion puesto que los aspectos gue ulteriormente ha de resolver la Corte
en pleno, no son competencia del juez penal. Tales como la devolucion de su
libro de protocolo, sellos y la eliminacion de los notarios de la nomina
permanente que al efecto lleva la Secretaria General de la Corte Suprema de
Justicia; asuntos de estricto de orden administrativo.

Justamente en los casos que revisten delitos, sobreviene un traslape de
competencias que podrian enfrentar al juez penal y a la Corte en Pleno. Ya ha
ocurrido que el juez penal, ademas de condenar al profesional por el delito de
que se trate, lo inhabilita de una vez para el ejercicio del cargo o empleo
respectivo, por el mismo plazo de la sancion. A tenor del articulo 290 del Codigo

Penal:

“PRIVACION DE LIBERTAD POR FUNCIONARIO O EMPLEADO
PUBLICO, AGENTE DE AUTORIDAD O AUTORIDAD PUBLICA

Art. 290 .- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad
publica que fuera de los casos sefalados por la ley, realizare, acordare,
ordenare o permitiere cualquier privacion de libertad de una persona, sera
sancionado con prision de tres a seis afios e inhabilitacion especial para el
ejercicio del cargo o empleo respectivo por el mismo tiempo.

Si la privacion de libertad excediere de cuarenta y ocho horas o habiéndose

ejecutado la detencion en flagrancia, no se diere cuenta inmediatamente con
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el detenido a la autoridad competente, tanto la prisibn como la inhabilitacién

especial, se aumentaran hasta en una tercera parte de un maximo".

De conformidad con el articulo 89 namero 2 del proyecto de ley, cuando a
criterio de |la Seccidn de Investigacidn Profesional, al recibir la denuncia o de la
Gerencia General de Asuntos Juridicos, en el analisis de la investigacion
concluida; estimen que los hechos imputados puedan constituir delito, lo haran
constar asi en resolucion motivada. En estos casos, la accion disciplinaria
prescribird en los plazos de prescripcion de la accion penal sefalada en la

normativa penal para ese delito.

4.4.2 Prevaricato

El delito esta regulado en el articulo 310 del Codigo Penal salvadorefio y

estipula:

“PREVARICATO

Art. 310.- El juez que a sabiendas dictare resolucion contraria a la ley o
fundada en hechos falsos, por interés personal o por soborno, sera
sancionado con prision de tres a seis afos e inhabilitacion especial del cargo
por igual tiempo.

Si la sentencia fuere condenatoria, en proceso penal, la sancion sera de tres
a diez afios de prision.

Lo dispuesto en el inciso primero serd aplicable, en su caso, a los arbitros”.
Se tendr4 como prevaricato el hecho de que un magistrado juez o secretario,
dirijan por si o0 Por interpésita persona al interesado o a las partes en juicio o
diligencias que se sigan en el tribunal en el que desempena sus funciones o
en algun otro.

Los que incurran en este delito seran sancionados con prisién de uno a tres
anos.

El juez gue por negligencia o ignorancia inexcusable, dictare sentencia

manifiestamente injusta, sera sancionado con prision de dos a cuatro afios”.
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En esta investigacion, el prevaricato se enfocara en aquellos casos en que el
acto final se hubiere dictado como consecuencia de tal delito y se haya
declarado de esa manera en virtud de sentencia judicial. Por consiguiente, sera
una causal para pedir la revision conforme al articulo 135 del proyecto de ley.

Es pertinente resaltar que a lo interno de la Corte Suprema de Justicia existe el
Departamento de Investigacion Judicial. A esta oficina se han conferido
potestades de investigar y tramitar procedimientos disciplinarios contra los

jueces de la Republica.

De modo que el prevaricato, en principio, es y sera canalizado por esa sede. Se
conocera de los hechos presumiblemente objeto de prevaricato, una vez que
este se haya declarado y que a partir de tal pronunciamiento, se inste el recurso

de revision ante la Seccion de Investigacion Profesional.

4.4.3 Cohecho

El delito de cohecho tiene dos manifestaciones en la legislacién penal
salvadorefia, como cohecho propioc y como cohecho impropio, segun los
articulos 330 y 331 del Codigo Penal:

“COHECHO PROPIO

Art. 330 .- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad
publica, que por si o por persona interpuesta, solicitare o recibiere una dadiva
o cualguiera otra ventaja indebida o aceptare la promesa de una retribucion
de la misma naturaleza, para realizar un acto contrario a sus deberes o para
no hacer o retardar un acto indebido, propio de sus funciones, sera
sancionado con prision de tres a seis afos e inhabilitacién especial del

empleo o cargo por igual tiempo”.
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“COHECHO IMPROPIO

Art. 331.- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad
publica, que por si o por persona interpuesta, solicitare o recibiere una dadiva
o cualquiera ofra ventaja indebida o aceptare la promesa de una retribucion
de la misma naturaleza, para realizar un acto propio de sus funciones o por
un acto ya realizado propio de su cargo, sera sancionado con prision de dos
a cuatro anos e inhabilitacion especial del cargo o empleo por igual tiempo”.

Al igual que el prevaricato, la investigacion de esta conducta solamente tendria
sentido de alegarse su cometimiento en el recurso de revision; con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 135 4) del proyecto de ley, como una de sus causales.

4.4.4 Ejercicio ilegal de profesion

En cuanto a las posibilidades de que los profesionales del Derecho no
autorizados para tal fin ejerzan ilegalmente la profesion son dos:

a) Que el profesional realice actos propios de la profesion sin estar
autorizado para ello por la Corte Suprema de Justicia; v,
b) Que estando suspendido o inhabilitando, siga ejerciéndola.

En cuanto al primer caso es poco frecuente y de ocurrir, lo procedente es que
la Seccion, por no tener competencia para investigarlos, remita el informe
correspondiente al Ministeric Publico al tener fundados motivos de que el
abogado o notario se encuentra en tal situacion; de conformidad con el articulo
2 del proyecto de ley.

Cuando hablamos de fundados motivos no basta que el profesional se auto
denomine abogado o notario, que se haga llamar como tal. Implica que ejerza
actos reiterados y propios de la profesion: que brinde asesorias, se presente a
juicios, que engafie a terceros, etc. Sin necesidad de que exista un dafio
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tangible e identificable a un tercero, por tratarse de un delito de peligro
abstracto.

Ahora bien, de conocerse gque el profesional esta ejerciendo la profesion
mientras cumple una suspension o inhabilitacion, es mas dificil recabar la
prueba pertinente. En este caso la Seccion se limitaria a informar al Ministerio
Publico con casi ninguna informaciéon o documentacion, puesto que aquella
oficina carece de investigadores privados que puedan desplazarse hacia el
lugar donde el profesional esta ejerciendo contra la ley.

El delito lo contempla el articulo 289 del Codigo Penal y reza:

“EJERCICIO ILEGAL DE PROFESION
Art. 289 - El que sin tener titulo profesional o autorizacion para gjercer alguna
profesion reglamentada, se atribuyere caracter de tal y la ejerciere o realizare

actividades propias de ella, sera sancionado con prision de uno a tres afios”.

En conclusién, la mayoria de estos delitos —a excepcidn de la falsedad- no se
investigan directamente en aguella oficina, la mayoria de las veces, los casos
son remitidos al Ministerio Publico para que los investigue.
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CAPITULO Il
Propuesta de procedimiento ordinario e institutos juridicos procesales

Seccion 1
Propuesta de procedimiento ordinario

1. Conciliacién

Tal como se sefiald en el capitulo precedente, la denominada Conciliacion
reviste una valiosa oportunidad para que la Seccidn de Investigacion

Profesional reduzca considerablemente el nimero de casos que se aglutinan
en sus archivos.

En esa inteligencia, ;Cual ha de ser el procedimiento aplicable a la
Conciliacion? Valga decir que la legislacion salvadorefia ya cuenta con una Ley
de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje, cuyas definiciones pueden nutrir el
proyecto al que se aspira. Sin embargo, el procedimiento que ahi se detalla, no
alcanza a la materia administrativa, por estar reservado a la materia civil y

comercial.

Entonces, al hablar de procedimiento, nos apartamos del que plantea la ley de
cita y recurrimos a la fuente inmediata: el derecho comun. En tanto no exista en
aquel pais una Ley de Procedimientos Administrativos que unifigue los
procedimientos en esta rama del derecho publico; el ambito procesal penal
seguira siendo la fuente originaria, sin excluir de esta interpretacion a la Corte

Suprema de Justicia y el regimen disciplinario de los abogados y notarios.

Por consiguiente, desde aca se estima enriguecedor disefiar un nuevo vy
especifico esquema para la Seccion de Investigacion Profesional. Que

incorpore la Conciliacién y el procedimiento para solicitarla y tramitarlas.

Para esos efectos, se ha tenido como norte el articulo 246 y siguientes del
Codigo Procesal Civil y Mercantil de El Salvador. Se invoca esta legislacion por
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haberlo establecido concretamente la Sala de lo Contencioso Administrativo en
sucesiva jurisprudencia; por ello, nos parece que es la regulacidn que mas se
ajusta a la fase de "audiencia previa" que actualmente tramita la Seccion de
Investigacion Profesional.

En este orden de ideas, la Ley de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje sefiala que
la que la Conciliacion es un mecanismo de solucién de controversias a través
del cual, dos o mas personas tratan de lograr por si mismas la scolucion de sus
diferencias con la ayuda del Juez o arbitro, segin el caso; quien actia como

tercero neutral, y procura avenir los intereses de las partes.

Como se sefald en el Capitulo Il, concretamente en el apartado del Régimen
Disciplinario, se planted que la Conciliacién sea llevada a cabo por un abogado
adscrito a la Seccion. Lo cual en la practica resulta viable y ademas accesible,
pues existen funcionarios a lo interno de dicha oficina que tienen la formaciéon

requerida.

1.1 Faltas que admiten Conciliacién

Ha de definirse pues, las faltas conciliables. Como tesis de principio se
establece que las faltas muy graves no admiten conciliacién bajo ninguna
circunstancia, mientras que las graves, solamente en casos excepcionales gue
mas adelante se expondran. En contraposicion, las infracciones leves, en su
mayoria, sl admitirian estos mecanismos de solucién alterna de conflictos; a

tenor del articulo 76 del proyecto de ley.

De conformidad con la propuesta de ley que simultaneamente se trabaja, queda
claro que las denominadas faltas leves, es decir aquellas asociadas con los
deberes de respeto, correccion, prudencia, informacion; responsabilidad,

fraternidad, colaboracion e intervencion urgente, pueden ser conciliables.
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Ahora bien, de esa categoria de faltas, hay algunas obligaciones como la de
estampar firma y sello o la de expedir recibo, que naturalmente no son
conciliables porque constituyen deberes basicos que el profesional asume

desde que es autorizado como tal.

Lo mismo aplica para aquellos deberes que irradian exclusivamente a los
notarios y que son supervisados por la Seccidn del Notariado de la Corte
Suprema de Justicia, generalmente asociados al manejo del Libro de Protocolo,
lectura de escrituras, recoleccion de firmas y expedicion de testimonios, que en
la misma sintonia, son preceptos que los cartularios deben observar desde que
reciben la investidura y ni pueden ni deben ser conciliables en ninguna sede.

En cuanto a las faltas graves, desde aqui se propone gue solamente sea
conciliable la infraccion de recibir honorarios y no realizar el trabajo acordado.
Por cuanto el profesional puede retrotraer el dafno causado, mediante la
devolucion de las cantidades pagadas por el cliente.

Sin embargo, tratandose de recursos que el abogado ha debido interponer sin
hacerlo, ocasionando con ello severas lesiones a la esfera juridica del particular,
obviamente, este mecanismo le estaria vedado. En ese sentido, habra de
estipularse que esa falta admitira la conciliacion; siempre y cuando la inercia o
inactividad del investigado no haya vulnerado los derechos del cliente o le haya

impedido el ejercicio adecuado de los mismos.

1.2 Procedimiento de Conciliacién

Segln lo establecido en el articulo 77 de la propuesta de proyecto de ley, el
interesado la pedira mediante solicitud escrita dirigida al Jefe de la Seccion de
Investigacion Profesional, enumerando los hechos sobre los cuales versa su
peticién y la cuantia econémica de los mismos, si el reclamo es de esa

naturaleza.
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En este punto, es relevante denotar que l|a oficina por si misma, no ventilara
reclamos de honorarios. E conciliador simplemente se limitara a dejar
constancia de lo que una parte pide y lo que la otra ofrece.

De ocurrir la entrega de dineros, ello quedara consignado en el acta e inclusive
se dejara copia del recibo para el expediente, empero, no atendera gestiones
encaminadas a la devolucion de dinero por otra via que no sea la conciliacion y
el funcionario que asista en esta diligencia, no recibira ni manipulara cantidades,

simplemente presenciara lo convenido entre las partes.

Admitida la conciliacion, se citara a las partes. Podran hacerse asistir de
abogados y se les concedera la palabra cuantas veces sea pertinente.
lgualmente cabe la exhibicion de documentos o la realizacidn de otros medios
de prueba que puedan articularse en la misma audiencia, tal como lo estipula el

articulo 78 de nuestra propuesta.

En consonancia con lo previsto en parrafos antepuestos, el mediador o
conciliador puede sugerir soluciones equitativas a las partes. Sin embargo, si
no se llegase a alcanzar un acuerdo, se dara por terminada la diligencia sin
avenimiento de las partes. Por el contrario, si lo hacen, se dejara constancia en

acta y se archivara el expediente una vez haya guedado firme el acuerdo.

Lo pactado tendra fuerza ejecutiva entre las partes. Si se incumpliere, podra
llevarse a ejecucion de sentencias. Contra el acuerdo conciliatorio cabra el
recurso de apelacion ante la Gerencia General de Asuntos Juridicos, dentro del
término de cinco dias; siguiendo el mismo tramite de la apelacion de las

sanciones que imponga esta ultima oficina.
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2. Procedimiento ordinario o procedimiento administrativo
sancionatorio

El procedimiento administrativo, en tanto modo de produccion del acto,
constituye un elemento del mismo. En palabras de Luciano Parejo Alfonso, el
procedimiento administrativo desempefia una funcién de plena garantia para el
administrado; lo define de la siguiente forma:

“Los procedimientos administrativos consisten en un conjunto de
acluaciones efectuadas en orden legalmente predeterminado bajo la forma
de actos preparatorios 0 de tramite y reflejadas documentalmente en los
correspondientes expedientes administrativos; actuaciones, que se dirigen
a preparar y prefigurar la declaracion final resolutoria con relevancia juridica
bajo la forma de actos definitivos o resoluciones (o, en su caso, acuerdos o
convenios sustitufivos de éstas)” (Parejo, 2012, p. 317).

En su apreciacion, el procedimiento es el cauce formal para el desarrollo de la
actividad administrativa. A través de este, se articula la relacion juridico-formal
entre la Administracion Publica actuante y los sujetos interesados en su

actuacion y responde a una serie de fines especificos:

a) Garantizar el sometimiento pleno a la Ley y al Derecho de las actuaciones
administrativas con relevancia juridica sobre la esfera juridica de los
destinatarios.

b) Permitir, mediante la uniformizacion y racionalizacién de la actividad ad-
ministrativa, la satisfaccion de las necesidades colectivas de forma rapida,
agil y flexible; vy,

c) Posibilitar la participacion de los particulares en la toma de decisiones del

poder publico administrativo.
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En este estado, debe resaltarse que el procedimiento administrativo
sancionador que aqui se expondra, puede desplegarse en dos manifestaciones:
en procedimientos lineales y en procedimientos triangulares.

El jurista Carlos Martin Frade, en una de sus publicaciones esgrime que los
procedimientos administrativos triangulares refieren a aquel procedimiento en
el que el érgano administrativo se sitia en una posicion de independencia e
imparcialidad frente a dos o mas administrados con intereses contrapuestos.
Mientras que los lineales son aquellos en que la administracion se erige en juez
y parte:

“La Administracion aparece decidiendo un conflicto entre particulares, de
manera que carece en absoluto de la condicion de parte pues es tolalmente
ajena a la relacion juridica discutida. Los procedimientos administrativos
lineales responden al modelo inquisitivo o sumarnal, en el que la
Administracion es parte y 6rgano decisor al mismo tiempo” (Martin, 2008, p.
309)

A partir de lo antepuesto, en la Seccion de Investigacion Profesional,
actuaimente se tramitan procedimientos administrativos lineales y triangulares,
segun la posicion que ostente la oficina. En el primer caso, cuando emprende
su potestad fiscalizadora, y en el segundo, cuando le es rogado el ejercicio de
aquella potestad.

Por otra parte, se agrega que tal Seccion tramita un procedimiento denominado:
“Diligencias de Reposicion de Protocolo” con arreglo a lo dispuesto en el
Capitulo VI de la Ley de Notariado.

Ese tramite no constituye objeto de este trabajo, mas se incluyd en el articulo
71 del proyecto de ley, a fin de afianzar una potestad que de todos modos ya le

ha sido delegada internamente por la Corte en Pleno. Queda agregada en el
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texto expreso de la propuesta, con el objeto de que sea congruente con las
competencias de aquella sede.

En otro orden de cosas, desde la justificacion del tema se enuncio que el
procedimiento que se propondra tendra como base el procedimiento ordinario
contemplado en el articulo 308 y siguientes de la Ley General de la

Administracion Publica.

Ciertamente, ese procedimiento debe ajustado de tal manera que lo haga
encajar en la realidad de la Seccion de Investigacion Profesional, de la Gerencia
General de Asuntos Juridicos y de la Corte Plena. Todos ellos, érganos que
sean como instructor principal o como instancia de alzada; en algiin momento

de |la escalerilla recursiva tendran incidencias sobre el mismo.

Asi las cosas, nos referiremos en este apartado, al mismo orden en que se han
enumerado las Secciones en el proyecto de ley, especificamente por tema y por
su logica aparicion en el desarrollo del procedimiento administrativo

disciplinario.

2.1 Generalidades del procedimiento

El articulo 72 reproduce el articulo 214 de la Ley General de la Administracion
Publica. Que asevera que el procedimiento administrativo servira para asegurar
el mejor cumplimiento posible de los fines de la Administracién; con respeto para
los derechos subjetivos e intereses legitimos del administrado, de acuerdo con
el ordenamiento juridico.

Es pertinente pues, darle preeminencia a ese administrado al que se alude con

tanta frecuencia en este trabajo.
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2.1.1 El administrado o denunciante

El concepto de administrado halla su génesis en la relacion entre el particular y
la Administracion Pablica. En ese espacio, gravitaba en torno a las tradicionales

posicicnes pasivas del derecho comin, como los deberes y las obligaciones vy,

en asuntos de legalidad, a las sujeciones.

Fue el paso de las décadas lo que provocd el cambio de paradigma en aquella
relacion, de tal modo que los tratadistas fueron posicionando al administrado
como un auténtico titular de derechos que se pueden hacer valer ante la

administracion.

Para Pérez Lopez, esta evolucion fue coetanea a la evolucion del Estado de
Derecho:

“La relacion entre la administracion publica y los particulares generd la
aparicion del concepto de "administrado”, como una especie del genero
"gobemado". El administrado fue visto por la legislacion y la doctrina en una
situacion pasiva, como contribuyente o concesionario, y conforme evoluciono
el Estado social de Derecho también se perfilo hacia posiciones actuantes y

reclamantes”. (Pérez, 2011, p. 14).

Por su parte, De Enterria y Fernandez se refieren al administrado dentro de los
limites de la capacidad juridica y de obrar que le reconoce el ordenamiento

juridico:

“Como todos los demas sujetos, el administrado (...) puede resultar titular de
una serie de situaciones juridicas, gue convencionalmente suelen agruparse
en dos grandes categorias, segun comporten una ampliacion de su esfera
juridica, o bien una limitacion de la misma. Se habla asi de situaciones
juridicas de ventaja o activas y de situaciones juridicas de desventaja, de

gravamen o pasivas” (De Enterria y Fernandez, 1981, p. 28).
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Ambos autores posicionan al administrado como titular de situaciones juridicas
de ventaja; los dos también, incluyen en la definicion de esas situaciones las
potestades, los derechos subjetivos y los intereses legitimos. En cambio,

sostienen que las situaciones juridicas de desventaja o pasivas incorporan la
sujecion, el deber y la obligacion.

Aterrizando los conceptos ya vistos, el administrado puede perfilarse desde dos
posturas: la primera, la del particular, cliente o usuario =titular de una situacion
juridica de ventaja— que habiendo resultado agraviado en su esfera juridica por
la actuacién del abogado o notario; decide emprender una accion contra aquel,
como poseedor de un derecho subjetivo o interés legitimo que le habilita a

activar la competencia de la Seccion de Investigacién Profesional.

La segunda, como destinatario de una situacion juridica de desventaja —para
estos efectos la de sujecion—que se materializa en el investigado, el denunciado
o profesional, que en virtud de la potestad disciplinaria que la Corte Suprema
de Justicia delega en la Seccion ya indicada; ha de someterse a la revision de
su gjercicio profesional como consecuencia de una denuncia interpuesta por un
tercero o de oficio por la misma administracion.

Para los fines de este estudio, cuando se cite al administrado, se hara desde la
posicion del usuario o particular que activa la competencia de la Seccion,
mientras que al profesional que se somete a esa competencia, se le aludira
como investigado o denunciado.

Una precision adicional en este acapite, refiere a la interrogante de si el
denunciante es parte en el procedimiento administrativo sancionador o se erige
como un simple colaborador de la Administracion. Para esos efectos, citaremos
al autor Warner Cascantes Salas, quien ha discernido la cuestion.

Entre sus planteamientos, conceptualiza al denunciante:
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“El denunciante es la persona fisica o juridica que pone en conocimiento del
érgano administrativo o junsdiccional, los hechos o conductas presuntamente
irregulares cometidas por uno o mas funcionarios publicos” (Cascante, 2008, p.
3).

MNo obstante, para determinar la legitimidad del denunciante para ser parte en
su sentido técnico juridico, implica que este intervenga en todas las etapas del
proceso, tenga acceso al expediente y pueda recurrir del acto final. En su
opinion, depende de algunos elementos, entre ellos, si posee un derecho
subjetivo o un interés legitimo que tutelar o defender, asi como la distincion o
determinacién de si estamos en presencia de un denunciante comun ¢ un
denunciante calificado.

a) Denunciante comin

Para el autor es “aquella persona fisica o juridica que, sin tener derecho
subjetivo o un interés legitimo que tutelar, o alguna potencial o actual afectacion
ocasionada por los hechos denunciados, pone en conocimientao del érgano

administrativo competente los presuntos hechos irregulares”.

Alude a un denunciante altamente consciente que cumple su deber patriotico
de denunciar, por ello tiene interés en que los hechos denunciados se corrijan,
pero no le incumben los detalles del proceso. En consecuencia, juridicamente
no es parte, pues no le asiste el derecho de enterarse de los pormenores del
procedimiento administrativo cuando éste se instaure; sin embargo, si tiene
derecho a que el érgano competente de la administracion le informe qué hara

con su denuncia.



75

b) Denunciante calificado

Lo identifica como “aquella persona fisica o juridica que al tener un derecho
subjetivo o un interés legitimo que tutelar, o alguna potencial o actual afectacion

ocasionada por los hechos denunciados, pone en conocimiento del érgano
administrativo los presuntos hechos irregulares que en forma especial lo
califican para ser “parte”.

Esta categoria sobrepasa la de un simple colaborador de la Administracion, por
estar vinculado al objeto de lo denunciado y a sus resultas. Para el jurista, le
asiste el derecho de apersonarse en el procedimiento para aportar prueba o
presentar recursos.

A partir de los anteriores postulados, el denunciante comun podria ser aguel
que remite una nota o un correo electronico a la Seccion de Investigacion
Profesional, dando aviso de una irregularidad cometida por un abogado o
notario; por un mero interés de que se ejerza la profesién con probidad y
diligencia, sin estar realmente interesado en lo que la oficina resuelva. En cuyo

caso esa sede inicia las gestiones de oficio en un procedimiento lineal.

Mientras tanto, el denunciante calificado acude a las instalaciones de la
Seccion, interpone la denuncia, fija un lugar para notificarse, se mantiene
informado, aporta prueba e interpone los remedios procesales que estime

oportunos.

En tal escenario, la Seccién se erige como una instancia neutral de heterotutela
gue instruye un procedimiento triangular donde por parte una existe un afectado
titular de un derecho subjetivo o interés legitimo; que demanda de la
Administracion que active su competencia, para afectar la esfera juridica de un

tercero, es decir, el profesional investigado.
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2.1.2 Derecho subjetivo

A proposito del derecho subjetivo que pueda ostentar un denunciante calificado,
ha de sefialarse que la propuesta de ley no solo delimita los derechos, deberes
y prohibiciones que se imponen a los abogados y notarios salvadorefios; se
establecen también, los derechos del administrado, que nacen alli donde

terminan los del profesional prestador de sus servicios.

Los derechos del particular tienen igual relevancia y merecen se garantizados

por el régimen legal que se propone en este trabajo.

En lo referente al derecho subjetivo, delimitaremos un concepto que transitara
a lo largo de este estudio. Empezaremos por pasar revista a lo que algunos
autores han esbozado sobre el tema.

Para Parejo Alfonso, por derecho subjetivo debe entenderse:

“Toda posicion juridica individualizada y activa traducible en pretensiones
frente a la AP de realizacion de prestaciones a las que esté obligada (con
independencia del titulo constitutivo de la obligacidn), de reconocimiento o
proteccion de siluaciones juridicas reconocidas normativamente o por la
propia AP, o de respeto de ambitos de libertad establecidos por el
ordenamiento juridico” (Parejo, 2012, p. 330).

Esa “posicion juridica individualizada” a que alude el autor se manifiesta en la
afectacion de los intereses de un individuo, que a partir de esa lesion, queda
legitimado para activar la accién jurisdiccional. Tal legitimacién no solo incita el
reconocimiento o proteccion de situaciones juridicas por parte de la
Administracion, sino que el titular puede hacerlas valer frente a los demas

sujetos.
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Conforme a ello, el derecho subjetivo se erige como una garantia juridica frente
a las demas personas para el cumplimiento de un derecho, concebido como la
facultad de obligar a otro a realizar una prestacion, un poder de ordenar.

Respecto a este tema, resultan mas completos los planteamientos del tratadista
Oscar Gonzalez Camacho, esgrimidos en su Libro La Justicia Administrativa.

Sugiere que no puede haber derecho subjetivo de un individuo aislado, ni
siquiera del Estado, sino no se concibe contrapuesto a otras personas. Que por
tratarse de una situacion de ventaja sujeta a limitacién, su ejercicio no puede
efectuarse ni tutelarse cuando se realice de forma arbitraria:

‘Por esto, se ha indicado ya, que se trata de alcanzar la salisfaccion de
intereses, para lo cual el ordenamiento se presta como instrumento, pero esa
satisfaccién no puede ser abusiva o en detrimento de los demas, sino

unicamente en la medida que dicho interés se alcance o se proteja’
(Gonzalez, 2001, p. 174).

Invoca en su estudio al maestro Castan Tobenas, quien propuso una
caracterizacién que Gonzalez estima basica para conceptualizar el derecho
subjetivo, nutriéndola con sus propios argumentos. Se registran pues, los
elementos del derecho subjetivo que propuso el primero, fusionados con los

planteamientos del segundo:

‘1) La voluntad apta: representa tanto la voluntad del sujeto capaz como la
del incapaz suplida por el mecanismo de la representacion.

2) El poder o la facultad de obrar vélidamente: actual o potencial, tnico o
mulfiple.

3) Denvado del ordenamiento juridico: expresion de la voluntad social o
suprema, ya se ha dicho que es el orden juridico el que determina el margen
dentro del cual el derecho subjetivo puede darse.
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4) La garantia juridica: frente a las demas personas para el respefo o
cumplimiento de tal derecho.

5) El interés o fin de la vida, de cualquier naturaleza, que el ordenamiento
trata de proteger.

6) Un poder otorgado a una persona para que actue en su propia ventaja la
tutela juridica, se trata de satisfacer la esfera propia del titular del derecho.
7) Posicion juridica de ventaja sujeta a limitacion, cuyo ejercicio no puede
efectuarse ni menos tutelarse cuando se realice de forma arbitraria”
(Gonzalez, 2001, p. 167-175).

No puede omitirse que Gonzalez, distingue aquellos derechos que se catalogan
como eminentemente privados y los que él denomina “derechos publicos
subjetivos”. Los primeros son los que surgen de una relacion entre sujetos
privados y por ello exigibles ante particulares ya sea personas fisicas y juridicas.

Mientras que los derechos publicos subjetivos, en contraste, refieren a una
relacion entre el Estado y el individuo, en la que aquel actia en su condicion de
poder publico. Afiadiendo que los derechos publicos subjetivos no se agotan en
los derechos constitucionales en tanto se originan en una norma, potestad y

relacion juridico-publica que los dota de ese caracter.

Frente a este tipo de derechos, el Estado puede ocupar una posicién activa o
pasiva, en la medida en gue el administrado se presente como sujeto
contrapuesto o eventual colaborador, limitando o equilibrando ese poder publico
que el Estado ostenta. De ahi el jurista concluye que tanto el Estado como el
administrado en particular, son titulares de derechos subjetivos, los que por

haber nacido de la relacion entre ambos, son calificables como publicos.

Finalmente, el autor propone su propia construccion de lo que entiende por

derecho subjetivo:
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“El derecho subjetivo publico del particular puede entenderse como aquel
poder obrar validamente dentro de ciertos limites, y/o de ser beneficiario de
la conducta publica, exigiendo del Poder Publico (v en concrefo de la
Administracion), por un medio coactivo si es preciso, la conducta concreta y
especifica correspondiente, otorgada por el ordenamiento juridico a ese o
e50s sujefos para la satisfaccion de su fines e intereses” (p. 178).

Este Ultimo concepto es el que orientara la investigacion y el proyecto de ley
que la justifica, al menos académicamente, pues ya se ha comentado que su
aprobacion correspondera al legislador salvadorefio; cuya teleclogia podria no
coincidir con la de la autora y por ende, escapar de los limites de este estudio.

2.1.3 Interés legitimo

En cuanto al interés legitimo, hay autores que lo definen a continuacion del
interés simple y del interés juridico, como un tercer nivel de una jerarquia
predeterminada por la vinculacién a un objeto especifico en la relacion juridica

y la intensidad con la que puede hacerse valer tal titularidad.

Petit y Fuentes, citados por Pérez, conceptualizan el interes legitimo de la
siguiente manera:

“El interés legitimo esta concebido para las personas infegrantes de un grupo
definido y calificado legalmente, lo que permite su diferenciacion objetiva, por
la qgue se vean indirectamente beneficiadas o perjudicadas con el
incumplimiento de ciertas reglas de derecho objelivo, bien sea porque se
vean obstaculizadas la posibilidad de alcanzar o consumar ciertas
posiciones, estafutos o prerrogativas, o bien, porque sean privados de las
ventajas ya logradas o que pudieran haber obtenido si la conducta de una
autoridad se hubiera realizado dentro de un orden juridico correspondiente,
Y a pesar de que no sean titulares de derechos subjetivos perfectos”. (Perez,
2011, p. 14).
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\VVéase que los autores aluden a la carencia de titularidad de derechos subjetivos
perfectos, es decir, la falta de aquel poder de obrar validamente para exigir
coactivamente —de ser necesario— una conducta especifica que el
ordenamiento juridico ya haya previsto. Pese a no encontrarse en esa
dimension, si existe para el particular, la capacidad de exigir cumplimientos o el

mantenimiento de determinadas situaciones juridicas.

En el mismo orden, para Pargjo Alfonso, el interés legitimo implica singularizar
una situacion juridica concreta, para destacarla de la generalidad de los sujetos

y lo plantea como:

“aquel interés que cabe reconocer a la persona que, por razon de la situacién
objetiva en la que se encuentra, por una circunstancia personal o por ser
destinataria de una regulacién juridico-administrativa sectorial, es titular de
un interés propio, distinto al de cualquier otro ciudadano comun, en que los
poderes publicos actuen de acuerdo con el ordenamiento, cuando, con
motivo de la persecucion de fines de interés general, dichos poderes inciden
en el ambito de tal interés propio, incluso si la actuacion publica de que se
trate no les ocasiona o presta en concreto un beneficio o un servicio
inmediatos” (Parejo, 2012, p. 330).

Es menester resaltar que el interes legitimo que puede ostentar un particular
frente a la Seccion de Investigacion Profesional no equivale al interés legitimo
gue puede demandarse, por ejemplo, ante la jurisdiccion contencioso
administrativo; donde coexisten obligaciones positivas concretas a cargo de la
Administracién, materiales y juridicas, cuyo cumplimiento puede exigirse
ostentando la titularidad de un interés legitimo.

Como lo sefala Gonzalez: “De manera tal, que desde un punto de vista tedrico

doctrinal, quien solicite el control judicial de la inactividad administrativa, no
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requiere siempre y en todo caso, de la titularidad de un derecho subjetive” (p.
217).

Esta conceptualizacion refiere a intereses gremiales, sectoriales (asociaciones,
colegios profesionales, gremios educativos, de transporte, etc.) e inclusive,
alcanza para otros intereses que trascienden al sujeto individualmente
considerado, gremio o grupo de presion y que importan a la colectividad.

En palabras de Gonzalez: “que tienen por aspiracion el mejoramiento de la
calidad de vida del ser humano” intereses que son emprendidos por grupos
extensos o una pluralidad indeterminada —pero determinable— de personas que
pretenden un mismo fin. Son los denominados intereses colectivos.

Aqui podemos situar a los consumidores, los vecinos, los adultos mayores, efc.
Y estos pueden actuar en defensa de pretensiones que guardan
proporcionalidad con la amplitud del grupo que los enarbola; como la regulacion
de precios de un producto gue escasea, servicio de agua potable para una

poblacion o exoneracion de pago del transporte publico para los pensionados.

No obstante, el derecho subjetivo y el interés legitimo que asiste a los usuarios
de la Seccion de Investigacion Profesional, esta estrechamente ligado a la
vinculacion que el denunciante tenga con la pretension y la intensidad en que

se vea afectado por las resultas de esta.

Mos referimos entonces, al denunciante calificado, como el titular de un derecho
subjetivo que puede hacer valer frente a la Administracion y al denunciante no
calificado, como el titular de un interés legitimo que podria verse afectado y que

asimismo, puede ejercitar acciones ante esa oficina.
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2.2 De la Abstencion y Recusacion

Estas figuras juridicas fueron contempladas en el articulo 84 del Proyecto de
ley. Respecto a la Abstencion y Recusacion, se considerd necesario aclarar a
que organo director refiere ya sea la Seccion de Investigacion Profesional, la

Gerencia General de Asuntos Juridicos o la Corte Plena.

Puesto gue todas estas oficinas, la Seccion primero y la Gerencia Juridica y
Corte Plena después, podran tener interacciones en el tramite. Por ejemplo,
cuando sea necesario decidir sobre una abstencidn o recusacién, o se
interponga recurso de apelacion del auto que deniegue la practica de una

prueba.

En esa inteligencia, queda claro gue la Seccion de Investigacion Profesional es
el organo instructor del procedimiento por excelencia, perc el Proyecto de ley
no excluye la posibilidad de que en la instancia de alzada, la Gerencia pueda
solicitar la practica de nuevas pruebas y en esa dinamica, hacer las veces de
organo director.

Sumado a lo anterior, se alude en esa misma disposicion al funcionario
designado para dirigir el procedimiento. Esto porque la Seccion de Investigacion
Profesional tramita los expedientes de esa forma, mediante la delegacion por
parte del Jefe de la oficina en uno de los abogados de planta, vinculado a la
Corte Suprema de Justicia por un contrato laboral por tiempo indefinido y por
consiguiente, a las ordenes de esta Ultima.

En la practica, estos funcionarios —alrededor de catorce— son denominados
colaboradores juridicos y, entre otros, redactan el proyecto de admisibilidad,
sefalan la apertura de la etapa probatoria y decretan los autos de sustanciacién

del procedimiento.
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Dichas resoluciones inician como proyectos que son revisados, de previo, por
los coordinadores de la oficina —dos actualmente- y estos posteriormente los

discuten y someten a aprobacion de la Jefatura de la Seccion.

En ese orden de ideas, el articulo ofrece la posibilidad de que al sobrevenir un
motivo de abstencidn en alguno de los funcionarios que dirigen el
procedimiento, la Jefatura asigne la tramitacion a otro. En ese sentido y
tomando en cuenta la configuracién actual de la oficina, es poco probable que
concurra el escenario en el que no exista otro abogado disponible para

diligenciarlo.

Sin embargo, de presentarse el caso, el Jefe remitira el expediente al superior
de la alzada (la Gerencia General de Asuntos Juridicos) para que dentro de
tercero dia, resuelva lo pertinente. De presentarse el caso, lo conducente sera
asignar el asunto a otro funcionario u ordenarle al empleado inhibido que
continle tramitando el procedimiento.

Por el contrario, si el motivo de abstencion subyace en el 6rgano de la alzada,
el tratamiento sera como se indica supra, con la diferencia que la resolucion
sobre aguella excusa correspondera al superior jerarquico, para estos efectos,

la Corte en pleno.

2.3 Notificaciones

En el articulo 86 del Proyecto de ley, se ha planteado que todo acto de
procedimiento que afecte derechos o intereses de las partes o de un tercero
debera ser notificado al afectado. Se alude también, a la publicacion que suple
la notificacion, la cual para el caso de El Salvador, se hara en el Diario Oficial;
que es la forma en que se denomina al periddico estatal en el que se hacen

constar los actos de interés publico.
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Ahora bien, a partir del articulo 87, se optd por acudir nuevamente al réegimen
de notificaciones que plantea el Codigo Procesal Civil y Mercantil de El
Salvador, en su Capitulo Cuarto, cuya Seccién Primera regula las
Notificaciones.

Si bien este trabajo de graduacion pretende basarse casi completamente en
leyes costarricenses, consideramos que en lo tocante a las notificaciones, es
mas apropiado lo normado en aquel pais, por un aspecto de pragmatismo en la
aplicacion e interpretacion de las normas. Ademas porque ese capitulo en
especifico, es el que la Seccidén de Investigacion Profesional utiliza hasta el

momento.

Asi las cosas, en el articulo de cita se establece que el denunciante, el
denunciado y cuantos comparezcan en el procedimiento disciplinario, deberan
determinar con precision en el primer escrito de comparecencia, una direccion
dentro de la circunscripcion de la Seccion para recibir notificaciones —es decir
en el radio de San Salvador— o un medio técnico, sea electronico, magnético o
de cualquier otra naturaleza, que posibilite la constancia y ofrezca garantias de
seguridad y confiabilidad.

Sobre este asunto debe resaltarse que la Seccidn, a dia de hoy, no cuenta con
un sistema de notificaciones mediante correo electrénico. Aln se remiten las
notificaciones via fax y los notificadores de la oficina (dos actualmente) realizan
largas jornadas en las que visitan a las partes para notificarles.

Este aspecto implica un desfase en comparacién con el moderno sistema
judicial costarricense, que en la mayoria de materias posee implementada no
solo la notificacion mediante correo electronico, sino ademas, el acceso al
Expediente Digital. Iniciativa que ademas de imitable, es amigable con el
ambiente, en la medida en que reduce el gasto de papel y almacenamiento de

registros fisicos.
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Mo obstante, se deja planteada en la reforma, la posibilidad de notificacién por
medios electronicos si el Poder Judicial llegara a implementarla.

A continuacion, en el articulo 88 se alude a la notificacion por tablero, que suple
la situacion en la cual las partes o interesados no sefialen lugar para notificarse
en San Salvador. Se fija aca la obligacién por parte de la oficina, de motivar la
resolucién gue ordena la notificacion por este medio; cuyo fundamento debe
residir en que se ignora la direccion o medio técnico, electronico, magnético o

de otra indole, para realizar el acto de comunicacion.

Mientras tanto, el articulo 89 estipula la notificacidbn comun, cuando sean varias
las partes o los destinatarios del acto. En tal caso, el mismo se comunicara a
todos salvo si actuan unidos bajo una misma representacion o si han designado
un solo domicilio para notificaciones; en cuyo caso éstas se haran en la

direccion Unica correspondiente.

Por su parte, la notificacion personal se incluye en el articulo 90 y es la que
justifica la existencia de notificadores fijos en la Seccién de Investigacion
Profesional. Como su nombre lo sugiere, consiste en entregar la resolucién de

forma personal.

De no poder ser hallada la parte procesal, la diligencia podra entenderse con
cualquier persona mayor de edad que se encontrare en la direccion sefialada;
y a falta de cualquier persona, o si ésta se negare a recibir la notificacion, se
fijard aviso en lugar visible, indicando al interesado que existe resolucion
pendiente de notificarsele y que debe acudir a la Seccion u oficina para tal
efecto.

Asimismo, en los articulos 91 y 92 se incluyeron por un lado la notificacion tacita,
gue es aquella que se asume con la consulta del expediente por alguna de las
partes; quedando comprendidas todas las resoluciones gue se hubieren emitido
hasta el momento de la consulta. Y por otro, la notificacién en audiencia, en el
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entendido que las resoluciones pronunciadas en audiencia se tendra por
notificadas a los que estén presentes.

Corolario de lo precedido, agregamos lo que la Sala de lo Contencioso
Administrativo de El Salvador, ha sefalado sobre las notificaciones en el

procedimiento administrative sancionador:

“Todas las providencias dictadas por la Administracién, en tanto actividad o
procedimental, estan destinadas por su propia naturaleza a ser dadas a
conocer la parte o partes a quienes se refieran o a quienes puedan generar
perjuicio. Los actos de comunicacion posibilitan la defensa de derechos o
intereses legitimos de la persona ante la actividad procesal. Las
notificaciones deben ser por ello ejecutadas de manera que sirvan en
plenitud a su objetivo. Es decir, que el destinatario pueda disponer lo
conveniente para la mejor defensa de los derechos o intereses
cuestionados (...) esta Sala ha indicado que la validez de un acto de no-
tificacion debe juzgarse atendiendo a la finalidad a que esta destinado. Es
decir, que aun cuando exista inobservancia sobre las formalidades, si el
aclo logra su fin —que el interesado tenga pleno conocimiento del acto de
que se trafe— éste es valido y no podria existir nulidad o invalidez” (CSJ,
2013, p. 534).

2.4 De las citaciones

Es relevante dedicar unos parrafos a las citaciones. Para el caso en estudio, las
ordena y realiza el funcionario que dirige el procedimiento. En el articulo 93 se
plantea la posibilidad de traer al testigo por la fuerza, solicitando el auxilio de la
Policia Nacional Civil. Pese a estar contemplado el supuesto, valga decir que la
Seccion de Investigacion Profesional nunca en su historia ha requerido la

colaboracién de la policia para convocar a un testigo, perito o interesado.
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Asimismo, se plasmo¢ de forma idéntica la redaccion de la Ley General de la
Administracion Publica sobre el plazo de las citaciones; referido a los tres dias

qgue deben preceder a la comparecencia y la posibilidad de que el convocado,
lo haga a través de un apoderado.

2.5 De los términos y plazos

En este acapite, nuevamente se invoca en su totalidad lo dispuesto en la Ley
General de la Administracion Publica. Asi, en el articulo 95 se dispuso que los
plazos obliguen tanto a la Administracion como al administrado.

De esta forma, no solo el administrado es responsable de agilizar su gestion —
para evitar el vencimiento de un plazo perentorio— también se imponen términos
de esta naturaleza a la Seccidn; que en el pasado, ha tardado irrazonablemente
en tramitar 10s expedientes.

Una norma que desde el principio se concibié como justa es aquella que reza
que los plazos por dias incluyen los inhabiles para la Administracion. A esta
continuidad se le denomina en El Salvador “dias corridos” o “dias continuos”.
Mientras que para los particulares, los dias seran habiles; equilibrando la
relacion juridica administrativa. En el proyecto a proponer, el texto
corresponderia al articulo 96. Se establece ademas, que los plazos empezaran
a correr a partir del dia siguiente a la Gltima comunicacion de los mismos y para
las publicaciones, desde el dia siguiente a la ultima divulgacion.

Otra regla procedimental costarricense, digna de replicarse en la legislacion
salvadorefia es la que sefiala que el plazo se tendra por vencido si antes de su
vencimiento se cumplen todos los actos para los que estaba destinado. Por
considerarla una expresion del pragmatismo y de la economia procesal, se
incluyo y quedd consignada en el articulo 97.
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La posibilidad de ampliar un plazo hasta por una mitad mas del que
originalmente fue concedido, es otra de las propuestas que se han reproducido
de forma idéntica en el proyecto de ley. Concretamente en el articulo 98.

Ahora bien, a dicha prérroga debe preceder un motivo lo suficientemente
robusto para aconsejarlo como conveniente o necesario y evaluar la oficina, si
no ha mediado culpa de aquel que lo solicita y si tal ampliacion pudiere
ocasionar lesion de los intereses de la contraparte o de un tercero.

Especial trascendencia reviste el articulo 100, que estipula que el procedimiento
disciplinario debera iniciarse dentro del mes siguiente de recibida la peticion por
parte del administrado. En cambio, si lo instaura de oficio, dentro de los diez
dias siguientes de haber tenido conocimiento del hecho que lo motiva.

Esta ultima precision se funda en que |la oficina, al tener noticia de un evento
que haga factible la indagacion del profesional investigado, no requiere mas que
de un tramite interno que la misma Seccién controla y dirige, conceder un plazo
mayor seria una prerrogativa injusta.

Estos plazos seran perentorios y se fijaron para dotar de seguridad juridica al
procedimiento. También ofrece la posibilidad de que el investigado solicite la
prescripcion del derecho para iniciar el tramite; de verificarse un exceso de la
Administracion para emprender el ejercicio de su potestad.

Igualmente se dispuso que el procedimiento deba concluirse, por acto final,
dentro de los seis meses posteriores a su iniciacion o en su caso, posteriores a
la presentacion de la denuncia o peticion del interesado.

Hasta la fecha, la Seccion de Investigacién Profesional no tiene un plazo
definido para tramitar el procedimiento, solamente se alude a que lo hara de

forma sumaria. El establecimiento de un plazo, como se ha sefialado, dota de
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certeza juridica al procedimiento e irradia a las partes, quienes ya no se

encontraran envueltas en investigaciones que datan de afos.

El plazo de seis meses comenzara a contarse desde la presentacidon de la
denuncia. En ese lapso estara comprendida la admisibilidad y el
correspondiente traslado de cargos al justiciable; la fase para recabar pruebas,
la comparecencia en la gque se ventilaran las mismas y el pronunciamiento de la
resolucién final.

Actualmente, el procedimiento en la Seccidon esta concebido para que una vez
terminada la audiencia probatoria y antes del dictado del acto final, se mande a
oir al Fiscal de la Corte Suprema de Justicia. Funcionario externo que brinda
una postura imparcial del expediente y que mediante un escrito, emite una

opinion juridica sobre el caso, no vinculante para la oficina.

La intervencion del Fiscal de Corte (concebido igualmente para los procesos de
Amparo) fue excluida del procedimiento propuesto en el Proyecto de ley. La
razon de su separacion obedece por una parte, a que tal figura deviene en
innecesaria, pues los funcionarios de la Seccion recaban las pruebas y redactan
una propuesta de resolucion final en la que raras veces se apoyan en lo alegado
por el Fiscal de Corte.

Por otra parte, no puede perderse de vista el norte de la investigacion, fue
orientado hacia el procedimiento ordinario de la Ley General de la
Administracion Publica; que de todos modos no contempla una figura de tal
naturaleza, obsoleta en nuestra opinién.

Entretanto, en el articulo 101 se han dispuesto los plazos de los actos del
procedimiento. Aungue se ha respetado la estructura y enumeracion de La Ley
General de la Administracion Publica; los plazos se han variado para ajustarlos
a la capacidad instalada y a la realidad de la Seccion de Investigacién
Profesional.
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Asi, los actos de mero tramite y la decisién de peticiones con ese caracter se
han fijado en cinco dias. Las notificaciones, diez dias contados a partir del acto
de que se trate o de producidos los hechos que deben darse a conocer.

En cuanto a los dictamenes, peritajes, e informes técnicos similares: diez dias
después de solicitados, si corresponde emitirlos a organos u oficinas a lo interno
de la Corte Suprema de Justicia, es decir, cuando se solicite informacion a la
Seccion del Notariado, a la Secretaria General de |la Corte Suprema de Justicia,
a alguna de las Salas o dependencias institucionales.

En contraste, si la emision de los dictamenes, peritajes o informes técnicos
compete a autoridades fuera de la Corte Suprema de Justicia, se ha fijado un
plazo de dos meses. Este lapso podria resultar demasiado amplio, pero es el
tiempo estimado en que autoridades como la Direccion General de Policia
Técnica y Cientifica de la Policia Nacional Civil, los distintos tribunales de la

Republica o instituciones del gobierno central, tardan en remitir sus informes.

De todos modos, si estos llegaren a contestar antes del vencimiento del plazo,
podria aplicarse lo normado en el articulo 97 y tener por vencido el plazo al

haberse cumplido todos los actos para los que estaba destinado aquel.

Se aclara también, que el funcionario que dirija el procedimiento sera
responsable de monitorear la emision y envio de los dictamenes, peritajes o

informes que se hallen pendientes y dejara constancia de ello en el expediente.

Otro aspecto que se ha incorporado a la propuesta del proyecto de ley es la
suspension del plazo por fuerza mayor o por cualguier otra razén por la cual la
oficina no ha podido realizar los actos © actuaciones previstas (un desastre
natural, una huelga, etc.) en cuyo caso se fijara un nuevo plazo expresando las

razones para ello.



91

De igual forma, se ha establecido diez dias como plazo Unico para todos los
tramites que deban ser cumplidos por los interesados.

2.6 Del acceso al expediente

En lo concerniente al acceso al expediente, valga decir que en la Seccién de
Investigacion Profesional si se garantiza este derecho. Hay acceso irrestricto al
expediente para las partes y sus apoderados; quienes tambien pueden solicitar

certificacion del mismo si asi lo desean.

No obstante, en la actualidad no es posible cobrar al usuario el costo de esas
certificaciones, pues la Seccion no recibe dineros del publico en ningun
concepto. Por ello, desde aqui se propone que el costo de las fotocopias lo
cubra el usuario. El Organo Judicial no puede asumir tales montos por pequefos
gue sean; pues a estos se afiade el uso de recursos de oficina (fotocopiadora,
papel, electricidad) sin contar con el recurso humano cuyo tiempo se invierte en

la reproduccion.

En virtud de ello, en el articulo 105 del Proyecto de ley se ha establecido lo
siguiente: “"El costo de las copias y certificaciones seran por cuenta del
interesado. La Gerencia General de Administracién y Finanzas de la Corte

Suprema de Justicia regulara la forma en que se percibiran estas cantidades”.

Se hace alusion a la Gerencia General de Administracion y Finanzas, porque es
la oficina que debe gestionar mediante el Ministerio de Hacienda, la instalacion
de una caja para recibir dineros del usuario. Con el objeto de que perciba no
solo los gastos de fotocopias de la Seccion de Investigacion Profesional, sino

de las demas Secciones y oficinas del Poder Judicial gque asi lo requieran.

En lo atinente a la confidencialidad de la informacion, es importante resaltar que
el Proyecto de ley propone la posibilidad de mantener en reserva una serie de

actuaciones procesales de las que podria filtrarse informacion sensible. Por
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ejemplo, cuando a fin de evaluar la actuacion de un abogado en un Proceso de
Adopcion, se certifican piezas para el expediente disciplinario de la Seccion.

En estos procesos, comunmente discurre informacion delicada sobre el menor
de edad, datos que de conocerse, dafiarian su imagen y ocasionarian perjuicios
en su salud emocional. La confidencialidad de dicha informacidn se fundamenta
en el articulo 46 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(LEPINA); que prohibe exponer o divulgar datos, imagenes o informaciones que
lesionen el honor o la reputacion de las nifas, nifios y adolescentes o que
constituyan injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada o intimidad

personal y familiar.

En otro orden de ideas, sobre las reglas de capacidad para ser parte, el Proyecto
de ley en el articulo 106 dispone que en el caso del administrado, esta se rija
por el derecho comun. Mientras que la capacidad de la Seccion de Investigacion
Profesional, estarda delimitada por la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo.

Este Gltimo cuerpo normativo data de 1978 y es aplicado por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador.
Esta en proceso de reforma mediante la publicacién de un Anteproyecto de ley
con el mismo nombre; en el que se incluyen importantes novedades que
transformaran los cimientos de la jurisdiccion contenciosa en El Salvador.

Entre las mas sustanciales se encuentra la creacion de nuevos tribunales de lo
contencioso administrativo. En la actualidad solo existe una Sala de lo
Contencioso Administrativo y a ella llegan todos los reclamos procedentes de
los organos del Estado, con la condicidn de agotamiento preceptivo de la via
administrativa.

También implanta un procedimiento oral, amplia los actos gue la ciudadania
puede cuestionar en los tribunales e introduce los recursos de apelacion,
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revocatoria y la tutela cautelar en cualquier estado del proceso. Desde aqui se
observa con beneplacito el esfuerzo del Organo Judicial por echar a andar ese
proyecto y se espera que su aprobacion traiga consigo la modernizacion de la

jurisdiccion contenciosa en El Salvador.

A propésito del derecho de Acceso al Expediente, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de El Salvador, en su jurisprudencia ha disertado:

“En primer lugar, debe tenerse presente que tanto a nivel legal como en los
principios que rigen el procedimiento administrativo sancionador, se
reconoce el derecho de acceso al expediente administrativo, en el sentido
que las partes intervinientes en el mismo, titulares de un interés directo en
el asunto, ya sea de forma personal o a través de sus representantes, estan
legitimados y por tanto tienen derecho a acceder o examinar el expediente
y de ser procedente obtener copias de su conlenido” (CSJ, 2016, p. 299).

2.7 De la pretensién y su tramite

En el articulo 107 del Proyecto de ley se plantean los requisitos de la pretension,
basados en los que actualmente verifica la Seccion de Investigacion

Profesional.

La propuesta establece “que la peticion seré valida si autenticaciones aunque
no la presente la parfe”. De esto Ultimo, hay que hacer notar que la Seccion
actualmente requiere que la firma del interesado esté autenticada por un notario,
si aquel no se presenta personalmente a formular su peticion.

Desde aqui creemos gque lo anterior encarece el acceso a la justicia y va en
contra del principio de informalismo del procedimiento administrativo, que
encuentra su raigambre en el derecho de acceder a los mecanismos de auto

control de las administraciones publicas. Por ello, se reprodujo la norma tal
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como la enuncia el articulo 285 de la Ley General de |la Administracion Pablica,

que no exige autenticaciones adicionales.

En lo relativo al numeral 109, se ha determinado que “foda peticién o
reclamacion mal interpuesta podra ser tramitada de oficio por la Seccién de
Investigacion Profesional, de estimarse que los hechos puesfos en
conocimiento son de relevancia”. La decision la determinara el interés pablico
que puede revestir indagar la conducta.

Con todo, la oficina no estara sujeta a término para pronunciar su decisién al
respecto, ni obligada a hacerlo; salvo en lo que respecta a la inadmisibilidad de
la peticion o reclamacion. Esta posibilidad de que los administrados puedan
plantear sus alegatos y la Seccion de escucharlos, también ha sido abordada
por la Sala de lo Contencioso Administrativo de El Salvador, que sobre la

pretension ha puntualizado:

“Esta Sala ha manifestado en repetidas ocasiones que, en sede administrativa,
el debido proceso encuentra su concrecion cuando los administrados plantean
sus alegatos y tienen una real oportunidad de probarios y, consecuentemente,
son tomados en cuenta por la Administracion Publica al momento de resolver.
Las pruebas son valoradas, aceptadas o rechazadas en funcion de razones y
argumentos que, convenzan o no, permitan conocer el sentido de la voluntad
administrativa y el juicio légico que fundamenta el mismo, dentro del acto
administrativo” (CSJ, 2016, p.139).

2.8 De las pruebas

El articulo 110 remite a que los interesados deberan acompafiar su denuncia o
peticion inicial, con toda la documentacion pertinente y ofrecer las pruebas que
estimen idoneas. Esta disposicion se ajusta al contenido del anteproyecto de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que introduce esta
posibilidad como novedad.
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Asimismo, en el articulo 112 se consigna la posibilidad de que la Seccion de
Investigacion profesional ordene y practique todas las diligencias de prueba
necesarias para determinar la verdad real de los hechos objeto del tramite.
Actuaciones que de por si la oficina ya ejecuta, a partir de la libertad probatoria
que consiente el derecho comun.

La novedad estriba en la posibilidad de declarar inevacuables aquellas pruebas
que no fue posible examinar por culpa de las partes.

Ahora bien, el articulo 113 instituye que “en los casos que a peticion del
Interesado deban recibirse pruebas cuya realizacion implique gastos que no
deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el depdsito anticipado de los
mismos”. Se invoca nuevamente, la intervenciéon de la Gerencia General de
Administracion y Finanzas del Organo Judicial, que determinara cémo se hara

dicho deposito.

Por su lado, los dictamenes y opiniones técnicas que los funcionarios de la
Seccion de Investigacion Profesional requieren, son solicitados a érganos a lo
interno de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, cuando no cbedecen a
la pericia y técnica de tal érgano, se auxilia de entidades como: Direccion de
Policia Tecnica y Cientifica de la Policia Nacional Civil, la Direccion General de
Migracion y Extranjeria, Consejo Nacional para la Nifez y la Adolescencia; entre

otros, los cuales se emiten sin costo alguno.

En ese sentido, el articulo 115 dispone que solo en caso de inexistencia de
expertos pueda contratarse los servicios de personal extrafio a la
Administracion. Se introduce también, la posibilidad de que las partes aporten
testigos peritos —supuesto ya contemplado por el Cédigo Procesal Penal
salvadorefio en su articulo 418 inciso cuatro— cuyas declaraciones se regiran
por las reglas de la prueba testimonial pero podran ser interrogados en aspectos
teécnicos de apreciacion.
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El articulo 117 plantea la posibilidad de que la Seccion de Investigacion
Profesional introduzca nuevos hechos antes de la resolucién final, pero tendra
que observar el tramite de comparecencia oral para probarlos. La posibilidad de
traer hechos nuevos al procedimiento disciplinario estara vedada para la

Gerencia General de Asuntos Juridicos y la Corte en Pleno.

En lo concerniente a las pruebas, ya la Sala de lo Contencioso Administrativo
de El Salvador, ha colegido que el derecho de aportarlas y de ser examinadas

constituye una manifestacion del derecho de defensa de las partes:

“Asi, en su aspecto material, el derecho de defensa se caracteriza por la
facultad que posee la persona de intervenir en todos los acfos del
procedimiento que incorporen elementos de prueba, asi como realizar
todas las peliciones y observaciones que considere necesarias, de manera
gue se le facifite hacerse oiry, consecuentemente, hacer valer sus medios
de defensa; y, en su aspecto técnico, consiste en la garantia de la persona
de ser asistida en el transcurso de todo el proceso por un profesional del
Derecho que, en igualdad de condiciones, enfrente tanto las alegaciones
como las pruebas de cargo presentadas por la parte acusadora”. (20186, p.
220).

2.9 De la comparecencia oral y privada

Como se ha dicho, el procedimiento iniciara con el traslado de cargos o, lo que
lo mismo, mediante la admisibilidad de |la denuncia notificada al investigado.
Actualmente, la Seccion de Investigacion Profesional “abre a pruebas” por 15
dias el procedimiento. Entendiéndose que es en esa etapa donde las partes
presentan todo tipo de probanzas para acreditar sus afirmaciones.

Sin embargo, nuestra propuesta introduce la oralidad a la Seccion de
Investigacion Profesional y establece que ha de celebrarse una comparecencia
oral y privada, en la que las partes aporten todas aquellas pruebas que no hayan
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podido anexar a su denuncia o contestacion; oportunidad en la que se examinen

los testigos y peritos que se hayan ofrecido (articulo 118).

De ese modo, la gestion se evacla en una sola jornada y se evita llevar cuenta
de los plazos de prueba como se hace a dia de hoy. Se excluyen de tal
audiencia, las inspecciones oculares o periciales que sea necesario realizar de
previo a la comparecencia. En cuanto al plazo, se ordena su sefalamiento con
al menos, 15 dias de anticipacién. La propuesta garantiza ademas la

confidencialidad de las audiencias, a las cuales solo pueden asistir las partes.

El numeral 120 norma los derechos que tienen las partes durante la
comparecencia oral y privada, los cuales a continuacién se enumeran, en el
mismo orden que lo estipula la Ley General de la Administracion Pulblica: a)
Ofrecer su prueba; b) Obtener su admision y tramite cuando sea pertinente y
relevante; c) Pedir confesion a la contraparte, preguntar y repreguntar a testigos
y peritos, suyos o de la contraparte; d) Aclarar, ampliar o reformar su peticién o
defensa inicial; e) Proponer alternativas y sus pruebas, y f) Formular
conclusiones de hecho y de derecho en cuanto a la prueba y resultados de la

comparecencia.

De igual manera, se establece que la comparecencia tendra lugar en la sede de
la Seccion de Investigacion Profesional, exceptuandose los casos en que haya
de trasladarse el funcionario o el Jefe de la oficina; como consecuencia de una
inspeccion ocular o pericial. Lo mismo aplica para audiencias voluminosas,
donde sea necesario el uso de un espacio mas grande (articulo 121).

El numeral 122 dispone un plazo de quince dias despues de celebrada la
audiencia oral y privada, para emitir la resolucion final. Afadiéndose, la
posibilidad de “completar” la prueba, es decir, la conocida prueba para mejor
resolver y que en El Salvador es denominada “prueba para mejor proveer”
segun lo establece el articulo 390 del Codigo Procesal Penal:
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“Prueba para mejor proveer

Art. 390

El tribunal podra ordenar, alin de oficio, la recepcion de cualquier prueba, si en
el curso de la audiencia surgen nuevos hechos que requieran su

esclarecimiento”.

Sin embargo, para requerir prueba para mejor proveer, es necesario que el Jefe
de la Seccion lo consulte al superior, para este caso, la Gerencia de Asuntos
Juridicos; quien tendra un plazo maximo y perentorio de 48 horas para
pronunciarse. De ser afirmativa la respuesta, la oficina debera sefnalar fecha y
hora para una nueva comparecencia, respetando el plazo de los quince dias ya

aludidos en esta exposicion.

2.10 De la resolucién final

La Ley General de la Administracién Pudblica, principal insumo utilizado para
construir el Proyecto de ley a proponer, no detalla el contenido del acto final,
solamente alude a su comunicacién. Dado que en El Salvador el acto final se
asocia con los términos sentencia o resolucién final, se echd mano de la
legislacion salvadorena para referirmos a esta; concretamente, al Codigo
Procesal Penal, fuente inmediata de la Seccion de Investigacion Profesional,
como se ha referido previamente.

En esa labor, se utilizo el articulo 144 de aquel Cddigo, que refiere al contenido
minimo de la sentencia y la valoracion de las pruebas. Es justo resaltar que
todos los elementos contemplados en el articulo 123 y 124 del Proyecto de ley,

ya son tomados en cuenta en todas las resoluciones de la Seccion de
Investigacion Profesional, no solamente en el acto final.

A proposito de la sana critica, entendida como la obligatoriedad de valorar |as
pruebas y de resolver conforme a esta, nos aseguramos de incluir ese método
interpretativo en el Proyecto de ley. Por muy antiguas que puedan parecer



99

dichas reglas de valoracidon, ha de recordarse que la Constitucion salvadorefia,
tratandose del régimen sancionador de los abogados y notarios, todavia
determina que se resolvera ‘con robustez moral de prueba” (articulo 182

numeral 12°).

Pese a ser la robustez moral de prueba un concepto que evoca regimenes
legales arcaicos; tal robustez fue invocada alguna vez por la Seccion de
Investigacion Profesional, para pronunciarse sobre la suspensién de un
abogado o notario; yendo asi, completamente en contra de las reglas del debido
proceso y de los derechos de defensa y seguridad juridica inherentes a todo ser
humano. De ahi la inclusion literal del método de la sana critica en el texto.

Para finalizar con el apartado, se invocaron los articulos 334 y 335 de la Ley
General de la Administracion Publica, que dicen de la eficacia del acto final y su
comunicacién para que sea oponible a este. Se afiade ademas, en un solo
articulo, que la notificacion debera contener todo lo que establece el articulo 91
inciso segundo del proyecto de ley; este Ultimo, remite a las reglas de
notificacion y publicacion de los actos administrativos que genere la Seccion de
Investigacién Profesional.

Seccion 2

Propuesta de institutos juridicos procesales

1. Desistimiento o renuncia

De acuerdo con la clasificacion de Luciano Parejo Alfonso, las figuras
procesales como el desistimiento, la renuncia y la caducidad imputable al

interesado; constituyen formas de terminacion anormal de los procedimientos.

Dicho autor define el desistimiento asi:
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“El desistimiento consiste en el abandono de la solicitud formulada, por lo
que su alcance es puramente procedimental y no produce efecto alguno en
el plano sustantivo de los derechos e intereses legitimos hechos valer en el
seno del procedimiento. Por lo tanto, al no afectar el desistimiento a los
derechos o intereses de los interesados, nada impide que éstos se puedan
hacer valer en otro procedimiento distinto, incluso en el nuevo que, con el

mismo objeto, pueda llegar a instarse” (Parejo, 2012, p. 369).

La renuncia, por su parte, la conceptualiza de la siguiente forma:

“La renuncia, por contra, tiene ya por objeto los derechos subjetivos o
intereses legitimos sustantivos mismos, por lo que, una vez formulada,
estos no pueden hacerse valer de nuevo, ni por tanto pueden servir de
fundamento a pretension alguna deducida ante la Administracion” (Parejo,
2012, p. 369).

Segun el tratadista, la efectividad de ambas figuras requiere el pronunciamiento
formal de la Administracién Pdblica actuante, que debe aceptarlas de plano
declarando concluso el procedimiento; salvo en dos supuestos: el primero, que
existan terceros en el procedimiento que soliciten la continuacién del mismo.

Y el segundo, cuando es la misma Administracién Publica la que opta por
continuar con las diligencias, en virtud de entrafiar un interés general o por ser
necesario esclarecer los hechos.

Valga decir que la Ley General de la Administracion Piblica ya planteaba estos
supuestos desde el ario de su promulgacion. En el sentido que todo interesado
podra desistir de su peticion o renunciar a su derecho, cuando este sea
renunciable. También impone la obligacion de hacerlo por escrito.

De igual modo, plantea que la Administracion aceptara la renuncia o
desistimiento toda vez y cuando no haya terceros personados en el proceso que

soliciten su continuacion. Para este caso, se ha considerado prudente fijar el
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mismo plazo que ese cuerpo legal; es decir diez dias desde que los terceros
fueron notificados, lo cual quedaria consignado en el articulo 126 del proyecto

de ley.

En el mismo articulo pero estructurado como un segundo inciso, se consigna la
posibilidad de que la Administracion continte con |a causa si esta reviste un
interés general, limitando las consecuencias patrimoniales respecto del
interesado.

Esta Ultima condicion se ajusta adecuadamente a la realidad de la Seccion de
Investigacion Profesional. Podria ocurrir que el denunciado satisface las
pretensiones pecuniarias de su denunciante —generalmente haciendo la
devolucion de sus honorarios— y aun asi, subsistir una falta ética grave o un
probable delito que no podria soslayarse; pese a la existencia de un acuerdo
extra oficial entre las partes.

2. Caducidad

Este instituto juridico procesal se afinca en el Principio de Seguridad Juridica,
que implica no solo que a toda persona se le garantice estar exenta de todo
peligro, dafio o riesgo que ilegitimamente amenace sus derechos. Sino tambiéen,
supone la certeza del imperio de la ley; en el sentido que el Estado protegera
los derechos de las personas tal como la ley los declara.

Asimismo, que a toda sancion que se imponga, le precedera una conducta
establecida con antelaciébn en la norma, proveyendose al interesado, los
mecanismos procesales para defenderse de intervenciones excesivas en su

esfera juridica.

Asi, el principio de seguridad juridica se manifiesta en favor del interesado
mediante un plazo perentorio cuya consecuencia es que el derecho se extingue
sea si el acto no se ejercita dentro del término prefijado, sea si se realiza
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extemporaneamente. De tal suerte que transcurrido el término, el interesado
queda impedido para el gjercicio de la accién o cumplimiento del acto.

Esta figura no extingue el derecho o la obligacion, ya que el asunto puede ser
ventilado otra vez en un nuevo proceso, siempre y cuando no haya prescrito la
accion para iniciarlo. Respecto a su eficacia, esta figura procesal opera de pleno

derecho.

A continuacion, sobreviene la pérdida de la competencia de la Administracion
Pulblica para tramitar el caso concreto y en cuanto a su operatividad, puede ser
declarada de oficio o a gestion de parte. Su ultima consecuencia, el archivo del

expediente.

En un breve estudio elaborado por letrados de la Sala de lo Constitucional y de
lo Contencioso Administrativo de El Salvador, denominado “Informe sobre la
posibilidad de aplicar las figuras de la prescnpcion y caducidad en los
procedimientos tramitados ante la Seccion de Investigacion Profesional de la
Corte Suprema de Justicia”", hicieron importantes distinciones entre las figuras
de caducidad y prescripcion:

“De simifar manera que la prescripcion, la caducidad comparte una doble
funcién: a) la de exigir a la Administracion el cumplimiento del principio de
eficacia juridica; y, b) la seguridad juridica del ciudadano de saber en qué

momento dejara de ser perseguible su ilicito” (Flores, Arias y Olivares, 2011,
p. 11).

Los autores puntualizan que comunmente la caducidad se ha concebido como
una especie de castigo a la Administracion perezosa que no hace su deber en
el tiempo legalmente marcado. Por lo que se perfila como la “muerte del

procedimiento administrativo” por haberse agotado el tiempo disponible.
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Mientras tanto, la Sala de lo Contencioso Administrativo de El Salvador, en la
sentencia de las quince horas del doce de noviembre de dos mil cuatro,

conceptualizd la caducidad de la siguiente manera:

‘No debe perderse de vista que la caducidad tiene por un lado, el efecto de
resitringir la competencia de la administracion para el ejercicio de las
facultades sancionatorias concedidas expresamente en la ley, pues en
atencion al principio de seguridad juridica, la ley dispone de un limite, fuera

del cual la administracion no puede ejercerfas” (CSJ, 2004, p.8).

Por su parte, Parejo Alfonso define la caducidad del procedimiento como una
forma anormal de terminacion del procedimiento, habida cuenta que la via
normal, es el dictado del acto final. Esta tiene su origen en la inactividad de las
partes, tanto de los interesados como de la Administracion Publica actuante; y
distingue de aquellos procedimientos incoados por una parte y los iniciados de
oficio:

“La caducidad por causa imputable al interesado tiene lugar exclusivamente en
el caso de los procedimientos iniciados a instancia de parte, ya que no pueden
permanecer indefinidamente abiertos. En los procedimientos iniciados de oficio,
que, por lo general, suelen tener un resultado gravoso para los interesados, la
caducidad no puede hacerse depender obviamente de la inactividad de los inte-
resados” (Parejo, 2012, p. 370).

En esa inteligencia, el autor sugiere que al producirse la paralizacién del
procedimiento por causa imputable al interesado, la Administracion Publica
debe advertirle que transcurrido el plazo de ley —para nuestra propuesta seis

meses— se producira la caducidad.

Consumido este plazo sin que el interesado haya realizado la actividad
necesaria para reanudar la tramitacion, la administracion debe ordenar el
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archivo de las actuaciones y notificarlo asi a los interesados, a quienes les
asisten los recursos pertinentes.

Afade que la inmovilizaciéon del framite que da lugar a la caducidad solo se
produce por causas imputables al interesado que impliquen la imposibilidad
para continuar el procedimiento. Por lo tanto, no dan lugar a caducidad los
supuestos de simple inactividad del interesado en cumplimiento de tramites;
siempre que estos no sean necesarios para dictar resolucion.

En lo tocante al Estado, el mismo tratadista hace la sustancial aclaracién: en
aquellos procedimientos iniciados por la Administracion Publica, es decir los
lineales, la desidia de aquella en darle impulso al tramite no puede poner fin al
procedimiento, la Administracion no puede favorecerse de su propia inercia.

Para los procedimientos de corte triangular, sera indispensable que una de las
partes pida la caducidad al operador juridico, puesto que se trata de un
contradictorio donde la Administracion conoce de un conflicto de un
administrado contra un tercero. En este caso, quien puede pedir la caducidad
es el tercero porque es el que se esta viendo sometido a un ejercicio represivo

de |a potestad publica.

Ahora bien, en el Proyecto de ley, la caducidad se estipula en los articulos 127
y 128. Para el primer numeral, se utilizé el texto que propone el articulo 340 de
la Ley General de la Administracion Publica; delimitando el plazo desde el dia

siguiente a la Ultima notificacion efectuada a las partes.

A continuacién, se sefiald que la caducidad operara contra el Estado y los
demas entes de derecho plblico, frase que nos parecié completamente
adecuada para el contexto y fue retomada del Cédigo Procesal Civil y Mercantil

salvadorefio.
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Entonces, por tratarse la caducidad de un ejercicio de potestad publica que
afectara al destinatario del procedimiento, la Seccion de Investigacion
Profesional podra declararla a gestion de parte, pero también puede —y debe—

hacerlo de oficio.

La disposicion sefala que al constatarse inactividad por seis meses aquella se
produce, de modo que basta que haya transcurrido ese lapso para que nazca
un derecho liberatorio para el investigado.

Empero, la sola ocurrencia de la caducidad no implica que la Seccidn de
Investigacion Profesional pese a aplicarla de oficio, lo haga sin fundamento,
subsiste una imperiosa necesidad de motivar la resolucion que la tiene por

operada. En palabras de Parejo Alfonso:

‘En estos casos, la finalizacion de las actuaciones no es automatica, por mas

que la AF no esté obligada a pronunciarse sobre el fondo del asunto, pues debe
tener lugar una resolucién expresa, preceptivamente motivada incluso, si bien

limitada a declarar la terminacion de las actuaciones y las causas de la misma’
(idem, p. 371).

En otro orden, ha de aclararse que para las instancias recursivas de nuestro
estudio, es decir la Gerencia General de Asuntos Juridicos o la misma Corte en
pleno; no se ha dispuesto este mecanismo de terminacion anormal, porque se
entiende que el procedimiento termina en su fase constitutiva cuando hay acto
final.

Luego sobreviene la fase recursiva —si se ejercita— y aun cuando la validez de
lo actuado en el procedimiento administrativo sea lo que se discuta en la fase
impugnativa, los vicios que pudieren cometerse en la fase recursiva no implican
los del procedimiento.
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Bajo este predicado, la inercia o abandono que se manifieste en la instancia
recursiva no se sanciona con caducidad, sino con el silencio negativo. Ficcion
legal que otorga al administrado la presuncion del rechazo de su gestion, para
que siga ascendiendo en la escalerilla recursiva y pueda discutir,
eventualmente, el vicio alegado en la via judicial.

A este aspecto nos referiremos con mas detalle en el acapite de los recursos de
esta misma exposicion.

Finalmente, se ha determinado que de impugnarse la declaratoria de caducidad
por existencia de error en el computo de los plazos legales, contra el auto que
la declare sdlo se admitira el recurso de revocatoria, que se replica en el articulo
139 del ya mencionado Cédigo Procesal Civil y Mercantil salvadorefio.

Como se planted desde el inicio de este trabajo, |a figura de la caducidad no se
aplica en la Seccion de Investigacion Profesional. De permanecer un expediente
inactivo por mas de seis meses, no se decreta ni aun de oficio. Inclusive, se hizo
la consulta recientemente a dicha sede y la Jefatura confirmo que hacia el mes
de marzo de 2017; todavia no se aplica este modo de terminacién anormal a los

procedimientos, aunque haya existido inercia de parte de la oficina.

Ese enorme vacio justifica por si sola esta investigacién y el Proyecto de ley que
de ella se desprende. Insistimos, no puede seguirse manteniendo un régimen
disciplinario carente de institutos procesales y es mas desconcertante aun, que
sobre esa base, se restrinja a los profesionales el ejercicio de la abogacia y de

la funcién notarial.

Por ello, la aplicacién de esta figura deviene en necesaria, en virtud del principio
de Seguridad Juridica ya relacionado al inicio de este acapite; como una
garantia de que el investigado no sera mantenido por la Administracién, en una

relacion juridica de forma indefinida.
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3. Prescripcion

Como punto de partida, hay que destacar que el instituto de la prescripcion, ha
sido ampliamente abordado por la Sala de lo Contencioso Administrativo de El
Salvador en su jurisprudencia.

Dicha figura también se sustenta en el Principio de Seguridad Juridica, derecho
fundamental rector en el derecho sancionador. Tal como lo ha sugerido esa
Sala, en el entendido de proveer al administrado la certeza de que su situacion
juridica no sera modificada mas que por procedimientos, leyes, y tribunales
competentes y preexistentes a la conducta que se intenta sancionar.

Asi, en la sentencia 251-2010 dicha Sala indico:

“La seguridad juridica implica una actitud de confianza en el derecho vigente
v una razonable previsibilidad sobre su futuro, es la que permite prever las
consecuencias de las acciones del hombre asi como las garantias de orden

constitucional de que gozan tales actos” (CSJ, 2014, p. 7).

Para ese tribunal, la prescripcion que informa a la Administracion Publica
proviene del derecho penal, no del derecho civil, como erradamente se ha
concebido:

“Pese a que la Administracion afirma que el derecho comun en materia de
prescripcion, debe de entenderse a la luz de lo prescrito en el Cédigo Civil;
se ha establecido que tal interpretacién es errénea en vista que el interés
protegido en materia de procedimientos sancionatorios es de orden publico,

no privado” (ibidem, p. 11).

Esta institucién juridica es una limitacién que persigue que se declare que un
derecho u obligacion ha perdido su eficacia juridica, ante la inactividad o laxitud

de la autoridad competente para ejercerlo. Al dejarse transcurrir el tiempo legal
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maximo prescrito para perseguir las conductas ilicitas, sobreviene una
presuncion de que el titular lo ha abandonado.

En este estado, es procedente citar nuevamente el documento: “Informe sobre
la posibilidad de aplicar las figuras de la prescripcion y caducidad en los
procedimientos tramitados ante la Seccién de Investigacion Profesional de la
Corte Suprema de Justicia”; ya citado para el tema de caducidad.

Ellos resaltan que no es aplicable a la materia administrativa sancionadora, lo
normado en el articulo 242 de la Constitucion salvadorenia, que reza:

“Art. 242.- La prescripcion de los delitos y faltas oficiales se regira por las
reglas generales, y comenzara a contarse desde que el funcionario culpable
haya cesado en sus funciones”

Argumentan que tal disposicion esta inserta en el Titulo VIII, que dicta la
responsabilidad de los funcionarios publicos, entre los cuales no se incluye a
los abogados y notarios (un argumente parcialmente cierto, recordemos que los
cartularios son delegados del Estado y titulares de funciones publicas en manos
privadas); anaden que aquel articulo fue concebido, desde la Constituyente,
para los delitos y faltas de indole penal. Ergo, no podria invocarse en este
regimen.

A continuacioén, los letrados definen la prescripcion como la “muerte de la accién
sancionadora” de la Administraciéon Publica, que produce una extincion de la
responsabilidad administrativa. Y retoman los postulados esgrimidos sobre la
prescripcion por Garberi Llobregat y Buitron Ramirez; que resultan atinados
para este estudio:

“El instituto de la prescripcion penal es aplicable al derecho administrativo
sancionador y ello aunque la disposicién no tenga norma expresa que la
regule, pues la aplicacion de la prescripcion a las sanciones administrativas
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se produce por la comin sujecion de ambos drdenes, penal y
administrativo, a idénticos principios de la actividad publica punitivo o
sancionadora, que impide aplicar al sancionado por una infraccion un frato
peor que al delincuente reservado al Codigo Penal, encontrandose su
fundamento en el efecto destructor del tiempo, que hace a la sancién
ineficaz a los fines para los que fue instituida " (Flores, Arias y Olivares,
2011, p. 6).

Asimismo, senalan que la ley aplicable a la Seccion de Investigacion
Profesional, es decir la Ley Organica Judicial, de todos modos resulta
incompleta por no contener una regulacion expresa de los plazos de
prescripcion respectivos; dejando a los destinatarios del derecho punitivo estatal
“en una evidente indeterminacién”.

En razon de ello, proponen la aplicacion del régimen mas proximo existente: el
Caodigo Procesal Penal, que en su articulo 34 ordinal 1° establece que la accién
penal prescribira “después de transcurrido un plazo igual al maximo previsto en
los delitos sancionados con pena privativa de libertad”.

Dado que el articulo 51 atribucion 3® de la Ley Organica Judicial, establece que
se puede sancionar o inhabilitar a los profesionales del Derecho hasta por cinco
afios maximo; plantean que el plazo de prescripcion sea el plazo maximo

previsto para suspenderlos, o sea cinco anos.

Si bien los postulados de aquellos colaboradores son de relevancia para esta
investigacién, no podemos adherirnos a ese ultimo plazo por ellos propuesto.
Cinco afios para que la accion disciplinaria prescriba resulta un tiempo
demasiado amplio para que el titular de la potestad pueda emprenderla (a
excepcion de conductas como falsedad, prevaricato o cohecho, expuestas en
el Capitulo II).

Sumado a lo anterior, estimamos que el plazo de prescripcion no puede

contarse a partir del periodo maximo de sancion que se ha establecido para una
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falta en particular. En esa interpretacion, igualmente podria fijarse en diez afos,
que es el plazo de inhabilitacidn que se propone en el Proyecto de ley y que por
costumbre ha aplicado la Corte en pleno en la Ultima década.

En contraste, estimamos que el plazo de prescripcion debe ser fijado con base
en un estudio de razonabilidad de los limites temporales: ni tan corto que impida

la persecucion de la falta ni tan amplio que propicie la indolencia de la
Administracion.

Adicionalmente, habra de tenerse en cuenta el cese de los efectos de la
infraccion que se denuncia. Cuando la conducta deje de producir
consecuencias, sobreviene el punto de partida no solo de la potestad
sancionadora, sino de la cuenta atras, en una especie de crondémetro, para que
aquella prescriba.

En la sentencia indicada parrafos atras (251-2010), la Sala de lo Contencioso
Administrativo elabora un analisis de las infracciones consumadas y las
continuadas; que en Costa Rica se conocen las primeras como actos de efectos
instantaneos y las segundas, como de efectos continuados.

Usaremos la tipologia propuesta por Garberi Llobregat y Buitron Ramirez,
citados por ese Tribunal, para los efectos de este estudio.

3.1 Infracciones consumadas o actos de efecto instantaneo

a) Infracciones consumadas: se caracterizan porque la lesion del bien juridico
protegido se produce mediante una actividad que se consuma en el momento
en que se realiza el comportamiento tipico, y el plazo de prescripcion
comienza a correr desde el mismo dia en que se realiza la conducta tipica;
pese a gue sus efectos se prolonguen o no en el tiempo. Tal es el caso de

un despido injustificado, que se perfecciona y consuma con el despido, pero
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el efecto de desmedro hacia el trabajador se perpetta en el tiempo en el que
éste se encuentra sin trabajo.

b) Infracciones continuadas: son una pluralidad de ilicitos homogéneos entre si,
infringiendo el mismo o semejantes preceptos administrativos, que por una
ficcion legal se tratan como una sola infraccion legal, a pesar que cada ilicito
en forma separada, podria ser una infraccion independiente, de no existir la
situacion concursal entre las partes. En este tipo de infracciones, el plazo de
prescripcion corre a partir del dia en que se realizo el Gltimo ilicito; tal es el
caso del cobro indebido de intereses, ya que cada cobro per se es un ilicito,
pero la pluralidad de cobros con identidad de objeto, sujeto y causa, haran

que se trate como un solo ilicito, y no como ilicitos separados.

La determinacion de los efectos del acto es de suma importancia para
establecer desde cuando comenzd a transcurrir el plazo de la prescripcion.
Asimismo, es cardinal diferenciar de qué tipo de prescripciéon hablamos, pues

pueden existir cuatro momentos en que el instituto puede alegarse:

Plazo para iniciar el procedimiento disciplinario
Plazo para tramitar el procedimiento

Plazo para emitir la resolucion final

P M =

Plazo para ejecutar la sancién

Todas las anteriores, estan determinadas en el Proyecto ley y funcionan de la
siguiente forma:

3.1.1 Prescripcioén de la accion para iniciar el procedimiento

El articulo 100 de la propuesta establece que al recibirse la peticion presentada
por el administrado, la Seccion de Investigacion Profesional contara con un mes
para iniciar el procedimiento. Por el contrario, si lo inicia de oficio, solo tendra

diez dias para su apertura.
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De advertir el investigado sujeto al poder represor estatal, que la oficina
incumplié los plazos que ahi se establecen, por negligencia del ente en tenerlos
en cuenta y si no ha mediado fuerza mayor que haya hecho imposible su
iniciacion; se puede concluir que el derecho que ostenta el ente publico para
emprender su potestad, ha prescrito.

3.1.2 Prescripcion de accion para tramitar el procedimiento

El Proyecto de ley también estipula el plazo que tiene la Seccién para tramitar
y terminar el procedimiento: debe concluirse al cabo de seis meses. Tanto este
plazo como el mencionado en el apartado precedente, son perentorios.

Por “tramitar el procedimiento” nos referimos a que la sede sefiale fecha y hora
para la comparecencia oral y privada, que recopile toda la prueba que estime
necesaria y se practiquen todas las diligencias que sean pertinentes. Quedan
incluidos los informes que han de rendir las oficinas y autoridades externas a la
Corte Suprema de Justicia.

3.1.3 Prescripcion de la accion para emitir la resolucion final

El término para que la oficina emita el acto final se ha fijado en un mes. A lo
interno de la Seccion de Investigacion Profesional, existen letrados
“tramitadores” quienes tienen a cargo el inicio y trAmite del procedimiento hasta

dejarlo listo para el dictado de la resolucion final.

La emision del acto final se delega en otros letrados que se encargan de las
sentencias. Si bien estos Ultimos no han tenido inmediacion con las pruebas; la
investigacién se depura de tal manera que sea posible construir un proyecto de
resolucion que ulteriormente se somete a la Coordinacion y a la Jefatura,
instancias revisoras del documento.
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3.1.4 Prescripcion de la accion para ejecutar la sancion

Para la ejecucion de la sancién, también se ha dispuesto el término de un mes.
Al estar comunicado el acto final a los interesados y de no haber ejercitado los
recursos que les franquea la ley, la resolucidon adquiere firmeza y por ende,
puede gjecutarse.

Esta fase se le delega a la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia,
que es la sede que se encarga de inscribir a los nuevos abogados y notarios y
de publicar la lista de los gue se encuentran suspendidos. Segun los términos
del articulo 124 inciso tres.

En la todos los casos que anteceden, el investigado puede alegar la prescripcion
si considera que la Seccién se ha sobrepasado en los plazos que la ley le
confiere. Correspondera al operador juridico de turno, establecer si la misma se

ha producido.

En cuanto al articulo de la prescripcion en el proyecto de ley, que es el 129, fue
retomado textualmente del articulo 164 del Cédigo Notarial costarricense.
Establece gque la accion disciplinaria prescribe en el término de dos afios
contados a partir de la fecha en que se cometid el hecho que la origina y;
tratandose de actos de efectos continuados, el plazo se contara a partir del cese

de sus efectos.

Las razones para utilizar esa norma son tres; en primer lugar, porque
analogicamente nos parece el régimen mas proximo al que intentamos regular:

el de los notarios.

En segundo lugar, porgue incluye en la determinacion de la prescripcion, los

efectos del acto que origina la potestad disciplinaria, sean continuos o
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instantaneos. Por ende, coincide con los postulados de la Sala de lo
Contencioso Administrativo salvadorefa.

Por ultimo, porque estipula que la prescripcion de la potestad disciplinaria sera
declarable de oficio. Si bien este ultimo aspecto es fueriemente discutido en la
doctrina; es la postura jurisprudencial actual del tribunal contencioso de aquel
pais:

“Como esta Sala ha sostenido, la prescripcion de la infraccion es una cuestion
que el juzgador debe apreciar de oficio, cuando hubiesen razones facticas
suficientes para pensar que de hecho existe. De tal suerte, que se debe revisar
la posible concurrencia de esta circunstancia extintiva de la responsabilidad
administrativa, en aras de evitar que resulte sancionada una persona, que por
especial prevision legal, esta eximida de responsabilidad; puesto que el mismo
interés publico exige que no se castigue a quien ya la norma secundaria exime
de responsabilidad por el lapso de tiempo sefialado para la prescripcion de las
infracciones” (ibidem, p. 13).

Se afirma asi, que la prescripcion puede y debe ser declarada de oficio, tanto
en sede administrativa como judicial, en vista que se estan tutelando derechos

de orden publico.

En dltimo lugar, es imperioso referirnos a lo que la Corte Suprema de Justicia
de El Salvador, ha hecho para solventar la ausencia de regulacién en materia
de prescripcion. En la sesion de Corte Plena del veintidos de octubre de 2015,
se abordd como punto Il el “Analisis sobre la aplicabilidad de la prescripcion y
caducidad en los procesos disciplinarios en los que tiene competencia la Corte
Suprema de Justicia”.

Oportunidad en que algunos magistrados expusieron sus particulares

interpretaciones sobre aquel instituto juridico; inclusive, algunos llegaron a
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sugerir su inaplicabilidad en los procedimientos administrativos. Postura que
desde ya rechazamos por ser contraria al principio de seguridad juridica.

Pese aello, se rescata la intervencién de la doctora Daphne Sanchez de Muioz,

magistrada presidenta de la Sala de lo Contencioso Administrativo; que acoté:

“[Se debe] definir el tema de la prescripcion, porque es un tema de caracter
constitucional y alguna de las personas a quienes se les imponga sanciones
podrian acudir afa Sala (...) creo que la seguridad juridica en este caso exige
un plazo de prescripcion. En cuanto a qué norma aplicar, los principios de
interpretacion del Derecho Administrativo exigen que, en primer lugar se
recurra a las leyes administrativas que puedan regular el mismo tema, en
este caso la mas cercana es la Ley de la Carrera Judicial en lo concerniente
al plazo para iniciar el procedimiento (...) En lo concemiente al tema de que
una vez iniciado el procedimiento no se continta con el mismo, pues no
tienen en ninguna ley administrativa una regulacion al respecto; entonces,
procederia ya acudir al derecho penal en vista del vacio que se tiene en la
legislacion administrativa y precisamente es donde tendréan que aplicar el
articulo 34 del Codigo Procesal Penal” (CSJ, 2015, p. 11).

La discusién que plasmamos es una evidencia rotunda de que en El Salvador
existe una urgente necesidad de construir un regimen disciplinario para
sancionar a los abogados y notarios mas garantista y apegado a la legalidad.

Es una deuda afeja y pendiente para ese sector profesional.

Si bien esta investigacion no es tan ambiciosa como para darle respuesta a
todas esas lagunas normativas, académicamente si puede colmarlas en su
mayoria, a partir de lo que el ordenamiento juridico costarricense ha perfilado

sobre los institutos procesales aqui estudiados.
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CAPITULO IV

Propuesta de régimen recursivo y clausulas derogatorias

Seccion 1
Propuesta de régimen recursivo

Arribamos con este Capitulo al segundo objetivo trazado en esta investigacion:
el de proponer un régimen recursivo apegado a las formalidades y plazos
estipulados en la Ley General de la Administracion Publica de Costa Rica. Con
los necesarios y pertinentes matices que se ajusten a la Seccion de
Investigacion Profesional y a lo que la jurisprudencia de aquel pais ha dirimido

sobre el tema.

Empezamos por mencionar que en la Propuesta de ley, los recursos se regulan
a partir del articulo 130, que dispone que habra ordinarios y uno extraordinario.
Los primeros, la revocatoria y apelacién y el segundo; el de revision, tal como

literalmente lo estipula el articulo 343 de la Ley General, mencionada supra.

Para los tratadistas De Enterria y Fernandez, la interposicion de un recurso
administrativo da lugar a la incoacion de un procedimiento distinto e
independiente del que fue seguido para elaborar el acto recurrido. Pero también
reviste un caracter administrativo sujeto por elio a las mismas normas e
inspirado en los mismos principios que ya se han estudiado en el Capitulo | de
este trabajo.

El Proyecto de ley esta alineado con esta Gltima tesis, puesto que en su articulo
130 se establece que los recursos ahi planteados se regiran por las mismas

reglas aplicables dentro del procedimiento ordinario.
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Es dable también, referirnos al derecho a recurrir, que en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos se erige como un derecho fundamental.

En su jurisprudencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado que los Estados deben de garantizar este derecho, mediante la
adopcion de todas las medidas que necesarias para remover los obstaculos que
pudieren existir, para que los individuos disfruten de los derechos que la
Convencién Americana reconoce.

En la Opinion Consultiva OC-11/90, establecio:

"Por consiguiente, la tolerancia del Estado a circunstancias o condiciones
gue impidan a los individuos acceder a los recursos internos adecuados
para proteger sus derechos, constituye un incumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 1.1 del propio Pacto de San José" (Steiner, 2014, p.49).

El deber estatal de proveer recursos internos eficaces, no solo implica que el
medio impugnativo se encuentre previsto en la norma; sino que “debe ser capaz
de producir el resultado para el que ha sido concebido” (Steiner, 2014, p.615)

Ahora bien, la CIDH ha sido consistente en establecer que la doble instancia
recursiva es requerida solamente en materia penal. Sin embargo, se estima que
en cuanto mas se garantice el acceso a revisar las conductas de los operadores
juridicos; mas préximos estaremos al ideal del debido proceso. Dado que una
de sus mas intensas manifestaciones es precisamente, la de contar con un

remedio procesal al que acudir.

Como se ha dicho desde el inicio de esta exposicion, la Seccion de Investigacion
Profesional y toda su operatividad dependen tan solo de articulo de la Ley
Organica Judicial: el 115. En el que no existe siquiera alusion a los recursos con

los que cuentan los abogados y notarios.
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Para los efectos de este trabajo, se consulté a la Seccién sobre los recursos
que interponen los abogados o notarios sancionados. Letrados de esa sede
reportaron que los medios impugnativos se reciben y se tramitan, pero existe
confusion respecto a cual régimen es el aplicable, si el procesal civil o el
procesal penal.

Dada la poca claridad sobre cual es el "derecho comun” —pese a que la Sala de
lo Contencioso Administrativo ha sostenido que es el procesal penal— todavia
se coloca al investigado en indeterminaciéon; pues se resuelven las

impugnaciones basadas en una u otra normativa.

Como parte de las entrevistas que se realizaron para esta investigacion, se
contd con los aportes de algunos letrados de la Seccién de Investigacién
Profesional, para el caso: Monica Quintanilla, abogada que hacia el mes de junio
del afio 2016, se encargaba de tramitar los recursos a lo interno de la oficina

predicha, quien sobre el tema esbozo:

“La Ley Organica Judicial, no contempla ningun medio de impugnacion de la
resolucion dictada en el proceso administrativo sancionador por la Corte en
Pleno, sobre las conductas de los Abogados y Notarios, sin embargo por
regirnos bajo las reglas del Derecho Comuin, se pueden invocar los recursos
determinados por el Coédigo de Procedimientos Civiles y Mercantiles. Esta
postura esta un poco dividida, ya que algunos aplicadores de la ley sostienen
que al ser un procedimiento administrativo no reglado, no procede ningtn medio
de impugnacién solicitado por el investigado, pudiendo acceder directamente al
Proceso Contencioso Administrativo a hacer valer su pretension. Por lo que un
Codigo de Deberes Eticos de los Profesionales, deberéa contener dicha tematica
para salvaguardar el derecho del investigado a un debido proceso en todas sus
efapas” (Quintanilla, 2015, p. 2).
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Como se aprecia, hubo a lo interno de la Corte Suprema de Justicia una
corriente imperante impuesta por la Sala de lo Contencioso Administrativo hasta
el afio 2003, en la que se instituia:

“Respecto al agotamiento de la via administrativa, esta Sala ha resuelto en
reiteradas ocasiones que la impugnacion de fos actos administrativos mediante
recursos establecidos en reglamentos, sin respaldo en la ley de la materia, no
es indispensable para habilitar la accién contenciosa ante este Tribunal. Se ha
considerado que la requlacion de los recursos es materia exclusiva de las leyes,
¥y consiguientemente, el ejercicio del derecho que franquean debe tener
fundamento legisiativo para ser desarrollado en los reglamentos con caracter

vinculante”

En esa inteligencia, por no tener la Seccion de Investigacion Profesional ninguna
disposicion en la Ley Organica Judicial sobre materia de recursos,; el abogado
o notario podia plantear sus agravios directamente en la jurisdiccion

Contenciosa.

Sin embargo, esa Sala rectifico su postura en la sentencia 69-F-2002, del mes
de enero de dos mil tres, a raiz de un pronunciamiento recaido en un recurso

de Amparo, en el que la Sala de lo Constitucional determiné:

"De la existencia del denominado "derecho a la proteccién jurisdiccional”, surge
una serie de categorias juridicas subjetivas integrantes de la esfera juridica del
individuo englobadas bajo la ribrica ‘"debido proceso” o ‘proceso
constitucionalmente configurado”. Dos de esas categorias son el derecho de
audiencia y el acceso a los medios impugnativos legalmente contemplados o
derecho a recurrir’ (CSJ, 2003, p. 2).

Con base en la interpretacién que se antepone, la Sala de lo Contencioso
Administrativo concluyo:
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“El Art. 7 letra a) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
establece que la procedencia de impugnacion de la ilegalidad de los actos de la
Administracion Puablica ante esta jurisdiccién, deriva, entre otros presupuestos,
del agotamiento previo de la via administrativa, requisito que se entiende
cumplido cuando se ha hecho uso en tiempo y forma de los recursos
pertinentes” (idem).

Ese tribunal opto pues, por retornar a la literalidad de la ley que le informa y
exigir el agotamiento de los recursos —que en El Salvador es preceptivo~ para
acceder a la jurisdiccion contencioso administrativa. Cambio jurisprudencial que
irradié a la Seccion, que nuevamente tramita los recursos que se interponen

segun lo dicho en parrafos previos.

Teniendo en cuenta la nebulosa que subsiste para los abogados y notarios en
materia recursiva; el régimen que se intenta presentar si estara reglado y por
ello dotado de los medios impugnativos que permitan a las partes someter el

acto final o aquellos de tramite que afecten su emision, a una instancia revisora.

Sobre la interposicion de los recursos administrativos, De Enterria y Fernandez,
sostienen:

“ Los recursos administrativos se plantean ante y se resuelven por la
propia Administracion, tal y como corresponde a su naturaleza propia.
Como norma general, la resolucion de los mismos corresponde bien al
mismo 6rgano o autoridad que dicté la resolucién recurrida o a su superior

jerarquico” (De Enterria y Fernandez, 1981, p. 445).

De conformidad con lo anterior y a partir de la Ley General de la Administracion
Publica costarricense; se plantea un régimen recursivo en el que se garantice
el recurso de revocatoria contra los siguientes actos: el auto que declare
inadmisible la denuncia, la resolucion que inicia el procedimiento, la que deniega

la comparecencia oral o cualquier prueba y el acto final.
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Al acto final se equipara aquel acto de tramitacion que suspenda
indefinidamente o haga imposible la continuacion del procedimiento. Se
incorpora ademas, la obligatoriedad de presentar la revocatoria ante la oficina
que dirige el procedimiento (articulo 130).

1. Recurso de Revocatoria

Este medio impugnativo se presenta ante el mismo 6rgano que dictd el acto,
dentro de tercero dia de su notificacion, con el propésito de que lo revoque por
ser contario a la legalidad. Asi, se trata de un recurso horizontal que se interpone
ante la primera instancia, a fin de que el emisor del acto, de conformidad con
las argumentaciones expuestas por el recurrente, resuelva si lo modifica,
reforma, sustituya o revoca.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de El Salvador conceptualiza a la

revocatoria de la siguiente forma:

“Sobre la naturaleza de este ultimo, cabe recordar que se trata de un medio
impugnativo que tiene por objeto posibilitar que el mismo 6rgano que dicté un
acto pueda subsanar los vicios que este pueda contener. De este modo, ha
de entenderse que este recurso tiene por finalidad, ademas de que el
administrado pueda someter a reconsideracion una decision administrativa,
que la misma autoridad que dicté el acto pueda revisar su actuacion" (CSJ,
2005, p. 2).

Para los autores De Enterria y Fernandez, los recursos estan caracterizados
por tres elementos: a) el principio de libertad de las formas; b) el caracter
preclusivo de los plazos y la regla del efecto no suspensivo del recurso.

En el Proyecto de ley se ha protegido el espiritu del recurso de revocatoria en

la misma linea que lo plantean los tratadistas antepuestos, especialmente la
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libertad de formas y el caracter preclusivo de sus términos. Imponiéndose el
deber de conferir audiencia escrita a la parte contraria por el término de tres
dias, a fin de que formule su oposicion.

Respecto a los plazos que se han determinado, los juristas ya invocados han
referido que son “fugacisimos por lo demas, estan concebidos como plazos de

caducidad, de forma que si el recurso no se interpone, se pierde para siempre
la posibilidad de hacerio” (De Enterria y Fernandez, p. 450).

En cuanto a la Seccion de Investigacion Profesional, el tramite de este recurso
se realiza justamente igual a lo planteado en la teoria por De Enterria vy
Fernandez. Por no tenerlo reglado en una fuente normativa directa; la Jefatura
y letrados se apoyan en el articulo 504 del Codigo Procesal Civil y Mercantil
salvadorenio.

En el Proyecto de ley se introduce un plazo de ocho dias para resolver este
recurso; que empezaran a correr al vencer el término para la contestacion de la
audiencia por la contraparte o sin ella. Adicionalmente, se ha establecido la
posibilidad de que el funcionario que dirige el procedimiento no resuelva el
recurso dentro de los ocho dias que se plantean, sino que reserve su
determinacion para el acto final.

En otro orden, de especial importancia es sefialar que en el articulo 89 del
Anteproyecto de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo —
actualmente en consulta en El Salvador— regula el recurso de revocatoria con
los mismos plazos establecidos en nuestra propuesta; con la diferencia de que
otorga a la Sala de lo Contencioso Administrativo, solamente tres dias para

resolverlo.

No obstante lo antecedido, los ocho dias de nuestra propuesta nos resultan
pragmaticos y razonables, en relacion con la cantidad de trabajo que acumula
la Seccion de Investigacion Profesional.
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En ese orden de ideas, el Proyecto de ley plantea que la Jefatura de la Seccién
de Investigacion Profesional podréd realizar las resoluciones finales que
impliguen la exoneracion o absolucion de los profesionales. De ese acto final,
cabra el recurso de revocatoria.

En cuanto a las resoluciones finales de suspension o inhabilitacion, acorde con
nuestra propuesta las pronunciaria la Gerencia General de Asuntos Juridicos;
de modo que el recurso por esos motivos tendria que interponerse ante tal
oficina o ante la misma Seccidn —que en todo caso debe remitirlo de inmediato—
quedando bajo la responsabilidad de la mencionada Gerencia, el otorgamiento
de la audiencia escrita a la contraparte y su redaccion y notificacion.

Finalmente, no puede omitirse lo que la Sala de lo Constitucional, ha expresado
sobre los medios impugnativos:

“En resumen, el derecho a los medios impugnativos o derecho a recurrir es
un derecho de naturaleza constitucional procesal, que si bien esencialmente
dimana de la ley, también se ve conslitucionalmente protegido en cuanto
constituye una facultad de los gobernados que ofrece la posibilidad que
efectivamente se alcance una real proteccion jurisdiccional, derivada, como
se senald antes, basicamente del articulo 11 de la Constitucion donde se
establecen una serie de reglas que, previo al acto privativo de un derecho,
deben cumplirse”. (CSJ, 2001, p. 7).

2. Recurso de Apelacion

Algunos sectores de la doctrina llaman al recurso de apelacion “recurso de
alzada" y “recurso jerarquico”; pues requiere la preexistencia de una relacion de
jerarquia para que el superior pueda revisar y adecuar la conducta del inferior a
la legalidad.
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De esa forma lo postula la abogada Zeidy Palma, en su tesis para optar por el
grado de Licenciatura en Derecho de la Universidad de Costa Rica:

“Su fundamento [del recurso de apelacion] radica en la existencia misma de
la relacion jerarquica, una de cuyas manifestaciones es la potestad
indiscutible del superior jerarquico de adoptar todas las medidas que estime
conveniente y necesarias para ajustar la conducta del inferior a cdnones de
legalidad y oportunidad, revocandola, anulandola o reformandola” (Palma,
1983, p. 163).

Asimismo, se le conoce como el recurso ordinario por excelencia. Consiste en
la via habitual para llegar a la clspide de la escala administrativa y acceder
desde ahi, a la jurisdiccion contencioso administrativa.

Para De Enterria y Fernandez existen dos requisitos que son propios de este

recurso.

"Que la resolucion recurrida no ponga fin a la via administrativa y que el
recurso se interponga ante el superior jerarquico, que sustituye in loco et in
ius [en su lugar] al érgano autor de dicha resolucion™ (De Enterria y
Fernandez, 1981, p. 459).

El derecho a recurrir guarda relacion directa con el derecho a la tutela judicial
efectiva, el cual se ha entendido como una pronta y cumplida justicia. En la
Constitucion salvadorefia no existe incorporado este derecho a texto expreso,
sin embargo, el maximo tribunal lo deriva de los articulos 11 (debido proceso) y
15 (prohibicién de doble juzgamiento) de la Norma Fundamental; definiendolo
del siguiente modo en la sentencia 58-V-99:

“Consiste en el derecho que toda persona tiene a acceder a los tribunales -

a través de las vias legalmente establecidas- para la defensa de sus demas
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derechos, con el propdésito de obtener una resolucion motivada y fundada
en derecho™ (CSJ, 2009, p. 5).

Para el alto tribunal, hay aspectos esenciales que comprenden el acceso a la
jurisdiccién: a) el libre acceso al érgano judicial sea tribunales unipersonales o
colegiados, siempre y cuando se haga por las vias legalmente establecidas; b)
obtener del ente jurisdiccional una decision motivada y fundada en derecho; c)
que en el proceso se conceda a las partes la posibilidad de ejercer todos los
derechos, obligaciones y cargas procesales que el mismo implique y d) que el
fallo pronunciado se cumpla.

Dicha Sala ha interpretado que este derecho se concreta en la posibilidad de
ser parte en un proceso y a promover la actividad jurisdiccional gue

desembogue en una decision sobre las pretensiones deducidas.

FPor ende, este derecho no es ejercitable sin mas y directamente desde la
Constitucion, sino que se configura en un: “derecho de prestacién que conlleva
la obligacién del Estado de crear las condiciones legales, judiciales y
administrativas necesarias para el acceso real y expedifo a la jurisdiccion y a la
tutela judicial efectiva” (idem).

Concluye el Tribunal Constitucional:

“(...) en nuestro ordenamiento juridico, el derecho reclamado en este
amparo -acceso a la justicia o derecho a la jurisdiccion- no es sélo un
derecho fundamental de caracter inderogable sino, también, constituye una
garantia procesal fundamental del debido proceso y, por ende, un principio
del orden constitucional y del Estado de Derecho mismo, cuyo respeto es

obligatorio para todos los 6rganos del Estado” (idem).

En esa inteligencia, este derecho no puede ejercitarse al margen de los cauces

y del procedimiento legalmente establecido. Debe establecerse en un cuerpo
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normativo, la posibilidad de invocar los remedios procesales que permitan
revisar las actuaciones de las autoridades administrativas o judiciales.

En otro orden, la Convencion Americana de Derechos Humanos, concibe como
un derecho humano el acceso a los recursos, concretamente en el articulo 25
inciso 1); que dispone:

“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso”.

En este punto, es pertinente aclarar que el procedimiento impugnatorio de un
acto final ostenta una naturaleza accesoria 0 secundaria a un procedimiento

principal: el denominado procedimiento constitutivo u ordinario.

En ese sentido, el derecho a la tutela judicial efectiva es mas radiante en el
procedimiento administrativo, pues es justamente en esa fase donde se deben
asegurar todas las garantias del debido proceso a las partes.

Si bien el acceso a la justicia y el derecho a la doble instancia son aspectos de
los que no debe estar ayuno ningun régimen sancionador, también es cierto que
en la fase impugnativa, el derecho que se ha comentado brilla con menos

intensidad.
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La Sala de lo Constitucional de El Salvador en la sentencia 580-98, del
veintinueve de marzo de 2001, sefiald que este derecho es de naturaleza
constitucional procesal:

“En resumen, el derecho a los medios impugnativos o derecho a recurrir es
un derecho de naturaleza constitucional procesal, que si bien esencialmente
dimana de la ley, también se ve constitucionalmente protegido en cuanto
constituye una facultad de los gobemados que ofrece la posibilidad que
efectivamente se alcance una real proteccién jurisdiccional, derivada, como
se seriald antes, basicamente del articulo 11 de la Constitucion donde se
establecen una serie de reglas que, previo al acto privativo de un derecho,
deben cumplirse” (CSJ, 2001, p.7).

2.1 Tramite del Recurso de Apelacion

En lo concerniente al Proyecto de ley, se ha dispuesto que este recurso proceda
contra los siguientes actos: la resolucion que inicia el procedimiento, la que
deniega la comparecencia oral o cualquier prueba y contra el acto final. En
cuanto al plazo, se han conferido cinco dias para interponerlo, contados a partir

del siguiente a la ultima comunicacion del acto.

Esta referencia a la “Gltima comunicacion” se dispuso en aquellos casos en que
una de las partes haya solicitado adiciéon o aclaracion de la sentencia;
generalmente por errores materiales o para aclarar conceptos oscuros. En cuyo
caso, la solicitud de la gestion de adicion o aclaracion interrumpe por si mismo

el plazo para impugnar la resolucion final.

En cuanto a la sede ante la que debe plantearse, se establecio que sera ante la
oficina que dirige el procedimiento. En ese escenario, ya sea la Seccion de
Investigacion Profesional en el caso de las exoneraciones, o la Gerencia

General de Asuntos Juridicos en el de las suspensiones; se limitaran a emplazar
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a las partes ante el superior y remitira el expediente sin admitir ni rechazar el
recurso, al que se anexara un informe con los argumentos que el recurrente
haya planteado.

A diferencia del recurso de revocatoria, en este medio impugnativo y pese al
principio de informalismo que irradia al derecho administrativo sancionador, el
escrito de interposicién detallara con claridad las razones en que se funda el
recurso. Si se alegare la infraccion de normas o garantias procesales en el

procedimiento disciplinario, deberan citarse en el escrito las que se consideren

infringidas y alegar, en su caso, la indefensién sufrida.

De igual manera, se ha planteado que al escrito de interposicibn podran
acompanarse los documentos relativos al fondo del asunto que contuviesen
elementos de juicio necesarios para la decisién del mismo; pero sélo en los

casos en que sean posteriores a la comparecencia oral y privada.

Nos referimos aqui, a documentos, testimonios © pruebas que hayan surgido
después de pronunciado el acto final, de los cuales no ha tenido el recurrente
posibilidad de enterarse y por consiguiente, de exhibir ante la oficina que emitié

la resolucion.

Para los efectos del articulo 122 inciso segundo; se habilita la posibilidad de
adjuntar inclusive, documentos que ya existian con antelacion al dictado del acto
final; empero, recaera en el impugnante demostrar la imposibilidad de haberlos

aportado con anterioridad.

Sobre las finalidades del recurso de apelacidon que se han propuesto, estan la
de si hubo un correcto empleo de los mecanismos que se plantean en la ley.
Otro de los fines es verificar que la sentencia tenga congruencia con los hechos

que se acreditaron y las pruebas que los tuvieron por evidenciados.
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También se centrara en determinar la admisibilidad o no del recurso. La
instancia de alzada debera motivarlo y tendra como potestades confirmar,
modificar o revocar el acto impugnado.

De igual modo, al detectarse un vicio de forma, podra ordenar la remision del
expediente a la instancia inferior a fin de que lo reponga desde el punto en que

se origind la nulidad; salvo posibilidad de saneamiento o rectificacion.

De capital importancia es descender a la realidad especifica de la Seccion de
Investigacion Profesional y como funcionara el recurso de apelacion en esa
oficina. Como se ha mencionado, la sede tendra competencia para tramitar el
disciplinario y el recurso de revocatoria de los actos de procedimiento que emita.

Ahora bien, de los actos finales que puede emitir de conformidad al articulo 79
inciso cuatro del Proyecto de ley, estaran aquellos que le pongan fin al
procedimiento haciendo imposible su continuacion y la exoneracion de
responsabilidad del abogado o notario de que se trate.

De estas resoluciones conocera en apelacion la Gerencia General de Asuntos
Juridicos, garantizando la doble instancia y agotando la via administrativa para
que el administrado pueda discutir tal proveido en la jurisdiccién Contenciosa
Administrativo.

Mientras tanto, las resoluciones que impliquen la suspension o inhabilitacion del
profesional seran adoptadas por la Gerencia General de Asuntos Juridicos, que
debera, entre otros aspectos, modular la sancién conforme al principio de
proporcionalidad y a la sana critica.

De lo resuelto por esta oficina, habra recurso de revocatoria ante esa misma
sede, con el plazo de ocho dias ya indicado en el articulo 131 del Proyecto de
ley; para que la oficina a cargo lo resuelva.



130

La apelacion, en cambio, debera presentarse ante el superior jerarquico, que
para este caso es la Corte en Pleno. Como se ha dicho, la Corte esta constituida
por 15 magistrados, mas al tratarse de apelaciones de resoluciones contra
abogados y notarios; aquella deberd conformarse por al menos ocho
magistrados, para alcanzar la mayoria que la Ley Organica Judicial requiere

para votar afirmativo un acto final.

Sin embargo, entre esos ocho magistrados, podria estar presente alguno de los
miembros de la Sala de lo Contencioso Administrativa, que eventualmente
conoceria del expediente si el asunto trasciende a la via judicial. De ocurrir,

tendria que convocarse a sus suplentes, para tales efectos.

2.2 Efecto suspensivo

El articulo 133 sefiala que los efectos del acto final que pronuncie la Gerencia
General de Asuntos Juridicos seran suspensivos, es decir que la resolucion
impugnada no serd ejecutada a lo largo de la tramitacion del recurso. Empero,
el servidor que dictd el acto, su superior jerarquico o la autoridad que decide la
impugnacion; podran ordenar la ejecucion cuando no hacerlo pueda ocasionar

perjuicios graves o de imposible o dificil reparacion.

Esta regla se separa completamente de la Ley General de la Administracion
Publica, en la que se ha basado este trabajo, por un asunto de congruencia. En
El Salvador, tanto en materia procesal penal (articulo 457) como en procesal
civil (articulo 509), las resoluciones finales o sentencias definitivas tienen

efectos suspensivos.

Inclusive, la Sala de lo Constitucional en su sentencia 152-2002, del veintidés
de abril de 2003, también ha sido coherente en la interpretacion de la normativa

antepuesta:
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‘[se] hace referencia al efecto suspensivo que se genera ante la interposicion
de recursos, efecto suspensivo —denominado tambien impeditivo- que evita
que la resolucion impugnada pueda ser ejecutada, con la finalidad de no
permitir la generacion de perjuicios que podrian derivarse de la ejecucion de
la resolucién impugnada, la cual posteriormente puede ser revocada por una
instancia superior” (CSJ, 2001, p. 3).

Por ello nos hemos adherido a la legislacion y jurisprudencia imperante en aquel
pais, principalmente por un tema de certeza juridica. Estimamos que lo
razonable es hacer correr el plazo para ejecutar la sentencia a partir del
momento en que existe firmeza; sea porque el superior jerarquico ha confirmado
el acto o que transcurrido el plazo para el regimen recursivo ordinario, no se

ejercite la potestad por parte del administrado.

La excepcion a esta regla residira en los perjuicios que pudiere ocasionar
suspender los efectos del acto; cuyo ejercicio de modulacién correspondera el
servidor que lo dictd, su superior jerarquico o la autoridad que decide la

impugnacion,.

Pensamos en casos en los que el contenido del acto final ordene a un abogado
cesar en tacticas dilatorias © a un notario a realizar la rectificacion de una
escritura; actuaciones que de impedirse podrian ocasionar graves retardos y
transgresiones a la esfera juridica del administrado. Habilitandose asi, la opcién
de ordenar la ejecucion de la resolucidn final, mientras se discute la
responsabilidad disciplinaria del investigado.

2.3 Silencio negativo

Puede suceder que planteados los recursos y transcurrido el plazo de quince
dias que ordena el numeral 134 del Proyecto de ley; la Administracién no
resuelva el medio impugnativo intentado, operando asi el denominado silencio

negativo. Que en este contexto debe entenderse como rechazada la gestion, a
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fin de posibilitar al investigado o administrado, seguir ascendiendo en la

escalerilla recursiva.

En el silencio negativo hay una presuncién de rechazo, no hay un acto como
tal. Sin embargo, la inercia de la Administracion posibilita al interesado agotar
la via administrativa, siempre y cuando aguel haya formulado en forma y tiempo
los recursos y estos no hayan sido resueltos.

Dicha ficcién legal se cimienta en el principio pro actione o de acceso a la
jurisdiccion. Este derecho fundamental ha sido definido por Enrique Garcia

Pons, de la siguiente forma:

“Los derechos Insitos en el derecho a la justicia deben entenderse
esencialmente como derechos a una proteccion juridica efectiva. El derecho
procesal, como expresion legal pormenorizada del derecho a la justicia, debe
servir para la produccion de decisiones conforme a la ley y, desde este punto
de vista, correctas pero, ademas, dentro del marco de esta correccion,
constitucionalmente justas, es decir, con respeto del contenido esencial de
todas las manifestaciones fundamentales del derecho a la justicia” (Garcia,
1997, p. 318).

De modo que exigir al interesado que espere a que la Administracion le resuelva
SuU recurso pese a una evidente y manifiesta inercia de esta altima, constituiria
un requisito odioso, una barrera de acceso a la tutela judicial efectiva y al

agotamiento de la via en si misma.

Pues esta Ultima manifestacion de la potestad pdblica —la de agotar via—
subyace en la auto tutela administrativa, como una posibilidad de que la
Administracion se auto corrija antes de someter a control judicial una accién

publica.
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La Sala de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia 49-D-98, del
diecinueve de septiembre de 1998, sobre esta presuncion de rechazo acoto:

“De manera ilustrativa, este Tribunal recuerda que la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa recoge la figura de la denegacién presunta de
una peticién, la cual debe entenderse como una presuncion legal de
consecuencias procesales que habilita la revision judicial del acto
administrativo desestimatorio por inactividad de la Administracion ante una
peticion que le ha sido formulada, es decir, una ficcion juridica cuyo efecto
es precisamente suplir la omisién o falta de resolucion expresa y previa
para habilitar la via judicial, y en cuya virtud debe entenderse que lo que
el administrado ha pretendido ha sido denegado” (CSJ, 1998, p. 2).

Asi pues, el citado articulo 134 del Proyecto de ley, estipula que si al cabo de
los términos indicados no se ha comunicado una resolucién expresa, se
entendera rechazado el recurso en vista del silencio de la Administracion. Sea
para la interposicion de los recursos administrativos procedentes o de la accion
contenciosa en su caso, en los términos y con los efectos sefialados por Ley de

la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

En otro orden, ha de resaltarse que en el “Anteproyecto de la Ley de
Procedimientos Administrativos” (actualmente en consulta plblica en El
Salvador) también se ha concebido la figura del silencio administrative en la
materia recursiva. De aprobarse en la Asamblea Legislativa esa ley, el tema que
nos ocupa quedaria contemplado en el articulo 102 inciso c) y rezaria:

“En los procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones por el mero
franscurso del plazo fijado para resolveros, sin que se haya ndtificado la

resolucion que hubiere recaido”.
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3. Recurso de Revision

Por echarse en falta este recurso en la actual Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo y aun cuando el Cédigo Procesal Penal de El Salvador establece
con detalle el recurso de revision; este presenta el problema que se ajusta

exclusivamente a la técnica procesal penal.

Por ello decidi¢ invocarse en el Proyecto de ley, el texto que contienen los
articulos 353 al 355 de la Ley General de la Administracion Publica, por tratarse

de una materia mas cercana y especializada a la que se aborda en este trabajo.

Esos articulos coinciden ademas, con los articulos 126 al 128 del "Anteproyecto
de la Ley de Procedimientos Administrativos”, del que ya se dijo que esta en
consulta publica en El Salvador. De modo que el Proyecto de ley que se intenta
proponer con este trabajo de graduacion, seria coherente con aquel cuerpo
normativo si llegare a aprobarse.

El recurso de Revisidon solo procede en los supuestos especificos previstos por
la ley y sobre la base de motivos especialmente tasados por ella. Su
denominacién de extracrdinario se asienta en la posibilidad de remediar algunos

actos que han adquirido firmeza, cuya legalidad genera dudas a partir de datos
o acontecimientos sobrevenidos con posterioridad al tiempo en que aquellos

actos fueron dictados.

Los supuestos estan contemplados en el articulo 135 del Proyecto de ley. El
recurso se interpondra ante la Corte en Pleno; como maximo jerarca de la Corte
Suprema de Justicia, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error de hecho que

aparezca de los propios documentos incorporados al expediente;
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b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial para la resoluciéon del
asunto, ignorados al dictarse la resolucidon o de imposible aportacion
entonces al expediente;

c¢) Cuando en el acto hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior del acto,
siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la declaracion
de falsedad: y

d) Cuando el acto se hubiera dictado como consecuencia de prevaricato,
cohecho, violencia u otra maquinacion fraudulenta y se haya declarado asi
en virtud de sentencia judicial.

Asi, solo procedera contra actos finales firmes, es decir aquellos contra los
cuales se hayan interpuesto los recursos ordinarios contemplados en la ley o
gque no habiéndose incoado ningun remedio procesal, haya sobrevenido su
firmeza. Este recurso no podra accionarse por motivos ajenos a los estipulados.

De otra parte, el articulo 136 instituye que podra solicitar la revision quien
hubiere sido parte perjudicada por la resolucidén firme impugnada. El recurso

debera interponerse:

a) En el caso primero del articulo anterior, dentro del afio siguiente a la
notificacion del acto impugnado;

b) En el caso segundo, dentro de los tres meses contados desde el
descubrimiento de los documentos o desde la posibilidad de aportarlos; y

c) En los demas casos, dentro del afo posterior al conocimiento de la sentencia

firme que los funde.

En cuanto al plazo para resolverlo, en la ley se ha normado que sea el mismo
término que se ha conferido al recurso de apelacion, es decir 15 dias; con base
el numeral 137 del proyecto de marras y en todo lo no estipulado, se estara alo
dispuesto en las reglas relativas a los recursos ordinarios.
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De esa manera, queda estructurada la propuesta de los recursos en el proyecto

de ley, que a su vez constituye nuestra propuesta para desconcentrar las

funciones de la Corte Plena:

Tabla 3 Propuesta de desconcentracién de funciones de Corte Plena

Tipo de £Quién la ¢Qué recursos Ante ¢ Qué plazo?
falta | impone? tiene? quién?
Leve Seccion
Investigacion ~Rayision GGAJ 3 dias
Profesional “hevooaiola IP
(IP)
- Apelacién GGAJ 5 dias
~ Grave Gerencia TS
General de -Revision CP 3 dias
Asuntos ~Rovocstoria | A
l Juridicos
: (GGAJ) - A_p_@tgﬁigp . CP 5 dfas
Muy Gerencia e =
grave | General de “Hsision CP 3 dias
| i - Revocatoria GGA
Juridicos
- Apelacion. CP 5 dias
Seccion 2

Propuesta de clausulas derogatorias

Como toda ley que irrumpe en un ordenamiento juridico, trae consigo un dominé

de articulos derogados, a fin de ajustar el nuevo orden al anterior y que en el

curso de su aprobacién y entrada en vigencia, no sobrevengan contradicciones

o colisiones de normas.
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Asi, este trabajo no podria estar concluido sino se cumple el Ultimo de los
objetivos que nos planteamos desde sus inicios: el de proponer las regulaciones
que se veran afectadas, modificadas o suprimidas como consecuencia de la
promulgacién de la Ley de Deberes Juridicos y Eticos de la Abogacia y el
Notariado en El Salvador, concebida desde hace meses en el imaginario de
quien escribe.

Sin mas preambulo, se pasa revista a cada una de ellas:

Ley Organica Judicial

Contiene sin duda una de las principales normas a modificar, especificamente
aquella que plantea la potestad de la Corte Suprema de Justicia de disciplinar
a los abogados y notarios.

1.1 Articulo 51 atribucion 32

Dicho articulo establece que sera atribucion de |a Corte Plena practicar
recibimientos de abogados y habilitarlos para el ejercicio de su profesion y para
el ejercicio de la funcidén publica del notariado. A continuaciéon establece las

faltas por las cuales puede restringirles el ejercicio de su profesion.

Como se hadicho, estas faltas son obsoletas. Por ello, se pretende dejar a salvo
la atribuciéon de practicar recibimientos de abogados y el examen de suficiencia
para el notariado, labores que hasta el dia de hoy ejerce diligentemente |a Corte
en pleno. Se propone conservar la numeracion del articulo y el principio de su

texto, eliminandose todo lo que esta a continuacion:
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Tabla 4 Propuesta de reforma articulo 51 inciso 3 Ley Organica Judicial

Articulo vigente

Propuesta de reforma

Art. 51.- Son atribuciones de la Corte
Plena las siguientes:
5o de

abogados vy autorizarlos para el

practicar  recibimientos

ejercicio de su profesion y para el
ejercicio de la funciéon publica del

de

suficiencia para esta Gltima, ante una

notariado, previo examen
comision de su seno. Inhabilitarlos por

venalidad, cohecho, fraude, o
falsedad, y suspenderlos cuando por
incumplimientos de sus obligaciones
profesionales,

por negligencia o

ignorancia graves, no dieren
suficientes garantias en el ejercicio de
sus funciones;, por mala conducta
profesional, o privada notoriamente
inmoral y por tener auto de detencion
en causa por delito doloso que no
admita excarcelacidon o por delitos
excarcelables mientras aguella no se
haya concedido. En los casos de
suspension e inhabilitacién procedera
en forma sumaria, dicha suspension

sera de uno a cinco afos.

Art. 51.- Son atribuciones de la
Corte Plena las siguientes:

3r de
abogados vy autorizarlos para el

practicar recibimientos

ejercicio de su profesion y para el
gjercicio de la funcién plblica del

de

suficiencia para esta Ultima, ante

notariado, previo examen

una comision de su seno.
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1.2Articulo 115, Capitulo lll, Titulo V De las Secciones de la Corte
Suprema de Justicia

Este articulo inicia el Capitulo Ill, denominado “De la Seccion de Investigacion
Profesional” que crea y regula a esa oficina. En la propuesta de reforma se ha
planteado que en el mismo Capitulo se contemplen tanto la Seccién predicha
como a la Gerencia General de Asuntos Juridicos; oficina que si bien existe
desde hace décadas en la Corte Suprema de Justicia, no esta contemplada en
la Ley Organica Judicial.

Lo anterior, con el objeto de no alterar la numeracion actual de este cuerpo
normativo, Segun se detalla de seguido:

Tabla 5 Propuesta modificacion articulo 115 Ley Organica Judicial

Articulo vigente Propuesta de reforma |
CAPITULO IlI CAPITULO Il
De la Seccion de Investigacion De la Seccién de Investigacion |
Profesional Profesional y la Gerencia

| General de Asuntos Juridicos
| Art. 115.- Habra en la Corte Suprema
de Justicia una Seccion encargadade | Art. 115.- Habra en la Corte
:inuestigar la  conducta de los | Suprema de Justicia una Seccion |
|abogados. notarios, estudiantes de | encargada de investigar la conducta
‘ciencias juridicas, con facultad de | de los abogados y notarios. Esta
' defender o procurar, ejecutores de | Seccion estara a cargo de un jefe,
embargos y demas funcionarios de | que deberd reunir las condiciones
| nombramiento de la corte que no | que se exigen para ser juez de
| formen parte de la carrera judicial. | primera instancia, quien intervendra
iEsta Seccién estara a cargo de un | con un secretario, y podra actuar de

ljefe.quedeberéreunirias condiciones | oficic o a solicitud de cualguier

|Que se exigen para ser juez de | interesado, conforme a lo dispuesto
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primera instancia, quien intervendra

con un secretario, y podra actuar de
oficio o a solictud de cualguier
interesado.(9)

El Jefe de la Seccidn sustanciara la
tomar

informacion, pudiendo

declaraciones, ordenar comparendos

en la Ley de Deberes Juridicos y
Eticos de la Abogacia y el Notariado
en El Salvador.

Habra

General de Asuntos Juridicos que

también, una Gerencia

sera la encargada de sancionar la
conducta los abogados y notarios,

'y librar las esquelas correspondientes,
I

conforme al régimen ya indicado.
a nombre del Presidente de la Corte.
' Al estar concluida la informacion, y
' después de oir la opinion del Fiscal de
| la Corte, dara cuenta con ella al

Presidente, quien, si la considera

| depurada, la sometera a conocimiento

de la Corte Plena.

2. Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras
Diligencias
2.1 Capitulo Il. Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria, Articulo 9
Ausencia del padre o madre que debe dar su consentimiento para el

matrimonio de un menor.

Se propone su derogacion total. Esta disposicion establece un procedimiento
para que el notario compruebe la ausencia del padre o madre, cuyo

consentimiento fuere necesario para celebrar el matrimonio de un menor.

Plantea que el interesado se presentara ante notario formulando una
declaracién jurada sobre tales extremos y ofreciendo la prueba pertinente. El
notario mandara publicar edictos que contendran el objeto de la solicitud y una
prevencion al ausente para gue se presente a la oficina. Transcurrido el término

sin haberse presentado el ausente, se recibira la prueba que se le presente vy,
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previa audiencia al Procurador General de la Republica, pronunciara resolucion

declarando probados los extremos de la solicitud, si fuere procedente.

Como se aprecia, es un procedimiento completamente obsoleto. Mas aun
cuando el Cédigo de Familia, del veintidds de noviembre de 1993, en su articulo
18 establece una regla especial para el matrimonio de los menores de edad, sin
necesidad de que ambos padres brinden el consentimiento, veamos:

“"REGLA ESPECIAL PARA LOS MENORES

Art. 18.- Los menores de dieciocho afios que de conformidad a este Cddigo
pueden casarse, deberan obtener el asentimiento expreso de los padres bajo
cuya autoridad parental se encontraren. Si faltare uno de ellos bastara el
asentimiento del ofro; pero faltando ambos, los ascendientes de grado mas
proximo seran los llamados a darlo, prefiriéndose aquéllos con quienes
conviva el menor. En paridad de votos, se preferira el favorable al matrimonio.
Cuando el menor se encontrare sujeto a tutela y no tuviere ascendientes, el
asentimiento debera darlo su tutor; y si fuere huérfano, abandonado, o de
filiacion desconocida, requeriré el asentimiento del Procurador General de la
Republica”,

De conformidad con este articulo, si faltare uno de los padres, bastara el
consentimiento del otro. En este caso en particular, aplicando las reglas de auto
integracion e interpretacion del Derecho, ha debido entenderse que el articulo
9 de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras
Diligencias (1982) quedo derogado al aprobarse el Cédigo de Familia, ley mas

nueva y especializada en el tema.

Ademas por el principic del interés superior de la persona menor de edad, en
cuanto las autoridades deberdn procurar todo aquello que le favorezca vy
contribuya a su bienestar.
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A pesar de todo lo anterior, la Seccion del Notariado, a dia de hoy, sigue
solicitando a los notarios que consultan previo a realizar matrimonios de
menores de edad, que sigan las diligencias antes enunciadas; por interpretar
que no basta el asentimiento de uno solo de los padres.

3. Ley de Notariado
3.1 Capitulo VIl Responsabilidad de los Notarios y Sanciones,
Articulos 62 al 67

Se propone la eliminacion completa del capitulo VI, que estipula la
Responsabilidad de los Notarios y Sanciones; pues constituye una reproduccion
de la lista de faltas que dispone actualmente el articulo 51 atribucién 32 de la
Ley Organica Judicial; las cuales, de aprobarse el Proyecto de ley, quedarian
obsoletas.

De igual forma, establece una serie de multas a los notarios que van desde los
cinco a los doscientos colones salvadorefios. Es preciso resaltar, que los
colones salvadorefios estuvieron en circulacién como moneda nacional hasta el

mes de enero de 2001, cuando la economia de aquel pais fue dolarizada.

Sumado a lo anterior, por tratarse de una ley que data de 1962; es claro que ni
la moneda ni las cantidades ahi enunciadas, se corresponden con la realidad.

Por ejemplo, la multa maxima era de ¢200.00 salvadoreros. Si convertimos
doscientos colones a délares, dividiendo esa cantidad con base en el tipo de
cambio fijo que se establecié para El Salvador desde su dolarizacion —$8.75
colones por cada délar americano— tenemos que la multa, a dia de hoy seria de
$22.85 dolares. Esta cantidad, convertida a colones costarricenses serian unos

¢ 12,300 colones costarricenses.
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4. Constitucion de la Repuablica

En ultimo lugar pero no menos importante, nos referimos a la Norma
Fundamental, que en su articulo 182 atribucion 122 confiere a la Corte Suprema
de Justicia la potestad de investigar y sancionar a los abogados y notarios de
la Repablica, con base al siguiente texto:

“Art. 182.- Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

12%- Practicar recibimientos de abogados y autorizarlos para el gjercicio
de su profesion, suspenderios por incumplimiento de sus obligaciones
profesionales, por negligencia ignorancia graves, por mala conducta
profesional, o por conducta privada notorniamente inmoral; inhabifitarlos
por venalidad, cohecho, fraude, falsedad y otro motivos que establezca
la ley y rehabilitarlos por causa legal. En los casos de suspension e
inhabilitacion procedera en la forma que la ley establezca, y resolvera
con s0lo robustez moral de prueba. Las mismas facullades ejercera

respecto de los notarios”

Como se aprecia, las infracciones que contiene esta disposicién variarian
respecto de las estipuladas en el Proyecto de ley; que si bien contiene faltas
como la negligencia, el incumplimiento de los deberes profesionales y la
falsedad o el cohecho, es evidente que el texto constitucional no podria

invocarse en su literalidad.

Por ello nos planteamos, ;como conciliamos el texto constitucional con un
régimen legal mas nuevo? ;De qué forma desaplicamos la “robustez moral de

prueba” sin realizar una reforma constitucional?

A tales interrogantes daremos respuesta de seguido. Sin omitir que la reforma
de uno o varios articulos de la Constitucién de El Salvador es un proceso no
solo agravado, sino ademas verdaderamente dificil de alcanzar: las reformas

propuestas deben ser ratificadas en el siguiente periodo legislativo, o sea



144

cuatro afos despues; y llegado ese momento, deben alcanzar mayoria
calificada, que para un total de 84 diputados, implica el voto de 56 de ellos.

En aquel pais, coexisten dos partidos politicos que histéricamente han
mantenido ideologias contrarias y han provocado polarizacion entre los
adeptos de uno y otro: Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) agrupacion
politica de Derecha y Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), partido de lzquierda.

Una tercera fuerza politica emergié en los Ultimos afos: Gran Alianza Nacional
(GANA) que fue conformada, entre otros, por diputados transfugas de aquellos
dos partidos (el transfuguismo no constituia un delito en El Salvador, sino hasta
el afio 2017, en que fue instituido como tal).

En ese universo, GANA da prevalencia a sus a sus intereses politicos
gravitando en torno a los partidos mayoritarios: ARENA o el FMLN; segun su
agenda politica lo demande e inclinando la balanza a uno u otro. Lo anterior
impide que los acuerdos que se toman en el Congreso sean el fruto de

negociaciones, sino mas bien de mayorias circunstanciales.

Ello ha impactado también, a las reformas constitucionales que se ha
propuesto en las ultimas deéecadas; donde los cambios legitimamente
relevantes, han cedido a oscuros intereses y sospechosos madrugones.

Con todo, el procedimiento para reformar la Constitucién esta contemplado en
el articulo 248 de la Carta Fundamental, cuyo cuarto inciso contiene ademas,
las clausulas pétreas:

“Art. 248.- La reforma de esta Constitucion podra acordarse por la Asamblea
Legislativa, con el voto de la mitad mas uno de los Diputados electos.

Para que lal reforma pueda decretarse debera ser ralificada por la siguiente
Asamblea Legislativa con el voto de los dos tercios de los Diputados electos.
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Asi ratificada, se emitira el decrefo correspondiente, el cual se mandaré a
publicar en el Diario Oficial.

La reforma tnicamente puede ser propuesta por los Diputados en un nimero
no menor de diez.

No podran reformarse en ningn caso los articulos de esta Constitucién que
se refieren a la forma y sistema de Gobierno, al territorio de la Reptblica y a
la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica”.

Lo anterior justifica en si mismo este trabajo de graduacion y su abordaje. No
era viable proponer una reforma constitucional en el contexto politico actual.
En contraste, y por muy ambiciosa que sea nuestra propuesta, las

probabilidades de aprobarse son altas por dos razones.

La primera: solamente requiere mayoria simple para su adopcion en el
Parlamento (43 diputados); y la segunda, porque la Corte Suprema de
Justicia, de acuerdo con el articulo 133 nimero 3° de la Constitucion, tiene
iniciativa de ley en materias relativas al Organo Judicial, al ejercicio del

notariado y de la abogacia y a la jurisdiccion y competencia de los Tribunales.

En ese orden de ideas, reiteramos la interrogante: ;Como conciliamos el
texto constitucional con un régimen legal mas nuevo? La repuesta la

encontramos en la jurisprudencia y en la doctrina.

Ya la Sala de lo Constitucional de El Salvador, ha esbozado que en cuanto a
la interpretacion de las leyes reguladoras de la sociedad, en términos
generales, les son aplicables las pautas que rigen la interpretacion
constitucional de los derechos fundamentales; entre las cuales se encuentra
la interpretacion extensiva, que propugna que la interpretacion que se haga
de la Norma Fundamental, debe favorecer al ejercicio pleno del derecho.

En la sentencia 9-2005, del seis de junio de 2008, defini6 ese tipo de

interpretacion:
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“desde la Constitucion es exigible una interpretacion extensiva de las leyes
que amplien el dmbito de ejercicio de los derechos fundamentales,
coadyuvando a la consecucion de su pleno goce por todas las personas;
y una interpretacion restrictiva de aquellas que impliqguen una limitacion o
restriccion del ejercicio de los mismos” (CSJ, 2008, p. 39).

Al respecto, la autora Gabriela Rodriguez, sefiala que el principio de
interpretacion extensiva (pro homine) es un criterio hermenéutico que informa

a todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual:

“El principio pro persona, en el sentido de preferir la norma mas protectora,
sin importar la ubicacion jerarquica, que mejor proteja o menos restrinja el
gjercicio de los derechos humanos, asi en algunos casos la norma mas
protectora sera la establecida en un tratado internacional; y en otros podra
ser una norma propia del orden juridico interno que posea un estandar
mayor de proteccion de la persona que la normativa internacional
aplicable” (Rodriguez, Steiner, 2014, p.711).

A partir de lo antepuesto, el texto del articulo 182 nimero 12 de la Constitucion
de El Salvador no representa un escollo. En la medida en que el régimen que
aqui se propone protege mas el ejercicio de los derechos humanos de los
abogados y notarios, por cuanto les dota de garantias que hasta ahora se les

han restringido; no estaria en contra de la Norma Fundamental salvadoreria.

En cuanto al concepto de "robustez moral de prueba”, gque subsistiria en el
texto constitucional; ha de recurrirse nuevamente a la jurisprudencia del
maximo tribunal. A fin de evitar que algun operador juridico aplique un juicio

moral a una conducta infractora de la ley.

La Sala de lo Constitucional, en las acciones de inconstitucionalidad numeros
52-2003/56-2003/57-2003; incoadas contra la Ley Antimaras —declarada
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inconstitucional en la mayoria de sus articulos— se pronuncié scbre los juicios
de moralidad:

‘Para que pueda prohibirse y castigarse conductas se exige ademas que
éstas dafien de un modo concreto o pongan en peligro idéneo bienes
juridicos fundamentales o instrumentales; en ese sentido, el juicio penal
no debe versar acerca de la "moralidad” —entendida como pura intimidad
no trascendente- 0 sobre aspectos sustanciales de la personalidad del
imputado, sino solo e hechos que le son imputables, pues sélo ésfos
pueden ser empinicamente probados por la acusacion y refutados por la
defensa” (CSJ, 2004, p. 88).

Resulta entonces alentador, que dicha Sala haya sentado un criterio sobre
este tema y excluya los juicios de moralidad de la potestad represcra de la
Administracion Publica. Concluyéndose por tanto, que el Proyecto de ley

propuesto en este trabajo de graduacién; no rifie con la Carta Magna.
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CONCLUSIONES

Mediante la propuesta de Ley de Deberes Juridicos y Eticos de la Abogacia
y el Notariado en El Salvador; se pudo reconocer un régimen amplio de

garantias procesales y derechos fundamentales a los referidos

profesionales.

A través de la propuesta de Ley de Deberes Juridicos y Eticos de la
Abogacia y el Notariado en El Salvador, se propuso un procedimiento
administrativo sancionador que permitird el acceso a los usuarios a una

tutela judicial efectiva.

En dicha propuesta, se ofrecid una lista detallada de deberes éticos,
conductas sancionables y la gravedad de estas (ltimas; a fin de que los
usuarios de los servicios profesionales en abogacia o notariado, obtengan

justicia frente a probables faltas juridicas o deontolégicas.

En la referida normativa se incluyeron los institutos juridicos de prescripcion
y caducidad; asi como un régimen recursivo de la resolucion final, que

contribuira a mejorar el sistema general de justicia en ese pais.

Al término de la investigacion, se identificd la normativa relacionada con el
régimen disciplinario de los abogados y notarios y se seleccionaron las
disposiciones a derogar; de ser aprobada la propuesta de Ley de Deberes

Juridicos y Eticos de la Abogacia y el Notariado en El Salvador.
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ANEXO

PROPUESTA DE LEY DE DEBERES JURIDICOS Y ETICOS
DE LA ABOGACIA Y NOTARIADO EN EL SALVADOR

LEY DE DEBERES JURIDICOS Y ETICOS DE LA ABOGACIA Y NOTARIADO EN
EL SALVADOR

CONSIDERANDO

|.-Que de conformidad con el articulo 182 ordinal 12° de la Constitucion de la
Republica, se establece que sera atribucion de la Corte Suprema de Justicia, practicar
recibimientos de abogados nacionales y centroamericanos, autorizarlos y
suspenderlos en el gjercicio de su profesidn, ejerciendo las mismas atribuciones
respecto de los notarios.

Il.-Que dicha competencia es ejercida por la Corte Suprema de Justicia, a través de la
Seccion de Investigacion Profesional, siendo necesario dotar a dicha dependencia de
un marco legal que aporte seguridad juridica y garantice a los profesionales de la
abogacia y notariado, un debido proceso y las garantias constitucionales que les
permitan ejercer su profesién con dignidad.

lll.-Que los abogados, en el desarrollo de su profesion, son auxiliares de la
administracion de justicia, mientras que los notarios, ejercen la funciéon publica notarial
como delegacion del Estado salvadoreno, convirtiéndose en fedatarios de los actos
otorgados ante sus oficios; en virtud de lo cual ambos cumplen importantes funciones
en la vida juridica del pais, por ello es necesario crear un régimen que delimite sus
funciones y organice el desempefio de las mismas.

IV.-Que los servicios profesionales que brindan los abogados y notarios en El
Salvador, deben dirigirse a conseguir la justa, pacifica, arménica y funcional
convivencia del conglomerado social, y deben prestarse ajustados a claras normas
eticas y deontologicas, gue exigen de cada profesional probidad, honor, decoro,
rectitud, respeto y dignidad en todas y cada una de sus actuaciones, dignidad
profesional que exige de cada miembro una conducta recta y ejemplar, pues debe ser
un paradigma de honestidad.

TITULO |
Disposiciones y principios generales
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CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y principios rectores

Objeto de la Ley

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular el ejercicio profesional de la abogacia y
de la funcidn publica notarial en sus aspectos juridicos y éticos. Asimismo, delimita un
regimen de infracciones en que dichos profesionales pueden incurrir y el procedimiento
sancionador aplicable, con absoluto respeto de la Constitucion.

La Corte Suprema de Justicia, a través de la Seccidn de Investigacion Profesional, de
la Gerencia General de Asuntos Juridicos y de la Corte en pleno, sera la responsable
de velar por el cumplimiento de las disposiciones y regulaciones contenidas en esta
Ley.

Ambito de aplicacion

Articulo 2.- Las normas contenidas en esta Ley son de aplicacion forzosa para
todos los abogados y notarios que se encuentran autorizados como tales por la Corte
Suprema de Justicia. Cuando en esta Ley se haga alusion a abogados y notarios, se
entiende que esa denominacion comprende a todos los hombres y mujeres que
ostenten dicha autorizacion, ya sean nacionales o centroamericanos.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley, los actos ejecutados
por los estudiantes de Derecho o Ciencias Juridicas, los Licenciados en Derecho o
Ciencias Juridicas que ain no hubieren obtenido su autorizacion para ejercer la
abogacia, sin embargo, la Corte Suprema de Justicia, a través de la Seccién de
Investigacidn Profesional, sera la autoridad competente para denunciar a tales sujetos
o profesionales ante el Ministerio Publico, al tener fundados motivos de que se
encuentren en un supuesto de ejercicio ilegal de la profesién o algun otro delito relativo
a la fe publica.

Quedaran igualmente excluidos, aquellos profesionales del Derecho
autorizados o no para el ejercicio de la abogacia y el notariado, que ejerzan funciones
como fiscales, procuradores, jueces o ejecutores de embargo, por estar sujetos, en lo
pertinente, al régimen disciplinario institucional del organismo al que estén adscritos.

No obstante lo anterior, de estimarse que alguno de los sujetos o profesionales
descritos previamente ha incurrido en una infraccion grosera a esta Ley, no susceptible
de ser investigada en otra via procesal, podra habilitarse la aplicacion de este régimen,
previa resolucion motivada del Jefe de la Seccién de Investigacién Profesional.

Principio de Probidad

Articulo 3.- Los abogados y notarios tienen la obligacion de actuar en su
gjercicio profesional y en el plano social y politico, con ética, rectitud, honradez e
integridad de pensamiento y accion, lo que debe manifestarse especialmente en la
lucha contra los abusos y la corrupcion en el ejercicio profesional.
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Principio de Decoro

Articulo 4.- Los abogados y notarios deben conducirse en su vida profesional
y personal con dignidad y decencia. Se abstendran de realizar conductas privadas
notoriamente inmorales tales como vicios, vida licenciosa, escandalosa o incurrir en
conductas reprochables. A las audiencias y actos de su ministerio, asistiran
decorosamente.

Principio de Lealtad

Articulo 5.- Los abogados y notarios deben guardar fidelidad a |a justicia y a su
cliente lo cual conlleva ademas, la observancia rigurosa del secreto profesional,
honorabilidad en el litigio, respeto y consideracién al juez, a la autoridad y al adversario.

Principio de Independencia

Articulo 7.- Es derecho y deber de los abogados y notarios combatir por todos
los medios licitos la conducta censurable de los jueces y colegas y denunciarlas ante
las autoridades competentes. Ante estas acciones, deberan evitar las actitudes
pasivas que podrian hacerles sospechosos de complicidad.

Disponen de una completa libertad en el gjercicio de su profesion y funcion, ya
sea ante el juez o cualquier autoridad del Estado, asi como ante su cliente y el
adversario. Nada, salvo el respeto a las leyes y el orden plblico, limitaran su libertad
de pensamiento y de accion.

Principio de Eficiencia

Articulo 8.- El ejercicio de la abogacia impone los deberes de preparacion y
eficiencia. En mérito de ello, corresponde al abogado la obligacién de investigacion y
estudio permanente del Derecho. Asi como de toda disciplina que contribuya a su
mejor formacién humanistica y técnica.

TiTULO Il
Deberes fundamentales
CAPITULO |

Deberes fundamentales generales
Deber de Diligencia
Articulo 9.- Es deber de los abogados y notarios dedicarse con diligencia y
puntualidad a los asuntos de su cliente y poner en su defensa todos sus esfuerzos y
conocimientos con estricto apego a las normas juridicas y deontologicas.

Deber de Respeto
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Articulo 10.- El abogado y la abogada deberan ser respetuosos en todas sus
actuaciones, absteniéndose de utilizar términos despectivos, irrespetuosos o©
peyorativos, ya sea en forma escrita o verbal. Si la conducta se diera con ocasién del
tramite jurisdiccional de un caso, deberd estarse a lo dispuesto en la ley que
reglamente la materia de que se trate, en su defecto, en lo dispuesto en el Caédigo
Procesal Civil y Mercantil.

Deber de Correccion

Articulo 11.- El abogado y la abogada deberan actuar con correccion en el
gjercicio profesional. Su conducta se ajustara al ordenamiento juridico vigente en |la
sociedad costarricense, debiendo abstenerse de toda actuacion impropia que pueda
desacreditar la profesion. Su ejercicio profesional debera ser siempre probo, leal, veraz
y de buena fe.

Deber de Actualizacion
Articulo 12.- Los abogados y notarios han de actualizar y profundizar sus
conocimientos juridicos constantemente.

Deber de Prudencia

Articulo 13- Los abogados y notarios, estos Ultimos, en lo referente a diligencias
de jurisdiccion voluntaria, deberan analizar cuidadosamente un caso antes de aceptar
su direccion profesional y rechazar el que requiera un conocimiento especial que no
posean.

Deber de Asistencia

Articulo 14 .- Los abogados deberan asistir a todas las audiencias donde sean
citados por las autoridades judiciales o administrativas en los asuntos en que
intervengan profesionalmente.

No podra el abogado renunciar a la direccién legal de un asunto si con ocasion
de su tramite ya se le ha notificado el sefialamiento para una audiencia.

Si existiera algiin impedimento grave para asistir a la audiencia, el profesional
debera hacerlo saber tanto a la autoridad u érgano respectivo como a su patrocinado
en cuanto tenga oportunidad y por cualquier medio que sea posible, de tal forma que
puedan tomarse las previsiones del caso.

Cobro de honorarios

Articulo 16.- Los abogados y notarios deberan procurar que el pago de sus
honorarios no sea la causa fundamental o determinante para asumir el patrocinio
letrado. Como norma general, estos tendran presente que el objeto esencial de la
profesion y funcion es servir a la justicia y colaborar en su administracion.
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SECCION I.
Deberes con la sociedad y el ordenamiento juridico

Deber de fomentar soluciones extraprocesales

Articulo 17.- Es contrario a la dignidad del abogado fomentar litigios o
conflictos. Deberan esforzarse por recomendar mecanismos de soluciones
extraprocesales; sin embargo, cuando se estime que el mecanismo tenga efectos
contraproducentes para los intereses de su cliente, no deberan recomendarlo. Si adn
advertido de estas consecuencias, el cliente mantiene su anuencia a la solucion
extraprocesal, el profesional en derecho debera salvar adecuadamente su
responsabilidad por el medio idéneo que considere oportuno.

Prohibicién de litigar a los abogados contratados como empleados o
funcionarios publicos

Articulo 18.- Quienes ejercen la profesion del derecho deberan respetar las
disposiciones normativas y obligaciones asumidas que establezcan incompatibilidades
y prohibiciones en el ejercicio profesional. Deberan abstenerse de desempefiar por si
mismos © por persona interpuesta, cargos u ocupaciones incompatibles con la
normativa y obligaciones citadas.

El Estado no reconocera ningun tipo de compensacion econoémica al abogado
0 notario, como consecuencia de su dedicacion exclusiva como empleado o
funcionario pablico.

Deber de estampar firma y sello

Articulo 19.- Los abogados y notarios deberan escribir en forma legible su
nombre y apellidos debajo de su firma al suscribir pedimentos o escritos con ocasién
de su ejercicio profesional. La firma que utilicen debera ser siempre la registrada en la
Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia. A dicha firma deberan acompafar
el sello que los identifiqgue como abogado o notario, el cual debera estar expedido
conforme a los lineamientos y exigencias impuestas por la Ley Organica Judicial.

Es prohibido que los notarios estampen su firma en escrituras no autorizadas
por los otorgantes o firma y sello en legalizaciones de firma (auténticas) que adn no
hayan sido firmadas por el otorgante.

Deber de brindar informacion veraz
Articulo 20.- Cuando un abogado o notario opte por un puesto o nombramiento
para el cual se requiera tal investidura, la informacion que brinde debera ser veraz y

actualizada y abstenerse de presentar atestados que induzcan a error.

Prohibicion para funcionarios de eleccion popular
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Articulo 21.- El abogado o notario que actle en politica o desempefie cargos
publicos de eleccion popular, no podra utilizar su influencia en provecho propio o de
terceros.

Deber de procurarse la clientela por medios dignos

Articulo 22.- Los profesionales deberan procurarse su clientela por medios
dignos. No deberan recurrir a terceras personas, remuneradas o no, para obtener
asuntos, ni procurarse trabajo profesional mediante descuentos u otras ventajas que
concedan al cliente o a terceras personas.

Los abogados y notarios podran anunciar por cualquier medio de comunicacion
sus servicios profesionales, pero deberan hacerlo de forma digna, moral, con
moderacion, evitando el auto elogio o cualquier otra informacion que induzca a error.

En consecuencia, la publicidad se limitara a indicar aspectos como el nombre
del bufete, nombre y apellidos de sus integrantes, servicios brindados, direccion, grado
académico, especialidad, horario, correo electronico, niumero de fax, de telefono de
oficina, de teléfono celular o cualquier otro medio tecnolégico a su disposicion.

Deberes fundamentales aplicables exclusivamente a los notarios
Articulo 23.- Se establecen las siguientes obligaciones:

a. Los notarios son los responsables del manejo y revision de su Libro de
Protocolo, este control no podra ser delegado en un tercero.

b. Tampoco podra delegarse en un tercero, la lectura y recoleccién de firmas
en los instrumentos celebrados ante sus oficios.

c. Al efectuar enmendaduras o entrelineados en los testimonios que han
expedido, los notarios estan obligados a hacer la correspondiente
enmendadura o entrelineado en la matriz.

d. El cartulario no podra expedir mas de un testimonio en aquellos actos que
den lugar al cobro de una deuda.

e. Los delegados del estado tienen prohibido expedir testimonios fuera del afio
de vigencia del Libro de Protocolo;

f. Asimismo, estan obligados a llevar un control ordenado de los testimonios
que expiden.

CAPITULO I
Deberes con el cliente

SECCION |
Deberes de los Abogados con los clientes

Libertad para asumir Litis

Articulo 24.- Quienes ejercen la profesion del derecho son libres de aceptar o
rechazar asuntos en que se solicite su intervencién, sin necesidad de expresar los
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motivos de su determinacion, salvo en caso de nombramiento de oficio, en que deben
justificar su decision. No deberan aceptar asuntos en que hayan de sostener tesis
contrarias a sus convicciones.

Confianza

Articulo 25.- La relacion entre el abogado y el cliente se debera fundar en una
reciproca confianza basada en los principios éticos de esta Ley.

Conocimiento previo

Articulo 26.- Los abogados deberan obtener pleno conocimiento de la causa
de su cliente antes de aceptarla y emitir opinion sobre ella.

Prohibicion de medios ilicitos

Articulo 27.- Aunque la causa sea justa, los abogados no deberan emplear
medios ilicitos, incorrectos o desleales que de alguna manera evidencien mala
conducta profesional de su parte.

Consultas a otros colegas

Articulo 28- Quienes ejercen la profesion del derecho emplearan al servicio del
cliente todo su saber, celo y diligencia. Podran consultar con otros profesionales, pero
la responsabilidad en la direccién del asunto es suya.

Actuacion conjunta

Articulo 29.- El abogado debera aceptar la decision del cliente para que
intervenga otro colega conjuntamente; sin embargo, en este caso quedan facultados
para retirarse del asunto. En caso de discrepancia entre quienes intervengan
conjuntamente, la decision corresponde al cliente. Tal decision debera ser aceptada,
salvo que resulte intolerable o impracticable para alguno de ellos, quien podra solicitar
al cliente que lo releve de su intervenciéon, o en su caso retirarse de la atencién del
asunto previa cancelacion de sus honorarios.

Opiniones profesionales.

Articulo 30.- Al emitir opinién en su ejercicio profesional los abogados estaran
obligados a presentar con sinceridad los diversos aspectos del asunto tanto favorables
como desfavorables, después de un minucioso y serio estudio de las cuestiones de
hecho y de derecho.

No deberan asegurar nunca el éxito ni magnificar sus dificultades, sino
exclusivamente exponer el amparo legal de la causa y sus probabilidades razonables.
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Deber de informar

Articulo 31.- Una vez aceptado el caso o percibidas cantidades de dinero en
ese concepto, el abogado, debera informar al cliente periodicamente el estado del
asunto, siempre gue sea necesario.

Poder para conciliar

Articulo 32.- Si el abogado no cuenta con mandato especifico otorgado al
efecto por su cliente, no podran en ningun modo conciliar, transigir ni desistir en los
asuntos que dirijan.

Secreto profesional

Articulo 33.- Constituyen secreto profesional las confidencias que se hagan al
abogado o abogada con ocasion de su ejercicio profesional por parte del cliente, del
adversario, de los colegas, las que resulten de entrevistas para conciliar o transar y las
de terceras personas. Asimismo, estaran bajo secreto profesional el conocimiento
obtenido con ocasion del ejercicio profesional de los documentos privados, los
documentos que reciba y su contenido. Es prohibido revelar la informacion obtenida
bajo secreto profesional con las excepciones establecidas en el articulo siguiente.

La obligacion de guardar secreto profesional perdura aln después de cesada la
relacion profesional.

Si un abogado o abogada se entera de un asunto en razén de una consulta
realizada por un colega, debera guardar secreto profesional respecto a esa
informacidn.

Los abogados deberan advertir a su personal de apoyo de la confidencialidad
de los asuntos que conoce con ocasion de su ejercicio profesional, y del consecuente
deber de reserva gque los cobija.

Si se llama a un abogado o abogada a declarar como testigo, debera concurrir
y oponer su derecho de no contestar aquellas preguntas cuyas respuestas sean
susceptibles de violar el secreto profesional.

Articulo 34.-La obligacion del secreto profesional cede a las necesidades de la
defensa del abogado cuando es acusado, en cuyo caso revelara lo indispensable.
También podran revelar la informacién necesaria a efecto de medir la complejidad del
asunto para el gjercicio del derecho de cobro de sus honorarios.

Excepcionalmente, el abogado podra revelar el secreto profesional para evitar
la eventual condena de un inocente.

Articulo 35.-Si un cliente comunica a su abogado o abogada la intencion de
cometer un ilicito, esta confidencia no es materia de secreto profesional, por lo cual,
agotados los medios de disuasion, deberan hacer las revelaciones necesarias para
prevenirlo.
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Patrocinio infiel

Articulo 36.- Es contrario a la ética y a la deontologia profesional representar
intereses contrapuestos en el mismo o en diferentes procesos o procedimientos.

Mo debera el abogado por si o por interpuesta persona representar a su cliente
en un asunto y simultdneamente actuar en su contra en otro, aunque versen sobre
materias distintas. Tampoco debera por si o por interpuesta persona patrocinar en
contra de quien fue su cliente, siempre que el nuevo asunto se relacione con el que en
su momento le tramito.

El abogado podra ser investigado disciplinariamente por incumplimiento a este
deber, sin perjuicio del proceso penal que pueda ser instruido en su contra conforme
al articulo 314 del Cédigo Penal.

Separacion del caso

Articulo 37.- Quienes ejerzan la abogacia no deberan valerse de una impostura
o error para beneficiar a su cliente. Deberan los abogados combatir las imposturas o
errores de su cliente; si este insiste en su posicion, quedaran facultados para
abandonar la direccién del asunto, pero deberan hacerlo de forma que no perjudique
a su patrocinado

El abogado que quiera hacerse reemplazar por otro colega en un asunto debera
requerir el consentimiento del cliente.

Renuncia al caso

Articulo 38.-Aceptado un asunto, el abogado no podra renunciar al mismo,
salvo por una causa justificada sobreviviente que afecte su honor, dignidad,
conciencia, independencia, cuando exista incumplimiento de las obligaciones
materiales del cliente como tal o cuando surja una desavenencia insalvable.

Tampoco podran renunciar al caso si existen audiencias senaladas o gestiones
notificadas que deban atender. Exceptuandose el caso en que el mismo cliente
notifigue por escrito tanto al abogado como al érgano o autoridad competente, su
intencién de no continuar con la relacién profesional.

La renuncia del abogado debera comunicarse por escrito al cliente y a la
autoridad u érgano ante quien se tramite el asunto. El abogado debera atender el
asunto al que ha renunciado y hacer todas las gestiones necesarias en patrocinio de
los intereses de su ex cliente para evitarle perjuicio, por un plazo de diez dias habiles
luego de presentada la renuncia al expediente, siempre y cuando no se gestione antes
del vencimiento de dicho plazo bajo una nueva direccién profesional.

Para fijar la sancién disciplinaria, se tomara en consideracioén si hubo retardo
apreciable en la tramitacién del negocio, si se ha originado perjuicio de otra naturaleza
en dario del cliente, o si el abandono o descuido han motivado, de modo evidente y sin
excusa admisible, la pérdida del asunto.

Para que el cliente pueda acusar por la violacion de este articulo, es
indispensable que el abandono no se deba a negligencia de su parte, no obstante
haber sido requerido en ese sentido por el profesional.



164

Debera procurar el abogado que su renuncia no sea intempestiva ni perjudicial
para su cliente, pudiendo reservarse las causas de su determinacion.

SECCION Il
Deberes de los Notarios con los clientes

Sin perjuicio de las obligaciones y prohibiciones atinentes al desempefio de su
funcion, establecidas en la Ley de Notariado, la Ley del Ejercicio Notarial de la
Jurisdiccion Voluntaria y Otras Diligencias y demas normas del ordenamiento juridico
que establezcan obligaciones a los notarios publicos, adicionalmente les aplicaran las
siguientes deberes y prohibiciones:

Deber de responsabilidad

Articulo 39.- Los notarios pulblicos son responsables por el incumplimiento de
sus obligaciones y deberes profesionales, asi como por la violacion de las leyes y sus
reglamentos. Esta responsabilidad puede ser disciplinaria, civil o penal.

Seran también responsables por la ineficacia o nulidad de un instrumento
plblico cuya invalidez se deba a impericia, descuido o negligencia atribuible a ellos.

Carecera de validez cualquier manifestacion de las partes en que el notario sea
relevado de responsabilidad por el incumplimiento de sus obligaciones.

Responsabilidad Civil

Articulo 40.- La indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados por la
actuacién del notario pablico a los otorgantes, partes o terceros, sera cubierta una vez
que lo establezca una resolucion judicial firme, dictada en la jurisdiccion comun.
Deber de veracidad en sus actuaciones

Articulo 41.- Queda terminantemente prohibido a los notarios autorizar ante sus
oficios e imponer su fe notarial a documentos publicos total o parcialmente falsos o
alterar uno verdadero.

Asimismo, es prohibido que el notaric con motivo del otorgamiento o
formalizacion de documentos publicos ante sus oficios, inserte o haga insertar
declaracion falsa concerniente a hechos que el documento debiere probar.

La simulacion fraudulenta de matrimonios, escrituras publicas, testimonios,
actos o cualquier razon notarial, sera asimilada como falsedad, pudiendo el notario ser
investigado conforme a dicha causal.

Se investigaran también como falsedad, la autenticacion de una firma falsa, no
puesta en su presencia o la autenticacion de un documento en blanco, asi como obligar
a su cliente a firmar hojas en blanco.

De suscitarse alguno de estos supuestos, la Seccion de Investigacion
Profesional conocera de la infraccion, sin perjuicio de las competencias de los
tribunales penales conducentes a establecer la responsabilidad penal del notario
confarme al articulo 285 del Cédigo Penal.
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Posibilidad de investigacion en distintas instancias

Articulo 42.- Las responsabilidades indicadas en los articulos anteriores, no
son excluyentes entre si. Los notarios pueden ser sancionados en distintos campos en
forma independiente, simultanea o sucesiva, a excepcion de los casos que deban
excluirse en virtud de la fuerza de cosa juzgada de las sentencias judiciales.

Los tribunales del pais que conozcan de procesos relacionados con actuaciones
indebidas de los notarios publicos, deberan comunicarlo de inmediato a la Seccion de
Investigacion Profesional, para que proceda de conformidad.

Prohibicion de atender asuntos notariales en su lugar de trabajo

Articulo 43.- Los notarios no podran atender asuntos profesionales de
particulares en las oficinas de la Administracion Publica, instituciones estatales
descentralizadas o empresas publicas estructuradas como entidades privadas, donde
presten sus servicios como empleado o funcionario publico.

Tampoco podran autorizar en la Administracion Publica o instituciones estatales
descentralizadas, de las cuales reciba salario o dieta, actos o contratos juridicos donde
aparezcan como parte sus patronos o empresas subsidiarias.

Prohibicion de autorizar actos contrarios a la ley

Articulo 44.- Autorizar actos o contratos contrarios a la ley, ineficaces o los que
para ser ejecutados requieran autorizacion previa tales como enajenaciones de bienes
muebles o inmuebles o constituciones de hipotecas,; mientras dicha autorizacién no se
haya extendido, o cualquier otra actuaciéon o requisito que impida inscribirlos en los
registros publicos.

Esta prohibicion se extiende también a las transcripciones o reproducciones
notariales que los notarios realicen de documentos privados o publicos sin ajustarse al
contenido del documento transcrito o reproducido, de modo que se induzca a error a
terceros.

Prohibicion de ejercicio simultaneo

Articulo 45.- Ejercer el notariado, simultaneamente, en mas de tres organismos
estatales o instituciones estatales descentralizadas.

Queda prohibido a la Administracion Publica contratar a un mismo notario en
mas de tres instituciones simultaneamente. Para velar por el cumplimiento de esta
disposicion, la Seccién de Investigacion Profesional llevard en sus registros de
inscripcion una lista de notarios. Asimismo, la Administracién debera comunicar a
dicha Seccion la contratacion de los notarios, a fin de establecer el respectivo control.

Cuando en los actos o contratos juridicos en que sean parte el Estado o las
instituciones autdnomas, y dichos actos sean autorizados por notarios que devenguen
salario, dieta u otra remuneracién de la institucidn respectiva, quien los autorice no
podra cobrar honorarios profesionales al Estado ni a terceros.
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SECCION I
Deberes con los clientes aplicables a abogados y notarios
TITULO 1l

Deberes con funcionarios y autoridades

CAPITULO |
Deberes de los abogados con funcionarios y autoridades

Deber de respeto a los funcionarios y empleados publicos

Articulo 50.- Los abogados deberan conducirse de forma correcta, respetuosa
y cortés, en el trato con funcionarios judiciales. Igual obligacion tienen en todos los
asuntos en que intervengan como tales en sede administrativa y en empresas
privadas.

Prohibicion de usar tacticas dilatorias

Articulo 51.- Los abogados no deberan entorpecer la tramitacion de los
procesos o procedimientos, debiendo mas bien contribuir a su celeridad. Deberan
abstenerse de utilizar recursos o medios que, aungue legales, constituyan un perjuicio
al desarrollo de los mismos, asi como llevar a cabo gestiones puramente dilatorias.

Prohibicion de ejercer influencias

Articulo 52.- Los abogados no deberan ejercer influencia de ninguna clase
sobre Jueces o autoridades, ni utilizar vinculaciones politicas, de amistad o de otra
indole, en su beneficio, en el de su cliente o en el de terceros.

Prohibicion de solicitar opiniones a autoridades judiciales

Articulo 53.- Los abogados tienen prohibido mantener conversaciones con
autoridades publicas sobre asuntos que estas tengan pendientes de resolucién, salvo
en los despachos de estas y en presencia del abogado contraria. De no existir
contencion alguna, la prohibicidn es absoluta. Solamente podran hacerlo en el
despacho de ellas para solicitar el tramite procesal adecuado a la causa. Es contrario
a la deontologia profesional pedir a jueces y autoridades opiniones o explicaciones
respecto de resoluciones. La solicitud de criterios de valoracibn a un drgano
jurisdiccional o administrativo debera hacerse a través de los mecanismos procesales
correspondientes.

Prohibicion de patrocinar asuntos que haya conocido como funcionario

Articulo 54.- Cuando un abogado o abogada haya cesado labores en la
judicatura, o en alguna institucion publica estatal o no estatal, no debera patrocinar en
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asuntos que hubiese conocido en su caracter de funcionario. Durante el plazo de un
afio no podra patrocinar asuntos que deben ser resueltos en la oficina u érgano donde
laboro.

Responsabilidad por facilitar la evasion de la justicia

Articulo 55.- Sera responsable disciplinariamente el abogado o abogada que
facilite la evasion de la justicia de su patrocinado.

El abogado podra ser investigado disciplinariamente por incumplimiento a este
deber, sin perjuicio del proceso penal que pueda ser instruido en su contra conforme
al articulo 318-A del Cédigo Penal.

Deber de discrecion y resguardo de la informacion

Articulo 56.- Los abogados no deberan comunicar ni facilitar la divulgacién de
noticias, comentarios u opiniones vinculados a asuntos pendientes en que intervengan
en Tribunales de cualquier naturaleza. Deberan evitar cualquier ponderacion de si
mismos y critica de la contraparte, su abogado y de los tribunales, y les esta prohibido
referirse en cualquier forma a asuntos judiciales pendientes. Deberan abstenerse de
publicar escritos judiciales o las discusiones mantenidas en relacion con los mismos
asuntos, ni pieza alguna del expediente. Concluido el proceso, podran publicar en
forma ponderada y respetuosa sus escritos y las sentencias y dictamenes del
expediente, pero no los escritos del adversario sin autorizacion. Los comentarios
deberan ser respetuosos y ecuanimes.

Divulgacion de la imagen o revelacion de datos de personas protegidas

Articulo 57.- Queda prohibido a los abogados divulgar o revelar la imagen o
datos que permitan identificar a una persona beneficiaria del programa de proteccion
de victimas y testigos.

El abogado podra ser investigado disciplinariamente por incumplimiento por
esta conducta, sin perjuicio del proceso penal que pueda ser instruido en su contra
conforme al articulo 147-F del Cédigo Penal.

SECCION |
Deberes de los notarios con funcionarios y autoridades

Sin perjuicio de las obligaciones y prohibiciones atinentes al desempefio de su
funcion, establecidas en la Ley de Notariado y en la Ley del Ejercicio Notarial de la
Jurisdiccion Voluntaria y Otras Diligencias y demas normas del ordenamiento juridico,
a los notarios publicos, adicionalmente les aplicaran los siguientes deberes y
prohibiciones:

Deber de conocer y acatar lineamientos emitidos por autoridades
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Articulo 58.- Los notarios estan obligados a acatar las directrices y
lineamientos emitidos por la Seccidn del Notariado de la Corte Suprema de Justicia y
por otras autoridades tales como el Ministerio de Hacienda, Centro Nacional de
Registros, Direccién General de Migracién y Extranjeria, Registro Publico de Vehiculos
Automotores o cualquier otra autoridad competente para emitirlos, en la medida en que
dichas directrices guarden relacion con el gjercicio de la funcion publica notarial.

La omisién de acatar las mismas sera tenida como ignorancia grave por parte
del notario.

Deberes especiales ante la Seccion del Notariado

Articulo 59.- Los notarios estan obligados a entregar a la Seccién del Notariado
o al Juzgado de Primera Instancia respectivo, en su caso, dentro de los quince dias
siguientes, a la fecha en que termina el afio de su vigencia, los libros de protocolo
agotados o vencidos que hubieren llevado, en |la forma prevenida por el articulo 23 de
la Ley de Notariado.

Igualmente deben notificar a la Seccidn del Notariado, tan pronto como lo noten,
la destruccidén, extravio o inutilizacién de su Libro de Protocolo, de conformidad a lo
establecido en el articulo 58 de la Ley de Notariado.

Deberan los notarios presentar ante la referida Seccion, un testimonio de todo
testamento nuncupativo que se otorgue ante sus oficios, dentro los cinco dias
siguientes a la fecha de su otorgamiento, conforme a lo estipulado en el articulo 47 de
la Ley de Notariado.

Prohibicién de cartular estando suspendidos

Articulo 60.- Queda absolutamente prohibido a los notarios, cartular estando
suspendidos o inhabilitados para ello.

SECCION Il
Deberes con funcionarios y autoridades aplicables a los abogados y notarios

Prohibicion de ofrecer sumas de dinero

Articulo 61.- Es prohibido a los abogados y notario proponer a funcionarios
judiciales, administrativos, publicos o privados, o a personas que laboren en las
oficinas o despachos en los que atiendan o tramiten asuntos en razén del ejercicio de
su profesion, la comision de actos incorrectos o ilicitos. lgualmente es prohibido ofrecer
o cancelar sumas de dinero a los funcionarios que excedan las tasas por servicios que
fijan las disposiciones normativas respectivas.

Queda prohibido a los abogados y notarios ofrecer sobornos, dadivas o regalias
a los empleados publicos, funcionarios o autoridades judiciales, con el propdsito de
obtener a cambio beneficios o agilizacion de tramites que dependan de la posicién o
investidura del empleado o funcionario publico.
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Devolucion de documentos

Articulo 62-Los abogados y los notarios deberdn devolver a quien
corresponda, dentro del término fijado al efecto, los documentos, expedientes o valores
que les sean entregados por las autoridades judiciales o administrativas en razén de
su ejercicio profesional.

Seran responsables disciplinariamente en caso de que por su descuido o
imprudencia resulten dafiados o extraviados los documentos, expedientes o valores
que reciban para su estudio o para la practica de alguna diligencia.

Articulo 63.- Es responsabilidad de los abogados y notarios mantener
actualizados sus datos de especializacion y localizacion. Ninguna autoridad
administrativa o judicial permitira el ingreso de los abogados y notarios a una diligencia
judicial o administrativa, si porta una Tarjeta de Abogado con una vigencia mayor a
diez afnos, contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

La Secretaria General de la Corte sera la responsable de renovar dichas
identificaciones, pudiendo fijar un monto razonable a pagar por el profesional en
concepto de expedicion del carne. La actualizacion de firmas, datos e imagenes sera
obligatoria cada diez anos, a fin de mantener la informacion actualizada.

CAPITULO Il
Deberes con los colegas, contraparte y testigos

Deber de fraternidad

Articulo 64.-Entre los abogados y notarios debe existir fraternidad, lealtad y
respeto reciproco.

Deber de colaboracién

Articulo 65.- Los profesionales en Derecho deberan colaborar entre si en la
solucion de impedimentos momentaneos que no les sean imputables, atendiendo
inclusive razonables pedidos de aplazamiento.

Intervencion urgente

Articulo 66.- En caso de gue surja una desavenencia grave entre un abogado
y su cliente, en aras de que este no quede en indefension, otro profesional podra
sustituir al abogado director del proceso, previa solicitud de fijacion de honorarios y
autorizacion del organo correspondiente.

Si el profesional no diere la renuncia aludida, quien sustituya para poder
hacerse cargo del caso sin incurrir en sancion, debera manifestar por escrito a la
autoridad u érgano que conoce del asunto, que no le ha sido entregada la precitada
renuncia a fin de que el anterior director del asunto quede enterado de esa
circunstancia y proceda en defensa de sus intereses como lo estime conveniente.

No obstante lo dicho, si la intervencion fuere. urgente para evitar perjuicios
irreparables a la parte, como los que podrian venir de dejar vencer sin aprovechar los
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términos o plazos para ofrecer pruebas, para plantear o para contestar incidentes, para
interponer recursos pertinentes y otros casos de similar indole, el profesional podra
actuar sin la renuncia previa aludida, pero debera procurarla en el curso del mes
siguiente a su primera intervencion o en subsidio, hacer a |la autoridad u érgano que
conoce el asunto, dentro del referido plazo, la manifestacion de que habla el parrafo
anterior.

Prohibiciéon de trato con el adversario

Articulo 67.- El abogado no debera tratar directamente con el adversario de su
cliente, sino con el colega que lo patrocina. Si el adversario de su cliente careciera de
asistencia profesional, el abogado procurara suplir tal carencia a través de otro colega
o bien de algln centro de asistencia juridica gratuita.

Si aun observado lo anterior sin resultado satisfactorio el abogado tuviese
excepcionalmente que tratar con el adversario de su cliente, debera hacerlo por
escrito; si el trato fuere personal deberan levantarse dos ejemplares una minuta de la
reunion, la cual firmaran todos los presentes y guardara tanto el cliente del abogado
como su adversario un original del documento.

Prohibicion de realizar conductas censurables

Articulo 68.- El abogado debera abstenerse de persecuciones y toda medida o
diligencia innecesaria contraria a la dignidad profesional para la defensa de los
intereses de su cliente.

Es contrario a la ética y a la deontologia profesional, que el abogado o abogada
induzca a los testigos, peritos y demas intervinientes en un asunto, a mentir, sesgar
sus respuestas o de alguna forma asesorarlos para alterar la realidad.

Prohibicién de protocolizar diligencias instruidas ante otro notario

Articulo 69.- Queda absolutamente prohibido que un notario de continuidad a
diligencia de jurisdiccion voluntaria que no hayan sido iniciadas ante sus oficios.

Igual prohibicion aplicara respecto de |a resolucion final que emita el notario,
sobre diligencias de jurisdiccion voluntaria proseguida y concluida ante los oficios de
otro colega, en concordancia con lo establecido en el articulo 4 inciso cuatro de la Ley
del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y Otras Diligencias.

Articulo 70.-Prohibicion de celebrar actos en los que intervengan
menores de edad

Tal como lo dispone el articulo 2 inciso segundo de la Ley del Ejercicio Notarial
de la Jurisdiccion Voluntaria y Otras Diligencias, los notarios no podran otorgar ante
sus oficios, actos o tramites en los que comparezcan menores de edad. Para estos
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efectos, sera indispensable la comparecencia de sus representantes legales, conforme
a las reglas establecidas en el articulo 223 y siguientes del Cadigo de Familia.

Para los efectos sefialados en el articulo 18 del Codigo de Familia, respecto a
los menores de dieciocho afos que de conformidad a dicha normativa puedan contraer
matrimonio, no serd necesario que el notario tramite las diligencias a que alude el
articulo 9 de la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y Otras
Diligencias.

En armonia con lo estipulado en el articulo 1600 del Cédigo Civil, los notarios
no podran autorizar contratos de venta entre el padre o madre y el hijo que esta sujeto
a la autoridad parental del uno o de la otra; el efecto de tales actos sera la nulidad, la
cual debera ser declarada por autoridad judicial competente.

TiTULO IV
Régimen disciplinario

CAPITULO |
Generalidades del procedimiento
Direccion del procedimiento

Articulo 71.- El Jefe de la Seccién de Investigacion Profesional, sera el
responsable de dirigir 1a investigacion de los procedimientos disciplinarios contra los
abogados y notarios, podra delegar en los abogados adscritos a dicha Unidad Juridica,
la elaboracion de autos que dan inicio e impulso al proceso, recoleccion de pruebas y
demas tramites necesarios para una adecuada indagacion de los hechos sometidos a
suU conocimiento.

Para los efectos de esta Ley, se denominara funcionario a todo empleado
adscrito a la Seccién que intervengan en el procedimiento administrativo.

Estara facultado ademas, para tramitar las diligencias de Reposicion de
Protocolo, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VI de la Ley de Notariado.

Articulo 72.-El procedimiento administrativo servira para asegurar el mejor
cumplimiento posible de los fines de la Administracion; con respeto para los derechos
subjetivos e intereses legitimos del administrado, de acuerdo con el ordenamiento
juridico.

Su objeto mas importante es la verificacion de la verdad real de los hechos que
sirven de motivo al acto final.

Articulo 73.- La Seccion debera adoptar sus resoluciones dentro del procedimiento
con estricto apego al ordenamiento y, en el caso de las actuaciones discrecionales, a
los limites de racionalidad y razonabilidad implicitos en aquél.

Articulo 74.- En el procedimiento administrativo se deberan verificar los hechos gue
sirven de motivo al acto o resolucion final, en la forma mas fiel y completa posible, para
lo cual el Jefe de la Seccion o el colaborador juridico designado para su direccion,
debera adoptar todas las medidas probatorias pertinentes o necesarias, aln si no han
sido propuestas por las partes y aun en contra de la voluntad de éstas Ultimas.
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Articulo 75. El impulso del procedimiento administrativo se realizara de oficio, sin
perjuicio del que puedan darle las partes. El procedimiento sera sustanciado por el
Jefe de la Seccion o, en su defecto, por el colaborador juridico designado para su
direccion. En todo caso, se debera conducir el procedimiento con la intencion de lograr
un maximo de celeridad y eficiencia, dentro del respeto al ordenamiento y a los
derechos e intereses del administrado.

La inercia de la Administracion no excusara la del administrado, para efectos de
caducidad del procedimiento.

SECCION |
Conciliacion

Conciliacién

Articulo 76.- Las partes podran solucionar el conflicto suscitado entre ellas, a
través de la conciliacién, la cual sera dirigida por un abogado adscrito a la Seccidn de
Investigacion Profesional, con capacidad y experiencia para instruir esta fase.

La solicitud de conciliacion podra efectuarse ya sea antes de instruir el
procedimiento disciplinario contra el profesional o en cualquier momento durante la
tramitacion del contradictorio, siempre y cuando exista voluntad de ambas partes en
avenirse.

Podran conciliarse las faltas leves asociadas con los deberes de respeto,
correccidon, prudencia, informacion, procurarse clientela por medios dignos;
responsabilidad, fraternidad, colaboracién e intervencion urgente.

Asimismo, admitiran conciliacion los reclamos concernientes a honorarios, toda
vez que la inactividad del profesional no haya causado graves dafios en la esfera
juridica del denunciante.

Tambien seran conciliables las infracciones relacionadas a los deberes del
abogado para con el cliente y los deberes de los abogados y notarios con el cliente a
excepcion de |as faltas al deber de secreto profesional.

Quedan exceptuadas de la mediacion o conciliacion, los deberes con el cliente
exclusivos de los notarios y las faltas graves y muy graves.

Tampoco sera procedente acudir a este mecanismo, si la naturaleza de los
asuntos a tratar no es susceptible de resolverse mediante un acuerdo conciliatorio,
pese a la voluntad de los interesados. El

Jefe de la Seccion, expondra la imposibilidad de acceder a esta fase mediante
resolucién motivada.

Procedimiento de Conciliacién

Articulo 77.- La conciliacion se pedird mediante solicitud escrita dirigida al Jefe
de la Seccién de Investigacion Profesional, en la que se haran constar los siguientes
extremos:

1. Datos personales del solicitante y respectivos domicilios.

2. Enumeracion clara y concreta de los hechos sobre los que verse su peticion

y cuantia econémica, sin fuere de esta naturaleza.
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3. Fechay firma.

A la solicitud se acompanaran los documentos en que el solicitante estime
fundado su derecho.

Una vez presentada la solicitud, se registrara inmediatamente en el libro que se
lleve al efecto, abriéndose con ella el correspondiente expediente, Sin dilacion se
procedera a examinar si reine los requisitos exigidos, pudiéndose solicitar las
aclaraciones que sean necesarias o conceder plazo para la subsanacion de los
defectos, el cual no podra exceder a cinco dias.

Si la solicitud reune los requisitos exigidos, o se hubiesen realizado las
aclaraciones o subsanados los defectos en tiempo y forma, se procedera a su
admision. Si los requisitos fueran insubsanables, o no se procediera a la aclaracién o
subsanacion de los defectos en el plazo concedido, se archivara el expediente sin que
la mera presentacion de la solicitud produzca efectos.

Presentada y aceptada la solicitud de conciliacién, tendra el efecto de
interrumpir la prescripcion.

El jefe de la Seccion, en el mismo acto en que admita la solicitud mandara a
citar a las partes con sefalamiento de dia y hora para la audiencia, debiendo procurar
que se verifique dentro de la mayor brevedad posible, sin poder exceder de los veinte
dias siguientes.

Entre la citacion y la audiencia deberan mediar al menos veinticuatro horas,
término que podra ser reducido por el Juez si hubiese causa justa para ello.

Asistencia y celebracion de la audiencia

Articulo 78.-La asistencia al acto de conciliacion es obligatoria para las partes
0 sus representantes. Si, estando debidamente citadas las partes, no compareciere &l
solicitante, ni alegare causa justa, se tendra por no presentada la solicitud, debiéndose
archivar todo lo actuado. Si no compareciere la otra parte, y tampoco alegare justa
causa, se considerara sin efecto la conciliacion intentada. En ambos casos, el no
compareciente sera condenado en costas; y si no compareciere ninguno, cada uno
abonara las causadas a su instancia y las comunes por mitad.

La audiencia de conciliacion se celebrara en la forma siguiente:

1. El conciliador de la Seccion comprobara la identidad, la capacidad vy, en su
caso, la representacion de las partes. Asimismo, advertira a las partes sobre los
derechos y obligaciones que pudieran corresponderles, sin que pueda prejuzgar el
contenido de la eventual resolucion final en el proceso posterior.

2. Las partes podran ser asistidas por abogados.

3. Se concedera inicialmente la palabra al solicitante, bien para que confirme su
solicitud, bien para que realice las aclaraciones que estime convenientes respecto de
la misma y pueda manifestar los fundamentos en que la apoye.

4. Contestara la otra parte, alegando lo que a su derecho convenga.

5. El conciliador concedera la palabra a las partes cuantas veces sea pertinente.
Cabe la exhibicion de documentos o la realizacion de otros medios de prueba que
puedan articularse en la misma audiencia.
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6. El mediador o conciliador podra sugerir soluciones equitativas. Si no hubiera
acuerdo entre las partes, se dara por terminado el acto sin avenencia. Si se hubiera
legado a un acuerdo, se dara por terminado el acto con avenencia. Si la Seccion
estimare que lo convenido es constitutivo de lesion grave para alguna de las partes,
de fraude de ley o de abuso de derecho, no aprobara el acuerdo.

De lo actuado se extendera un acta, que sera firmada por las partes, sus
representantes si los hubiere, el mediado o conciliador y el Jefe de la Seccién. De
dicha acta se daré certificacién a las partes que la pidieren.

El acuerdo de conciliacion podra ser apelado por las partes de conformidad al
procedimiento para apelar de las exoneraciones, estipulado en esta Ley.

SECCION Il
De las sanciones
Sanciones

Articulo 79.- Las sanciones disciplinarias que podra imponer la Corte Suprema
de Justicia son las siguientes:

a) Amonestacion verbal o escrita
b) Suspension de uno a cinco afios en el gjercicio profesional; e,

c) Inhabilitacion de cinco a diez afios en el gjercicio profesional

A la determinacion de la falta o infraccion le precedera el tramite de un proceso
administrativo sancionador contra el profesional, en el que se le aseguren todos los
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica y las garantias del debido
proceso.

El expediente disciplinario, en cualquier caso, sera tramitado en la Seccion de
Investigacion Profesional, oficina que iniciara, diligenciara y concluira la investigacion.
A tenerla totalmente depurada, correspondera al Jefe de dicha Seccién pronunciarse
sobre la aplicacion de falta leve al profesional.

Igualmente serd competente el Jefe de la referida oficina, para determinar la
exoneracion de los abogados y notarios por cualquiera de las faltas estipuladas en
esta ley.

En el caso de las faltas graves y muy graves, una vez concluida la investigacion
por parte de la Seccion, dara cuenta de ella a la Gerencia General de Asuntos
Juridicos, para que se pronuncie sobre la sancion.

Articulo 80.- La sancion que se aplique al abogado o notario empezara a regir
a partir de su publicaciéon en el Diario Oficial. La Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia, sera la responsable de efectuar la publicacion tan pronto como
le sea posible, a fin de no agravar ain mas |la esfera juridica del sancionado.

La sentencia que determine la sancion impuesta al profesional debera
especificar claramente la fecha de terminacion de la sancion. Vencido ese plazo,
quedara el abogado o notario habilitado de pleno derecho para reanudar su ejercicio
profesional.



175

La suspensiéon en el ejercicio profesional apareja la suspension en el cargo que
exija para su ejercicio la profesion de abogado o notario.

Faltas leves

Articulo 81.- Los profesionales que incurran en falta leve seran sancionados
con amonestacion que sera impuesta por el Jefe de la Seccion de Investigacion
Profesional, a cuyo criterio quedara la determinacion de si reprender profesional de
forma verbal o escrita.

Se consideraran faltas leves el incumplimiento a los siguientes deberes y
obligaciones:

a) Deber de respeto, correccién, actualizacién, prudencia, informacion,
procurarse clientela por medios dignos; responsabilidad, fomentar
soluciones extraprocesales, respeto a los funcionarios y empleados
publicos, fraternidad, colaboracion e intervencién urgente;

b) Obligacion de estampar firma y sello;

c) Obligacion de expedir recibo;

d) Solicitar opiniones a autoridades judiciales
Faltas graves

Articulo 82.- Los profesionales que incurran en falta grave seran sancionados
con la suspension de su ejercicio profesional que podra ser de uno a cinco afos,
dependiendo de la gravedad y reincidencia en las conductas. Correspondera a la
Gerencia General de Asuntos Juridicos de la Corte Suprema de Justicia, conocer el
expediente y determinar la sancién a imponer.

Se considerara falta grave, la realizacion de las conductas e incumplimiento a
los siguientes deberes:

a) Deber de asistencia, honradez, brindar informacion veraz, secreto
profesional, separaciéon del caso, renuncia al caso, custodia de
documentos, discrecion y resguardo de la informacion; conocer y acatar
los lineamientos emitidos por las autoridades, devolucion de los
documentos.

b) Deberes especiales ante la Seccion del Notariado;

c) Prohibicion de litigar a los abogados contratados como empleados o
funcionarios publicos;

d) Prohibiciéon para funcionarios de eleccion popular,



176
e) Utilizacion de medios ilicitos;
f) Atender asuntos notariales en su lugar de trabajo
g) Ejercicio simultdneo del notariado en mas de tres instituciones publicas
h) Utilizar tacticas dilatorias
i} Prohibicion de ejercer influencias
j) Patrocinar asuntos que haya conocido como funcionario
k) Trato directo con el adversario
I) Aceptar honorarios y no realizar el trabajo
m) Realizar conductas censurables
n) Protocolizar diligencias instruidas ante otro notario
0) Delegar en un tercero el manejo y revision de su Libro de Protocolo

p) Delegar en un tercero la lectura y recoleccion de firmas en los
instrumentos celebrados ante sus oficios.

q) No llevar un control ordenado y documentado de los testimonios que
expide;

r) Celebrar actos en los que intervengan menores de edad.

s) Reiteracion de una falta leve.

Faltas muy graves

Articulo 83.- Los profesionales que incurran en falta muy grave seran
sancionados con la suspension de su ejercicio profesional que podra ser de cinco a
diez afos, dependiendo de la gravedad y reincidencia en las conductas. Sera también
competencia de la Gerencia General de Asuntos Juridicos de la Corte Suprema de
Justicia, conocer el expediente y determinar la sancion a imponer.
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Se consideraran faltas muy graves las siguientes:

a) Patrocinio infiel

b) Autenticacion de firma falsa, no puesta en su presencia, la autenticacion
de un documento en blanco o la firma de una escritura no autorizada por
sus otorgantes.

c) Falsedad en la fabricacion de un documento totalmente falso o insertar
declaraciones falsas en uno verdadero.

d) Prestar sus hojas de Protocolo:
e) Efectuar enmendaduras o entrelineados en los testimonios que han
expedido, sin hacer la correspondiente enmendadura o entrelineado en

la matriz.

f) Expedir mas de un testimonio en aquellos actos que den lugar al cobro

de una deuda.

g) Expedir testimonios fuera del afio de vigencia del Libro de Protocolo.

h) Realizar actos contrarios a la Ley.

i) Facilitar a su cliente la evasion de la justicia.

j) Divulgacion de la imagen o revelacion de datos de personas protegidas.

k) Cartular estando suspendidos

Iy Ofrecer sumas de dinero

m) Proseguir, concluir o protocolizar diligencias realizadas por otro notario.
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n) Tener auto de detencion en causa por delito doloso que no admita
excarcelacion o por delitos excarcelables mientras aquella no se haya
concedido.

o) Embriaguez o toxicomania habitual y publica.
p) Reiteracion de una falta grave

La Gerencia General de Asuntos Juridicos impondra la sancion
considerando las circunstancias del caso, los antecedentes del profesional
acusado, el dafo y los perjuicios causados. El incumplimiento de la
conciliacion, arreglo o transaccion a que se hubiere comprometido el
abogado o notario, con ocasién de los hechos atribuidos, sera un agravante
a efectos de la sancién a imponer.

Cuando a criterio de la Seccion de Investigacién Profesional, al recibir la
denuncia o de la Gerencia General de Asuntos Juridicos, en el analisis de la
investigacion concluida, estimen que los hechos imputados puedan
constituir delito, lo haran constar asi en resolucion motivada. En estos casos,
la accion disciplinaria prescribira en los plazos de prescripcion de la accion
penal sefalada en la normativa penal para ese delito.

Las demas faltas prescriben en dos arnios.

El computo del plazo de prescripcion de la accion disciplinaria comenzara a
partir del momento en que quien se sienta afectado por una conducta,
actuacion u omision de un abogado o notario, tenga conocimiento de ello y
esté en posibilidad de denunciarla.

La prescripcion de la accion disciplinaria, en cualquiera de los casos
anteriores, se interrumpe con la presentacion de la denuncia ante la Seccion
de Investigacion Profesional y con todas las actuaciones que con ocasion
del tramite del procedimiento disciplinario se realicen posteriormente.

Si el procedimiento disciplinarioc se suspendiere mediante resolucién
razonada, se suspendera el computo de la prescripcion y la caducidad por
el tiempo en que el procedimiento se encuentre suspendido.

La prescripcion correra, se suspendera o se interrumpira, de forma individual
para cada uno de los denunciados.
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CAPITULO Il
Procedimiento ordinario

SECCION |
De la Abstencion y Recusacion

Articulo 84.- E| érgano o auteridad ya sea la Seccidn de Investigacion
Profesional, la Gerencia General de Asuntos Juridicos o la Corte Plena, asi como el
funcionario designado para dirigir el procedimiento en quien se dé algun motivo de
abstencién, pondra razén de ello y lo trasladara al Jefe de la Seccion, a fin de que este
seleccione a otro funcionario que lo dirija.

De no existir otro funcionario disponible, remitira el expediente al superior de la
alzada, quien resolvera dentro de tercer dia.

Si el superior no acogiere la abstencién, devolvera el expediente, para que el
funcionario continte conociendo del mismo,

Si la abstencion fuere declarada procedente, el superior sefialara en el mismo
acto al funcionario sustituto, que habra de ser de la misma jerarquia del funcionario
inhibido.

Si no hubiere funcionario de igual jerarquia al inhibido, el conocimiento
correspondera al superior inmediato.

Articulo 85.- Cuando el motivo de abstencion afectare al érganc de la alzada,
se procedera en la forma prevista por el articulo anterior, pero la resolucion
correspondera al superior jerarquico respectivo.

Las resoluciones gue se dicten en materia de abstencion no tendran recurso
alguno.

Las que se dicten con motivo de una recusacién tendran los recursos
administrativos ordinarios.

SECCION Il
Notificaciones

De las Formalidades del Procedimiento

Articulo 86.- Todo acto de procedimiento que afecte derechos o intereses de
las partes o de un tercero, debera ser debidamente comunicado al afectado, de
conformidad con esta Ley.

La publicacién no puede normalmente suplir la notificacion.

Cuando se ignore o esté equivocado el lugar para notificaciones al interesado
por culpa de éste, debera comunicarsele el acto por publicacion, en cuyo caso la
comunicacion se tendra por hecha cinco dias después de ésta Gltima.

La publicacién que suple la notificacion se hara por tres veces consecutivas en
el Diario Oficial y los términos se contaran a partir de la dltima.

Direccién para notificaciones tras el primer escrito o comparecencia
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Art. 87 - El denunciante, el denunciado y cuantos comparezcan en el proceso
deberan determinar con precision, en el primer escrito o comparecencia, una direccién
dentro de la circunscripcion de la Seccion para recibir notificaciones, o un medio
técnico, sea electrénico, magnético o de cualquier ofra naturaleza, que posibilite la
constancia y ofrezca garantias de seguridad y confiabilidad.

Si no se hiciere el referido sefialamiento, la Seccién mandara subsanar dicha
omision.

Cuando se sefialare una direccion fuera de la circunscripcion de la Seccidn, se
ordenara que la sefale dentro de ésta.

Cualquier cambio de direccion debera comunicarse de inmediato, teniéndose
por validas, en su defecto, las nofificaciones que se realicen en la direccion
anteriormente sefalada.

Notificacion por tablero

Art. 88.- Si transcurre el plazo fijado por la Seccién para que el denunciado o
cualquiera de los otros comparecientes en el proceso indiquen una direccion dentro de
la jurisdiccion de la misma para recibir notificaciones, o algun medio de los sefialados
en el articulo anterior, sin que tal requerimiento se hubiera cumplido, las notificaciones
se haran en el tablero de la Seccion.

De igual manera se practicaran las notificaciones cuando se ignore la direccion
o medio tecnico, electrénico, magnético o cualquier otro, de su destinatario, siempre
que dicha informacion no conste en ningln registro publico.

En todo caso, previamente a la realizacion de las notificaciones por tablero la
Seccion debera proveer resolucion debidamente motivada en la que autorice la
practica de tal diligencia en dicha forma.

Notificacién comun

Articulo 89.-Cuando sean varias las partes o los destinatarios del acto, el
mismo se comunicara a todos salvo si actian unidos bajo una misma representacion
o si han designado un solo domicilio para notificaciones, en cuyo caso éstas se haran
en la direccion unica correspondiente.

Si una sola parte tiene varios apoderados, sera notificada una sola vez, en la
oficina sefialada de primera.

Notificacion personal

Art. 90.- Cuando la notificacion deba hacerse personalmente, el funcionario al
que le corresponda realizar tal diligencia concurrira al lugar sefalado para ese efecto;
y si encontrare a la persona que deba ser notificada, dejara constancia de la actuacion.

Si la persona no fuere hallada, la diligencia se entendera con cualquier persona
mayor de edad gque se encontrare en la direccion sefialada; y a falta de cualquier
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persona, o si ésta se negare a recibir la notificacion, se fijara aviso en lugar visible,
indicando al interesado que existe resolucion pendiente de notificarsele y que debe
acudir a la oficina judicial a tal efecto.

MNotificacion tacita

Art. 91.- La consulta del expediente por la parte implica la notificacién de todas
las resoluciones que consten en el mismo hasta el momento de la consulta.

La notificacion contendra el texto integro del acto con indicacion de los recursos
procedentes, del érgano que los resolvera, de aquél ante el cual deben interponerse y
del plazo para interponerios.

Notificacion en audiencia

Art. 92 - Las resoluciones pronunciadas en audiencia se tendran por notificadas
a los que estén presentes.

SECCION Il
De las citaciones

Articulo 93.- El funcionario que dirige el procedimiento podra citar a las partes
o a cualquier tercero para que declare o realice cualquier acto necesario para el
desenvolvimiento normal del procedimiento o para su decision final,

El citado podra hacerse venir por la policia nacional civil, si no compareciere a
la primera citacion.

Podra comparecer también por medio de apoderado, a no ser que
expresamente se exija la comparecencia personal.

Articulo 94.- Toda citacion debera preceder la comparecencia al menos en tres
dias, salvo disposicion en contrario o caso de urgencia, en el cual podra prescindirse
del plazo y hacerse venir al citado, con la Policia Nacional Civil si es necesario, en el
momento mismo de la citacion.

Si la persona citada no compareciere, sin justa causa, la Seccion u érgano de
alzada podra citarla nuevamente, continuar y decidir el caso con los elementos de
juicio existentes.

SECCION IV
De los Términos y Plazos

Articulo 95.- Los términos y plazos del procedimiento administrativo obligan
tanto a la Administracion como a los administrados, en lo gue respectivamente les
concierne.

Articulo 96.- Los plazos por dias, para la Administracion, incluyen los inhabiles.
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Los que son para los particulares seran siempre de dias habiles.

Los plazos empezaran a partir del dia siguiente a la Ultima comunicacién de los
mismaos o del acto impugnable, caso de recurso.

En el caso de publicaciones esa fecha inicial sera la de la Gltima publicacion,
excepto que el acto indique otra posterior.

Articulo 97.- El plazo se tendra por vencido si antes de su vencimiento se
cumplen todos los actos para los que estaba destinado.

Articulo 98.-Los plazos de esta ley y de sus reglamentos son improrrogables,
sin embargo, los que otorgue la autoridad directora de conformidad con la misma,
podran ser prorrogados por ella hasta en una mitad mas si la parte interesada
demuestra los motivos que lo aconsejen como conveniente o necesario, si no ha
mediado culpa suya y si no hay lesién de intereses o derechos de la contraparte o de
tercero.

La solicitud de prorroga debera hacerse antes del vencimiento del plazo, con
expresion de motivos y de prueba si fuere del caso.

Queda prohibido hacer de oficio nuevos sefialamientos o prérrogas.

Articulo 99.-Los términos se interrumpiran por la presentacion de los recursos
fijados por la ley.

No importara que el recurso haya sido interpuesto ante autoridad incompetente,
ni tampoco que carezca de las autenticaciones, formalidades; ni, en general, que
padezca cualquier vicio que no produzca su nulidad absoluta, a condicién de que se
subsanen de conformidad con esta ley.

Articulo 100.- El procedimiento disciplinario debera iniciarse dentro del mes
siguiente de recibida la peticion por parte del administrado; si se instaura de oficio,
dentro de los diez dias siguientes de haber tenido conocimiento del hecho que lo
motiva.

El procedimiento disciplinario debera concluirse, por resolucion final, dentro de
los seis meses posteriores a su iniciacion o, en su caso, posteriores a la presentacion
de la denuncia o peticion del interesado. Estos plazos seran perentorios.

Articulo 101.- Los actos de procedimiento deberan producirse dentro de los

siguientes plazos:

a) Los de mero tramite y la decision de peticiones de ese caracter, cinco dias;

b) Las notificaciones, diez dias contados a partir del acto de que se trate o de
producidos los hechos que deben darse a conocer;

c) Los dictamenes, peritajes, e informes técnicos similares, diez dias después de
solicitados, si corresponde emitirlos a 6rganos u oficinas a lo interno de la Corte
Suprema de Justicia.

d) Si la emision de los dictdmenes, peritajes o informes técnicos compete a
autoridades fuera de la Corte Suprema de Justicia, dos meses. El funcionario
que dirija el procedimiento sera responsable de monitorear la emision y envio
de los dictdmenes, peritajes o informes que se hallen pendientes y dejara
constancia de ello en el expediente;
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e) Los meros informes administrativos no técnicos, tres dias después de
solicitados.

Articulo 102.- En el caso de suspension de plazo por fuerza mayor, o si por
cualquiera otra razon el 6rgano no ha podido realizar los actos o actuaciones previstos
en los articulos que anteceden, debera comunicarlo a las partes y al superior dando
las razones para ello y fijando simultaneamente un nuevo plazo al efecto, que nunca
podra exceder de los ahi indicados.

Articulo 103.- Aquellos tramites que deban ser cumplidos por los interesados
deberan realizarse por éstos en el plazo de diez dias, salvo en el caso de que por ley
se fije otfro.

A los interesados que no los cumplieren, podran declararseles de oficio o a
gestion de parte, sin derecho al correspondiente tramite

Articulo 104.- Los plazos y términos del procedimiento administrativo,
destinados a la Administracién, podran ser reducidos o anticipados, respectivamente,
por razones de oportunidad o conveniencia, en virtud de resolucion que adoptara el
funcionaric que dirige el procedimiento.

La resolucion que asi lo determine tendra los recursos ordinarios.

SECCION V
Del acceso al expediente

Articulo 105.- Las partes y sus representantes, y cualquier abogado, tendran
derecho en cualquier fase del procedimiento a examinar, leer y copiar cualquier pieza
del expediente, asi como a pedir certificacion de la misma, con las salvedades que
indica el articulo siguiente.

El costo de las copias y certificaciones seran por cuenta del interesado. La
Gerencia General de Administracion y Finanzas de la Corte Suprema de Justicia
regulara la forma en que se percibiran estas cantidades.

No habra acceso a las piezas del expediente cuyo conocimiento pueda
comprometer informacion confidencial de la contraparte o, en general, cuando el
examen de dichas piezas confiera a la parte un privilegio indebido o una oportunidad
para dafnar ilegitimamente a la Administracién, a la contraparte ¢ a terceros, dentro o
fuera del expediente.

Se presumiran en esta condicion, salvo prueba en contrario, los proyectos de
resolucion, asi como los informes para érganos consultivos y los dictamenes de éstos
antes de que hayan sido rendidos.

Articulo 106.- La capacidad del administrado para ser parte y para actuar dentro del
procedimiento administrativo se regird por el derecho comun; la de la Seccién de
Investigacion Profesional, de conformidad a la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo.

Igual norma regira para la representacién y direccion legales.
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La Seccion de Investigacion Profesional estara representada por el respectivo
Jefe de la misma. Lo mismo aplicara para la Gerencia General de Asuntos Juridicos.

SECCION Vi
De la pretensiéon y su tramite

Articulo 107.- La peticién sera valida sin autenticaciones aunque no la presente la
parte, salvo facultad de la Administracion de exigir la verificacion de la autenticidad por
los medios que estime pertinentes.

Se tendran por auténticas las presentaciones hechas personalmente.

Articulo 108.- Todos los demas defectos subsanables de la peticion podran ser
corregidos en el plazo que concedera la administracion, no mayor de diez dias.
lgualmente se procedera cuando falten documentos necesarios.

Articulo 109.- Toda peticion o reclamacion mal interpuesta podra ser tramitada de
oficio por la Seccion de Investigacion Profesional, de estimarse que los hechos puestos
en conocimiento son de relevancia.

Sin embargo, la oficina no estara sujeta a término para pronunciar su decision
al respecto, ni obligada a hacerlo, salvo en lo que respecta a la inadmisibilidad de la
peticion o reclamacion.

La Seccién rechazara de plano las peticiones que fueren extemporaneas,
impertinentes, o evidentemente improcedentes. La resolucién que rechace de plano
una peticién tendra los mismos recursos gue la resolucion final.

SECCION VI
De las pruebas

Articulo 110.- Con la presentacion a que se refiere el articulo 116, los interesados
acompafiaran toda la documentacién pertinente o, si no la tuvieren, indicaran dénde
se encuentra.

Deberan, ademas, ofrecer todas las otras pruebas que consideren procedentes.
Articulo 111.- Los documentos agregados a la peticion podran ser presentados en
original o en copia auténtica, y podra acompafiarse copia simple que, una vez
confrontada con su original por la Seccion, podra ser devuelta con valor igual al del
original.

Articulo 112.- La Seccidn de Investigacion Profesional ordenara y practicara todas las
diligencias de prueba que resulten Utiles para determinar la verdad real de los hechos
objeto del tramite, de oficio o a peticion de parte.

Sera pertinente la prueba que se refiera directa o indirectamente a los hechos y
circunstancias objeto del procedimiento, a la identidad y responsabilidad disciplinaria
del investigado o a la credibilidad de los testigos o peritos.

Las pruebas que no fuere posible recibir por culpa de las partes se declararan
no evacuables.
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Los medios de prueba podran ser todos los que estén permitidos por el derecho
comun y seran apreciados de conformidad con las reglas de la sana critica.

Articulo 113.- En los casos en que, a peticion del interesado, deban recibirse pruebas
cuya realizacion implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra
exigir el depésito anticipado de los mismos. La Gerencia General de Administracién y
Finanzas de la Corte Suprema de Justicia determinara comeo se hara dicho depdésito.

Articulo 114.- A los fines de la recepcion de la prueba, el Jefe de la Seccién o
funcionario tramitador tendra las mismas facultades y deberes que las autoridades
judiciales y los testigos, peritos o partes incurriran en los delitos de falso testimonio y
difamacion, previstos en el Codigo Penal, cuando se dieren las circunstancias ahi
seflaladas.

Articulo 115.- Los dictamenes y opiniones técnicas de cualquier tipo que requiera la
Administracion, seran encargados normalmente a los érganos o servidores publicos
expertos en el ramo de que se trate.

Cuando el Estado o un ente publico carezcan de personal idéneo que otro
tenga, éste debera facilitarlo al costo y a la inversa.

Solo en casos de inexistencia de expertos, o de gran complejidad o importancia,
podran contratarse servicios de técnicos extrafios a la Administracion.

Las partes podran presentar testigos peritos cuyas declaraciones se regiran por
las reglas de la prueba testimonial, pero podran ser interrogados en aspectos técnicos
y de apreciacion.

Articulo 116.- No habra obligacién de formular los interrogatorios, confesionales o de
testigos, por escrito ni en forma asertiva.

Las preguntas se haran al interesado directamente, por las partes, o por su
apoderado o abogado director, o por la Administracién en su caso, sin mediacién pero
bajo la direccion y control del funcionario tramitador.

Quien tenga el turno podra pedir aclaraciones y adiciones, asi como hacer
preguntas para contradecir, inmediatamente después de dadas las respuestas, sin
esperar la conclusién del interrogatorio al efecto.

Articulo 117.- La Seccién de Investigacion Profesional podra introducir antes de la
resolucién final nuevos hechos relacionados con los inicialmente conocidos ©
invocados, pero tendra que observar el tramite de comparecencia oral para probarlos.

SECCION VIl
De la comparecencia oral y privada

Articulo 118.- El procedimiento se tramitara mediante una comparecencia oral y
privada, ante la Administracién, en la cual se admitira y recibira toda la prueba y
alegatos de las partes que fueren pertinentes

Podran realizarse antes de la comparecencia las inspecciones oculares y

periciales.
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Se convocara a una segunda comparecencia Unicamente cuando haya sido
imposible en la primera dejar listo el expediente para su decision final, y las diligencias
pendientes asi lo requieran.

La citacion a la comparecencia oral debera hacerse con quince dias de
anticipacion

Articulo 119.- La ausencia injustificada de la parte no impedira que la comparecencia
se lleve a cabo, pero no valdra como aceptacion por ella de los hechos, pretensiones
ni pruebas de la Administracion o de la contraparte.

El funcionario tramitador evacuara la prueba previamente ofrecida por la parte
ausente, si ello es posible.

El funcionario director podra posponer la comparecencia si encuentra defectos
graves en su convocatoria o por cualquier otra razén que la haga imposible.

Articulo 120.-

La parte tendra el derecho y la carga en la comparecencia de:

a) Ofrecer su prueba;

b) Obtener su admision y tramite cuando sea pertinente y relevante;

c) Pedir confesion a la contraparte, preguntar y repreguntar a testigos y peritos,

suyos o de la contraparte;

d) Aclarar, ampliar o reformar su peticion o defensa inicial,

e) Proponer alternativas y sus pruebas; y

f) Formular conclusiones de hecho y de derecho en cuanto a la prueba y

resultados de la comparecencia.

Lo anterior debera hacerse verbalmente y bajo la sancion de caducidad del
derecho para hacerlo si se omite en la comparecencia.

Los alegatos podran presentarse por escrito después de la comparecencia
unicamente cuando no hubiere sido posible hacerlo en la misma.

Articulo 121- La comparecencia debera tener lugar normalmente en la sede de la
Seccidn de Investigacion Profesional, pero si hay que hacer inspeccion ocular o pericial
se podra desarrollar en el lugar de ésta.

Podra también llevarse a cabo en otra sede para obtener economia de gastos
o cualesquiera otras ventajas administrativas evidentes, si ello es posible sin pérdida
de tiempo ni perjuicio grave para las partes.

Articulo 122- Terminada la comparecencia el asunto quedara listo para dictar la
resolucion final, lo cual debera hacer la Seccién de Investigacion Profesional dentro
del plazo de un mes, contado a partir de la fecha de la comparecencia, salvo que quiera
introducir nuevos hechos o completar la prueba en cuyo caso debera consultar al
superior,

Este decidira en cuarenta y ocho horas y si aprueba fijara un plazo maximo de
quince dias mas para otra comparecencia.

Sera prohibido celebrar mas de dos comparecencias.
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SECCION IX
De la resolucion final

Articulo 123.- En toda resolucion salvo las adoptadas en audiencia, se indicara el
proceso al que se refiere, el niOmero de expediente, el lugar, dia y hora de su
pronunciamiento y el tribunal que la dicta. La resolucion debera expresar en forma
clara y precisa la decision sobre el objeto del procedimiento o sobre el punto concreto
al que se refiera, con los pronunciamientos correspondientes a todas las pretensiones
de las partes.

Articulo 124 - Salvo las resoluciones que le dan impulso al proceso, todas las
resoluciones seran debidamente motivadas y contendran en apartados separados los
razonamientos facticos y juridicos que conducen a la fijacién de los hechos vy, en su
caso, a la apreciacién y valoracion de las pruebas con apego a las reglas de la sana
critica, asi como a la aplicacion e interpretacion del derecho, especialmente cuando el
operador juridico se aparte del criterio sostenido en supuesto semejante

Es requisito de eficacia de la resolucién final, su debida comunicacién al
investigado, para que sea oponible a esta. La comunicacion, sea publicacion o
notificacion, debera contener lo necesario de acuerdo con el articulo 91.

Una vez comunicada la resolucién final a las partes y estando firme la misma,
la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia contara con un mes para
gjecutarla.

SECCION X
Desistimiento y Renuncia

Articulo 125.- Todo interesado podra desistir de su peticion, instancia o recurso.
También podra todo interesado renunciar a su derecho, cuando sea
renunciable.
El desistimiento o la renuncia solo afectaran a los interesados que los formulen.

Articulo 126.- Tanto el desistimiento como la renuncia han de hacerse por escrito.

La aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, salvo que, habiéndose
apersonado otros interesados, instaren éstos la continuacion en el plazo de diez dias
desde que fueron notificados de una y otra.

Si la cuestion suscitada por el expediente entrafare un interes general, o fuere
conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion
limitara los efectos del desistimiento o la renuncia a sus posibles consecuencias
patrimoniales respecto del interesado, y seguira el procedimiento en lo demas.

SECCION XI
Caducidad del procedimiento

Articulo 127.- Cuando el procedimiento se paralizare por mas de seis meses
en virtud de causa imputable al interesado que lo ha promovido, se producira la
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caducidad y se ordenara enviar las actuaciones al archivo. El plazo empezara a contar
desde el dia siguiente a la Gltima notificacion efectuada a las partes.
La caducidad operara tambien contra el Estado y demas entes de derecho

publico.
La caducidad no podra declararse de oficio o a gestion de parte, cuando el
procedimiento esté listo para el dictado de la resolucién final.

Articulo 128.- No se producira caducidad si el procedimiento hubiere quedado
paralizado por fuerza mayor o por cualguier otra causa contraria a la voluntad de las
partes o interesados, no imputable a ellos.

Cuando se impugnare la declaratoria de caducidad por error en el computo de
los plazos legales, contra el auto que la declare solo se admitira recurso de revocatoria.

SECCION Xil
Prescripcion de la accion disciplinaria

Articulo 129.- La accion disciplinaria prescribe en el término de dos afios
contados a partir de la fecha en que se cometid el hecho que la origina. Tratandose de
actos de efectos continuados, el plazo se contara a partir del cese de sus efectos.

La prescripcion se interrumpe por la notificacion de la denuncia al profesional.
Una vez practicado este acto y mientras se tramita el procedimiento, no correra plazo
de prescripcion alguno.

La prescripcion de la potestad disciplinaria es declarable de oficio.

TITULO V
Régimen recursivo

CAPITULO |
De los recursos

Recursos ordinarios

Articulo 130.- Los recursos seran ordinarios o extraordinarios. Seran ordinarios
el de revocatoria o de reposicion y el de apelacion. Sera extraordinario el de revision.

La revocatoria o apelacion, cuando procedan, se regiran por las mismas reglas
aplicables dentro del procedimiento ordinario.

El auto por el cual se declara inadmisible la denuncia solo admite el recurso de

revocatoria.

En el procedimiento disciplinario cabran los recursos ordinarios unicamente
contra la resolucibn que inicia el procedimiento, contra el que deniega la
comparecencia oral o cualquier prueba y contra el acto final. Se considerara como final
también el acto de tramitacion que suspenda indefinidamente o haga imposible la
continuacion del procedimiento.
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Los recursos ordinarios deberan interponerse dentro del término de cinco dias
tratandose de la apelacion y de tres dias en el caso de la revocatoria, ambos plazos
contados a partir del dia siguiente a la ultima comunicacion del acto.

Cuando se trate de la denegaciéon de prueba en la comparecencia podran
establecerse en el acto, en cuyo caso la prueba y razones del recurso podran ofrecerse
ahi o dentro de los plazos respectivos senalados por este articulo.

Los recursos ordinarios deberan interponerse ante la oficina que dirige el
pracedimiento.

Cuando se trate de la apelacion, aquél se limitara a emplazar a las partes ante
el superior y remitira el expediente sin admitir ni rechazar el recurso, acompanando un
informe sobre las razones del recurso.

El organo de la alzada ser& siempre el llamado a agotar la via administrativa.

Recurso de Revocatoria

Articulo 131.- El recurso se interpondra por escrito y en él se hara constar la
infraccion legal que se estime cometida, con una sucinta explicacion.

Del recurso interpuesto se oird a la parte contraria dentro de tres dias siguientes
a la notificacién, a fin de que formule su oposicion.

La oficina debera resolver el recurso de revocatoria dentro de los ocho dias
posteriores a su presentacion, independientemente de que las partes hayan hecho uso
de sus derechos, pero podra reservar su resolucion para el acto final, en cuyo caso
debera comunicarlo asi a las partes.

Recurso de Apelacién

Articulo 132.- Seran recurribles en apelacion las resoluciones que pongan fin
al proceso, asi como las resoluciones que esta ley sefiale expresamente.

En el escrito de interposicion del recurso se expresaran con claridad y precision
las razones en que se funda el recurso. Si se alegare la infraccion de normas o
garantias procesales en el procedimiento disciplinario, deberan citarse en el escrito las
que se consideren infringidas y alegar, en su caso, la indefensién sufrida.

Al escrito de interposiciéon podran acompafiarse los documentos relativos al
fondo del asunto que contuviesen elementos de juicio necesarios para la decision del
asunto, pero sélo en los casos en que sean posteriores a la comparecencia oral y
privada; también podran acompanarse los documentos anteriores a dicho momento
cuando la parte justifique que ha tenido conocimiento de ellos con posterioridad a él.

Efecto suspensivo

Articulo 133.- La resolucién impugnada no sera ejecutada durante el plazo para
recurrir y mientras se tramita el recurso, pero el servidor que dicté el acto, su superior
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jerarquico o la auteridad que decide el recurso, podran ordenar la ejecuciéon cuando no
hacerlo pueda ocasionar perjuicios graves o de imposible o dificil reparacion.

Finalidades del recurso de Apelacién
Articulo 134.- El recurso de apelacion tendra como finalidad revisar;

a) La aplicacion de las normas que rigen los actos y garantias del procedimiento
disciplinario.

b) Los hechos probados que se fijen en la resolucion, asi como la valoracion de la
prueba.

c) El derecho aplicado para resolver las cuestiones objeto de debate.

d) La prueba que no hubiera sido admitida.

Al decidirse el recurso de apelacion, se resclvera sobre su admisibilidad
expresando los fundamentos de su decision y podra confirmar, modificar o revocar el
acto impugnado.

Si existiere algun vicio de forma de los que originan nulidad, se ordenara que se
retrotraiga el expediente al momento en que el vicio fue cometido, salvo posibilidad de
saneamiento o ratificacion

El recurso de apelacion debera resolverse dentro de los quince dias posteriores
al recibo del expediente.

Si al cabo de los términos indicados no se ha comunicado una resolucién
expresa, se entendera rechazado el recurso en vista del silencio de la Administracioén,
sea para la interposicion de los recursos administrativos procedentes o de la accidon
contenciosa en su caso, esto Ultimo en los términos y con los efectos serialados por
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Recurso de Revisién

Articulo 135.- Podra interponerse recurso de revision ante la Corte en Pleno
contra aquellos actos finales firmes en que concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error de hecho que
aparezca de los propios documentos incorporados al expediente;

b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto,
ignorados al dictarse la resolucion o de imposible aportacion entonces al
expediente;

c) Cuando en el acto hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior del acto,
siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la declaracion de
falsedad, y
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d) Cuando el acto se hubiera dictado como consecuencia de prevaricato, cohecho,
violencia u otra maquinacion fraudulenta y se haya declarado asi en virtud de
sentencia judicial.

Articulo 136.- Podra solicitar la revision quien hubiere sido parte perjudicada
por la resolucién firme impugnada. El recurso debera interponerse:

a) En el caso primero del articulo anterior, dentro del afio siguiente a la notificaciéon
del acto impugnado;

b) Enelcaso segundo, dentro de los tres meses contados desde el descubrimiento
de los documentos o desde la posibilidad de aportarlos; y

c) En los demas casos, dentro del afio posterior al conocimiento de la sentencia
firme que los funde.

Articulo 137.- El recurso sera resuelto en el mismo plazo dispuesto para el
recurso de apelacion. Asimismo, se aplicaran al recurso de revision las disposiciones
relativas a recursos ordinarios en lo que fueren compatibles.

Derogatoria

Articulo 138.- Derogase el articulo 9 de la Ley del Ejercicio Notarial de la
Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias, Decreto N°1073 del 13 de abril de 1982
y el Capitulo VIl de Ley de Notariado, Decreto N® 218 del 07 de diciembre de 1962.

Asimismo, quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a las
contenidas en esta Ley.

Disposicion transitoria

Art. 139.- Los procedimientos y diligencias que estuvieren en tramite al
momento de entrar en vigencia esta ley, se continuaran y concluiran de conformidad a
la normativa con la cual se iniciaron, a excepcién de aquellos casos en la aplicacion
de este réegimen sea mas favorable al abogado o notario denunciado.

Vigencia
Art. 140- Esta ley entrara en vigencia previa publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, El
Salvador.



