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Apéndice N°1: Bibliografia de las 525 sentencias revisadas para definir la muestra
Sala Tercera

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucidn N° 2009-01525 del 11 de
noviembre del 2009.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01208-2009 del 18 de
setiembre del 2009.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 00480-2010 del 28 de mayo
del 2010.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 00093-2011 del 10 de febrero
del 2011.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01329-2011 del 3 e3
noviembre del 2011.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01293-2011 del 21 de octubre
del 2011.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 00906-2011 del 29 de julio
del 2011.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 00958-2011 del 29 de julio del
2011.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 00572-2011 del 20 de mayo
del 2011.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01932-2012 del 7 de
diciembre del 2012.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01882-2012 del 5 de
diciembre del 2012.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N°00145-2012 del 27 de enero
del 2012.

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 01201-2013 del 13 de
setiembre del 2013.
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Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000330-2013 del 15 de marzo
del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Resolucion N° 01117- 2008-1V del
17 de noviembre del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Resolucion N° 00038- 2009-S.X del
13 de marzo del 2009.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta. Resolucion N° 02073- 2009-V1 del 25
de setiembre del 2009.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta. Resolucion N° 04405-2010-VI del 25
de noviembre del 2010.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Sexta. Resolucién 3830-2010 del 11 de
octubre del 2010.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Resolucién N° 207-2010-11 del 29
de abril del 2010.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Resolucion N° 00075- 2011-V del 1
de abril del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta. Resolucion N° 00147-2011-VI del 28
de junio del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta. Resolucion N° 00178-2011-VI del 19
de agosto del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta. Resolucion N°
267-2011-V1 del 7 de diciembre del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucién N°
252-2011-VI1 del 17 de noviembre del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta. Resolucion N°
244-2011-VI del 11 de noviembre del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucién N°
228-2011-V1 del 28 de octubre del 2011.



Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.

190-2011-VI del 5 de setiembre del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.

183-2011-VI del 29 de agosto del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.

149-2011-VI 29 de junio del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Secci6n Sexta.

138-2011-VI del 14 de junio del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.

120-2011-VI del 16 de mayo del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccidon Sexta.

112-2011-VI del 9 de mayo del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.

20-2011-VI del 23 de enero de 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccidon Sexta.

163-2011-VI del 26 de julio del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.

86-2011-VI del 4 de abril del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccidén Sexta.

0178-2011-VI del 19 de agosto del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta.

75-2011-V del 01 de abril del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta.

230-2011-V del 31 de octubre del 2011.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.

217-2012-V1 del 8 de octubre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta.

202-2012-V1 del 28 de setiembre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.

205-2012-VI1 del 28 de setiembre del 2012.
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Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucién N°
184-2012-VI del 11 de setiembre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucion N°
137-2012-V1 del 6 de julio del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta. Resolucién N°
96-2012-VI del 30 de mayo del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucion N°
23-2012-V1 del 9 de febrero del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta. Resolucion 027-2012-VI del 17 de
febrero del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta. Resolucion N°
223-2012-V1 del 11 de octubre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucion N°
204-2012-V1 del 8 de octubre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucion N°
110-2012-VI del 13 de julio del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucién N°
99-2012-VI del 4 de junio del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucién N°
084-2012-V1 del 17 de mayo del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucién N°
080-2012-V1 del 15 de mayo del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucién N°
072-2012-V1 del 2 de mayo de 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucién N°
61-2012-VI del 19 de abril del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucién N°
51-2012-VI del 21 de marzo del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucién N°
49-2012-VI del 16 de marzo del 2012.



Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta.
41-2012-VI del 2 de marzo del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.
27-2012-V1 del 17 de febrero del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.
29-2012-VI1 del 17 de febrero del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Secci6n Sexta.
16-2012-V1 del 31 de enero del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.
01-2012-VI1 del 12 de enero del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccidon Sexta.
279-2012-V1 del 19 de diciembre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.
207-2012-V1 del 01 de octubre de 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccidon Sexta.
181-2012-VI del 10 de setiembre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccidon Sexta.
166-2012-VI del 23 de agosto.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccidén Sexta.
157-2012-VI del 8 de agosto del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.
147-2012-VI1 del 24 de julio del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta.
121-2012-VI del 25 de junio del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.
130-2012-VI1 del 2 de julio del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta.
60-2012-VI del 16 de abril del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta.
110-2012-V del 14 de noviembre del 2012.
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Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta. Resolucion N°
93-2012-V del 8 de octubre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta. Resolucion N°
87-2012-V del 20 de setiembre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Quinta. Resolucion N°
86-2012-V del 14 de setiembre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta. Resolucion N°
85-2012-V del 12 de setiembre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Quinta. Resolucion N°
80-2012-V del 29 de agosto del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta. Resolucion N°
73-2012-V del 10 de agosto del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta. Resolucion N°
68-2012-V del 31 de julio del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta. Resolucion N°
60-2012-V del 29 de junio de 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta. Resolucion N°
110-2012-V del 14 de noviembre del 2012.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Resolucién N° 00087- 2013-V del
27 de agosto del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Resolucion N° 00047-2013-1 del 31
de mayo del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta. Resolucion N° 00095- 2013-VI del 24
de julio del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Resolucion N° 00102-2013-V del 22
de octubre del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccidon Sexta. Resolucion N° 066-2013-VI1 del 8 de
mayo del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucién N°
143-2013-VI del 29 de noviembre del 2013.



Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta.
0135-2013-VI del 12 de noviembre del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.
0106-2013-V1 del 22 de agosto del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.
090-2013-V1 del 28 de junio del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Secci6n Sexta.
086-2013-V1 del 20 de junio del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta.
066-2013-V1 del 8 de mayo del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccidon Sexta.
46-3012-VI del 6 de marzo del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta.
119-2013-V del 20 de diciembre del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta.
91-2013-V del 6 de setiembre del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta.
87-2013-V del 27 de agosto del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta.
35-2013-V del 10 de abril del 2013.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Quinta.
117-2013-V del 18 de diciembre del 2013.
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Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Sexta. Resolucion N°0027-2014-VI1 del 19

de febrero del 2014.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Sexta. Resolucion N°00117-2014-VI1 del 5

de agosto del 2014.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta. Resolucidén N°00089-2014-VI del 18

de junio del 2014.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta.
70-2014-V1 del 22 de mayo del 2014.

Resolucion N°
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Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Sexta. Resolucion N°
063-2014-V1 del 12 de mayo del 2014,

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta. Resolucién N°
57-2014-V1 del 28 de abril del 2014.

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Sexta. Resolucién N°
26-2014-V1 del 17 de febrero del 2014.

Sala Primera

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01006- F-SI-2006 del 21 de
diciembre del 2006

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001316-F-SI-2010 del 28 de
octubre del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001282-F-SI-2010 del 22 de
octubre del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001242-F-SI-2010 del 21 de
octubre del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001186-F-SI-2010 del 7 de
octubre del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 001102-F-SI-2010 del 14 de
setiembre del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000811-F-SI-2010 del 8 de
julio del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000805-F-SI-2010 del 5 de
julio del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000687-F-SI-2010 del 9 de
junio del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000662-F-SI1-2010 del 26 de
mayo del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000509-F-SI-2010 del 30 de
abril del 2010.
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Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001245-F-S1-2010 del 21 de
octubre del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000615-F-S1-2010 del 20 de
mayo del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000053-F-SI-2010 del 6 enero
del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 0001464-F-SI-2010 del 1 de
diciembre del 2010.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001096-F-S1-2010 del 8 de
setiembre del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001431-F-SI-2011 del 21 de
noviembre del 2011.

Tribunal de Casacion de lo Contencioso Administrativo. Resolucién N° 000026-F-TC-2011
del 24 de noviembre del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001333-F-S1-2011 del 20 de
octubre del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001330-F-SI-2011 del 19 de
octubre del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001261-F-SI-2011 del 27 de
setiembre del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000821-F-SI1-2011 del 7 de
julio del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000579-F-SI-2011 del 12 de
mayo del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000275-F-SI-2011 del 17 de
marzo del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000254-F-SI-2011 del 10 de
marzo del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 001379-F-SI-2011 del 10 de
noviembre del 2011.
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Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001350-F-S1-2011 del 25 de
octubre del 2011.

Tribunal de Casacion de lo Contencioso Administrativo. Resolucion N°000010-F-TC-2011
del 8 de junio del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000621-F-S1-2011 del 26 de
mayo del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000502-F-S1-2011 del 14 de
abril del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 000099-F-SI1-2011 del 3 de
febrero del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001178-F-SI-2011 del 22 de
setiembre del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000726-F-SI- 2011del 30 de
junio del 2011.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°1684-F-SI-2012 del 13 de
diciembre del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°1689-F-SI1-2012 dell3 de
diciembre del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°1507-F-SI-2012 del 15 de
noviembre del 2012

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°1367-F-SI-2012 del 18 de
octubre del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°1291-F-SI-2012 del 11 de
octubre del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N°898-F-SI-2012 del 31 de
setiembre del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N°798-F-SI-2012 del 4 de julio
del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N°655-F-SI-2012 del 31 de mayo
del 2012.
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Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°355-F-S1-2012 del 15 de
marzo del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N°119-F-S1-2012 del 2 de febrero
del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°00005-F-S1-2012 del 12 de
enero del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°826-F-S1-2012 del 18 de
setiembre del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°626-F-SI-2012 del 23 de mayo
del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°490-F-SI-2012 del 19 de abril
del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°392-F-SI-2012 del 15 de
marzo del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N°112-F-SI-2012 del 2 de febrero
del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°1519-F-SI-2012 del 15 de
noviembre del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N°609-F-SI-2012 del 16 de mayo
del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°689-F-SI-2012 del 6 de junio
del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 000616-F-SI-2012 del 23 de
mayo del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 0006262-F-S1-2012 del 23 de
mayo del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001035-F-SI-2012 del 24 de
agosto del 2012.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 00287-F-SI1-2013 del 6 de
marzo del 2013.
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Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 01310-F-S1-2013 del 1 de
octubre del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01677-F-S1-2013 del 12 de
diciembre del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01678-F-SI1-2013 del 13 de
diciembre del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01576-F-SI1-2013 del 18 de
noviembre del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01539-F-SI-2013 del 14 de
noviembre del 2013

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01455-F-SI del 31 de octubre
del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01421-F-SI-2013 del 24 de
octubre del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01424-F-SI1-2013 del 24 de
octubre del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01401-F-SI-2013 del 17 de
octubre del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01403-F-SI-2013 del 17 de
octubre del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01039-F-SI-2013 del 14 de
agosto del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01040-F-SI-2013 del 14 de
agosto del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 01045-F-SI1-2013 del 14 de
agosto del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 00972-F-SI1-2013 del 1 de
agosto del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 00783-F-SI1-2013 del 19 de
junio del 2013.



Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.

abril del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.

enero del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
enero del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
diciembre del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
enero del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
agosto del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
enero del 2013

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
enero del 2013.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
octubre del 2014.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
abril del 2014.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
abril del 2014.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
marzo del 2014.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
marzo del 2014.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
marzo del 2014.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
marzo del 2014.
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Resolucion N° 00422-F-SI-2013 del 9 de

Resolucién N° 0008-F-SI-2013 del 17 de

Resolucién N° 00014-F-SI1-2013 del 17 de

Resolucién N° 01677-F-S1-2013 del 12 de

Resolucién N° 00003-F-S1-2013 del 17 de

Resolucién N° 00961-F-SI1-2013 del 01 de

Resoluciéon N° 00013-F-S1-2013 del 17 de

Resolucién N° 00002-F-SI1-2013 del 17 de

Resolucién N° 00510-F-S1-2014 del 10 de

Resolucién N° 00517-F-SI1-2014 del 10 de

Resolucién N° 00520-F-SI1-2014 del 10 de

Resolucién N° 00502-F.SI1-2014 del 27 de

Resolucién N° 00381-F-SI1-2014 del 13 de

Resolucion N° 00402-F-SI1-2014 del 13 de

Resolucién N° 00299-F-.S1-2014 del 6 de
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Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 00034-F-SI-2014 del 16 de
enero del 2014.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 00298-F-S1-2014 del 6 de
marzo del 2014.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 00279-F-SI1-2014 del 26 de
febrero del 2014.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 00290-F-S1-2014 del 6 de
marzo del 2014.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 00302-F-S1-2014 del 6 de
marzo del 2014.

Sala Constitucional

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 2005-010137 del 5 de
agosto del 2005.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 2005-010111 del 3 de
agosto del 2005.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 17919-2011 del 23 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 17792-2011 del 23 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°17689-2011 del 23 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 13259-2011 del 27 de
setiembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16783-2011 del 7 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 15132-2011 del 4 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N°17459-2011 del 20 de
diciembre del 2011.
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Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 17372-2011 del 16 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 17364-2011 del 16 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N°17325-2011 del 16 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 17088-2011 del 13 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 17038-2011 del 13 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 17029-2011 del 13 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 17000-2011 del 13 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16992-2011 del 13 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16605-2011 del 2 de
diciembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16374-2011 del 29 de
noviembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16370-2011 del 29 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16360-2011 del 29 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16335-211 del 29 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16337-2011 del 29 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16115 2011 del 25 de
noviembre del 2011.
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Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16100-2011 del 25 de
noviembre del 2001.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16091-2011 del 25 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 16023-2011 del 25 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 16118-2011 del 25 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15985-2011 del 25 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15079 del 4 noviembre
del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15150-2011 del 4 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14296-2011 del 21 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14194-2011 del 21 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15256-2011 del 8 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15479-2011 del 11 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15624-2011 del 11 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15705-2011 del 15 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15419 2011 del 11 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 15420 2011 del 11 de
noviembre del 2011.



Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
octubre del 2011.
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Resolucion N° 15327 2011 del 8 de

Resolucion N° 15124 2011 del 4 de

Resolucion N° 15133-2011 del 4 de

Resolucion N° 15321-2011 del 8 de

Resolucién N° 15082-2011 del 4 de

Resolucion N° 15299-2011 del 8 de

Resolucién N° 15125-2011 del 4 de

Resolucion N° 15097-2011 del 4 de

Resolucion N° 15017-2011 del 4 de

Resolucion N° 15120-2011 del 4 de

Resolucion N° 15112-2011 del 4 de

Resolucion N° 15083-2011 del 4 de

Resolucion N° 15158-2011 del 4 de

. Resolucién N° 15076-2011 del 4 de

Resolucion N° 14711 2011 del 28 de
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Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15016 2011 del 4 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15081 2011 del 4 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15148-2011 del 4 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15084-2011 del 4 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 15077-2011 del 4 de
noviembre de 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14649-2011 del 28 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14895-2011 del 1 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14879-2011 del 1 de
noviembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14832-2011 del 28 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14732-2011 del 28 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14734-2011 del 28 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14707-2011 del 28 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14746-2011 del 18 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14691 2011 del 28 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14766 2011 del 28 de
octubre del 2011.
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Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 13432 2011 del 5 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 13344 2011 del 4 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 13636-2011 del 7 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14245-2011 del 21 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14120-2011 del 21 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14149-2011 del 21 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 14154-2011 del 21 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 13563-2011 del 7 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 13556-2011 del 7 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 13522-2011 del 7 de
octubre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 12386-2011 del 9 de
setiembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 13163-2011 del 27 de
setiembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 12753-2011 del 23 de
setiembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 12888 2011 del 23 de
setiembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 13166 2011 del 23 de
setiembre del 2011.



Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

setiembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

setiembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

setiembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

setiembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

setiembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

setiembre del 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
abril del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
febrero del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
febrero del 2012.
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Resolucion N° 12867-2011 del 23 de

Resolucion N° 12893-2011 del 23 de

Resolucion N° 12906-2011 del 23 de

Resolucion N° 12874-2011 del 23 de

Resolucion N° 12826-2011 del 23 de

Resolucion N° 12912-2011 del 23 de

Resolucion N° 008519-2012 del 21 de

Resolucion N° 004771-2012 del 13 de

Resolucion N° 002759-2012 del 29 de

Resolucion N° 002761-2012 del 29 de

Resolucion N° 002764-2012 del 29 de

Resolucion N° 002765-2012 del 29 de

Resolucion N° 002768-2012 del 29 de

Resolucion N° 002770 2012 del 29 de

Resolucion N° 002774 2012 del 29 de
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Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 002777-2012 del 29 de
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 002785-2012 del 29 de
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 002728-2012 del 29 de
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 002747-2012 del 29 de
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 002678-2012 del 29 de
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 002689-2012 del 29 de
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 002691-2012 del 29 del
29 de febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 002710-2012 del 29 de
febrero del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 001898-2012 del 29 de
agosto del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 11808-2012 del 28 de
agosto del 2012

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 006580-2012 del 18 de
mayo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 006540-2012 del 18 de
mayo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 006554-2012 del 18 de
mayo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 006502 2012 del 18 de
mayo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 006507 2012 del 18 de
mayo del 2012.
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Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 006517-2012 18 de

mayo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
julio del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
agosto del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

agosto del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
agosto del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
agosto del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
diciembre del 2012.

Resolucién N° 18593-2012 del 21 de

Resolucion N° 18572-2012 del 21 de

Resolucion N° 18532-2012 del 21 de

Resolucion N° 18549-2012 del 21 de

Resolucion N° 18525-2012 del 21 de

Resolucion N° 10107-2012 del 31 de

Resolucion N° 12081-2012 del 31 de

Resolucion N°12071-2012 del 31 de

Resolucion N° 12067-2012 del 31 de

Resolucion N° 11995-2012 del 31 de

Resolucion N° 18254-2012 del 18 de

Resolucion N° 18243-2012 del 18 de

Resolucion N° 18222-2012 del 18 de

Resolucion N° 18209 2012 del 18 de



Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.
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Resolucion N° 18208-2012 del 18 de

Resolucion N° 18203-2012 del 18 de

Resolucion N° 18202-2012 del 18 de

Resolucion N° 18197-2012 del 18 de

Resolucion N° 18193-2012 del 18 de

Resolucion N° 18178-2012 del 18 de

Resolucion N° 18175-2012 del 18 de

Resolucion N° 18161-2012 del 18 de

Resolucion N° 18157-2012 del 18 de

Resolucion N° 18156-2012 del 18 de

Resolucion N° 17958-2012 del 14 de

Resolucion N° 17048-2012 del 14 de

Resolucion N° 17937-2012 del 14 de

Resolucion N° 17929-2012 del 14 de

Resolucion N° 17925 2012 del 14 de



Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre de 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

diciembre del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

marzo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

marzo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

marzo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

marzo de 2012.
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Resolucion N° 17901-2012 del 14 de

Resolucion N° 17900-2012 del 14 de

Resolucion N° 17892-2012 del 14 de

Resolucion N° 17890-2012 del 14 de

Resolucién N° 17889-2012 del 14 de

Resolucion N° 17885-2012 del 14 de

Resolucion N° 17868-2012 del 14 de

Resolucion N° 17858-2012 del 14 de

Resolucion N° 17855-2012 del 14 de

Resolucion N° 17841-2012 del 14 de

Resolucion N° 17822-2012 del 14 de

Resolucion N° 002928-2012 del 2 de

Resolucion N° 003015-2012 del 6 de

Resolucién N° 002988-2012 del 6 de

Resolucion N° 002992-2012 del 6 de
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Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001949-2012 del 2 de
marzo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 002931-2012 del 2 de
marzo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009420-2012 del 18 de
julio del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009670-2012 del 20 de
julio del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009691-2012 del 20 de
julio del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009620-2012 del 20 de
julio del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009631-2012 del 20 de
julio del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 009632-2012 del 20 de
julio del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009745-2012 del 20 de
julio del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 009792-2012 del 20 de
julio del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 009712-2012 del 20 de
julio del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 003376-2012 del 9 de
marzo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 003356-2012 del 9 de
marzo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 003438-2012 del 9 de
marzo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 003289-2012 del 9 de
marzo del 2012.
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Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 003300-2012 del 9 de

marzo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 003337-2012 del 9 de

marzo del 2012.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

julio del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

julio del 2013.

Resolucion N° 010144-2013 del 24 de

Resolucion N° 010126-2013 del 24 de

Resolucion N° 010110-2013 del 24 de

Resolucion N° 010095-2013 del 24 de

Resolucion N° 010090-2013 del 24 de

Resolucion N° 010084-2013 del 24 de

Resolucion N° 010079-2013 del 24 de

Resolucion N° 010059-2013 del 24 de

Resolucion N° 010055-2013 del 24 de

Resolucion N° 010046-2013 del 24 de

Resolucion N° 010042-2013 del 24 de

Resolucién N°010035-2013 del 24 de

Resolucion N° 010029 2013 del 24 de



Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

de 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.
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Resolucion N° 010025-2013 del 24 de julio

Resolucion N° 010016-2013 del 24 de julio

Resolucion N° 010009-2013 del 24 de julio

Resolucion N° 009938-2013 del 23 de julio

Resolucion N° 009910-2013 del 23 de julio

Resolucion N° 009896-2013 del 23 de julio

Resolucion N° 009794-2013 del 23 de julio

Resolucion N° 009750-2013 del 19 de julio

Resolucion N° 009743-2013 del 19 de julio

Resolucion N° 009742-2013 del 19 de julio

Resolucion N° 009737-2013 del 19 de julio

Resolucion N° 009719-2013 del 19 de julio

Resolucion N° 009711-2013 del 19 de julio

Resolucion N° 009708 2013 del 19 de julio

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 003940 2013 del 22 de marzo

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Resolucion N° 009661-2013 del 17 de julio
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Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009577-2013 del 16 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009530-2013 del 16 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009527-2013 del 16 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009524-2013 del 16 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 006520-2013 del 14 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009449-2013 del 12 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009378-2013 del 12 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009371-2013 del 12 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009279-2013 del 10 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009165-2013 del 9 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 009031-2013 del 5 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 008958-2013 del 3 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 002611 2013 del 26 de julio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 004806 2013 del 12 de abril
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 006655 2013 del 17 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 001901-2013 del 8 de febrero
del 2013.
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Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001910-2013 del 8 de febrero

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 002637-2013 del 26 de

febrero del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Resolucion N° 007939-2013 del 14 de junio

Resolucién N° 008593-2013 del 26 de junio

Resolucion N° 008586-2013 del 26 de junio

Resolucion N° 008504-2013 del 25 de junio

Resolucion N° 008466-2013 del 25 de junio

Resolucion N° 008341-2013 del 21 de junio

Resolucion N° 008291-2013 del 21 de junio

Resolucion N° 008270-2013 del 21 de junio

Resolucién N° 005339-2013 del 19 de abril

Resolucion N° 008086 2013 del 14 de junio

Resolucion N° 008050 2013 del 14 de junio

Resolucion N° 008034 2013 del 14 de junio

Resolucion N° 005272 2013 del 31 de mayo

Resolucién N° 005438-2013 del 23 de abril
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Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 002367-2013 del 22 de
febrero del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 007608-2013 del 5 de junio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 007490-2013 del 4 de junio
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 007306-2013 del 31 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 007289-2013 del 31 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 002634-2013 del 26 de
febrero del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 007057-2013 del 24 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 001683-2013 del 1 de febrero
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 006875-2013 del 22 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 006874-2013 del 22 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 006790 2013 del 21 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 006788 2013 del 21 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 006786 2013 del 21 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 006714 2013 del 17 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 006728-2013 del 17 de mayo
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 006706-2013 del 17 de mayo
del 2013.



Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

del 2013.
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Resolucion N° 006565-2013 del 14 de mayo

Resolucion N° 006521-2013 del 14 de mayo

Resolucién N° 006371-2013 del 10 de mayo

Resolucion N° 006309-2013 del 10 de mayo

Resolucion N° 006272-2013 del 10 de mayo

Resolucion N° 003403-2013 del 12 de marzo

Resolucién N° 006039-2013 del 30 de abril

Resolucién N° 006034-2013 del 30 de abril

. Resolucion N° 005989-2013 del 30 de abril

Resolucién N° 005955 2013 del 30 de abril

Resolucién N° 005954 2013 del 30 de abril

Resolucién N° 005953 2013 del 30 de abril

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 005952 2013 del 30 de abril

del 2013.
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Apéndice N°2: Cuadros con casos revisados para determinar la Muestra, provenientes de la

Sala Tercera, Sala Constitucional, Sala Primera y Tribunal Contencioso Administrativo

Cuadro N° 1 Muestra de sentencias condenatorias de la Sala Tercera Periodo

2009-2011
Expediente | Resolucion Delito/ Actor/Caso Demandados Condena/
Accion Civil Civiles Monto
Resarcitoria
04-021258- | 00595-2011 | Concusion Al S.A Municipalidad de | Abstracto
0042-PE o la Uniény
20/05/2011 Caso: Solicitud de un
A.G.M.
pago para la
tramitacion de un
proyecto urbanistico.
99-020235- | 00820-2010 | Falsedad Sucesién de Z Registro Nacional | Abstracto
0042-PE Ideoldgica, . yC, M, 0.
05/08/2010 Uso de Caso: Registro
Documento |nscr|b|o_escr|tura de
Falso y un Notar_lo
Estafa Suspendido.
00-015612- | 01313-2009 | Privacion de J Ministerio Dafio moral:
0042-PE Libertad . Seguridad 10.000.00
14/10/2009 Agravada Caso: Mllen_wbros Qe la" | publica y D 0
fuerza publica detienen
y agreden a un Dano
ciudadano. material:

Abstracto.
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Cuadro N° 2 Muestra de recursos con condena en abstracto Sala Constitucional

Periodo 2005-2013

2013
Expediente Resolucion | Tipo de Actor/caso Demandado Condena
Recurso en
Abstracto
N.M.C Direccion del Si.
13-003502- Amparo Area Rectora de
0007-CO 2013005341 Caso: Transcurrio Salud
19/04/2013 méas de 1 afioy 5 Goicoechea
meses sin resolver
denuncia de
contaminacion
K.J.M Juzgado de Si.
13-003411- Habeas Pensiones
0007-CO 2013004245 | Corpus Caso: Mas de 8 meses | Alimentarias de
27/03/2013 en resolver incidente de | San Ramén
exoneracion de pension
alimentaria
R.AL Juez del juzgado | Si.
13-000482- Amparo de Pensiones
0007-CO 2013003827 Caso: Mas de 2 afios Alimentarias, 1l
22/03/2013 sin resolver incidente | Circuito San
de exoneracion de José 'y Jueza
pension alimentaria Tramitadora del
Juzgado de
Pensiones
Alimentarias, Il
Circuito San
José
R.AR Registro Civil Si.
13-003041- Amparo Caso: Le negaron la
0007-CO 2013005305 cedula del menor por
19/04/2013 ir acompafada de la

tia
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2012
Expediente | Resolucion | Tipo de Actor/caso Demandado Condena en
Recurso Abstracto
AC,LA vy Y.N Ministerio de Si.
12-010959- | 2012012173 | Habeas Seguridad
0007-CO 31/08/2012 Corpus Caso: Son detenidos y Publica
golpeados por policias
JRT.B Departamento de Si.
12-009909- | 2012010544 | Héabeas Opciones y
0007-CO 07/08/2012 | Corpus Caso: Mas de 2 afios sin  Naturalizaciones
resolver solicitud de del Registro Civil
naturalizacion
AWA Juzgado de de Si.
12-000951- | 2012001444 | Amparo Pensiones
0007-CO 3/02/2012 Caso: Mas de 2 afios Alimentarias de
sin resolver incidente Cartago
de rebajo de pension
AS.Q Direccion de Si.
12-003669- 2012005336 | Amparo Recursos
0007-CO 27/04/2012 Caso: Le pusieron Humanos MEP
medidas cautelares y no
le abrieron el
procedimiento
administrativo luego de
mas de 10 meses.
XX.Y Delegacion Si.
12-001332- | 2012002735 | Habeas Policial de
0007-CO 29/02/2012 Corpus Caso: Los detuvierony Chacarita
no los dejaron Puntarenas
entrevistarse con la
defensora antes de la
indagatoria
AX.X Ministerio de Si.
12-005291- | 2012007986 | Amparo Seguridad
0007-CO 19/06/2012 Caso: Se hace una Pablica 'y
revisién abusiva del Bar| Municipalidad de
Club Oh San José
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2011
Expediente | Resolucion | Tipo de Actor/caso Demandado Condena
Recurso Abstracto
X.Y.X Fiscalia de Si.
12-001540- | 2012002181 | Héabeas Puntarenas
0007-CO 17/02/2011 Corpus Caso: Fiscal lo manda
a detiene en el juicio
por falso testimonio.
Juez lo libera porque
no se configurd ningln
delito
2005
Expediente | Resolucion | Tipo de Actor/caso Demandado Condena
Recurso Abstracto
V.J a favor de J.D Direccién de Si
2005010137 . Migracién y
05-009311- | 5/8/2005 Habeas Caso: Infraccion al Extranjeria,
0007-CO Corpus deregho_fundamental Ministerio de
de transito para egresar ..
del territorio nacional | Justiciay Paz
al no poder contar con
un pasaporte que le
permita ejercer esa
libertad
A.G.Z Direccion de Si
» Migracién y
05-009007- | 2005010111 | Habeas Caso: Infraccién al Extranjeria
0007-CO 3/8/2005 Corpus derecho fundamental | \\. .0 de

de transito para egresar
del territorio nacional
al no poder contar con
un pasaporte que le
permita ejercer esa
libertad

Justicia y Paz
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Cuadro N° 3 Muestra de sentencias condenatorias de la Sala Primera

Periodo 2005-2014

2014
Expediente | Resolucion Actor/Caso Demandado Condena/Monto
10-002863- | 34-F-S12014 | S.C.F Poder Judicial | 2.000.000
1027-CA o ) )
16/01/2014 Caso: Ministerio Publico dejo
prescribir accion penal
2013
Expediente | Resolucion Actor/Caso Demandado Condena/Monto
M.A Ministerio de | Condenatoria en
09-001595- Caso: Se nombrd en propiedad Educacion Abstracto
1027-CA 0001678-F- | estando inhabilitado. Publica 'y
S1-2013 Direccién del | Se ordena a los
12/12/2013 Servicio Civil | jerarcas de la

Direccion
General del

Servicio Civil y del
Ministerio de
Educacion

Publica iniciar de
manera inmediata
los

procedimientos
internos de mérito a
fin de establecer la
responsabilidad
pecuniaria y/o
disciplinaria de los
funcionarios
involucrados.
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J.S.N.O. Limitada Banco Dafio moral:
11-004343- | 001044-F- Nacional 1.100.000
1027-CA S1-2013 Caso: Pidi6 desautorizar a ex gerente
14/08/2013 el acceso a Internet, el banco no lo
hizo y éste sustrajo 7 millones.
N.MyJ.G Poder Judicial | Dafio moral:
001045-F- 7.500.000
09-003247- | S1-2013 Caso: Cambio de cuerpos en la
1027-CA 14/08/2013 | Morgue.
I.L Poder Judicial | Dafio moral:
06-001190- | 14-F-S1- 150.000.000
0163-CA 2013 Caso: Error judicial, 9 afios en la
17/01/2013 carcel y por revision se le declard
inocente.
M.J.G Ministerio de | Dafio moral:
10-001338- | 961-F-S1- Caso: Fue violada por el Director Justiciay Paz | 15.000.000
1027-CA 2013 Administrativo del Centro Penal y ARM
1/08/2013 donde se encontraba
2012
Expediente | Resolucion Actor/Caso Demandado Condena/Monto
Sucesionde M Y S.Z CCSS Dafio econémico:
10-002744- | 01683- 3.676.239,00 por
1027-CA FS12012 Caso: Se egres6 a la paciente cuando dafio moral
debia de operarsele lo que le provocd Sucesion:
la muerte. 12.000.000,00
Dafio moral S.Z:
6.000.000,00.
Intereses e

indexacion.
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J,M, L, J, M, AyR Caso: CONAVI Dafio moral
09-003389- | 01143-F- Indemnizacion por la muerte de subjetivo:
1027-CA S1-2012 ambos padres en Interamericana Sur a 175.000.000
causa de falta de medidas de Intereses e
seguridad. indexacion
D,JC, M MV, E,CJ EA IM, Ministerio de | Dafio moral
09-002909- | 01144-2012 | J.F. Educacion subjetivo
1027-CA Caso: MEP anulé y reprogramé Publica 2.000.000 para 9
prueba de biologia de bachillerato por actores y
supuesto fraude, de forma ilegal. 3.000.000 para un
actor Intereses.
Se le ordena al
Ministro iniciar de
manera inmediata
los procedimientos
internos de mérito a
fin de establecer la
responsabilidad
pecuniaria y/o
disciplinaria de los
funcionarios
involucrados, en el
plazo de 2 meses.
L. Municipalidad | Condenatoria en
10- 00627-2012 | Caso: Indemnizacion por cierre ilegal | de San Jose Abstracto
000935CA de negocio
Sociedad Anoénima L.D Caso: Ministerio de | Condenatoria en
10-000625- | 000543- Indemnizacién por cancelacion de Salud Publica | abstracto
1027-CA 2012 fiesta en Liberia
Sociedad Anénima H. Caso: No se ICE Condenatoria en
96-000418- | 00478-2012 | pudo formalizar contrato de venta de Abstracto
0177-CA energia por disposicion del Consejo

Directivo del ICE que modificé los
requisitos a posteriori.
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09-001511- | 001170-F- S.A CONAVI Precio de
1027-CA S1-2012 Caso: Suspension de la ejecucion arrendamiento:
contrato de arrendamiento del 7 de 91,035 dblares.
noviembre al 12 de diciembre de
2005 con base en una comunicacion
de la municipalidad que no ordenaba
la clausura.
J ICE Dafio material:
08-000971- | 001088-F- Caso: Cables y poste para servicio 21.035.000,00 En
1027-CA S1-2012 telefénico causaron dafios y abstracto: arreglo
perjuicios al actor de carroceria,
enderezado y
pintura.
D CCSS Dafio moral
09-002936- | 01077-A- subjetivo:
1027-CA S1-2012 Caso: Mal praxis 20.000.000
Intereses e
indexacion.
J. Poder Judicial | Dafio moral
10-000369- | 000446-F- Caso: subjetivo:
1027-CA S1-2012 Fue privado de libertad por prision 96.000.000. Dario
preventiva 4 afios, declarado inocente moral objetivoy
en grado de certeza. material: abstracto.
A CCSS Dafio moral
09-002131- | 00271-F- Caso: Erroneo diagnostico y subjetivo: 25
1027-CA S1-2012 extirpacién del Unico testiculo Intereses e
funcional. indexacion.
AS Ministerio de Dafio moral
10- 00194-F- Caso: El sefior A.S plante6 el 20 de | Trabajoy subjetivo:
001090CA S1-2012 noviembre de 2008 ante el Ministerio | R.P.R 1.850.000.

de Trabajo una gestién para el pago
retroactivo de las diferencias
producto de la revaloracion de su
puesto, luego de mas de afioy 6
meses no habia sido resuelta.
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C. Poder Judicial | Dafio moral
09-002905- | 0000113-F- subjetivo:
1027-CA S1-2012 Caso: 8.000.000.
Privacion de libertad por prision Intereses.
preventiva del 3 al 14 de julio de
2008 y sometimiento a un proceso
penal por violacion y dafio a menores
de edad con sobreseimiento definitivo
H. Poder Judicial | Dafio moral
10-000247- | 00267-F- 800.000.
1028-CA S1-2012 Caso: Disminucion del extremo Perjuicio:
salarial de disponibilidad 602.179,03
Costas recursos
de amparo:
921.042.00.
JA Ministerio de | Perjuicios: 28043
10-000581- | 000006-F- Caso: No le pagaron la incapacidad | Educacion Dafios moral
1028-CA S1-2012 por maternidad. Lesion a sus Publica subjetivo:
derechos fundamentales y se 1.000.000
infringieron convenios
internacionales
) Poder 14.500.000
06-000025- | 325-F-S1- Judicial
0163-CA 2012 Caso: Juez le pag6 500 000 de 15
07/03/2012 000 000 que le iban a pagar al perito
por un peritaje alegando que no se va
a utilizar el informe que hizo.
2011
Expediente | Resolucion Actor/Caso Demandado Condena/Monto
1274-S12011 | N.L.G Ministerio de | Dafio moral:
) Obras 30.000.000
02-000186- 20/10/2011 Caso: Esposo muere en accidente Pdblicas y
0163-CA porgue habia un hueco en la via y un Transportes

monticulo de arena
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R.L Ministerio de | Abstracto
) ) Educacion
08-000167- | 1151-F- Caso: El Consejo Superior de Publica/
1027-CA S12011 Educacion lo suspende como Consejo
directivo del Colegio Superi
e perior de
13/09/2011 Universitario de Cartago. Al tener Educacién
cargo de confianza era innecesaria la
suspension como medida cautelar, se
podia despedir directamente.
C,RyM COSEVI Dafio moral:
) 50.776.880
09-002761- | 1084-F- Caso: Ampliaron carretera 'y no
1027-CA S12011 pusieron medidas de seguridad y el
papéa-esposo fue atropellado y
8/09/2011 fallecio.
Limitada P.P. Ministerio de | Abstracto
Hacienda
08-001510- | 001333-FS1- | Caso: Empresa privada en contrato Se ordena establecer
1027-CA 2011 de arriendo de finca al MH para la el procedimiento
Direccién de administrativo para
2071072011 | Aguanas, se efectuaron pagos en determinar los
exceso por concepto de reajuste de responsables
precios y por ello rescindi6 el disciplinarias/civiles
contrato. en el plazo de 2
meses.
2010
Expediente | Resolucién Actor Demandado Condena/Monto
B,SyS.C. COSEVI Dafio moral;
) 55.000.000
08-001298- 1426-F- Caso: Ampliaron carretera 'y no
1027-CA S12010 pusieron medidas de seguridad y la
mama-esposa fue atropellada y
25/11/2010 fallecié.
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AA Ministerio de | Dafio moral:
Seguridad 10.000.000
08-000799- | 505-S1- Caso: Un funcionario de este Publica
1027-CA F2010 Ministerio atropell6 y mat6 al esposo
de la actora.
30/04/2010
2005
Expediente | Resolucion Actor/Caso Demandado Condena/Monto
00-000657- | 000290-F- INS JFAM Irregularmente
0163-CA S1-2005 egresado por

Caso: En su condicion de Jefe de la
Direccién de Sucursales del INS y
actuando con culpa grave autorizé
devolucion de primas a Compafiia
Estiba S.A por monto de
122.593.873

primas
29.076.508,60.

Pago de intereses
que no
correspondian
23.529.564.

Cuadro N° 4 Muestra de sentencias condenatorias del Tribunal Contencioso

Administrativo

Periodo 2014-2010

2014
Expediente Resolucion Actor/Caso Demandado Condena/Monto
N.G.G. Consejo de Condenatoria en
13-004239- Caso: Se dejé caducar un Personal abstracto. Se
1027-CA 67-2014-VI | procedimiento administrativo que | MOPT ordena al
se segufa por mal manejo de MOPT instruya los
22/05/2014 | alcoholimetros. Tribunal manda a procedimientos

abrir procedimiento de
responsabilidad contra los
funcionarios que lo dejaron
caducar.

internos.
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JCA. CCSS Condenatoria en
55-2014-VI | Caso: Se tramité mal un abstracto. Se
28/04/2014 | procedimiento administrativo ordena a la
disciplinario y civil contra un CCSS, instruir
empleado que exoner6 de pago los
2012002575102 glel seguro a trabajadores _ procedimientos
independientes. Manda abrir internos.
7-CA procedimiento de responsabilidad
de los que tramitaron mal el
proceso.
S.V.M. Consejo Condenatoria en
52-2014-VI | Caso: plazos excesivos en Personal del abstracto Se
11-003615- 25/04/2014 | tramitacion de un procedimiento | MOPT ordena al
1027-CA disciplinario contra Jefe de MOPT, que una
Transito de la Delegacion de vez ocurrida la
Alajuela porque no llevaba firmeza del
registro de los decomisos de presente fallo,
licencias. Ordena hacer instruya los
procedimientos administrativos a procedimientos
efectos de aplicar la accion Internos.
M.SYyTA Ministerio de Dafio moral: 2
11-002128- 34- 2014-1V | Caso: Se ejecutd una orden de Salud millones
1027-CA 21/04/2014 | desalojo del MS sin que se
hubiera resuelto la apelacién, la
cual anul6 el acto de desalojo
posteriormente.
M.B.C Registro Dafio moral: 4
12-000702- 0027-2014- Nacional millones. Se
1027-CA VI Caso: Registro no inscribio ordena
19/02/2014 | prenda y otro inscribio prenda en establecer los

primer grado.

procedimientos
internos.
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Expediente

Resolucién

Actor/Caso

Demandado

Condena/Monto

11-0068581027-
CA

40-2013-VI

28/02/2013

E.J.

Caso: Se dejo prescribir un
proceso penal de transito, el
auxiliar deja nota de que
expediente estuvo inactivo en su
escritorio y la jueza declaré el
sobreseimiento con base en eso.

Poder Judicial

Dafio moral: 1
millén

1100049171027-
CA

78-2013-V
31/07/2013

S.B.

Caso: La Actora viajaba en un
carro de la CCSS en el asiento
del copiloto por motivo de una
gira, el jefe de todos le advirtio
en 2 ocasiones al chofer que
bajara la velocidad, y por su
imprudencia tuvieron un
accidente de transito.

CCSS

Dafio moral: 75
millones.
Intereses.

11-001830-
1027-CA

11-2013-V
18/02/2013

R, R.A EV, SF, EJ, H.D, M.N,
JA AE, B.N,yR.P.

Caso: el sefior P. M ingreso a
urgencias del Hospital Escalante
Pradilla porque sufrio un golpe
en el abdomen, y desde los
primeros examenes era evidente
gue necesitaba una cirugia
porque tenia perforado el
intestino, sin embargo no se la
hicieron a tiempo por lo que se
agravo y a causa del retardo
fallecio.

CCSS

Condenatoria en
abstracto

03-000174- 0163-
CA

47-2013-1
31/5/2013

M.Ry otros.

Caso: Falta de acatamiento
obligatorio de un criterio
vinculante y de caréacter
presupuestario emitido por la
CGR del cual tenian
conocimiento previo, no obstante
de manera ilegal pagaron
extremos laborales a 2
funcionarios de clase gerencial,
incluyendo beneficios de la
Convencion Colectiva,
prohibidos por la CGR.

Banco
Popular y de
Desarrollo
Comunal

Condena en el
ambito
administrativo.
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12-001440- 0066-2013- | M.AV. Junta Condenatoria en
1027-CA Vi Caso: Actor adquirio propiedad | Administrativa | abstracto.
8/5/2013 libre de gravamenes de acuerdo del Registro | Intereses.
con la informacion registral. Nacional
Registro por error habia
levantado una hipoteca y
posteriormente la impuso de
nuevo por 400.000.00 colones.
2012
Expediente | Resolucion Actor/Caso Demandado Condena/Monto
11-00 2988 | 139 -2012- E. Poder Judicial | Dafio moral:
-1027-CA VI Caso: Se present6 denuncia en la 200.000.00
6/07/2012 Inspeccion Judicial y se le dio
traslado 3 meses después cuando
estaba prescrita.
Y CCSS Condenatoria en
10-003794 Caso: Sr fue 27 veces en un mes al abstracto
-1027-CA 49-2012-V Servicio de Urgencias del Hospital
Tony Facio y por mala atencién
11/06/2012 | qued parapléjico.
0. Poder Dafio moral
09-002158- | 027-2012 Caso: A raiz de un proceso ejecutivo | Judicial y subjetivo:
1057-CA VI hipotecario y subsecuente remate, se | Juez J.C ¢500.000.00 de
17/2/2012 logra un acuerdo que es homologado manera solidaria.

por el juez mediante el cual el actor
debia recibir 1.534.729.80. No
obstante, el juez ordend se pagara

a Lopez Baltodano y Gomez
Limitada y su representante, esta se
nego a pagar. Juicio en sede penal en
donde se le declaré culpable de los
delitos de desobediencia a la
autoridad y apropiacion irregular, el
justiciable pago.
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2011
Expediente | Resolucion Actor/Caso Demandado Condena/Monto
J.G. Poder Judicial | Dafio moral: 1.
10-001654 Caso: Ministerio Publico dejo 500. 000
-1027-CA 136-2011VI | prescribir la accion penal en un caso
donde el imputado habia reconocido
13/06/2011 | |os hechos y queria someterse a un
abreviado.
PC. SA. Banco de Costa | Dafio: 758.812,50 y
10-003117- Caso: BCR cambi6 2 cheques de una | Rica ¢252.937,50.
1027-CA 76-2011-VI | persona juridica sin pedir personeria, Indexacion.
el cajero era el hermano de quien los
25/03/2011 | cambid y este era el Vicepresidente,
quien necesitaba de la participacion
del Presidente para poder actuar.
M. B. Ministerio de Dafio moral:
08-000132- | 75-2011-V Seguridad 30.000.000 en
1027-CA 1/04/2011 Caso: Ataques sexuales cometidos Plblicay L.O | forma solidaria.
por el superior de la ofendida quien Intereses.
era guarda civil estando ambos en
gjercicio de sus funciones
2010
Expediente | Resolucién Actor/Caso Demandado Condena/Monto
M vy otros. Municipalida d | Dafi0:1.017.980, 74
06-133161- | 207-2010-11 de Heredia en forma solidaria
CA 11/10/2010 Caso: Contrataciones de bienes y gue corresponde al

servicios sin seguir normativa de
contratacién administrativa.

10% de esas
contrataciones con
base en los oficios
4193y 4414 de la
CGR
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N° 3. Cuadros con resumen de las entrevistas realizadas a 21 operadores

Cuadro N° 1. Criterio de los entrevistados sobre la figura de la Accion de Recuperacion

Institucién/Criterio
sintetizado

Resumen de las proponentes sobre lo manifestado por los entrevistados en
cada institucion:

ICE (1)

Es de compleja
ejecucion, tedricamente
esté

clara

Es de compleja ejecucidn, teéricamente esta clara.

Municipalidad de San
José (2)

Aplicacion sujeta a
valoracion. La accion es
atil.

Valorado el caso, aplicar la accion pero tomando en cuenta todos los elementos
necesarios.

La accion es util.

Ministerio de
Seguridad Publica (2)

La recuperacion no es
efectiva en la practica en

el ambito administrativo.

La naturaleza de los
fondos y bienes acarrea
la responsabilidad al
funcionario como lo
indica la LGAP.

En la préctica dentro del contexto del Ministerio, no es viable la recuperacion en
el &mbito administrativo, no le parece efectivo este procedimiento.

Se trata de fondos publicos, de bienes publicos y el funcionario es responsable
de estos, como lo establece la misma Ley General de la Administracion Publica.

MEP (1)

La recuperacion es
obligatoria.

Existen directrices de la
CGR sobre la
recuperacion.

Es una obligacion, hay que recuperarlo.

Hay directrices de la Contraloria que emiten al sector central para recuperacion
de dineros.

CCSS (1)

La recuperacion es

Principio de legalidad, obligacion para el funcionario de darle cumplimiento a
las normas; obligacion de gestionar para que se le dé cumplimiento.
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obligatoriay su
cumplimiento es un
imperativo de ley.

Poder Judicial (1)

La recuperacion es
obligatoria, debe
aplicarse la figura, la cual
es positiva y necesaria.

Positivo y obligatorio. Una figura que tiene que aplicarse.

La accion de recuperacion es una figura que, si no se utiliza hay que utilizarla,
porque es obligatorio, en su criterio es positiva y necesaria.

CONAVI (2)

Correctay de aplicacion.

Correcta.

De aplicacion.

Banco Popular (1)

La norma es un poco
obsoleta, propone
eliminar la intimacion y
esta como requisito para
la certificacion del
adeudo.

La norma vigente desde su punto de vista, es un poquito obsoleta. Sugiere
eliminar la intimacion.

Si ya se dio el debido proceso y se establecio la responsabilidad administrativa,
aplico la sancion y fue le notificado el monto a pagar, la misma ley contiene
como impedimento los requisitos del titulo ejecutivo.

Si alguien no hizo bien ese documento, habria otra problematica.

Una resolucion, certificacidn del adeudo e iniciar el cobro, quitandole esa parte de
la intimacion.

PGR: Area de la
Funcién Puablica (1)

La figura es util y deberia
aplicarse frecuentemente.
En 20 afios no conoce de
un caso en el que se haya
aplicado.

Desconocimiento por
parte de los abogados.

Es Gtil y es razonable su existencia.

En economias incipientes como la de este pais en donde los recursos son
extremadamente limitados es imperdonable que se estén gastando cantidades
grandes de dinero por errores de unos cuantos. Cree que si es una herramienta (til
gue debiera de aplicarse mas frecuentemente.

Muchos abogados que la desconocen.

Tiene 20 afios de experiencia en la PGR y no la ha visto aplicada en forma
voluntaria por la Administracion.

CGR: Divisién
Juridica (1)

Figura poco utilizada,
pero aplicable por
integracion normativa.
Dificultad de aplicacion
practica.

Hay normativa complementaria a la LGAP, tal como: la Ley Organica de la
Contraloria General, la Ley de Control Interno, y la Ley de Administracion
Financiera.

Es una figura muy poco utilizada. Con dificultades de tener alguna verdadera
practica administrativa en su ejercicio.
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Tribunal Contencioso

Administrativo Seccién
VI (1)

Su aplicacién es
obligatoria, se debe
fortalecer su ejercicio y
control.

Es obligatoria, es correcta y tiene que ejercitarse.
Debe fortalecerse en cuanto a su aplicacién y control.

Se le estaria cargando al Presupuesto nacional, que basicamente se nutre de la
carga tributaria y al final lo terminamos pagando todos.

Juzgado Especializado
de Cobro del Estado

@)

Se deberia aplicar méas
para sentar las
responsabilidades.

Deberia aplicarse mas, las deben

sentarse, definitivamente.

responsabilidades

PGR: Area de
Derecho Publico (1)

AUn determinandose la
culpa o la falta grave si el
responsable no tiene
bienes, ni salario, se
convierte en un
procedimiento inocuo.

Se abren los procedimientos, se determina la culpa y resulta que el empleado no
tiene dinero y aparte de eso estaba en una situacion de subordinacion ejerciendo
su labor, esos casos ya se perdieron.

Una secretaria, por error no envié un oficio de un expediente que se estaba
tramitando y eso implicaba la pérdida de 350 millones, ella ganaba 220 mil
colones, se pidio el procedimiento administrativo por una cuestion de orden,
pero existia imposibilidad econdémica de la funcionaria. No se recupera y el
Estado paga.

A veces por desidia, a veces porque no se logra, tienen casos en los que se ha
perseguido a un funcionario 5 o0 6 afios y al ver qué bienes tiene no tiene nada, no
tiene bienes inscritos, no tiene trabajo fijo, no tiene cobertura para la
condenatoria a favor del Estado, ese es un procedimiento inocuo.

Sala Primera/

Magistrada
Instrumento  esencial
para que el Estado
recupere.

Mecanismo de
intervencion de la
arbitrariedad.

Es un instrumento esencial para que el Estado recupere, cuando en virtud del
principio de solidaridad ha debido asumir cuando esta de por medio dolo o culpa
grave de sus funcionarios.

Si se aplicara habria conciencia de que la actuacién publica tiene limites y que
no puede ser arbitraria, es un mecanismo de intervencién de la arbitrariedad.
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Cuadro N° 2. Criterio de los entrevistados sobre la normativa que regula la Accion de

Recuperacion

Institucién/Criterio
sintetizado

Resumen de las proponentes sobre lo manifestado por los entrevistados en
cada institucion:

Ministerio de
Seguridad Publica:
Direccion de Asesoria
Juridica (1)

La ley esta bien tal y
como est4, si se podrian
hacer reformas, pero aun
sin ellas por integracion
normativa se puede
aplicar.

Sefiala un problema con
la cultura del

“pobrecito”

No todo se arregla con las leyes, lo que hace falta es aplicarla, no se necesita de
una normativa para empezar a aplicarla, podrian necesitarse reformas para
mejorar su aplicacion.

Si no se aplica tal y como est4, no cree que se vaya a aplicar con una nueva
norma. Es un asunto de cultura. Deberia dejarse de hablar del “pobrecito”, el
funcionario debe de estar acostumbrado a que ante estas situaciones se deben
iniciar los procedimientos y deben estar todos los controles necesarios en las
auditorias internas para poder ver el detalle.

Estad totalmente seguro de que no es por falta de legislacion. Reformarla o
replantearla, estaria bien, pero no es cierto que no se pueda aplicar tal y como
esta.

La Ley General establece un camino, que aungue ancho cuando
hermenéuticamente se integra la normativa civil, procesal civil, etcétera, se
obtienen todas las formas juridicas para hacer la accion de regreso.

Poder Judicial Area de
Cobro
Administrativo (1)

No descarta una revision
para mejorar, no
obstante, el marco legal
general por integracion
normativa le parece
suficiente y ha sido
efectivo.

Una revision para mejorar, pero cree que incluso con el marco legal que se
maneja actualmente y tomando en cuenta la misma jurisprudencia, la
organizacion interna que la Administracién tiene mediante reglamentos,
circulares, avisos, o protocolos establecidos internamente deberia ser suficiente,
incluso la misma Ley de Control Interno o hasta la Ley de Enriquecimiento
llicito. EI marco general le parece suficiente.

Con este marco actual la trabajan, es aplicable y han desempolvado figuras y la
aplicacidn ha sido efectiva.

PGR: Area de la
Funcién Puablica (1)

La norma es muy
completa, falta difusiény
concientizacion sobre su
utilidad y necesidad.

El problema es el
operador juridico quien
desconoce la norma, la
aplica mal, o no la
quiere aplicar.

La aplicacion de las

El problema no esta en la ley, es en el operador juridico que desconoce la norma,
0 que la aplica mal, o que no sabe aplicarla, 0 no sabe interpretarla, o no la
quiere aplicar.

La norma en si es muy completa, lo que faltaria es difundirla, concientizar a los
funcionarios no solo de su existencia sino de su verdadera utilidad y de la
necesidad, es una forma en aras no solo de la transparencia sino de la eficiencia
y efectividad de la utilidad de los recursos publicos.

Las normas no estan sélo para sancionar sino que es una cuestion ejemplarizante
para que los demas vean que eso no se hace y que tiene repercusiones si lo hace,
pero uno de los factores preponderantes en esto es el desconocimiento, hay una
ignorancia muy grande en diferentes temas de la Ley General.




488

normas tiene un efecto
ejemplarizante por las
repercusiones cuando
estas no se aplican.

Existe desconocimiento
de diferentes temas de la
Ley General.

Sugiere capacitacion
sobre este tema, con
intervencion de la
PGRy de la CGR.

Mas que una reforma seria mas atil una labor de difusion y de concientizacion,
de la correcta utilizacion de los fondos puablicos y en eso la Procuraduria podria
tener un papel importante,

Sugiere se brinde capacitacion, y considera que uno de los temas importantes
podria ser este. Lo que conlleva a un tema de transparencia en el que la
Procuraduria de la Etica podria Gtilmente intervenir, esto sin dejar el rol
preponderante que puede tener la Contraloria General en cuanto a la correcta
utilizacion de los fondos publicos.

CGR: Division
Juridica (1)

Sélo se puede concluir
gue el problema esta en
la norma si ella se
hubiera utilizado.

El problema es la
omision, la inercia, una
inaplicacion casi
absoluta, lo cual genera
responsabilidad.

Para poder concluir que no es un problema de la norma debi6 haber utilizado
esta.

Lo que existe en este momento es una omision, una inercia, una inaplicacion casi
absoluta de las Administraciones Publicas, y por lo tanto, cree que hay
irresponsabilidad al no aplicarla.

Tribunal Contencioso
Administrativo
Seccion VI (1)

La ley es clara, es
obligatoria, lenguaje
imperativo, plazo de un
afio, su falta de ejercicio
genera responsabilidad,
el disefio esta, lo que
falta es voluntad.

La ley es clara, es obligatoria, lenguaje imperativo, plazo de un afio, su falta de
gjercicio genera responsabilidad, el disefio esta, lo que falta es voluntad.

Juzgado Especializado
de Cobro del Estado

@)

Los mecanismos existen.

Los mecanismos existen.
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Cuadro N° 3. Principales causas por las que no se aplica la Accidén de Recuperacion

Ente Publico/Causa Resumen de las proponentes sobre lo manifestado por los entrevistados en
sintetizada cada institucion
ICE (1) Por un antecedente historico, nunca se ha aplicado.

Antecedente historico
nunca se ha aplicado.

Si se aplicara se
generaria un problema
con los sindicatos.

El ICE cuenta con una
pdliza de
responsabilidad civil y
no puede cobrar lo que
no pago.

Los drganos fiscalizadores no han obligado a hacerlo, no existe cultura.

Los sindicatos van a generar un problema, y sefialaran: se trata de maltratar al
trabajador, eso es una cosa que nadie la hace, por lo que el asunto se diluye.

El ICE tiene una poliza de responsabilidad civil, y no puede cobrarle al funcionario
porque el ICE no pago.

Municipalidad de San
José (2)

Imposibilidad
presupuestaria de las
municipalidades para
poder aplicarla.

Desconocimiento de la
normativa y falta de
cultura institucional.

En el &ambito municipal muchas municipalidades no cuentan con los recursos para
disponer de asesoria juridica y por ende no pueden aplicarla.

Las realidades son muy disimiles entre ellas, lo que no quiere decir que se
justifique que esas grandes diferencias persistan sin atencién de otras instancias,
como el IFAM, la Union Nacional de Gobiernos Locales, la Procuraduria, las
Federaciones de Municipalidades.

Existe desconocimiento de la normativa y falta de cultura institucional al respecto.

Ministerio de
Seguridad Publica (2)

Falta de coercitividad
en el ambito
administrativo.

La tardanza en los
procedimientos hace
que opere la

prescripcion.
Incapacidad econémica
del responsable.

En el ambito administrativo, no hay medios coercitivos para lograr la recuperacion.
Aspectos de caducidad y prescripcion, problema de tardanza de los procedimientos.
Falta de un procedimiento mas expedito.

Salarios muy comprometidos.
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MEP (1)

Ausencia de una
directriz para iniciar el
procedimiento, falta a lo
interno de un
procedimiento
establecido.

Falta de capacidad
interna para ejecutarla.

Existe una falta de directriz para iniciar el proceso.
Ausencia de un procedimiento determinado.

En los érganos directores tripartitos o unipersonales no alcanza la cantidad de
abogados.

No hay capacidad instalada para atenderlos, se abren muchos para recuperacion de
sumas giradas de mas, y ya estan prescritos, caducos.

Poder Judicial (1)

Falta de controles
internos y complejidad
administrativa que
afectan la comunicacion
interna y efectiva
recuperacion.

Falta de control interno, pues el sistema no tiene un control absoluto sobre lo que
puede generar estas faltas.

En funcién de la complejidad administrativa, la comunicacion se afecta y existe la
falta de control interno. Pero la Administracion Publica en cualquier ambito que sea
esta llamada a mejorar los controles para lograr una recuperacién efectiva.

CCSS (1)

Culturay falta de
voluntad politica.

Cultura, aspectos politicos que limitan la aplicacién de la accién de regreso, o la
limitaban, porque ahora se comunica en todos los casos.

Banco Popular y de
Desarrollo Comunal (1)

Desconocimiento de
proceso de cobro,
aspectos procesales y de
fondo, temas
ideoldgicos.

Problema con el titulo
ejecutivo: disparidad
entre lo sefialado por
ley, TCAy Sala
Primera sobre el
ndmero de
intimaciones.

La duracion del
procedimiento sumada
a la duracion de las
intimaciones podria
generar prescripcion.

Pluralidad de situaciones, desde el desconocimiento de la forma de cobro, aspectos
procesales, temas de fondo y temas inclusive ideoldgicos.

Titulo ejecutivo, la Sala Primera ha llegado a decir que tiene que tener una serie de
requisitos previos para accionar. El titulo, una vez que es notificado por parte del
gerente, se convierte un titulo ejecutivo, se certifica la resolucion de la gerencia y
con eso ya sirve de titulo ejecutivo. Con respecto a la intimacién, la ley dice que 2,
la Sala dice que 1, y el Tribunal Contencioso dice que 2. Si el documento esta mal
hecho, da lugar a situaciones de incobrabilidad, si no se cumplen dichos requisitos.

Ademas, hay otra problematica: si las instituciones duran para hacer un proceso
administrativo y después duran para comunicarlo, cuando se presenta puede ser
gue ya esté prescrito, esto es otra situacién de indole procesal.

No hay justificacion para no hacerlo, si se hace bien el procedimiento, si se hacen
bien las acciones legales, las posibilidades de recuperacion desde el punto de vista
legal pueden surtir efecto.

Al hacer la ejecucion, se descubre que el responsable no tiene bienes, es mas
cuando entran a la funcién pablica mucha gente entra sin bienes ¢por qué? Porque
no se quiere arriesgar a esto, y a lo sumo lo que se puede hacer es un embargo de
salario si es que se encuentra laborando.
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Imposibilidad de
recuperar ante la
ausencia de bienes y de
salario del responsable.

Mayor probabilidad de
recuperacion cuando
media un delito, al
accionarse en la via
penal existe mayor
coercitividad para el

pago.

En el proceso penal a veces hay mas posibilidades de recuperacion que en el otro
procedimiento ¢por qué? Por el miedo, porque hay pena de carcel, al llegar a la
audiencia se comprometen al pago. Tiene varios casos en los que la recuperacion se
dio via accién civil resarcitoria dentro de la penal, obviamente cuando en el caso
media delito.

CONAVI (2)

Imposibilidad de
recuperar ante la
ausencia de bienes.

Funcionario
pensionado.

Dificultad de probar el
dolo o la culpa grave.

Escasez de personal
para este fin, gran
circulante y opera la
prescripcion.

La no existencia de bienes de los funcionarios, funcionarios pensionados dificultad
de probar el dolo o la culpa grave, escaso personal y muchos procesos lo que
genera prescripcion.

La prescripcion, es demasiada la carga de trabajo que tienen los funcionarios que
llevan los procesos administrativos ordinarios o los érganos directores, no tienen la
capacidad para salir con todos los procedimientos que tienen y opera la
prescripcion.

PGR: Area de la
Funcién Puablica (1)

Desconocimiento de la
normativa.

Falta de transparencia
de los jerarcas y
mandos medios.

Creencia de que solo
aplica la
responsabilidad
objetiva.

El dafio se origina en

un problema de
gestion y  deberian
aplicarse medidas

Se da por desconocimiento del alcance normativo, y no solo normativo, sino de las
responsabilidades de los jerarcas institucionales.

No aplicarlo se debe a un desconocimiento, eso es casi un titulo olvidado de la Ley
General.

Falta de transparencia principalmente en el rango de jerarcas, superiores y mandos
medios, creen que la clausula de responsabilidad objetiva del Estado y la
capacidad econdmica financiera de este alcanza para cubrirlo todo.

Cada vez que hay una condenatoria no solo hay un dafio, hay un problema de
gestion de por medio y ese problema de gestién deberia rectificarse. La idea de
este sistema no es sélo sancionar sino corregir, muchas veces es esa falta de
transparencia, implica que lo hacen porque no quieren afectar al funcionario.

La norma del 200 es imperativa, es una obligacion, es una responsabilidad
inclusive esa responsabilidad la sienta en 6rganos jerarquicos 209 y tomando en
cuenta que son fondos publicos y que los fondos publicos estdn especialmente
protegidos por razon de los valores superiores de la Constitucion, con mucha méas
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correctivas para evitar
Su recurrencia.
La recuperacion es
una obligacién legal,
es imperativa.

Por la naturaleza
publica de los fondos,
incluso protegidos por
la Constitucion deberia
de aplicarse.

Problema cultural, el
Estado pagay se
desentiende.

razon deberia cumplirse. La Administracion deberia tomar conciencia de la
existencia de esa obligacion legal y también de la utilidad que tiene, la reiteracion
de un error en el tiempo no lo convalida, sigue siendo un error, y este es uno de
esos errores continuos. Tiene 20 afios de trabajar en la PGR y siempre se ha
quejado de que es un capitulo olvidado, el Estado paga y se desentiende; es una
cuestion de mentalidad, pero debe recuperarse.

CGR: Division Juridica

Omisién, inerciay
conveniencia de parte
de los jerarcas en no su
aplicacion.

Desconocimiento de la
normativa.

Sugiere capacitacion.

Omision, casi absoluta

de

una inercia, una
las Administraciones Publicas.

inaplicacion

Tiene clara la omisidn e inercia de los jerarcas en aplicar el instituto, pudiendo ser
sus causas: desconocimiento, falta de capacitacion, conveniencia.

Tribunal

Contencioso
Administrativo, Seccion
VI

Falta de voluntad y de
compromiso por parte
de los responsables de
aplicarla en forma
inmediata.

Cultura del
“pobrecito”.

Los argumentos pueden ser emotivos: el derecho al trabajo del 46 de la
Constitucion Politica, el derecho a la vivienda, el pobrecito.

Falta de voluntad y compromiso de los funcionarios, complacencia, porque deberia
de ser automatico, apenas ingresa se deberia de realizar la diligencia.

Juzgado
Especializado de
Cobro del Estado

Desconocimiento de la
normativa.

Puede ser desconocimiento.

Se recomienda no hacerlo, eso no va llegar a nada, se tendran mas problemas, no es
mucho lo que se va recuperar, el fulano ya no trabaja aca, no tiene salario o empleo
fijo.
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Se argumenta la
incapacidad econémica
del responsable que
imposibilitaria la
recuperacion.

PGR: Area Derecho
Publico

El procedimiento del
308 es engorroso,
complejo 'y  poco
expedito.

Se debe de determinar
primero la viabilidad
del cobro, de otra forma
se puede convertirse en
una pérdida mas para el
Estado.

No hay un mecanismo rapido, expedito de recuperacion. Lo engorroso del
procedimiento, por una parte, y por la otra la falta de contenido patrimonial para
hacerle frente a una obligacion, cuando se trata de una institucion es mas facil, es
mas facil cobrarle al INS una péliza que ir contra el que chocd.

El procedimiento del 308 es engorroso, es complejo, una inversion grande de horas
profesional, viabilidad del cobro, es algo que tiene que ser analizado antes de
iniciar un proceso de cobro, el cobro indiscriminado no le genera un ingreso al
Estado, sino que mas bien es una pérdida.

Sala
Primera/Magistrada

La solidaridad que esta en la Ley General, que permite escoger a quién demandar.

Cuadro N° 4. Criterio de los entrevistados sobre el rol de la PGR o de la CGR en la
aplicacion o en el seguimiento de las Acciones de Recuperacion

Institucion PGR CGR

Entrevistada

ICE: Division Deberian asumir la batuta de lo| Deberian asumir la batuta de lo que estan haciendo
Juridica que estan haciendo ustedes. ustedes.

Institucional

Poder Judicial: La Procuraduria. Porque es el

Areade Cobro | abogado nuestro.

Administrativo
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Banco Popular:
Divisién
Juridica

Ni la Contraloria ni la Procuraduria tienen el personal.

La Procuraduria es el abogado del Estado y no tiene la
capacidad para hacerle frente.

La Contraloria hace recomendaciones, pero no ejerce
un papel preponderante, estd sumida en muchas
cosas.

La Contraloria es como las auditorias internas, un
tema de revisién de procedimientos levantados, el
auditor pregunta ¢usted hace tal cosa? y revisa, no es
una auditoria forense.

CONAVI

La Contraloria lo tiene que hacer por ley, es la
fiscalizadora de los recursos publicos y al estar en la
Ley General tiene que darle seguimiento.

PGR: Areade la
Funcién Publica

El tema compete

Directamente a administracién
activa.

La PGR asumiria el cobro en el
ambito judicial.

Considera que la CGR tiene un rol en esto, el 209.2 de
la Ley General establece esa competencia a Ultima
instancia de la Contraloria, al darse una afectacion a
patrimonio puablico, al ser las erogaciones efectuadas
con fondos puablicos, la Administracion tiene la
obligacion de recuperarlos. Una de las competencias
esenciales de la Contraloria como ente fiscalizador de
la Hacienda Publica, es velar porque esos dineros
eventualmente erogados o bien el patrimonio afectado
de la Administracion sean resarcidos o recuperados. El
articulo 209.2 de la Ley General pareciera que
establece una competencia que subraya esa especial
referencia a la Contraloria en materia de recuperacion
de dineros.

PGR: Area de
Derecho
Publico

La Contraloria General, porque son los contralores de
los fondos publicos.

Una critica para la Contraloria es que ejerce un
control a posteriori de actuaciones de la
Administracién Publica, nunca un control a priori.
Actla con ojos de auditor, nunca con ojos de
fiscalizador.

La labor de auditoria se esta dando mucho ahora por
las auditorias internas creadas en la Ley de General
de Control Interno. También desde la ética publica,
por denuncia de que la conducta del funcionario no
fue de acuerdo con la ética publica, pero estd
enfocado exclusivamente a un tema, se hace una
recomendacion y se pasa a la jurisdiccion penal,
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entonces la recuperacion es una parte residual.

La actuacion de la Contraloria es a posteriori, es una
Contraloria auditora que trabaja con base en lo que le
soliciten, hasta hace poco es que se esta incursionando
mas en la fiscalizacion.

CGR: Division
Juridica

Si un procurador que defiende un
caso tiene ya la sentencia de la Sa
¢qué debe hacer con la sentencia?
la pasa al Ministerio para que le d
cumplimiento y hasta ahi llega el

asunto, no hay seguimiento de lo (
pasa después.

Si podria, pero lo que no es aceptable es que la
Contraloria es la responsable de la aplicacion y del
seguimiento de la norma, la primera responsable es la
Administracion Activa.

TCA: Seccion VI

Considera que tanto la PGR,
como la CGR tienen un rol que
jugar.

Me parece que podria ser una
instancia importante junto con
la Contraloria, porque al fin de
cuentas se trata de Hacienda
Pdblica y el articulo

8 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la
Replblica le da competencias
para fiscalizar esto.

Implicaria que la resolucién que
ordena la ejecucion de la accion
de regreso sea notificada a la
Procuraduria y a la Contraloria.

El tema no solo tiene que ver
con Hacienda Publica, sino con
control interno, tanto por la Ley
de Presupuesto N° 8131, como
por la ley N° 8192 que es la Ley
de Control Interno, la CGR
tendria competencias grandes y
coordinadas con la
Procuraduria.

Considera gue tanto la PGR, como la CGR tienen un
rol que jugar.

Implicaria que la resolucidn que ordena la ejecucion
de la accion de regreso le sea notificada a la
Procuraduria y a la Contraloria.

El tema no solo tiene que ver con Hacienda Publica,
sino con control interno, tanto por la Ley de
Presupuesto N° 8131, como por la ley N° 8192 que es
la Ley de Control Interno, la CGR tendria
competencias grandes y coordinadas con la
Procuraduria.

Juzgado
Especial de
Cobro del Estado

Eventualmente si, uno de ellos es
el abogado del
Estado.

Sala Primera
Magistrada

La gran inactividad esta en la Contraloria que por
rango constitucional es la responsable de la
fiscalizacion en el uso de los recursos publicos.
Perfectamente podria mandarles una directriz a todos
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los auditores en todas las instituciones que le sigan el
rastro a todos los juicios contra esa institucion y que
les informe del por tanto y si hay condena contra el
Estado de una vez ella iniciarlos. La CGR Incluso
puede iniciar los procedimientos de oficio.

Cuadro N° 5. Resumen de las postulantes sobre las recomendaciones de los

entrevistados para incrementar la aplicacion de la Accién

Institucién

Resumen de las Recomendaciones

ICE (1)

Darle desarrollo reglamentario, por un decreto ejecutivo se podria.

Municipalidad de
San José (2)

Capacitacion. Saturados.

Ministerio de Idear una situacion mas expedita, no con los procedimientos actualmente, tener un poco
Seguridad mas de tecnologia y que se hiciera un tipo de procedimiento muy similar al que tiene
Publica (1) ahora el Contencioso o inclusive los mismos Juzgados de Cobro Judicial.

Ampliar la prescripcion o que no prescriban.
CCSS (1) Nada, lo que ya se hizo, hay un informe de auditoria.

Poder Judicial

Area de Cobro
Administrativo

Creo que mejorar los controles internos en las Administraciones.

La informacion es muy importante, porque pienso que al usuario interno y al servidor
hay que educarlo con informacién de manera que no diga: es que no sabia qué hacer,
que esté claro hasta donde llega su responsabilidad con la institucion, con el usuario
que se sirve, y con el marco legal que el Estado maneja internamente para hacer
efectiva una accion de recuperacién. Me parece a mi que mejorando los controles
internos y mejorando las campafas informativas internas, que el conocimiento sea tan
vasto que la persona no pueda decir yo no sabia que tenia la culpa.
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CONAVI (2)

Amador: una mayor cantidad de personal profesional tendente a esas labores, dedicados
Unicamente a esas labores, y asi evitar tiempos de prescripcion; pero en el ambito
administrativo se pueden implantar acciones tendentes a mejorar los procedimientos y
que sean mas expeditos, para evitar que se den tantas dilaciones y que el mismo
proceso se caiga.

En el caso del CONAVI en particular, carece de un departamento especifico de
procedimientos administrativos, entonces si seria oportuno tener una area especifica de
ese tipo de procedimiento, ya sea para la recuperacion o para iniciar el proceso y no
tener que enviarlo al Ministerio donde se pierde todo conocimiento del proceso que se
esta llevando hasta que finalice, sea que se haya comprobado el dolo o la culpa grave y
en efecto se ejecute o se materialice ese cobro al funcionario. Un éarea especifica en
cada Administracion que vele por eso, por los procesos de ejecucion.

Banco Popular y
de Desarrollo

Como recomendacion estaria emplear un sistema de valoracion del riesgo que deben
tener las instituciones.

Comunal (1)
Tener la institucion es la directriz que debe tener la gerencia de darle importancia a la
recuperacion de esos dineros,
Deberian existir areas especializadas que tengan el conocimiento, todo el mundo lleva
de todo, lleva de todo y medio conoce de todo.
Juzgado Alguin tipo de trabajo comunal o algin aporte adicional a su trabajo en la institucion
Especializado de | donde labora.
Cobro del
Estado (1) Aplicar los mecanismos existentes.
Juzgado Lic. Wilkko Retana Rojas: Ahi tendria que intervenir pienso yo la Contraloria, la
Especializado de Procuraduria de la Etica, e ir llamando a cuentas a los diferentes jefes o jerarcas que
Cobro del tienen que cumplir.
Estado o o
Dar una directriz general de orden administrativo, que dentro del margen cada
1) institucion comience a levantar los procedimientos administrativos de responsabilidad

y si no lo hacen dentro de ese tiempo mas bien se le levante al jerarca.

Puede ser del Gobierno; la Procuraduria y la Contraloria pueden actuar de oficio, tal
vez seria un poco mas la Contraloria, porque es un ente fiscalizador de los fondos
publicos y aqui seria previendo que las finanzas sean mas saludables; o incluso podria
ser el Ministro de Hacienda al menos en el caso del Poder Ejecutivo; o una orden de
gobierno entre el Presidente y el Ministro del ramo para que puedan intentar recuperar
los fondos.
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PGR: Area de
Derecho Publico

@)

Dr. Juan Luis Montoya Segura: No hay una empatia en la legislacion laboral y la
legislacion administrativa, entonces yo no puedo rebajar una suma que el Estado esta
cobrando legitimamente.

Es muy dificil y hay que preguntarse ¢si vale la pena? Y vale la pena en el tanto se haga
un procedimiento diferente, mas rapido.

Sala Primera/
Magistrada

Que la responsabilidad del Estado y el servidor no sean solidarias, que se deba
demandar al funcionario y de una vez en juicio de oficio se defina su responsabilidad,
que no se quede para la via administrativa el establecimiento de esta.
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Apéndice N°4. Correo enviado al Ministerio de Educacién Publica por las postulantes, luego
de dos entrevistas con sus abogados sin lograr obtener la informacion con respecto a los
casos de estudio.

8/24/2015 Imprimir
Asunto: Envié de informacién de acuerdo a lo solicitado por ustedes en la reunion que sostuviéramos el dia 21 de
agosto del afio en curso
De: Xinia Loépez (hatorcr@yahoo.com)
Para: kathya.jara.rios@mep.go.cr; gerardina.arrieta.valderramos@mep.go.cr;
Cc: sonia.mora.escalante@mep.go.cr; paola.sanchez.quiros@mep.go.cr; rvegarobert@gmail.com;

chavesandreina@gmail.com; hatorcr@yahoo.com; mauricio.rodriguez.chacon@mep.go.cr;

Fecha: Lunes, 24 de agosto, 2015 14:10:52

Estimadas Licenciadas Jara y Arieta,

I. Antes gue nada gueremos dejar constancia de la gentileza
con la nos atendieron en la cita que en horas de la mafiana del
viernes 21 de agosto sostuvimos con ustedes, lo mismo debemos
indicar sobre la entrevista gque nos concedidé el Licenciado
Mauricio Rodriguez, el dia 13 de julio, a quien le estamos
marcando copia de este correo electrdnico. Mil gracias a los
tres por su tiempo y amabilidad.

LI, Tal y como nos ustedes nos solicitaran en la reunidén del
viernes 21 de agosto del afio en curso, adjun encontraran las
P % = " =

la muestra de estudio para nuestra tesis de licenciatura: “La

Accidon de Recuperacidén en el Empleo Publico Costarricense”.
Todas ellas, resoluciones en las gque el Ministerio de Educacidr
Publica fue condenado a indemnizar a terceros, siendo éstas las
siguientes:

RES: 0001678-F-S1-2013:

En este caso el TCA, Seccidn Sexta en la sentencia condenatoria de
primera instancia ordend:

“4) Se ordena al Ministerio de Educacidén Publica iniciar de
manera inmediata los procedimientos internos de mérito a fin de
establecer la responsabilidad pecuniaria y/o disciplinaria de los
funcionarios gque participaron en las acciones u omisiones gque llevaron
a incurrir en los actos contrarios a la legalidad que aqui han sido
anulados y que tuvieron como efecto la condena pecuniaria al Estado
que se ha ordenado.”

Esta sentencia fue elevada a casacidén, pero la Sala Primera en la
resolucidén arriba sefialada resolvid declarar sin lugar ambos recursos.

RES: 01144-F-S1-2012:

https //e1-mg6.mail.yahoo.com/neoaunch?.rand=93vha54tscj 1#8601114960



500

3/24/2015 Imprimir
En primera instancia el TCA, Seccidén Sexta en la sentencia

condenatoria ordené al MEP, todavia en forma mas especifica lo
siguiente:

“7) Se ordena al Ministro de Educacién Publica, iniciar de manera
inmediata los procedimientos internos de mérito a fin de establecer la
responsabilidad pecuniaria y/o disciplinaria de los funcionarios que
participaron en las conductas administrativas que fueron anuladas y
que provocaron la nulidad de las prueba nacional de bachillerato en
biologia realizada el 6 de noviembre del 2009 y su reprogramacidn para
el dia 24 de ese mismo mes y ano. De dichas acciones deberda rendir
informe en el plazo de dos meses contados a partir de la firmeza de
esta sentencia a la fase de ejecuciodon de este Tribunal, bajo la
advertencia de incurrir en los supuestos de responsabilidad por
omision de ese deber de fiscalizacidén. Para tales efectos, se ordena
la notificacion personal del presente fallo al Ministro de Educacidn
Publica.”

También en este caso, la sentencia fue elevada en casacidén a la Sala
Primera, la cual anuld la sentencia del Tribunal arriba mencionado
unicamente en cuanto al periodo a partir del cual se debian calcular
los intereses sobre dicha suma.

Con respecto a las dos uUltimas dos Resoluciones de la Sala Primera, el
resultado de los recursos de casacién fue el siguiente:

RES: 000006-F-8S1-2012:

Esta resolucidén se origind en un Recurso de Amparo, el cual fue
liquidado en el Juzgado Contencioso Administrativo, siendo su
liquidacion elevada a casacion y resolviendo la Sala Primera declarar
sin lugar el recurso interpuesto por la Procuraduria General de la
Republica quien argumentaba como alto el monto otorgado por dano moral
subjetivo. (Imilldén de colones).

RES: 1151-F-S1-2011:

Primera instancia: TCA, Seccidn Cuarta: Quien resuelve declarando sin
lugar en todos sus extremos la demanda interpuesta por el sefior Rubén
Leandro Montero contra el Estado. El actor formula recurso de casacidn
ante el cual la Sala Primera resuelve:

“Se declara con lugar el recurso. Se anula la sentencia impugnada.
Fallando por el fondo, se rechazan las defensas de falta de derecho y
de interés, en relacién a los extremos que se acogen. Se declara con
lugar la demanda en los siguientes términos, entendiéndose denegada en
lo no expresamente concedido: a) Se declaran nulas las resoluciones
del oérgano director No. CSE-0OD-01-2007, CSE-0OD-02-2007, CSE-OD-03-
2007, los acuerdos del CSE 03-30-07, 02-49-07, 02-07-08 y los que de
ellos se deriven. b) Se reconoce al actor el pago de las dietas
dejadas de percibir durante el periodo de su suspensioén, las cuales

https://e1-mg6.mail.yahoo.com/neo/launch?.rand= 9k3vhab4tscj 1#8601114960
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8/24/2015 Imprimir

deberan liquidarse en ejecucidn de sentencia. c) Se fija el dado moral
subjetivo en ¢500 000,00. d) Sobre ambos extremos deberdn cancelarse
intereses de ley, desde la fecha de pago de cada dieta y en el caso
del dafno moral, a partir de la firmeza de este fallo y hasta su
efectivo pago. e) Se reconoce al actor la suma de ¢150,000.00 por
costas personales en que incurrid con ocasion de dos recursos de
amparo. f) Son las costas a cargo del Estado.”

III. No obstante, en estas dos ultimas resoluciones no se le
ordena en el texto mismo de la resolucidén al MEP efectuar el
procedimiento para la determinacién de responsabilidad civil o
disciplinaria de los funcionarios involucrados, existe la
siguiente jurisprudencia de la Sala Primera que clarifica que
la alusidén expresa en las sentencias no es necesaria, ya que la
realizacidén de los procedimientos responde a un imperativo de
ley:

Voto N° 189-F-S1-2011 de las 9 hrs y 15 minutos del 3 de marzo de 2011
de la Sala I, transcrito en el Voto N° 001144-F-S1-2012 de las 9 hrs y
15 minutos del 13 de setiembre del 2012 indicé lo siguiente: “..resulta
de particular interés referirse a lo preceptuado en el pdrrafo
segundo del articulo 200 previamente citado. A partir de esta, se
puede colegir que, una vez declarada la 1ilegalidad manifiesta, el
establecimiento de las responsabilidades internas de los funcionarios
a quienes se les pueda imputar el funcionamiento anormal o ilegal de

la Administracion se convierte en una obligacidn ineludible para el
organo competente para iniciar este tipo de procedimientos. La norma

en comentario no genera ningun espacio para la discrecionalidad de la
Administracidén; por el contrario, la declaratoria de ilegalidad
manifiesta trae como consecuencia o efecto necesario, por Iimperativo
de ley, la determinacidén de la responsabilidad de los funcionarios que
corresponda. De lo dicho hasta este punto se puede colegir que se
trata de una conducta a la cual se encuentra vinculada la
Administracidén, sea que este deber se encuentre, o no, contenido en
una sentencia judicial.” »

(.) “Es, en definitiva, una obligacidn derivada de la ley, no sujeta,
por ende, a una pretension especifica de la parte. Esto se confirma a
partir de la constatacidon, segun lo expuesto, de que aun y cuando el
fallo impugnado nada dijera sobre el tema, la Administracion igual se
encontraria obligada a proceder de la forma en que se indica.”

iv. Con base en lo anterior, se puede inferir que en toda
sentencia condenatoria que adquiera firmeza, la apertura del
procedimiento administrativo y en consecuencia la accidén de
recuperacidén cuando proceda, constituyen implicitamente por
imperativo de ley obligaciones ineludibles del o6rgano
competente, independientemente de que exista o0 no mencidn
explicita en la sentencia.
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V. En funcién de lo acordado en la reunidn, ustedes nos
indicaron que efectuarian las indagaciones sobre el estado
actual de estos 4 casos, con respecto a lo ordenado en las
sentencias supra citadas y sobre la apertura de procedimientos
administrativos que permitieran determinar la responsabilidad
civil o no, de los funcionarios del Ministerio de Educacidén qu
estuvieron involucrados en los hechos que generaron las
sentencias condenatorias en contra de dicho Ministerio y el
pago de su correspondiente indemnizacién por dafio a tercero.

Como es de su conocimiento, lo anterior se fundamenta
principalmente en lo establecido en los articulos de la Ley
General de la Administracién Publica 199, 200, 201, 203, 204,
205, 209 y 210.

VI. Adicionalmente, con respecto al cuestionario que llevamos
preparado para el dia 21 de agosto con el objeto de obtener si
respuestas en esa ocasién, en funcién de lo solicitado por
ustedes, les adjuntamos la versidén digital del mismo para su
correspondiente respuesta. No obstante, a la versién impresa
que dejamos a la Licda. Arrieta, le hemos agregado una pregunt
adicional sobre la cual esperamos nos brinden también su
respuesta.

VII. Con respecto a esta pregunta en particular, la misma es
concreta y relevante para efectos de nuestra tesis; pues como
ustedes comprenderdn por tratarse de un trabajo académico, ést
debe respetar los requisitos cientificos propios de la
recoleccién de informacién, que permitan luego con propiedad
base sb6lida confirmar o no la respectiva hipétesis, siendo la
nuestra: Que la accién de recuperacién regulada en los
articulos anteriormente sefialados de la LGAP no se aplica en
Costa Rica.

La pregunta adicionada versa sobre: ;Cuadl es la unidad o
seccién del Ministerio de Educacidn Publica, asi como el
personal a cargo de ésta que tiene la responsabilidad de llev
a cabo la apertura de procedimientos administrativos para
determinar la responsabilidad pecuniaria o no de los
servidores, en los casos en que ha mediado una sentencia
condenatoria en contra del MEP, con base a la cual ese
ministerio ha tenido que indemnizar a un tercero, una vez dic
sentencia ha adquirido firmeza?

VIII. En caso de omisién de respuesta a esta pregunta, ello
constituird para efectos de nuestra tesis evidencia negativa,
en otras palabras, nos permitird afirmar con propiedad que
dicha unidad o funcionario responsable no existe en ese
Ministerio; siendo lo anterior también aplicable a cualquier
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otra de las preguntas contenidas en el cuestionario adjunto que
ustedes omitan responder.

IX. Le estamos marcando copia de este correo a la senora
Ministra de Educacién Publica, Dra. Sonia Marta Mora Escalante,
asi como a nuestro Director de Tesis, el Dr. Rolando Vega
Robert, Director de la Catedra de Derecho Laboral de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, para lo
que corresponda y con el objeto de documentar este asunto, ya
que debemos justificar el atraso que nos ha generado el no
poder contar con esta informacién que es necesaria para la
elaboracién de nuestra tesis.

X Finalmente, debemos de dejar constancia de que empezamos a
gestionar las citas para las entrevistas desde inicios del mes
de julio del afio en curso y que a pesar de haber sostenido a
la fecha dos reuniones: una el 13 julio y la otra el viernes 21
de agosto, como ya se indicara anteriormente, no se ha logrado
recabar la informacién que se requiere sobre los 4 casos de
estudio arriba indicados, informacidén que se usard para fines
meramente académicos, por tratarse de una tesis universitaria,
en este caso para optar al grado de licenciadas en Derecho en
la Universidad de Costa Rica.

De ustedes con toda consideracién, Xinia Lépez y Andreina
Chaves
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Apéndice N°5
Texto del correo electrénico enviado a todos los entrevistados solicitandoles su revision a la
trascripcion de la entrevista con el objeto de poderla referenciar en el texto de la

investigacion y de adjuntarla como anexos

Estimado Master X,

Le escriben las dos egresadas de la Facultad de Derecho de la UCR que estan en el proceso de
elaboracién de la tesis: “La Accion de Recuperacion en el Empleo Publico Costarricense”.

Nos permitimos adjuntarle la transcripcion de la entrevista que le realizamos en su despacho el
dia X de agosto del afio en curso, con el objeto de contar con su revision y recabar los posibles
cambios que usted considere pertinentes. En caso de que considere que todo bien, le rogamos
también nos lo haga saber por esta via.

La razon de ser de la presente solicitud, radica en el hecho de que el material recolectado en
todas las entrevistas sera referenciado en nuestra tesis de licenciatura y a su vez las
transcripciones figuraran como anexos de ésta.

Agradeciéndole de antemano su valiosa y pronta colaboracion,

Xinia Lopez y Andreina Chaves



Anexo N° 1. Transcripcion de las entrevistas realizadas a 21 operadores juridicos

Entrevista personal al Méaster Mariano Arguello Rojas, Juez Tramitador de Tribunal
Contencioso Administrativo, realizada el 10 de marzo del 2015

1. ¢A donde se presenta el proceso para ejecutar la accion de recuperacion?

Si se declara en una sentencia la responsabilidad objetiva y la parte actora s6lo demando al
ente publico, y se determind que era procedente esa responsabilidad; como el funcionario
publico no estuvo en ese proceso jurisdiccional, no se podria ejecutar esa sentencia en un
juzgado de ejecucion, porque ese funcionario no fue escuchado en ese proceso y no tuvo
derecho de defensa dentro del mismo.

La logica es que la gente demanda s6lo a la Administracion, si declararan con lugar la
demanda e indemnizan, luego la Administracion tiene que ir a un procedimiento
administrativo ordinario para acreditarle esa responsabilidad al funcionario, como es
subjetiva tiene que acreditar que hubo dolo o culpa grave, y con ese procedimiento se
genera un acto final; luego ya de ese mismo acto final se emite una ejecutoria y se puede
cobrar en un juzgado de cobro judicial, pero ese acto final que se dicta en el procedimiento
administrativo, el administrado o funcionario puede cuestionarlo en la sede contenciosa.

Ya con base en el acto final, la Administracion tiene la potestad certificadora y emite la
certificacion de adeudo y se presenta un proceso de cobro judicial.

2. Hemos visto que en algunas sentencias condenatorias del Estado se incluye la
obligatoriedad del Estado de hacer |la distribucion interna de
responsabilidades, observamos un caso donde la institucion condenada a pagar
plantea un recurso de casacion alegando que no es posible que se les obligue a
iniciar el procedimiento administrativo ya que no se integro la litis y el
funcionario nunca tuvo derecho de defensa. ¢Pero esto se cae por su peso
porgue se debid iniciar el procedimiento administrativo, no es cierto?

Por una cuestién de integracion de litis no es necesario involucrar al funcionario, porque
nuestro régimen es de responsabilidad objetiva. Yo me he cuestionado si seria importante
Ilamar el funcionario como tercero interesado, porque lo que se resuelva ahi, eventualmente
lo va afectar, obviamente hay que hacer el procedimiento administrativo porque no se le
puede aplicar esa sentencia por el principio de relatividad de la cosa juzgada.

Ordenar que se investigue a funcionarios en las sentencias son potestades que tiene el
Tribunal, y no se esta quebrando el contradictorio, ni dictando una sentencia sin las partes
que tienen que estar, porque es una potestad que brinda el 122 del Cddigo Procesal
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Contencioso Administrativo; se los digo porque cuando se dictd la sentencia del caso
Crucitas con esas advertencias, muchos protestaron y dijeron que ellos no fueron parte de
ese proceso, y todos esos argumentos fueron cuestionados ante la Sala Primera y la Sala
obviamente los rechazd y mantuvo la firmeza y validez de esa sentencia.

3. ¢Esa advertencia se hace en todos los casos o solo en algunos?

Sélo en algunos casos, segln la seccion del tribunal, depende incluso de la valoracion de la
prueba, y si se evidencia que el funcionario actu6 con dolo o culpa grave, o se trata de una
ilegalidad manifiesta; la LGAP tiene la disposicion en el 200, con base en este articulo 200
que parece esta dirigido a la Administracion activa, es que los tribunales, se basan para
decir si la ilegalidad es manifiesta y ordenar que efectivamente la Administracion valore si
inicia el procedimiento para determinar las responsabilidades internas; vean que incluso es
una disposicién legal expresa que viene de 1978 y que muchas veces se nos ha quedado en
el tintero, pero ahi esta.

4. ¢Puede ejecutar la Administracion a nivel administrativo?

En la practica no se da, el 146 de la Ley General dice que la Administracion tiene la
potestad ejecutiva y ejecutoria, pero como yo necesito cobrar plata, la Administracion en
ese caso no puede embargar bienes y necesita la orden del juez de cobro judicial, porque si
hay que hacer embargos y remates el juez competente para eso es el juez de cobro.

5. ¢En los casos de Responsabilidad del Estado-Juez, sélo se responsabiliza en los
supuestos penales que contempla el Cdodigo Procesal Penal?

Esa doctrina ya fue superada, esa tesis fue traida al ordenamiento a traves de Jinesta Lobo.

En tesis de principio hay dos supuestos claramente establecidos en el CPP, en los supuestos
de prision preventiva, y el otro es luego de un proceso de revision. Sin embargo con la
evolucién jurisprudencial se ha ampliado a otros supuestos, pensemos en otras materias
donde se determine que una resolucion jurisdiccional fue totalmente arbitraria y le genero
perjuicios al ciudadano comun, esos también entrarian dentro del campo de la
responsabilidad del Estado-Juez y podrian ser conocidos en esta jurisdiccion.

6. ¢Aplicala Ley General en la responsabilidad del Estado-Juez?

En algunos presupuestos si, cuando se trata de los supuestos penales esta claramente en la
norma penal, ahi estan los presupuestos objetivos y no plica LGAP. Pero cuando entro por
esa creacion jurisprudencial a esos otros escenarios, eventualmente se pueden analizar
ciertos contenidos del régimen de responsabilidad del 190 y siguientes de la LGAP para
valorar esa responsabilidad del Estado Juez. En la responsabilidad por el servicio publico
administracion de justicia, que es responsabilidad administrativa aplica la Ley General.
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Sin embargo, hay una vacatio legis, no estd regulado de forma clara y ha sido como una
creacion jurisprudencial, entonces eventualmente algunos institutos de responsabilidad
administrativa se pueden valorar en responsabilidad del Estado-Juez.

7. ¢Aplicaria la accion de recuperacion cuando se trate de la responsabilidad del
Estado —Juez?

Yo tendria mis dudas, me parece que no porque deberia aplicarse la responsabilidad
personal que establece el Codigo Procesal Civil, esos serian mis argumentos de defensa.

8. ¢Cuando se trata de una ley declarada inconstitucional o por aprobacion de
tratados internacionales se considera que se trata de responsabilidad por
funcionamiento anormal o es responsabilidad del Estado-Legislador?

Para mi seria responsabilidad Estado-Legislador, me parece, el funcionamiento por
conducta anormal esta més que todo asociado a conducta material. Muchas veces se queda
en planteamientos tedricos, nunca he visto que alguien venga a pedir indemnizacion por
una ley declarada inconstitucional, entonces la pregunta que hay que hacerse es ;por que?

Y esto es porque muchas veces la Sala Constitucional redimensiona los efectos, situaciones
juridicas consolidadas y derechos adquiridos. El asunto es mas tedrico que practico, y
habria también que demostrar la excepcionalidad del dafio, la pequefia proporcion de
afectados, segun el articulo 194 de la LGAP.

9. ¢Se consideran causas de justificacion los supuestos del articulo 195 de la
LGAP? ¢Se usan en la practica?

Si claro, eso dentro del apartado de la responsabilidad por conducta licita y son supuestos
especificos, son causales de exoneracion que vienen impuestos por ley y deben respetarse
como tales.

10. ¢ Y s6lo en casos de funcionamiento licito, porque observamos una sentencia en
donde se aplica en un funcionamiento anormal?

Para mi sdlo aplicaria en un caso de funcionamiento licito, porque esta en esa seccion de la
ley, limitado del 195 al 194 anterior que es el que habla de funcionamiento licito.

11. (En cuanto al plazo de prescripcion para ejercer la accién de recuperacion,
cudl es la interpretacion que prevalece?

Hay tesis encontradas, para dafios del funcionario hacia terceros, para ejercer la accion de
regreso propiamente, es de un afio; la Administracién tiene un afio para iniciar el
procedimiento administrativo, esa es la que yo comparto y la que siguen los tribunales
contenciosos. Y de cuatro afios cuando se trate de dafio directo a la Administracion.
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12. ¢ Conoce usted si se han tramitado acciones de recuperacién en el Contencioso?

No he visto, ni siquiera impugnaciones de un acto final donde se le diga al funcionario que
tiene que pagar. Aunque, bueno revisando las sentencias de la seccién VI, vi una del Banco
de Costa Rica en donde con un procedimiento administrativo se la intentaron aplicar a una
cajera, pero declararon con lugar el proceso y se anulo.

13. ;Se aplica a empleados de los servicios econdmicos del Estado? ¢Encaja la
responsabilidad dentro del articulo 112.3 que habla de la aplicacion del
derecho publico para garantizar la legalidad y moralidad administrativa?

Me parece que si, el articulo 112.3 LGAP si aplica, porque la ratio essendi, el motivo de la
accion de regreso es mantener la moralidad de la Administracion Pablica, es el presupuesto
base.

14.:Se aplica la accion de recuperacion por responsabilidad del Estado-
Legislador?

Es muy interesante, nunca me lo habia cuestionado, seria contra los diputados. La
responsabilidad del Estado-Legislador es por conducta licita, entonces, ¢cOmo voy a ir con
una accion de regreso si necesito acreditar dolo o culpa de los diputados? Yo creeria que
no, porque se trata de una actividad legitima, entonces no habria dolo o culpa grave.

15. (A parte de la culpa leve, se aplican como eximentes de responsabilidad del
servidor la culpa de la victima, el hecho de un tercero y la fuerza mayor? ¢ Es el
error una eximente?

Me parece que si, porque si como funcionario publico me achacan la accion de regreso y yo
alego que fue culpa de la victima, o que fue el hecho de un tercero, me puedo librar de esa
responsabilidad subjetiva, porque se rompe el nexo causal que igual se debe probar.

E incluso muy interesante con el error, porque el error lo hemos visto mas que todo en
algunas responsabilidades disciplinarias, y aqui en el &mbito disciplinario del derecho
administrativo se aplica mutantis mutadis los principios del derecho penal; el error por
ejemplo dentro de la teoria del delito exime muchas veces la tipicidad, exime el dolo;
entonces igual en una responsabilidad subjetiva el funcionario publico puede alegar el error.
Y me parece que el error se podria subsumir en la culpa leve.

16. ¢ Cuando se habla de régimen estatutario se entiende que comprende sélo al
estatuto del servicio civil, o al estatuto del servicio civil y los estatutos que via
reglamento determine cada ente?

Normalmente se liga relacion estatutaria con Estatuto del Servicio Civil, pero creo que
como lo han dicho Mauro Murillo y el mismo César Hines, el articulo 191 y 192 de la
Constitucién buscaban regular a todos, se hizo una regulacién parcial que entonces debe
entenderse que cubre los otros estatutos. Y todos los principios constitucionales de
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idoneidad y estabilidad, etcétera, son aplicables a la totalidad de empleados publicos de la
Administracion central y descentralizada. Se ha interpretado como numeros apertus, pero
creo existe un gran vacio quizas porque hace falta una ley de empleo publico.

17. La Ley General cuando habla del usurpador remite al Cédigo Penal, pero no
encontramos nada de esta figura. ¢Es que no existe regulacion? ¢Debe haber
un dafio para sancionarlo?

El usurpador de acuerdo a la doctrina administrativa, es aquel que no tiene investidura
alguna, no es que sea irregular, sino que nunca la tuvo.

La responsabilidad penal es sdlo cuando haya dafio, por el principio de lesividad penal, que
requiere que haya un dafio. Sin dafio seria como un delito de peligro abstracto.

A pesar de que la ley refiere al Codigo Penal, pareciera que no existe el tipo como tal.

Entrevista personal al Méster Guillermo Bonilla Herrera, Procurador Adjunto de la
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Procuraduria de la Funcion Publica en la Procuraduria General de la Republica, realizada el

17 de abril del 2015

1. ¢Nos podria referir a casos concretos en donde se haya utilizado la accion de
recuperacion en la via judicial?

Tengo 20 afios de trabajar en la Procuraduria y una de las cosas que siempre he extrafiado
de ver en los procesos es casualmente la accion de recuperacion, eso principalmente por
que se acostumbra que bajo el criterio de responsabilidad objetiva de la Administracion, la
Administracion paga todo y como incluso en los juicios las personas afectadas pueden
decidir voluntariamente contra quien demandan llAmese propiamente el Estado o al
funcionario responsable, casi siempre optan s6lo por el primero por una cuestion de
liquidez el Estado siempre va tener con que pagar, la gente se desgasta menos en ese
sentido demandando directamente al Estado y haciendo uso de esa clausula de
responsabilidad objetiva y dejan de lado al funcionario. No ha sido sino hasta ahora con la
aplicacion del Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo que entre las varias
modificaciones que conlleva en el tramite judicial también ha afectado la apreciacion que
tienen los jueces contenciosos de la materia. Por ejemplo vamos a tener casos en materia de
empleo publico donde principalmente se da anulacion de actos que tienen que ver con
remuneraciones o también despidos inclusive, y bajo la clausula del articulo 200 de la Ley
General cada vez que se declare la invalidez de un acto en sede judicial los jueces ordenan a
la Administracion abrir procedimientos de responsabilidad, llAmese administrativos, civiles
0 penales si constituyen las conductas delito para que la Administracion proceda de
conformidad; entonces hasta ahora con el Codigo estamos viendo eso pero en 20 afios que
tengo acad nunca he visto que derivado de otro proceso, o incluso de un procedimiento



administrativo la Administracion vaya en fase de ejecucion a cobrarle dineros a un
funcionario por responsabilidad personal eso es rarisimo y si se esta dando es hasta ahora.

2. ¢Tiene un rol la Procuraduria en el seguimiento de la aplicacion de dicha
accion?

En puridad conceptual y como regla de principio yo diria que no, porque si uno ve con
detenimiento el tema eso compete directamente a la administracion activa, por ejemplo el
209 de la Ley General prevé quienes son los funcionarios de alta jerarquia responsables por
aplicar todo este régimen de recuperacién, habla en el caso del personal subordinado a los
Ministerios compete a los Ministros o bien las otras esferas competencias; nosotros hemos
tenido como les decia un efecto rebote en competencias cuando por ejemplo de una
sentencia judicial que anula un despido y el juez ordena por el 200 de la Ley General que
les decia el abrir un procedimiento de responsabilidad contra el funcionario y de esa orden
judicial nosotros nos vemos obligados a advertirle y dar un seguimiento del cumplimiento,
pero principalmente no para cerciorarnos de que se esté dando la recuperacion sino de que
se esté cumpliendo la orden judicial, porque es un tema muy propio de la administracion
activa, nosotros podriamos intervenir en el caso por ejemplo de que determinada en sede
administrativa la responsabilidad pecuniaria del funcionario se hagan las intimaciones para
el cobro respectivo pero no se llegue a un finiquito y la Administracion tenga que ejecutar
por cobro judicial y si es la Administracion Central del Estado en el caso de los Ministerios
y dependencias nosotros asumiriamos el cobro a nivel judicial y ahi es donde si podriamos
entrar, pero el cumplimiento es principalmente una funcion propia de la Administracion
activa.

3. ¢Tendria un rol la Contraloria General de la Republica en este mismo sentido?

Si claro, el 209.2 de la Ley General establece esa competencia a Ultima instancia de la
Contraloria, principalmente porque acuérdese que ahi estamos hablando de ciertas nociones
de responsabilidad extracontractual o contractual en algunos casos en donde se da una
afectacion a patrimonio pablico o hay también de por medio erogaciones publicas cuando la
Administracion paga bajo esa clausula general de responsabilidad, entonces al haber fondos
publicos la Administracion tiene la obligacidén de recuperarlos y una de las competencias
esenciales de la Contraloria como ente fiscalizador de la Hacienda Publica es velar porque
esos dineros eventualmente erogados o bien el patrimonio afectado de la Administracion
sean resarcidos o recuperados, y el articulo 209.2 de la Ley General pareciera que establece
una competencia que subraya esa especial referencia a la Contraloria en materia de
recuperacion de dineros.

4. ¢EI209 de la Ley General lo limita al caso del Presidente y los Ministros?

Eso es una competencia residual, en esos casos en donde jerarquicamente no hay nadie por
encima de ellos se supone que el érgano natural es el 6rgano constitucionalmente encargado
de fiscalizar la Hacienda Publica, ese articulo podria interpretarse como bien lo dice usted
para ese caso especifico, como no hay nadie mas que los pueda obligar seria la Contraloria,
pero igualmente eso es una clausula residual que estd dentro de las funciones de la
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Contraloria. Por ejemplo en materia de nulidades administrativas la administracion activa
es la que tiene que revertir el acto, anularlo; pero en aquellos casos en donde hay nulidades
que afectan contratacion o la esfera de recursos publicos el articulo 28 de la Ley de la
Contraloria establece una competencia de oficio de la misma Contraloria y si la
Administracion no lo hace ella inmediatamente interviene y declara la nulidad del acto,
entonces son competencias oficiosas que van mas alld de la propia voluntad de la
Administracion y en este caso al haber afectacién a los recursos publicos la que por
estandarte y atribucién constitucional y legal tiene que velar por la correcta fiscalizacion es
la Contraloria; inclusive si bien esa clausula residual se justifica en el caso de esos
funcionarios gobernantes me parece que la Contraloria debiera tener una participacion mas
activa en eso.

5. ¢Qué pasaria con las instituciones auténomas y las municipalidades cuando
haya afectacion a fondos publicos?

El resorte de competencia sigue siendo a nivel de los érganos competentes de cada una de
las Administraciones, pero en el tanto haya incidencia en recursos publicos entonces
pensariamos igualmente que por una clausula residual la Contraloria podria intervenir en
es0s casos con las exigencias respectivas a traves incluso de las mismas auditorias, para
darle seguimiento y en ultima instancia intervenir la propia Contraloria.

6. ¢Cree usted que seria util o factible que en esta materia de seguimiento a la
aplicacion de la accion de recuperacion existiera una coordinacion via
administrativa entre la Procuraduria y la Contraloria?

Pensaria que como es un tema de recursos publicos la fiscalizacion de la Hacienda Publica
es una competencia mas natural de la Contraloria, la relacion de coordinacion seria buena
propiamente en la administracion activa y con la Contraloria por la forma en que esta
estructurada la accion de recuperacion, es una competencia propia de la Administracion
activa; y como les digo la PGR entraria en los casos en donde fallaran cualquier intento
conciliatorio de finiquito de las deudas que tenga que asumir un funcionario por
responsabilidad personal e intervendriamos solo en la fase judicial de la recuperacion de las
sumas, nosotros podriamos jugar un rol de asesoramiento sobre lo que tendria que hacer la
Administracion porque son distintos los supuestos, hay supuestos donde la responsabilidad
tiene que formularse a través de un procedimiento ordinario y hay otros inclusive en donde
si hay participacion del funcionario dentro del proceso judicial a partir de la sentencia
condenatoria hay un plazo establecido en donde la Administracion directamente lo ejecuta
sin necesidad de un procedimiento previo, entonces uno pondria en los roles de la
Procuraduria tratar de orientar a la Administracion en eso pero me parece que la
coordinacion debiera ser en los 6rganos naturales, es decir en la Administracion activa y el
ente fiscalizador que es la Contraloria.
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7. ¢Existe alguna entidad en la Administracion Publica que lleve el control sobre
el seguimiento de la aplicacion de la accion de regreso en Costa Rica?

Creo que no, todo pinta a que es materia de fiscalizacién de la Hacienda Publica y eso
debiera estar residenciado en la Contraloria, y como un mecanismo de apoyo muy
importante en las auditorias porque es un tema propio de la Administracion activa; por eso
el rol de la Procuraduria en eso seria practicamente nulo, las administraciones en forma
individual deberian llevar un control propio, no sé si sea una situacién de desconocimiento
0 de encubrimiento por decirlo de alguna manera de que se parte del supuesto de que la
clausula de responsabilidad general del Estado y de que el Estado siempre paga y no
importa y no se preocupan de lo demas, y si debiera existir un seguimiento.

8. ¢Cuantifica alguna entidad estatal el monto por afio que implican las
erogaciones que hace el Erario Publico por concepto de indemnizacién en
cumplimiento a sentencias condenatorias firmes?

A nivel global la Procuraduria tiene cuantificado eso a nivel de la Administracion central,
todos los afios se hace un informe de labores donde se informa a la Ministra de Justicia, y
en donde se cuantifica los procesos en bulto que llevamos, totales activos, cuantos se
disminuyen o aumentan, cuantos se ganan, cuantos se pierden, eventualmente hacemos
estimados de las cuantias, cuanto se ahorra al Estado con los que se ganan y cuanto
representan los que se pierden. Adicional a eso creo que las Administraciones tienen una
partida presupuestaria para asumir las condenas de indemnizacion.

9. ¢Existen estadisticas anuales sobre todos los procesos en los que el Estado fue
demandado con fines indemnizatorios?

Creo que en el informe pero a nivel central.

En el Voto N° 189-F-S1-2011 de las 9 hrs y 15 minutos del 3 de marzo de 2011 de la
Sala I, transcrito en el Voto N° 001144-F-S1-2012 de las 9 hrs y 15 minutos del 13 de
setiembre del 2012 indico lo siguiente: “...resulta de particular interés referirse a lo
preceptuado en el parrafo segundo del articulo 200 previamente citado. A partir de esta, se
puede colegir que, una vez declarada la ilegalidad manifiesta, el establecimiento de las
responsabilidades internas de los funcionarios a quienes se les pueda imputar el
funcionamiento anormal o ilegal de la Administracion se convierte en una obligacion
ineludible para el 6rgano competente para iniciar este tipo de procedimientos. La norma
en comentario no genera ningun espacio para la discrecionalidad de la Administracion;
por el contrario, la declaratoria de ilegalidad manifiesta trae como consecuencia o efecto
necesario, por imperativo de ley, la determinacion de la responsabilidad de los
funcionarios que corresponda. De lo dicho hasta este punto se puede colegir que se trata
de una conducta a la cual se encuentra vinculada la Administracion, sea que este deber se
encuentre, o no, contenido en una sentencia judicial.”
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(...) Es, en definitiva, una obligacion derivada de la ley, no sujeta, por ende, a una
pretension especifica de la parte. Esto se confirma a partir de la constatacion, segun lo
expuesto, de que aun y cuando el fallo impugnado nada dijera sobre el tema, la
Administracion igual se encontraria obligada a proceder de la forma en que se indica.”

10. Con base en lo anterior, ¢se puede inferir que en toda sentencia condenatoria
que adquiera firmeza, la apertura del procedimiento administrativo y en
consecuencia la accion de recuperacion cuando proceda, constituyen
implicitamente por imperativo de ley obligaciones ineludibles del dérgano
competente, independientemente de que exista 0 no mencion explicita en la
sentencia?

Si, la interpretacién que hace la Sala en ese voto es lo que hay; por ejemplo han sustentado
y materializado mucho los tribunales contenciosos cada vez que ellos intervienen y anulan
un acto ordenan a la Administracion con base en el articulo 200 a gestionar lo pertinente.

Coincido en la interpretacion que hace la Sala Constitucional del 200, porque si usted ve
por ejemplo el parrafo segundo del articulo 200 de la Ley General dice en caso afirmativo
refiriéndose a cada vez que se declara la invalidez debera iniciar de oficio el procedimiento
que corresponda de las responsabilidades correspondientes, esta en terminos imperativos
entonces independientemente de que la sentencia lo ordene, la Administracion tiene que
hacerlo, o sea, cada vez que hay una situacion anormal de la cual se deriva una
responsabilidad pecuniaria del Estado y se paga con fondos puablicos la Administracion
tiene que poner las barbas en remojo no solo para sancionar sino para corregir los
problemas de gestion, en mucho el mandato que hace el articulo 200 es que establezca la
responsabilidad sobre cabeza especifica en el caso de que haya una responsabilidad
personal del funcionario y que de ella se haya derivado el dafio que se pagé o bien
establezca a través de ese procedimiento que fue lo que ocurrio y corrijalo; creo que esa es
la debida filosofia, es una atribucion que la ley establece en forma imperativa y que la
Administracion es la primera obligada a hacerlo, cumplir independientemente de que haya
0 no mandato judicial.

11. ¢ Se puede considerar como ultrapetita la inclusion de este tipo de advertencias
en la sentencia?

El criterio de la Sala Primera es que no, ante un recurso de casacion en este sentido la Sala
dijo que eso era un aspecto de la sentencia, en donde mas alla de una valoracion propia del
juez era el cumplimiento de un mandato legal y practicamente se dijo que ese tipo de
considerandos no son recurribles en casacion porque deriva de una norma imperativa, y
considero que es lo correcto.

12. ¢ Es a partir de la reforma del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo que
se empiezan a incluir estas advertencias?

Si, eso ha surgido por un papel proactivo del juez contencioso y por conciencia social, la
norma esta vigente desde el 78 con la Ley General. ;Qué es lo que pasa? Que la Ley
General esta muy bien estructurada, entonces no sé, a veces ha sido tal vez por
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desconocimiento o como una forma de poca transparencia en la Administracion de aplicar a
rajatabla el régimen de responsabilidad objetiva y el Estado siempre paga y no el
funcionario, pero esa norma esta ahi.

13. ¢Serian factibles las siguientes vias para ejecutar| la certificacion normada en
los articulos 203, 204 y 210 de la LGAP que constituye titulo ejecutivo?

» Viasolucion alterna de conflictos
Si claro, la via de solucidn alterna esta reconocida incluso a nivel constitucional y a
través de distintas leyes se ha ido facultando a la Administracién en usarlos y
buscarlos; nuestros dictamenes han sido muy proactivos desde los afios 90 en que la
administracion busque soluciones alternas, conciliaciones, arreglos extrajudiciales
bajo un criterio técnico de responsabilidad porque es mejor esa salida que otra.

* Viaadministrativa de acuerdo con el articulo 146 de la LGAP
El tema es que casi siempre cuando hay renuencia de pago los medios
administrativos son realmente insuficientes para logar la satisfaccion plena,
entonces en esos casos no queda mas que hacer una ejecucion judicial en una
gestion de cobro judicial.

* Via judicial. Y si fuera esta ultima ¢cual es la jurisdiccion que tiene
competencia?
Los temas de responsabilidad son temas civiles de hacienda que se llaman, y hay
una seccion encargada de cobros propiamente dentro del area Contenciosa. La
Procuraduria sélo intervendria en caso de que se trate de la administracion central y
sus Grganos que no tengan personeria juridica instrumental.

14. ¢En su opinién cudles son las principales causas que originan su falta de
aplicacion?

Por un lado, se da por desconocimiento del alcance normativo, y no solo normativo,
sino de las responsabilidades que los jerarcas institucionales tienen cada vez que hay
una erogacion o equivocacion, casi siempre esa equivocacion nace de una persona
porque la Administracibn no es una maquina, la Administracion tiene agentes,
personas, y las personas se equivocan, yo diria que el no aplicarlo se debe a un
desconocimiento, eso es casi un titulo olvidado de la Ley General.

Y por el otro, eso obedece a un tema de falta de transparencia principalmente a nivel de
jerarcas, superiores y mandos medios, creen que la clausula de responsabilidad objetiva
del Estado y la capacidad econdmica financiera del mismo alcanza para cubrirlo todo,
entonces papa Estado siempre paga pero se les olvida en primer lugar que el Estado
somos todos y que la plata que se paga afecta los presupuestos y a veces eso es vaciar
las arcas y dejar descubierto un saldo para cubrir otro y hay un montén de necesidades
sociales que debieran de financiarse con esos recursos mal utilizados, porque cada vez
que hay una condenatoria no solo hay un dafio, hay un problema de gestion de por
medio y ese problema de gestion debiera de rectificarse, si usted no hace que la gente



asuma sus responsabilidades y deja que los errores se sigan cometiendo una y otra vez
vamos a seguir en lo mismo; la idea de este sistema no es solo sancionar sino corregir,
entonces yo creo que muchas veces es esa falta de transparencia para no llamarlo de
otra manera en donde no quieren afectar al funcionario.

15. ¢ Falta de voluntad politica?

Me parece que si, porque incluso vamos mas all4, como bien lo dice el tribunal la
interpretacion de la norma del 200 es imperativa, es una obligacion, es una
responsabilidad inclusive esa responsabilidad la sienta en Grganos jerarquicos 209 y
tomando en cuenta que son fondos publicos y que los fondos puablicos estan
especialmente protegidos por razén de los valores superiores de la Constitucién con
mucha mas razén debiera de cumplirse; la Administracion deberia tomar conciencia de
la existencia de esa obligacién legal y también de la utilidad misma que tiene, la
reiteracion de un error en el tiempo no lo convalida, sigue siendo un error, y éste es uno
de esos errores continuos en donde yo les digo que tengo 20 afios de trabajar aca y en
20 afios siempre me he quejado de que ese es un capitulo olvidado, el Estado paga y se
desentiende y es una cuestion de mentalidad, pero debe recuperarse.

16. ¢Considera que se necesita una reforma a la LGAP para hacer efectiva su
implementacion?

El frio no esta en las cobijas, el ordenamiento es muy disperso y las reformas son
importantes para aglutinar y actualizar bajo nuevas corrientes doctrinarias, pero como
les decia la Ley General no amerita mayor reforma, yo creo que la principal funcion no
es la que hace el legislador sino que el principal rol es del intérprete, del operador
juridico; entonces el problema no esta en la ley, es en el operador juridico que
desconoce la norma, o que la aplica mal, o que no sabe aplicarla, 0 no sabe
interpretarla, o no la quiere aplicar.

Para mi la norma en si es muy completa, lo que faltaria es difundirla, concientizar a los
funcionarios no solo de su existencia sino de su verdadera utilidad y de la necesidad, es
una norma en aras no solo de la transparencia sino de la eficiencia y efectividad de la
utilidad de los recursos publicos, decirle a la gente que los recursos publicos son
sagrados hay normas que los protegen y si la Administracion incurre en gastos
innecesarios principalmente cuando se deriva de dafios por malas gestiones hay alguien
responsable, y es que yo creo gue las normas no estan solo para sancionar sino que es
una cuestion ejemplarizante para que los demas vean que eso no se hace y que tiene
repercusiones si lo hace, pero uno de las factores preponderantes en esto es el
desconocimiento, hay una ignorancia muy grande en diferentes temas de la Ley
General.

Creo que mas que una reforma seria mas Gtil una labor de difusion y de concientizacion,
de la correcta utilizacion de los fondos publicos y en eso la Procuraduria podria tener
un papel importante, nosotros somos muy dados a tratar de que la Administracion este
bien asesorada, es parte de nuestra labor de asesoria entonces nos hemos avocado a
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través de la Procuradora General a hacer cursos de capacitaciones sobre diversos temas,
yo creo que uno de los temas importantes podria ser este y esto conlleva un tema de
transparencia donde la Procuraduria de la Etica podria Gtilmente intervenir, esto sin
dejar el rol preponderante que puede tener la Contraloria General en cuanto a la
correcta utilizacion de los fondos publicos.

17. Cuando el escaso patrimonio del servidor publico generador del dafio no
permita al Estado repetir, (Qué otras opciones podrian existir para hacer
efectivo el resarcimiento?

En esos casos es muy limitado, acuérdese que hay toda una regulacion por parte de la
Contraloria en cuanto a sumas incobrables, l6gicamente el cobro estaria supeditado al
patrimonio y capacidad econdmica de la persona y si el asunto va mas alla de sus
capacidades es poco o nada lo que se podria hacer, se agotaria la responsabilidad en el
patrimonio de esa persona; en esos casos la Administracion tendria que hacer las gestiones
correspondientes para recuperar lo que pueda y si no se da la recuperacion, hay un tramite
especifico regulado en la Contraloria General en donde después de agotadas todas las
posibles vias legales para recuperar el dinero si se demuestra la imposibilidad material por
insolvencia material del deudor eventualmente el asunto podria archivarse.

18. Dentro de los bienes que son legalmente embargables, ¢cudles estima usted que
se le podrian embargar al servidor publico sin que ello se considere como pena
confiscatoria?

Ahi tiene que ver la proporcionalidad, yo puedo mandar a embargar los bienes en
proporcion al monto de la deuda, yo no puedo embargar bienes super abundantes cuando la
deuda es menor, si la persona no llega a un arreglo y tiene bienes muebles e inmuebles
subsistentes a nombre de €l no quedara otra que normalmente irse contra los bienes, en el
tanto uno s6lo no alcance para cubrir toda la deuda.

19. ¢Si el funcionario esta obligado a pagar 100 millones y solo tiene una casa que
vale 50 millones y un carro que vale 5 millones, se podrian embargar ambos sin
gue sea confiscatorio?

Si se podria, a mi me parece que no seria confiscatorio porque eso se mide en proporcion a
la deuda, al derecho que yo tengo a favor. En una sociedad como la de nosotros legalista
esto es un tema de responsabilidad y la persona tiene que asumir su obligacion.

20. Si la sentencia condenatoria en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa se
eleva a casacion se interrumpiria el plazo de prescripcién para la aplicacion de
la accién de recuperacion, pero una vez que se cuente con la firmeza de la
sentencia ¢ Cual seria el plazo de prescripcion? (1 o 4 afios)

Ese tema se las trae y hay diferentes formas de interpretarlo, porque en el tema de las
sentencias por ejemplo el 206 dice que no es lo mismo que haya sido parte el presunto
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responsable a que no lo haya sido, todo es interpretacion, a mi me parece que como dice el
articulo 10 de la Ley General cuando uno interpreta y principalmente normas de Derecho
Publico tiene que contarse como limite los derechos fundamentales del administrado, pero
igualmente hay que buscar la correcta aplicacion de la norma en beneficio de la
Administracion, el interés publico; mas que todo, entonces a mi me parece que pueden
darse varias interpretaciones y hay unas oficiales en sentencias que habria que ver si han
sido reiteradas 0 no, 0 son meros precedentes, pero a mi si me parece que con base en el
articulo 206 hay dos supuestos diferentes; si la Administracién fue condenada en un
proceso judicial en que el agente responsable no fue parte, a mi me parece que lo correcto
seria aplicar los 4 afios de que enterado del hecho dafioso que es la condenatoria por
sentencia eso le da 4 afios a la Administracion para incoar un procedimiento administrativo
en donde yo voy a intimar y establecer los montos y todo con el derecho de defensa y las
garantias del debido proceso y voy a tener oportunidad de hacer la via ejecutiva y cobrar. Y
el 208 esta pensado en aquellos casos en donde realmente hubo participacion del agente
causante y por eso el plazo es un poco mas restringido porque la Administracion tiene que
ser mas agil porque no tiene que hacer nada. Si me parece que son dos supuestos distintos,
uno con participacion y otro sin participacion.

21. ¢Cuando hay participacion del funcionario en el proceso judicial y se
determina su responsabilidad igualmente hay que iniciarle un procedimiento
administrativo?

A mi me parece que no, porque ya se determino la responsabilidad del funcionario.

22. ;Cuando no media dafio a tercero, siendo el dafio infringido solo al Estado se
puede utilizar algun tramite de arreglo extrajudicial con el servidor a lo
interno del ente para el que presta servicios en sustitucion de la accién de
recuperacion?

Si claro, como les decia al ser materia propiamente pecuniaria ahi entran todos los medios
alternos de solucion de conflictos, véase que por ejemplo la misma Ley General en el 317
establece lo del procedimiento administrativo y en el momento de la celebracion de la
audiencia que es la cuestion plenaria ahi es donde usted tiene que hacer el descargo de
prueba testigos y todo el contradictorio del procedimiento ordinario, dice el 317 inciso e)
que la parte podra proponer alternativas, yo tengo un dictamen en donde he interpretado
que en materia disciplinaria hay una serie de cuestiones en que se puede proponer
alternativas, sobre la posibilidad en materia economica de buscar arreglos y finiquitos en el
procedimiento, hasta ese momento es donde se puede proponer el arreglo pero si lo hace
antes mucho mejor, y si la propia ley prevé estos medios dentro del procedimiento igual
pensariamos que fuera del procedimiento también esta habilitada.
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23. A los obreros, empleados y trabajadores de las empresas privadas del Estado
regidas por el derecho comun ¢les aplica el régimen de responsabilidad de la
LGAP?

Ahi hay varias cuestiones conceptuales y es un asunto de interpretacion, nosotros hemos
establecido que se aplican todas las normas publicas propias del régimen de la Hacienda
Publica, ahi entran temas de control interno, de administracion financiera, de corrupcion y
temas de ética publica, a mi me parece que por ejemplo la accién de recuperacién es un
tema de legalidad a la que estan inmersos todos los servidores en el concepto amplio de
servidores, inclusive estos regulados por el Derecho Privado, en el tanto haya una
incidencia negativa la ley ordena la recuperacion.

Estos empleados regidos por régimen mixto en el caso de temas laborales se rigen por el
Derecho Privado, pero en temas de responsabilidad se rigen por el Derecho Publico
principalmente por la naturaleza de los fondos en juego.

24. ;Puede el lesionado cuando acude a la via administrativa para solicitar la
responsabilidad civil dirigirse contra el Estado y el servidor, o sélo contra el
primero?

El asunto se las trae, porque lo mas normal es que la Administracion entre en negociacion
directa con la parte y el jerarca tiene la competencia y la legitimidad suficiente para
comprometer el patrimonio institucional, el problema es el mecanismo de coaccion para
traer al funcionario, no hay mecanismo para obligarlo a que negocie porque los
mecanismos de resolucidn alternativa son voluntarios, salvo que por clausulas contractuales
las partes previamente se comprometan a aplicar los mismos.

25. De acuerdo con el art. 204, el monto de la certificacion debe coincidir con el
monto establecido en la sentencia condenatoria so pena de nulidad. ¢Esto s6lo
aplicaria cuando se llamé al servidor al proceso, o incluso si éste no formo
parte del mismo?

El tema de las sentencias tiene que ver con el principio de cosa juzgada, eso implica que las
sentencias haya que aplicarlas de manera inalterable, si se establecié un monto liquido
especifico la Administracion estaria impedida a hacer valer ese titulo a nivel de titulo
cobratorio poniéndole cosas que no estén ahi contempladas, entonces todo ese tipo de
gastos extras tendrian que estar contemplados en la sentencia. En ese caso si la sentencia es
omisa en algo que a usted le interesa tiene que hacer una gestién de adicion y aclaracion
porque si no estd dicho en la sentencia usted no puede cobrarlo, porque tiene que haber
coincidencia entre el fallo y lo liquidado porque si no estaria en violacion de la cosa
juzgada.
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26. ¢ En caso de que no participe el funcionario en sede judicial y tenga que hacerse
el procedimiento administrativo se puede cobrar?

A mi me parece que en ese caso Si, porque no hay una limitacion, acuérdese que el dafio
econdmico es el que se condena en la sentencia, pero conlleva gastos paralelos y esos
gastos paralelos a mi me parece que yo los puedo conceptuar como dafio.

27. ¢Se pueden cobrar intereses?

Si, desde el momento que sefiala la sentencia para el pago si hay un incumplimiento la
deuda empieza a generar intereses.

28. ¢Se podria cobrar intereses por el tiempo en que la Administracién no ha
podido utilizar el dinero?

Este articulo seria un articulo que valdria la pena valorarlo quiza no su reforma, sino su
interpretacion con respecto al Codigo Procesal Contencioso Administrativo con respecto
incluso a la posibilidad de la indexacion, porque hay que pensar que en esos casos hasta qué
punto esto pudo haber tenido una reforma implicita podria uno pensar y mas con respecto a
la indexacion que ya se reconocié incluso en materia laboral, porque si pareciera ilogico de
gue necesariamente tenga que darse esa coincidencia, esa coincidencia tiene que ser la base,
pero no quiere decir que esta limitado, hay una serie de factores adicionales como la
pérdida del valor del dinero y otra serie de cuestiones que yo como Administracion debiera
recuperar bajo el mismo precepto constitucional que establece la indemnizacion total de las
personas Yy esas personas no son solo las fisicas, sino también las juridicas entre las cuales
cabe el Estado porque si no también se estaria cometiendo una injusticia.

29. ¢Cual es su criterio con respecto a la figura de la accién de recuperacion en
Costa Rica?

A mi me parece que es Util y es razonable su existencia, porque como les decia los fondos
publicos no son bienes de difunto tienen duefio y mas que un duefio tienen un fin
legalmente establecido, cada vez que la Administracion se vea obligada por dolo o culpa de
acciones u omisiones de las cuales son responsables sus agentes y que ellas denotan
anormalidad en la gestién administrativa que son corregibles es injusto que esos recursos se
dilapiden de esa manera.

Y me parece que en economias incipientes como la nuestra en donde los recursos son
extremadamente limitados es imperdonable que estemos gastando cantidades grandes de
dinero por errores de unos cuantos, yo creo que si es una herramienta util que deberia de
aplicarse mas frecuentemente.

Ademas realmente es necesario y util aplicarla, pero les puedo decir que deben haber
muchos abogados que desconocen ese capitulo de la Ley General, y yo en 20 afios me he
quedado con las ganas de verla aplicada de forma voluntaria por la Administracion.
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30. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:
» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio causado al Estado.

Si claro, si la persona no pierde el ligamen funcionarial con la Administracion y sigue
devengando un salario esta bien no puede pagar cien millones ya, pero entonces, a través de
un finiquito yo establezco un monto razonable que él me va a seguir pagando de por vida.
Est4 opcién si es legal porque es el caso del finiquito como solucién alternativa, lo
importante seria ver los maximos embargables y hacer un finiquito en términos razonables.
Igualmente pensar en una cuestion alternativa, igualmente usted afectd el patrimonio
publico y de alguna manera tiene que retribuirle esto a la sociedad, entonces tratemos de
convertir lo econémico en algo de servicio social y se le calcula las horas trabajo por el
valor econémico.

¢Legalmente hablando seria factible ese tipo de medidas alternas?

Aqui estariamos mas amarrados porque la estructuracion de la propia Ley General esta
pensada Uunicamente en lo econdmico, en lo penal si todo esto es mas factible porque esta
regulado a nivel procesal, esto es algo que incluso me parece a mi si hay un cierto obstaculo
legal habria que valorarlo con cierta precision terminoldgica conceptual y técnica a ver si
esto eventualmente podria reglamentarse

» Que se convierta en obligatoria la suscripcion de una pdliza de fidelidad para
todo aquel servidor publico que tenga la facultad de administrar fondos
publicos.

El tema de las pdlizas esta regulado principalmente a nivel de la Administracion financiera
del Estado en ciertos puestos publicos de alta jerarquia por el riesgo en la incidencia por la
autorizacion de manejar grandes sumas de dinero, esta reducido a un &mbito muy especifico
de funcionarios relacionados en directo con la Hacienda Publica.

Generalizar la péliza habria que ver hasta qué punto, porque ahi incluso habria que tener
cuidado y ver con detenimiento las p6lizas porque acuérdese que los agentes de seguros, los
entes aseguradores, en esencia les gusta recibir la prima del seguro pero no les gusta pagar
cuando tienen que pagar; habria que ver con mucho detenimiento las clausulas de
responsabilidad que se establecen en esas pdlizas, pensando en como son los entes
aseguradores seguro van a decir que van a ejecutar la poliza s6lo en casos extremos y no
por cualquier cosa habria que compatibilizar muy bien los supuestos que establece la Ley
General de la culpa personal con los supuestos propios del ente asegurador, porque si no se
compatibilizan unos con otros igualmente las po6lizas no se van a poder aplicar, seria una
solucion viable que habria que estudiar con detenimiento a ver si es realmente factible para
que llegue a implementarse en la realidad y que las clausulas contractuales de la pdliza no
sean un impedimento.
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¢ Seria factible que sea una pdliza conjunta entre la Administracion y el servidor?

El asunto es discutible porque seria injusto que la Administracion pague, yo pienso que el
Derecho tiene que tener una aplicacion Gtil entonces una propuesta como esta creo que en la
realidad no seria eficiente.

¢Seria factible crear una oficina centralizada que sea la Unica que se encargue de
aplicar la accion de regreso?

Yo creo que no, que quizas seria mas factible que dentro de la Contraloria existiera alguien
que le dé seguimiento a la aplicacion.
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Entrevista personal al Méaster José Roberto Garita Navarro, Juez del Tribunal Contencioso

Administrativo, realizada el 23 de abril y 28 de setiembre del 2015

1. ¢Cuando se trate de dafios producidos por una ley declarada inconstitucional o
aprobacion de tratado o por omision de ley, se considera que es
responsabilidad por conducta anormal (criterio Jinesta) o es responsabilidad
del Estado-legislador?

Siempre va a ser una responsabilidad del Estado en la funcion legislativa, basicamente y
tomando en cuenta como referencia lo dicho por Jinesta. Doctrinariamente se establece o
estratifica la responsabilidad del Estado dependiendo de la manifestacion de poder de que
se esté hablando. Es correcto hablar de responsabilidad administrativa en el contexto del
ejercicio del poder de la Administracion Pdblica que estaria residenciado en el Poder
Ejecutivo fundamentalmente, pero ademéas puede estarlo en el Poder Legislativo y en el
Poder Judicial, en cuanto ejerciten funcion administrativa.

Si ustedes vienen al Poder Judicial y solicitan una certificacion de hoja delincuencia y
aparece un registro criminal que no es congruente ni real con la persona que lo esta
solicitando y eso le genera algun tipo de lesion, como podria ser pérdida de acceso a un
empleo, pérdida de su relacién sentimental por divorcio, etc., es evidente que eso podria
generar un marco de responsabilidad en la medida que genera una intromision antijuridica
en la esfera juridica de la persona, pero derivada de un funcionamiento que no es propio del
juzgamiento con autoridad de cosa juzgada, que es el nucleo duro que el 153 de la
Constitucion le da al Poder Judicial.

Igual seria en la Asamblea Legislativa, estamos hablando del caso de que una de ustedes
vaya en un vehiculo que luego tiene un accidente de transito, una colision, que es producida
por un funcionario de la Asamblea Legislativa, con un vehiculo de la Asamblea Legislativa,
brincandose un semaforo o un alto, irrespetando una sefial de transito, ahi no estamos ante
un ejercicio legislativo propiamente, sino ante una funcion administrativa.



Entonces, me parece que el término mas correcto es hablar de responsabilidad del poder
publico, ya que seria mas omnicomprensiva de todas las manifestaciones del poder pablico,
esto orientandolo por el articulo 9 de la Constitucidn que establece que el Estado en sentido
amplio, integrado por los tres poderes, es representativo, alternativo y responsable. ;Como
se analiza el marco de responsabilidad del ejercicio de ese poder publico? cuando no se
derive de ejercicios propios de la funcion administrativa, porque la Ley General de la
Administracion Publica en los articulos del 190 al 213 y otros adicionales lo que regulan es
el marco de responsabilidad que emerge del ejercido de la funcion administrativa, luego
emitir una ley o no hacerlo no es funcién administrativa, en todo caso seria funcion
constitucional, que es propia de una manifestacion legislativa, entonces cuando uno se
encasilla dentro de lo que es la Asamblea Legislativa, se tiene que existen manifestaciones
propias de funcion administrativa, de control politico que es méas ajustado a un esquema
competencial parlamentario y de emision legislativa.

Con respecto a esta Ultima, solo hay una norma en nuestro ordenamiento que regula una
posible responsabilidad del Estado en funcion legislativa, que es el 194.3, que establece que
el Estado también puede ser responsable por una ley que cause dafios especiales, lo que nos
Ileva al concepto de responsabilidad por conducta licita. Primera precision.

De acuerdo a Jinesta cuando se emite una ley que luego es declarada inconstitucional el
criterio de imputacion es funcionamiento anormal. EI funcionamiento desde el punto de
vista de los cuatro criterios de imputacion de la responsabilidad administrativa tiene que ver
con despliegue 0 no despliegue material y cuando se estd ante manifestaciones formales es
conducta licita o ilicita. Entonces una ley declarada inconstitucional, seria desde el punto de
vista del criterio de imputacion una conducta ilicita, considerando que el pardmetro de
validez o de licitud es el marco constitucional que por el articulo 10 de la Constitucion es la
Sala Constitucional la que esta llamada a tutelar.

Cuando una ley se declara inconstitucional, lo que emerge es una ponderacion de
antijuridicidad de parte del tribunal constitucional que genera una responsabilidad de un
sistema con falta.

El asunto es ¢esto bajo qué esquema normativo se juzga? porque la Ley General lo que dice
es que el Estado sera responsable por una ley que genere dafios especiales. Por ejemplo, si
el Estado mediante ley nacionaliza la produccion del mercado de leche, evidentemente en
tanto va a suprimir actividades que son licitas o validas va a constituir o generar un dafio
especial, luego tendria que fijar parametros de indemnizacion, es ante esto que Jinesta dice
que hay leyes que fijan sistemas de indemnizacion tazado, fijo, que podrian o no ser
constitucionales.

Entonces, ¢qué régimen juridico le aplicamos? ahi es donde por analogia lo que se ha
establecido es que en estos casos se utilice el parametro que da la Ley General en cuanto a
la responsabilidad administrativa que sirve por un tema de auto-integracién del
ordenamiento juridico publico que regula el 7 y el 9 de la Ley General, no se puede ir al
Cadigo Civil con el esquema de responsabilidad que tiene, cuando la norma mas préxima
en la materia y afin a ésta es la Ley General. Por lo que es ésta la que se utiliza. ;Con
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cuanta frecuencia vienen a la Jurisdiccion Contenciosa estos casos? En mi experiencia
desde enero del 2008 en que empez6 a regir el CCPA no se han recibido casos con
supuestos de responsabilidad por ley declarada inconstitucional. Esto se puede explicar por
el esquema de dimensionamiento que la Sala Constitucional usualmente hace y es que
cuando la ley se declara inconstitucional, y hay implicaciones patrimoniales que se dan con
mucha frecuencia en materia tributaria, lo que ha hecho la Sala Constitucional es
dimensionar, vean ahora lo que ocurrié con la ley del impuesto a las sociedades andnimas,
en ese fallo que algunos no comparten lo que resolvié la Sala Constitucional, basicamente
lo que dijo fue se mantiene el impuesto hasta el 2015, a partir del 2016 se declara
inconstitucional. Es una declaratoria de inconstitucionalidad con carécter prospectivo, ni
siquiera seria declaratoria, seria constitucion de inconstitucionalidad.

Y si se analizan otros ejemplos en donde la Sala ha anulado leyes de caracter tributario
como fue la reforma a la ley del impuesto sobre la renta o Ley de Contingencia Fiscal, hizo
lo mismo, las sumas ingresadas se entienden que lo fueron de buena fe, entonces no se
devuelven. ¢En esas materias tributarias qué esquema de responsabilidad habria si la misma
Sala dimensiona? Ahora, si llegara un caso excepcionalmente de responsabilidad por ley
declarada inconstitucional, eso no exime a quien reclama o a quien formula la accion a que
demuestre el dafio y ahi seria aplicable el 196 de la Ley General, si indica cOmo esa
declaratoria de inconstitucionalidad o la vigencia de la ley constituyd un parametro de
imputacion y un nexo causal respecto del dafio que esta reclamando.

El asunto es interesante porque rompe los esquemas clasicos de percepcion de lo que es el
plazo prescriptivo, si ustedes ven el 198 indica que son cuatro afios a partir del hecho que
motiva la responsabilidad y uno podria decir que el hecho que motiva la responsabilidad es
la emision de ley, en realidad el hecho que motiva la responsabilidad es la declaratoria de
inconstitucionalidad de la ley, ya que antes de ello no se estaria en posibilidad objetiva, ni
juridica de poder emprender una accion indemnizatoria, porque basicamente el argumento
seria explique y acredite que usted esta sufriendo un dafio especial o anormal como lo fija
el 194 de la Ley General y esto es algo que muy pocos van a poder hacer.

Ahora, cuando no se emita ley, o en otras palabras exista omision legislativa, este seria todo
otro tema, porque en el caso de la omision de ley si se estaria ante un funcionamiento
anormal. La anormalidad como concepto involucra tres proyecciones: prestacion
defectuosa, prestacion tardia o falta de prestacion. En este caso si la competencia primaria
es emitir una ley, si no se hace se estaria incurriendo en una omision y esto seria un
funcionamiento anormal. Aqui el tema seria como acreditar ese dafio que se podria derivar
de una omisién en regular determinada conducta humana. Se tendrian que analizar varias
cosas, primero: que esa regulacion legal no sea antagdnica con el principio de autonomia de
la voluntad del 28 de la Constitucion, debe tratarse necesariamente de un marco de accion
cuyo ejercicio o despliegue dependa de la habilitacion legislativa, no de restriccion ya esto
no tendria sentido. Ejemplo: reforma a la ley de transito, los menores de 12 afios deben de
utilizar sillas de seguridad, luego hay una empresa que se dedica a la venta de estas sillas y
la ley de transito sefiala que el Ministerio de Obras Pulblicas y Transportes definird por
reglamento dentro de los 5 meses siguientes las caracteristicas, los rangos de edad y los
tipos de dispositivos. Por lo tanto pasando a la omision de ley, en la medida en que ello no
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se reglamente habria una omision normativa que sienta las bases de una responsabilidad en
este caso de la Administracién Publica.

Ahora como el tema que nos ocupa es el Estado Legislador trasladémoslo a un tema de
emision de ley, digamos que en el Tratado de Libre Comercio (CAFTA) se asume el
compromiso de abrir el mercado de telecomunicaciones, como efectivamente ocurrid, pero
pasan 4 o 5 afios y no se emite la ley. ¢(Cabria una demanda por no regular o no
instrumentalizar el tratado en que se obliga al Estado a emitir una ley? Esta es una situacion
compleja, porque los potenciales operadores o las empresas que potencialmente podrian
Ilegar a participar en el mercado de apertura ;cOmo harian para cuantificar el dafio? En un
caso asi estariamos en un tema de expectativas, lo que nos traslada a lo que es chance
frustrado y en este caso ni siquiera un chance con grado de certeza, sino de mera conjetura.

Pero si podemos ver un caso hoy en dia que es bastante contundente, la condena que hizo la
Corte Interamericana con respecto del deber del Estado costarricense de reglamentar la
fertilizacion in vitro y transferencia de embriones, los mecanismos de reproduccion asistida.

Digamos que hay una pareja que cuando formula la accién interna que luego le permite
llegar a la sede internacional era una sefiora que tenia 35 afios de edad, gana el proceso
cuando tiene 38 afios de edad, cuando biologicamente todavia esta en capacidad
reproductiva con algun grado de riesgo y para cuando el Estado emite la ley ella ya tiene 55
afios, ¢habria responsabilidad por omision de ley? En este caso si es mas palpable una
eventual responsabilidad ¢por qué? Porque a esta sefiora le bastaria acreditar, cosa que
puede hacerse mediante dictamenes periciales de medicos, que ya su fase de capacidad
reproductiva sin riesgo aceptable pasd, entonces se le truncé lo que en derechos humanos se
Ilama expectativa a proyecto de vida, y ese es un efecto que no tiene el deber de soportar.

Parte de la plenitud del ser humano es la reproduccion y la constitucion regula el derecho a
la familia, independientemente del concepto que se tenga de familia, y la reproduccion se
estima como una de las variables del componente conceptual de familia. Esa pareja sea del
mismo sexo 0 sean heterosexuales, o se trate de mujer soltera, eso es irrelevante, lo
relevante es que esa mujer queria tener descendencia y no lo pudo hacer porque el Estado
no reguld mediante ley, teniendo el deber de hacerlo dentro de un plazo razonable una
actividad, producto de lo cual no se daban prestaciones en el contexto costarricense para
poder hacerlo. Claro que se podria decir, lo pudo haber hecho en Panam4, pero esa mujer
no tiene la obligacién de ir a Panama, lo queria hacer en Costa Rica. Otro argumento seria,
bueno es que la Clinica Biblica lo daba y el Estado lo reguld en hospitales privados, pero la
persona no tenia los medios para ello y necesitaba asistencia social y para ello paga el
seguro de salud de la CCSS.

¢Habria responsabilidad por omisién de ley? Desde un analisis académico este es un
ejemplo que me parece mas contundente y mas proximo. De hecho esas familias que
padecieron este hecho y la condena podrian estar valorando el tema de dafios. ¢Al analizar
la responsabilidad por omisién, que régimen juridico se aplica? Se debe acudir por analogia
a las reglas de la Ley General por que son las que permiten fijar pardmetros. Lo cual
llevaria a analizar una serie de variables.

524



Por ejemplo ¢a partir de cuando corre el plazo para pedir la responsabilidad en un dafio por
omision?

Una tesis abierta seria mientras persista la omision, pero esto daria cabida a que una sefiora
de 90 afios que en el 2015 tenia 35 afios y por lo tanto pudo haber quedado embarazada y
tener a su hijo o hija por reproduccion asistida. Por ello se hace necesario hacer un analisis
caso a caso sobre ¢cuales van a ser las implicaciones?

Casos practicos no se han dado en la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa sobre
responsabilidad por ley declarada inconstitucional o por omision de ley.

2. ¢Se aplica la accién de regreso en casos de responsabilidad del Estado-Juez y
Estado- Legislador?

Corresponde al Poder Judicial la funcion de juzgar que es resolver los conflictos con
autoridad de cosa juzgada que se someten a su conocimiento. De hecho puede
eventualmente emerger una responsabilidad del Estado en su funcion jurisdiccional por un
andlisis indebido de un marco de responsabilidad del Estado Legislador. O el Poder Judicial
puede condenar al Estado Legislador por no cumplir con sus cometidos. Son regimenes
diferentes.

Se reciben frecuentemente en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa casos de
responsabilidad del Estado-Juez. Pero es necesario distinguir los marcos de accion del
Poder Judicial, existe también una funcion administrativa que es aquella que realizan las
oficinas de caracter administrativo en estricto sentido Direccion Ejecutiva, Financiero
Contable, Personal, todas las que no estén relacionadas con el abordaje de un proceso de
solucion de controversias, estariamos hablando de compras del Poder Judicial, colision de
vehiculos, la vision de la justicia como un servicio que exige la atencion pronta y cumplida
de los requerimientos de los justiciables, lo que don Ernesto Jinesta sefiala como la
dimension organica del Poder Judicial. Aqui también estarian incluidas todas aquellas
unidades que aunque tengan una integracion dentro del aparato jurisdiccional, no hagan
funcion jurisdiccional, como seria la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso
Administrativo en impugnacién en materia de acuerdos y decisiones municipales, ellos son
contralores no jerarquicos bifasicos, aunque son nombrados y juramentados como jueces,
imprimen en papel membretado del Poder Judicial, no hacen funcidn jurisdiccional, tanto es
asi que la misma Sala Constitucional les neg6 la posibilidad de hacer consultas de
constitucionalidad porque no son jueces. Ademas esta la funcidn auxiliar que seria aquella
que se despliega del conjunto de unidades que permiten aportar insumos para la decision de
una causa, estariamos hablando del OlJ, de la Fiscalia, del Ministerio Publico, quedando
entonces por exclusion la funcién jurisdiccional en estricto sentido, que es entendida a la
luz del 153 de la Constitucion como el acto de resolver el conflicto.

Y de estas tres variables hemos tenido casos, hemos tenido desde el punto de vista
administrativo, como desde el punto de vista auxiliar y desde el jurisdiccional. Si lo que les
interesa es el jurisdiccional un buen punto de partida es la Resolucion 1011-2006 de Sala
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Primera en donde se empieza a estructurar esa clasificacion tripartita de funciones del Poder
Judicial y sientan las bases de cuéles van a ser las reglas del juego.

A propésito de la responsabilidad en funcion jurisdiccional existen tres teorias:

En el tratado de don Ernesto el postula que el 154 y el 166 de la Constitucion de alguna
manera desconstitucionalizaron el régimen de responsabilidad del Estado en funcion
jurisdiccional, porque esas normas dicen que el Poder Judicial solo estara sometido a las
leyes y no le cabrd mas que la responsabilidad que las leyes indiquen, de suerte que
mientras que no exista ley no hay forma de imputarle responsabilidad. La segunda tesis es
la constitucional que si bien es cierto parte del contenido de esas dos normas, dice que en
aquel momento era la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa la que establecia cual
era la forma de imputarle la responsabilidad al Poder Judicial, y ahora es el proceso
contencioso del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo, basicamente en el articulo 2
que es el que establece que nos compete conocer temas de responsabilidad del Estado y esta
la postura de Sala I que se evidencia en la Resolucion 1011-2006, que dice que al margen
del contenido 154 y 166 de la Constitucion el mismo articulo 9 de la Carta Magna establece
la responsabilidad del Estado incluyendo sus tres poderes, de suerte que no podria crearse
una inmunidad por falta de desarrollo legislativo.

Es importante no confundir, responsabilidad del juez, con responsabilidad del Estado en
funcion jurisdiccional. La responsabilidad del juez estd regulada en el Codigo Procesal
Civil, del 83 al 95 que describen que es un proceso especial, que va a Corte Plena, luego a
Sala Il, que tiene un plazo de caducidad de un afio, que tiene requisitos de demanda
particulares, etc. La del Estado-Juez va mas referida al esquema de responsabilidad del
Poder Judicial como institucion, es el mismo marco comparativo de responsabilidad del
funcionario con la responsabilidad de la administracion, en este caso responsabilidad del
juez, responsabilidad del Estado-Juez.

¢Por qué esa diferencia? Porque cuando se le va a juzgar la responsabilidad a un
funcionario sea administrativo o judicial hay que demostrar los factores subjetivos de dolo
o culpa grave, lo cual en ocasiones es bastante dificil. Entonces garantizar un esquema
objetivizado de responsabilidad de alguna manera da mayor apertura. En esa funcion de
Estado-Juez desde el punto de vista institucional y partiendo de esa tercera tesis que
formuld la Sala I, de que la misma Constitucion establece un régimen de responsabilidad,
es en donde nosotros hemos analizado ese marco de responsabilidad que también tiene que
verse en el siguiente sentido, hay algunas normas, basicamente del derecho penal que fijan
responsabilidad el Estado-Juez. Concretamente esta el 271 del Cddigo Procesal Penal que
establece en el parrafo segundo que cuando hay prision preventiva y luego se dicta un
sobreseimiento definitivo o absolutoria con plena demostracién de inocencia, hay
responsabilidad directa del Estado y el parrafo primero del 271 que sefiala que cuando se
adopten medidas cautelares arbitrarias, con dolo o con culpa grave del funcionario, también
habra responsabilidad de manera solidaria, esto es un primer marco referencial expreso de
cuando hay responsabilidad.
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El otro esta en el 419 del Codigo Procesal Penal, que es la responsabilidad que emerge del
recurso de revisién que es declarado con lugar y a partir del cual se establece que el
imputado purg6 una pena que no tenia que, o una superior a la que le correspondia, que fue
el caso de Jorge Ledn Sanchez que luego de mas de 30 afios de estar en la cércel le dicen
que hubo un error procesal, en un caso asi hay responsabilidad.

Pero tanto la Sala I, como nosotros, hemos desarrollado el concepto de error judicial grave.
Por ejemplo si yo como juez remato una finca que es de Pedro, cuando en realidad el
deudor es Pablo y son vecinos, pero el juez ley6é mal el plano.

3. ¢Es este hecho imputable al juez o al Estado Juez?

Justamente ese es el tema, la persona afectada podria irse contra el Juez, pero la apertura del
articulo 9 de la Constitucién legitima para que también pueda hacerse el reclamo contra el
Poder Judicial. La doctrina ha desarrollado algunas caracteristicas de ese error judicial para
que pueda ser indemnizable, que también nosotros hemos precisado y es ahi donde se
sefiala que el error judicial es aquella indebida aplicacion del derecho o resolucién de un
caso, que se produzca por mala percepcion en los hechos, mala valoracion de la prueba, o
error de derecho. Mas sencillo, se produce por error de hecho o por error de derecho.

Seria error de hecho cuando se valoran mal las pruebas o cuando se dejan de conocer
elementos probatorios; y el error de derecho, cuando se aplica indebidamente, cuando se
interpreta incorrectamente o cuando se deja de aplicar una norma. Sin embargo las
divergencias de interpretacion juridica podrian llevar al riesgo de que por estadistica como
el 50 % gana y el 50% pierde, y desde el punto de vista de quien pierde el derecho estuvo
mal aplicado, entonces ¢cuando hay error? si el derecho es de interpretaciones.

En casos asi, lo que hemos precisado es que el error judicial primero, para que sea
indemnizable tiene que ser que ser grave, no puede ser cualquier error; segundo, la victima
tuvo que haber agotado todos los recursos, que caben sobre esa manifestacion jurisdiccional
porque si no hay una suerte de complacencia, de consentimiento tacito, de culpa de la
victima, que permite la generacion del dafio. Si se tiene un sistema recursivo verticalizado
que puede imposibilitar la ejecucion de fallo y el interesado no lo impugna, y en funcion de
esto le derriban la casa por ejemplo, y luego viene y pide que le indemnicen porque se
emitié una sentencia en la que se ordend ese derribo y la que habia que derribar era la de la
par, pero no planted los recursos, la victima permitié con ello el despliegue de efectos y por
eso se exige que se formulen los recursos.

4. ¢Serian estos errores de hecho y de derecho entonces imputables al juez o al
Estado-Juez?

Puede imputarse la responsabilidad a los dos, el tema es de eleccion, asi como en la
responsabilidad administrativa la victima puede escoger si demanda al funcionario, o
demanda a la institucion como centro de poder o a los dos, ocurre lo mismo en la funcién
jurisdiccional.
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Otro asunto fundamental es que el error judicial grave haya sido declarado dentro del
expediente donde se dictd la resolucion; porque por tesis de principio donde van a venir
esos procesos de responsabilidad es al Contencioso, pero el juez Contencioso no puede
revisar si el juez de familia, el juez penal, el juez civil, el juez agrario resolvio
correctamente, porque nosotros no somos instancia de revisién y de hacerlo seria una
intromisién de una jurisdiccién en otra y atenta contra el principio de independencia de
criterio del juez.

Desde un punto de vista objetivizado el error judicial, puede generar responsabilidad
cuando: el error judicial sea grave, se han planteado los recursos y haya sido éste declarado
en el expediente.

5. ¢Existe alguna jurisprudencia con respecto a este tema?

Si mucha, ya que éste es un desarrollo de la Seccion Sexta en sentencias emitidas,
precisamente para darle el contenido apropiado.

Este tercer punto es muy importante porque si no viene en el expediente declarado que se
rematd indebidamente la casa, yo no puedo conjeturarlo aunque surja o salte a la vista del
expediente, el juez contencioso estaria imposibilitado porque no somos instancia de
revision, por lo que tiene que venir el criterio de imputacion definido en el expediente.

Entonces el pardmetro dos y tres, la formulacion del recurso y que sea declarado, son
congruentes, para que se declare puede ser de oficio a gestion de parte, siendo la gestion de
parte el recurso. Y por recursos entendemos cuando estemos frente a esquemas donde se
den instancias de alzada que debe plantearse la apelacion. (Por qué deben de haberse
formulado los recursos? Porque brindan la posibilidad de evitar la consumacién del efecto
juridico que se potencia en la sentencia o en el fallo.

6. ¢También puede corregirse de oficio?

Si también, el 97 del Cddigo Procesal Civil permite al juez la autocontencion o
autocorreccion, la superacion oficiosa de nulidades, el asunto es que no todos lo hacen. A
veces se parte de la afirmacion de que emitida la sentencia, muerta la competencia del juez,
salvo aclaracion y adicion o que sea devuelta por error procesal, pero si no se plantea el
recurso ¢cOmo va a posibilitar la correccion del error? De ahi esa exigencia.

Algunos critican que el recurso es una posibilidad y que como se puede exigir de cara a una
indemnizacion, seria tan arbitrario dicen ellos, como exigir el agotamiento obligatorio de la
via administrativa, es decir pedir que se formule el recurso como pardmetro previo o
presupuesto para indemnizar el error judicial grave es tan arbitrario e inequitativo como
exigir el agotamiento de la via para poder ir al Contencioso, porque estaria haciendo
obligatorio el principio de autocontencion o autotutela, en este caso jurisdiccional.

Son cosas distintas, aunque en apariencia el discurso suene solvente, porque el agotamiento
de la via lo que incide es en la firmeza de un acto que luego puede ser sometido a revision
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judicial, los recursos contra una resolucion judicial, no tienen que ver con firmeza en una
instancia que luego va a ser revisada, sino con firmeza definitiva de esa situacion; es decir
no se puede revisar en ningun otro lado, incluso en el contexto del derecho internacional,
porque para que usted pueda acceder a la Corte Interamericana tiene que haber agotado los
recursos internos, por lo que si la victima no ejerce los recursos esta propiciando la
consumacion del propio dafio.

Por lo que insisto, si hay una estructura verticalizada apelativa se deben formular los
recursos y ademas el de casacion. Si es como en el contencioso que la sentencia lo Unico
que tiene es casacion, pues ese es el recurso que debe formular. El recurso que no es
obligatorio es el de revision, porque las causales del recurso de revisién procesalmente
hablando son muy aleatorias y dependen de otras cuestiones: que emerjan vicios en la
voluntad, un error de hecho, que sobrevenga una prueba que nadie conocia, etc.

Por lo tanto revocatoria, apelacion y casacion son recursos que cuando procedan son
indispensables y necesarios para poder luego reclamar el error judicial, ello en adicion a
que el mismo esté declarado. Ello dada la imposibilidad de que en el contencioso se revisen
fallos de otras jurisdicciones. Incluso se han presentados casos con sentencia penal de
sobreseimiento y es evidente que hay principio de inocencia y que ésta fue demostrada,
pero el juez dicta el sobreseimiento sobre la base de que no hay posibilidad objetiva de
incorporar mas pruebas y con ello se quita la plena demostracién de inocencia que
garantizaria directamente una indemnizacion. En este caso el juez contencioso ve en el
expediente que el juez va a sobreseer por plena demostracion, pero al final dice que es por
falta de incorporacion de pruebas o por prescripcion, el juez contencioso no puede declarar
responsabilidad entendiendo que en ese caso hubo plena demostracion de inocencia, porque
no fue lo que declaro el juez penal.

7. ¢Analizamos una sentencia que fue elevada a la Sala 111, es esta la via que debe
seguir una persona con un caso similar para que sea la Sala 111 la que declare
la plena demostracion de inocencia?

Si lo que busca es la indemnizacion si, pero lo que pasa es que en penal es complicado el
asunto, porque si a una persona le sobreseen la accién penal por prescripcion, hay una
norma del Cddigo Procesal Penal que dice que usted puede renunciar a la prescripcion,
¢Pero quién en su sano juicio va a renunciar a una prescripcion penal cuando esta en juego
lo méas importante que tiene alguien en su vida que es la libertad? Manténganme en prision
preventiva yo voy a demostrar que yo soy inocente ¢y si el Tribunal esta prejuiciado y no le
declara la plena demostracién de inocencia? Entonces, aunque la norma esté ahi yo creo
que nadie en su sano juicio lo va a hacer.

Pero si la calificacion juridica que lleva a la absolutoria o al sobreseimiento usted no la
comparte porque cree que hay plena demostracion de inocencia, yo si creo que usted podria
impugnarlo para ir a buscar ese parametro, eso en penal, pero en materia administrativa la
Sala | ha sido muy restrictiva en temas en los que pese a que el acto administrativo es de
contenido favorable, el camino argumentativo para llegar a esa decision no es el que
formula el administrado.
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Ejemplo: una persona es sometida a un procedimiento administrativo donde se le indilga
hostigamiento sexual y esa persona tiene mucho prestigio, es académico, quiere acceder a
otros puestos publicos, eventualmente politicos, entonces la existencia de ese
procedimiento incluye un asterisco en su expediente personal que la va a perjudicar. Alega
y presenta pruebas diciendo que eso nunca se dio, que fue una relacion consentida, que es
una venganza, etc. Y pese a que todo esta demostrado, el Organo Director indica que se le
vencio el plazo para terminar el procedimiento y declara de oficio una prescripcion.

La pregunta es: ¢Esa persona investigada puede impugnar ese acto que es de contenido
favorable? Y si es de contenido favorable y esta archiva la causa disciplinaria, pero si
quiere ser Magistrado o Defensor de los Habitantes, Procurador General, le van a decir
usted tuvo un procedimiento, y aunque se sepa que se archivo por prescripcién, no dice que
sea inocente y ahi queda en tela de duda y esto es frecuente en materia de eleccion de
cargos por parte de los politicos.

¢Podria esa persona impugnar ese acto para decir que es nulo, que fue archivado por
prescripcion y que tiene que archivarse por demostracion de inocencia? Sala I ha dicho que
no, porque no hay legitimacion, porque desde el punto de vista del 275 de la Ley General,
el interés legitimo estribaria respecto de los actos de contenido negativo, me parece que la
visién se queda corta, porque ahi en esos casos yo tengo que ver la completitud de la
pretension, de la esfera juridica como se le afectd para entender que hay un indice de riesgo
en términos de la imagen de esa persona y que puede llevar a otro tipo de analisis.

Es un caso muy sui géneris, seria impugnacion de un acto con contenido favorable, no en
cuanto al contenido, sino en cuanto a la motivacion para llegar a ese efecto. ¢Podria yo
anular ese acto que me genera un efecto bondadoso? Y luego pedir que sea devuelto para
que se resuelva por el fondo, pero resulta que por el fondo me condenan, ante esto podria
impugnarlo otra vez, pero esto se podria dar.

8. ¢Si el interesado quiere limpiar su imagen con qué fundamento puede pedir la
nulidad?

Con el elemento de motivacion y del motivo, porque el presupuesto para llegar a ese
contenido fue prescripcién. Es un tema complicado porque usted puede renunciar a la
prescripcion que se declare de oficio en un procedimiento, digamos que se paraliz6 por 6
meses, caducidad del 340 de la Ley General que se declara de oficio, ¢puede el
administrado renunciar a eso y seguir con el procedimiento, son derechos renunciables?
Porque es definitivo que la Administracion si puede continuar con gestiones que no fueron
atendidas en tiempo y si tiene algin interés publico subyacente, pero siendo el interés
personal, el administrado puede renunciar a la figuras de archivo en procedimiento que es
de corte sancionatorio?

Trasladando el tema a la responsabilidad del Estado-Juez, si alguien tiene una absolutoria
por prescripcion, cdémo hace para decirle a la Sala Ill: mi absolutoria es por plena
demostracion de inocencia. Habria que buscar en sede penal, si hay algun antecedente que
haya dado admision a un recurso en semejante sentido. A mi me parece que si usted no lo

530



permite deja en estado latente a ese justiciable, quien tendria que demostrar cosas mas
intensas para acceder a una indemnizacion, cosa que hubiera sido més facil si lo declara por
plena demostracion de inocencia.

9. ¢Se aplica la accion de recuperacion en los casos de responsabilidad del Estado-
Juez?

Claro, tiene que, ahi interpretamos anal6gicamente el 203 de la Ley General.

En la medida en que el Poder Judicial tenga que responder por un error judicial grave, o en
general, cuando el Estado responda por falencias o dafios que se hayan producido en el
marco de las funciones del Poder Judicial, en cualquiera de las tres esferas de que se trate,
tendria que aplicarse la accion de regreso. Si es en la esfera administrativa, directamente
por Ley General; si es en la auxiliar también por Ley General; y si es en la jurisdiccional el
asunto se complica un poco mas, porque hay que demostrar en la accion de regreso ese dolo
o0 culpa grave del juez, entonces habria que analizar si ese error judicial es por un tema de
divergencia interpretativa, o si es por un asunto de inadvertencia de reglas o intencional.

Por ejemplo: si un juez se basa en que la caducidad de la accion en materia tributaria es de
1 afio y la Sala I dice que es de 4 afnos, es un tema de interpretacion y el juez declara caduco
algo pero luego viene la Sala y revierte indicando que estaba en tiempo y esto genero dafios
al interesado por el flujo financiero que tuvo que mover para pagar la sancion, hay que
contemplar que primero no hay dolo, y si se interpreta que hay culpa grave porque
existiendo jurisprudencia el juez fue en contra de ella, la pregunta seria ¢es la
jurisprudencia de acatamiento obligatorio? Hasta donde se sabe no, la jurisprudencia es
fuente del derecho, pero no es de acatamiento obligatorio, salvo la de la Sala Constitucional
por el 13 de la Ley 7135, entonces una Sala puede anular un fallo judicial sobre la base de
sus antecedentes, pero eso no quiere decir que el juez haya incurrido en error.

Es por ello que se exige que el error sea grave, habria que ver las implicaciones y
caracteristicas de ese fallo judicial. Si el juez por ejemplo, aplica una norma derogada si
seria error judicial grave, pero no por un asunto de interpretacion normativa, tendria que ser
ésta muy aberrante y muy arbitraria. Entonces dependiendo del contenido del error -y por
es0 es que se exige gque sea declarado-, se podria 0 no concretar la accion de regreso.

10. ¢ En casos como éstos aplicaria lo normado en el Codigo Procesal Civil sobre la
responsabilidad personal del juez?

Es que esa norma estd hecha para el justiciable que quiere irse directamente contra el juez,
porque ¢imaginese al Poder Judicial planteando un proceso de responsabilidad contra el
mismo juez?

En realidad lo que hay que ver es lo siguiente, en la dinamica de las acciones de regreso,
uno debe de entender o partir de que las acciones del funcionario pueden generar un dafio a
un tercero o dafio a la misma Administracion.
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La accion de regreso no es una accion dafiosa, es una accion de recuperacion de un dafio
pagado a otro, de modo que cuando se da una accidn de regreso es porque la accion del
funcionario le caus6 un dafio a un tercero por el que la Administracion o el Estado, en este
caso el Poder Judicial tuvo que pagar dado un marco preexistente de responsabilidad
solidaria propia, fijada por ley, entonces porque es una responsabilidad por la conducta de
otro con quien de antemano legalmente estoy obligado, recupero lo pagado, es una suerte
de subrogacién de los derechos de cobro, pero no porque el funcionario la haya producido
un dafio al Poder Judicial, sino porque le produjo un dafio a un tercero, frente al cual el
Poder Judicial tuvo que responder.

Entonces, ¢podria el Poder Judicial iniciarle un proceso de responsabilidad del juez?, yo
digo que si, en la medida en que le haya ocasionado un dafio al patrimonio del Poder
Judicial, pero en ese caso no seria por el ejercicio de su funcidn jurisdiccional, sino como
funcionario. Si ese juez esta en esta sala y empieza a tocar el micr6fono y lo quiebra, ¢el
Poder Judicial puede cobrarle a ese funcionario? Si puede, pero no lo esta haciendo por el
ejercicio jurisdiccional, ni por las decisiones que adopte, sino por su naturaleza de
funcionario.

El proceso de responsabilidad civil del juez que regula el Cédigo Procesal Civil, no veo
como el Estado lo pueda emprender contra el juez. Cuando el Poder Judicial tenga que
pagar por un fallo incorrecto del juez, lo que inicia es una accidn de regreso y no de
acuerdo a las reglas procesales del Caodigo Procesal Civil, sino de acuerdo a las de la Ley
General.

Cuando hay un dafio a un justiciable por un fallo judicial incorrecto que reuna las
caracteristicas que ya vimos, ese justiciable tiene tres vias: 1) formular la demanda contra el
juez de acuerdo al proceso de responsabilidad civil del juez, ese proceso lo conoce la Sala Il
de acuerdo a esas caracteristicas procesales, 2) puede demandar al Estado de acuerdo al

16 del Codigo Contencioso siendo un Poder de la Republica lo representa la Procuraduria,
3) que demande al Estado y al juez. La variable 2) y 3) se conocen en el Contencioso.

Si demandé al Estado y el Estado sale condenado, el Estado podria irse contra el
funcionario mediante una accién de regreso, que no es un juicio es una accion interna de
responsabilidad. Si demanda al Estado y al funcionario y se condena a los dos, en ejecucion
paga el Estado y hay accion de regreso. Si demanda al Estado y al juez y en sentencia se
declara responsable solo al Estado y no al juez porque no hay dolo o culpa grave, no hay
accion de regreso. Accion de regreso es cuando se condena solo al Estado y no fue
demandado el juez.

¢Podria el Estado emprender una accion judicial de responsabilidad civil del juez de
acuerdo al Codigo Procesal Civil? No, el Poder Judicial no podria, el Poder Judicial
respecto del juez lo que hace son acciones de regreso, pero el Estado si podria cobrarle a un
juez por un error judicial.

Es un caso sui géneris porque el mismo Estado podria cobrarle al Estado, ¢en qué casos?
En los casos en los que la Procuraduria pierda un litigio que luego lleve a sede judicial y se
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demuestre la existencia de error judicial grave declarado, entonces en ese caso, el Estado es
condenado eventualmente o el juez puede ser condenado por la aplicacion indebida del
derecho.

Pero, cuando es el Estado el que paga por el error que comete el juez, definitivamente hace
la accion de regreso de acuerdo a la Ley General, no de acuerdo al Cddigo Procesal Civil,
teniendo que demostrar todos los elementos que son propios de la accion de regreso:
primero, es obligatoria, segundo, tiene que demostrar dolo o culpa grave, se tiene que
analizar la jerarquia de las funciones como manda el 213 de la Ley General, tiene que
cuantificar el dafio, el grado de participacion en la generacion del dafio, y todos estos
elementos también deben tutelarse respecto del juez.

Lo que sucede es un tema muy interesante, el articulo 87 del Codigo Procesal Civil, fija que
el plazo para solicitar o reclamar la responsabilidad civil del juez es de 1 afio, pero el plazo
para solicitar la responsabilidad del Estado-Juez es de 4 afos.

Entonces, ¢qué pasa en un caso en el que la responsabilidad del Poder Judicial se solicita
dentro de los 4 afios pero después del afo? ¢Podria el Poder Judicial o el Estado reclamarle
mediante la accion de regreso al juez?

Aqui hay varias posiciones y la respuesta en mi criterio depende de donde usted este:
porque si usted esta afuera, representando al Poder Judicial, va a decir que el plazo de los 4
afios se le aplica también el juez; pero si usted es juez, lo que va a decir es que no, que se
aplica el plazo de 1 afio, que es lo que ha dicho el Contencioso, no porgque nos convenga,
sino porque lo hemos analizado y creemos que de acuerdo al 87 del CPC, si bien es cierto
hay un marco de solidaridad entre el Estado y el juez, desde el punto de vista del juez esa
solidaridad es por un afio. Es una responsabilidad solidaria limitada en el tiempo, a
diferencia de la Ley General que en el 198 parrafo primero dice que se tiene 4 afios para
reclamar la responsabilidad a la Administracion y el parrafo segundo dice que se tiene 4
afios para reclamarle al funcionario, entonces la coincidencia de plazos elimina ese
problema. EIl tema es que en responsabilidad civil del juez y de Estado-Juez, es de 1 afio
para el juez y de 4 afios para el Estado-Juez.

11. ¢(Pero si fue en via judicial, el momento a partir del cual el Estado puede
ejercer la accion de regreso es a partir del pago efectivo, no empezaria a correr
el plazo de 1 afio a partir de ese momento?

Lo que pasa es que para que yo pueda ejercitar la accion de regreso contra alguien ese
alguien tiene gue estar co-obligado solidariamente conmigo, la accion de regreso es propia
de lo que en el marco de la solidaridad se llama relaciones internas.

En la solidaridad hay dos tipos de relaciones: la externa que es la que le permite al acreedor
direccionar su accién de cobro contra uno u otro deudor o contra los dos por la totalidad de
la deuda, y la interna, que es la que permite al deudor que hizo frente a la totalidad de la
obligacién recuperar lo pagado contra el otro.
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Estamos en el marco de la relacion interna y el asunto es ¢a partir de cuando el Poder
Judicial puede cobrar? A partir de que sea condenado. Ese cobro es en la medida en que
exista obligacién solidaria y como la ley indica que el juez tiene obligacién limitada a 1 afio
y el Estado la tiene a 4, entonces, la solidaridad del juez es s6lo dentro de ese afio. Si la
accion se formula después de ese afio, quien ostenta toda la responsabilidad es el Estado.

Para que exista responsabilidad tiene que haber declaratoria y a partir de esa declaratoria de
error judicial grave corre el plazo para formular la demanda. Pero si formul6 la demanda
después del afio pero dentro de los cuatro, ya no permite que al juez se le declare
responsabilidad civil.

Otro plazo es el que tiene el Estado para irse contra el juez; utilizando lo que fija el 208 de
la Ley General, cuando ocurre la firmeza del fallo en virtud del cual la Administracion se
ve obligada frente a otro por un dafio de su funcionario, tiene un afio para iniciar el
procedimiento, pero eso es a partir de que ya se declaré la existencia de un dafo
indemnizable. Trasladando esto a la responsabilidad del Estado-Juez y la del juez, viene un
fallo judicial que indica error judicial grave, a partir de ahi corre el plazo para reprochar la
responsabilidad, y a partir de ahi el juez tiene 1 afio de responsabilidad limitada y la
administracion 4.

12. ¢Pero no se interrumpiria la prescripcion del plazo de un afio con el inicio de la
accion de regreso?

No es que son plazos distintos. Cuando viene la sentencia que dice que hay error judicial, lo
que surge es el criterio de imputacién que me permite a mi como justiciable que sufrio el
dafio pedir responsabilidad, entonces a partir de ahi yo tengo un afio para pedirle al juez la
responsabilidad y 4 para pedirle al Estado la responsabilidad, cuando formulo ese reclamo
de responsabilidad viene otra condena, digamos que se condena al Estado, si éste pretende
irse contra su funcionario y el funcionario demuestra que la demanda fue formulada
después de ese primer afio a partir de que se declaré el error, ya no hay responsabilidad,
porque su marco de responsabilidad esta limitado a un afio.

13. Entonces no va a ocurrir nunca en la practica que se la aplique la accién de
regreso a un juez, ya que la declaratoria de error judicial grave no es suficiente,
sino que se requiere de otra condenatoria a raiz de una demanda para la cual el
justiciable tiene hasta 4 afios para su interposicion.

Depende, de ahi la importancia de formular los recursos, si yo digo la casa no tiene que
derribarse y la casa no se derrib0, entonces cual es el dafio. Puede ser que el dafio sea moral
subjetivo, la angustia, la frustracion y el estrés de afrontar un proceso con el riesgo de que
me puedan derribar mi casa, pero yo no puedo cobrar por la casa porque no la derribaron.

Declaratoria de error judicial (configura un criterio de imputacion) y a partir de ella inicia la
prescripcion, pero existen dos plazos diferentes cuando el funcionario es un juez, ya no son
los 4 y 4 que la Ley General fija para el funcionario en general y la Administracion. Siendo
que para el caso del juez es solamente un afio.
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Una vez contando con la declaratoria de error judicial grave, el justiciable tendria que
plantear su demanda dentro de un afio a partir de ese momento y al darse la condenatoria al
Estado, éste podria iniciar la accion de regreso, en este caso si seria posible porque se
interpuso la demanda cuando todavia el juez era solidariamente responsable. Pero si la
interposicion de la demanda por el justiciable reclamando la responsabilidad y su
correspondiente notificacién 977 del Codigo de Comercio, se da después de un afio, no se
podria interrumpir la prescripcion porque ésta ya ha vencido.

La otra posicion es que el plazo es de 4 afios para el Estado y para el juez. Y sobre esto
existe toda una polémica. Si se quiere tomar esta postura, habria que decir porque el 87 no
aplica, y una propuesta podria ser que el plazo del 87 aplica sélo cuando se formula la
responsabilidad civil contra el juez de manera directa. (No se pueden ignorar normas
expresas).

La tesis de que existe inmunidad con relacion al juez, yo no la veo 100% cierta porque el
juez no es inmune ni impune si se le reclama la responsabilidad dentro de un afio. Ahora
ustedes van a decir ¢quién va a presentar una demanda en un afo si tiene 4 para formularla?

El argumento de que pocos conocen de estos dos plazos técnicamente no es un alegato
legalmente valido.

Impunidad no en el contexto peyorativo del concepto porque luego se puede aducir que el
juez no responde, pero si responde dentro del afio y desde ese punto de vista seria impune
todo aquel que se beneficia de la prescripcion en cualquier tipo de obligacion, y la
prescripcion tiene que ver con un tema de certeza y seguridad juridica. En el analisis
normal incluso por parte de especialistas cuando se piensa en responsabilidad se piensa en 4
afios, pero ¢qué hago con el 87? Es el Unico caso en que hay una norma especial que fija un
plazo menor.

El criterio que prevalece en el Contencioso es el del afio para el juez, ya que en su opinion
no se puede obviar el articulo 87 del CPC por ser ley especial. El concepto de
responsabilidad solidaria limitada viene de la Ley de Transito, en la cual la responsabilidad
solidaria del propietario del vehiculo no conductor queda limitada al valor fiscal del
vehiculo. Es propia del régimen contencioso, siendo una limitacion de la responsabilidad
solidaria ya no por valor, sino por temporalidad.

14. ¢ Aplicaria la accion de regreso en el caso del Estado-Legislador?

También, en el caso de que no se regula la FIVET y se condena por ese pago, ¢quiénes
incurrieron en la omision? La logica de la accion de regreso es que la Administracion
Pablica es una ficcidn juridica, los encargados de adoptar actos o de no hacerlo son
personas fisicas. EI 111 de la Ley General dice que es funcionario publico el que presta
servicios a nombre y por cuenta de la Administracion, etc., por lo que la persona fisica es
fundamental para el funcionamiento de la Administracion Publica, porque ésta es una
ficcion.
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De ahi que todas las reglas de la accidn de regreso exigen que se analicen las condiciones
subjetivas de los sujetos que estuvieron involucrados, la accién de regreso lo que busca es
identificar a quienes participaron en la generacion del dafio, en qué grado lo hicieron, ver sus
condiciones subjetivas jerarquicas o profesionales para ver si tuvieron mayor grado de
responsabilidad.

Ejemplo: un ingeniero municipal dicta una orden de derribo de un muro y luego viene el
jefe de cuadrilla que es ingeniero y le dice con el plano es ese muro, siendo aquel otro, y
luego al obrero cuya escolaridad es octavo del colegio le dicen que vote ese muro, que va a
estar sabiendo, entonces ;quién es mas responsable ahi el que voto6 el muro, el que leyé mal
el plano o el que dicta la orden de derribo?

Hay que analizar el caso, puede que quien emiti6 el orden de derribo la emitié bien y quien
ley6 mal el plano debiendo saber hacerlo fue el jefe de cuadrilla y quien lo vot6 por tanto
quien consumoé el dafio con su actuacion material fue el de menor jerarquia, entonces
Jquién es responsable? Yo no puedo responsabilizar a quien lo derribéd porque él esta
siendo mandado y no esta en condiciones objetivas de conocer que ahi hay una
arbitrariedad; ni tampoco al ingeniero, le puedo decir es que usted no fiscalizo, yo le dije
que derribara el muro y se lo identifiqué en el plano y el jefe de cuadrillas no lo supo leer,
ademas no esta obligado a verificar cada derribo, por lo que el responsable seria el jefe de
cuadrilla que leyo mal el plano y dio la orden de derribar el muro equivocado. Esto es lo
que busca la accidn de regreso.

Esto también ocurre en omision legislativa o en la ley declarada inconstitucional. Ejemplo:
Servicios Técnicos emite un dictamen en donde le advierte a la Asamblea Legislativa que
no puede hacer A, B y C conducta dentro de una ley, y la Asamblea hace caso omiso y
regula porgue es soberana y representa al pueblo, luego se declara inconstitucional y la Sala
Constitucional condena en abstracto el dafio y estos se demuestran, ¢a quién se le cobra?
Habia un anticipo preventivo de antijuridicidad potencial de esa ley, entonces a ¢quiénes
habria que cobrarles? A los que votaron afirmativamente esa ley, porque esa es su
responsabilidad.

Y esto tiene un andlisis comparativo en el 199.3 de la Ley General, que dice cuando hay
ilegalidad manifiesta y responsabilidad directa del funcionario, a mi me parece que si cabria
la accion de regreso, totalmente. Y si ya no son funcionarios publicos, porque
eventualmente la declaratoria de inconstitucionalidad fue emitida en un periodo en donde
ya esa legislatura no estaba, esto no necesariamente es relevante, porque ¢a partir de cuando
corre el plazo para reclamar la responsabilidad? A partir de la condena. Por ello habria que
irse contra esas personas que fueron legisladores en su momento, para determinar el nivel
de participacion que tuvieron, claro esto moveria los cimientos de la sociedad y ellos
jurarian a muerte que ellos no pueden ser responsables por ley declarada inconstitucional
porque su funcion es soberana, pero para mi si cabria. Habria que analizar en cada caso
concreto que tan asesorados fueron. Tampoco cabria la argumentacion de que la préctica
legislativa es que los proyectos se analizan en comisiones y subcomisiones y éstas rinden
un dictamen y que luego el Plenario vota con base en los informes casi confirmando lo
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recomendado, para mi el procedimiento no es ébice para eximir la responsabilidad. Por ello
habria que analizar cada caso, pero en principio a mi me parece que si procede.

15. ¢Ha visto alguna accién de regreso en la via judicial con la certificacién para
efectuar el cobro?

Si hay certificacién, eso iria a un Monitorio Civil de Hacienda, a un juzgado especializado,
no vendria al Contencioso, aqui lo que viene es el cuestionamiento de la validez del
procedimiento administrativo que determina la responsabilidad de un funcionario.

Lo que si hemos estado haciendo en la Seccién VI desde hace mucho tiempo, es obligar a la
Administracién a iniciar la accion de regreso cuando condenamos por dafios y perjuicios.
Pero no recuerdo casos en los que se venga cuestionando el parametro de responsabilidad
de una accion de regreso concretamente. Insisto, si hemos tenido casos en los que se ha
producido un dafio a una administracion por parte de un funcionario y le cobran, por lo que
éste impugna como le cobraron.

El Juzgado Especializado de Cobro del Estado lo que ve son las condenas dinerarias o
acciones propias de titulos ejecutivos en donde esté involucrada una administracion
publica. Pero es también un tema practico, porque cuando la Administracion ya concluy6 y
concreto el procedimiento ordinario de accién de regreso, tiene todo el poder de empezar a
deducirle por planilla, esto es totalmente factible. ¢;Para qué va a emitir una certificacion de
deudas, si todavia hay relacién funcionarial? No tendria légica en la practica, es mejor que
el funcionario le vaya pagando un monto X por quincena, que esperar que pague montos
totales para los que no tiene capacidad de pago.

Ahora, si se trata de un funcionario que no esta ya con la Administracion, ahi si se deberia
de emitir la certificacion de deuda para poder caerle a su patrimonio elevandolo a la via
judicial y siendo la jurisdiccion el Juzgado Especializado de Cobro del Estado.

16. Don Roberto, existen multiples argumentos y mucho escepticismo sobre las
posibilidades reales de recuperacion de lo pagado por concepto de
indemnizaciéon: qué el salario de muchos funcionarios es bajo, que su
patrimonio no alcanzaria para cubrir la deuda, etc., pero nosotras sostenemos
la tesis de que la recuperacion hay que hacerla posible. Con rebajos de salario o
inclusive con acciones contra el patrimonio del responsable declarado.

En ocasiones los argumentos para rebatir algo son emotivizantes, que si el derecho al
trabajo del 46 de la Constitucion, y el derecho a la vivienda, pero si el funcionario es
responsable tiene que hacerle frente a esa responsabilidad, o entonces qué, ;pagamos a
través del presupuesto nacional y eso implica subir la carga tributaria y agravar la situacion
fiscal del pais? Otro ejemplo més de solidaridad social, suban la renta a quienes ganan mas
para que el funcionario, que por ejemplo se apropié de la bodega, y puso a sus hijos a
estudiar con cuadernos y lapiceros que decian Gobierno de la Republica de Costa Rica
durante toda la vida, no se le deduzca el salario, porque pobrecito.
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Ese paternalismo ya no pude seguir, es mejor que se llegue a un arreglo de pago y que se le
vaya deduciendo de su salario, pero que tiene que pagar, tiene que pagar, para eso es la
accion de regreso. Que no ha funcionado por cierto, uno de los grandes problemas que nos
ha llevado a nosotros a exigir en resoluciones que inicien acciones de regreso, es que no se
hace. Es decir aqui condenan a una administracion y ahi qued6, ninguno se hace
responsable a lo interno.

Desde 1978 la Ley General da la respuesta y dice la accion de regreso es obligatoria, si el
jerarca que debe encargarse de ordenar esa accion de regreso no lo hace, pasa a ser
responsable. En este caso la responsabilidad no es por el dafio, es por no iniciar la accién
que permita indemnizar a la Administracion Publica.

17. Si, pero tampoco a esto se le da ningun tipo de seguimiento. Y nosotras nos
preguntamos ¢desde el punto de vista legal quien seria el responsable de darle
seguimiento a la aplicacion de la accion de regreso?

El jerarca en principio. Nosotros en el Contencioso pedimos que nos rindan informes en 3 o
4 meses, pero esos informes van al juez del ejecucion, el CPCA da esquemas de ejecucion
gue son bastante relevantes y fuertes, se le puede decir al Ministro, a usted se le ordend que
en tres meses informara de esto, ¢qué ha hecho? Y si no ha hecho nada el juez de ejecucion
podria dictar medidas, como ordenarle que inicie la accion en un plazo determinado y si no
lo hace seria desobediencia o el mismo jerarca deberia asumir la responsabilidad, pero
también a lo interno administrativo deberian de haber estructuras.

La respuesta puede ser, es que eso es muy dificil que se cumpla, volvemos a lo mismo,
algunos seguimos luchando pese a todo, y el que no se cumpla no nos va a disuadir a
nosotros de seguir ordenando que se haga, en su momento llegara la Procuraduria de la
Etica o la Contraloria General a poner orden y decirles: bueno aqui se acabé la fiesta,
cuando son condenados inicien las acciones de regreso y si no pard en nada, no pard en
nada, pero se hizo.

18. ¢Nos podria referir a casos concretos en donde se haya utilizado la accion de
recuperacion?

Si hay una accién de regreso del Poder Judicial, en donde la Secretaria de la Corte ordeno
iniciar la investigacion a lo interno de la Direccién Ejecutiva del Poder Judicial para
determinar si habia responsabilidad, en aquel entonces estaba Alfredo Jones, y la Corte
ordend el procedimiento interno y determind que don Alfredo no habia incurrido en dolo o
culpa grave y por lo tanto lo eximio de responsabilidad civil.

La Corte si cumpli6 y dio el ejemplo siendo congruente con la estructura sistematica
ideoldgica que hemos venido manteniendo.
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19. ¢ Existen estadisticas anuales sobre todos los procesos en los que el Estado fue
demandado con fines indemnizatorios?

Podria hacerse un filtro, se esta llevando un registro desde hace dos afios y habria que
solicitarlo a la Coordinacion General del Tribunal Contencioso (Ana Cristina Viquez) o a la
Oficina de Planificacion del Poder Judicial.

20. ¢ Existen estadisticas anuales sobre la cantidad de estos procesos que
terminaron con sentencia condenatoria firme? (muestreo de 1 o0 2 afios)

Esto seria mas complicado porque una cosa es el filtro de procesos en los que estuvo
involucrada una pretension indemnizatoria y lo otro seria en cuales se declar6 con lugar, es
un filtro que se podria hacer con el nimero del expediente. Habria que hacerlo en tres
etapas, 1) revisar expedientes, 2) ver la sentencia, 3) ver si tienen casacion y si ya fueron
resueltos.

En el Voto N° 189-F-S1-2011 de las 9 hrs y 15 minutos del 3 de marzo de 2011 de la
Sala I, transcrito en el Voto N° 001144-F-S1-2012 de las 9 hrs y 15 minutos del 13 de
setiembre del 2012 indico lo siguiente: “...resulta de particular interés referirse a lo
preceptuado en el parrafo segundo del articulo 200 previamente citado. A partir de esta, se
puede colegir que, una vez declarada la ilegalidad manifiesta, el establecimiento de las
responsabilidades internas de los funcionarios a quienes se les pueda imputar el
funcionamiento anormal o ilegal de la Administracion se convierte en una obligacion
ineludible para el 6rgano competente para iniciar este tipo de procedimientos. La norma
en comentario no genera ningun espacio para la discrecionalidad de la Administracion;
por el contrario, la declaratoria de ilegalidad manifiesta trae como consecuencia o efecto
necesario, por imperativo de ley, la determinacion de la responsabilidad de los
funcionarios que corresponda. De lo dicho hasta este punto se puede colegir que se trata
de una conducta a la cual se encuentra vinculada la Administracion, sea que este deber se
encuentre, o no, contenido en una sentencia judicial.”

(...) Es, en definitiva, una obligacion derivada de la ley, no sujeta, por ende, a una
pretension especifica de la parte. Esto se confirma a partir de la constatacion, segin lo
expuesto, de que aun y cuando el fallo impugnado nada dijera sobre el tema, la
Administracion igual se encontraria obligada a proceder de la forma en que se indica.”
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21. Con base en el Voto N° 189-F-S1-2011 de las 9 hrs y 15 minutos del 3 de marzo de
2011 de la Sala I ¢se puede inferir que en toda sentencia condenatoria que
adquiera firmeza la apertura del procedimiento administrativo y en
consecuencia la accion de recuperacion cuando proceda, constituyen
implicitamente por imperativo de ley obligaciones ineludibles del drgano
competente, independientemente de que exista 0 no mencién explicita en la
sentencia? ¢Por qué la Sala hace esta advertencia?

Porque no todas las Secciones de fondo del Contencioso lo hacen, nosotros en la Sexta que
es de la que puedo hablar con propiedad, lo hacemos por una conviccién y hemos ordenado
la accién de regreso contra cualquiera, Ministros e incluso contra Magistrados.

22. Pero el seguimiento va mas alla del control de ustedes, no hay un hilo
conductor entre lo que ustedes ordenan y lo que ocurre después, ya que el
informe lo ordenan ustedes pero sale de su jurisdiccion y llega al Juzgado de
Ejecucion, de forma que ustedes no se enteran del resultado final.

Deberia de haber, lo que pasa es que el nuevo Codigo establece competencias especificas y
la ejecucion del fallo le toca al ejecutor.

23. El problema es que si ustedes dictan 200 sentencias que incluyen esa orden no
hay manera de saber cuantas realmente se implementaron porque los informes
no les llegan a ustedes.

Si, esa informacion deberia de manejarla otro departamento.

24. ;En cuanto a realizar la distribucién interna de responsabilidades cuando se
ordeno en la sentencia, eso también vendria en los informes?

Si, eso le tocaria a ejecucion.

25. ¢ Cual via seria la idonea para ejecutar la certificacién normada en los articulos
203, 204 y 210 de la LGAP que constituye titulo ejecutivo?

Yo lo dejaria en el administrativo, y si podria ser mediante solucion alterna de conflictos
cuando se mantenga el vinculo laboral, conciliacion en via administrativa y en el Juzgado
Especializado de Cobro del Estado si no se puede resolver a lo interno o se ha roto el
vinculo laboral con el responsable. Sélo existe uno en Goicoechea.

26. ¢En su opinién cuales son las principales causas que originan su falta de
aplicacion?

Falta de compromiso de los funcionarios; complacencia, porque deberia de ser automatico
apenas ingresa se deberia de realizar la diligencia; falta de voluntad y de compromiso.
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27. ¢Cree usted que la Procuraduria deberia jugar algun rol en esto?

Me parece que podria ser una instancia importante junto con la Contraloria, porque al fin de
cuentas se trata de Hacienda Publica y el articulo 8 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica le da competencias para fiscalizar esto. Ahora, eso implicaria que
de esa resolucién que ordena la ejecucion de la accion de regreso se le notifique a la
Procuraduria y a la Contraloria.

El tema no solo tiene que ver con Hacienda Publica, sino con control interno, tanto por la ley
8131 Ley de Presupuesto, como por la 8192 que es la Ley de Control Interno, la CGR tendria
competencias grandes y coordinadas con la Procuraduria por lo que podria ser una forma.

28. ¢Considera que se necesita una reforma a la LGAP para hacer efectiva su
implementacion?

La ley es clara, es obligatoria, lenguaje imperativo, plazo de un afio, su falta de ejercicio
genera responsabilidad, el disefio esta, lo que falta es voluntad.

29. Dentro de los bienes que son legalmente embargables, ¢cuales estima usted que
se le podrian embargar al servidor publico sin que ello se considere como pena
confiscatoria?

¢No seria lo mismo que una deuda con un emisor de tarjeta de crédito? Hay que diferenciar
entre funcionarios que tienen todavia el vinculo funcionarial y los que no lo tienen. ;Que
pasa cuando alguien es condenado por violacion y ademas se le condena civilmente y solo
tiene una casa y un carro? ¢;Seria confiscatorio ese embargo? No, porque son marcos de
responsabilidad distintos. Mas bien se estaria evitando la inmunidad y la impunidad. El
asunto es si sigue siendo funcionario, pues lo mas adecuado es tratar de disponer de un
sistema de embargos salariales, de descuentos o deducciones salariales que le permita llevar
un costeo racional de sus gastos normales. Yo veria menos confiscatorio caerle al salario,
que a la casa y el carro, si el funcionario quiere hacer un cumplimiento voluntario y pide
que se le reciba el carro es otra cosa.

30. Nos surge la duda sobre un dafio generado por un servidor publico en donde
no medie un tercero, siendo el dafio infringido solamente a la Administracion
¢cabe en estos casos la accion de recuperacion?

Si cabe la accion de recuperacion, pero no seria accion de regreso técnicamente hablando.
Seria accion de recuperacidn porque seria una accion civil directa, pero la Administracion
por la potestad de imperio que tiene no ocupa ir a un juicio, lo puede abrir en sede
administrativa.
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31. La duda se da porque el 210 dice que la accion serd ejecutiva en caso de
afectacion directa.

Si, pero las normas involucran varias cosas, vamos a ver, el 207 de la Ley General indica
que transcurrido el plazo establecido en el 198, la Administracion no haré reclamaciones a
sus funcionarios por los dafios ocasionados, entonces 198 establece 4 afios; pero luego el
208 acto seguido dice que cuando la Administracién sea condenada mediante sentencia
judicial firme a pagar a un tercero por actos de sus funcionarios, el plazo para incoar el
procedimiento sera de 1 afio.

32. Ahi también tenemos una duda ¢el plazo es para ejercer el procedimiento y
aplicar la accion o solo para ejercer el procedimiento?

Lo que ocurre es lo siguiente, frente a esas dos normas se puede plantear la pregunta ;como
dice usted que tiene 1 afio y en la norma anterior tiene 4? Y es mas, esos dos articulos junto
con el 198, los tres fueron reformados por la Ley 7611 porque antes la prescripcion era de 3
afios, entonces ;como la misma ley dice 4 afios, 4 afios y 1 afio?

Es que en realidad el 207 regula cuanto tiene la Administracion para irse contra su
funcionario por un dafio cometido al patrimonio de la Administracion y el 208 lo que regula
es el plazo que tiene la administracion para iniciar la accion de regreso contra el funcionario
por haber sido condenada civilmente por dafios ocasionados por éste, entonces son
esquemas distintos.

El 208 es por dafio a tercero y el 207 por dafio a la Administracion. Entonces cuando viene
el 210 y se refiere a la accion de recuperacion, en realidad estd partiendo de una premisa
genérica, sea que se configure por dafio a tercero o por dafio a la Administracion, en
cualquiera de ambos casos, luego del procedimiento la certificacion de deudas es titulo
ejecutivo.

33. Si el dafio fuera causado a la administracion misma, usted estima que se debe
resolver en la via administrativa y por lo tanto ¢no se requeriria emitir la
certificacion o titulo ejecutivo?

Podria necesitar emitirlo si el funcionario ya no tiene relacion laboral con la Administracion
porque ya no tiene donde cobrarle, por lo que abriria el procedimiento administrativo y lo
cobraria en un monitorio en el Juzgado Especializado de Cobro del Estado. Mientras que si
persiste la relacion laboral puede cobrar sin necesidad del titulo ejecutivo. Siempre teniendo
en cuenta para la emision del titulo los plazos para declarar la existencia de la
responsabilidad, ahi es donde surgen el 207 y el 208.

Si es por dafio a tercero la Administracion tiene 1 afio para iniciar la accidn de regreso, la
notificacion de la apertura de esa accion de regreso interrumpe la prescripcién, y si s un
dafio al patrimonio de la Administracion tengo 4 afios, ahi es donde las normas regulan
supuestos diferentes.
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34. ¢Cuando se trate de obreros o trabajadores del Estado que no realizan gestion
publica y que en principio se rigen por el derecho comun, se les puede aplicar
el sistema de responsabilidad y la accion de regreso regulada en la Ley
General?

Si, si les puede aplicar, el 111 habla de la funcion publica, luego el 112.1 y el 112.2 dicen
que no se considera funcionario publico a quien preste servicios para las empresas de la
Administracion y estarian regidos por el derecho laboral coman.

Pero cuando usted va al Banco Nacional y el cajero le roba a su hijo el celular, ¢qué sistema
de responsabilidad aplica? Se parte del sistema objetivo y la Administracion Publica es
cualquiera, aunque su despliegue funcional no es propio de una funcién administrativa en
estricto sentido, entonces ensanchado el concepto se dice que responsabilidad
administrativa es la que la atafie a la Administracion Publica, no necesariamente en funcion
administrativa, sino en cualquier otro esquema.

Ejemplos: Hay casos en donde la gente confunde responsabilidad civil contractual y
extracontractual.

Si a mi me sustraen fondos de mi cuenta electrénica y es de un banco estatal, qué marco de
responsabilidad me resuelve este problema, es un marco de responsabilidad contractual.

Si el INS incumple un contrato de aseguramiento, tengo que irme por Cdodigo de Comercio,
por Ley de Mercados de Seguros y Ley del Contrato de Seguros y supletoriamente podria
alegar Ley General, responsabilidad contractual.

Si me quedo sin sefial en mi celular del ICE y por eso sufro dafios, ¢qué tipo de
responsabilidad es esa, objetiva 0 contractual? seria contractual porque yo le pago al ICE
por el servicio telefénico.

Pero si yo llego a un hospital del Estado y no me atienden y producto de eso sufro un dafio
corporal interno o externo no se puede considerar que es responsabilidad contractual,
porque aungque yo estoy requiriendo un servicio se da en un régimen de prestacion de
servicios al publico que no tiene base contractual, aunque se formule un requerimiento de
acceso al servicio, se trata de un régimen generalizado de servicio al publico que por tanto
encaja dentro del esquema objetivo de responsabilidad.

Se debe hacer un analisis casuistico para determinar si estamos frente a una empresa
publica, si el dafio que estoy reclamando es en el contexto de una relacion contractual o no.
Porque también puede ser que el dafio lo produzca un agente de seguros del INS no
propiamente en la relacion de asegurado-asegurador, sino que me choca el carro. O que yo
siendo testigo de una colisién se roben mi computadora del carro y queda gravado, ;qué
responsabilidad habria ahi? Responsabilidad extracontractual.
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35. ¢Siempre y cuando ese funcionario estuviera conduciendo un vehiculo del INS
y en sus horas laborales, verdad?

Si, porque habria que discriminar entre las faltas personales puras y las impuras.

Si se esté frente a un tema de ocasionalidad causal, como lo dice el 191 de la Ley General
valiéndose de los medios que le suministra la Administracion, si va a ser responsable como
funcionario por falta personal impura.

Pero si es un agente del Ministerio de Seguridad que en su tiempo libre va a ver un partido
de la Seleccidn Nacional, y en un bar se agarra a golpes con alguien y le rompe la dentadura
al otro, no tendrian estos hechos nada que ver con un servicio pablico. Salvo que el agente
haya adquirido adiestramiento militar y técnicas de combate producto de su cargo, lo cual
lo coloca en la posibilidad de sacar una ventaja en virtud de la cual comete el dafio.

Hay que analizar si el funcionario actud bajo un parametro de ocasionalidad causal, o si en
la tipologia es falta personal en el puro y estricto sentido.

Volviendo a la pregunta, ¢cabe accion de regreso en las empresas publicas? si, tal vez no
por Ley General en todos los casos, pero la accion de regreso, insisto, es una que permite a
un deudor solidario irse contra el otro por haber afrontado un sistema de responsabilidad
civil por la totalidad de la deuda que en principio le correspondia a los dos.

36. Con respecto a este tema pensabamos que también existia un asidero legal en el
articulo 112.3 que dice: “Sin embargo, se aplicaran también a estos tltimos las
disposiciones legales o reglamentarias de derecho publico que resulten
necesarias para garantizar la legalidad y moralidad administrativa...”.

Si, por eso se dice que en las empresas publicas hay un régimen juridico bifronte, se aplica
el derecho privado hacia adentro y el régimen publico hacia afuera, es mixto.

37. ¢Se podrian cobrar los perjuicios con la accion de regreso?
No se podrian, se deben de cobrar.

38. Nuestra tesis es la siguiente: el Ministerio de Salud pagdé a un tercero 100
millones por indemnizacidn, y el tiempo que le tome recuperarlos de parte del
responsable genera una pérdida de intereses sobre esa suma, por lo que
consideramos importante que este otro tipo de dafio se la agregara a la suma
original, en este caso de 100 millones. Lo mismo con respecto a indexacion, ¢es
esto posible?

Claro, primero la Ley General sefiala que la accion de regreso debe de recuperar en forma
plenaria los dafios y perjuicios; segundo, el 706 del Cddigo Civil indica que tratandose de
obligaciones dinerarias los dafios y perjuicios consistiran siempre en los intereses, tanto la
Ley General como el Cédigo Civil obligan a realizar este cobro.
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Con respecto a la indexacion, esté regulada en el 123 del Codigo Contencioso e indica que
en obligaciones en colones se tasa sobre la base del indice de precios al consumidor del
INEC, estaria tacitamente cubierta por el interés. El interés tiene 3 componentes basicos:
indice de riesgo por no pago, costo de depreciacion y utilidad neta. La indexacién lo que
busca es recuperar el valor adquisitivo del dinero eso no es otra cosa que el costo de la
depreciacion. La Sala Primera tiene un criterio distinto y cuando se pide indexacion e
interés, usted primero indexa y luego da el interés neto, al considerar solo el componente de
utilidad neta.

En el caso de las acciones de regreso si usted hace un convenio de deduccion de planilla
tiene que incorporar intereses y por lo tanto, no es si se puede es que debe. Ahi el truco
argumentativo es el 173 del Cddigo de Trabajo, que indica que cuando se produzcan pagos
indebidos, anticipos 0 sumas pagadas en exceso, el patrono no lo puede descontar todo de
una vez, sino que lo debe de hacer a tractos y no aplicaran intereses. EIl asunto es (si esa
deuda que se acuerda o combina a tractos que deriva de una accion de regreso, paga 0 no
intereses? pero el 173 no aplica para estos fines, aqui de lo que se trata es que el
responsable esté accediendo para que de su salario se deduzca X monto y por lo tanto tengo
que trasladar intereses.

39. De acuerdo con el articulo 204 de la LGAP, el monto de la certificacion tiene
gue coincidir con el monto establecido en la sentencia condenatoria so pena de
nulidad. A pesar de ello ¢se podria cobrar las costas y los intereses?

De lo que habla el 204 es de la armonia entre lo condenado y la que establezca
certificacion, pero puede darse que lo condenado luego se vaya a ejecucion porque la
condena haya sido en abstracto, porque si la condena es de 50 millones, por eso la
certificacion tiene que ser por 50 millones, pero esto es en cuanto al capital, no en cuento a
intereses. Porque es imposible que la sentencia proyecte cuanto va a durar la recuperacion
plena. Deben de armonizar en cuanto al capital, los intereses son un componente diferente.

40. ;Cual es su criterio con respecto a la figura de la accion de recuperacion en
Costa Rica?

Es obligatoria, es correcta y tiene que ejercitarse. Dentro del marco obligacional solidario
forma parte de las relaciones entre codeudores solidarios y tiene que establecerse, ni
siquiera es una novedad de la Ley General, estd desde 1888 en el Cddigo Civil, lo que
ocurrié es que incorporaron normas especiales para la relacion funcionarial

Debe fortalecerse en cuanto a su aplicacion y control. No puede ser que aqui se condene a
una Administracion a pagar, y luego los que incurrieron en acciones u omisiones que
llevaron a esa indemnizacion como si nada y no aporten nada, se le estaria cargando al
presupuesto nacional, que basicamente se nutre de la carga tributaria y al final lo
terminamos pagando todos.
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41. Entre las causas de su no aplicacion se ha mencionado el desconocimiento de la
figura, y se ha planteado la necesidad de capacitacion entre la Procuraduria y
la Contraloria para que los funcionarios de las unidades juridicas de la
Administracion la conozcan mejor y sepan cémo manejarla. ¢Cree usted que
esto podria ayudar en algo?

Totalmente, la capacitacion para impregnar o fortalecer los conocimientos sobre estos
temas es fundamental.

42. Lo que nos preocupa es que muchas veces ni siquiera se llega a la accién sino
que en el mismo procedimiento administrativo se producen errores que
conducen a la nulidad.

Eso es fundamental, para que se aplique bien y correctamente la figura, la gente tiene que
saber qué es, qué implica, en qué se sustenta, a quién se dirige, cual es su objetivo, porque
de otro modo aunqgue se tengan las mejores intenciones si lo hago mal no se podria aplicar.

Es responsabilidad de todo jurista el capacitarse y actualizar sus conocimientos, quienes
estdn sometidos a este tipo de procedimientos deberian de estar sometidos a constantes
capacitaciones.

43. ¢ El Poder Judicial podria colaborar con esta capacitacion?

Algunos no lo ven bien, ya que al ser jueces los que estarian tratando temas sustantivos se
podria interpretar como anticipo de criterio, aunque a mi no me parece ya que lo que se
estaria es discutiendo un instituto juridico. Se podria hablar de doctrina, de jurisprudencia y
de normas sin necesariamente decantar el criterio; incluso se podria poner en conocimiento
de otros que se han ido resolviendo. Podria eventualmente participar el Poder Judicial con
estas limitaciones, pero el papel protagonico seria de la Procuraduria y la Contraloria.

44. Opciones para hacer realidad la recuperacion:

Entre ellas pensamos que podria convertirse en obligatoria la suscripcion de una
péliza de fidelidad para todo aquel servidor publico que tenga la facultad de
administrar fondos publicos y que vaya mas alla de los puestos jerarquicos. ¢Qué
criterio le merece esta opcion?

La Ley 8422, la 8931 y la 8292 obligan a suscribir esas pdlizas, nosotros las suscribimos,
pero ni siquiera cubren al juez, cubren al Poder Judicial y si éste Ultimo resultara condenado
por un dafio que nosotros ocasionamos nos cobraria. Habria que replantearse para qué
sirven las polizas, si protegen al juez o si protegen a la Administracién. Pero en algunos
puestos sensibles podria pensarse en suscribirse esa péliza.

Si se limita a los funcionarios que administran fondos publicos no se estarian solucionando
todos los casos de la accién de regreso, es mas muchos dafios se generan por funcionarios
que no administran fondos publicos.
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Si quieren que exista un regimen de aseguramiento que cubra a la Administracion Publica
como un todo que permita facilitar el pago y la responsabilidad del funcionario, seria para
todo funcionario. Lo que tendrian que ver es si esa péliza se ejercita inmediatamente o
luego de que se demuestre el dolo o la culpa grave del funcionario. Porque ese funcionario
en la medida en que responda va a tener que pagar primas mas altas. La victima lo que
busca es que le paguen no le importa con qué solo que le paguen, luego si la
Administracion paga con la pdliza de alguien a quien no le ha indilgado dolo o culpa grave,
¢qué pasa si lo hace y luego se anula ese procedimiento?, entonces tendrian que medir todo
ese tipo de situaciones.

45. Hemos pensado en otras dos posibles opciones y quisiéramos saber su criterio
al respecto:

1. La creacion de una dependencia Unica que se encargue de ejercer la accion de
regreso ubicada en la Contraloria o la Procuraduria.

2. La creacion de una unidad especializada en la Contraloria o la Procuraduria
gue se encargue de supervisar y fiscalizar la implementacion de la accion de
recuperacion.

Me parece que es mejor la opcion de crear una unidad especializada en supervisar y
fiscalizar la implementacion, que la creacion una unidad encargada de aplicarla. La
Administracion es muy grande para tener una unidad que se encargue de ejercerla y la Ley
General en el articulo 103 le da la potestad al jerarca de corregir, disciplinar y de aplicar las
acciones de regreso. Por ello se ocuparia la creacion de una norma que le delegue a esa
unidad especial la tramitacion de todas las acciones de regreso, lo que llevaria a estimar
cuantas ordenadas o cuantas sin ordenarse se instruyen para evitar una eventual saturacion
de esa oficina en esa dependencia.

Seria mejor crear una unidad de supervision y dejar en cada administracion publica la
instauracion de las causas internas para direccionar las acciones de regreso y luego que esa
unidad sea la que fiscalice.

Si ustedes pueden sacar una conclusion sobre este tema, es que la accidn de regreso en este
pais ha pasado desapercibida e inaplicable durante mucho tiempo practicamente desde que
naci6. Hay muy poco parametro estadistico para afirmar que se ha cumplido, de hecho es
todo lo contrario, la conclusidn seria que nadie la ejerce.

Seqgunda Entrevista realizada el 28 de setiembre del 2015

Caso del MEP — Examen de Biologia

Lo primero es demarcar la diferencia entre lo que es responsabilidad disciplinaria y lo que
es responsabilidad civil propiamente de la accidn de regreso.

Cuando se apela al Estatuto de Carrera Docente, y lo mismo seria para la materia
municipal, para la Ley General de Policia, se refiere a la responsabilidad disciplinaria. Para
la responsabilidad civil, ni el Estatuto de Carrera Docente, ni el Cédigo Municipal, ni la
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Ley General de Policia tienen reglas particulares, tienen que seguir la accion de regreso que
la misma Ley General manda que se haga de acuerdo al Libro Segundo.

Lo que me parece que esta haciendo el MEP —sin prejuzgar- es tratar de ampararse en una
sancién disciplinaria como antesala de una responsabilidad civil, que son cosas distintas;
que pueda una llevar a la otra, eso es una cosa, pero puede darse el caso de que estemos
frente a una falta grave como lo detalla la Ley General por ejemplo en el 199.3 que define
cuando hay falta grave por ilegalidad manifiesta y en esos casos ni siquiera seria necesario
instruir un procedimiento de corte disciplinario como presupuesto de la accion de regreso.

Yo entiendo eso que han tratado de estar haciendo para tratar de sustentar la accién civil en
una predeterminacion de responsabilidad disciplinaria, pero no necesariamente tiene que
darse en todos los casos.

Aln asi la CGR, aunque efectivamente la Ley Orgéanica tenga una norma especifica, el
mismo 209 le da la competencia, si uno observa el articulo 184 de la Constitucion que
sefiala como funciones de la CGR cualquiera que le atribuyan las leyes, ya hay una
habilitacion legal expresa en la LGAP, lo que pasa es que el supuesto que ahi se regula es
para cuando la responsabilidad recaiga en el Ministro directamente o el Presidente, porque
en tesis de inicio cuando la responsabilidad es de un inferior subordinado a la luz del 102
inciso d y e de la LGAP quien tiene que seguir la accion de regreso o la accion disciplinaria
es el jerarca, entonces ahi la CGR mas bien podria entrar a participar, no tanto por un
asunto de que no se estan establecidas las acciones contra ese funcionario, sino mas bien
porque la misma LGAP establece que si el responsable no inicia de forma eficiente y
efectiva las acciones de regreso pasa a ser responsable, ahi es donde viene -si les capto
bien- la propuesta de una regulacion por parte de la CGR de segundo piso ante la ausencia
de ejercicio eficiente y efectivo de parte del jerarca €l pasa a ser responsable, y en ese caso
encaja en la estructura del 209. Si, yo no le veo ningun problema a eso, lo que pasa es que
si habria que pre-constituir el incumplimiento en cabeza del jerarca, el asunto es que tiene
que declararse, tendria que declarar el juez que se ha incumplido la orden para que entonces
ahora si la parte interesada o el mismo juez contencioso le diga a la CGR vea lo que esta
pasando inicie usted la accion de regreso porque el jerarca no se lo puede iniciar a si
mismo.

¢Cuantos intentos reiterados de declaratorias de incumplimiento es el limite?
Sentimos que existe una laguna, porque no hay nada normado que diga cuantas veces
puede un juez de ejecucion recibir una informacion que no cumple con lo ordenado
sin hacer nada mas.

Para mi basta una, el incumplimiento es una desidia de acatamiento a una orden que se
produce una sola vez, la segunda es reiteracion del incumplimiento, pero en realidad el
incumplimiento es uno.
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¢ Deferia haber una reforma en el CPCA para que contemple que con una vez existe
incumplimiento?

En ejecucidn de sentencias contenciosas el CPCA prevé distintos mecanismos, el primero
es la obligacion directa del funcionario, en caso de que incumpla viene una multa por
salarios base, si persiste el incumplimiento de manera injustificada puede ir denunciado al
Ministerio Publico por desobediencia a la autoridad, pero eso no quita que la conducta no
haya sido realizada, entonces viene lo que es la ejecucion comisarial y es béasicamente
designar a otro funcionario u otra Administracion para acatar la conducta, si se vuelve a
presentar un incumplimiento injustificado va la misma desobediencia a la autoridad y como
ya no queda quien ejecute, pues entonces se va a la ejecucion sustitutiva especial en donde
el juez contencioso puede adoptar la conducta en nombre de la Administracion, todo eso
con cargo al presupuesto de la Administracién condenada, eventualmente el juez podria
después del incumplimiento llegar y ordenar a la CGR que inicie las acciones contra el
jerarca que no ha seguido los procedimientos.

Los articulos 159 y 161 del CPCA son las normas que lo establecen y dicen:
Art. 159:

1) El funcionario que incumpla sin justa causa cualquiera de los requerimientos del
juez ejecutor tendiente a la efectiva ejecucion del fallo, serd sancionado con una multa de
uno a cinco salarios base, de conformidad con el articulo 2 de la Ley N° 7337.

2) De previo a la eventual aplicacion de la multa antes referida, se dara audiencia, por
tres dias habiles, al funcionario, en lo personal, para lo que tenga a bien sefialar u oponerse.
La resolucién final que se adopte también debera notificarsele personalmente.

3) Pasados cinco dias habiles después de la firmeza de la resolucion que imponga la
multa sin que ésta sea cancelada, el funcionario debera pagar intereses moratorios, al tipo
legal, en tanto perdure su renuencia, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y
administrativa a que haya lugar.

4) Ademas, el juez ejecutor podra testimoniar piezas al Ministerio Publico, para lo de
su cargo.

Art. 161:

1) Si, después de impuestas las multas referidas en el articulo 159 de este Codigo, persiste
el incumplimiento de la Administracion, el juez ejecutor podra:

a) Ejecutar la sentencia requiriendo la colaboracion de las autoridades y los agentes de
la Administracion condenada o, en su defecto, de otras administraciones publicas,
conforme a los procedimientos administrativos establecidos en el ordenamiento juridico.

549



b) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas para que el fallo adquiera la eficacia
que, en su caso, seria inherente a la conducta omitida, entre las que se incluye la ejecucion
subsidiaria con cargo a la Administracién Puablica condenada; todo conforme a los
procedimientos administrativos establecidos en el ordenamiento juridico.

C) Para todos los efectos legales, el juez o la autoridad publica requerida por é€l, se
entenderd competente para realizar todas las conductas necesarias, con el objeto de lograr
la debida y oportuna ejecucion del fallo, todo a cargo del presupuesto de la Administracién
vencida. El propio juez ejecutor podra adoptar las medidas necesarias, a fin de allegar los
fondos indispensables para la plena ejecucion, conforme a las reglas y los procedimientos
presupuestarios. Asimismo, sera competente para realizar todas las acciones pertinentes, a
fin de revertir lo pagado por la Administracion, cuando esta resulte victoriosa.

2) Si la Administracion Pablica obligada persiste en el incumplimiento de la sentencia,
0 si su contenido o naturaleza asi lo exigen, el juez ejecutor podra adoptar, por su cuenta,
las conductas que sean necesarias y equivalentes para su pleno cumplimiento.

3) Salvo lo dispuesto en el inciso 3) del articulo 156, la ejecucion de lo ordenado no
exigird requerimiento ni constitucion en mora, por parte del juez ejecutor.

4) No cabra responsabilidad alguna del funcionario pablico, por el fiel cumplimiento
de lo ordenado por el juez ejecutor.

¢Pero no dice cuantas veces debe haber incumplimiento?

Para mi no es necesario que diga uno, dos o tres, el incumplimiento se da a partir de la
desatencion de la primera obligacion, uno ya es incumplimiento.

¢ Como determinar el dolo y la culpa grave y aplicar la accidn de regreso si ni siquiera
se logré determinar culpa grave a nivel disciplinario?

Es un dolo y culpa grave que no tiene que ver con el disciplinario, es con el marco civil.

Es que podria eventualmente darse el caso de que se configure un dolo o culpa grave para la
accion de regreso y no exista una responsabilidad disciplinaria, porque son cosas distintas.
El principio de tipicidad que ustedes mencionaban al inicio es relevante para el contexto de
la responsabilidad disciplinaria, pero no es 6bice para la accion de regreso.

Puede ser -en la mayoria de las ocasiones- que la configuracion de dolo o culpa grave
constituya un quebranto al régimen interno de comportamiento y al régimen disciplinario
con una proyeccion civil, pero no toda proyeccién civil de distribucion de responsabilidad
tiene como antesala una falta disciplinaria; puede ser incluso que esos hechos configuren
base de sancion disciplinaria y ya estén prescritos. Vean ustedes que por ejemplo el 603 del
Codigo de Trabajo, y esto es igual para el Estatuto de Carrera Docente de acuerdo el
articulo 51 del Estatuto del Servicio Civil, fija una prescripcién de un mes en el marco
disciplinario, pero la LGAP en el 208 fija un afio para la responsabilidad civil, yo no podria
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decir que como no puedo instruir la causa disciplinaria no le puedo llegar a la accion de
regreso, es que son cosas totalmente distintas. Puede ser que yo me guinde del disciplinario,
por ejemplo un chofer con un vehiculo del Poder Judicial que lo utiliza para ir a comprar
licor o para meterse a un burdel en horas laborales y por salir corriendo para que no lo vean
lo choca ¢hay responsabilidad disciplinaria? Si, y esa responsabilidad disciplinaria es la
base de la responsabilidad civil; pero puede ser que fuese en ese caso por un mal analisis de
las proyecciones estadisticas de evaluacion que hacia la Direccion de Gestion de Calidad
del MEP, son cosas distintas.

¢ Pero ellos afirman que solo ese pueden aplicar?

Pero eso es desde el punto de vista disciplinario, precisamente por ser responsabilidad civil
como el Estatuto del Servicio Civil no tiene ese mecanismo procedimental tiene que acudir
a la LGAP, de ahi es cuando la LGAP dice que la accién de recuperacion se hace por un
procedimiento ordinario, pero distinto al esquema sancionatorio que establece el Estatuto
de Carrera Docente porque es para fines diversos.

Ellos alegan que no pueden ser sancionados por otra ley que no sea esa.

La accion de regreso no es una sancion, es una distribucion de responsabilidad. Lo que
tiene que entender es que cuando usted esta en solidaridad propia de acuerdo al 637 y 640
creo- del Cddigo Civil basicamente lo que se da es: un acreedor y una masa de deudores, la
solidaridad tiene dos vinculos; uno externo, que permite que el acreedor dimensione su
cobro contra uno, contra el otro, o contra los dos; y luego viene el vinculo interno, que es el
que permite ejercer la accion de regreso, en este caso el acreedor es la victima, se condend a
la Administracion por acciones de su funcionario ahi hay solidaridad propia, luego la
Administracién Pablica se va contra el funcionario publico para establecer esa accion de
regreso, para ello tiene que hacerlo mediante el procedimiento del 308 de la LGA, salvo
que exista un procedimiento especial -que en el Estatuto de Carrera Docente no existe- y
fundamentalmente lo que busca eso es distribuir la responsabilidad pecuniaria entre ambos.

La accion de regreso no es un tema de sancion, la accion de regreso es un tema de
distribucién de atribuciones econdmicas por un dafio ocasionado a otros, entonces aqui el
asunto es a la victima se le otorg6 una indemnizacién por dafio moral de X monto, por eso
tuvo que pagar la Administracion por actos del funcionario que incidieron en la esfera
juridica de terceros, el tercero se lo cobra a la Administracion y la Administracion se lo
distribuye al funcionario, eso es la accion de regreso; no tiene que ver con un esquema
sancionatorio, es otra naturaleza totalmente distinta, el hecho de que una conducta de un
funcionario pueda causar o generar tres tipos de responsabilidad -disciplinaria, civil o
penal- no quiere decir que las tres tengan que ver con ius puniendi, solo dos de ellas tienen
que ver, la penal tiene que ver con un ius puniendi externo que se dirime en sede penal, la
disciplinaria tiene que ver con un derecho sancionador administrativo interno por relaciones
jerarquicas, y la tercera tiene que ver con una dimension civilista patrimonial donde no
necesariamente -aunque puede serlo- se tenga de ante base una responsabilidad
disciplinaria, puede ser que si 0 puede ser que no, usualmente si usted tiene responsabilidad
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disciplinaria puede llegar a tener responsabilidad civil, pero no toda responsabilidad civil
depende de una disciplinaria.

Sentimos que hay una laguna, incumplimiento es incumplimiento aunque sea por una
Gnica vez, pero aparentemente ese no es el criterio de todas las personas, y deberia de
estar estipulado en algun lado que con un solo incumplimiento ya el Contencioso tiene
la potestad de transferir la situacion a la CGR, porque al asumirse que el Ministro no
cumplio, se podria trasladar a la CGR.

Les comprendo, me parece que parte del aporte que ustedes podrian hacer ahi y también
bajo una estructura de analisis de argumentacion es que las normas como estan me parecen
que dan, esa norma parecen establecer -y ahi ustedes ponen los casos concretos- que la
responsabilidad del funcionario desde el punto de vista de la accion de regreso tiene que ver
con el campo civil y no con el campo disciplinario, y en eso siéntanse totalmente en la
apertura de poner ese 603 del Codigo de Trabajo, ¢para qué tiene usted y para qué sirve el
plazo del 208 de un afio si se entiende que la causa prescribe en el mes del 603? no tendria
sentido, si fuera esa la interdependencia que tenia prevista el legislador hubiera dicho que la
accion de regreso estd condicionada a la accion disciplinaria, pero él no lo esta diciendo
¢por qué? Porque son cosas distintas primer punto, segundo la existencia de normas
especiales o sectoriales que regulen tipologias 0 esquemas procedimentales para imputar la
responsabilidad disciplinaria del funcionario no son Obice para la utilizacion de las normas
del Libro Segundo de la LGAP, para imputar la responsabilidad civil que se desprende de la
accion de regreso, es mas, en la accion de regreso ni siquiera seria necesario establecer de
antemano que hay responsabilidad civil, ante el acreedor la responsabilidad civil emana de
los deudores como uno solo y luego ellos se distribuyen por virtud del vinculo interno, el
Libro Segundo a falta de norma especial es el que tiene que utilizarse, las normas que
establece el Estatuto de Carrera Docente, el Codigo Municipal, la Ley General de Policia
que son los regimenes especiales que hay, si bien es cierto incorporan normas especiales de
procedimiento, lo hacen en la dimension disciplinaria, no en la civil, viene la pregunta ¢qué
procedimiento se utiliza para imputar dolo o culpa grave? Si bien es cierto el dolo y la culpa
grave son componentes fundamentales para la reprochabilidad de la conducta en materia
disciplinaria, también lo es para la civil, pero son marcos de responsabilidad distintos, de
suerte que el procedimiento administrativo de la LGAP también sirve para fijar si dentro
del esquema de distribucion interna de responsabilidad solidaria hay dolo o culpa grave, ese
dolo o culpa grave puede ser en este caso que configure también un supuesto de sancién
disciplinaria, pero también puede ser que no esté previsto como sancion, el asunto es que es
otro marco de accion, ello no es Obice, entonces ante la falencia o la eventualidad de que
por tipicidad no esté la sancion prevista en un ordenamiento que pretende corregir estos
incumplimientos disciplinarios, no implica que no pueda establecerse la distribucion para
efectos de la accidn de regreso, de pronto se podria decir ;como llego de una a la otra?
Pero son cosas distintas ¢pero usted necesita de dolo o culpa grave para la accién de
regreso? Si, pero stambién lo ocupa para la disciplinaria? También, pero es que son cosas
distintas ¢pero es que usualmente cuando se demuestra dolo o culpa grave podria haber una
sancion? eventualmente, pero si no tenemos prevision legislativa que imponga la sancién a
esa conducta no quiere decir que no se haga responsable civil por eso, como usted
denomine disciplinariamente el incumplimiento no tiene que ver con el establecimiento de
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responsabilidad de cara a la accion de regreso son cosas distintas; a partir de ahi el 364 de
la LGAP establece que es una ley de orden publico y sus principios aplicaran a falta de ley,
ausencia de norma e incluso existiendo norma, la exclusion que ha realizado el 364 es del
aspecto disciplinario y en las Administraciones se ha interpretado mal esa exclusion, ahi les
aplica LGAP en cuanto a sus principios incluso a todas las otras Administraciones, si usted
tiene un marco procedimental particular no le aplica -impera el procedimiento de ahi, pero
le siguen aplicando los principios generales- ¢pero para qué es ese procedimiento? Es para
lo disciplinario, no es para accion de regreso.

Luego el otro tema que les ocupa ¢qué pasa si hay un incumplimiento? Se puede emigrar al
159 y al 161 del CPCA (cuantas veces se ocupa el incumplimiento para que pueda dar paso
a los mecanismos del 161? Uno, ahora también ustedes pueden proponer una reforma
podrian afadir al 209 de la LGAP un inciso -y eso seria un valioso aporte- el 203 obliga a
que se haga la accidn de regreso, el 209 inciso primero le dice que el Ministro del cual
dependa el agente serd personalmente responsable civil por el pleno cumplimiento de lo
dispuesto.

¢Pero el juez de ejecucion en sus resoluciones solo menciona el 159 del CPCA sobre la
multa y no el 209 de la LGAP, y si el Ministro ve que la Gnica consecuencia es una
multa de 5 salarios base para el que no cumple le sale baratisimo no cumplir?

Son dos cosas distintas, una cosa es la multa por incumplimiento y otra cosa es asumir la
responsabilidad derivada de la accidn de regreso por no hacer frente al deber de instruir el
procedimiento.

¢ Entonces serian las dos cosas? Son las dos cosas.
¢No son excluyentes? Para nada, son normas complementarias.
¢Seria previo el 159?

Es previo, yo le digo haga la accion de regreso bajo la advertencia del 209 y 203, no lo hace
sin justa causa, se le imponen 5 salarios base y ahora usted es el responsable; también
puede ser que yo le diga a otro jerarca o0 a la misma CGR por ejecucion comisarial que abra
el procedimiento administrativo, no se lo hizo serian 5 salarios base y yo le abro el
procedimiento, es mas hasta le puedo ordenar eventualmente al Tribunal del Servicio Civil
-si la CGR no me sirve- hagale el procedimiento al Ministro por esto, pero no es
sancionatorio es accion de regreso, o sea, califique las conductas del Ministro ahi o del
funcionario publico de cara a definir si incurrid en dolo o culpa grave como elemento
previo para ver si es responsable o no con base en la LGAP.

¢, Sin embargo el juez de ejecucién no menciona el 209 de la LGAP, en sus resoluciones
solo advierte de los 5 salarios base?

Para mi no tiene que mencionarlo, insisto si ustedes quisieran plantear una reforma, por
ejemplo en el 209 puede meterse un parrafo segundo y poner el segundo de tercero y decir:
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habiéndose incumplido por una sola vez la orden o el deber de instruir el procedimiento
referido en el inciso previo el Ministro sera civilmente responsable para efectos del
ejercicio de la accion de regreso, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 159 y 161 del
CPCA.

¢ Pero seria en los casos en que la orden viene de una sentencia judicial? El problema
gue vemos es que no en todas las sentencias esta esa orden de ejercer la accion.

Si, el problema es ese que no todas las secciones en este Tribunal meten el asunto de iniciar
la accién de regreso, lo que si es que el incumplimiento requiere de una declaratoria previa,
ahora también me parece que el 203 dice que debera, entonces uno podria eventualmente
interpretar que con independencia de que venga o no la orden judicial ya tiene un deber
legal.

El 208 fija que se tiene el plazo de 1 afio a partir de la condena para hacer la accion, puede
ser que se supere el afio y el Ministro o jerarca no la haya instruido y en ese caso adquiere
la responsabilidad, pero €l no podria decir que esta fenecida, porque la causa surge a partir
del momento en que incumple; ahi mas bien lo que habria que analizar es si la
responsabilidad que le aplica al Ministro ahi ahora si es por dafio a la administracion y no
por accion de regreso, cosa que es distinta, y eso si tiene que dejarse claro: Cuando la
Administracion responde por un funcionario ella lo que hace es recuperar lo pagado, para
eso tiene un afio y no aplican los 4 afios del 198; pero cuando alguien debiendo instruir la
accion de regreso no lo hace ahi si le esta causando un perjuicio y dafio al patrimonio de la
Administracion, ojo que la accidén de regreso no es una recuperacion por dafio, es una
recuperacion por solidaridad, pero cuando el jerarca no abra el procedimiento de accion de
regreso si le esta cometiendo un dafio al patrimonio publico, entonces ahi corre el plazo de
4 afos para entablar la accion, porque en ese caso ya €l no es el responsable de la accion de
regreso, sino es el responsable de no haber ejercido la accién de regreso porque debia
recuperar las sumas.

¢Pero para la persona que cometié el dafio ya ha prescrito? Si, ya ese se libera.

En general, ustedes lo han ido detectando, en la practica la gente lo que tiene es
desconocimiento de cudles son las estructuras tripartitas de imputacion de responsabilidad y
qué implica cada una, lo disciplinario es disciplinario y lo civil es otra cosa.

Caso del Banco Popular

Ese tema es complejo, no puede haber responsabilidad sin nulidad antecedente.

Esa norma -articulo 210 de la LGAP- es un tema complicado porque incluso la CGR esta
bastante afanada, ocupada y preocupada por ese tema en la medida en que Sala Primera si

le ha dicho que no puede haber responsabilidad del funcionario si no hay nulidad de los
actos que supuestamente le han provocado ese dafo, eso es todo un tema.
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¢Pero en este caso dijeron que era nulo?

Dijeron que era nulo pero no lo declararon. Lo que esta diciendo la Sala es: si usted tiene un
acto administrativo que otorga un derecho a otro hay una forma para derribar ese acto, y esa
forma es 0 el 173 de la LGAP o la lesividad, si usted no establece ninguno de los dos el
acto puede ser ilegal, pero sigue siendo valido porque no se ha dispuesto cosa contraria,
fenecid, caduco, lo que quiera, entonces usted no puede desplegar la responsabilidad por
conducta ilicita si no tiene la conducta ilicita.

El enredo es que el tema es muy debatible, pero lo que si parece claro a nivel genérico
académico es que una cosa es el dafo al tercero y otra cosa es el dafio a la Administracion:
el dafio a la Administracion se puede seguir por parte de la misma Administracion ya no
como una accién de regreso sino como un ejercicio de cobro directo, y se utiliza el
procedimiento ordinario del 308, eso es una cosa de cdmo llegar a la solucion, pero no
quiere decir que sea lo mismo accion de regreso que cobro directo por dafios; la accion de
regreso es un dafio a terceros y el 210 se trata de un dafio directamente irrogado a la
Administracion Publica. El ejemplo es el chofer del Poder Judicial que echando para atras
con el radio a todo volumen choca un carro nuevo contra una columna, ahi la
Administracion le estaria cobrando directamente por el dafio causado al patrimonio de la
Administracion ¢ocupa una declaratoria de nulidad? Ahi es donde hay que hacer la
diferencia, en este ejemplo no, porque no hay un acto, pero cuando yo dicto un acto que
otorga favores patrimoniales a otro, ahi es donde la Sala dice que para traer la
responsabilidad usted tiene que decir que el acto es nulo y como el acto no se ha anulado no
se puede por prematuro aplicar la responsabilidad.

¢La unica forma de lograr la nulidad es con un proceso de lesividad en el
Contencioso?

Depende de la forma que utilicen, porque si van a utilizar el 173 de la LGAP viene la PGR
o0 la CGR, dependiendo de si hay fondos publicos o no, emite un dictamen favorable y se
decreta en sede administrativa, eso genera la nulidad del acto, si no hacen eso, pueden venir
a una lesividad.

La CGR no tiene potestad para anular actos. La doctrina de intangibilidad de actos propios
del 34 de la Constitucion para que se pueda anular un acto de alcance favorable usted ocupa
revocacion que no tiene que ver con nulidad, 173 de la LGAP que es evidente y manifiesta
0 la lesividad.

La CGR tenia dos caminos: uno, con la legitimacion que le da el 10.3 del CPCA formular el
proceso anulatorio, la CGR contra la Administracion y los funcionarios beneficiados; dos,
decirle a la Administracion Publica inicie el 173 de la LGAP y declare la nulidad, trate de
recuperar lo pagado o meta la lesividad.

Porque el asunto ahi es que si usted logra anular los actos con efecto retroactivo, los
funcionarios a quienes se les dio el beneficio devuelven las sumas y se configura un
derecho de crédito para la Administracién y no hay dafio ¢cuando hay dafio? El dafio esta
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cuando usted no puede recobrar esas sumas, a partir de ahi es que se exige una calificacion
de antijuridicidad, de invalidez al menos de ese acto que otorgd un beneficio.

Ahora el asunto debatible es: exige esa recuperacion por accion dafiosa que se establezca de
antemano que el acto que genero ese beneficio es nulo o no, la Sala Primera dice si, la CGR
dice no, yo le habia dicho a usted que era ilegal.

Cuando la CGR y la PGR le dicen que ese acto no puede emitirse y usted desatiende eso el
problema se da en el elemento motivo, el 303 de la LGAP establece que los dictamenes son
facultativos no vinculantes con las salvedades de ley, y esas salvedades son Ley Organica
de la CGR y en el 173 cabe el de la PGR. Por tanto cuando un acto administrativo teniendo
un dictamen obligatorio y vinculante desconoce ese efecto, la deficiencia se da en el
elemento motivo, a la luz del 166 en relacion 167 de la LGAP, cuando uno de los elementos
existente o estando imperfecto impida la constitucion del fin pablico como aca hay nulidad,
el asunto es que la nulidad -al margen de lo que se dice en la academia que no se convalida
cuando menos no la absoluta- si usted no ejercita la accién judicial o la accién
administrativa para disponer la invalidez del acto o conducta, se consolida, se convalida,
aca el asunto es tratandose de actos de contenido favorable, hay una duda de si por orden
del 171 de la LGAP esa retroactividad en caso de la nulidad absoluta encuentra como
excepcion en situaciones juridicas consolidas y en derechos adquiridos de buena fe, como
serian pagos; claro ahi habria que analizar en el caso concreto si hay buena fe o no, porque
no podria haber buena fe en alguien que era el jefe de personal, el problema es que si la
Administracion no ejercita la accion en tiempo el acto se convalida.

En Costa Rica no aplica la tesis de la inexistencia -como si aplica en otros regimenes- que
establece que el acto inexistente, que es aquel que tiene una nulidad tan grosera y tan
evidente desde el inicio, que se entiende que nunca pudo producir efectos y que puede ser
atacado en cualquier tiempo; aqui la Sala Primera ha dicho que no aplica, en eso hay un
precedente donde si lo utilizd que es la resolucion N° 8395, pero la unica forma de atacar
los actos absolutamente nulos aca después del afio que fija el articulo 39 del CPCA es
cuando siga surtiendo efectos de acuerdo al 40 del CPCA,; un acto que otorga el pago de
prestaciones laborales es de efecto instantaneo, entonces a partir de que surte efectos tiene
un afio para anularlo.

El problema es cuando no se hace, eso lleva a otro plano de discusion, y es cuando la
caducidad de la accion anulatoria hace que se concrete el pago produciendo el dafio, ¢ese
dafio se le puede cobrar al funcionario? Ahi viene todo el dilema, uno es ¢habria
corresponsabilidad de la Administracion por culpa de la victima, porque ella misma no
inicid las acciones que permitian suprimir el acto que otorga bondades? una tesis posible; la
otra, eso no quita la responsabilidad del funcionario maxime cuando habia antecedentes de
dictdmenes obligatorios que le decian que no podian girar ese pago.
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¢ Este criterio de la Sala Primera es viejo o es reciente? Es de los Gltimos 2 afios.

En este caso la Sala no esta diciendo que debian anular, de hecho dice que no es nulo
el proceso de cobro.

El caso es distinto. Estan diciendo que la solidaridad entre los miembros de la Junta no se
desprende del 210, me parece que trataron de hacer ver la responsabilidad solidaria de los
miembros de la Junta Directiva por el 210 de la LGAP; en realidad el 210 lo que establece
es una responsabilidad directa del funcionario por accion dafiosa al patrimonio de la
Administracion, la solidaridad si exige de norma expresa segun lo establece el Cédigo Civil
en el articulo 637, y el 210 no establece un sistema de responsabilidad solidaria.

¢Pero el 210 dice que aplica los articulos anteriores para hacer efectivo el cobro?

Si, pero es que lo anterior viene regulando lo que es la accion de regreso que es una accion
individual, pero la accion de regreso supone de antemano que exista una solidaridad; el 210 lo
que esta diciendo es que utiliza las mismas reglas que usted usa para cobrar la accion de
regreso para el caso de los dafios directos a la Administracion, pero aqui lo que la Sala esta
estableciendo es la doctrina de la solidaridad impropia del 1046 del Cadigo Civil ¢cuando hay
solidaridad impropia? Cuando una sentencia judicial establece que un dafio es la consecuencia
inseparable de acciones u omisiones imputables a varios sujetos, surgen las mismas
obligaciones que la solidaridad impuesta por ley, contrato o testamento, pero cuando el juez
condena. En este caso, yo no podria sustentar una solidaridad entre los miembros de Junta,
sino que tendria que calificar el grado de participacion de cada uno de ellos, individualizarlos;
al final si digo que fue una voluntad colegiada y que por esa concurrencia de voluntades
individuales todos son igualmente responsables es otra cosa, pero sentencia que asi lo
condene llevaria ahora si a una solidaridad entre todos.

¢En caso de que sea el dafio directo del 210 y haya varias personas la Unica forma de
responsabilizarlos de forma solidaria es por la solidaridad impropia?

Si, no podria a priori un funcionario asumir la responsabilidad por todas las personas.

Con respecto al articulo 72 de la Ley Organica de la CGR que establece la prohibicion
de reingreso, la duda que tenemos es con la declaratoria de inhabilitacion y la
inclusion del nombre del ex-funcionario que cometio el delito o la falta grave, en el
registro que entendemos lleva la Contraloria.

¢En caso de que el funcionario deje el puesto antes del inicio o la conclusion del
procedimiento administrativo, se puede hacer la inhabilitacion y ponerlo en el
registro?

Hay que discriminar lo que es accidn disciplinaria normal de la accion disciplinaria por
violacion al régimen de probidad y Hacienda Publica: cuando usted estéa en el primero, la
Sala Constitucional, la Primera y el Contencioso han dicho que el extremo maximo de la
sancion seria el despido lo que supone la ruptura del vinculo y como el vinculo ya no existe
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no tiene sentido; pero cuando hay infraccién a la Hacienda Publica y al régimen de
probidad ahi entran las leyes N° 8131, la N° 7428, la N° 8122 y la N° 7422, aunque la
persona renuncie nosotros hemos dicho si se puede seguir, con criterio dividido eso si, por
ejemplo en la Seccién Sexta que es donde yo estoy, dos compafieros dicen a mi no me
importa que haya Hacienda Publica o probidad si renuncid hay falta de interés actual en el
procedimiento, otros dos una compariera y yo mantenemos que cuando hay Hacienda
Publica y régimen de probidad o cualquier especial si debe seguir el procedimiento, porque
si bien es cierto se elimina la sancion de despido, si puede seguir el tema de la
inhabilitacion para ejercicio de cargos publicos o consigna en el expediente, cuando se trate
de regimenes especiales si se puede seguir el procedimiento, entonces es discriminar esas
dos &reas: Hacienda Publica y probidad.

¢ Quién gestiona la inhabilitacion en la CGR? {Como se hace para que el nombre del
funcionario quede registrado en la CGR?

Las mismas Ley de Control Interno y la Ley Contra la Corrupcion establecen los
mecanismos. La Administracion inicia el procedimiento, incluso le da competencias fuertes
a las auditorias y a la CGR, cuando el procedimiento lo lleva la CGR ella misma lo hace,
cuando es otra Administracion parte de los efectos del contenido del acto tiene que ser
remitirlo a la CGR para que lo anote.

¢ Pero es discrecional? No es discrecional.

La Ley contra la Corrupcion establece que cuando esa sancion se imponga tiene que
remitirlo, de hecho la consigna de la inhabilitacion es la CGR la que la emite, y ella misma
lleva el registro.

Quien inhabilita es la CGR, el registro lo lleva la CGR, el asunto es garantizar que en todos
los procedimientos de acceso al reclutamiento para puestos publicos también se establezca
es0; yo me imagino que los departamentos de recursos humanos, las unidades de gestion
humana, tienen que llevar ese acceso preventivamente, sino incluso la contratacion de
alguien que esté en ese registro de inhabilitados supondria una nulidad primigenia.

Yo entiendo que en la mayoria de los casos es la CGR la que inicia el procedimiento de
inhabilitacion porque tienen un fuero especial en cuestiones de Hacienda Publica, pero
excepcionalmente si la Administracion Publica lo hace, tiene que comunicérselo a la CGR
para que lo integre en el registro y lo divulgue.

Sabemos que la fase de ejecucion de sentencia es llevada a cabo por un juez ejecutor,
pero ¢nos queda la duda si a esa instancia de le denomina Juzgado o Tribunal?

Tribunal, el CPCA establece a partir del 179 una ejecucion con un juez especial de
ejecucion de condenas dinerarias dictadas en sede constitucional pero eso es otra cosa.

Lo que es ejecucién de fallos del Tribunal estd asignado a jueces especializados del
Tribunal, son tres los que estan asignados pero acttan individualmente.
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Nos encontramos algunas sentencias que tienen una parte liquida y otra en abstracto,
y cuando es en abstracto incluso puede volver a casacion otra vez, nos entran dudas de
¢en qué momento empieza a contarse el plazo de prescripcién de la accion de
recuperacion? Porque hay dos momentos historicos en los que hay pago, cuando se
paga la parte liquida y después cuando se paga la parte abstracta.

¢ Se deberian de realizar dos acciones de recuperacion, partiendo de la firmeza de la
parte liquida una y luego de la firmeza de lo determinado en ejecucion para la parte
abstracta? ¢O s6lo una accion de recuperacion donde se cobre la parte liquida y se
suspenda la accién hasta que se defina la parte en abstracto?

El 208 de la LGAP establece que el plazo para incoar la accidn de regreso es de un afio a
partir de la firmeza de la sentencia, lo que pasa es que nada mas dice de la condena, eso
para variar hay que interpretarlo, usted no puede emprender una accion de regreso si no
tiene la cuantificacion del dafio que tiene que indemnizar, entonces ahi surgen varias
situaciones posibles: la primera, es computar el plazo de un afio para instruir la accion de
regreso a partir del momento en que exista sentencia firme que fije suma liquida y exigible,
a partir de ahi tiene un quantum que permite establecer cuanto voy a distribuir para cada
funcionario, no podria computarse ese plazo si no hay una cantidad liquida y exigible
porque seria abrir una accion de regreso para establecer a la sumo culpa grave o dolo pero
no la fraccion a la que debe responder el funcionario que es un elemento fundamental de la
accion de regreso, la accion de regreso es pagueme lo que yo tuve que pagar por usted total
0 parcialmente, pero ahi es donde viene el asunto y es ;qué pasa si la Administracion ya
tiene fallo firme que establezca suma liquida y exigible pero no ha pagado? Entonces una
segunda interpretacion posible seria que el plazo se computa a partir del momento en que la
Administracion pague, lo que tendria una coherencia logica en el sentido de que usted no
puede repetir lo pagado si no ha pagado.

Lo que sucede es que aqui es donde uno tiene que tomar parecer en algunas de las
vertientes interpretativas, la primera, corre el plazo de un afio para instruir la accion de
regreso a partir del momento en que exista firmeza de la resolucion que establezca la suma
liquida y exigible con independencia de que se haya pagado o no; la segunda, es esta que
requiere que se pague. Esta segunda pareciera que desborda los pardmetros que da el 208 de
la LGAP ¢por qué? Porque dice tendra un afio a partir de la sentencia firme; la primer tesis
tendria la insuficiencia o inconveniencia técnica de que permite iniciar una accién de
regreso sobre algo que no se ha cancelado, lo que pasa es que yo aqui en lo particular me
inclino méas hacia la primera postura por un tema de garantismo, porque si la parte
gananciosa del proceso ya tiene suma liquida y exigible le compete un derecho a obtener
esa retribucién, un aspecto es ¢en cuanto prescribe el derecho de ejecutar un fallo
favorable? Eso no viene resuelto por LGAP, eso se lo resuelve el 873 del Codigo Civil, esa
norma lo que sefiala es que una vez recaido fallo judicial el plazo para reclamar el derecho
otorgado en esa sentencia es el decenal ordinario, entonces esto llevaria a establecer que
quien gane una demanda de responsabilidad tiene 10 afios para ejecutar el fallo, plazo que
yo no comparto, a mi me parece que si usted tiene 4 afios para reclamar la responsabilidad
tiene 4 afios para ejecutarla, y ahi estariamos aplicando el articulo 9 de la LGAP que es
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integracion normativa, entonces me parece que Ernesto Jinesta en el Tratado de Derecho
Administrativo decia que deberia aplicarse la tesis de 4 afios.

Pero vean que si yo tengo un fallo condenatorio en abstracto en el 2010 podria esperarme
hasta el 2014 para meterle la liquidacion y una vez que me determinen la suma liquida y
exigible 4 afios mas, entonces al funcionario lo tenemos ahi esperando hasta 8 o 10 afios
para cobrarle, o ya se fue; por un tema de inmediatez y eficiencia me parece que lo mejor es
que la Administracién una vez que tenga fallo firme que establezca suma liquida y exigible
inicie la accion de regreso ¢qué pasa si al culminar la accion de regreso la Administracion
no ha pagado? ¢0 prescribe el derecho de ejecucién de la parte actora? Por un tema de
enriquecimiento sin causa no podria cobrarle y si el funcionario ya pagé probablemente en
caso de que llegue a concretarse una accion de regreso o lo vaya hacer por un sistema de
tractos mediante deduccién de planilla le emerge un derecho de recuperacion de lo pagado,
me parece que en ese esquema de andlisis es menos pernicioso iniciar de una vez la accién
con el riesgo que si no se ha pagado y no se paga en definitiva surja una accion de regreso
del funcionario, que llegar y decir hasta que se pague la hago ¢por qué? Porque perdemos
seguridad.

Partiendo de esos principios estariamos fijando un elemento pilar y es que el afio se
computa a partir de la firmeza del fallo que establece suma liquida y exigible, si el fallo
establece respecto de algunos rubros suma liquida y exigible y respecto de otros condenas
en abstracto, porque en ese momento el expediente no permite cuantificar cosa que permite
el 693 del Codigo Procesal Civil y en nuestro esquema el 122.m, 2.i y 3.i, y el 163 del
CPCA, yo no puedo cobrar lo que todavia no estad cuantificado, entonces respecto del
primer tracto que ya esta liquido y exigible empieza a correr el plazo, respecto del segundo
comenzard a regir a partir del momento que tenga suma liquida y exigible en condena por
sentencia judicial, no veria yo problema en establecer el inicio de un computo para el
primer caso que ya esta cuantificado distinto al del segundo, porque ahi es un tema de
imposibilidad material, yo no puedo empezar a correr plazos de algo que no esta
cuantificado, yo no le veo ningln problema, no afectaria el plazo de la segunda suma aun
no cuantificada la estimacion de la primera que si lo esta, eso si esa primera que si esta
cuantificada exige la apertura de la causa interna de recuperacién a partir de ese momento,
la segunda cuando este cuantificada.

¢Seria un proceso diferente el segundo o podria contemplarse en el primero que en el
futuro se va determinar la segunda parte y no habria que repetir de nuevo la
demostracion del dolo o la culpa grave?

Podria eventualmente amarrarlo, iniciar el procedimiento sefialando que es para todo
porque ya existe condena, porque tampoco tendria sentido por un tema se eficiencia
administrativa llegar y decir en este primero si y en aquellos no en el tanto de que no, salvo
que sean dafios separables, porque precisamente una de las finalidades de la accion de
regreso es establecer la individualizacion o identificacion del presunto responsable y el tipo
de participacion en la conducta del dafio, definicion de conocimientos técnicos, y
distribucién ya efectiva del dafio, puede ser que tenga un dafio en donde alguien tuvo un
grado de participacion mayor que otros, no necesariamente por ejemplo en 20 millones yo
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sea jerarca Yy tenga un grado de participacion del 30% y suponer que en el segundo voy a
tener el mismo 30%, entonces habria que analizar si la conducta que propicia las condenas
es la misma o si méas bien los grados de participacion si son actividades concretas son otros.

Habria que ver si es la misma conducta la que genera el dafio, incluso por un tema de
garantismo, me parece que si aquella otra no esta cuantificada se tendria que instruir otra
accion de regreso para definir si existe el mismo nivel de culpa grave, porque no se puede
establecer un criterio subjetivo sobre la situacién de hechos que todavia no han sido
esclarecidos, a modo de condicién suspensiva de decirle usted va ser responsable de esto y
de lo que venga, no, porque imaginese que el funcionario puede oponerse en la accion de
regreso respeto de los hechos constitutivos de la condena ¢por qué? porque no fue parte en
el proceso, eso es una particularidad que hace que en el procedimiento ordinario de la
accion de regreso pueda descargar, lo que implicaria a mi juicio esa imposibilidad de hacer
un anticipo de condena a priori de lo que viene.

¢ Lo mas saludable seria abrir una por la suma liquida en un primer momento y otra
accion cuando se determine la parte en abstracto? Si.

¢El funcionario no podria alegar el non bis in idem?

Eso les iba a decir, mas bien lo perjudica porgue si dice non bis in idem quiere decir que si
ya hay dolo o culpa grave dictaminada, usted lo que me esta diciendo es que no ocupa
realizarlo otra vez.

Otra tesis posible -tercera en este caso- seria iniciar la accion de regreso a partir de que esté
cuantificada toda la magnitud del dafio, lo que pasa es que aqui pueden alegar prescripcion.
Es mejor iniciar de una vez el primero por la parte liquida y el otro una vez que este
cuantificado, pero habria que acreditar todo de nuevo.

Si deberia hacerse una prevision de que existe una pendiente y que hay imposibilidad de
abordar los hechos propios de aquellos eventuales dafios y el ejercicio en si de la accion de
regreso porque no estad cuantificado, es una suerte de reserva para establecer que aqui no
podria haber luego alegato de prescripcion porque todavia no puede ejercitar el derecho.
Ahi es donde hay que tener claro que usualmente cuando ustedes llegan a esas encrucijadas
son los principios generales, bases tedricas que ustedes tienen y el andlisis critico, lo que les
permite despejar las propuestas de solucion, un pilar basico de la prescripcion es que el
plazo prescriptivo corre a partir del momento en que el titular del derecho se encuentra en
posibilidad objetiva de ejercitar las acciones, entonces a partir de eso si yo tengo una suma
condenada en abstracto ¢estoy en posibilidad objetiva de ejercer el derecho? No, porque yo
no sé cuanto va tener que pagar, frente a un eventual alegato de prescripcion de esa accion
de regreso es donde viene ese principio general que le resuelve el caso.
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Volviendo al articulo 159 del CPCA que habla de los 5 salarios base, quedamos claros
gue esa multa no excluye la responsabilidad civil personal del 209 de la LGAP, la
duda es ¢Por qué los jueces de ejecucidon no hacen la vinculacion con el 209? que seria
el que tiene un mayor peso.

Me imagino que es que lo ve desde un punto de vista eminentemente procesal, el articulo
159 y el 161 son los que les dan la solucién, pero deberian efectivamente conocer las
implicaciones del 209. Lo que ocurre es eso, pese a que ustedes ya tienen precedentes en
donde la Sala Primera ha avalado la propuesta de la Seccion Sexta de condenar al ejercicio
de la accion de regreso e instruir las acciones disciplinarias de rigor no todos lo manejan
asi, algunos jueces dicen aplico principio rogatorio si no me lo piden yo no voy a poner ahi
una accion de regreso, lo que precisamente la Seccion Sexta maneja como un imperativo
legal; habria que preguntarle a cada juez de ejecucién ;por qué no lo considera bajo ese
ambito de anticipo? que podria ser por un tema de una congruencia o principio rogatorio,
cosa que no me parece, estimo que la ley es clara y que partiendo de la base de que el 159 y
161 del CPCA no excluyen el 209 de la LGAP, uno podria hacer la advertencia de que bajo
el apercibimiento de imposicion de una multa de 1 a 5 salarios base por el incumplimiento
injustificado de acuerdo con el 159 del CPCA vy con las advertencias del 209 de la LGAP
indique las acciones adoptadas para el cumplimiento del fallo, es totalmente factible.

En abono a eso que ustedes presentan habria que indicar lo siguiente: aqui es donde viene
una vinculacion que engarza el 49 de la Constitucion Politica parrafo primero, en cuanto
sefiala que la jurisdiccion Contenciosa tiene como objeto el control de validez de la
conducta y eso junto con el 122 del CPCA que le dice en el inciso f que debe calificar la
conducta de la Administracion, y ahi es donde el juez me parece en esa linea que ustedes
vienen argumentando que al amparo del 49 y el 122 tiene que decirle aunque no se le pida
en el por tanto que debe iniciarse la accidén de regreso ¢por qué? Porque eso es control de
validez y tutela del ordenamiento juridico.

¢Solo la Seccion Sexta lo incluye? Entiendo que la Seccion Quinta en algunos
antecedentes lo ha incorporado, pero lo desconozco.

De pronto puede ser que también la ideologia de los jueces de ejecucion sea cumplir
Gnicamente con lo ejecutoriado, lo ejecutoriado seria una advertencia de incumplimiento,
no es una justificacion, frente a eso de pronto una solucién es que nosotros empecemos a
poner en los por tantos ya no sélo la orden de accidn de regreso, sino bajo el apercibimiento
de los supuestos previstos en el 159 del CPCA y el 209 de la LGAP.

Ustedes estan poniendo en evidencia un problema mediante este andlisis académico vivido
en ejecucion, de pronto si se puede hacer un aporte en la fase de ejecucion de sentencia lo
valoraremos y veremos si los compafieros lo acuerpan o no.
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¢Si fuera por ejemplo un jerarca de un ente no podria alegar que ese articulo 209 no
le aplica porque ahi habla del Ministro y del Presidente?

No, habria que hacer una interpretacion por extension, porque también la CGR tiene
competencia sobre los entes autdnomos, yo interpretaria que con independencia que ahi
diga el Ministro como jerarca administrativo. Si pudiera generar confusion ustedes podrian
plantear la propuesta de reforma de ese 209 y que diga el jerarca administrativo.

¢La Sala Primera podria fijar una directriz o un precedente para que todas las
Secciones de TCA incluyan dentro de la sentencia, cuando proceda, la orden de hacer
la accion de recuperacion?

La Sala mé&s bien deberia incorporarlo en una linea, en un criterio, podria eventualmente
decir que la sentencia tiene que emitir un pronunciamiento sobre el deber o no de iniciar la
accion de regreso. Seria dar una pauta.

Ahora se entiende que venga o no la orden en la sentencia se tiene que hacer la accion
Jpero si se tuviera que incluir se entenderia que en las que no venga no se tiene que
hacer?

No necesariamente, mas bien si por ejemplo la Sala Primera viene y dice hay que hacer un
pronunciamiento oficioso sobre eso y una sentencia no lo hace habria un vicio de
incongruencia por infra petita, porque teniendo que hacer el pronunciamiento sobre eso no
lo hace.

Orden, orden no, pero si podria incorporar en varias resoluciones que la sentencia se debe
pronunciar sobre esto por ser un imperativo legal, seria como una sentencia que no se
pronuncie sobre indexacion teniendo por objeto una obligacion dineraria y habria
incongruencia, 0 que no se pronuncie sobre costas aunque no lo hayan pedido.

Incluso ustedes podrian hacer una propuesta de reforma al articulo 200 de la LGAP, el cual
dice que siempre que se declare la invalidez de actos administrativos la autoridad que la
resuelva debera pronunciarse expresamente sobre si la legalidad era manifiesta o no en los
términos del 199, se supone que el juez cuando declara una nulidad absoluta tiene que
indicar si era manifiesta o no de cara a facilitar la accion de regreso, una norma similar
podria venir por ahi del 203 o del 209, que diga por ejemplo el 208 cuando se condene al
Estado a reconocer indemnizaciones a favor de terceros por los actos de los funcionarios la
sentencia debera ordenar la apertura de acciones de regreso para tales efectos, el término de
prescripcion para abrir el procedimiento sera de tanto.

Con una accion de regreso que hagan bien viene un efecto ejemplarizante.
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Entrevista personal al Licenciado Jonathan Canales Hernandez, Juez de Ejecucion de

Sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo, realizada el 30 de abril del 2015

En introduccion al tema el entrevistado manifesto lo siguiente:

Siusted va a la Ley general ¢cual es la regla? El funcionario que le provoca a un particular
un dafio tiene que responder, todos los dafios que se le producen a un particular son por
medio de un funcionario, porque la Administracion como tal no existe.

¢Cuando tiene que responder el funcionario? Cuando incurra en dolo o culpa grave.
¢Cuéndo el funcionario incurre en dolo y culpa y le causa un dafio al particular? Hay que
analizarlo en cada caso en concreto.

Para establecer una responsabilidad contra un funcionario por un actuar violatorio de
derechos subjetivos a un particular, de acuerdo con lo que establece la Ley General en el
articulo 190 y siguientes, primero hay que demostrar que se actué con negligencia,
imprudencia o con dolo, ese es el primer supuesto; después se debe demostrar el nexo de
causalidad entre el dafio y esa actuacion con negligencia, imprudencia o dolo, con ese nexo
de causalidad y las reglas de imputacion objetiva hay que establecer la responsabilidad de
determinada persona.

Esas son las limitaciones que existen, ¢que es lo que pasa? Hay sentencias del Tribunal
Contencioso Administrativo que establecen la responsabilidad de la Administracion de
investigar estas situaciones, pero realizar la investigacion de esa forma por parte de la
Administracion y lograr establecer responsabilidad en primer término es muy dificil.

¢Cual es la funcién del juez de ejecucion? Verificar que esa situacion se da y que la
Administracion siga los procedimientos correspondientes. La posibilidad que tiene el juez
es de insistir a la Administracion para que haga las investigaciones como corresponda.

¢Qué pasa si la Administracion no lo hace? Si no lo hace se pueden establecer las multas.

¢El juez puede obligar a que lo hagan? Si, haciéndole la prevencion al funcionario que tiene
que investigar, la prevencion del articulo 157 y 159 del Cddigo Procesal Contencioso
Administrativo, que establecen la multa al funcionario que incumple las ordenes de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa en sentencia. Si la persona no cumple el mismo
Tribunal tiene que entablarle un procedimiento administrativo a la persona para decirle que
estd incumpliendo; sobre esto no hay ninguna regulacién, yo lo que hago es tomar las reglas
y principios de la Ley General y les digo: usted a pesar de haber recibido personalmente la
orden tal, para que actuara en tal sentido no lo ha hecho, por cuanto segun el acta de tal
fecha no ha pasado nada.

Hay una multa entre 1 y 5 salarios base, cuando el Juez de Ejecucidn recibe una resolucién
de estas donde se tiene que mandar a cumplir, primero ordena que se cumpla bajo la
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prevencion de que se puede establecer una sancion de ese tipo; si ya se agotd el
procedimiento de las multas, lo que sigue es la ejecucion comisarial del acto administrativo,
comisario es el que adquiere una comision, entonces el Tribunal le dice que se le impuso
una multa porque no cumplid, y yo como tribunal adquiero esas competencias y las ejerzo
como corresponda de acuerdo con la sentencia, tengo que entablar un procedimiento
administrativo para investigar estos hechos, porque el obligado nunca los investigo como
correspondia.

¢Y lo hacen? No.

Yo diria que hay varias limitantes.

En primer lugar son de caracter legal, porque el procedimiento no esta desarrollado, lo que
se hace es integrar y el juez que lo haga, que creo que lo haria yo, que ordene y que
verifique que se esta cumpliendo, tiene que integrar los procedimientos de la Ley General,
porque no hay una regulacion larga y expresa.

Y existe una misma complacencia de las mismas Administraciones para investigar. El
obstaculo principal es que se tiene que demostrar primero el dolo y la culpa grave.

No hay regulacion detallada, se tiene que probar el dafio, que exista dolo o culpa grave del
funcionario responsable, eso se tiene que hacer en todo caso, ya sea en sede administrativa
0 judicial, y después esta el espiritu de cuerpo de la Administracion para proteger a sus
mismos agentes.

Preguntas

¢Es al Tribunal de Ejecucién donde llegan los informes en los casos en que la
sentencia ordena a la Administracion que inicie los procedimientos administrativos
para determinar posibles responsabilidades?

Si, porque es parte de lo que ordena la sentencia.

¢ Ustedes llevan un control o registro de esos informes?

No se lleva.

¢, Qué contienen?

El resultado del procedimiento si se hizo, o las razones de por qué no se hizo.

¢Aproximadamente cuantos se han presentado?

He visto unos 10 casos donde se ordena abrir los procedimientos, y como unos tres
informes me han correspondido a mi.
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¢ Qué pasa si no lo presentan?
El juez puede insistir o aplicar las multas por incumplir la prevencion jurisdiccional.

¢Hay alguien encargado de verificar que se presenten en tiempo, segun el plazo
concedido?

El Juez de Ejecucion.
¢ Qué pasa si el informe estd mal o es omiso?
Se le devuelve para que lo corrija.

¢Sabe usted a qué se debe la advertencia que hace el Tribunal Contencioso de que
deben iniciar los procedimientos de responsabilidad, y a partir de cuando se hace?

Fue a partir de la reforma del Codigo Contencioso Administrativo.
¢ Se hace en todas las secciones?

Lo he visto en la Sexta.
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Entrevista personal al Licenciado Wilkko Retana Rojas, Juez del Juzgado Especializado de

Cobro del Estado, Seccion Tercera, realizada el 20 de mayo del 2015

1.  ¢Nos podria referir a casos concretos en donde se ejecutd en esta jurisdiccion la
accion de recuperacion?

Si hay algunos, pero el porcentaje es muy bajo, por ejemplo recuerdo uno de la Junta de
Proteccion Social en la que dejaron a una persona en sustitucion de otra, pero no le dejaron
las claves e hizo un pago de impuestos a destiempo; entonces hubo que pagar una multa y
la Junta de Proteccion Social le cobraba a la funcionaria.

2. ¢Qué tanto llegan aqui ese tipo de acciones?

Realmente muy poco, para darles una idea aqui entran de 30 a 40 mil procesos al afio, yo
diria que las acciones de este tipo es menos del 1 por ciento; es uno que otro esporadico de
estos procesos donde se cobra por una responsabilidad.

Hubo otro reciente de un Banco, que por motivo de un cartel o de una contratacién que tuvo
con un abogado externo le cobraron casos que dejé prescribir, le estan cobrando los montos
que le achacan por responsabilidad, fue culpa del abogado que esos asuntos llegaran a



prescribir. Se hizo el procedimiento, pero no lo cumplieron, o al menos en ese caso no
cumplieron con el procedimiento que manda el 308 y siguientes de la Ley General de
Administracion Publica, trajeron 1300 folios del expediente administrativo pero la mayoria
eran copias de los expedientes, no hubo un acto final donde se estableciera que la persona X
con la cédula tal se le encuentra responsable por los dafios cometidos en el ejercicio tal, y
esto acarrea un perjuicio econdémico a la institucion por un monto total.

3. Hemos detectado que en los pocos casos en donde se trata de ejercer la accién
de recuperacion, éstos se caen porque los procedimientos administrativos son
mal tramitados ¢Qué opinion le merece a usted esto que esta pasando?

Las personas que tienen que llevar a cabo los procedimientos administrativos tienen que
estar previamente calificadas, depende del perfil de cada institucion, deben tener algln
grado académico, tienen que haber capacitaciones.

4.  ¢Cuales considera usted que podrian ser las causas por las que no se aplica la
accion de recuperacion?

Me atreveria a decir, primero, que puede ser por desconocimiento; segundo, que
recomiendan no hacerlo, tal vez la parte legal argumenta que: eso no va a llegar a nada,
tendriamos mas problemas, no es mucho lo que se va recuperar, el servidor ya no trabaja
aca, no tiene salario o empleo fijo, pueden existir ese tipo de cosas; y otra es que no se hace
porque del todo no esta dentro de sus acciones diarias, no lo hacemos ya la institucion pagé
y punto.

5.  ¢Qué propondria usted para cambiar esa situacion?

Tendria que intervenir la Contraloria, la Procuraduria de la Etica, e ir llamando a cuentas a
los diferentes jefes o jerarcas que tienen que cumplir. Yo lo que propondria es no hacer una
caceria de brujas o algo asi, sino dar una directriz general de orden administrativo y decir:
los procesos que estan ahi de tal fecha a tal fecha —un margen, no asuntos muy viejos que
pueden salir con una prescripcion-, dentro del margen cada institucion comience a levantar
los procedimientos administrativos de responsabilidad, y si no lo hacen dentro de ese
tiempo se le levante al jerarca.

6. ¢De quién tendria que ser esa directriz?

Puede ser del Gobierno, la Procuraduria y la Contraloria pueden actuar de oficio, tal vez
seria un poco mas la Contraloria, porque es un ente fiscalizador de los fondos puablicos y
aqui seria previendo que las finanzas sean mas saludables; o incluso podria ser el Ministro
de Hacienda al menos en el caso del Poder Ejecutivo, o una orden de gobierno entre el
Presidente y el Ministro del ramo para que puedan intentar recuperar los fondos.
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Entrevista personal Master Cristian Mora Acosta, Juez y Coordinador del Juzgado

Especializado de Cobro del Estado, Seccion Tercera, realizada el 20 de mayo del 2015

1. De acuerdo con su experiencia en esta jurisdiccion, ¢nos podria referir casos
concretos en donde se haya ejercido la accion de recuperacion?

Ese tipo de casos aqui son muy, muy pocos los que llegan, no le digo que no llegan, pero es
el porcentaje mas bajo. Aqui lo que llega en su mayoria, son deudas de clientes, de usuarios
en general de los servicios que brinda el Estado, la Caja Costarricense, el Banco Popular,
pero lo que son cobros por responsabilidad subjetiva son muy, muy pocos.

2. ¢Havisto usted alguno?

En alguna oportunidad, pero no recuerdo sinceramente, porque como le digo son tan pocos,
ahorita decirle qué caso en especifico le quedaria mal, pero al punto que le estoy diciendo
que no recuerdo, si fuera pan de cada dia yo le diria si, tengo tales y tales expedientes, pero
de esos procesos es muy baja la cantidad, casi que ni existen.

3. ¢Cuantos afos de experiencia tiene usted en este Juzgado?

Yo tengo de trabajar para el Poder Judicial 20 afios, y de estar en este Juzgado, entre
intervalos que he estado en otros despachos y aqui sumandolo puedo andar en 10 afios; y en
10 afos, es mas, le voy a decir he pasado mucho en este tipo de Juzgados, pero no recuerdo
este tipo de casos. Podria ser que tal vez el Licenciado Wilkko que esta en otras cuestiones
de fondo y tiene méas tiempo le pueda exponer si hay algin caso; por lo menos que yo
recuerde asi que llegan en promedio tantos no, es muy, muy raro, casi que infimo, por decir
que hay algo, aqui lo que es frecuente son asuntos de la Caja, el Banco Popular, pero por
deudas, préstamos personales, o no pago de algun servicio publico.

4. Los jueces del Contencioso dicen que muchas veces reciben casos que vienen mal
planteados y en gran parte es por el desconocimiento de la existencia misma de
una accion que esta en la Ley General, en términos tedricos, porgue practicos ya
vimos que no han habido aqui casos ¢cual seria su criterio con respecto a la
accion de recuperacion?

Deberia aplicarse mas, las responsabilidades deben sentarse, definitivamente si hay un
empleado que por su negligencia, su impericia no ejercié bien su labor, posiblemente la
institucion tiene que velar porque eso en la préctica se le cobre en su caracter personal;
obviamente sabemos que el Estado paga cuando hay algun tipo de perjuicio, pero a nivel
personal le repito es un muy poco lo que se logra recuperar.
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5. Hemos encontrado otra debilidad, y es que cuando existe una sentencia
condenatoria, en buena teoria, la institucion que fue condenada deberia de abrir
un procedimiento administrativo para determinar la responsabilidad a lo
interno. Hemos encontrado que algunos de esos procedimientos son luego
impugnados en el Contencioso y al final con frecuencia son declarados nulos,
entonces hasta alli llegd, el intento de recuperacion murié ahi. ¢ A qué atribuiria
usted esta situacion?

Es una cuestién de que se llevd a cabo un mal procedimiento, se incumple a nivel
administrativo, en otras palabras, no se respeta el debido proceso a nivel administrativo,
entonces ¢qué sucede? Cuando llega al Contencioso con nulidades groseras que se detectan,
se lleva al traste todo el procedimiento precisamente por lo mismo, no se tuvo el debido
cuidado a la hora de realizar el procedimiento administrativo.

6. Si esa institucion obviamente tiene un departamento juridico ¢por quée no saben
aplicar el procedimiento administrativo?

No podria hablar en general, pero si en algunos casos es por falta de preparacion, no tienen
la preparacion debida, el derecho administrativo es un derecho que se tiene que tratar con
mucho cuidado, porque siempre se aplica el principio indubio pro administrado, entonces
lo minimo que haya ahi, una duda, se le va aplicar a favor de la persona a la que se le esta
siguiendo el procedimiento, y a veces como le indico, ese mal procedimiento se anulo
porque precisamente los profesionales que llevaron a cabo ese proceso tal vez no estan bien
preparados, 0 no conocen bien de la materia, a pesar de que estan en un departamento como
asesores juridicos.

7. ¢Considera usted que las unidades legales o juridicas de las entidades publicas
requieren de capacitacion en temas como procedimientos administrativos y
accion de recuperacion?

Por supuesto, eso es definitivo.

8. ¢Cuales en su criterio serian las principales causas por las cuales la accion de
recuperacion rara vez es aplicada en nuestro pais?

Lo desconozco, como yo no trabajo en esas areas especificas, no sabria decirle cuéles son
los motivos reales por los cuales no se aplica.

9. ¢Podria ser por desconocimiento sobre su existencia, seran motivaciones
politicas y no se quiera llegar hasta las Gltimas consecuencias?

El tema es un poco delicado, como le digo, decir que es ignorancia, nadie y menos un
profesional en Derecho puede alegar ignorancia de la ley. EI asunto es que habria que
analizar cada caso en especifico y habria que estar en esa area para determinar por qué no
se estan tomando acciones.
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10. ¢Considera usted que se requiere reformar la LGAP 0 que se requiere una
normativa que brinde mayor claridad en materia procedimental para hacer
efectiva su implementacion?

Lo que yo digo es que los mecanismos existen.

11. Cuando el escaso patrimonio del servidor publico generador del dafio no
permita al Estado repetir, ;qué otras opciones podrian existir para hacer
efectivo el resarcimiento?

Si no tiene suficiente patrimonio, que colabore con algin tipo de trabajo comunal o algln
aporte adicional a su trabajo en la institucion donde labora.

12. Si no se rompe el vinculo laboral ¢seria viable la deduccion de montos
mensuales o quincenales?

Si, por supuesto, esa no se la indiqué porque se sobreentiende que tiene que hacerse, pero
ademas de esas deducciones quincenales un aporte adicional.

13. De acuerdo con el articulo 204 de la LGAP, el monto de la certificacion debe
coincidir con el monto establecido en la sentencia condenatoria so pena de
nulidad.

En el caso de nosotros hay una situacion importante, sea ejecutivo o no, la Ley de Cobro
permite cobrarlo por la via de cobro judicial, la Unica diferencia es que: si es un titulo
ejecutivo y usted pide embrago, se embarga; si no es titulo ejecutivo la parte actora tiene
que garantizar con un 25 por ciento de la estimacion para poder embargar bienes.

Este articulo dice que debe coincidir so pena de perder su valor ejecutivo, pero adn asi si se
puede cobrar.
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14. La preocupacion que tenemos es la siguiente: asumamos que la CCSS tuvo una
sentencia condenatoria por mala praxis de un doctor que fue de 100 millones de
colones, dependiendo de qué tan bueno fue el abogado que represento a los hijos
del causante, en buena teoria tuvo que haber pedido los intereses legales desde
la firmeza de la sentencia hasta el debido pago de ese dinero, inclusive pudo
haber pedido hasta la indexacion y perjuicios; pero supongase que fueron 100
millones y no pidieron nada de eso, la CCSS pag6 el 1 de mayo los 100 millones,
abrié el procedimiento que durd 4 meses, se establecio el responsable y el grado
de responsabilidad y se emite la certificacion. Pero por supuesto, si la CCSS
pagoé 4 meses atras, ya la CCSS ha dejado de percibir un interés sobre 100
millones de colones, ahi es donde nos surge la duda de ¢cémo va coincidir, como
puede haber una identidad entre el monto establecido en la sentencia
condenatoria y el monto por el cual se emitié la certificacion por el jerarca, si
hay un lapso de tiempo entre uno y otro, y por supuesto una pérdida de
intereses sobre sumas que a veces son muy considerables?

En el caso de los 100 millones, se cobran los 100 millones de capital, los 4 meses de
intereses al tipo de interés legal y ahi se establece con la tasa de interés legal cual es el
monto de esos 4 meses.

15. ¢Y eso no implicaria un riesgo de nulidad?

No, para nada, porque lo que se solicita a la hora de formular el escrito de demanda es:
solicito se condene al demandado al pago del capital de 100 millones de colones, mas los
intereses generados por decir algo del 1 de mayo al 1 de setiembre de X afio a una tasa de
interés legal, ya con eso esta concordando el monto por el que se expidio y los intereses,
que no se podian calcular todavia, porque habia que hacer el célculo.

16. Si el funcionario no fue parte del proceso judicial ;como se le puede involucrar a
posteriori mediante el procedimiento administrativo? y con respecto a la
sentencia, ¢como aplicar el monto de la sentencia si ese funcionario nunca fue
parte de ese proceso en el que se dicto ésta?

Para cobrarle via judicial en este caso se tiene que abrir un procedimiento administrativo de
previo, y si en el procedimiento administrativo se determind que él era responsable
solidario se puede cobrar.

17. Si el funcionario no participd en ese proceso ¢se le pueden cobrar las costas del
primer proceso, en el procedimiento administrativo, se podria considerar como
gastos que forman parte del dafio los del proceso en que se demandd la
responsabilidad del Estado?

El proceso judicial solo va a cobrar las costas al demandado del proceso judicial.
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18. Si por ejemplo la CCSS tuvo que pagar un abogado para defenderse por lo que
hizo el funcionario ¢se podria cobrar?

Lamentablemente ahi lo que paso, es que no fue culpa de la CCSS que s6lo los demandaran
a ellos, igual la parte tiene la potestad de demandarlos a los dos o s6lo a uno, para mi no.

19. ¢{Qué se podria proponer como opciones viables para incrementar la aplicacion
de la accion de recuperacion?

La Unica opcién viable es aplicar los mecanismos existentes, o sea, ya existen las
herramientas simplemente que sean aplicados al cien por ciento.

20. ¢Tendrian un rol en este tema la Procuraduria General y/o la Contraloria
General?

Eventualmente ellos si, porque uno de ellos es el abogado del Estado.

21. Uno podria pensar que de oficio ellos deberian darle seguimiento a la accion de
recuperacion, no que la ejerzan porqgue ello compete a la Administracion activa,
pero ¢si podria haber algun tipo de seguimiento?

Incluso hace poco se resolvio por parte de la Sala Constitucional una accion que existia, en
donde se establece que la Contraloria tiene potestades de abrir un procedimiento
disciplinario a un funcionario publico y tiene la potestad sancionatoria.

22. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:

» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio causado al Estado.

Pero eso si se hace cuando se aplica, cuando se ejerce.

» Que se convierta en obligatoria la suscripcién de una poliza de fidelidad para
todo aquel servidor publico que tenga la facultad de administrar fondos
publicos. ¢O para todo funcionario publico?

Nosotros tenemos que pagar una.

¢Nos han dicho que el monto es como de 4 millones?

Si, es muy bajo.
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Existe por alguna otra legislacion la obligatoriedad de estas pdlizas, pero a nivel de
mandos altos en instituciones publicas, lo que nosotras proponemos es llevarlo a un
nivel mucho mas bajo, mandos medios o cualquier funcionario publico, ya que
cualquiera puede provocar un dafio.

Es muy poquito, pero en relacion con el tema nosotros jueces, fiscales y defensores tenemos
que rendir una declaracién jurada todos los afios sobre los bienes que tenemos, yo considero
que esa declaracion jurada la tenemos que rendir todos los empleados publicos, porque tan
sujeto estd de cometer un dafio un alto funcionario o un funcionario de mando medio o
bajo.

Esa opcidn de la péliza me parece muy atinada, porque si el funcionario ya lo ve obligatorio
que todos paguen esa p6liza, como nos obligan a nosotros, ya hay una garantia, ese seguro
va cubrir, se va a recuperarse ese dinero.

En esa poliza que pagan como jueces ¢ ustedes pagan toda la prima o el Poder Judicial
paga una parte y ustedes otra?

Nosotros pagamos el monto total.

> ¢Seria factible crear una oficina centralizada que sea la Unica que se encargue
de aplicar la accion de recuperacion?

» O ¢Seria factible crear una oficina centralizada que fiscalice el ejercicio de las
acciones recuperacion en toda la Administracion Publica?

Si para supervisar, 0 que exista una en cada institucion.

¢ Cree usted que dadas las potestades que tiene la Contraloria, seria la Contraloria bis
a bis con la Procuraduria la que deberia de tener esa supervision a nivel de toda la
Administracion Pablica?

Yo diria que si, definitivamente.

23. En el transitorio del CPCA dice que el Juzgado Civil de Hacienda se mantenia
por tres afios y después desaparecia y se pasaba a la Jurisdiccion Civil ¢ese
cambio es de nombre, dado que ahora se llama Juzgado Especializado de
Cobro del Estado?

Es correcto, ya nosotros efectivamente fuimos parte de la Jurisdiccion Contenciosa, ahorita
tenemos asuntos civiles de hacienda, pero ya somos netamente de la Jurisdiccion Civil, el
superior que nos conocia en apelacion era el Juzgado Contencioso, ahora es el Tribunal
Primero Civil con respecto a todo lo civil de hacienda y lo que ha entrado nuevo.
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24. ;Pero en la eventualidad de que casos como éste —accion de recuperacion-
llegaran aqui, esta seria la jurisdiccion donde se tienen que ventilar?

Correcto, es donde se tiene que realizar el cobro judicial, si es en el &rea metropolitana,
porque Juzgados Especializados de Cobro hay en todo el pais, entonces si lo presentan en
Liberia obviamente serd a Liberia que le corresponda.

25. ¢Si hay Juzgados Especializados de Cobro en todo el pais, pero no Juzgados
Especializados de Cobro del Estado?

Este es el Unico del Estado, pero eventualmente nosotros vemos de las Municipalidades,
pero si es de la Municipalidad de Liberia le correspondera al Juzgado de Cobro de Liberia.

A los Juzgados Especializados de Cobro regionales les corresponde también lo del Estado a
nivel regional.

El especializado del Estado es el unico, pero los Juzgados de Cobro normales de todo el
pais si les corresponde, por ejemplo el Banco Nacional de Guapiles puede cobrar en el
Juzgado Especializado de Guapiles.

26. Vimos que existia un Tribunal de Casacion pero ya no existe ¢ahora le
corresponderia a la Sala Primera? Correcto.

27. ¢Y la apelacion de las sentencias de este Juzgado Especializado de Cobro? Van
al Tribunal Primero Civil.

28. ¢ Y después tienen casacion o no tienen casacion? No, muy pocos.

Entrevista personal al Licenciado Luis Diego Ramirez Gonzéalez, Gerente de la Division

Juridica Contraloria General de la Republica, realizada el 28 de mayo del 2015

1. ¢Cuél es su criterio con respecto a la figura de la accion de recuperacion en
Costa Rica?

El instituto en cuanto a regulacion lo tenemos en la Ley General, sin duda alguna hay
normativa complementaria, porque ademas de la Ley General yo diria que la Ley Organica
de la Contraloria General, la Ley de Control Interno, y la Ley de Administracion
Financiera.

Yo me atreveria, tal vez por la experiencia, a opinar que es una figura muy poco utilizada, y
por lo tanto posiblemente con dificultades de tener alguna verdadera practica administrativa el
ejercicio de esta figura.
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2. Como figura misma ¢ A usted le parece que esta bien, qué el problema esta en la
norma o en su aplicacion?

Yo diria dos cosas: para poder concluir que no es un problema de la norma deberiamos
haber utilizado la norma, es muy dificil hacer un diagndstico de que la normativa esta
fallando cuando en realidad ni siquiera se aplica, a menos de que esa aplicacion nos
demuestre con evidencia de que hay un problema en la norma.

Yo sin haber hecho el estudio anticiparia que lo que existe en este momento es una omision,
una inercia, una inaplicacion casi absoluta de las Administraciones Publicas, y por lo tanto
creo yo que hay irresponsabilidad al no aplicarla como tal, en otras palabras, no estaria
convencido en este momento de que sea un problema de la regulacién del instituto como
tal.

Ahora bien, no para reforzar el instituto, sino para exigir mas su utilizacion, que pensemos
en otra norma eso es posible, pero no deberia ser asi.

3. ¢Nos podria referir a casos concretos en donde se haya utilizado la accion de
recuperacion, ya sea a nivel de la Contraloria o de alguna Administracion
Activa?

Aclaro que en caso del tema de dafios a la Administracion si conozco muchos, por eso
planteaba que en el enfoque de accidn de regreso es donde realmente no recuerdo un caso
concreto.

En temas de dafos si, yo diria que algunas Administraciones Publicas han acudido a la sede
jurisdiccional o por la via del procedimiento administrativo a demostrar un dafio y por lo
tanto a recuperarlo; pero la accion de regreso es la que no conozco.

Recordemos que la Administracion teniendo una sentencia desfavorable y que ha
cancelado, lo que deberia hacer es a lo interno una investigacion preliminar y revisar que
paso, porque posiblemente la Administracién haya sido condenada por una responsabilidad
objetiva -es un supuesto de varios- en ese escenario lo que deberia averiguar e indagar en
esa investigacion preliminar es si hubo dolo o culpa grave, entonces estariamos hablando de
responsabilidad subjetiva. Yo creo que deberia hacerse esa indagatoria en la mayoria de los
supuestos y se deberia revisar si hubo dolo o culpa grave del funcionario, y esos son los
ejemplos de los que no conozco.

4. De acuerdo al articulo 68 de la Ley Organica de la CGR, la Contraloria cuando en el
ejercicio de sus potestades determine que un servidor de los sujetos pasivos ha
cometido infracciones a las normas que integran el ordenamiento de control y
fiscalizacion contemplado en esta Ley o ha provocado lesion a la Hacienda Publica,
recomendara al 6rgano o autoridad administrativa competente, mediante su criterio
técnico, que es vinculante, la aplicacion de la sancion correspondiente de acuerdo
con el mérito del caso. ¢Sabe usted si en algin momento la Contraloria ha
hecho este tipo de advertencias?

Esta es la norma diria yo que el corazdn, el nicleo precisamente de la potestad que tiene la
Contraloria General para instaurar procedimientos, esta es la norma que permite que la
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Contraloria pueda investigar, tramitar y tomar una decision final en un procedimiento
administrativo, y se estima que esa decision final es vinculante para las Administraciones.
Tal vez me permito aclarar que este 68 esta en el capitulo de responsabilidad disciplinaria,
luego hay unas normas adelante que son de responsabilidad civil, les voy a explicar la
diferencia.

Cuando es un tema disciplinario, al final del procedimiento cuando esté el acto final que se
dicta en esta Division, por ejemplo se recomienda el despido de Luis Diego, si tuviera
recurso de revocatoria y apelacion, la revocatoria se resuelve acd y la apelacion ante el
despacho del Contralor, y en el supuesto de que se confirme esa sancidn, supongamos que
yo trabajo en el AY A, esa decision final se comunica al jerarca del AY A para que despida a
Luis Diego, esa recomendacion es vinculante. Lo Unico que podria plantear el jerarca del
AYA es un recurso de revisién que esta contemplado en la misma normativa y que es
conocido por la Contraloria, pero una vez en firme el jerarca del AYA tiene que hacer caso,
asumir esta decision y despedir a Luis Diego.

Cuando es un caso de responsabilidad civil, la naturaleza juridica de la decision final es
diferente, a Luis Diego se le inicia un procedimiento administrativo, se estima que Luis
Diego causo un dafio, se llega al final y se estima que es de un millén de colones, igual
tiene recursos, una vez firme y por la naturaleza juridica de esas decisiones finales se
convierte en un titulo ejecutivo.

5. ¢Qué hace la Contraloria?

La Contraloria toma el expediente administrativo y después de certificarlo y haberle hecho
dos intimaciones a Luis Diego, acudimos al despacho de Cobro Judicial.

6. ¢Lo ha hecho la Contraloria?
Si, en ambos sentidos lo hemos hecho. Tenemos muchos casos, la mayoria de
responsabilidad disciplinaria y también tenemos bastantes casos que han sido tramitados
por responsabilidad civil; mi aclaracion es: que es por responsabilidad civil y no por una
accion de recuperacion o de regreso.

7. ¢El procedimiento administrativo lo abre la Contraloria?
La investigacion la hace la Contraloria.

8. ¢Pero bajo cuales supuestos? ¢Si el dafio fue contra el AYA por ejemplo, la

Contraloria por sus propias potestades sancionatorias puede abrir el proceso,

concluirlo, llegar al acto final y ustedes mismos pueden judicializar el caso?

En la parte civil si.
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9. ¢Por qué el AYA no participa?

La Contraloria no es que tiene una potestad propia, exclusiva, no; la Contraloria actla
porque viene a tutelar la Hacienda Pablica que es un derecho de todos, en realidad la tutela
de los fondos publicos es de todos ¢por qué? Porque los fondos publicos son de todos.

El primer responsable de vigilar, custodiar, y utilizar adecuadamente esos fondos publicos
es cada Administracion Publica, ese es el primer responsable. ;Qué sucede? Que hay
supuestos donde la Contraloria ve que no lo hace, que no lo quiere hacer; entonces ingresa
una denuncia, surge a través de un proceso de auditoria, etc., hay muchos mecanismos por
los que la Contraloria se puede enterar de una situacion de un dafio, y no es que sea
aleatorio, dependiendo del analisis del caso concreto cabe la posibilidad de tomar la
decision de que ese procedimiento lo haga la Contraloria, pero significa que si lo hace la
Contraloria la propia Administracion debia haberlo hecho y no lo hizo, le pedimos que lo
hiciera y no lo hizo, hay muchos escenarios ante esa posibilidad.

Lo cierto del caso es que hay una facultad de la Contraloria para hacerlos y los hemos
hecho. Sirva para aclarar que es un dafio claramente establecido a una Administracion y se
le exige por ejemplo a Luis Diego, cuando Luis Diego decide pagar no es que esos fondos
van a las cuentas de la Contraloria, en ninguin supuesto por dafio es asi, a menos de que
fuera un dafio especialmente ocasionado a la Contraloria. Si es un dafio al AYA, lo que
hacemos durante el procedimiento o en estrados judiciales es que se deposite a las cuentas
de la respectiva entidad que puede ser: una Municipalidad, cualquier ente descentralizado, o
el mismo Gobierno Central.

10. ¢Sera que las Administraciones no se sienten compelidas a hacerlo puesto que
la Contraloria lo estéa haciendo?

En teoria hacemos o hariamos exactamente lo mismo que haria la Administracién, por eso
es que tenemos también otra herramienta, porque por un tema hasta de capacidad instalada,
por un tema de planificacion estratégica no podemos asumir todos los casos del sector
publico; entonces cuando por alguna via nos enteramos tenemos otra herramienta que es
enviarle una disposicién, una orden a la CCSS por ejemplo y decirle tenemos este tema
haga lo que tiene que hacer, y si tienen que iniciar un procedimiento y condenar a un
funcionario hagalo, eso es lo que hacemos, por eso es que de alguna manera nosotros no
vemos todos los casos.

Debo decir que a nivel practico supuestos de mala praxis me parece que nunca hemos
tenido, nunca han llegado, pero un ciudadano perfectamente podria presentar una denuncia
ante la Contraloria y decir: tengo esta sentencia, vea que barbaridad, vea el monto, y sé que
la CCSS no ha hecho nada, ¢Contraloria usted que piensa hacer? Y repito, la Contraloria
cuando recibe esa denuncia tiene diferentes herramientas para tratar el tema, no todos
automaticamente los asumimos, sino que como probablemente ustedes ven en los
periddicos en muchas ocasiones se les pide a las Administraciones que hagan, no es que
tampoco puntualizamos esa accion de regreso, ese dafio patrimonial, no, pero si se le giran
instrucciones en manera de disposiciones a las Administraciones para que lo hagan.
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Y efectivamente hay una coincidencia en la tramitacion, es idéntica, no hay diferencia en la
investigacion preliminar, no hay diferencia en el debido proceso, no hay diferencia en la
naturaleza del acto final y no hay diferencia en que hay que acudir a estrados judiciales, y
que se puede emitir titulo ejecutivo, es lo mismo; si ustedes notan las normas de la Ley
Organica nuestra, en realidad lo del titulo ejecutivo es idéntico a la Ley General, por eso no
hay diferencia, mas bien parte diria yo del reclamo que podria asumir la Contraloria es ¢por
qué las Administraciones no lo hacen? porque ese deber primario es de las
Administraciones. Ahora ;queé lo pueda hacer la Contraloria? véanlo ustedes préacticamente
como un segundo.

11. ¢ La diferencia seria que ustedes actian por una denuncia o por un informe de
auditoria?

Denuncia o de oficio. Porque de oficio también puede ser de muchas formas, es oficio no
solo un estudio de fiscalizacion, de oficio en realidad la Contraloria tiene un proceso similar
al de la Procuraduria, un proceso consultivo, yo diria que tenemos una dindmica de
aproximadamente hace unos 15 afios de una Contraloria mas proactiva.

Por ejemplo, a nosotros nos hacen una consulta que es casi idéntica a lo que hace la
Procuraduria, nada mas que la Procuraduria es interpretacion del ordenamiento en general y
nosotros interpretacion del ordenamiento de Hacienda Publica; pero como nos hacen una
consulta y tal vez vemos algo irregular activamos los procesos que correspondan.

12. ¢Cuando eso ocurre -descubrimiento de una irregularidad por medio de una
auditoria- cual es el accionar tipico de la Contraloria?

No es obligatorio cumplir el primer paso de pedirle a la Administracién que actue, eso es
una decision nuestra y depende de cada caso en concreto, y es un poco también en el marco
de la estrategia de cada caso.

Nos topamos con casos de corrupcion, y se efectla un analisis previo de cudl sera el mejor
mecanismo para asumir ese caso; porque como son tan amplias las competencias nuestras
puede ser que: ese caso pareciera que no es de responsabilidad y se gira una disposicion;
pareciera que es un delito y podemos interponer denuncias penales; pareciera que este caso
hay que anular primero una conducta administrativa y ahi también lo hacemos nosotros que
tenemos legitimacion activa o se la enviamos a la Administracion.

Por la amplia gama de herramientas que tenemos siempre hay un analisis concreto, objetivo
y de algiin modo estratégico para definir, también por economia, porque una cuestion que si
evitamos por ejemplo, en este caso si la CCSS lo estd haciendo, por supuesto que no nos
metemos. Ahi también hay otra valoracion, y también si la CCSS lo esta haciendo tenemos
la facultad de apersonarnos a ese procedimiento administrativo, y nos hemos apersonado a
varios procedimientos administrativos no nuestros, sino ajenos, para participar en el mismo
y ver que se llegue a una decisidn y que sea la mejor del caso.
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13. Cuando les hacen una consulta ¢el resultado de esa consulta tiene caracter
vinculante como los de la Procuraduria?

Es lo mismo, cuando nos consultan y nosotros vemos que es nuestro &ambito de competencia
la consulta se emite como criterio vinculante.

De igual manera hay supuestos donde nos hacen consultas las Administraciones, a veces los
diputados y no cumplen con los requisitos para ser un criterio vinculante, pero también los
podemos sacar como una opinién juridica.

14. Usted mencionaba que efectivamente un ciudadano podria plantear una denuncia a
la Contraloria sobre un caso como el de la CCSS -mala praxis- pero suponemos que
la razon por la que no la hacen es porque si lo que estdn buscando es un
resarcimiento, ya lo obtuvieron, entonces tendrian legitimidad pero no un interés, a
excepcion de que quisieran que el doctor que cometio la falta grave asuma las
consecuencias, pero ¢la legitimidad no la tendria mas la CCSS que la persona
gue ya recibié una indemnizacién? ¢y por ese motivo es que no vienen las
denuncias aqui?

Es precisamente por esa razén que la CCSS seria el primer responsable, porque es el que
recibe la notificacion de esa condenatoria, sin duda alguna por eso es el primer responsable.

Pero también, lo que usted comenta es uno de los temas que es una lastima, que el
ciudadano no esté mucho mas animado a denunciar y por supuesto que para denunciar tiene
que informarse. En realidad creo que el ciudadano sabe mas de la cuenta y lamentablemente
no asume un rol mucho mas protagdnico, proactivo de denunciar; ahora por supuesto que
cuando digo denunciar es la denuncia responsable, hay que entender que los mecanismos de
control para que funcionen dependen en un buen porcentaje de la denuncia, de que alguien
se atreva a activar los procesos.

En Costa Rica tenemos dos grandes organos de control: la Sala Constitucional, como
Tribunal Constitucional y la Contraloria General; hay mas drganos de control como el
Contencioso, pero de ese nivel la Sala Constitucional y la Contraloria (Cémo se activa la
Sala Constitucional? No de oficio, sino aquel que va y se ampara, claro esta, pensando en
sus propios derechos.

15. ¢Habria que determinar quién esta legitimado? Por ejemplo, un contribuyente
gue pago sus impuestos se puede considerar legitimamente afectado por la
indemnizacion que pagé la CCSS.

Eso es un problema de desinformacion que tenemos, cuando hablamos de fondos publicos
no hay ni siquiera que justificar, no hay que explicar por qué estoy legitimado, todos los
ciudadanos de este pais estamos legitimados per se para interponer una denuncia cuando
son fondos publicos; no importa el tipo de caso, el tipo de proceso, la cantidad del monto -
mucho o poco-, en el Gran Area Metropolitana o regional; si hay fondos publicos de por
medio y en algunos supuestos no hay fondos publicos, pero hay interés puablico, hay
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absoluta posibilidad para presentar las denuncias, por lo tanto en cualquier sentencia
judicial que se condene al Estado independientemente de la jurisdiccion hay fondos
publicos. En cualquier jurisdiccion se puede condenar a las Administraciones Publicas, en
cualquier Sala, en la Sala Segunda es una que mas bien estd como un poco oculta pero si
vemos los procesos laborales que es una cantidad enorme, no digo que en todos exista la
accion de recuperacion, pero si son millones de millones que pasan por las arcas del Poder
Judicial cuando estamos hablando de indemnizaciones, y en el Contencioso por supuesto.

16. ¢ Quién puede exigirle responsabilidad a los jerarcas?

Dependiendo del tipo de responsabilidad y del tipo de jerarca, si es disciplinaria la
Contraloria podria, dependiendo del tipo de jerarca. Si estamos hablando de algunos que
son miembros de supremos poderes, hay alguna dificultad para que la Contraloria imponga
una sancion de despido a un Diputado, a un Magistrado.

¢A un Ministro?

A un Ministro lo hemos hecho. Por eso es quién puede y contra quien. Cuando es civil no
hay ningun problema, a cualquier persona que sea funcionario publico, ex funcionario o
privado por completo se le puede exigir responsabilidad civil. Cuando son miembros de los
supremos poderes les cabe responsabilidad politica también. Y de igual manera, finalmente
a todos los anteriores responsabilidad penal. Existe y se puede, pero no se hace.

17. Segun el articulo 16 de la misma ley, cuando haya un dafio contra los fondos de los
sujetos pasivos, proveniente de una ilegalidad flagrante y manifiesta, cometida por
sus servidores, que sea liquido o liquidable facilmente con vista de documentos, la
Contraloria General de la Republica podra dictar resoluciéon razonada que declare la
consiguiente responsabilidad y su monto pecuniario, previa formacién de
expediente, con oportunidad suficiente de audiencia y defensa en favor del servidor.
La certificacion de tal resolucion sera titulo ejecutivo contra el responsable, con el
cual el sujeto pasivo afectado debera iniciar, de inmediato, el cobro judicial
correspondiente. ¢Conoce usted si en alguna ocasion ha emitido la Contraloria
una resolucion determinando la responsabilidad del servidor y el monto del
dafio para que se cobre a nivel judicial?

Como les digo si lo hemos hecho, contarles que tuvimos una coyuntura bastante compleja y
especial desde el 2011 y 2012, aproximadamente nos han interpuesto en total 7 acciones de
inconstitucionalidad contra esta norma, el corazén, el 68 y otras; diferentes acciones en
distintos momentos y eso paralizd los procedimientos administrativos, los tuvimos
suspendidos por todos estos afios, entonces en este momento muy recientemente fue
resuelta la Gltima accion, tenemos la parte dispositiva en la que la Sala Constitucional la
declara sin lugar y se ha activado la presa que tenemos que son alrededor de 220
procedimientos administrativos que implican méas de 540 funcionarios pablicos.
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18. ;Lo que hace la Contraloria es por responsabilidad directa o por accion de
regreso?

Hemos perseguido cualquier dafio a la Hacienda Publica, a la Administracién Publica.

19. ¢ Pero de los dos tipos: dafios directos a la Administracion o cuando hay dafio a
terceros?

De las que no hemos seguido es del enfoque que ustedes traen -sentencia condenatoria-
porque no se han planteado, pero de que podemos, podemos, hasta obligar a la
Administracién a que lo haga.

Pero aqui en sede administrativa y en sede judicial hemos interpuesto diferentes procesos y
procedimientos para recuperar fondos publicos, por ejemplo pago ilegitimo de prohibicidn,
por ahi tenemos un caso contra un Alcalde al que se le ha venido pagando prohibicion y
estimamos que no tiene derecho, el Tribunal Contencioso en sentencia de primera instancia
nos ha dado la razén, en este momento estd en casacion, creo que la cifra va rondando ya
los 90 millones, estimamos nosotros que recibe ilegitimamente. Entonces no importa el
instituto o la figura, si hemos observado dafio a la Hacienda Publica estimamos que
podemos ir a perseguir.

Los casos que ha perseguido la Contraloria son aquellos en donde ha mediado un dafio
directo al patrimonio de la Administracion, no cuando el dafio fue causado a un tercero, ya
que para poder hacerlo la Contraloria requiere del planteamiento de una denuncia.

En algin momento la Contraloria pensé en la posibilidad de tener un proyecto para revisar
las sentencias firmes de la Sala I y ver cuales son las condenatorias confirmadas y la suma
liquida en indemnizaciones, para luego indagar qué hicieron las Administraciones Activas a
posteriori y ahi tomar la decision o ustedes hacen 0 nosotros activamos el procedimiento
administrativo o el judicial, pero esto tiene un costo para la institucion. Pero hay que
enfatizar el hecho de que el primer responsable es la Administracion Activa, tanto del
jerarca, como de los funcionarios. Uno se pregunta ¢a donde estan las auditorias internas?

20.¢Tiene un rol la Contraloria General de la Republica en la aplicacion o
seguimiento de las acciones de recuperacion?

Hemos hecho algo, pero no tenemos un proceso establecido para el seguimiento de la
normativa, si nos ingresa por denuncia en definitiva tenemos que tomar una decision, y
utilizar alguna de las herramientas que tenemos para que llegue a un buen puerto.

21. ¢ Tendria algun rol la Procuraduria General en el seguimiento de la aplicacion
de la accion de recuperacion por parte de la Administracion Activa?

Si un Procurador que defiende a un Ministerio y pierde el caso y ya tiene la sentencia de la
Sala | ¢qué debe de hacer con la sentencia? Se la pasa al Ministerio para que le de
cumplimiento y hasta ahi llega el asunto, no hay seguimiento de lo que pasa después.
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¢Cuantas veces han contrademandado a la Procuraduria? ¢Cuantas veces han utilizado la
legitimacion activa por un tema de dafio, si se dio un procedimiento administrativo y se
acuerda rebajos de planilla si el funcionario estd todavia laborando? ;Qué la Contraloria
puede hacer algo y podria hacer mas? si podria, pero lo que no es aceptable es que la
Contraloria es la responsable de la aplicacion y del seguimiento de la norma, la primera
responsable es la Administracion Activa.

El afio pasado iniciamos un proyecto con los jefes de las asesorias legales, este afio tenemos
un evento sobre procedimientos administrativos, con expositores de la Contraloria, un Juez
y una Procuradora para generar insumos, herramientas, conocimientos, informacién, con el
objeto de fortalecer las debilidades juridicas de las asesorias juridicas en el sector publico.
Tenemos planeados tres eventos este afio.

22. ¢Existe una forma de mejorar el flujo de informacion entre las
Administraciones Activas, la Contraloria, el Poder Judicial y el Ministerio de
Hacienda que permitan contar con estadisticas para cuantificar las sentencias
condenatorias y los montos indemnizados?

Existen problemas de falta de claridad en la identificacion de partidas presupuestarias y de
incompatibilidades de software entre estas organizaciones.

23. ;Seria factible una coordinacion via administrativa entre ambas entidades
(PGR y CGR) para comprobar en forma efectiva su aplicacion?

La Procuraduria es s6lo un representante legal en términos judiciales del Gobierno Central,
pero quedaria por fuera el resto. Los descriptores de las estadisticas tampoco son claros. La
Contraloria aprueba o imprueba los presupuestos del Gobierno Descentralizado y de las
Municipalidades y eso lo lleva la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluacion, y
podrian ahi tener partidas mas identificadas para efectos de indemnizaciones.

24. ;Cuantifica alguna entidad estatal el monto por afio que implican las
erogaciones que hace el Erario Publico por concepto de indemnizacién en
cumplimiento a sentencias condenatorias firmes?

No tengo conocimiento de que alguna entidad estatal haga ese tipo de calculo.

25.¢;Lleva la Contraloria algun control sobre las partidas presupuestarias
destinadas a cubrir condenas judiciales?

Desde el punto de vista del control, en materia presupuestaria, la Contraloria General
aprueba o imprueba al sector descentralizado y otros 6rganos su presupuesto, ya que la
Asamblea Legislativa es quien conoce del presupuesto del Gobierno Central. EI control
presupuestario para cubrir esas partidas es competencia y responsabilidad de cada entidad
publica.
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26. ¢En su opinion cuales son las principales causas que originan la falta de
aplicacion de la accion de recuperacion?

Como lo dije anteriormente, me parece relevante estudiar sobre ese motivo, no conozco
un diagnostico o estudio sobre el particular. En principio, esta tarea que ustedes tienen
en sus manos, es un aporte en ese sentido. Si tengo clara la omision e inercia de los
jerarcas en aplicar el instituto. Podria ser desde desconocimiento, falta de capacitacion,
conveniencia, pueden ser muchas razones.

27. ¢Qué sugeriria usted como solucién para que se ejerza la accion de regreso?
Aplicar la norma.
28. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:

» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio causado al Estado.

Nuestra legislacion prevé que no solamente basta la comision de una falta, sino que ésta
debe ser falta grave de parte del funcionario, lo es una sefial de cierta proteccion a la
estabilidad de nuestros funcionarios publicos, y existe en nuestro modelo tanto en materia
civil, como en disciplinaria, un equilibrio adecuado y que se haga un examen riguroso,
objetivo, tecnico, no es que en automatico que una sentencia desfavorable para una
Administracion implica una condena para el funcionario.

» Que se convierta en obligatoria la suscripcion de una poliza de fidelidad para
todo aquel servidor publico que tenga la facultad de administrar fondos
publicos.

La poliza no exime la responsabilidad. Esto seria una forma de garantizarse el pago, no es
una forma para garantizar la aplicacion debida de la norma. La pdliza podria ser util, pero
habria que indagar los costos, las primas, qué cubriria, etc.

» Los articulos 23 y 24 de la Ley Organica de la CGR sefialan: La Contraloria General
de la Republica tendra la potestad exclusiva para dictar los reglamentos autonomos
de servicio y de organizacion, en las materias de su competencia constitucional y
legal. Y la Contraloria podra dictar los planes y programas de su funcion
fiscalizadora, asi como las politicas, los manuales técnicos y las directrices que
deberan observar los sujetos pasivos en el cumplimiento del control interno, por
medio de los érganos correspondientes. Tomando en consideracion esta facultad
¢Seria factible via reglamento, o a través de un programa que la Contraloria
creara un 6rgano cuya Unica responsabilidad fuera el encargarse de supervisar
la aplicacion de la accion de recuperacion?

La respuesta seria afirmativa, pues normativamente por Reglamento Orgéanico, la
configuracion y organizacion de la Contraloria ha cambiado por esa via; pero en términos
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de oportunidad y conveniencia yo no le veria sentido generar una unidad Unicamente para
eso. Conociendo el entorno y la realidad de nuestro pais no lo veria posible, porque creo,
hoy por hoy a como tenemos la estructura, nos permitiria cuando tengamos conocimiento
tramitarlo como corresponde. En este momento no existe un obstaculo de regulacion
interna, o que no tengamos una unidad X, en este momento para la Contraloria no es un
obstaculo. Si nos llega el caso, sin duda alguna como todas las que tenemos,
aproximadamente 800 denuncias, le daremos tramite, revisaremos su admisibilidad y si es
admisible se le daria trdmite por las vias que corresponda.

> Lacreacion de una unidad especializada en la Procuraduria que se encargue de
aplicar o dar seguimiento a la implementacién de la accion de recuperacion.

No lo consideraria tampoco apropiado, ya que la cobertura se limitaria al Gobierno Central.
Si de lo que se trata es de control, creo que la ayuda podria venir de las auditorias internas,
mediante la inclusion en el plan que tienen en esta labor, me parece que seria mucho mas
economico, mas eficiente y mas eficaz.

(A donde llegarian esos informes de auditoria interna? ¢Vendrian a la
Contraloria?
Solo cuando hay conflicto, normalmente van dirigidos al jerarca. Ante casos de conflicto y
dado que se dio una tentativa de debilitamiento a la Hacienda Publica, las auditorias
tendrian la potestad legal para ello.
¢ Si el informe de auditoria interno va dirigido al jerarca y sabemos que normalmente
éstos no estan aplicando la accién, quién tiene el poder, la autoridad podria obligar al
jerarca para que actue de acuerdo con la normativa?

Existen los controles externos y los controles internos en nuestro modelo de Estado de
derecho. Justamente todos nuestros estudios de fiscalizacion, no los de tipo financiero, sino
los de legalidad que realiza la Contraloria, obedecen a un incumplimiento del ordenamiento
juridico de las instituciones, aunque algunas veces se cree que se deben a incumplimientos
de las disposiciones de la Contraloria, eso no es asi, claro se materializan por ahi, pero lo
que esta ocurriendo es que se esta incumpliendo el ordenamiento juridico.

Cuando se da una mala gestion, lo que existe es desconocimiento, falta de valores, de
costumbres. ¢Por qué? se cree que hay que hacerlo porque la Contraloria lo dice, pero si
todos se van a esperar a que la Contraloria lo diga, seguimos alimentando esa mala
costumbre. Tenemos que llegar al punto en que sin el control externo se logre el interés
publico precisamente. Si hay una normativa que tiene un interés pablico de por medio,
porque son fondos publicos, lo primero seria que se actué en apego al ordenamiento a lo
interno de la Administracion y para ello debemos de mejorar los controles internos, y
obviamente también esta el control externo.

Pero si creemos que para lograrlo debe de haber un seguimiento, yo si creo que es una
premisa equivocada, porgue eso seria alcahuetear a las Administraciones, porque hasta que
se le dé seguimiento lo cumplen. Nosotros también tenemos una unidad de seguimiento a
nuestras disposiciones y las incumplen, y aungque estan incumpliendo nuestras
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disposiciones, también estan incumpliendo el ordenamiento juridico y esto es una
irresponsabilidad de los funcionarios publicos.

¢Si en la actualidad las auditorias internas no estan haciendo el seguimiento de la
aplicacion de la accion de recuperacion, bajo cuél normativa se podria lograr que lo
hagan?

Un tomador de decision tiene un amplio marco legal sobre el que debe fiscalizar su
cumplimento, pero para todas las obligaciones legales no puede haber un procedimiento de
seguimiento.

¢Requieren los departamentos legales capacitacion en esta materia?

El tema del conocimiento es sin duda alguna muy necesario. Diferentes instituciones
pueden colaborar, pero se deberia de mejorar la seleccion del personal legal.

» El articulo 12 de la Ley Orgéanica de la CGR sefiala: las disposiciones, normas,
politicas y directrices que ella dicte, dentro del ambito de su competencia, son de
acatamiento obligatorio y prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de los
sujetos pasivos que se le opongan. La Contraloria dictard, también, las instrucciones
y Ordenes dirigidas a los sujetos pasivos, que resulten necesarias para el cabal
ejercicio de sus funciones de control y fiscalizacion. La Contraloria tendra, también,
la facultad de determinar entre los entes, 6rganos 0 personas sujetas a su control,
cuéles deberan darle obligada colaboracién, asi como el marco y la oportunidad,
dentro de los cuales se realizard esta y el conjunto razonable de medios técnicos,
humanos y materiales que deberan emplear. Partiendo de esto ¢Seria factible
proponer que la Contraloria emitiera algun tipo de directriz donde se ordene a
los jerarcas de las Administraciones Publicas aplicar la accion de recuperacion,
bajo pena de incurrir en responsabilidad si no lo hacen?

Una directriz de la Contraloria General de la Republica cubriria a toda la Administracion
Pablica, y tendria caracter vinculante. Pero habria que valorar la naturaleza juridica de esa
directriz, para que no se interprete que se esta reglamentando la norma. Y considero que
deberiamos de acercarnos mas a la Ley de Control Interno que a la propia Ley General de la
Administracion Publica.

Podria darse una directriz del Poder Judicial en materia contencioso administrativa, para
que se incluyan siempre en las sentencias la obligatoriedad de que se cumpla la accion. O
incluso una directriz del Gobierno Central con un protocolo, registro, actividades y
responsables.
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Entrevista personal a la Licenciada Julieta Bejarano Hernandez, Jefe de la Division Juridica

Corporativa del Instituto Costarricense de Electricidad, y al Licenciado German Calderén,

Coordinador del Area Penal de la Division Juridica Corporativa del Instituto Costarricense de

Electricidad, realizadas el 26 de junio del 2015

Al inicio de la entrevista la Licenciada Bejarano efectud la siguiente introduccion sobre el

tema:

La ley lo que dice es que cuando la Administracion ha sufrido un dafio debe hacer una
investigacion para determinar la distribucion interna de responsabilidad y la
correspondiente indemnizacién proporcional sobre lo que le toca.

Esa inquietud que ustedes tienen en esta tesis yo la tuve hace como 25 arfios atras en el ICE,
porque me preguntaba ¢por qué nadie cobra estos dafios? Entonces, me puse a averiguar
eso, a investigar con la Procuraduria, me dije ¢somos nosotros los que no hacemos nada o
nadie hace nada? Y lo que en aquel momento me dijeron fue: si, nadie hace nada.

Yo decia ¢por qué la Contraloria no pide cuentas? En ese tiempo, hace 25 afios la
Contraloria estaba dedicada a otras cosas, era pura contratacion administrativa,
malversacion de fondos, ese tipo de cosas, no era el tema contencioso. Después vinieron las
leyes que le empezaron a dar una participacion a la Contraloria como coadyuvante o
eventual demandante, y entonces empezaron a tomar fuerza en el tema del contencioso, esa
es la verdad historica; yo entré aqui hace 42 afios y ni siquiera existia la Ley General de la
Administracion Publica.

Por esto que le cuento yo alce la bandera de cobrar, ahora ¢por qué creo yo que no se hace?
por un aspecto politico, porque eso puede generar problemas. Usted sabe que los sindicatos
son algo serio, eso no se ve bien para los sindicatos, va generar un problema, por un lado.
Por otro lado, los trabajadores lo pueden ver con temor y provoca que no quieran asumir
responsabilidades, piensan “mejor yo no” porque entonces les puede recaer un cobro. Aqui
por ejemplo, tuvimos un periodo cuando no habian choferes, y si uno les dice: no hay
choferes y hay que ir a atender un juicio, ahi esta el carro ¢por qué no lo lleva? la respuesta
era: a mi pénganme un chofer porque yo no me voy a exponer a causar un accidente, a mi
me pagan como abogado y no como chofer.

La gente va quitandose por puro temor todo lo que implique una posible responsabilidad,
los sindicatos empiezan a decir que eso es maltratar al trabajador, eso es una cosa que nadie
lo hace, s6lo aqui lo hacen, aqui somos draconianos, esa sefiora de legal, siempre estan
contra el trabajador, y entonces la cosa se diluye.

Ademas, yo cuando levanté la mano, levanté la voz por eso, me puse a investigar quién lo
hace y conclui que nadie lo hace.



La Auditoria del ICE cuando hace investigaciones y levanta una relacion de hechos, yo he
visto en dos o tres ocasiones donde solicita la apertura de un procedimiento ordinario
disciplinario para despedir y ademas que se condene al empleado por el dafio que causo.

Interviene el Lic. German Calderdén, Coordinador del Area Penal de la Division
Juridica Corporativa: Aqui se dio un caso, hace unos afios atras un funcionario causé un
accidente porque iba tomado, el ICE pag6 los dafios, pero inmediatamente hizo una accion
de recuperacion y el trabajador firmé un documento al ICE, se calcularon los intereses por
los afios que iba él a pagar y autorizd6 que mensualmente se le rebajara del sueldo un
importe por esa responsabilidad.

¢Ese arreglo fue por medio de un procedimiento administrativo o fue un arreglo
directo?

Hasta donde recuerdo, fue una negociacion que se hizo directamente con el funcionario
porque reconocio los hechos.

Preguntas

1. ¢Cuél es su criterio con respecto a la figura de la accion de recuperacion en
Costa Rica contemplada en la LGAP?
Es de compleja ejecucion, a mi me parece que estd mas o menos clara, pero la complejidad
de la dindmica de la Administracion la torna poco viable en su aplicacion, pero
tedricamente esta clara para mi.

2. Con respecto a la sentencia N° 001088-F-SI1-2012, ¢nos podria indicar si se
aplico o no la accion de recuperacion?

En este caso no se ha hecho ninguna recuperacion. Este caso legalmente no ha terminado,
estd en ejecucion. Ya se cancelaron 21.745.000, pero el caso aun estd en ejecucion de
sentencia porque parte de la condena era en abstracto.

Interviene el Lic. German Calderon, Coordinador del Area Penal de la Division
Juridica Corporativa: Un elemento que hay que analizar es que la Administracion tiene
polizas, una condena de 21 millones no quiere decir que el ICE pag6 21 millones; el ICE
tiene una poliza de responsabilidad civil, yo no puedo cobrarle al funcionario los 21
millones porque el ICE no pag6 los 21 millones, entonces son muchas variables por
analizar.

3. ¢Nos podria referir a otros casos concretos en los cuales su institucién haya
utilizado la accion de recuperacién por la via judicial?

No hay.
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4. ¢Por la via administrativa se han realizado cobros a algun funcionario por
dafos directos a la institucion?

Conozco un caso de un proceso laboral, lo que pasa es que los Tribunales son muy
proteccionistas con el trabajador, era un operador de una maquina enorme en una planta
hidroeléctrica, era un tomador y llegd en un estado que se puso a dormir en el trabajo y esa
maquina habia que estarle alimentando con aceites especiales, el hombre se durmié y la
maquina fall6 por falta de lubricante.

Al empleado se le despidio sin responsabilidad patronal y el juez dijo que no, que él tenia
una enfermedad, y a pesar de que se le hizo ver al juez el dafio ocasionado en la reparacion
de la méquina, el juez dijo que no, que se le pudo haber advertido y que se le despidiera con
responsabilidad patronal.

Uno va viendo casos asi y dice: que dificil, yo si creo que por eso tenemos esa cultura de
que todos somos muy felices y el ICE paga.

5. ¢Qué unidad lleva en esta institucion el control sobre las partidas
presupuestarias destinadas a cubrir condenas judiciales?

Debe ser en Finanzas. Pero tiene su complejidad, porque si la indemnizacion se paga
directamente porque es muy evidente, posiblemente lo va cargar en el presupuesto del
negocio del que se trata, ya sea telecomunicaciones o electricidad; si es una indemnizacion
derivada de una condenatoria formal en via judicial, probablemente se va poder identificar,
pero habria que averiguar.

Interviene el Lic. German Calderon, Coordinador del Area Penal de la Division
Juridica Corporativa: Pero también esta el tema de que el ICE paga por un lado y el INS
nos devuelve por el otro, entonces los nimeros pueden ser engafnosos.

6. ¢Ustedes estarian cubiertos por cualquier tipo de dafio?
Si, tenemos una poliza de responsabilidad civil, es una péliza por todo riesgo.

7. ¢Y esa poliza no tiene algun tope maximo de indemnizacion?
Depende para cada item, es una pdéliza sumamente compleja, protege las plantas
hidroeléctricas del ICE, contra terremotos, malversacion de fondos, fidelidad,
responsabilidad civil, todo y es de aproximadamente 25 millones de ddlares anuales.

8. ¢El pago de la pdliza se hace directamente de los fondos del ICE o algun
funcionario contribuye en parte? No, sélo el ICE.
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9. ¢En su opinion cudles son las principales causas que originan la falta de
aplicacion de la accion de recuperacion?

Lamentablemente diria que por un antecedente histérico, nunca se ha aplicado. Segundo,
porque tampoco los 6rganos fiscalizados nos han obligado a hacerlo, y porque creo que no
es la cultura.

Me acuerdo cuando se estaba tramitando el combo, y eso quedo en la ley de ahora, se
queria que la fiscalizacion de la Contraloria en las contrataciones del ICE fuera a posteriori
como es en muchisimas legislaciones, yo estaba redactando eso como parte de una
comision y puse que hecha la investigacion con posterioridad si se determinaba una
irregularidad el trabajador pagaba con su patrimonio y los diputados dijeron que eso no,
porque entonces nadie va querer, eso va limitar mucho, es la cultura nuestra.

10. ¢ Que sugeriria usted como solucion para que se ejerza la accion de regreso?

Darle un poquito mas de desarrollo, me parece interesante, que puede ser derivado de ahi
algin desarrollo reglamentario, tal vez no requiere modificacion de ley. Por un decreto
ejecutivo se podria.

Interviene el Lic. German Calderon, Coordinador del Area Penal de la Division
Juridica Corporativa: Hay muchas normas en el ordenamiento que escritas son una
maravilla pero en la practica no se pueden aplicar, el caso tipico es el delito de prevaricato,
el delito es muy concreto, pero aplicar esa norma para condenar a un juez nunca va ocurrir,
por eso se queda ahi, esa es la parte del derecho que se llama derecho muerto, esta ahi pero
no existe en la préactica.

11. ;Cree usted que la CGR o0 la PGR deberian tener algun rol, ya sea en la
aplicacion o en el seguimiento de las acciones de recuperacion?
Deberian asumir la batuta de lo que estan haciendo ustedes, me parece también que no han
tenido interés en hacerlo.

12. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:

» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio causado al Estado, cuando el vinculo laboral se
mantenga.

Esto se presentd en el caso que se comento del ICE.

» La creacion de una unidad especializada en la Procuraduria o en la Contraloria
gue se encargue de aplicar o dar seguimiento a la implementacion de la accion
de recuperacion.

No, deberia ser en cada ente, porque es donde tienen la prueba, sino se va volver algo muy
complicado.
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¢Para darle seguimiento?
Claro, una vez que se determine la necesaria aplicacion si.

Interviene el Lic. German Calderén, Coordinador del Area Penal de la Division
Juridica Corporativa: La Procuraduria estd mal incluida ahi, porque dentro de sus
competencias no le corresponden esas, €so seria una competencia de la Contraloria.

» Una directriz de la Contraloria, la Procuraduria o de la Presidencia en donde
se ordene a los jerarcas de las Administraciones Publicas que en adelante deben
aplicar la accion de recuperacion, con la advertencia de ser sancionados si no lo
hacen.

Eso dije yo, pero un decreto mas que una directriz, por los eufemismos, porque una
directriz es una directriz, no es vinculante. Llamemos las cosas por su nombre, cuando
usted pone una directriz en la mente de todos nosotros dice: bueno si hubiera querido sacar
un decreto ejecutivo lo saca, debe ser como que se puede, pero si no se cumple no pasa
nada.

Seria un decreto, pero que de paso le dé un poco de desarrollo, para detallar mejor como
serian los limites, el alcance de lo que se quiere hacer.

Que diga qué es lo que se quiere realmente, recuperar, pero a veces ni siquiera procede
porque hay una péliza como hemos dicho, o ejemplificar, crear conciencia en la gente,
porque a lo mejor si no recupera todo, aunque no tengan poliza, va cambiando la cultura.

Vea el tema del acoso sexual, en los trabajos se ha avanzado un monton aunque sea por
miedo, porque que pereza verme involucrado en lo mismo de tal persona, entonces la gente
se va conteniendo, antes era terrible, pero generas un cambio, no importa que no recupere,
pero ¢qué es lo que se quiere en el disefio de una normativa? Enviar un mensaje a la gente.

» Capacitacion especifica sobre este tema a los abogados de las Direcciones
Juridicas en las Administraciones Publicas ofrecida por un equipo compuesto
por abogados de la CGR, la PGR y la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Ustedes vieron lo que salio hace poco, que el 70% de los abogados no domina los
conocimientos bésicos, ahi esta. Yo creo que seria mas Gtil una normativa, un decreto y
después de la normativa que venga la capacitacion.
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Entrevista personal al Licenciado José Jeiner Villalobos Steller, Director de la Direccion de

Asesoria Juridica del Ministerio de Seguridad Publica, y a la Licenciada Beatriz Lopez

Gonzalez, Jefa del Area del Subproceso de Cobros Administrativos, Direccion de Asesoria

Juridica, realizadas el 30 de junio del 2015

1. ¢Cual es su criterio con respecto a la figura de la accion de recuperacion en
Costa Rica contemplada en la LGAP?
Licda. Lopez: Como figura juridica, es una figura totalmente valida, llevandola a la
practica dentro del contexto del Ministerio y como jefe de este sub-proceso le digo que no
es viable la recuperacion, sobre todo por la cantidad a la que son condenadas las personas y
el Estado a indemnizar, pero si ingresa algun caso aqui se le da el tramite, lo que pasa es
que la recuperacion yo no la veo efectiva por este procedimiento.

Lic. Villalobos: En Derecho Administrativo hay una maxima que establece que el
funcionario es responsable de sus actos, y que va a tener una responsabilidad cuando sus
actos sean con culpa grave o dolo; consecuentemente si este tipo de accionar negativo del
funcionario viene a causar un dafo, la Administracion tiene que accionar este tipo de
acciones para poder recuperar el dinero.

Recordemos que aqui estamos hablando de fondos puablicos, de bienes publicos, y que al
final de cuentas el funcionario es responsable de ellos, como lo establece la misma Ley
General de la Administracion Pablica.

2. Con respecto a las sentencias N° 505-S1-F-2010, 01313-2009-Sl11, 75-2011TCA-
V, ¢nos podria indicar si se aplico o no la accion de recuperacion?

Licda. Lopez: De acuerdo a los nombres que aparecen en esas sentencias, revisando en la
base de datos no ha ingreso ningln caso a nombre de esas personas para realizarles el
cobro.

De igual forma, los casos que han entrado aqui para indemnizaciones de ese tipo son
contados, de hecho si no nos son referidos de la Procuraduria -que es de quien ha llegado en
alguna ocasion-, tenemos que tramitarlo, aunque la recuperacion al final no sea efectiva.

3. ¢Nos podria referir a otros casos concretos en los cuales su institucion haya
utilizado la accion de recuperacion?

Licda. Lopez: Yo si tengo un caso diferente a esos tres, fue el Unico proceso que la
Procuraduria nos ha mandado, es un proceso indemnizatorio de recuperacion en el que se
condend a un funcionario, fue por una colision, se condend al funcionario porque hubo
lesiones culposas, el Ministerio pag6 y ahora nosotros estamos tratando de recuperar lo
pagado, el monto es de 15 millones, el salario no da para mucho, entonces lo que tuvimos
que hacer es un rebajo en tractos y son 500 tractos, es una cuestion de 20 afios, se hizo el
estudio y se observo que la persona no esta proxima a pensionarse, porque pueden pasar mil



cosas; pero en aras de la recuperacion algo es algo, creo que son 30 mil colones por
quincena.

Si pasara algo: es despedido, por otra cuestion, renuncia, etc., nosotros continuamos
tomamos en cuenta lo pagado y se continia con el proceso hasta mandarlo a la Oficina de
Cobro Judicial de Hacienda. Pero ese es el Unico caso y entrd a instancia de la Procuraduria
General de la Republica.

Lic. Villalobos: Hay otros supuestos, como cuando los funcionarios cometen algln tipo de
error, o por ejemplo el funcionario policial que confunde un vehiculo de un ciudadano con
el vehiculo de alguien que estaba persiguiendo y le da 3 o 4 balazos; nos demanda a nivel
administrativo interpone el reclamo para que nosotros le paguemos por los dafios, nosotros
pagamos los dafios y ordenamos abrir el procedimiento administrativo para recuperar el
monto de ese funcionario. Ahora, eso tiene que ir al debido proceso para verificar si eso fue
con dolo o culpa grave, porque de lo contrario no podria recuperarse.

4. ¢Por la via administrativa se han realizado cobros a algun funcionario por
dafios directos a la institucion?

Licda. Lopez: Esos si son bastantes, aqui ingresan casos que vienen del Departamento
Disciplinario Legal por pérdida de bienes: armas, radios, cinturones.

Y también, vienen por parte del Departamento Legal de Transito por colisiones a las
moviles oficiales. Sobre todo si son funcionarios, a nosotros por ejemplo en el caso de
colisiones nos mandan el deducible y nosotros procedemos a abrir el procedimiento, a
intimar el pago y normalmente se propone un rebajo por planillas.

En el caso de los que vienen del Disciplinario, tenemos que pedir los montos, ya sea a
Armamento si son armas, o a la Fuerza Publica si son radios.

Ahi si son mas efectivos, porque son funcionarios y podemos hacer la recuperacion a través
del Departamento de Remuneraciones y Compensaciones. También hay cobros a ex
funcionarios, pero depende mucho de que la parte quiera proponer un arreglo de pago, que
igual se acepta y se ha dado, la gente viene a pagar.

Lic. Villalobos: Si, procesos disciplinarios por ejemplo en una oportunidad unos
funcionarios ordenan el pago a un taller mecanico para la reparacion de unos vehiculos,
ellos lo reciben a satisfaccion y no se habian reparado, entonces se ordena abrir el
procedimiento y también se ordena recuperar el dinero.

5. ¢Esos se resuelven aca o algunos van a nivel judicial?
Licda. Lopez: Los de funcionario practicamente la mayoria se resuelven aca, hay algunos

casos en los que hay una renuncia de por medio, algun despido, y si queda un saldo
nosotros tenemos que continuar para mandarlo a la Oficina de Cobros Judiciales.
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Los que son de funcionarios que no llegan a ningun arreglo de pago, ni hacen ninguna
cancelacion, son bastantes y lo que hacemos es tratar de completar el proceso de
notificacion para mandarlo a la Oficina de Cobros Judiciales de Hacienda. También hay un
monto exiguo para archivar por bajo monto, porque es mas caro de tramitar para la
Administracion, mas que todo si ya se tratd de notificar a la persona por correo certificado,
por Fuerza Publica y no se logré la notificacion, entonces se archiva.

6. ¢Y de cuanto es ese monto?

Licda. Lopez: Ahorita esta en cuatrocientos tres mil, pero eso lo fija la Tesoreria Nacional
cada seis meses.

7. ¢Qué unidad lleva en esta institucion el control sobre las partidas
presupuestarias destinadas a cubrir condenas judiciales?

Licda. Lopez: Me imagino que seria en la Direccion Financiera, pero no sé si se lleva
algun control.

Lic. Villalobos: Aqui nosotros llevamos una estadistica que tenemos que enviar todos los
meses a Hacienda, pero se lleva de forma general tanto de la demandas como las
sentencias; por ejemplo si la persona nos demandd por 50 millones eso va para Hacienda
con ese monto ¢para que? Para que Hacienda empiece a prepararse, porque es muy posible
gue nos van a condenar, ahora puede ser que el final de cuentas no nos condenen 0 nos
condenen a menos, eso se envia mensualmente y se hace junto con el personal de
Financiero del Ministerio donde se establecen los montos que tienen que pagarse.

8. ¢En su opinion cuéles son las principales causas que originan la falta de
aplicacion de la accion de recuperacion?

Licda. Lopez: Dentro del proceso que se tramita aqui, que es un procedimiento de debido
proceso, no hay medios coercitivos para lograr la recuperacion.

Lic. Villalobos: Aspectos de caducidad y prescripcion, hay un gran problema de tardanza
de los procedimientos, la eficacia de la Administracion en cuanto a eso no es de lo mejor,
maxime cuando se llevan muchos casos.

9. ¢Qué sugeriria usted como solucién para que se ejerza la accion de regreso?

Lic. Villalobos: Lo que uno experimenta es que usted para ese tipo de accién de regreso
tiene que iniciar primero un debido proceso administrativo y posteriormente a eso tiene que
iniciarse un procedimiento judicial normal, el gran problema es la tardanza a lo interno.
Debemos idear una situacion mas expedita, no con los procedimientos actualmente
establecidos, sino para modernizar esos aspectos ¢qué quiero decir con esto? Por ejemplo,
en este momento a nivel del Ministerio de Seguridad Publica los procedimientos se llevan
en forma escrita, usted se presenta ante el 6rgano director, el 6rgano director le va tomar su
manifestacidn, preguntas y puede tardar un procedimiento a lo mejor un par de dias, segun
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la prueba, segun la complejidad, eso pasa a un resolutor, el resolutor tendra a lo mejor 300
expedientes adelante. Hay una serie de situaciones dificiles, si nosotros pudiéramos tener
un poco mas de tecnologia e hiciéramos un tipo de procedimiento muy similar al que tiene
ahora el Contencioso o inclusive los mismos Juzgados de Cobro Judicial, es muy probable
que a lo interno el tramite fuera méas expedito y mas rdpido para pasar esa etapa
administrativa y eventualmente llegar a la etapa judicial.

Lo bonito acd seria que el funcionario estuviera nombrado, porque después del
procedimiento administrativo simplemente le rebajariamos de la planilla y estariamos
recuperando dinero, pero si ya la persona no trabaja se dificulta mucho mas porque habria
que llevarlo a la via judicial, y usted entendera que ya en la via judicial hay una serie de
factores que van a repercutir en forma negativa.

Yo diria que cuando estamos hablando de recuperacion sobre algunos aspectos de bienes
publicos y demas, eso no estd claro. Hay jurisprudencia que dice que no caduca, pero
tendriamos que establecer normativa clara de que no haya caducidad en esos
procedimientos, ni aqui ni en la via judicial; la prescripcion también no estd muy clara,
porque prescribe a los 5 afios lo que es personas que administran la Hacienda Publica, pero
sobre la Hacienda Publica hay interpretaciones en la Contraloria y en Tribunales que se
refieren a manejar montos de dinero y no necesariamente es un monto de dinero, es aquella
persona que golpea la patrulla, aquella que por su accionar negligente hace incurrir a la
Administracion a pagar una serie de sumas que los tribunales ordenan por su negligencia,
entonces no deberian caducar, ampliar la prescripcion o que no prescriban ¢Por qué?
Porque estamos hablando de este tipo de acciones muy delicadas que son bienes de todos.

Después de tanto tiempo también hay una serie de detalles: puede ser que la persona ya no
sea funcionario, puede ser que no tenga bienes, que el salario estd muy comprometido, etc.,
por ejemplo aqui el salario de los policias va en promedio no méas de 400 mil colones al
mes, un policia raso, un salario del que tiene que pagar casa, que tiene que comer, que tiene
que pagar sus necesidades, gque tiene que pagar pensiones alimentarias ;qué le vamos a
embargar? Por eso es que hay una serie de elementos que analizar, porque es que hay sumas
astrondmicas donde son millones de colones que hemos pagado ¢qué le va embargar usted
a un funcionario de ese tipo? Va durar afos de afos.

10. ¢Cree usted que la CGR o0 la PGR deberian tener algun rol, ya sea en la
aplicacion o en el seguimiento de las acciones de recuperacion?
Licda. Lépez: Dependiendo de la normativa, habria que ver si hay algo que les otorgue esa
funcion.
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11. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:

» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio causado al Estado, cuando el vinculo laboral se
mantenga.

Licda. Lépez: Siempre y cuando la persona se mantenga como servidor del Ministerio si.
Lic. Villalobos: Claro por supuesto, porque es mas facil hacer una deduccién después del
debido proceso y cuando se haya determinado el dolo o la culpa grave.

Pero cuando ya usted se va a la via judicial, porque la persona no tiene trabajo, porque la
persona entré en un problema grave con su liquidez, vamos a tener problemas. Inclusive,
internamente aqui hay una gran cantidad de funcionarios policiales mas que todo, que les
llega por quincena 15 mil o 20 mil colones entonces ¢usted qué embargo va aplicar? ¢Por
qué? Porque tienen una serie de compromisos, mas que nada pensiones alimentarias que
estamos claros que no podriamos tocar esa parte.

» Obligatoriedad de suscripcion de una poliza de fidelidad para todo servidor
publico, o al menos para aquellos que tienen la facultad de administrar fondos
publicos.

Licda. Lépez: No me parece factible. Porgue las pélizas no son a nombre del Ministerio,
sino de ciertos funcionarios y no podriamos achacarle la responsabilidad a quien tiene la
poliza, habria practicamente que realizarle un debido proceso, ademas habria que ver qué
ocasiono el proceso indemnizatorio, ya que con independencia de si hubo dolo o culpa el
dafio debe reponerse, habria que hilar muy delgado y ver si los que tienen esa poliza de
fidelidad son los que realmente tienen que responder.

Lic. Villalobos: Eso es bueno pero hay que estudiar muy bien la poliza, esa pdliza para los
efectos préacticos no sirve de nada. La poliza de fidelidad que se suscribe ante el INS aparte
de que es muy baja, una de las clausulas que tiene el INS es que hay que revisar qué
responsabilidad tengo yo, porque si yo tengo responsabilidad no la pagan, no me cubre, ese
es el gran problema ¢entonces para qué la péliza?

La poliza de fidelidad es un instrumento positivo, si es cierto, pero cuando no hay
negligencia del funcionario, pero cuando no hay negligencia del funcionario ¢para qué
poliza?

» La creacion de una unidad especializada en la Procuraduria o en la Contraloria
gue se encargue de aplicar o dar seguimiento a la implementacién de la accién
de recuperacion.

Licda. Lopez: Eso por competencia le corresponderia a la Procuraduria porgue ellos son el
abogado del Estado, maxime que son ellos los que tienen las resultas de los procesos en los
que participan, ¢(quién mas apto para tramitar una causa indemnizatoria dentro de los
tribunales que la Procuraduria?
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Lic. Villalobos: A nosotros Hacienda nos da un seguimiento en algunas cosas, la
Contraloria también estd llamada a dar un seguimiento, pero no tienen una unidad
especializada. Yo siento que lo que tiene que darse en los Ministerios es en las auditorias
internas, ahi es donde tiene que darse el seguimiento correspondiente, porque usted va a la
Contraloria y la Contraloria no va tener tiempo.

» Una directriz de la Contraloria, la Procuraduria o de la Presidencia en donde
se ordene a los jerarcas de las Administraciones Publicas que en adelante deben
aplicar la accion de recuperacion, con la advertencia de ser sancionados si no lo
hacen.

Lic. Villalobos: Yo creo que no es necesario, porque en la ley esta. La Ley General de la
Administraciéon publica es clara, la Administracion puede aplicarla y por el principio de
legalidad es una obligacion del Estado aplicarla.

¢Pero el problema es que esta en la ley pero no se aplica?

Lic. Villalobos: Es que ese es el detalle, véalo usted de esta manera ¢por qué emitir una
directriz para aplicar la ley? Articulo 11 de la Constitucion Politica y articulo 11 de la Ley
General de la Administracion Publica, somos depositarios de la ley y estamos obligados a
cumplirla; ahi hay una negligencia de los funcionarios, yo no necesito que a mi me digan en
una directriz que yo tengo que aplicar un control interno, que tengo que velar por el
principio de probidad, la ley lo sefiala.

¢Y alguna reforma a la ley?

Lic. Villalobos: En este pais estamos muy acostumbrados a que todo lo arreglamos con
leyes, me parece que lo que hace falta aqui es aplicarla nada mas, no necesitamos una
normativa para iniciar a aplicarla, a lo mejor necesitamos reformas para aplicarla de la
mejor forma, ahora si usted empieza a reformar para aplicarla de la mejor forma y no la
hemos aplicado ni siquiera de la primera forma yo no creo que la vayamos a aplicar con una
nueva norma. Aqui el punto es cultura, el punto es que hay que dejar de decir pobrecito, el
punto es que el funcionario tiene que estar acostumbrado a que cuando hay este tipo de
situaciones se deben iniciar los procedimientos y deben estar todos los controles necesarios
en las auditorias internas para poder ver el detalle; a mi me parece y estoy totalmente
seguro que no es por falta de legislacion, ¢qué hay que reformarla un poquito? ¢Qué hay
que replantearla? Estd bien, perfecto hay que hacerlo, hay que mejorar, pero que no
tengamos para hacerlo no es cierto.

Me parece que normativamente todo esta inventado, la Ley General establece un camino,
un camino bastante ancho es cierto, pero si usted empieza hermenéuticamente a traer la otra
normativa civil, procesal civil, etcétera, usted tiene todas las formas juridicas para hacer la
accion de regreso.
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» Capacitacion especifica sobre este tema a los abogados de las Direcciones
Juridicas en las Administraciones Publicas ofrecida por un equipo compuesto
por abogados de la CGR, la PGR vy la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Lic. Villalobos: Por supuesto, el problema aqui mas que nada es en la Administracion
Central, nosotros como no tenemos legitimacion activa para representarnos en juicio,
porque la tiene la Procuraduria, no tenemos la expertis suficiente de ver qué estd pasando
en los Tribunales. Aqui con lo que es el Contencioso Administrativo, con el nuevo cédigo y
demas, hemos tenido que hacer muchas cosas diferentes, adaptarnos a muchas situaciones
pero a veces sin la instruccion necesaria, hemos revisado algunas sentencias, algunos
procedimientos, pero necesitamos por supuesto que haya ese tipo de capacitaciones.

A mi me parece que la Procuraduria a pesar de sus esfuerzos, porque si han hecho esfuerzos
de capacitacion, no han sido suficientes; la Contraloria ha empezado ya un trabajo
interesante con los directores juridicos a nivel nacional, algo muy similar a lo que ellos
tienen con los auditores, y este tipo de situacion es para mejorar.

12. ¢Es a este departamento que la Procuraduria le notifica de los procesos que
llevan contra el Ministerio?

Lic. Villalobos: Cuando ellos quieren lo notifican, se supone que cuando nos demandan
notifican a la Procuraduria, entonces cuando llega una demanda la Procuraduria lo primero
que tiene que hacer es decir: nos estan demandando por esto y esto, envienos el expediente;
nosotros le enviamos el expediente, a veces nos solicitan alguna ayuda técnica por la
especializacion de la materia del Ministerio, otras veces no; algunos Procuradores nos
avisan como va el asunto, otros simplemente nos mandan la sentencia, la sentencia siempre
tiene que llegar cuando hay que pagar, en ocasiones cuando no hay que pagar no la
mandan, a veces nos informan que hubo desestimacion etc., lo hemos notado de esa forma
porque cuando hacemos el informe mensual a Hacienda, Hacienda nos replica que no
tenemos algunas que si tiene la Procuraduria.
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Entrevista personal a la Licenciada Rocio Aguilar Guillén, Directora de Asuntos Juridicos de

la Municipalidad de San José, y al Licenciado Mainor Vazquez Alfaro, Asesor de la Direccion

de Regulacion y Seguimiento de la Municipalidad de San José, realizadas el 1 de julio del 2015

El licenciado Vazquez quien ha estado a cargo del caso comenta al inicio de la
entrevista lo siguiente:

En estos momentos el caso se encuentra en casacion en funcion de un recurso planteado por
el actor el dia 24 de setiembre del 2014 y a la fecha no existe pronunciamiento de la Sala



Primera al respecto. EI motivo del recurso es la disconformidad del actor por el monto que
fue fijado en la instancia de Ejecucion de Sentencia, con respecto a los extremos de dafio
emergente y lucro cesante que el actor ha valorado en la suma de 721 millones de colones.
El fallo de dicha instancia es del 22 de agosto del 2014 y la Sentencia es la N°408-2014.

El conflicto se origin6 en una denuncia que presentaron los vecinos de la panaderia por el
ruido que producian las maquinas que se utilizaban en la fabricacion de pan. Esta denuncia
fue presentada a la Contraloria de Servicios de la Municipalidad y de ahi fue elevada a la
Seccion de Inspeccion.

La Municipalidad cerré el negocio en dos ocasiones, ya que ante el primer cierre el actor
planted recurso de revocatoria con apelacion en subsidio y de acuerdo con el articulo 162
del Cédigo Municipal mientras éste se resolvia lo que procedia era la suspension del cierre.
El recurso de revocatoria posteriormente fue rechazado, una vez que el recurso de apelacién
fue conocido y rechazado por el Alcalde es que se ordena un segundo cierre del local.

A criterio de la municipalidad el actor estaba autorizado para vender pan, pero no podia
producirlo, ya que via reglamentaria la ubicacion de la panaderia no cumplia con los
criterios de la zonificacion establecida, todo ello con base en el Plan Director Urbano de
1995 vigente en esas fechas.

1. ¢Cuél es su criterio con respecto a la figura de la accion de recuperacion en
Costa Rica contemplada en la LGAP?

Licda. Rocio Aguilar: La Administracion una vez valorado el caso deberia de aplicar la
accion, pero tomando en cuenta todos los elementos necesarios. No se puede satanizar con
base en una sentencia condenatoria exclusivamente, satanizar en el sentido de asumir sin
maés que hubo actuacién descuidada o dolosa de algun funcionario (a) de la institucion.

Lic. Mainor Vazquez: Considera que la accion es util.

2. Con respecto a la sentencia N° 00627-S1-2012, ¢nos podrian indicar si se aplicd
0 no la accién de recuperacion?

No se ha aplicado la accion.

De la informacién suministrada por la Municipalidad de San José se desprende lo siguiente:
Se efectud el pago de 7.168.619 colones por dafio moral subjetivo e intereses, quedando
pendiente los extremos en los que media una condenatoria en abstracto por dafio emergente
y lucro cesante.

La Direccién de Regulacion y Seguimiento recomendd al despacho del Alcalde en su

oportunidad que se “...proceda a establecer las responsabilidades personales por las
actuaciones que llevaron al cierre de la Panaderia”.
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La Direccién de Recursos Humanos, quien por disposicion interna es institucionalmente la
responsable de instaurar los procesos disciplinarios, solicité un informe de Auditoria
Municipal sobre los responsables también denominado “Relacion de Hechos”, solicitud que
fuera transferida por el Despacho del Alcalde a esa unidad.

La Auditoria Interna justific con base en pronunciamientos de la Contraloria General que
las Relaciones de Hechos “...surgen producto de los estudios de auditoria que se estén
realizando y no se generan por solicitudes de la Administracion Activa; ya que es ésta
como responsable del control interno quien debe realizar los procedimientos
correspondientes en caso de que se determinen incumplimientos a la normativa existente.”

En la actualidad la situacion del caso es la siguiente: la instancia judicial de ejecucién de
sentencia fijo el monto en 200 millones de colones por los extremos pendientes a liquidar,
el actor inconforme con este monto, pues solicitd un monto superior a 700 millones de
colones, presentd recurso de casacion contra esa sentencia ante la Sala Primera, y ésta a la
fecha no se ha pronunciado acogiendo o rechazando el recurso.

3. ¢Por la via administrativa se han realizado cobros a alguan funcionario por
dafios directos a la institucion?

Licda. Rocio Aguilar: primero me permito reiterarle que tengo menos de dos afios al frente
de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Municipalidad de San José y que en este
Gobierno Local la asesoria y defensa institucional no estd concentrada en esta Direccidn,
existen otras direcciones y departamentos que tienen sus propios profesionales en Derecho.

Si se han realizado cobros a los funcionarios con base en sentencias condenatorias en
materia de Transito. Ante ellas la Direccion de Asuntos Juridicos remite el caso a la
Direccion de Recursos Humanos, para que se lleve a cabo un arreglo de pago con el
funcionario que haya sido determinado en sentencia como responsable del dafio.

Lo mismo ocurre con respecto al pago de costas del vencido y en dineros girados de mas,
en estos casos se llega a un arreglo de pago con el funcionario determinado como
responsable. Se realiza primero la gestién administrativa y de no mediar acuerdo se realiza
gestion judicial, que es la que realiza esta Direccidn.

4. ¢Qué unidad lleva en esta institucion el control sobre las partidas
presupuestarias destinadas a cubrir condenas judiciales?

Licda. Rocio Aguilar: La Auditoria Interna hace poco realiz6 un estudio sobre ese tema,
pero la partida presupuestaria la maneja la Direccidén Financiera por medio de sus distintas
dependencias.

5. ¢En su opinion cudles son las principales causas que originan la falta de
aplicacion de la accidn de recuperacion?

Licda. Rocio Aguilar: Es importante destacar que le indiqué que haria referencia a esta
pregunta abordando el ambito de las disimiles realidades de las 81 municipalidades del
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pais, asuntos que se conocen en todo el &mbito nacional, IFAM, Union de Gobiernos
Locales, Contraloria, entre otras. Destaqué que nuestro Gobierno Local es privilegiado al
contar con un vasto grupo de profesionales en Derecho a su servicio y que en general
nuestros resultados pueden calificarse como buenos.

En el &mbito municipal, muchas Municipalidades no cuentan con los recursos para disponer
de asesoria juridica y por ende no pueden aplicarla. La realidad hace que el derecho no
pueda operativisarse como se desearia a nivel municipal, partiendo de realidades tan
disimiles conforme quedd indicado, lo que no quiere decir que se justifique que esas
grandes diferencias persistan sin atencién de otras instancias, como el IFAM, la Union
Nacional de Gobiernos Locales, la Procuraduria, las Federaciones de Municipalidades, etc.

Lic. Vazquez: Existe desconocimiento de la normativa y falta de cultura institucional al
respecto. No se lleva a cabo a nivel macro, solamente por via de excepcion.

6. ¢Qué sugeriria usted como solucidn para que se ejerza la accion de regreso?

Licda. Rocio Aguilar: En materia municipal existen 81 realidades disimiles entre ellas. El
IFAM, la Union Nacional de Gobiernos Locales y las Federaciones Municipales deberian
de tener un rol tactico en capacitacion. Los departamentos juridicos se encuentran muchas
veces saturados, por ejemplo la Contraloria dejé en manos de las Administraciones Publicas
el grueso de las contrataciones administrativas, esto desde finales de los afios noventas,
pero sin corroborar si existia la capacidad a nivel interno en las (Administraciones Publicas)
Municipalidades para realizar su labor adecuadamente en un ambito tan delicado como la
Hacienda Publica.

Nuestras unidades juridicas tienen que atender ademas de las demandas planteadas en su
contra, las audiencias dadas por la Sala Constitucional, la Defensoria de los Habitantes y las
medidas cautelares del Contencioso Administrativo, todos estos asuntos con plazos
perentorios y que evidentemente tienen que ser atendidas con prioridad sobre cualquier otra
cosa, siendo estas tres Gltimas las que generan gran cantidad de trabajo, que en muchas
ocasiones es declarado sin lugar, pero ya ha producido el desgaste de la Administracion y el
tener que asignar recurso humano y presupuestario que pudo haberse empleado en la
atencién de otro tipo de situaciones.

Ante la falta de profesionales en Derecho en muchas Municipalidades, por razones
presupuestarias, las prioridades en materia legal se focalizan en la defensa de los intereses
municipales (defensa institucional) y en los esfuerzos por aumentar la recaudacion de los
impuestos municipales por parte de los contribuyentes morosos.

Lic. Mainor Vazquez: Si la accion no se conoce no se puede aplicar.

600



7. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:

» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio causado al Estado, cuando el vinculo laboral se
mantenga.

Licda. Rocio Aguilar: Hay ocasiones en que se hace un estudio de registro y el funcionario
no tiene bienes para buscar la recuperacién de los dafios, de manera que se concluye o con
una renuncia o se ejecuta un despido una vez realizado el procedimiento respectivo.
Cuando el vinculo laboral se mantiene, porque la falta no es grave y/o no hay renuncia, es
mas factible la recuperacion.

> Obligatoriedad de suscripcion de una péliza de fidelidad para todo servidor
publico, o al menos para aquellos que tienen la facultad de administrar fondos
publicos.

Licda. Rocio Aguilar: De la poliza lo que le indiqué es que habria que realizar un estudio,
costo beneficio, valorar la realidad de las aseguradoras, tomar en cuenta las organizaciones
sindicales y la realidad de los salarios en la funcion publica.

» La creacion de una unidad especializada en la Contraloria que se encargue de
aplicar o dar seguimiento a la implementacion de la accion de recuperacion.

Licda. Rocio Aguilar: Mas bien la tendencia que prevalece en la Contraloria es la de pasar
responsabilidades a la Administracién Activa, por lo que lo veo poco probable la propuesta.

Lic. Mainor Vazquez: La Contraloria deberia de hacerlo, ya que le corresponde la
fiscalizacion y el control de la Hacienda Publica por mandato constitucional.

» Una directriz de la Contraloria, la Procuraduria o de la Presidencia en donde
se ordene a los jerarcas de las Administraciones Publicas que en adelante deben
aplicar la accidn de recuperacion, con la advertencia de ser sancionados si no lo
hacen.

Licda. Rocio Aguilar: Una norma no resuelve esta situacion.

» Capacitacion especifica sobre este tema a los abogados de las Direcciones
Juridicas en las Administraciones Publicas ofrecida por un equipo compuesto
por abogados de la CGR, la PGR y la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Licda. Rocio Aguilar: Creo en las bondades de la capacitacion, pero en ocasiones el
presupuesto asignado a capacitacion es muy escaso para la atencion de las necesidades.
Considero que se requiere capacitar de forma permanente y en cuanto al procedimiento
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administrativo ordinario, esa me parece que es una debilidad importante, que hay que
abordar.

Lic. Mainor Vazquez: Se deberia de capacitar en Derecho Constitucional, Derecho Penal y
en materia de procedimiento administrativo.

Entrevista personal al Licenciado Mauricio Rodriguez Chacon, Asesor Legal de la Direccion
de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion Puablica, realizada el 13 de julio del 2015

El Lic. Rodriguez Chacon comento al inicio de la entrevista lo siguiente:

La comunicacion de las sentencias llega al director de la Direccion de Asuntos Juridicos. La
comunicacion de la sentencia firme puede contener sumas liquidas o sumas en abstracto:
cuando son sumas en abstracto nosotros le comunicamos a la Unidad de Control de Pagos
que de acuerdo a como lo comunica la Procuraduria debe procederse a hacer el pago y
realizarse el calculo. Cuando son sumas liquidas lo pasamos al Departamento de
Contabilidad.

En los casos de dafios directos, por ejemplo un chofer del MEP que choca el carro por
estar ebrio ¢aplica el MEP la accion de regreso?

En ese caso hay una laguna, porgque nosotros cuando se trata de equipo mévil tenemos una
poliza del INS que tiene cobertura general a los vehiculos.

Cuando un operario tiene un accidente tiene que hacer una comunicacion: al transito, al INS
y al jefe inmediato, que seria el jefe de Servicios Generales del Departamento de
Transportes. Comunica qué fue lo que paso, y si el MEP se da cuenta que la colision se dio
a raiz de que el conductor iba conduciendo ebrio o la accion fue totalmente imprudente
tiene que abrir un proceso disciplinario para poder responsabilizarlo, colateralmente con el
proceso judicial de transito y puede pasarse también a un proceso penal si hay lesiones.

Cuando el proceso termina, el MEP lo que hace es ir a cobrarle el deducible de la pdliza,
porque la titularidad del cobro es del INS que se subrogé los derechos.

¢Entonces en materia de transito si el chofer del MEP actu6 con dolo o culpa lo cubre
la péliza del INS?

Si, con dolo o culpa lo cubre la pdliza y nosotros sélo cobrariamos el deducible.



1. ¢Cual es su criterio con respecto a la figura de la accion de recuperacion en
Costa Rica?

No es tanto de criterio, la figura de la accidn de recuperacion que tiene que hacer el Estado
para recuperar la indemnizacién que pagé como consecuencia de una falta de un
funcionario, ya sea por dolo o culpa grave, es una obligacion, hay que recuperarlo.

También hay directrices de la Contraloria que emiten al gobierno central para recuperacion
de dineros, porque es una parte que es imprevisible y que no esta presupuestada para ser
gastada en eso, sino que se tiene que sacar de las cuentas del Ministerio para cubrir esas
indemnizaciones.

2. ¢Nos podria referir a casos concretos en donde se haya utilizado la accion de
recuperacion a nivel judicial por dafio a terceros?

No he visto ninguno. Sélo de sumas giradas de mas, esa recuperacion si se da.

3. ¢A nivel administrativo han realizado cobros a algun funcionario por dafios
directos a la institucion?

No he visto, pero tiene que darse.

4. ¢Le corresponderia al Departamento Disciplinario? Si.

5. ¢En su opinion cuéles son las principales causas que originan la falta de
aplicacion de la accion de recuperacion?

Debiera ser una falta de directriz para iniciar el proceso, 0 que quien tiene que comunicarlo
a nosotros no lo hace, o sea, la Direccion Juridica no puede estar al tanto de lo que pasa en
cada uno de los departamentos o direcciones del MEP, de si no se ha cumplido el
requerimiento de reposicion del dafio generado por un funcionario.

También podria ser por ausencia de un procedimiento determinado.

Y hay un problema, cuando se deben conformar los Organos directores tripartitos o
unipersonales no alcanza la cantidad de abogados, entonces lo que hacen aqui las
comparieras es buscar abogados en los diferentes departamentos para que se integren los
Organos y es una carga mas que no se reconoce en el salario y tiene la misma
responsabilidad.

Ademas de que es mucha la necesidad de abrir tantos drganos directores, se abren muchos
para recuperacién de sumas giradas de mas; y muchos se abren y ya estan prescritos,
caducos, se abren pero se sabe que se va oponer la excepcion de prescripcidn, entonces me
salvo de la tarea porque cumpli pero esta prescrito. EI problema es que no hay capacidad
instalada para atenderlos, se tendria que hacer un estudio de cargas de trabajo.
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6. ¢Es posible que el érgano director este conformado por un abogado y dos
personas que no lo sean?

Si, es posible.

7. Terminado el caso con sentencia condenatoria que ordena el pago ¢a quién se
lo notifica la PGR aqui?

A la Direccion Juridica. Lo légico seria comunicarlo al jerarca que administra el Ministerio,
pero por la gestién todo se lo comunican a la Direccion Juridica.

8. ¢Independientemente del lugar en donde se genero6 el dafio?
De donde sea todo llega aqui.

9. ¢Existen casos en donde la Procuraduria no les haya notificado que pas6?
Se supone que si, pero es mucho el volumen y en ocasiones a veces no sabemos que paso.
Si llevamos un control en los contenciosos, hay un compafiero que lleva el control con la
Procuraduria para corregir errores, por ejemplo, en el no pago de anualidades y luego para
corregir se hace una conciliacion masiva.

10. ¢ Que sugeriria usted como solucion para que se ejerza la accion de regreso?

Si no existe, tendria que plantearse el modelo o la gestion para poder cobrar, coordinar para
revisar en cada sentencia si hay que cobrar.

11. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:

» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio causado al Estado.

Si, eso es parte de la gestion que aqui se hace.
» Que se convierta en obligatoria la suscripcion de una poliza de fidelidad para
todo aquel servidor publico que tenga la facultad de administrar fondos

publicos.

Si, seria una buena propuesta, se podria deducir de planilla. Seria una buena politica y el
que tiene que mercadear eso esto seria el INS.

Yo sé que hay gente que las ha suscrito de manera unilateral porque el INS las ofrece.

¢Voluntariamente? Si correcto.
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» Capacitacion especifica sobre este tema a los abogados de las Direcciones
Juridicas en las Administraciones Publicas ofrecida por un equipo compuesto
por abogados de la CGR, la PGR y la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Si, también es una obligacién. La constante actualizacion juridica es una premisa que cada
departamento juridico debe tener con sus funcionarios, el director o jefe de departamento
debe programar capacitacion y es necesario, sobre todo en materia contenciosa.

Con la Contraloria y la Procuraduria tenemos facilidad de poder recibir cursos de
capacitacion o actualizacién, el problema esta en la coordinacién, se necesita un lugar,
refrigerio, etcétera.

» ¢Una directriz de la Contraloria, la Procuraduria o de la Presidencia en donde
se ordene a los jerarcas de las Administraciones Publicas que en adelante deben
aplicar la accion de recuperacion, con la advertencia de ser sancionados si no lo
hacen?

La Procuraduria lo que puede emitir es un dictamen y es vinculante.

Si es necesaria, no podemos decir que todos conocemos el Derecho a la perfeccion, es
necesario refrescar y actualizar conocimientos ante la necesidad de que tenemos que
cumplir con lo que ordenan las sentencias judiciales y si no lo dice habria que inferirlo,
porque si no lo dice igual tenemos que recuperarlo.
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Entrevista personal a la Master Rebeca Garcia Pandolfi, Coordinadora y Asesora Juridica del

Area de Cobro Administrativo de la Direccién Juridica del Poder Judicial, realizada el 22 de

julio del 2015

En introduccion al tema la entrevistada manifesto lo siguiente:

El ambito administrativo es la especialidad nuestra, nosotros a partir de los dafios
patrimoniales que pueda tener el Poder Judicial producto de la actuacion de uno de los
servidores, llevamos un procedimiento administrativo ordinario bajo la égida de la Ley
General articulo 308 y siguientes. Una vez que se logra determinar la responsabilidad
ejecutamos en esta misma sede administrativa el cobro correspondiente; si se logra la
recuperacion no hay problema porque hay un cumplimiento efectivo de la obligacion, si no
se cumpliera acudimos a la esfera propiamente jurisdiccional a través de la Procuraduria
General de la Republica.



En el otro &mbito para situamos de forma general, inicialmente es el procedimiento que se
desencadena cuando ya hay concertacion de hechos en sede jurisdiccional y donde lo que se
hace aqui es que el Poder Judicial ejecuta la sentencia en el sentido de que paga el perjuicio
que se le causo a un tercero, posteriormente lo envia aca para que nosotros internamente
determinemos -si es que no se ha determinado aln-, la responsabilidad que tiene esa
persona. Le cito los ejemplos en cada caso.

En el &mbito administrativo nosotros manejamos dos tipos de procedimiento basicamente:

A uno le llamamos el procedimiento para vehiculos, este es un procedimiento muy
particular y muy masivo porque las flotillas que tiene el Poder Judicial son muy grandes,
casi que ameritan un apartado dentro del area de trabajo nuestro. Estamos hablando de
flotillas del Ol1J, vehiculos administrativos, vehiculos de magistrados, motocicletas; estan
muy expuestos Yy tienen un nivel de riesgo muy alto, no es que todos los dias se choque,
pero en algunos casos son unidades para persecucion, se usan en las delegaciones
regionales del OlJ, sufren muchos dafios e implican responsabilidad, mas si se trata por
ejemplo de una colision en via publica, donde ademés tenemos una autoridad de transito
que interviene.

Hacemos una diferenciacion dentro de ese grupo grande de vehiculos entre lo que son:
vehiculos con via judicial y sin via judicial.

¢Qué son vehiculos con via judicial? EI caso que les mencione de un accidente en via
publica en donde se presentd el oficial de transito, se notifico a las autoridades del INS,
hubo un parte y la autoridad judicial tiene que llevar el procedimiento normal. Nosotros
llevamos paralelamente un procedimiento administrativo, pero estamos a la espera de la
sentencia, porque la determinacion de la responsabilidad civil en este caso la tiene la
autoridad judicial. ¢Cual es el resultado normal de esa sentencia? Son varias, se condena a
una de las partes, puede ser que se condene al servidor, o se condene al particular, puede ser
gue no se condene a ninguno, 0 que se condene de manera prorrateada por lo que cada uno
corre con sus gastos.

En lo que corresponde al ambito del servidor nuestro, en caso de que fuera condenado tiene
dos efectos basicos: uno es que nosotros le cobramos a ese servidor el concepto de
deducible interno, que es una técnica que nosotros empleamos y donde se utiliza
exactamente la misma férmula universal del INS para determinar el porcentaje que se le
cobra, normalmente es un 20% del monto total de la reparacion. ;Como se cubre el otro
80%"? Se cubre bajo el amparo del seguro y entra a operar la responsabilidad solidaria del
Estado con quien es funcionario.

Esto a su vez puede tener otra consecuencia adicional, cuando se condena a un servidor o
servidora y el tercero se presente a cobrarnos a nosotros y nos diga: hay una sentencia a
favor mio donde resulté responsable el servidor judicial y yo necesito que el Poder Judicial
me pague. Para esos efectos nosotros tenemos un convenio con el INS, tenemos la péliza
debidamente al dia con una cobertura de dafios a terceros, y por lo general autorizamos el
uso de la péliza, digo por lo general, porque salvo que no se cumpliera algun requisito de
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tramite, pero todos los vehiculos del Poder Judicial se encuentran asegurados. Hay algunos
que no tienen por una cuestion de racionalizacién de gasto, pero son las menores; las
grandes coberturas de dafios a terceros, de robo, etcétera, las tienen toda la flotilla del Poder
Judicial y se ha hace una inversién realmente millonaria al afio.

Cuando el tercero se presenta nosotros podemos satisfacer la demanda de esa persona, eso
si trasladando luego el riesgo de lo que corresponda del deducible que el INS financia a ese
servidor nuestro, al servidor condenado eventualmente le podemos cobrar tanto el
deducible del vehiculo interno como el deducible del vehiculo particular, el servidor tiene
la ventaja, sobre todo cuando es un servidor en propiedad, de que puede llegar a un arreglo
de pago, estamos hablando de una suma liquida y exigible, se mantiene en tanto haya un
cumplimiento de la obligacion y la Gnica forma en que esa suma pudiera acrecentarse es
que salga de la esfera administrativa y que se vaya a la esfera jurisdiccional, pero si la
sentencia se ejecuta en esta sede administrativa tiene muchisimas ventajas en el tema del
ahorro de inversion en patrocinio letrado, de agilidad, del respaldo que tenemos a través de
la aseguradora; y la Unica forma de que se acreciente esa suma es que se vaya a la sede
jurisdiccional y ahi entran rubros como lo que es el pago de costas para el Estado y también
un concepto de interés que se adiciona, casi que incluso para la persona es mucho mas
conveniente en todo sentido poder tramitarlo en sede administrativa.

Si estamos bajo el caso contrario, que seria el particular responsable, nosotros localizamos a
esa persona, le concedemos una audiencia y le indicamos que el caso esta listo para ser
remitido a la sede jurisdiccional y que se tramite a través de la Procuraduria, no obstante en
sede administrativa le concedemos una audiencia, le mencionamos la posibilidad de llegar
incluso a un arreglo de pago y esa persona particular tiene dos opciones: hacer caso omiso
de esa resolucion en cuyo caso nosotros bajo un tiempo prudencial preparamos las
diligencias y las remitimos a la PGR; o la persona en la mayoria de los casos prefiere
arreglar en esta sede, porque la parte bonita del Derecho Administrativo es que puede haber
un cumplimiento y evita una serie de gastos y el tramite engorroso en el sistema de justicia
que esta bastante saturado. Incluso tenemos casos donde ese particular mas bien hasta antes
de que haya sentencia de una manera muy responsable se apersona y dice que quiere pagar,
que tiene pdliza o que no tiene pdliza pero tiene un taller de confianza; en estos casos hay
una serie de requerimientos técnicos nosotros tenemos peritos calificados, si la persona dice
que el hermano o cufiado tiene un taller el perito revisa que los requerimientos técnicos se
cumplan y a través del Departamento de Proveeduria se da un aval, el particular nos repara,
se hace una revision del dafio que se repard y si hay un visto bueno se emite una acta y el
caso se cierra ahi; incluso de ese caso que termind ahi se le informa al Juez o Jueza de
Transito y eso aliviana el trabajo, a veces se nos pide un informe para la homologacion y es
un caso menos en sede jurisdiccional y un caso donde se dio la recuperacion a nivel
administrativo.

Eso es a manera de ejemplo del caso de vehiculos, el otro gran concepto que manejamos
a nivel de cobro administrativo se llama reintegros y es bastante amplio, porque
comprende todo lo que son dafios al patrimonio del Poder Judicial que no sea vehiculos.
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¢Entonces qué significa esto? Significa por ejemplo: extravié de un teléfono celular, sumas
giradas en demasia, cobro de conceptos cuya definicion de pago se dio en sede
jurisdiccional y que nosotros debemos iniciar un procedimiento o una accion de
recuperacion, porque realmente no es un procedimiento en sentido estricto, porque el
procedimiento ordinario me indica que yo tengo que seguir una serie de pasos para
determinar si hay responsabilidad, en esos otros casos ya lo hechos se constataron, casi que
lo que nosotros hacemos es ejecutar administrativamente esa accion de recuperacion.

Hay ciertas actuaciones judiciales que han generado consecuencias para los terceros, para
los usuarios en general -que ahora es un usuario mas educado, mas atento a defender sus
derechos-, no es que suceda muchisimo, sino que es un rubro yo diria que representa tal vez
si acaso un uno por ciento de la masa de casos que nosotros manejamos, pero Si suceden.
Les pongo unos ejemplos: juez que se fue de vacaciones y dejé sentencias sin firmar lo cual
implicé una anulacién; o dejo sin firmar un acta de debate y hay que repetir el debate.
¢Entonces qué sucede? El Poder Judicial tiene que retrotraer ese procedimiento a esa accion
que se invalidd o que se anuld y volver a hacerla y eso tiene costos, si es reo preso hay que
trasladarlo, que el defensor se presentd y ahora hay que ver como esta la agenda del
defensor publico para poder programarla; eso le significa un gasto al Poder Judicial. O por
ejemplo, el defensor publico convocado a una audiencia que no se presenta, trasladan al reo
y esté sin defensor y no puede llevarse a cabo la audiencia. Ya hemos hecho cobros de este
tipo que quedan meramente en el ambito administrativo, se detecta el yerro o la actuacién
dentro del ambito administrativo, los despachos lo informan aca a la Direccidn y nosotros
iniciamos un procedimiento.

¢Coémo se establece el quantum del juicio? Hay una seccion dentro de la Direccion
Ejecutiva del Poder Judicial, que se llama Seccion de Analisis y Ejecucion, ellos toman en
cuenta una serie de factores con indicadores numéricos y econdmicos importantes y
vigentes que tienen que ver por ejemplo, como horas notificador, horas profesionales,
costos de trasladar a un reo preso, etc. Una vez que ellos hacen la ecuacion matematica se
calcula el perjuicio, y nos dicen: el perjuicio que le causé al Poder Judicial que el juez se
fuera de vacaciones y dejara la sentencia sin firmar fue de quinientos mil colones por
ejemplo, y eso es lo que nosotros le cobramos al servidor previo procedimiento; ahi si
cumplimos el requerimiento de decirle que fuimos informados de que se fue de vacaciones
y dej6 esa sentencia sin firmar, el caso se sometié a analisis de la seccion tal de la Direccion
Ejecutiva y se estima que el perjuicio para el Poder Judicial es tanto, se le concede
audiencia y se le convoca a comparecencia. Por lo general los servidores judiciales activos
y demas hacen un arreglo de pago, no hemos tenido hasta el momento que mandar ningin
caso a sede jurisdiccional de servidores activos, ellos aun a regafia dientes y todo, porque
algunas veces incluso que es algo que tratamos de dilucidar y ya lo hemos establecido que
hay una responsabilidad compartida, por ejemplo el juez se fue de vacaciones pero no hubo
dolo de su parte, hubo una culpa ¢por qué? Porque quien no le paso la sentencia para firmar
fue el auxiliar, por ahi tenemos un caso donde se condeno al auxiliar y al juez.

El otro grupo que igual entra dentro de este uno por ciento si acaso, un poquito menos, son
los casos en donde ya hay una sentencia en sede jurisdiccional de la via Contenciosa
Administrativa o incluso una resolucion de la Sala Constitucional donde se cometié un
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yerro grave, por ejemplo el levantamiento de una orden de captura que no se hizo a una
persona con una obligacion en pensiones y no pudo salir del pais, esta persona tenia con su
esposa un viaje programado y pagado, cuando llega al aeropuerto reclama ese perjuicio y en
sede Contencioso Administrativo se determina que se le causé un dafio material econdémico
y un dafio moral.

O por ejemplo, el caso de un habeas donde se ordenaba el levantamiento de la prisién
preventiva y no se hizo, a la persona la tuvieron una semana mas; incluso hubo una vez un
caso drastico en donde creo que fue alrededor de un mes méas porque no se ejecut6 la
sentencia.

Cosas de este tipo que ya han ido a la sede jurisdiccional y el Poder Judicial paga ¢Como
las paga? Quien estd llamado a decirnos que hay una sentencia en contra del Estado en
donde se condend al Poder Judicial porque efectivamente se caus6 un dafio es la
Procuraduria, la Procuraduria lo informa aca a la Direccion Ejecutiva, la Direccion
Ejecutiva es la que tiene a cargo de forma adscrita el Departamento Financiero Contable,
entonces todo lo que son egreso o ingresos del Poder Judicial se coordinan con el
Departamento Financiero Contable; por la gravedad de los hechos de este tipo de casos no
se les da largas, sino que la Direccidn Ejecutiva hace dos cosas importantes: uno le ordena
de manera inmediata al Departamento Financiero Contable que pague, ya hay una sentencia
y no hay mas miramientos, porque si la Procuraduria no apeld es porque ya esta definido el
caso, ya si la Procuraduria en el tiempo que la ley prevé apela y el asunto toma otras
dimensiones de una segunda instancia ya es otra cosa, falta concluir el procedimiento; pero
en tanto ya la sentencia este firme y definitiva la Direccion Ejecutiva en primer orden le
dice al Departamento Financiero Contable que pague y se gira la orden del despacho
correspondiente para que ese usuario afectado vea satisfecha su pretension.

Y la otra informacién que remite la Direccion Ejecutiva es al Consejo Superior del Poder
Judicial, el Consejo Superior es la maxima instancia administrativa interna que tenemos
nosotros ¢Por qué lo comunica lo Consejo? Basicamente por dos razones: primero, porque
hay que poner en autos que se gird la orden a Financiero Contable y que significa un egreso
economico al Poder Judicial; pero también para que sea el Consejo Superior el que
determine cuales serian las acciones siguientes precisamente para efecto de la recuperacion
patrimonial u otros.

En estos casos casi siempre la dinamica normal es que el Consejo analiza el caso y dice dos
cosas: una es, remitanse las diligencias al Tribunal de la Inspeccién Judicial para que
determine lo que respecta al ambito disciplinario, para que se determine la responsabilidad
de caracter disciplinario; y otra es, remitase un informe de las diligencias a la Direccion
Ejecutiva para que a través de la Seccion de Cobro establezca la accion de recuperacion
correspondiente.

Por ejemplo a veces estd muy definido el tema de responsabilidad, por ahi manejabamos
una resolucion de la Sala en donde era clarisima en decir -era un juzgado por un caso de
pensiones- ordénese a la jueza tal cosa y se establece la responsabilidad del Estado por la
actuacioén de la jueza que no hizo tal accion, entones es muy especifica. Ahora, nosotros
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obviamente por un tema de debido proceso y de derecho de defensa, en estos casos
basicamente lo que hacemos es iniciar el expediente, pero estamos a la espera de la
investigacion que es mucho mas expedita por un tema de tiempo y porque asi lo dispone la
Ley Orgéanica en la via disciplinaria, y aunque pedimos un informe al despacho involucrado
si nos quedamos a la espera de lo que en la sede disciplinaria se resuelva, porque ahi ya se
determina si hay un responsable efectivo y nosotros podemos hacer la accidon de
recuperacion a ese responsable especifico.

¢ Con respecto a esta instancia disciplinaria se estd refiriendo a la Direccion de la
Inspeccion Judicial?

Al Tribunal de la Inspeccion Judicial. Pero tal vez es importante aclarar que esto es porque
estamos exponiendo los casos de los jueces, pero es importante que ustedes conozcan que
nosotros tenemos otras instancias disciplinarias, por ejemplo: el OlJ tiene la Oficina de
Asuntos Internos, el Ministerio Publico tiene la Unidad de Inspeccion Fiscal, la Defensa
Publica tiene también una instancia que es de caracter disciplinario y creo que ellos lo
llevan dentro de la misma Direccion de la Defensa Publica, también la Ley Organica del
Poder Judicial da la potestad en el caso de faltas leves de que puedan ejercer el régimen
disciplinario los jefes de oficina por ejemplo directores, no los jefes de las secciones
pequefias, siempre y cuando se trate de faltas leves porque las faltas que puedan tener
consecuencias mayores tienen que ser enviadas al Tribunal de la Inspeccion Judicial, esto
en cuanto al &mbito disciplinario que es paralelo.

Muy importante también contarles que el ambito disciplinario y el ambito propiamente
pecuniario o de responsabilidad civil, que es el que aca llevamos nosotros, son vias
independientes, en esto existe ya jurisprudencia constitucional que respalda el tema, porque
algunas veces e incluso los mismos servidores tienden a confundirlo y piensan que como no
fueron responsables disciplinariamente no lo son civilmente y si lo son, por ejemplo alguien
que dice: yo no fui responsable porque la sefial de alto no estaba y no habia nada que me
indicara; pero bueno lo que pasa es que era una via donde normalmente el conductor sabe
que ahi tiene que detenerse, el riesgo que implica la vida de una persona y fue condenado
en sede judicial, entonces puede ser que disciplinariamente no tuviera responsabilidad pero
civilmente si.

¢Lo contrario ocurre? ¢Que el Tribunal de la Inspeccion diga que exista una falta
grave y que no se sancione a nivel civil?

Cuesta mucho, yo no conozco ningln caso. Incluso me atreveria a contarles que en los
casos que conozco, suele ser un poquito mas flexible la via disciplinaria que la nuestra;
porque en la nuestra si hay una sentencia se ejecuta casi que sin ningin miramiento y adn
en los otros casos nosotros muchas veces seguimos indagando, porque siempre hay también
como una égida de respaldo que han venido creando los servidores y ellos dicen que es en
funcion del cargo, entonces si, yo en funcion del cargo puedo hacer una persecucion, pero
no me puedo brincar un alto, de hecho hace unos afios se dio en Guanacaste y significo el
atropello de una nifia, entonces hay casos donde nosotros si tenemos un lindero muy
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definido y a veces pasamos por drésticos y ya de por si la funcién de cobro es bien
incomoda muchas veces.

Hay otro concepto de reintegro que nosotros manejamos que también es bastante
amplio y que son las sumas giradas en demasia, a esto creo que todas las
Administraciones Publicas se ven expuestas, pasa muchisimo con personal interino, por
ejemplo que se le cesa en el cargo o que tenga un nombramiento definido y como eso esta
sujeto a sistemas informaticos se giran sumas en demasia, y algunas son de facil deteccion.
Si alguien tenia un nombramiento que llegaba hasta la segunda quincena del mes de mayo,
pero por error o porque el despacho o la Administracién que le correspondia no lo gestion6
en forma oportuna ante la Direccion de Gestion Humana -que viene a ser aca internamente
el Departamento de Personal- a la persona se le sigui6é girando junio y julio; eso hay que
recuperarlo, en el mejor de los casos es asi de rapido, desafortunadamente al tener el Poder
Judicial una poblacién tan alta y ser tanto el engranaje administrativo inevitablemente hay
una atrofia del sistema y el mismo sistema mas alla de la humano empieza a degenerarse, a
tener fallas y a veces no se pueden hacer los cambios de forma oportuna. Por ejemplo, hay
estudios que han demostrado que a la persona no se le venia girando un rubro de un par de
meses como este caso sencillito, sino que de pronto alguien que es servidor en propiedad se
le venia girando un rubro de anualidades desde hace cinco afios de forma erronea, eso
significa que cuando nos lo reportan a nosotros es una realidad a veces millonaria, porque
incluso si estamos hablando de cargos més altos juez 3 o 4; ahi ya hay un hecho constatado
que es que la persona debe. Obviamente tampoco es que el cobro se hace de una manera
dictatorial, nosotros damos igual todo el debido proceso ¢Por qué? Porque la persona puede
demostrar varias cosas, por ejemplo, si es una persona interina puede venir y decir que eso
lo cancel6 mediante entero de gobierno y aqui esta el comprobante. Ese tipo de conceptos
puede ser a servidores activos o0 cobro a ex servidores judiciales, o puede ser también a
jubilados.

¢Cuando se trata de un ex funcionario como se cobra? ¢lgualmente es a nivel
administrativo y se podria hacer un arreglo de pago?

Si, totalmente factible. Porque nuestra idea es y la politica ha sido desde que esta area que
yo tengo a mi cargo estaba en la Direccion Ejecutiva -porque nosotros hasta hace muy poco
éramos parte de la Direccion Ejecutiva, esta oficina empez6 a mediados de febrero de este
afio- la filosofia de recuperacion nuestra ha sido el tema de recuperar con condiciones que
sean satisfactorias para la Administracion, porque no puede ser tampoco dilatorio en el
tiempo y que la recuperacion sea efimera, porque no hay intereses, estamos hablando de
sumas liquidas y exigibles.

Hay flexibilidad en la recuperacion, incluso cuando se trata del servidor judicial tenemos la
facilidad y si lo autoriza la misma persona a que nosotros veamos el liquido que recibe, si
tiene obligaciones financieras por préstamo, por pensiones, etc., entonces muchas veces
puede ser que el liquido sea realmente bajo y nosotros tratamos de adaptar ese arreglo de
pago a la realidad financiera del servidor, ya en el ambito interno de confianza; en el ambito
externo hay personas con mucha consideracion y vienen y nos dicen pasd esto, estoy sin
trabajo, pero tienen la voluntad de pagar, entonces nos adecuamos y manejamos por
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ejemplo, aumentos escalonados porcentualmente cada seis meses o0 cada afio, y todo va en
funcién de la cantidad que se adeuda y de la recuperacién en cuanto al tiempo.

¢ Cuantos empleados tiene el Poder Judicial? Son 12.652 empleados.

Cuando existe un sistema de computo que genera la planilla lo méas sencillo es
achacarle la falla al sistema de computo, pero el sistema no se maneja sélo y si eso
ocurre en una ocasion aislada, puede darse sin que se le pueda imputar la
responsabilidad a nadie, pero ¢si el error se repite por afios no habria una
responsabilidad que se puede identificar?

En el Poder Judicial esa labor de monitoreo la realiza la Auditoria Judicial. Efectivamente
hay unos errores de caracter administrativo que no por ello carecen de una responsabilidad
humana, lo que sucede es que es una responsabilidad digamos que difusa, porque de pronto
es un sistema que lo activan o trabajan varias personas, podria haber una cadena de
responsabilidades. Por ejemplo les contaba el caso del despacho que no informo a tiempo
que a un funcionario habia que cortarle el nombramiento; o alguien que se va incapacitado
entrega sus boletas de incapacidad -eso se informa inmediatamente a la Direccion
Ejecutiva- se le traspapela a la oficina encargada y lo envié un mes después a la Direccion,
entonces ahi hay una cadena de responsabilidad. Pero efectivamente la Auditoria Judicial
que viene a ser contralora en estos casos ya ha realizado varios estudios lo que ha
significado que a algunos compafieros del Departamento de Gestion Humana se les tramite
un proceso disciplinario ante el Tribunal de la Inspeccién. Normalmente es el volumen de
trabajo, pero si se han presentado casos de cierta desidia, se dejaron de hacer, se dejaron de
cobrar, no se siguid el procedimiento, y no puede servir de excusa el sistema.

Es muy importante el tema de crear un equilibrio, porque tampoco podemos nosotros iniciar
una caceria de brujas, muchas veces la Auditoria de aca es muy seria y no tiene esa
connotacion tan inquisidora, pero si son bastante drasticos en sus investigaciones y dan
todas las oportunidades para que la gente se explique, digan, fundamenten. Pero tampoco
seria el tema de que no pueden equivocarse, porque hay un nivel de riesgo por parte del
control interno al que todos estamos expuestos inevitablemente por volumen de trabajo y
por otros factores, en donde el tema seria que si juzgamos a todos los servidores nos
guedamos sin personas que quieran trabajar, es un poco fuerte y represivo. A partir de los
estudios que realiza la Auditoria si se logra determinar que hay una responsabilidad se
testimonian piezas a la Inspeccion Judicial y ellos establecen el procedimiento
correspondiente.

Aqui también hay un tema ético, nosotros hemos tenido casos donde por ejemplo, hace
unos afios a un fiscal por un problema del sistema se le estaba pagando doble un rubro, pero
ese rubro doble era significativo, estamos hablando de que la persona recibia més del
cincuenta por ciento de su salario en forma adicional, entonces él en la comparecencia oral
y privada que vino nos decia: si yo sabia, yo me daba cuenta que eso me lo estaban girando
de maés, pero con eso me pagué la maestria, ahora que ustedes lo quieren recuperar tienen
que darme tiempo porque yo esa plata la gasté. En este caso ya entramos también en un
plano ético, hay personas que saben que les estan girando de mas; también hay otros casos
donde la persona viene y dice que sabia que habia algo raro y viene a devolverlo.
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Les voy a contar un poco mas de lo que hemos venido hablado pero sobre el trdmite. ;Qué
hacemos en un tramite de reintegro? Abrimos el expediente, hasta ahorita ya manejamos
muy poco lo que es el expediente fisico y ya estamos incursionando en el expediente
electrénico -es un proyecto piloto que tenemos acéd en la Direccién Juridica-, no tiene
ninguna diferencia se siguen los mismos pasos.

¢Qué hacemos cuando el Departamento de Personal, el Departamento Financiero Contable
nos dice que hay una suma girada en demasia por algin concepto? Nosotros lo primero que
hacemos es localizar a la persona como un paso previo de rigor, porque por lo general son
personas que estan fuera de la institucién, cuando son servidores activos en una gran
mayoria bajo ese concepto de reintegro los cobra directamente el Departamento de Gestion
Humana, pero cuando se trata de ex servidores o jubilados los envian aca. En la resolucién
inicial que se dicta se da audiencia, nosotros le decimos miré a usted se le gir6 en demasia
en el periodo tal, que asciende a tanto, se le pag6 en la ruta de pago tal y se deposité en la
cuenta numero tal, le concedemos una audiencia de diez dias para lo que usted tenga a bien
manifestar, de paso le decimos que puede proponer un arreglo de pago y que el nimero de
cuenta de nosotros es tal, de una vez se le da toda la informacion comprensiva y también
por una cuestion de debido proceso le decimos que la resolucion es recurrible, es recurrible
porque la persona puede venir y decirme que estamos equivocados, que le estamos
cobrando cuatro quincenas y es una, o que ya lo canceld por entero de gobierno. Puede ser
que haga caso omiso, en la resolucion también le pedimos que sefiale lugar para
notificaciones, si no contesta se continua el proceso, le hacemos una nueva resolucion ya
convocandole a comparecencia con una fecha y hora definida.

Y si la persona contestd, puede ser que haya hecho algun arreglo de pago que llegue al
cumplimiento final de la obligacion y el caso se archiva, puede ser que pida ampliacion de
la informacion o que pida un estudio adicional al Departamento de Personal, que
actualmente se denomina Direccién de Gestion Humana y se solicita prueba para mejor
resolver. Basicamente arrancamos con esa audiencia, luego hacemos la fijacion de
comparecencia si fuera necesario, porque si hay un arreglo de pago en este interin de
momento se manejaria en la primera etapa nada mas.

De esa fijacién de comparecencia puede haber tres resultados:

» Una es el archivo de la deuda porque no procede, la persona se defendio, vino a la
comparecencia, trajo prueba, nos dimos cuenta de que no procede y hay un dictado
de acto final que archiva el caso.

» Segundo, puede ser que la persona vengay cancela la deuda.

> Y en tercer lugar, puede ser que no haya ninguno de esos dos resultados, en cuyo
caso el procedimiento continla con su etapa siguiente que es que hay una
declaratoria de deudor y ya se preparan las diligencias, se completa el
procedimiento con las etapas que siguen pensando ya en él envi6 a la via
jurisdiccional.

Si se da la opcién en donde hay que hacer una declaratoria de deudor, vamos a tener dos
efectos: uno es que la persona todavia va tener otro chance para recapacitar, ahi cuando ya
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le llega la declaratoria de deudor y le dice usted le adeuda al Estado tanto y de no hacer
ningun arreglo de pago en esta sede se van a remitir las diligencias a la sede jurisdiccional,
entonces algunas veces la persona reacciona, viene y hace el arreglo de pago.

Cuando hay arreglo de pago, nosotros hemos venido introduciendo ya hace bastantes afios,
como de unos diez afios para ac4, una figura previa consulta que hicimos con la
Procuraduria, que nos ha sido de gran utilidad y es que nosotros ponemos a los deudores no
a todos, depende del monto, ahorita el monto del costo de tramitacion de un expediente
nuestro es de ciento sesenta y seis mil colones este monto se revisa como cada dos afios,
cuando la suma que se va cobrar supera esos ciento sesenta y seis mil colonos nosotros
ponemos al deudor a firmar un pagaré ;por qué? Porque eso me permite que el dia de
mafiana al mandarlo a la Procuraduria yo tenga dos opciones: uno es decir que no me quiso
pagar y que presentemos la demanda; y la otra salida mas llana es decirle ejeciteme este
pagaré, nos vamos por la ejecucion del pagaré, esto nos ha dado resultado porque la persona
se siente mas presionada cuando sabe que firmé un pagaré

En caso de que haga caso omiso la Ley General contempla dos intimaciones o prevenciones
de pago, nosotros se las hacemos con una distancia normalmente de quince dias habiles, se
dicto la declaratoria de deudor, se notifica la primera intimacion, se notifica la segunda
intimacion si no hay un resultado positivo. Nosotros tenemos ya muchos afios en esto y el
area ha podido estructurase, tiene personal que ya conoce su trabajo, entonces la labor de
recuperacion ha venido creciendo de manera muy exitosa y casi siempre en todas estas
etapas previas logramos recuperar; ya incluso lo que mandamos a la PGR es lo menos, si se
da pero es lo menos. En caso de que no lo lograramos preparamos las diligencias para la
Procuraduria. Aparte, el Consejo Superior a partir de los casos nuestros y de cierta
incidencia que tenian, hace unos afos dispuso y nos ordeno que en aquellos casos en donde
se dé una negativa rotunda a pagar por parte de un servidor judicial que era consciente que
tenia esa obligacion, porque habia una sentencia que lo condenaba pero que decia que no
paga, dispuso que nosotros informaramos esos casos a la Inspeccion Judicial porque ahi ya
entraba en juego un analisis de la conducta de ese servidor.

La ejecucion forzosa fue una figura que nosotros desempolvamos de la Ley General, la
Ley General tiene esa figura y nadie la usa, empezamos hace como unos diez afios a
cuestionarnos por qué no se usaba, hicimos la consulta en la Procuraduria y empezamos a
establecer ciertos requisitos muy basicos pero muy claros, y empezamos a aplicar la figura
de la ejecucion forzosa muy poquito, no es que sea una constante pero nos ha dado
resultado.

Entonces ese servidor que se negaba a pagar empezamos a aplicarle la ejecucidn forzosa,
nada mas que nosotros nos autoimpusimos requisitos basicos ¢Cuéles? Primero, que la
suma no fuera mayor a los ciento sesenta y seis mil colones; segundo, que se trate de un
servidor en propiedad; y tercero, que el Departamento de Gestion Humana le adecue el
pago de manera que no le afecte su patrimonio. ¢Por qué es que desempolvamos la
ejecucion forzosa y la Procuraduria nos dio cierto respaldo? Porque es muy caro poner
a mover el aparato estatal. Igual y los servidores lo han apelado, se han ido al Consejo, pero
el Consejo lo ha avalado, ha sido una figura que ha estado respaldada; hay una norma por
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ahi en el Cddigo de Trabajo que habla de que las obligaciones que el servidor activo
contrae con el patrono soportan hasta cuatro tractos, la tesis en principio deberia ser ésa,
pero si por alguna razén la liquidez no es suficiente se hace una readecuacion.

Ahora, les contaba que los dos procedimientos ordinarios que manejamos son el de
vehiculos y el de reintegros, y manejamos esos procedimientos especiales que tienen que
ver con los ejemplos que cité donde hubo una anulacion de debate, que hay un reclamo
econdmico que tienen que ver con pagos que hace el Poder Judicial y que pueden generar
una responsabilidad, por ejemplo: a la par de dofia X vive una persona de conducta dudosa,
que uno ve que llega gente en la noche, que trafica, resulta que le han estado haciendo un
fijo, una vigilancia y van a allanar la casa, pero cuando van allanar hay una equivocacion
operativa y allanan la casa de dofia X, entonces dofia X viene y le reclama al Poder Judicial
y estamos obligados a pagarle. Es un procedimiento, nosotros primero pagamos y luego
vemos si hay alguna responsabilidad interna, si hubo realmente un problema operativo, si
no lo hubiere el pago no se discute porque la misma ley nos dice que la Administracion esta
obligada a remediarlo y s6lo algunos casos pueden generar la accion de recuperacion.

Tenemos también la figura del 1045 del Codigo Civil que es muy poco utilizada y que
amerita una fundamentacion bien amplia, es la accién genérica de que todo aquel que
cause un dafio tiene que repararlo, porque resulta que hay dafios que no podiamos llegar
a concretar a un nivel especifico pero se causaba un dafio. Hace unos afios tuvimos en
Puntarenas una muchacha y el compariero de ella tenia asignado un vehiculo oficial era de
la delegacion del Ol1J alld y la muchacha estaba aprendiendo a manejar, resulta que cometia
la imprudencia el compariero de ella de que le prestaba el carro para practicar, la muchacha
choco el carro contra un pareddn y fue pérdida total del vehiculo, la Jueza de Transito de
Puntarenas determind que no habia responsabilidad civil, en su momento la Procuraduria no
se apersono y nosotros lo trabajamos por el 1045, porque una imprudencia del compafero
que le prestd el carro y de esta muchacha le significo una pérdida total al Poder Judicial, es
como una accidén de recuperacion genérica y es para casos muy especiales.

El esquema de reclamos econdmicos es lo que les conté, pueden ser usuarios internos o
externos, les voy a contar un caso interno: en la ciudad judicial algunos comparieros tienen
asignado un espacio de parqueo, una de las comparieras de biologia forense tiene un espacio
asignado, ella parque6 su vehiculo, pero resulta que la Administracion habia mandado a
cortar unos arboles, la empresa que se contrat6 viene y corta los arboles y le caen todas las
ramas y un tronco a ella en el parabrisas y le rayan toda la tapa del carro, ella viene y
reclama y por supuesto se le pag0, ahi opera la responsabilidad objetiva.

Otro ejemplo de responsabilidad interna, es que se permita el acceso de un particular y que
se golpee un vehiculo de un funcionario que tenia un espacio asignado, se va quien lo
golpea y no pudimos determinar quién era.

Externos podria ser por extravio de evidencias, un mal allanamiento. Les pongo un caso
muy curioso, cuando yo ingrese a laborar en la Direccion Ejecutiva uno de los primeros
casos era de un sefior que reclamaba la mariguana que se le habian decomisado, decia que
era de consumo personal y que queria que se le devolviera, al final de cuentas no se le
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reconocid y se rechazo el reclamo. A veces los reclamos son muy infundados, la persona
cuando se enfrenta al Estado quiere sacar provecho, por eso se aplica un procedimiento, se
les pide por lo general facturas originales, certificadas, proforma, etc.

Aprovecho para contarles sobre la figura del incumplimiento que estd dentro de los
reintegros -hay otros incumplimientos en otras esferas del Poder Judicial que se salen del
ambito nuestro, por ejemplo un incumplimiento contractual que lo ve otra area de la
Direccion- este trdmite de incumplimiento que le cuento se refiere a contratos de
capacitacion, por ejemplo que el Poder Judicial a una jueza le aprob6 un 50%, un permiso
sin goce de salario y la mandd a hacer una maestria en Derecho Constitucional. ;Qué pasa?
Ellos firman un contrato que tiene clausulas penales, tiene una serie de obligaciones, por
ejemplo dentro de las obligaciones esta que ella una vez que tenga su titulo tiene que dar
cursos de capacitacion en la Escuela Judicial, tiene que hacer publicaciones en la Revista
Judicial, esta obligada a organizar un congreso, rendir un informe a la Comision de Nifiez y
Adolescencia, etc., pero hay una clausula penal que establece que si esa persona no cumple
hay que cobrarle. Hace poco tuvimos el caso de una jueza que es una sefiora joven con
muchos afios de servicio, el Poder Judicial viene y la manda hacer la Maestria en
Administracion de Justicia de la Universidad Nacional, ella firma el contrato y le
corresponde segun las disposiciones que por cada afio académico que ella se dedico a su
formacion debe trabajarle al Poder Judicial dos afios, como la maestria fue de dos afios esta
obligada a trabajar cuatro afios para el Poder Judicial, pero resulta que la sefiora viene y se
jubila, saca la maestria trabaja un afio mas para el Poder Judicial y se jubila. Ahi fallaron
los controles, el Departamento de Gestion Humana debié haberle dicho la jubilacion es un
derecho no se lo vamos a privar, pero antes de que usted se vaya usted le debe al Estado;
ella alega una inocencia, un poco cuestionada porque el contrato es sumamente claro, ahora
estd haciendo un arreglo de pago con nosotros porque ella se jubild, se le pag6 su
liquidacion y le quedd adeudando al Poder Judicial 12 millones, alega que no los puede
pagar porque ya invirtio el dinero por eso se esta haciendo un arreglo de pago.

También hay una serie de cursos internos, no necesariamente tienen que ser de posgrado,
por ejemplo el OlJ tiene un programa de capacitacion basico donde se miden una serie de
aspectos importantes, donde les ensefian a disparar, etc., y hay una inversion; hace poco en
uno de los cursos especializados que era de reconocimiento de la escena del crimen los
comparieros para aprobar el curso plagiaron un trabajo, entonces la Comision Académica
dijo que habian perdido el curso y a todos esos compafieros les estamos cobrando, porque
aungue son servidores activos, el Poder Judicial invirti6 tiempo y recursos para
especializarlos en la escena del crimen y ellos cometieron un yerro ético.

Sobre el primero que vimos de vehiculo con via judicial y vehiculo sin via judicial, yo les
referi el caso de la sentencia, ustedes se preguntaran ¢Cuales son los casos sin via judicial?
son los casos donde el comparfiero por ejemplo esta ingresando una unidad a alguno de los
parqueos de nosotros y parqueando el carro lo pega con una columna, ahi no hay via
judicial, pero hay una responsabilidad evidente y manifiesta que puede generar un cobro
eventualmente, porque puede ser impericia o puede haber alguna atenuante. Otro ejemplo,
que pasa mucho en las zonas rurales es en las unidades que van en una persecucion y como
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son calles de lastre una piedra significativa picé el parabrisas y lo revento, ahi habria un
caso fortuito.

Eso es lo basico que manejamos, pero puede haber por ahi algin concepto sui generis que
lo manden a cobro administrativo, por ejemplo ahorita tenemos en estudio eventuales casos
que podrian llegar a ser nuestros, y es que la Defensa Publica da patrocinio a las personas
que no tienen recursos para tener un abogado particular, sin embargo se ha llegado a
detectar que después de que el patrocinio se ha brindado esa persona si tenia medios para
haber pagado un abogado privado pero se valid del Estado. ;Qué hacen los defensores
publicos en ese caso? Le piden a la autoridad judicial que calcule los honorarios
respectivos, la autoridad judicial los calcula y le dice a esa persona que le corresponde
pagarle al Estado tanto, pero resulta que por el volumen de trabajo que hay y la escasez en
defensores muchas veces eso se queda ahi, se pide el célculo y la defensa no estaba
ejecutando en todos los casos esa recuperacion. Se esta ensayando que ellos hagan una
instancia administrativa para tratar de recuperar y Si esas personas hacen caso 0miso
nosotros los ayudemos desde aca para hacer una especie de procedimiento donde le
digamos a la persona que tiene dos opciones, una que venga y arregle con nosotros en via
administrativa ya que el juez fijo los honorarios y estamos ejecutando una sentencia, o la
otra si no quiere pagar es que esto se le va cobrar en la via judicial. Es una figura que muy
probablemente nos llegue y que esté en estudio.

Basicamente es esto lo que realizamos. Con el manejo de los ultimos afios y como nos
hemos ido ordenando, desempolvando esas figuras que ayudan, si tenemos un nivel de
recuperacion exitoso, sin perjuicio de que aparezcan otras cosas nuevas.

Nos ha mencionado que esta unidad realiza la accidn de regreso cuando hay un dafio
directo a la Administracion, pero ¢Es en esta unidad que se tramitan las acciones de
recuperacion cuando se dafia a un tercero?

Si, era la que al inicio le dije que era una figura mas novedosa pero que la estamos
haciendo, cité el ejemplo de la persona que no pudo salir del pais porque no se levanto la
orden de salida que tenia debido a una obligacion alimentaria, esa persona se fue a la via
del contencioso y se le concedio el pago por dafio material y moral, la Procuraduria puso en
autos a la Direccién Ejecutiva, la Direccion Ejecutiva ordend el pago inmediato y le
comunico al Consejo, el Consejo consecuentemente nos ordend a nosotros recuperar eso y
que determinaramos junto con la Inspeccion Judicial si es responsable el juez, el auxiliar, o
a quien le correspondia levantar ese impedimento de salida del pais, porque a esa persona le
vamos a cobrar lo que el Poder Judicial pago.

Usted dice que es un proceso novedoso ¢Hace cuando se ha empezado a implementar?
Hace dos afios.

En procesos donde hay sentencia condenatoria al Estado y que tuvo que indemnizar, estan
en tramite. Nosotros dependemos de lo que la investigacion disciplinaria arroje, si tenemos
ya varios iniciados, pero hasta el momento no hay ninguno que haya concluido todavia.
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Preguntas concretas:

1. ¢Cual es su criterio con respecto a la figura de la accion de recuperacion en
Costa Rica contemplada en la LGAP?

Totalmente positivo y obligatorio, creo que si la ley lo prevé es porque es una figura que
tiene que aplicarse y es la que marca el lindero de la responsabilidad administrativa, tanto a
nivel individual como de responsabilidad objetiva del Estado, el Estado esta en la
obligacion de resarcirse y si la accion de recuperacion es una figura que no se utiliza hay
que utilizarla porque es obligatorio, en mi criterio es positivo y necesario.

2. ¢Por la via administrativa se han realizado cobros a algin funcionario por
dafos directos a la institucion?

Esto se responde con los ejemplos ya mencionados anteriormente.

3. ¢Qué unidad lleva en esta institucion el control sobre las partidas
presupuestarias destinadas a cubrir condenas judiciales?

En el Departamento Financiero Contable se hace una serie de estimaciones, por ejemplo
aqui en Cobro Administrativo una gran parte de lo que se recupera va a dar a una cuenta
especial que se llama la Contaduria Judicial, incluso en las resoluciones que dictamos es la
cuenta que se pone y alli entran todas las acciones recuperacién que van a cobro, salvo
algunos otros conceptos por ejemplo, el caso de jubilados ya eso es otra cuenta del Poder
Judicial; también dentro de los registros contables que aqui se llevan si se hace porque se
informa al Consejo Superior cual ha sido nuestro éxito de recuperacion.

Hay otra cuenta que se Ilama también indemnizaciones que de esa cuenta son los pagos que
se hacen a los casos de reclamos econdmicos.

¢Llevan un control especifico sobre los montos de las condenas judiciales?

No en el &rea a mi cargo. Desconozco si la Administracion ejercera ese control a través de
otra oficina, quizas a través del Departamento Financiero Contable.

4. ¢En su opinién cuales son las principales causas que originan la falta de
aplicacion de la accion de recuperacion?

Puede ser una falta de control interno, porque las Administraciones son muy complejas,
conforme han ido creciendo se han estructurado de manera diferente, esta misma
complejidad conlleva a que el sistema no tenga un control absoluto sobre lo que puede
generar estas faltas. Yo le mencionaba el caso de las sumas giradas en demasia, un
problema de comunicacion en donde no se dice oportunamente en esta fecha tal persona
dejo de trabajar o tal persona adeuda por tal concepto, etc.

Creo que la misma complejidad administrativa es la que conduce a que la comunicacion se
afecte y la falta de control interno, por tanto la Administracion Publica en cualquier &ambito
que sea esta llamada a mejorar los controles para lograr una recuperacion efectiva.
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5. ¢Cree usted que la Ley General en los articulos que regula la accién de
recuperacion es clara, es suficiente o requiere de laguna reforma?

Yo creo que la Ley General como la palabra lo dice es general, es una ley que ya tiene sus
afios y que puede implicar una revision para mejorar, pero creo que incluso con el marco
legal que nosotros manejamos actualmente y si tomamos en cuenta la misma
jurisprudencia, la organizacién interna que la Administracion tiene mediante reglamentos,
circulares, avisos, o protocolos establecidos internamente deberia ser suficiente, incluso la
misma Ley de Control Interno o hasta la Ley de Enriquecimiento llicito. Yo creo que como
marco general, como lo dice la palabra, me parece suficiente, sin que esto signifique
terminantemente que una eventual revision a la luz de principios o del marco constitucional
del bloque de legalidad pudiera llegar a ampliarse en alguna medida; pienso que incluso el
hecho de que sea general le permite que haya esa flexibilidad y que no haya un amarre
negativo, porque al final de cuentas la Ley General yo la aplico siempre en funcién de la
Constitucion y del bloque de legalidad; de momento no lo considero un impedimento para
accionar, si asi se diera creo que seria un poco de escusa mas bien, porque si me permite
con este marco actual trabajarla, para nosotros es aplicable y hemos desempolvado figuras,
de momento nosotros la hemos aplicado y nos ha sido efectiva.

6. ¢Qué sugeriria usted como solucidn para que se ejerza la accion de regreso?
Creo que mejorar los controles internos en las Administraciones, particularmente en el
Poder Judicial es una lucha que hemos venido dando con la comunicacién y nos ha sido
muy Util el recurso informatico, circulares, avisos, qué tiene que hacerse en caso de esto 0
de lo otro. Un rubro que les contaba que es altisimo para nosotros es el tema de dafios a
vehiculos, entonces por ejemplo la Contraloria de Servicios del Poder Judicial viene
haciendo una campafia hace tiempo y tenemos un reglamento incluso sobre ese tema en
particular, donde le dice a los servidores si usted tiene una colision con un vehiculo oficial
tiene que llamar al transito, etc., y lo hacen de una manera muy didéctica. La informacion
es muy importante, porque pienso que al usuario interno y al servidor hay que educarlo con
informacion de manera que no diga: es que no sabia qué hacer, que esté claro hasta dénde
llega su responsabilidad con la institucion, con el usuario que servimos, y con el marco
legal que el Estado maneja internamente para hacer efectiva una accion de recuperacion.
Me parece que mejorando los controles internos y mejorando las campafas informativas
internas, que el conocimiento sea tan vasto que la persona no pueda decir yo no sabia que
tenia la culpa.

7. ¢Cree usted que la CGR o0 la PGR deberian tener algin rol ya sea en la
aplicacion o en el seguimiento de las acciones de recuperacion?

Basicamente la Procuraduria, realmente la Contraloria no me atrevia a decir porque de
nosotros son muy pocos los casos que ven ellos; me imagino que tal vez en un area como lo
es la contratacién administrativa si, pero ahi ya se escapa del &ambito de competencia mia.
De la Procuraduria esencial porque es el abogado nuestro, les contaba ahora que hemos
tenido algunas falencias en ese sentido, algunas veces no se apersonan oportunamente,
dejan de presentar alguna accidn resarcitoria, los plazos se nos vencen, entonces nos hemos
visto afectados, por eso es que internamente en lo que compete a nosotros tratamos de
servir de apoyo a la Procuraduria, un apoyo externo, estamos representados por ellos, ellos
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sustentan nuestra representacion y le coadyuvamos en los que es recordatorio de fechas,
prueba, para mi es esencial el rol de la Procuraduria.

Dentro de las nuevas areas que se contemplo en la reestructuracién de la Division Juridica
hay precisamente un area que se llama el Area de Asuntos Juridicos Jurisdiccionales y
Disciplinarios, el tema de disciplinario tiene que ver con otra cosa, pero en lo
jurisdiccional la idea es en coordinacion con la Procuraduria darle seguimiento a todos los
procesos en que el Poder Judicial es parte, se esta trabajando ya en eso.

8. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:

» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio causado al Estado, cuando el vinculo laboral se
mantenga.

Totalmente factible, previo procedimiento.

» Obligatoriedad de suscripcion de una poliza de fidelidad para todo servidor
publico, o al menos para aquellos que tienen la facultad de administrar fondos
publicos.

Esa propuesta es necesario estudiarla mas y seria parcialmente factible, porque la realidad
es que la Ley Organica del Poder Judicial si contempla en los articulos 19, 20 o por ahi, el
tema de rendimiento de una caucion y que normalmente se hace a través de una pdliza de
responsabilidad individual que firman ciertos funcionarios, también hay un reglamento para
esos efectos con el INS, digo con el INS a pesar de que ahora el mercado ofrece otras
aseguradoras, porque la Ley Organica, por lo menos en la redaccidn gue tiene a la fecha,
dice especificamente con el INS que era el operador de seguros por excelencia. La
obligacién existe en el caso nuestro, no existe para todos los funcionarios y es un contrato
de pdliza de caracter individual, cada uno de ellos anualmente le paga al INS una prima y le
cubre una cantidad de millones.

El problema que existe es que esos contratos de poliza suelen tener una redaccién muy
generalizada, resulta que esta poliza de fidelidad no es que es exclusiva para los jueces, o
para los jefes de departamentos, sino que es general, de hecho es un marco estandar que
usan muchas Administraciones; entonces para casos como los que hemos venido citando la
aplicacion es practicamente inexistente ¢por qué? Porque contiene una serie de clausulas de
exclusion, por ejemplo una de las clausulas de exclusién es que no puede ser sustentado en
acto culposos, solo dolosos; si resulta que el juez durd 10 meses teniendo listo el expediente
para dictar una sentencia de fondo, probablemente lo hizo por volumen de trabajo en donde
eventualmente tendria una culpa, no un dolo, entonces el INS lo excluye y la pdliza no
opera. Se esta cumpliendo el requerimiento de suscribir una poliza de fidelidad individual,
porque es un requisito de ley para validamente ejercer la funcion, pero no tiene un respaldo
practico.
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Yo creo que es muy bueno que hagan el planteamiento de revisarlo, pero depende mucho
del interés asegurable que tenga esa aseguradora, porque el INS adn siendo un ente estatal,
es un ente estatal con fines de lucro y va a buscar como no perder; después toca vender ese
proyecto a nivel de Asamblea Legislativa de que el patrono pueda ceder y decir vamos a
dar un aporte compartido con todo lo que implica, sindicatos en contra o a favor; me parece
ahi que como idea para revision y maduracion podria verse, pero casi que estaria mucho en
la posibilidad de que las aseguradoras tuvieran la capacidad de negociacién de adaptar las
polizas de responsabilidad individual a la realidad laboral cotidiana de los funcionarios,
porque ahorita como esta y con los conceptos que se manejan es practicamente un amarre,
no se puede y de hecho los mismos jueces y la asociacion de jueces han dicho que en el
ambito administrativo cuesta mucho que esto se llegue a aplicar.

» Lacreacion de una unidad especializada en la Procuraduria o en la Contraloria
gue se encargue de aplicar o dar seguimiento a la implementacion de la accion
de recuperacion.

A partir de la funcion que hago aca diria que dentro de la Procuraduria, lo que me preocupa
es que no exista un soporte y una estructura con recurso humano suficiente para eso, porque
ellos con costo dan abasto con la funcion que desempefian.

No lo veo mal, porque forma parte de la rendicion de cuentas y creo que como nosotros
estamos casados con la idea de reforzar, mejorar, ampliar todas las posibilidades
internamente, yo como parte de la Administracion Activa no tendria problema con que me
digan que ahora usted mensualmente o trimestralmente tiene que contarle a la Procuraduria
o0 la Contraloria como le va en estos casos, pero pienso que seria dificil de pronto para las
Administraciones que tienen el tema un poco desordenado o pasa mucho que tienen
desperdigadas las instancias de recuperacion. Hace poco tuvimos una reunion con
funcionarios de la Caja y me hablaban del problema que tienen con el Ministerio de
Educacion, una Regional ve esto y la otra ve aquello, entonces tienen un desorden
tremendo, mientras las Administraciones internamente no lleguen a organizarse, esa misma
estructura que hablamos de control externo tiene que tener un paralelo de control interno.

» Una directriz de la Contraloria, la Procuraduria o de la Presidencia en donde se
ordene a los jerarcas de las Administraciones Publicas que en adelante deben
aplicar la accion de recuperacion, con la advertencia de ser sancionados si no lo
hacen.

¢Qué directriz va a estar por encima de la ley? La ley existe, el instrumento lo tenemos, y lo
tenemos con la validacion completa porque es una ley de la Republica.

Yo pienso que ahi lo que se puede hacer es una campafia de divulgacion mas efectiva
dentro de la misma Administracién Publica, yo hasta donde entiendo por ejemplo la
Contraloria tiene fama de organizar seminarios muy buenos y muy profundos, es una
instancia de control llamada a invitar a las Administraciones Publicas, porque también hay
un compromiso a nivel constitucional, yo como funcionario no me arrogo competencias que
no me corresponden, pero si debo cumplir con las que estoy llamado e incluso nosotros
hacemos un juramento constitucional cuando a uno lo nombran en propiedad, el mismo que
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hace desde un diputado hasta la secretaria de un despacho, entonces la ley existe y el
compromiso formal dentro de las Administraciones existe como parte de los requerimientos
de nombramientos de los funcionarios publicos.

A mi me parece que hay que comprometer a las Administraciones, tiene que haber un
proceso de induccién importante, porque no es que la gente sabe que la ley existe, de pronto
solo la quiere aplicar cuando le conviene, no so6lo el juez aplica el Derecho en un sentido
litigioso, sino que como en mi caso de asesora juridica estoy obligada a que si asesoro en
determinado tema tengo que recurrir a la norma. Asi que me parece que eso podria hacerse
con la colaboracién de esas dos instancias e incluso con la ayuda del Colegio de Abogados.

» Capacitacion especifica sobre este tema a los abogados de las Direcciones
Juridicas en las Administraciones Publicas ofrecida por un equipo compuesto
por abogados de la CGR, la PGR y la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Para mi eso entra dentro de lo que les mencione de mejorar los controles, porque nada hago
haciendo un procedimiento si no lo estructuro. De hecho la Procuraduria nos ha pedido el
favor de colaborarle a otras instituciones del Estado, hemos tenido aqui gente del Tribunal
Supremo de Elecciones, Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Seguridad, ICE; porque
a ellos les ha costado mucho estructurar un procedimiento, entonces la Procuraduria nos ha
hecho un poco de propaganda positiva y hemos compartido esa labor; y en buena hora
porque nos retroalimentamos y uno aprende de la realidad administrativa de otras
instituciones del Estado.

Me parece a mi que mucho estd en que si tratamos de mejorar y ordenar la casa
internamente, e incluso la participacion de esas otras instancias de control va ser importante
pero no decisiva, porque ya va haber un esfuerzo grande de que la accion de recuperacion la
ejecute la misma Administracion activa con controles suficientes.

Segunda parte de la entrevista, realizada el 31 de julio del 2015

9. ¢Nos podria referir a otros casos concretos en los cuales su institucion haya
utilizado la accion de recuperacion por dafio a terceros reconocido en una
sentencia judicial?

Estos casos son realmente materia novedosa para el area que tengo a cargo ¢Coémo se hacia
antes de eso? No sé, porque a nosotras nos empezaron a llegar ese tipo de casos
principalmente a finales del afio pasado de octubre de 2014 a la fecha, hasta ahora nos estan
empezando a llegar estos casos, como materia de fondo es realmente novedosa, salvo un
caso de excepcion que fue un poco aislado que es del 2013 e incluso cuando nos llegé nos
Ilamé la atencidn porque en aguel momento era sui generis y se tramitd oportunamente. De
ahi hasta el afio pasado, mas o menos de octubre del afio pasado en adelante, fue que nos
empezaron a llegar algunos casos y no son muchos dentro de toda la generalidad de asuntos
que nosotros llevamos, porque estamos hablando que podriamos tener alrededor de unos 12
casos tal vez en tramite.
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10. Con respecto a las sentencias: N° 40-2013 TCA, 136-2011 TCA, 4254-2013 SlI,
446-2012 Sl y 27-2012 TCA, ¢nos podria indicar si se aplicé o no la accién de
recuperacion?

Cuando yo revisé las cinco sentencias que ustedes me enviaron, incluso le pedi la
colaboracion a las otras tres compafieras Abogadas de la Seccion, porque a partir del
sistema no las ubicaba, Adriana la Abogada que tramitd este caso (expediente N°
11006858-1027-CA, resolucion N° 40-2013 del Tribunal Contencioso Administrativo,
Seccién Sexta del 28/02/2013) me dijo que ese si lo teniamos y ubicamos el expediente,
pero curiosamente solo este caso aparece.

Del material que nos ha llegado a nosotros el procedimiento basico ha sido que la
Procuraduria comunica al Poder Judicial que hay una sentencia en contra del Estado, lo
envian a la Direccion Ejecutiva porque la Direccion Ejecutiva tiene adscrito el
Departamento Financiero Contable, que es el encargado de realizar ese tipo de pagos y de
indemnizaciones en las que ha sido condenado el Poder Judicial; de inmediato se ordena el
pago correspondiente a la cuenta del despacho segun corresponda y se le comunica al
Consejo Superior; el Consejo Superior tiene que tomar la decision sobre este otro tipo de
medidas, entonces de los casos que nos han llegado han sido justamente porque el Consejo
ha decidido que realizado el pago que ordeno la Direccién Ejecutiva ahora tenemos que
determinar si existe alguna responsabilidad de caracter disciplinario -que muchas veces
existe- y lo manda al Tribunal de la Inspeccion Judicial para el tramite correspondiente, y
paralelamente lo envia aca a la Direccién Juridica para que nosotros hagamos el
procedimiento administrativo interno que corresponda.

Después de ahi, el trdmite que nos toca a nosotros es tratar de recuperar, en estos casos
donde ya esta definido, porque me llamé la atencion que hay alrededor de 3 de los 5 casos
donde esté incluso definido el servidor judicial que cometio el yerro, les cuento que de los
casos que nos han llegado entre el afio pasado y este, de hecho una gran mayoria
administrativamente y de manera inicial nosotros lo iniciamos contra ignorado, porque no
viene un servidor o servidora definida, en el interin alguien dejo de levantar la orden de
captura, alguien no comunicé a Migracion el tema de las pensiones, entonces hay una
responsabilidad inicialmente difusa no se sabe si fue el auxiliar, el juez, un juez de paso,
cosas asi y la gran mayoria esta contra ignorado, inicialmente, porque la idea es determinar
si hay un culpable.

11. ¢Hace cuando se cre6 la Direccion Juridica?

Nos pasamos y nos instalamos aca a partir de febrero de este afio, antes de eso existia la
Seccion de Tramite de Cobro Administrativo, también bajo mi cargo dentro de la Direccién
Ejecutiva, lo que se hizo fue que se sacd esa seccion junto con otra seccion que existia alla,
también de caracter juridico pero de otras funciones, y se trasladaron esas dos secciones a la
Direccion Juridica, ahora en la Direccion Juridica tenemos la naturaleza de area, all4 nos
llamabamos Seccién de Cobro Administrativo y ahora nos Illamamos Area de Cobro
Administrativo pero las funciones son las mismas. Este caso (Expediente N°11-
0068581027-CA, Resolucion N°40-2013-TCA) se tramitd bajo la Direccion Ejecutiva.
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12. ;Lo nuevo es la Direccion Juridica pero el Area de Cobro ya existia desde
antes?

Si, asi es.
13. ¢ Por que se hizo el cambio?

Porque en el sector administrativo diferentes oficinas tenian asesor juridico o asesor legal,
entonces la Corte determind que era increible que en el Poder Judicial siendo un mundo de
abogados no existiera una Direccion Juridica, porque todas las Instituciones Auténomas y
Ministerios tienen, el Poder Judicial no la tenia como tal, sino que tenia literalmente
desperdigados a los asesores, por ejemplo el Departamento de Planificacidn tenia su asesor,
el Departamento de Gestion Humana tenia su asesor, la Direccién Ejecutiva tenia sus
asesores, la Secretaria de la Corte tenia sus asesores; lo que hicieron fue unirnos a todos los
asesores, crear y conformar la Direccion Juridica, nos trajeron a todos los asesores con sus
diferentes areas de esas otras oficinas administrativas y conformaron ésta.

14. ;La decision de que un caso venga al Area de Cobro Administrativo para la
recuperacion quién la toma?

El Consejo Superior.

15. ¢ Cuél fue la tramitacion que se le dio al caso expediente N° 11-006858-1027CA,
resolucién N° 40-2013 del Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta
del 28/02/2013?

A nosotros aqui nos llega una copia de un oficio que a la Secretaria General de la Corte le
envia una Procuradora del Area de Derecho Publico, en el que le informa que conoci6 de un
proceso en donde se condend al Estado, y dice: “La Licda. Adriana Fallas Martinez
Procuradora del Area de Derecho Publico en oficio tal recibido en tal fecha adjunto la
sentencia numero tal que en lo que interesa dice: Que el 4 de mayo en la causa penal se dejo
la siguiente constancia: ‘el suscrito auxiliar hace constar que la jueza Laura Cerdas hizo
revision de mi escritorio encontrando el expediente sin tramitar desde tal fecha” que es
parte de los hechos que ustedes ya conocen de la sentencia.

Con base en esto, el Consejo acordd tomar nota de la comunicacion hecha por la Licda.
Fallas de la Procuraduria y trasladarla a la Direccién Ejecutiva para que inicie la
investigacion correspondiente, en aquel momento era la Direccion Ejecutiva y nosotros
perteneciamos alla.

A partir de ese acuerdo del Consejo cuando llegd a la Direccién Ejecutiva, el entonces
Director Ejecutivo, de manera inmediata le orden6 al Departamento Financiero Contable
realizar el pago correspondiente de un millon de colones por dafio moral, previa
verificacion de que no se haya realizado anteriormente.
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Nosotros por parte nuestra solicitamos la localizacion de don W.A que era el que figuraba
como auxiliar judicial y porque ya no trabajaba para el Poder Judicial; lo primero que hay
que hacer es la localizacién, la solicitamos y en ese interin nos llegé un documento del
Departamento Financiero Contable donde se le informa a la Procuradora que hizo la
comunicacion inicial que ya se habia hecho el pago correspondiente del dafio moral.

Nos llega la localizacion de don W.A y a partir de la localizacion nosotros dictamos una
audiencia que se denomina o titula: “Se concede audiencia y se fija comparecencia”, en
esta resolucién nosotros le decimos que el Consejo Superior dispuso esto en virtud de los
hechos tales, el Departamento Financiero Contable procedié a pagar el monto respectivo, se
le da audiencia para lo que ha bien tenga manifestar, a usted se le estd nombrando un
érgano director, se le fijé una fecha especifica y una hora para que se apersone a realizar la
comparecencia, se le previno que debia sefialar medio de notificaciones y que tenia derecho
a recursos.

Don W.A fue notificado personalmente, costo un poco la direccién que teniamos no era, al
final de cuentas se localiz6 en Alajuela se comisiond para ser notificado alla. El sefior
presenta un escrito 30 de setiembre de 2013 y dice: “A la fecha de notificacion no laboro
para el Poder Judicial, ademas en el tiempo laborado por falta de experiencia y presion yo
firmé un documento donde aceptaba los cargos del atraso del expediente lo cual fue
castigado con amonestacion escrita, ademas nos propone un arreglo de pago, se propone
pagar la suma adeudada de un millon de colones mediante el pago de 24 cuotas de
mensuales y consecutivas de 41.670 colones sin intereses sobre el saldo adeudado”.

El nos hace esa propuesta de pago y nosotros dictamos un arreglo de pago, o sea, se le
aceptd la propuesta; se le dijo que estaba bien, en qué cuenta tenia que depositar, y se le
comunico al Departamento Financiero Contable. Dentro de las condiciones que nosotros le
pusimos estaba que tenia que mandar el comprobante de pago cada mes a esta Direccion y
lo pusimos afirmar un pagaré, les leo el por tanto para que vean los términos “Se aprueba el
arreglo de pago ofrecido por W.A para la cancelacion de la suma de un millén de colones
en los siguientes términos: 23 tractos mensuales de ¢41.670 y un ultimo tracto de
41.590.00 todos mensuales y consecutivos hasta la total cancelacion de la deuda
comenzando por pagar a partir del mes de octubre de 2013, debiendo realizar los pagos
mediante depdsito bancario en la cuenta judicial numero tal del Banco de Costa Rica a
nombre de la Contaduria Judicial y comprobar ante la Direccion Ejecutiva cada mes la
realizacion de dicho pago, la cual podra hacer por entrega de una copia del documento
original o remisién al fax tal. Comuniquese esta resolucion al Departamento Financiero
Contable para que oportunamente comunique a la Direccion Ejecutiva cuando la deuda
supra citada sea cancelada. A efecto de garantizar el cumplimiento de la obligacién de
conformidad con el arreglo de pago aprobado W.A debera apersonarse en el plazo de 8
dias habiles luego de notificada la presente resolucion a esta oficina a firmar un pagaré
por la suma de un millén de colones, se hace del conocimiento de W.A que de no suscribir
el pagaré esta Direccion Ejecutiva continuard con el tramite de este procedimiento para
eventualmente enviar estas diligencias a la Procuraduria General de la Republica, de igual
forma una vez suscrito el pagareé si incumple en uno solo de los tractos se continuara con el
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tramite correspondiente para remitir las diligencias a la Procuraduria General de la
Republica para los respectivos tramites judiciales de cobro”.

En el expediente se deja una copia del pagaré, porque yo les conté que el original se guarda
en una caja fuerte y también se adjunta una copia de la cédula.

Se le comunica efectivamente al Departamento Financiero Contable el arreglo que se le
aprobo y se le notifica al sefior en el medio que sefialé para atender notificaciones.

Cuando nosotros revisamos él hace un primer dep6sito de 42.000 colones en noviembre de
2013, como era un millén de colones y hay un sistema electronico de esta cuenta 20 donde
se recupera ese tipo de dineros, lo que se deja en el expediente es un pantallazo de la cuenta
y ahi se va reflejando el saldo, como depositd 42.000 colones en ese momento el saldo era
958 000 colones. Nosotros la empezamos a revisar y encontramos después otro abono en
diciembre de 2013 de 30.000 colones, el saldo bajaba e iba por 928.000 colones.

Pero resulta que paso el tiempo y s6lo esos dos abonos habia hecho este sefior, entonces
nosotros ya en el 2014 le hicimos un oficio y se le notifica al medio que sefiald, se le dice
que se le habia aprobado un arreglo de pago, que en nuestros registros constan dos pagos,
pero que como no presenta mas depositos se le recuerda que tiene que remitir copia de los
mismos para verificar y sino que debe proceder a continuar con los pagos correspondientes.
Luego hacemos unas consultas a Financiero Contable por correo para preguntar si hay mas
depdsitos o si reactivo el arreglo y nos damos cuenta que vamos por mayo 2014 y siguen
estando solo los 72.000 colones, este es un oficio recordatorio. Entonces procedimos con
maés fuerza y lo que hicimos fue dictarle una primera prevencion de pago que es lo que la
Ley General contempla como intimacién de pago.

Nosotros tenemos un control cruzado con Financiero Cantable y cuando volvemos a pedir
informacion del caso, el caso sigue igual, nosotros tratamos de convencer mas de la
conveniencia de que pague aqui y también por lo que le cuesta a la PGR poner a mover el
aparato judicial por una suma asi, entonces la Abogada tramitadora le envia un correo y le
dice: “conforme conversamos le indicd que su saldo es de 928.000 colones, mi extension es
la nimero tal, cualquier consulta a sus 6rdenes quedando a la espera del deposito al cual se
compromete a realizar el lunes 2 de julio de 2014 con el fin de continuar con el arreglo de
pago” aparentemente hablaron por teléfono y ¢l le dijo que lo iba a reactivar. El sefior le
contesta “Ok, recibido”.

Hacemos la consulta a Financiero Contable y todavia sigue igual, llegamos a julio y le
dictamos la segunda prevencion de pago. Después de la segunda prevencién le damos un
plazo y volvemos hacer la consulta a Financiero Contable, pero para agosto de 2014
permanece igual. Aqui empezamos a pedir requisitos para enviar el caso a la Procuraduria,
porque ya veiamos que el caso no iba a caminar, dentro de los requisitos que pide la
Procuraduria es la localizacion a fecha actual, lo mandamos a localizar y ya para agosto del
2014 dictamos una resolucion que se llama “Se remiten diligencias”, y el por tanto dice:
“de conformidad con lo expuesto al no haberse dado cumplimiento al arreglo de pago
propuesto por W.A y al existir un pagaré gue respalda la obligacién comuniquese a la PGR
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para que inicie el trdmite respectivo ante los tribunales de justicia hasta lograr la
recuperacion de la suma adeudada de 928 000 colones”.

Por cualquier duda volvemos a revisar la cuenta antes de que se vaya a PGR y permanece
igual, le pedimos a Financiero Contable que nos haga un detalle de lo que él deposité para
que no quede duda de que s6lo esos dos abonos existian, y ya luego se le hace un oficio a
don Juan Luis Montoya quien es el Procurador Coordinador del Area de Derecho Publico
contandole que se les envia el caso porque aqui hubo un incumplimiento, se le comunica a
Financiero Contable porque ellos en su sistema tienen que poner que es un caso enviado a
la Procuraduria, ya que de otra forma va quedar pendiente de recuperar y no hay un cierre
contable, se les comunica y el expediente ya se fue de acé, se envia una copia certificada en
setiembre del 2014.

Ya un poco mas reciente, el 4 de mayo de 2015 uno de los asistentes de la Procuraduria se
comunicd con la Licenciada que tramitaba el caso y le contd que ellos habian contactado a
don W.A y que dijo que queria reactivar el arreglo, pero si el sefior quiere venir la
Procuraduria tiene que hacer una nota formal de devolucion y nosotros tenemos que
aceptarla. Lo que pasa es que la Procuraduria hace un esfuerzo previo por varias razones:
primero, para ver si convence a la persona; y segundo, para que no les signifique un caso
mas porque estan saturados de trabajo; lo que sucede es que para efectos de nosotros el caso
ya salio de aqui, ya nosotros hicimos toda la formalidad que habia que hacer y esto esta
ahorita en sede de Procuraduria, ese sefior le dijo eso al Procurador pero nunca se apersono
y curiosamente la Procuraduria lo tiene ahi estancado y no nos han comunicado una
devolucion formal del caso, nosotros intuimos que lo estan tramitando.

De mayo para aca no sabemos nada del caso, ayer hablaba con dofia Adriana y le pedi que
por una cuestion de control cruzado y a raiz de esto, ya nosotros no estamos obligados al
seguimiento, pero por un tema de responsabilidad si lo hacemos y porque en alguna medida
el fin es recuperar, le decia que le hicieramos la consulta por correo a don Luis Felipe el
abogado de la Procuraduria que lo tiene asignado y decirle que en mayo €l nos habia dicho
eso, que el sefior nunca se aperson0 y que a la fecha ellos no nos han enviado ninguna
documentacion, que es interés de esta Direccidn saber el estado de las gestiones, y lo vamos
hacer.

Ahora, depende del tratamiento que le dé la Procuraduria no se convierta en sede judicial en
un tema de vaga tela.

A excepcidn de este caso que es un antecedente en el 2013, yo me atreveria a pensar que
nosotros aln estamos como en pafiales, pero si tenemos claro que el procedimiento va ser
exactamente el mismo que ustedes vieron aqui, eso no varia porque es un procedimiento
con garantias, la persona puede presentar los alegatos que estime pertinentes y los recursos.

Este es un caso de excepcion y entro por la Secretaria de la Corte dirigido a la Presidenta de
la Corte, pero ahora lo que veo es que la Procuraduria lo manda a la Direccion Ejecutiva, la
Direccion lo manda al Consejo Superior y el Consejo toma el acuerdo final de enviarnoslo
0 Nno.
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16. ¢Seria posible obtener copia de los documentos que se generaron en la
aplicacion de la accion?

Si, solamente les pido que me envien la solicitud formal por correo explicando que es para
fines académicos, ya que el caso se encuentra en trdmite en la PGR.
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Entrevista personal al Licenciado Mario Cajina Chavarria, Jefe del Area de Gestion Judicial

en la Direccion Juridica de la Caja Costarricense de Seguro Social, realizada el 03y el 18 de

agosto del 2015

1. Con respecto a las sentencias: Resolucion N°1683-S1-2013. Resolucion N°271SI-
2012. Resolucion N°78-2013-TCA, Seccion V. Resolucion N°49-2012-TCA,
Seccion V. ¢nos podria indicar si se aplicé o no la accion de recuperacion?

O Caso 1. Sucesion M y S.Z contra la CCSS. Resolucion N°1683-S1-2013.
Expediente 10-002744-1027-CA.

Ambas partes casaron esta resolucion, pero la Sala Primera el 16 noviembre del 2013
rechazo la casacion.

La Direccion Juridica comunico a la Gerencia Médica los montos que debian de cancelar el
14 de marzo del 2014. Finalmente se pagd 26.143. 675 millones de colones por concepto
dafio moral y costas.

Les voy a hacer una precision, en la Direccion Juridica existe un antes y un después del 17
noviembre del 2014, en esa fecha emiti una circular donde a raiz de un estudio que ha
estado realizando la Auditoria le instruyo a los abogados para que todas las comunicaciones
gue nosotros realizamos, sobre todo casos contencioso y ordinarios, lleven un resumen del
motivo por el cual el caso se perdié y una solicitud para que la autoridad administrativa
realice las investigaciones o procedimientos que correspondan y las acciones de regreso; ya
es una instruccion no es facultativo, el abogado que no lo hace podria ser objeto de un
procedimiento administrativo, antes de esa fecha esto no se hacia, después de esa fecha se
hace en todos los casos.

Después de eso salio un informe de Auditoria donde ellos también piden que se haga ese
tipo de comunicaciones.

Para este caso en concreto, no hay ninguna solicitud de abrir las acciones de regreso, esto
por la fecha en que finalizd el proceso, que es anterior al momento en que se emitio la
circular. A raiz de esta gestion de ustedes hoy voy a conversar con el abogado que llevo el
caso Y el abogado tiene que hacer la comunicacion.



« Caso 2. S.B contra la CCSS-N°78-2013-TCA, Seccion V. Expediente: N°
110004917-1027-CA.

Este caso no esté en firme, la CCSS presentd un recurso de casacion el 23 de agosto del
2013, el 02 de octubre del 2014 se declaré admisible la casacion y en este momento se
encuentra pendiente la resolucion del recurso de casacidn por parte de la Sala Primera.

» Caso 3. R en representacion de A contra la CCSS. Resolucion N°271-S1-2012.
Expediente: 09-002131-1027-CA

En este caso se presentd un recurso de casacion, el cual se resolvié en la resolucion 000271-
SI-F-2012 del 01 de marzo del 2012 y se modificé la condena de dafio moral fijandose éste
en 25 millones de colones.

Finalmente la CCSS pag6 un total de 42.346.789 millones de colones por concepto de dafio
moral, dafio material y costas.

Adicionalmente al proceso contencioso se habia tramitado un proceso penal por el delito de
lesiones culposas (mala praxis), dentro del cual se dict6 un sobreseimiento definitivo el 27
de abril del 2009.

En este caso no se ejercid la accion de regreso, por la existencia del sobreseimiento
definitivo a favor del médico donde no se logré imputar el hecho.

* Caso 4. Y contra la CCSS. Resolucion N°49-2012-TCA. Expediente: N° 10-0
03794 -1027-CA.

El caso se encuentra parcialmente firme, la CCSS pag6 50 millones de dafio moral el 20 de
noviembre del 2012.

Pero con respecto a la parte en abstracto, se presentd la ejecucion y se fijo la suma de
278.327.943 millones por concepto de dafio fisico, dafio material, intereses del dafio moral,
y costas. Sobre esa ejecucion ambas partes presentaron recurso de casacion, la CCSS lo
presento el 03 de diciembre del 2013 y fue admitido por la Sala Primera, pero actualmente
estd pendiente la resolucion.

2. ¢Cual es su criterio con respecto a la figura de la accién de recuperacion en
Costa Rica contemplada en la LGAP?

El funcionario publico esta sujeto el principio de legalidad y la accién de regreso esta
contemplada en la Ley General, es una obligacion para el funcionario darle cumplimiento a
las normas. Mas alla de si considero que es correcta 0 no, es mi obligacion gestionar para
que se le dé cumplimiento. De hecho ustedes vieron que por eso ya con un informe de
Auditoria nosotros implementamos esa directriz, precisamente con la finalidad de que el
funcionario eventualmente si lesiona de manera culposa o dolosa responda por sus actos,
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maxime en el caso de mala praxis médica o de responsabilidad objetiva por procedimiento
médico.

3. ¢Nos podria referir a otros casos concretos en los cuales su institucion haya
utilizado la accion de recuperacion por la via judicial?

Nosotros desde el afio pasado venimos pidiendo procedimientos, hoy por hoy en la gerencia
usted se averigua y hay muchos procedimientos abiertos, pero desde el afio pasado hacia
acé.

4. ¢Existe algun procedimiento de esos concluido y donde efectivamente se haya
realizado el cobro?

No hay concluidos, pero si hay muchos en tramite.

5. ¢Por la via administrativa se han realizado cobros a alguan funcionario por
dafios directos a la institucion?

Si, por ejemplo en el caso de los choferes ellos tienen todo un régimen de responsabilidad,
aqui en la CCSS en estos momentos tenemos un caso de un chofer que iba muy rapido, no
frend y destrozo todo el carro; nosotros estamos llevando el proceso y le estamos
atribuyendo a él totalmente la responsabilidad, fue una pérdida total del vehiculo.

Nosotros tenemos polizas para tercero, pero no tenemos pdlizas para nuestros dafios.

6. ¢Qué unidad lleva en esta institucion el control sobre las partidas
presupuestarias destinadas a cubrir condenas judiciales?

La Sub-Area de Tramite de Pagos.
7. ¢Seria posible tener acceso a esos datos?
Yo la tengo pero no se las puedo dar, tendrian que pedirla por medio de la Presidencia

Ejecutiva a ver si se las dan. Yo tengo todos los montos que hemos pagado desde el afio
2010 en adelante por juicios de toda indole.

8. ¢Si se pidiera solamente el monto de condenas que generan indemnizaciones
por actuaciones de los funcionarios se podria determinar?

Eso no existe. Existe un monto total por afio, pero no se especifica si es por empleo publico,
responsabilidad objetiva, por procedimientos quirirgicos, etc.
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9. ¢En su opinion cudles son las principales causas que originan la falta de
aplicacion de la accion de recuperacion?

Me parece que es por cultura, es un tema cultural y desgraciadamente en la CCSS en caso
de la responsabilidad objetiva por procedimientos quirtrgicos el sistema esta hecho por,
para y hacia los médicos, entonces hay algunos aspectos politicos que limitan la aplicacion
de la accién de regreso, o la limitaban porque ahora nosotros la mandamos a comunicar en
todos los casos ¢qué se resuelva en el procedimiento? ¢Si se le cobrd o no se le cobré? ya
de eso no tenemos conocimiento.

10. ¢ Quién tramitaria el procedimiento?

Dependiendo de como lo defina el 6rgano decisor, puede conformar un 6rgano director en
el mismo hospital, externo al hospital o puede mandarlo a hacer el Centro para la
Instruccion de Procedimiento Administrativos que existe en la CCSS, que es una direccion
especializada en el tema y se llama CIPA, lleva sélo procedimientos en que se esté
atribuyendo faltas graves o acosos sexuales.

11. .Y la certificacion de adeudo quién lo emitiria?

Cada una de las autoridades de quien dependa el funcionario o quien sea el titular del centro
de salud o establecimiento.

Nosotros llevamos aqui casos en los que se han atribuido responsabilidades patrimoniales a
funcionarios, nos mandan la certificacion y tramitamos el cobro, el cobro se tramita aqui en
sede de Hacienda, pero ese seguimiento particular una vez que pedimos que se determinen
responsabilidades no lo llevamos nosotros.

12. ¢ Queé sugeriria usted como solucion para que se ejerza la accion de regreso?

Nada, lo que ya se hizo. Hay un informe de Auditoria, nosotros ya tenemos una directriz
para todos los abogados y por lo menos desde la dptica de la Direccion Juridica ya estamos
ejerciendo acciones para que efectivamente los articulados de la accion de regreso sean
efectivos ¢Por qué no se hizo antes? No sé, porque yo llegué aqui en abril del afio pasado.

13. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:

» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio causado al Estado, cuando el vinculo laboral se
mantenga.

Ahi no estan proponiendo nada nuevo, eso ya existe. La institucion dentro de las potestades
que tiene discrecionales de oportunidad y conveniencia, perfectamente puede decirle al
funcionario que si va a reparar un dafio patrimonial lo haga en tractos, versus la posibilidad
de interponer un proceso; igual usted como patrono tiene la posibilidad de aplicar en tractos
las sanciones, si lo sancioné con un mes podria aplicarlo de manera fraccionada, entonces la
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posibilidad de hacer arreglos también se encuentra contemplada por la ley, no es una
limitante.

> Obligatoriedad de suscripcion de una pdliza de fidelidad para todo servidor
publico, o al menos para aquellos que tienen la facultad de administrar fondos
publicos.

Lo primero que tienen que averiguar ustedes es ¢si el INS la ofrece? porque si no esta en el
pais ¢como logra suscribir la pdliza? Porque hay actividades en que las aseguradoras no
ofrecen pdélizas. Una medida de esas suena bien, en tanto exista la pdliza a disposicién en el
mercado.

Es un tema también relacionado con la escasez del recurso econdmico, en la CCSS no hay
dinero, no sobra dinero, entonces cuando usted como administrador del servicio salud tiene
que enfocarse en un uso racional de los recursos, primero piensa en los recursos que vayan
a beneficiar directamente al usuario; por ejemplo la CCSS no tiene polizas con todas las
coberturas para sus propios vehiculos, me imagino que si no la tiene es porque el costo es
tan elevado que no puede pagarlo ¢el ideal? Tenerla.

¢Y si se hiciera un financiamiento conjunto de la poliza entre las Administraciones y
los funcionarios?

Seria ilegal, el funcionario no tiene por qué financiar una parte de la péliza, no tiene por
qué asumir él las eventualidades de un riesgo cuando existe una relacion laboral por la cual
yo realizo una funcion y usted me paga un salario; es un tema complicado, es un tema en el
que si eventualmente se llegara a un acuerdo tendria que ser un acuerdo con agrupaciones
gremiales, sindicatos.

» La creacion de una unidad especializada en la Procuraduria o en la Contraloria
gue se encargue de aplicar o dar seguimiento a la implementacion de la accion
de recuperacion.

La ley esta clara, nosotros tenemos las normas, tenernos la obligacion de cumplirlas y no
creo que este deberia ser un tema de control de la Contraloria y la Procuraduria, creo que
las mismas Administraciones estan obligadas a darle seguimiento, las instituciones deberian
ser autosuficientes para ello.

Aqui en la institucion ya hay una propuesta de solucion alterna de conflictos, que ya esta
muy proxima a ser presentada en la Junta y que le va dar a la institucién mayor agilidad
para resolver procedimientos administrativos sin necesidad de ir a litigarlos, entonces se
van a poner a disposicion de los funcionarios medidas alternas idénticas o muy similares a
las del Derecho Penal, como la suspension del proceso a prueba, la reparacion integral, el
abreviado, conciliacion, eso creo que puede ser una ayuda.
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» Una directriz de la Contraloria, la Procuraduria o de la Presidencia en donde
se ordene a los jerarcas de las Administraciones Publicas que en adelante deben
aplicar la accion de recuperacion, con la advertencia de ser sancionados si no lo
hacen.

En el caso de la CCSS ya la Presidencia no tiene por qué emitir una directriz, porque hay un
informe de auditoria, podria haber algun tipo de circular hacia las gerencias, me parece que
si podria ser viable.

» Capacitacion especifica sobre este tema a los abogados de las Direcciones
Juridicas en las Administraciones Publicas ofrecida por un equipo compuesto
por abogados de la CGR, la PGR y la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Para nada, me parece que lo que hace falta es establecer buenos mecanismos de control y
seleccion del personal, si yo aqui no puedo realizar una accion de regreso mejor apago y
vamonos, Yo se los digo a los compafieros, lo que no se vale es no preguntar.
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Entrevista personal al Méaster Walter Gomez Quirds, Asesor Legal Corporativo, Direccion

Juridica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, realizada el 10 de agosto del 2015

1. Con respecto al caso tramitado bajo el expediente: 03-000147.0163-CA, en el cual
se dicto la resolucion N° 47-2013 Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion
I. ¢ No podria indicar qué fue lo que paso en ese caso?

Actualmente este caso esta en casacion y se refiere a un proceso ordinario por dafos y
perjuicios contra el Banco Popular, que interpusieron los ex miembros de una Junta
Directiva y el ex Gerente General, que son los actores en este proceso.

El caso se da en virtud de que ellos denuncian al Banco y a la Contraloria por dafios y
perjuicios y ademas solicitaron la nulidad de actos administrativos, toda vez segun los
actores los acuerdos de junta en los que se decidié pagar la cesantia al ex Auditor y al ex
Subgerente del Banco, se habian tomado de acuerdo a derecho y sustentados en criterios
juridicos por parte de expertos en el tema laboral y constitucional.

Para aquella fecha se hizo una discusion, porque en ese momento se presentd la renuncia
del Subgerente y del Auditor, ellos dos presentaron la renuncia y la particularidad que habia
era que estas dos personas habian sido empleados regulares durante muchos afios,
ascendieron en el banco y llegaron a esos puestos de alto rango. En razén de ello, hubo una
discusion en Junta de si se les debia pagar la cesantia completa o no, fue ahi donde se
discutié si procedia o no el pago de la cesantia por los afios laborados; como aqui existe una
convencion colectiva que establecia en aquel entonces la posibilidad de pagar la cesantia



ilimitada esa fue la discusion, para lo cual se generd una serie de sesiones de Junta, se
Ilamaron a los asesores legales de aca y se contrataron dos asesores legales externos, un
constitucionalista y un laboralista, los dos emitieron una opinion juridica al respecto, en
donde establecian que para ellos si se podia pagar, basicamente en el fondo lo que se
aplicaba ahi era un derecho laboral y no un régimen de empleo publico, esa es la discusion
que hay en medio de este asunto.

La Junta Directiva tomé la decision de pagarle a ellos esos montos, esa decisién desde mi
punto de vista fue incorrecta, ademas el problema mas grave es que habian antecedentes de
la Contraloria General de la Republica donde se establecia claramente que la gente que
trabajaba en la clase gerencial no podia beneficiarse de la convencién colectiva, habian
sendos criterios y opiniones juridicas de la Contraloria donde se establecia claramente que
la clase gerencial no podia favorecerse de los beneficios convencionales, porque ellos
generalmente eran los que negociaban la convencién colectiva. Por otra parte, y como
antecedente de este asunto se envio un presupuesto a la Contraloria por parte del Banco y
éste fue denegado, la Contraloria advirtio que no se podian utilizar recursos para ese pago;
entonces la Gerencia le indica a la Junta Directiva que se podia realizar una consulta a la
Procuraduria General de la Republica, lo cual se hizo, solo que la Procuraduria dur6 mucho
tiempo para contestarla, cuando ellos piden los criterios de los asesores legales llegan esos
criterios hacen una discusion en Junta y deciden pagar, con la consecuencia posterior de
que llega el criterio de la Procuraduria y se indica que no es procedente el pago.

Se genera toda una situacion, porque la Contraloria inicio un érgano del proceso contra lo
Junta y el Gerente que da como resultado una sancién administrativa y el cobro de los
dineros, lo que pasa es que cuando se da esa sancién final ya habia vencimiento del plazo
del gerente por 5 afios y los efectos no fueron lo que se esperaba, porque ya estaba fuera de
plazo. Ademas se ordenaba el cobro por responsabilidad civil a todos las personas
involucradas en ese proceso, porque ahi surgié una cadena de situaciones, por ejemplo salié
una orden de Junta Directiva mediante un acuerdo al Gerente, el Gerente baja eso a
Recursos Humanos, el Director de Recursos Humanos a la escala mas baja que son los que
hacen acciones de personal y hasta el ultimo llego la sancion; algunos eran suspension de 3
a 8 dias, pero la condena al pago por responsabilidad civil era para los de Junta Directiva y
el Gerente.

Esos procesos de cobro generaron algunos problemas por la particularidad de que algunos
en la Junta del banco son nombrados por el Gobierno y otros por la Asamblea de
Trabajadores, a la hora de elaborar el documento ejecutivo que da lugar el cobro lleva una
serie de requisitos legales que fueron dificiles al principio, porque decia que era la
Presidencia de la Republica la que tenia que certificar.

Los procesos de cobro los lleva otro compafiero, a mi se me asigné el proceso ordinario que
presentaron los ex-Directivos y el ex-Gerente. En realidad presentaron tres procesos pero
yo pedi la acumulacion y me correspondié a partir de la evacuacién de la prueba.

En cuanto los proceso de cobro por responsabilidad civil, se present6é un problema y es que
cuando se present6 el cobro y llegaron las ejecuciones, ellos inmediatamente para atacar
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ese cobro lo que pidieron fue una suspension del acto administrativo utilizando la ley
anterior, al pedir la suspension que era en aquel entonces por la via incidental, un incidente
de suspensién de actos administrativos, la ley le daba también plazo para presentar el
proceso ordinario y es ahi cuando ellos se nos vienen con un ordinario por dafios y
perjuicios pidiendo nulidad del acto de la Contraloria.

La suspension del acto era como una medida cautelar, y al ser una medida cautelar habia
que probar varios aspectos que tienen por ejemplo hoy la medida cautelar de suspension de
actos -que ya no se llama asi, sino que son las medidas cautelares que tiene el Cddigo
Procesal Contencioso, pero de igual forma las tenia s6lo que llamandose suspension de acto
administrativo-, habia que probar la apariencia de buen derecho y el dafio que se podia
provocar. En este caso, como ellos atacan el acto administrativo, dicen que se les iba a crear
una gran afectacion en su patrimonio porque era una cantidad enorme de dinero, etc., le
acogen el incidente; el proceso sigue cobrandose, la suspension se termind y sigue el
proceso ordinario que yo tengo.

De acuerdo con La Ley Reguladora de la Contencioso Administrativo usted tenia que hacer
un agotamiento de la via administrativa, pero en aquel entonces cabia la suspension del acto
administrativo solo que habia que agotar la via administrativa, tenia que venir a la junta,
una vez que salia de la junta ya uno mismo le decia en el recurso que se daba por agotada la
via administrativa y ahi empezaba el ordinario. Lo que pasaba era que las consecuencias de
una situacion X usted podia atacarlas directamente mediante un incidente de suspension de
acto, con la situacion de que no se podia presentar solo el incidente, sino que usted tenia un
plazo de 2 meses para presentar el ordinario, porque si usted no presentaba el ordinario
quedaba caduco.

¢Con este ordinario que estan tramitando actualmente se suspende el proceso de
cobro que iniciaron contra ellos?

Ellos pidieron la suspension del acto en aquel momento, lo que pasa es que cuando ellos
pidieron la suspension del acto se vino toda una discusion y se determina que realmente el
interés que habia era nada mas para evitar el cobro, entonces ahi no habia apariencia de
buen derecho, que ese es uno de los presupuestos de admision en las medidas cautelares y
no se da la suspension en el ordinario. Uno podia atacar la suspension, demostrandole al
juez que no habia apariencia de buen derecho, que es una demanda temeraria, entonces si
usted en el interin podia probar cosas de ese tipo podia traerse abajo el incidente y quedarse
con el ordinario.

¢ Qué ocurre en ese proceso ordinario que usted esta tramitando?

Yo empeceé a hacer toda una revision del caso, y empiezo a buscar jurisprudencia sobre ese
tema -de la procedencia o no del pago-, y encuentro una gran cantidad de jurisprudencia
administrativa de la Contraloria y de la misma Procuraduria en el sentido de que no se
podia pagar cesantia por mas de 8 afios a la clase gerencial, con lo cual el acto tomado por
la Junta Directiva era un acto ya no solamente nulo, porque habia una serie de dictamenes
que eran vinculantes para la institucion, sino que fueron mas alla, pues pagaron sin importar

635



los criterios del ente contralor, de hecho el criterio de la Procuraduria que llegd después no
era indispensable pues ya la Contraloria de mucho tiempo atrés les habia advertido al banco
e inclusive habian antecedentes de otros casos donde el banco conocia que no podia utilizar
presupuestos para el pago de esas cesantias. Ahi es donde la estrategia se enfoca no
solamente en hacer un aporte de esa jurisprudencia, sino también a que en la etapa
testimonial -porque llaman al gerente como testigo en este caso- a enfilar todas las armas
para empezar a utilizar el interrogatorio de tipo cerrado e irlo llevando sobre ese tema de si
él conocia o no, le estaba recordando momentos claros en el ejercicio de su funcion cuando
la Contraloria le habia hecho las advertencias con lo que no le queda mas que decir que si, y
la Ultima que se remata que es vital, por cuanto se le pregunta, ¢si habiendo ellos mismos
pedido un criterio a la Procuraduria tomaron una decisién de pagar un dia antes de que
Ilegara dicho criterio?

En la sentencia de primera instancia, el juez efectivamente hace un andlisis de la
jurisprudencia que venia dictando la Contraloria y la Procuraduria de esos aspectos,
también donde el banco de previo a estos casos ya la Contraloria le habia sefialado que no
se podia utilizar la convencion colectiva para cancelar beneficios a la clase gerencial, y mas
aun porque esa misma gerencia y esa misma junta directiva habia dictado un reglamento
para clase gerencial que habia sido muy discutido y que habia sido devuelto en varias
ocasiones por la Contraloria, porque casualmente querian integrar beneficios de la
convencion colectiva, o sea, que no era un caso desconocido y lo que hicieron fue tomar un
acto totalmente ilegal. La sentencia de segunda instancia, igual hace un analisis de los
considerandos que toma el juez, de los antecedentes del caso y mas bien es mas
contundente en decir que el acto que toma la Junta Directiva con la gerencia es un acto
totalmente abusivo, porque a sabiendas de la situacion en que estaban ellos llegan y toman
esa situacion.

Esto inclusive fue valorado en la via penal, cuando la Contraloria emitié las
recomendaciones una de ellas fue que se fuera a la via penal, lo que pasa es que la
Contraloria lo que hizo en aquel entonces fue remitir una denuncia, yo como abogado
penalista les puedo decir que los defectos que yo he visto ahi es que se va una denuncia
muy light, una denuncia donde se habla de un peculado y no se fundamenta, ahi podia
haber incumplimiento de deberes, favorecimiento real, etc.; y también el Ministerio Publico
en aquel entonces no tenia -hoy dia lo tiene-, una fiscalia de probidad, transparencia y
anticorrupcion, ahora si le ponen mas valor a esos aspectos, pero en aquel entonces no se
valoro y dictaron un sobreseimiento. Ese sobreseimiento ellos lo tomaron y se fueron donde
el Juez Contencioso Yy le dicen que salieron libres, esto antes de las conclusiones, yo hice
unas conclusiones y dije que en este tema que ellos aportan no tiene nada que ver, porque
este es un tema de indole administrativo y el otro es un tema penal, ahi lo que no se pudo
probar fue la teoria del delito y no tiene ninguna relevancia porque la responsabilidad que
se discute en uno es la penal y en otro es la civil, son independientes, y no le hicieron caso a
ese tema.

Posteriormente hacen una casacion enfocada en atacar siempre las resoluciones, pero desde
mi punto de vista no las comparto, las siento un poco débiles, y dos de los motivos no le
fueron aceptados. Ya tiene casi dos afios en casacion.
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¢ Quién emitio en esta institucion el titulo ejecutivo?

Tendrian que revisar los expedientes de cobro, a mi en algin momento me consultaron y
dije que por lo menos en este embrollo que hay la Presidencia de la RepUblica por que son
los nombrados por el Gobierno, no puede hacer el titulo ejecutivo el Gerente, tengo
entendido que si hay algunos con ese titulo ejecutivo de la Presidencia de la Republica,
pero tendrian que verlo, no lo puedo asegurar.

Aqui la particularidad fue que el 6rgano no fue hecho por la Junta, sino que al ser la Junta la
involucrada en el caso tenia que ser la Contraloria, entonces el titulo sali6 del jerarca que en
principio deberia ser la Presidencia que fue quien los nombraé.

¢La Contraloria tendria la potestad de emitir una certificacion que sea titulo ejecutivo
en cualquier caso de este tipo?

Ellos lo que hacen es una resolucién donde se la mandan a la Administracion, por ejemplo
la resolucion la tiene que acatar la Junta Directiva, la junta es la que sanciona, pero yo
como junta no puedo sancionar a la junta anterior, entonces se manda al Gobierno para que
emita el titulo ejecutivo.

¢ Seria posible obtener copia de los documentos que se generaron en la aplicacion de la
accion?

El caso no esta terminado, solo se puede facilitar el nimero de expediente.

2. ¢En su opinion cuales son las principales causas que originan la falta de
aplicacion de la accion de recuperacion?

La posibilidad de accionar para recuperacion de dineros del Estado en este tipo de cosas
presenta una pluralidad de situaciones, desde el desconocimiento de la forma de cobro,
varios aspectos que tienen que ver con temas procesales, temas de fondo y temas inclusive
ideoldgicos, voy a abordar varias cosas:

La primera, es que la Ley General establece que después de un drgano de procedimiento la
institucion emite un titulo ejecutivo -excepto que haya ley especial por ejemplo la Caja y el
ICE que tienen leyes especiales que establecen que se puede cobrar-, nosotros utilizamos
para efectos del cobro lo que establece la Ley General, pero la Sala Primera ha llegado a
decir que tiene que tener una serie de requisitos previos para accionar, por ejemplo yo aqui
abro un drgano de procedimiento, determino la responsabilidad civil y disciplinaria y se
compele al pago de X dinero, ese titulo una vez que es notificado por parte del sefior
gerente se convierte un titulo ejecutivo, se certifica la resolucién de la gerencia y con eso ya
sirve de titulo ejecutivo, pero ese titulo en si no funciona si yo lo cobro, si yo con ese titulo
voy Y lo presento a cobro se rechaza, porque la ley establece que tiene que haber intimacion
previa, entonces yo tengo que hacer un acto previo de mandarle al responsable y decirle que
es diferente a la notificacion de la resolucién del 6rgano- mire usted tiene un adeudo
conmigo de tanto y le doy 5 dias para que pague, es mas la ley dice que 2, la Sala dice que
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1, y el Tribunal Contencioso dice que 2, ese es un tema y hay que conocer no solamente lo
que establece la ley, sino la jurisprudencia y hacer bien el documento, porque un
documento mal hecho no seria titulo ejecutivo, estos son elementos muy sencillos pero dan
lugar a situaciones de incobrabilidad si no se cumplen. Ademas hay otra problemaética, si
las instituciones duran para hacer un proceso administrativo y después duran para
comunicarlo, cuando usted lo presenta puede ser que ya este prescrito, esto es otra situacion
de indole procesal.

Lo otro es lo siguientes: ;Qué pasa ahora con el proceso contencioso? Usted llega y le
presenta un proceso monitorio de cobro a una persona porque determind que tiene una
responsabilidad administrativa o disciplinaria, porque cometi6 un acto que produjo un
perjuicio a la institucion y se generd una responsabilidad civil, resulta que usted presenta el
monitorio y aparece una medida cautelar de lo contencioso suspendiendo el proceso
cobratorio porque se va discutir la legalidad de eso, entonces ahi hay otra manera de parar
el cobro, con lo cual tanto procesal como inclusive por otras vias de hecho puede usted
parar el cobro.

Pueden haber muchos motivos para que se caigan los procesos de cobro, pero yo creo que
no hay justificacion para no hacerlo, si se hace bien el procedimiento, si se hacen bien las
acciones legales, las posibilidades de recuperacion desde el punto de vista legal pueden
surtir efecto. Ahora, el problema esta en la otra parte ;tiene usted bienes para responder?
porque nosotros aqui tenemos sentencias donde fueron declaradas con lugar, pero a la hora
de ir a ejecutar usted ejecuta a sabiendas de que no tiene nada, nosotros siempre que vamos
hacer la ejecucidn, ya desde antes del proceso usted ve que toda la gente no tiene bienes, es
mas cuando entran a la funcidn publica mucha gente entra sin bienes ¢por qué? Porque no
se quiere arriesgar a esto, y a lo sumo lo que se puede hacer es un embargo de salario si es
que se encuentra laborando.

En los casos penales que yo llevo hay una situacion interesante, por ejemplo hay momentos
en que un funcionario puede llegar a cometer un acto ilicito, se presenta la denuncia penal y
se lleva el 6rgano del proceso e igual sale la responsabilidad civil en el 6rgano del proceso,
pero yo en el proceso penal interpongo la accion civil; en el proceso penal a veces hay mas
posibilidades de recuperacion que en el otro procedimiento ¢por qué? Por el miedo, porque
hay pena de carcel, entonces ya la gente cuando llega a la audiencia dice mire yo le pago;
yo tengo varios casos que he venido haciendo la recuperacién via accion civil dentro de la
penal, pero claro cuando media delito.

¢Ustedes plantean dentro del proceso la accién civil, pero también abren el
procedimiento a nivel administrativo?

Si, hay aspectos de indole procesal, por ejemplo el articulo 41 del Codigo Procesal Penal
establece que usted no puede llevar dos acciones de indole civil, pero se refiere a las
ordinarias, ésta no es ordinaria €s un proceso monitorio y es sumario.

Personalmente creo que otro problema, es que a veces en las mismas instituciones los
procesos son engorrosos, nosotros aqui lo hemos ido tratando de depurar, el procedimiento
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administrativo nuestro no es exactamente al de la Ley General, estd matizado por la
convencion y es mas sumario.

Otro tema muy interesante que hay y que tiene que ver con los procesos de responsabilidad
civil en general, es que las Administraciones son buenas para imponer procedimientos,
usted llega a una institucién y hay mil procedimientos para todo, ¢qué se ha hecho con eso?
Se diluye la responsabilidad, resulta que la responsabilidad que era de uno ahora la
comparten 10 y eso hace que inclusive en la via penal sea mas dificil de probar, por
ejemplo si usted ve en el caso de la trocha que el Ministerio Publico no ha podido acusar, el
caso puede ser muy complejo pero es un tema de sustraccién de fondos publicos hay uno,
dos o tres delitos, el que se lleva todos es el peculado, pero el asunto es que cuando usted
empieza analizar quién era el responsable de dar, de hacer, era el Ministerio de la
Presidencia, no, era la Comision de Emergencias, no, que era el otro, y aparecen un monton
de gente involucrada y usted dice ;quién es el verdadero responsable de esto? Hay un
monton de responsables, pero diluidos ahi, entonces claro son sanciones para cada quien y
el fuerte del asunto que es la recuperacion del dinero es casi nulo, yo creo que también
habria que entrar a analizar si realmente las leyes nuestras tienen establecidos buenos
procesos de cobro y agiles.

Ya en la ejecucion del cobro viene la otra parte, la notificacion. La gente sabe que se manda
a cobrar y nadie los consigue, nosotros tuvimos que ir con un Notario y poner un carro de
seguridad para hacer vigilancia durante varios dias y ver a qué horas entraba y a qué horas
salia y llegar un Notario a notificarlo ahi; porque la gente se esconde, va pasando y pasando
el tiempo y son 4 afios de prescripcion. Usted presenta un proceso monitorio y casi que
duran 6 meses para que le den curso, asi que le dan curso viene el proceso de notificacion,
pasan 3 meses y anda la comision que la devolvieron porque no vive ahi, y hay que buscar
la posibilidad del Notario, de edictos, etc., y eso también alarga montones el proceso.

Otro tema muy permeable en las instituciones es el amiguismo, por ejemplo sali6 de la
junta y ahora si hay que cobrarle, porque resulta que hay cosas que se saben en el ejercicio
de la junta directiva, antes no lo hacia porque se metia en un problema, entonces ahora que
salga, vamos a cobrar pero ya se perdié un tiempo importante. Lo otro es que las acciones
de recuperacién ya van débiles por temas de tiempo, de notificacién o porque esa persona
en cualquier momento regresa a la institucion.

En este pais hay un problema y es que pareciera que a la gente los fondos pablicos no le
interesan, y dicen: si eso ya se perdio, se perdi6. Con lo de la trocha dicen: ahi veremos que
hacemos, y a todo el mundo se le olvidé que son veinte mil millones de colones y que todos
tenemos que pagarlos. Hay un poco de falta de conciencia de las Administraciones y de los
mismos funcionarios en ejercer la solicitud de una responsabilidad, usted ve en Corea o
Japdn que chocaron unos trenes y renuncia el Ministro y él no iba manejando, pero asume
la responsabilidad, aqui usted ve que le llueve la prensa y se sostiene y aguanta cinco dias
de escandalos y sigue la gente, entonces aqui hay un problema muy grave, no hay
conciencia para recobrar la pérdida de fondos publicos.
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3. ¢Cudl es su criterio con respecto a la figura de la accion de recuperacion en
Costa Rica contemplada en la LGAP?

Creo que uno de los problemas que hay es que la norma vigente, desde mi punto de vista, es
gue un poquito obsoleta; y lo otro es que desde esa perspectiva lo ideal es que haya
gestiones donde eliminemos la intimacion ¢Por qué eliminarla? Porque podria ser que la
idea de la intimacion era informarle al agente y tratar de que por buena voluntad pagara,
pero realmente lo que hace méas bien es hacer mas embrollo, mas dificil la accién. ;Por
quée? Porque si yo la llevd a usted a un proceso y ya se dio una responsabilidad
administrativa, usted sabe que salié sancionado porque a usted le notifican la sancién y le
dicen que tiene que pagar X, entonces para mi seria innecesario que la ley me obligue a
hacer una intimacion cuando yo ya le notifiqué su responsabilidad, porque usted tiene las
acciones legales de irse a un ordinario a impugnar si no paga, o si no era responsable; con
las intimaciones ya no so6lo pierdo el tiempo en eso, sino ¢qué pasa si no lo ubico? yo no
puedo presentar la demanda cobratoria porque no lo intimd, tengo un caso en especifico
que nos lo han devuelto 5 veces porque no aparece, solo que yo tengo la via penal, este caso
es penal entonces yo ya estoy preparando la accion civil, pero si fuera administrativo yo no
puedo cobrar, entonces vea que la misma ley ya a usted le puso un impedimento.

El otro impedimento, son los requisitos para ser titulo ejecutivo, la Sala dice que debe haber
varios requisitos, que sea clara, que tenga un monto que se cobre, etc., con lo cual si alguien
no hizo bien ese documento -que ya no es problema de la ley, sino de la persona-, habria
otra problematica.

Yo considero que el simple hecho de que salga una resolucién ya es suficiente para que se
haga el inicio del cobro, yo iria nada méas a la certificacion del adeudo e iniciar el cobro,
quitandole esa parte de la intimacion.

4. ¢Nos podria referir a otros casos concretos en los cuales su institucién haya
utilizado la accion de recuperacion por la via judicial?

De eso hay casos, por ejemplo en el Contencioso han habido situaciones donde un perito
del banco -que a veces es hasta externo-, viene y mide una finca que van a dejar en garantia
y resulta que esa finca no era, sino que era la da la par y se construyo. Ahi hay una culpa
compartida, porque en realidad quien es el duefio de la obra y quien inicia la obra es el
arquitecto del cliente, entonces ya hay un problema, resulta que a mi como ingeniero me
dan una hoja, me dan un plano y me dicen vaya hacer la valoracion, normalmente el cliente
lo lleva a uno, cuando llegd esta la obra ahi iniciandose, me llevan y yo inicio; el error de él
es no tomar un GPS y empezar a ubicar, ahi es donde tiene responsabilidad objetiva el
banco.

En algunos casos de esos hemos logrado arreglar; en otro nos condenan a mas de tres
millones, pero ahi se acciond la pdliza del INS. En un caso que yo lleve en especifico ya
hace varios afios, habia un problema de fincas y cuando yo hablé con el ingeniero me dijo
que tenia péliza y que iba a pagar el asunto.
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En lo penal pasa igual, un cliente demanda al vendedor de la finca porque le vendi6 un lote
mas pequefio y entonces involucra al perito del banco, porque el perito supuestamente no
reviso, el asunto es que el banco es tercero civilmente responsable por un monto, ahi va
contra el vendedor, contra el perito y contra el banco, lo que pasa es que ahi no hay delito
entonces de eso sale el banco. En los tltimos 10 afios hay una gran tendencia a demandar,
ahora las demandas llegan a diario y muchas veces usted ve que la demanda va enfocada al
banco porque es el que paga.

5. ¢Por la via administrativa se han realizado cobros a algun funcionario por
dafios directos a la institucion?

Si se ha llegado a la recuperacion, hay algunos que con el simple hecho de notificarles
llegan y pagan. O hay gente también, que viene el érgano del proceso dicta la resolucién, se
notifica la resolucién de la gerencia y dicen que quieren hacer un arreglo de pago fuera del
proceso judicial, pero son muy pocos.

6. ¢Qué unidad lleva en esta institucion el control sobre las partidas
presupuestarias destinadas a cubrir condenas judiciales?

La Contabilidad el banco, tenemos un sistema de juicios, en ese sistema cuando nosotros
perdemos en primera instancia le mandamos a decir a Contabilidad que hay que hacer una
provision de un 33 por ciento, si viene segunda instancia otro 33 por ciento, y ya en
casacion tenemos que tener presupuestado el 100 por ciento.

7. ¢Qué sugeriria usted como solucidn para que se ejerza la accion de regreso?

El problema mas que un tema de presupuesto es el tema del riesgo, la valoracién del riesgo,
nosotros si lo tenemos porque los bancos estan mas cuidados, y la SUGEF nos obliga a
tener un sistema de valoracion del riesgo. Nosotros tenemos riesgos legales ¢donde hay
riesgo legal? Ya tenemos mas o menos ubicados donde hay riesgo legal, por ejemplo les
voy a contar qué hacemos para que los cajeros no le roben a los clientes, porque eso va
pasar. ;Como? Yo he girado directrices a raiz de que en el tiempo usted va viento lo
siguiente: ¢cudntos casos penales tengo? Tantos ¢por qué motivos? Sustraccion de fondos
publicos ¢A quiénes? Clientes sen qué zonas? Tal lado ¢caracteristicas de la persona? le
llega el minimo de salario, esta stper endeudado. Ahi se gener6 una alerta de riesgo y usted
le dice a la Auditoria, pida a Recursos Humanos que le provea una planilla, haga una
revision y tira mensualmente un muestreo; hay un grupo de personas que pueden estar en
una luz roja, entonces esta gente esta trabajando con valores, esta stiper comprometida, se
requiere una vigilancia especial, y se le dice al jefe: si esta persona viene estrenando todos
los dias o cambia carro informe inmediatamente, eso es una valoracion de riesgo y una
propuesta para mitigar ese riesgo. Pero eso no existe en los ministerios o en la Caja, los
bancos tienen eso y aln asi pasan esas cosas, porque desde que usted tiene seres humanos,
hay gente que se va equivocar o que quiere delinquir, pero el problema es cuando usted no
tiene un control de riesgos, y favorece mucho el tema de no saber cuanto ha pagado la
institucion en un afio por temas de mal praxis y no se nota, es un tema tabu, porque
profesionalmente es un problema que a mi me inhabiliten.
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Como recomendacidn estaria emplear un sistema de valoracion del riesgo que deben tener
las instituciones a la hora de ejecutar sus actividades.

Yo creo que uno de los aspectos que debe tener la institucion es una directriz de la gerencia
de darle importancia a la recuperacion de esos dineros, por lo menos es un tema que aqui es
por la responsabilidad que tenemos nosotros, sen un banco qué es lo que interesa? Producir
utilidades, y esos otros temas parece que a ellos no les interesa, el tema de juicios no es
importante, excepto que el banco tenga que pagar un montén de plata, pero cuando es lo
contrario no le ponen mucha atencién. Lo otro, es la existencia de areas especializadas para
ejercer esos cobros -que me atrevo a decir que no existen-, nada mas lo reparten, cobre eso,
Ileve lo otro, entonces a veces no hay conciencia en ese tema, yo lo que creo es que deberia
existir por ejemplo areas especializadas que tengan el conocimiento, porque el problema a
veces de las asesorias juridicas es que como no hay especializacion todo el mundo lleva de
todo, lleva de todo y medio conoce de todo.

8. ¢Cree usted que la CGR o la PGR deberian tener algun rol ya sea en la
aplicacion o en el seguimiento de las acciones de recuperacion?

Deberia haberse dado, lo que pasa es que ni la Contraloria no la Procuraduria tienen el
personal; si usted va a la Procuraduria y habla con un procurador estan saturados de juicios
de todo tipo, con lo cual es el abogado del Estado y no tiene la capacidad para hacerle
frente a eso, inclusive si usted ve la operatividad ellos tienen mucha técnica dilatoria, me
faltan las copias por ejemplo.

La Contraloria también, pero yo en la Contraloria veo otra situacion, en la Contraloria el
personal de mayor experiencia ya no estd, resulta que ahi quisieron hacer un cambio al
sistema de salario Unico y se fue toda la gente vieja, entrd gente nueva, yo respeto a toda la
gente que hay ahi, pero eso deja flaco a la Contraloria en muchos aspectos de gente muy
valiosa, y es un tema de personal, usted ve que la Contraloria por ahi hace recomendaciones
pero no ejerce un papel preponderante, estad sumida en muchas cosas.

Lo que yo critico de la Contraloria es que es como las auditorias internas, un tema de
revision de procedimientos levantados, a usted llega un auditor y le dice ¢usted hace tal
cosa? Si y chequea, por eso pasan los elefantes blancos y nadie los ve, porque no es una
auditoria forense.

9. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:

» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio causado al Estado, cuando el vinculo laboral se
mantenga.

Eso si se ha aplicado.
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> Obligatoriedad de suscripcion de una podliza de fidelidad para todo servidor
publico, o al menos para aquellos que tienen la facultad de administrar fondos
publicos.

Yo creo que si puede darse la suscripcion, como existe aqui para la gente que maneja
fondos publicos -los que tienen la materialidad de poner utilizarlos- ¢cual es el problema?
Es que yo por ejemplo puedo ser gerente, no utilizo el dinero pero soy el administrador de
los fondos publicos.

Ahi hay una situacién, podria exigirse perfectamente que para ejercer el cargo deba tener
esa poliza; el tema es de cuanto, porque también yo puedo ser gerente del ICE que manejo
una cantidad de millones exagerada y me pidan una péliza por un millén o cinco millones
de colones como a veces pasa.

Hay otro aspecto que es vital, que es un tema de educacion y de conciencia del ser
funcionario publico, yo he visto que la mayoria de las personas que trabajamos en las
Administraciones Pablicas, y aqui por ejemplo, no se creen funcionarios publicos. Inclusive
una charla de induccion sobre el tema de los funcionarios publicos y su responsabilidad,
donde se les diga qué son funcionarios publicos, que este es un banco publico, que la Ley
General para los efectos penales los considera funcionarios pubicos.

Aqui el tema también es a quién nombra usted en una Administracion, por ejemplo a
nosotros nos ha pasado que se nombra a una persona que viene de trabajar siempre en la
empresa privada y entra a un banco con la concepcion de una empresa privada, entonces
primero se frustra y ademas comete muchos errores, toma decisiones “alocadas” porque no
entiende que esta en una Administracion Publica, que hay un presupuesto que se controla,
que hay una serie de limitaciones reglamentarias; y son esas etapas de acomodamiento de
los administradores donde surgen un monton de situaciones ¢;cual es el problema? Que aqui
no se prepara al funcionario publico y ahi es donde no hay una conciencia plena de lo que
voy hacer, en temas de corrupcion por ejemplo no voy a servir, sino a servirme, y en
general hay un abuso.

Deberia existir no solamente una poliza, sino una escuela de formacion que me diera por lo
menos a mi la posibilidad de estar asistiendo a clases, donde yo tenga una formacion de la
importancia que tiene un funcionario publico, aunque parece risible que eso se tenga que
dar, hay que darlo.

» Capacitacion especifica sobre este tema a los abogados de las Direcciones
Juridicas en las Administraciones Publicas ofrecida por un equipo compuesto
por abogados de la CGR, la PGR y la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa.

No es solo un tema de capacitacion, sino que también de especializacién. Si aqui en la
asesoria juridica hay 20 abogados uno o dos deberian Ilevar s6lo los procesos cobratorios, y
eso es lo que estamos tratando de hacer, que manejen ellos el tema, la jurisprudencia.
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Soy del criterio de que las asesorias juridicas deben ser especializadas, lo que facilita que
los abogados puedan ejercer mejor en su area de trabajo.

Entrevista personal al Doctor Juan Luis Montoya Segura, Procurador y Coordinador del Area
de Derecho Publico en la Procuraduria General de la Republica, realizada el 12 de agosto y el
7 de setiembre del 2015

1. ¢Cual es su criterio con respecto a la figura de la acciéon de recuperacion en
Costa Rica contemplada en la LGAP?

El asunto es definir ;qué es accion de recuperacion? En nuestro ordenamiento por ejemplo,
la Ley General de la Direccion de Hacienda, Ley N° 2393 de 1959 establece que todos los
créditos a favor del Estado deben ser perseguidos por el Ministerio de Hacienda y esa no es
una realidad, ya que se le da énfasis practicamente solo a los créditos fiscales.

Cuando hablamos de accion de recuperacion hay que verla en varias vias: si s una
recuperacion en sede contenciosa, en sede civil, en sede agraria. ¢Por qué les digo esto?
Con la entrada en vigencia del Codigo Procesal Contencioso Administrativo se formo todo
un problema, porgue es un cédigo pro-administrado, y al ser un cédigo por-administrado la
Administracion muchas veces se ve afectada con sentencias contrarias debido a defectos en
la tramitacion del procedimiento, tan es asi que nosotros hemos ejercido la accion de
recuperacion a favor del Estado y la accidn de recuperacion contra el Estado y de los dos
lados salimos perdiendo, por ejemplo les cito un caso: una condenatoria en costas en un
proceso igual, donde las partes han tenido que desplegar actividad procesal nosotros
liguidamos 780 millones en costas y nos otorgaron 2 millones 300 mil colones, porque se
considera que el Estado no ejerce la funcion de abogado, lo cual no es cierto porque para
eso tiene la representacion la Procuraduria.

De manera que, cuando se habla de accion de recuperacion habria que limitarlo méas ¢en
qué sentido? Porque también la ejercemos en materia de expropiacion, de ejecuciones de
sentencia que es lo que méas se da. Por ejemplo en materia de amparos el Estado paga
anualmente aproximadamente 300 millones de colones ¢cudntos gana el Estado? Muy
pocos ¢cudntos pierde el Estado? La mayoria ¢por qué? Porque hay inaccion de la
Administracion.

Si se ejerce la accion de recuperacion, el Estado trata de recuperar pero es mas lo que pierde
que lo que gana ¢por qué? Porque muchas veces los procedimientos adolecen de vicios de
forma, o bien de fondo en cuanto a la fundamentacion del acto cobratorio.

La opinidn iria en el sentido de que la accion de resarcimiento es un mecanismo que tiene el
Estado, que impone la obligacion de recuperar las sumas de dinero, y en tanto
representantes del Estado, la Procuraduria tiene la obligacion de interponer todos los



recursos para recuperar las sumas debidas al igual que en todo proceso, y hay un respaldo
de caracter legal para hacerlo.

Nosotras la limitamos a la accién de recuperacion contemplada en la LGAP por dafios
a tercero o a la Administracién originados en actuaciones u omisiones dolosas o
culposas de funcionarios publicos ¢En ese caso cual seria su opinion?

Ahi si es més dificil ahora con el Codigo Procesal Contencioso Administrativo, les cito un
caso reciente: en el ejercicio de su funcién un auditor fiscal Ilegé y tramit6 un caso y resulta
que el caso 4 afios después lo devuelve el tribunal y dice abrase el procedimiento
administrativo contra los funcionarios que fueron los culpables de que no se pagara a
tiempo a los administrados, y a la fecha nunca se abrid ningun procedimiento, ni
sancionatorio, ni cobratorio por las sumas pagadas por su culpa . También tuve un caso en
que se tenian que devolver 30 millones de colones y acabamos de devolver 78 millones de
colones y nos pide el tribunal abrir el procedimiento del 308 y siguientes de la LGAP ¢qué
es lo que sucede? Muchas veces se abren los procedimientos, se determina la culpa y
resulta que el empleado no tiene dinero, y aparte de eso estaba en una situacion de
subordinacion ejerciendo su labor, esos casos ya se perdieron.

Concretamente en la Procuraduria como institucion tuve un caso de una secretaria, ella por
error no me envid un oficio de un expediente que estaba tramitando y eso implicaba la
pérdida de 350 millones de colones, era una secretaria que ganaba 220 mil colones, pedi el
procedimiento administrativo por una cuestion de orden para sentar responsabilidad, pero si
el caso se hubiera llevado hasta el final, posiblemente no se hubiera recuperado nada por la
imposibilidad econdémica de la funcionaria.

También lo tenemos en casos de accidentes de transito con vehiculos del Poder Judicial,
aqui se reciben procedimientos administrativos y se cobran, se persigue al funcionario hasta
que pague, para eso es la Unidad de Cobros. Hace poco tuve un caso de un accidente que se
produjo con una motocicleta de una municipalidad que choco contra un carro del OlJ en
1998 y en el 2015 estan resolviendo, mientras que el Poder Judicial pedia 2 millones por
una moto que habia costado 250 mil colones, nosotros pedimos un perito y ahora acaban de
dictar la sentencia y hay que pagar 217 mil colones, esos 217 mil los va pagar la
Municipalidad pero a su vez le genera un procedimiento para recuperar del funcionario la
suma pagada, y resulta que ya la persona dejé su relacion laboral con la entidad municipal.

Son casos muy caprichosos y habria que verlos concretizando, yo les puedo hablar en
general de lo que pasa por aqui, aqui pasa de todo; actualmente tenemos la responsabilidad
objetiva del Estado que es por actuacion del funcionario, no se recupera y el Estado paga. A
lo sumo hemos tenido casos donde concomitantemente con la actuacion del funcionario que
es por conducta debida, muchas veces se abre un procedimiento administrativo de caracter
laboral, también ahora este procedimiento se ha complementado con la suspensién con goce
de salario, entonces tenemos a funcionarios con suspension de 1 o 2 afios como acaba de
suceder con el Registro ;qué pasa ahora? el funcionario actu6é por conducta debida y le va
cobrar lo que quiera al Estado ¢qué hubiera pasado si fuera al revés? El Estado
sencillamente paga y no recupera nada, sigue siendo funcionario o a lo sumo concluye con
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el despido del funcionario ¢por que? A veces por desidia, a veces porque no se logra,
nosotros tenemos casos donde se ha perseguido a un funcionario 5 o 6 afios a ver qué bienes
tiene y no tiene nada, no tiene bienes inscritos, no tiene trabajo fijo, no tiene cobertura para
la condenatoria a favor del Estado, ese es un procedimiento inocuo.

¢Ha visto usted algun caso en donde si se haya logrado la recuperacion?

Aqui lo vemos cada rato en cuanto a las condenatorias en costas de un proceso, porque
muchas veces surge como consecuencia de la actuacion de un funcionario, aqui llegan a
pedir conciliar y pagan 100 o 200 mil colones mensuales en deudas de 3 o0 4 millones, otras
veces decimos que no, ;pero qué es lo que pasa en estos casos? Que hay que ir a un proceso
conciliatorio donde el proceso se va atrasar.

Se da mucho en los casos que vienen del Poder Judicial, que es el caso mas tipico contra
actuaciones de funcionarios judiciales, el Poder Judicial es el que méas persigue y el que
mas cobra. EI Poder Central no.

Cuando se trata de sumas por recuperar y hay de por medio una pdliza, el Estado
obviamente si tiene que intervenir, pero si yo como funcionario cometo un error y genero
un pago por parte del Estado, que me abran el proceso, que me despidan, distraigo todos
mis bienes y ahi termind todo, no llegé a nada en ese caso. Pero si se despliega la accidn,
aqui nosotros tenemos la orden de agotar todos los recursos, yo recibo casos de
funcionarios que tal vez han tardado 6 afios en tratar de iniciar gestiones contra una persona
para ver en qué momento tiene bienes, de manera que cuando se llegan a cobrar usted tiene
que hacer una evaluacion costo-beneficio, si vale la pena seguir adelante o mejor lo
archivo, o lo declaro incobrable para el Estado y no ejerzo ninguna accion.

2. ¢Llevan ustedes algun control sobre la cantidad procesos en los cuales se
condena al Estado a pagar indemnizaciones por responsabilidad civil?

No concretamente, nosotros tenemos un sistema de informacién general que si llegado el
momento hay que sacar un dato de cuanto son las condenatorias del Estado por actuaciones
de funcionarios se podria lograr, el sistema nos permite ver cuanto gano y cuanto perdi6 el
Estado en un periodo X de forma general.

3. ¢Existe la posibilidad de obtener el monto global de condenas al Estado por
conductas de sus funcionarios en los ultimos 3 afios?

Eso requiere un trabajo de depuracion, para poder saber si se generd por conducta del
funcionario o por una actuacion litigiosa ordinaria, habria que revisar casi que caso por
caso, porgue no lo tenemos definido asi.

Les cuento que hace tiempo atendi a dos personas Yy venian a ver cuanto estaba pagando el
Estado, pero es imposible saberlo porque nosotros tenemos muchas Administraciones que
generan actividad de la cual puede derivar un pago y llegamos al convencimiento de que es
casi imposible de depurar, y a través de la Procuraduria es muy dificil porque cuantificamos

646



mas de 50 mil casos al afio, yo solo aqui manejo una carga de 21.395 procesos; en la
Unidad de Cobros, un solo Procurador lleva mas de 700 casos, para decir cuantos son por
conductas de funcionarios tendriamos que entrar caso por caso, pero de que es un monton
de plata, es un montén.

4. ¢En su opinion cuéles son las principales causas que originan la falta de
aplicacion de la accion de recuperacion?

No hay un mecanismo réapido, expedito de recuperacion, porque todo lo sujetamos al
procedimiento que establece la Ley General, que es un procedimiento tedioso donde hay
que establecer la responsabilidad, a veces es tan evidente la responsabilidad y sin embargo
al final dicen que el funcionario no es culpable. Lo engorroso del procedimiento por una
parte, y por la otra, la falta de contenido patrimonial para hacerle frente a una obligacion,
cuando se trata de una institucion es mas facil, para mi es mas facil cobrarle al INS una
poliza que irme contra el que chocod.

Aparte de lo que les dije del procedimiento del 308 que es engorroso, es complejo; cumplir
el procedimiento es una inversion grande de horas profesional, teniamos un caso de cobro
contra una ferreteria, la ferreteria existe en el registro, pero no pagaba el seguro a la CCSS,
no daba la contribucion al INA, no pagaba lo de FODESAF, no existia, me quedé con la
sentencia que no puede ejecutar, y la sentencia llevaba implicita la responsabilidad civil del
funcionario que trabajo el expediente. Entonces, también es la viabilidad del cobro es algo
que tiene que ser analizado antes de iniciar un proceso de cobro, el cobro indiscriminado no
le genera un ingreso al Estado, sino que mas bien es una pérdida.

5. ¢Qué sugeriria usted como solucidn para que se ejerza la accion de regreso?

Habria que establecer un procedimiento distinto y deslindar qué tipo de conducta es la que
se va perseguir -conducta dolosa o conducta debida-, si es conducta debida, la
Administracion debe asumir la responsabilidad, si es conducta dolosa no solamente se debe
incriminar al funcionario, sino que se debe cesar al funcionario, cuando un funcionario
realizé una conducta dolosa y sigue trabajando, sigue generandole pérdida al Estado ¢qué
se va hacer con el despido? En vez de pagar debo retener lo que le debe al Estado, pero aqui
se paga y luego se le pone atras el Estado al funcionario ¢por qué se hace eso? Porque no
hay una empatia en la legislacion laboral y la legislacion administrativa, entonces yo no
puedo rebajar una suma que el Estado esta cobrando legitimamente. Hace poco se presentd
un caso que generé una accion de inconstitucionalidad de un funcionario que no le
retuvieron lo correspondiente al pago de renta, sino que cuando €l se fue de aqui, se retir6 a
las 55 afios, pidid que le devolvieran el monto correspondiente al fondo complementario y
se lo devolvieron, pero antes de devolvérselo le dijeron que nos debia tanto, dijimos que era
una situacion donde él estaba obligado a pagar y se le rebajé del fondo complementario la
parte que tenia que pagar, ahorita el asunto esta en el contencioso, y esa situacion también
se da en los casos de conductas dolosas del funcionario que le generan un erogacion al
Estado.
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Se dan esas discusiones en donde el Estado sigue siendo papa Estado, el que asume las
deudas, papé es el que responde por todos nosotros. Es muy dificil y hay que preguntarse
¢sivale la pena? Y vale la pena en el tanto se haga un procedimiento diferente, mas rapido.

¢Como se da por satisfecho el Estado? ¢;Con el despido de un funcionario? Podria ser, a veces
es mejor una economia salarial que tener a una persona 10 o 20 afios haciendo lo mismo.

6. ¢Cree usted que la CGR o la PGR deberian tener algin rol ya sea en la
aplicacion o en el seguimiento de las acciones de recuperacion?

La Contraloria General, porque son los contralores de los fondos publicos. La Procuraduria
la funcidn que ejerce es una funcion de representacién, de suerte tal que si entra un proceso
para el cobro el mismo dia se reparte para que se inicie, pero no puede ejercer un papel
contralor, salvo en cuanto a la tramitacién del caso.

Una critica para la Contraloria es que ejerce un control a posteriori de actuaciones de la
Administracion Publica, nunca un control a priori, ¢entonces qué es lo que sucede? Actua
con ojos de auditor, nunca con ojos de fiscalizador. Seria un rol muy dificil porque tendria
que tener una retroalimentacion de todas las Administraciones y de cudl es el actuar diario,
y ya eso saldria de cierta manera de las funciones que le da la Ley General de la Contraloria
que es la labor contralora. La labor de auditoria si se esta dando mucho ahora con las
auditorias internas creadas por la Ley de General de Control Interno, y se esta dando mucho
ahora también a nivel de la ética publica, denunciar al funcionario que esta actuando mal
porque su conducta no fue de acuerdo con la ética publica, pero estd enfocado
exclusivamente a un tema, se hace una recomendacion y se pasa a la jurisdiccion penal,
entonces yo diria que la recuperacion es una parte residual.

La actuacion de la Contraloria es a posteriori, es una Contraloria auditora que va a trabajar
con base en lo que le soliciten, hasta ahorita es que se esta incursionando mas en la
fiscalizacion, por ejemplo ordenarle al Ministerio de Hacienda cobrar como tiene que
cobrar, e instruir los procedimientos disciplinarios contra funcionarios que han actuado mal
¢y eso por qué se hizo? porque hay un mandato legal que tampoco se ha ejercido en cuanto
a la Ley General del Ministerio de Hacienda, porque vea qué interesante, dice que todos los
créditos a favor del Estado tienen que ser cobrados por la Direccion General de Hacienda,
los créditos del Estado no son solo los tributarios, sino que todos los créditos del Estado, y
ello posiblemente obedece a que la Ley General de Hacienda es mas vieja que la LGAP.

7. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:
» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio patrimonial causado al Estado, cuando el vinculo

laboral se mantenga.

Esa es una opcion de pago que se tiene.



> Obligatoriedad de suscripcion de una podliza de fidelidad para todo servidor
publico, o al menos para aquellos que tienen la facultad de administrar fondos
publicos.

Habria que modificar el Estatuto del Servicio Civil, porque no estaria dentro de las
obligaciones que adquiere el funcionario.

Nosotros aqui tenemos una especie de pasantia, se incorporan al trabajo con un procurador
y se les exige una poliza de responsabilidad, pero al procurador no se le exige una péliza de
responsabilidad, para responder por ejemplo a los resultados de negativos de un proceso.

Les hablo un poco del inconveniente de las p6lizas, yo he transcurrido 45 afios en el sector
publico y conozco lo bueno, la malo y lo feo; como parte de lo feo una vez conoci a un
productor de arroz, sembraba arroz y cuando el notaba que la cosecha no la iba a vender
inundaba el campo para cobrar la pdliza.

Saquen en cuenta entonces ¢cuantas personas no se valdrian de este mecanismo en
ejercicio del empleo publico para hacer cosas indebidas a sabiendas de que existe una
poliza para responder por su actuar?

Una pdliza no es la pomada canaria, pero si eventualmente podria ser un paliativo para el
problema ¢Que es lo que nos sucede a nosotros con los choques del Poder Judicial?, casi en
todos los choques cobramos las polizas, sabemos que ahi se recupera el valor a través de la
poliza, nosotros recuperamos el valor de lo que se pag6 en un choque solicitando de una
vez que se ejecute la pdliza. ;Coémo va pagar el funcionario el deducible que pago el Poder
Judicial? Aqui llegan procedimientos administrativos cobrando el deducible al funcionario,
pero cuando son funcionarios activos involucrados en el choque es facil cobrarles, cuando
hay un despido de por medio se torna un poco dificil, se recupera el dinero de la poliza,
pero casi siempre hay una pérdida del Estado por el deducible.

» La creacion de una unidad especializada en la Procuraduria o en la Contraloria
gue se encargue de dar seguimiento a la implementacion de la accién de
recuperacion.

Yo creo que deberia estar ubicada en el Ministerio de Hacienda mas bien, nosotros tenemos
una unidad especializada de cobros, pero aqui se trata de la ejecucion de algo. Quien
deberia ejercerla por disposicion de la Ley General de Hacienda, es Hacienda que es el
encargado de cobrar todos los créditos del Estado, la ley no define cuéles son los créditos,
pero son los del Estado. En cuanto a la ejecucion del cobro en la parte propiamente
operativa nosotros tenemos una unidad de cobros dentro del Area de Derecho Publico,
tenemos dos procuradores destinados a cobrar a través del proceso monitorio.
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» Una directriz de la Contraloria, la Procuraduria o de la Presidencia en donde
se ordene a los jerarcas de las Administraciones Publicas que en adelante deben
aplicar la accion de recuperacion, con la advertencia de ser sancionados si no lo
hacen.

Seria una directriz del Poder Ejecutivo.

» Capacitacion especifica sobre este tema (procedimiento administrativo y accion
de recuperacién) a los abogados de las Direcciones Juridicas en las
Administraciones Publicas ofrecida por un equipo compuesto por abogados de
la CGR, la PGR y la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Nosotros en los ultimos afios hemos invertido mucho capital humano y también financiero
para dar capacitaciones ;cual es la capacitacion que se da? Publicamos un libro con
jurisprudencia, con anotaciones de todo tipo sobre el procedimiento administrativo, etc.,
¢por qué? Porque detectamos que en los procedimientos se incurren en errores de forma
que evidencian total desconocimiento de la ley.

Cuando nosotros hemos detectado que hay falencias hemos dado capacitacion a:
municipalidades, instituciones auténomas, al Poder Ejecutivo. La Procuraduria es la
institucion que mas capacitacion da, hay un rubro que se invierte precisamente para
capacitar a los funcionarios publicos ¢Por qué lo hacemos? No es para que sepan mas, sino
que lo hacemos para evitar que entre gran cantidad de trabajo que no deberia entrar, aqui a
veces entran expedientes que no se pueden tramitar, por aqui una vez llegd un expediente
bien interesante donde se recibié una dacidén en pago en Hacienda, un asunto donde una
persona llegd y dijo: tengo una finca valorada en tanto y debo tanto en impuestos
recibanmela, aporto plano catastrado y el valor de la finca, pero nadie revisd ni el plano
catastrado ni el valor de la finca, tres afios después vienen y dicen que la finca vale casi el
cincuenta por ciento menos de lo que decian, entonces el caso viene a dar aqui, de hecho
estamos diciendo que no se puede tramitar.

8. Hemos visto casos donde se condena una parte en liquido y otra en abstracto, el
proceso se va a ejecucion y pasan afios porgue incluso las partes presentan
casacion contra la liquidacion. Entonces cuando una sentencia condenatoria
tiene una parte en liquido y otra en abstracto, ¢se podria interpretar que esa
sentencia esta “parcialmente firme” respecto a la parte liquida?

Depende como se haya ejercido el recurso, porque desde el punto de vista procesal, si
solamente ejercieron el recurso sobre la parte abstracta, habria que considerar que la parte
liquida quedd firme; pero si se trata de un recurso de casacion donde no se define si es
sobre una parte u otra se entiende que no esta firme.
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Segunda parte de la entrevista realizada el 07 de setiembre del 2015
9. ¢Escierto que en todo Ministerio existe una Auditoria?
Con la creacion de la Ley de Control Interno si, es obligatorio tener una auditoria interna.

Se nos ocurre que como la Ley de Control Interno faculta a la CGR para mandar una
directriz, se haga ya no al Ministro sino a las auditorias internas, para que las
auditorias hagan algo similar y que las auditorias les digan hemos gastado tanto en
indemnizaciones este afio de manera que queremos que el departamento legal nos
informe que acciones llevaran a cabo sobre estos casos y nos informe a partir de
ahora. ¢Usted sabe cada cuanto presentan informes las auditorias?

Aqui es a requerimiento, es muy interesante porque la gente dice hagamos esto porque si no
nos cae la auditoria ¢pero como opera? Muy sencillo, porque usted por ejemplo tiene un
departamento dentro de una Administracion y resulta que el jefe de ese departamento es
culpable de no hacer una gestion de recuperacion, si se acusa a la Contraloria, la
Contraloria va hacer una investigacion y establece la responsabilidad e incluso hasta va a
determinar si existe responsabilidad penal para sustanciar piezas al Ministerio Publico, pero
es a requerimiento, ¢quién resulta sancionado muchas veces? Resulta sancionado quien
instruyd el 6rgano director y nunca el funcionario responsable.

10. ¢Si la Ley de Control Interno faculta a la Contraloria para girar instrucciones
a las auditorias y las auditorias a su vez pueden girar una orden a lo interno de
las instituciones habria alguna posibilidad de solucion?

El problema es que si usted coge las directrices que emite la Contraloria ve que son
directrices que tienen que ver con un procedimiento general, se va aplicar tal formato ¢pero
qué es lo que preocupa en este momento? Lo que preocupa es Si se ejecuta 0 no se ejecuta
un presupuesto, qué paso no, Nunca se me olvida una vez que estuve ligado a la Contraloria
en el sentido de determinar ¢qué tipo de control lleva la Contraloria? es una auditoria pura y
simple, pero cuando usted determina -caso del Ministerio de Hacienda que es con el que he
estado mas vinculado- ahi se dispararon la exenciones, la Contraloria pidié que se hiciera
un estudio de exenciones para determinar cuales son las exenciones que se estan otorgando
indebidamente, eso era lo que queria la Contraloria y no quién estaba por ejemplo
emitiendo una clasificacion arancelaria diferente con toda la alevosia para obtener una
exencion ¢qué es lo que sucede? Yo tuve un caso aqui de una empresa que importaba base
para hacer alimento para gallinas y se le exoneraron unos hilos para almacenaje, pero
resulta que los hilos una vez que intervino la auditoria no tenian almacenado alimento para
gallinas sino otro tipo de productos, dure 6 afios peleando en ese juicio hasta que lo gané y
lograr quitarle la exencidn ¢qué pasoé con el funcionario que la otorgo? Nada ¢qué pasé con
el que se le otorgaron la exencion? Nada simplemente devolvié 5 millones de colones
¢cuanto le costd al Estado 6 afios de juicio?
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Entonces es un problema, si usted toma la Ley de Control Interno y ve el capitulo de los
auditorias internas, usted dice que es una maravilla pero no funcionan ¢funcionan para qué?
Para perseguir otro tipo de situaciones.

La ley da el instrumento, el mecanismo, el problema es la concepcidn que se tiene de los
mecanismos, una Contraloria que a través de la ley tomé la potestad de emitir directrices,
por ejemplo las auditorias internas si usted va a cualquier institucién y pregunta ;cuél es el
rol de la auditoria interna? Muchas veces nadie lo sabe, y para muestra el IDA hace mucho
tiempo pregunt6 qué si la funcion de la auditoria interna era controlar por ejemplo a una
seccion que tiene el IDA que administra todo lo que tiene que ver con los impuestos de la
cerveza, bebidas alcohdlicas, impuestos a los cigarrillos ¢pero usted cree que es para
investigar? No, era que si ellos se establecian como superior jerarquico de aquella auditoria
tenia el derecho a que se le pagara la prohibicién.

Usted muchas ve que la intencion no es auditar; aqui hay algo que yo he venido diciendo y
es que hasta que esto no se implemente la Administracion va seguir siendo lo que es, un
engranaje anacronico, lerdo, funciona todavia con bateria y ahora las cosas funcionan con
energia solar, ¢por qué? Es muy sencillo nadie ha querido implementar lo que es el riesgo,
mientras no se implemente el riesgo en la Administracion Pdblica esto no camina, y eso
viene desde arriba ¢qué hacemos y cuanto nos representa hacer tal actividad? Usted ve a
cualquier empresa en este momento -yo a veces pienso como empresario y no pienso como
servidor publico- usted se va a cualquier institucion, cualquier empresa del consorcio y
usted ve que lo primero que hay es un andlisis de riesgo, y aqui se han ido creando
instituciones, se van creando departamentos, van creciendo y al fin y al cabo todas trabajan
en lo mismo, o sea, da lo mismo trabajar para perder o para ganar.

11. ¢(No cree usted que hay alguna manera de decirles esto ya se gand
comuniquennos en un plazo de tanto cuando se abre el procedimiento
administrativo e indiquenos cual es el resultado?

No, porque aunque lo hiciéramos no tenemos ningun poder sancionatorio contra la
Administracion. Eso se logra ahorita solamente con los recursos de amparo por inactividad
de la Administracion, mandese a decir en qué paso se gand, eso fue todo un pleito con el
Ministerio de Educacién que es el que mas genera, pero al mismo tiempo se decia
establézcase la responsabilidad del funcionario, pero cuando uno paga y se condena al
funcionario por inactividad por ejemplo esa inactividad tiene una relacion indirecta con el
pago que se genera ¢por qué? Porque por mi actuar negligente la Administracion tuvo que
pagar ¢pregunta uno si al funcionario se le hizo el procedimiento? Y consideraron que no y
ahi termind, nosotros no podemos insistir en que se abra el procedimiento.

¢La Contraloria si podria? Si podria.

Si nosotros recibimos una sentencia que viene con una orden de abrir un procedimiento
administrativo contra el funcionario, ahi si esta la Administracion obligada a informarle no
a nosotros sino al Poder Judicial ¢pero qué pasa cuando llega al Poder Judicial? Nada,
deberia haberse pensando técnicamente, tendria que crearse algo muy parecido a la funcion
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del juez ejecutor de la pena que le dé seguimiento al proceso una vez que esta dictada la
sentencia, si se cobra, si no se cobra y sancionar al funcionario negligente, pero ni siquiera
se sanciona al culpable y eso es una realidad. Yo tengo 45 afios en la Administracion
Publica y si me dicen que haga una lista de personas sancionadas que yo conozca Yo le digo
que ninguna, yo he visto, he integrado drganos directores, he visto situaciones donde el
funcionario es culpable y al final camina todo el procedimiento y llega al Tribunal del
Servicio Civil se perdieron las pruebas, se perdieron todos los elementos y al final el
tribunal dice que no hay mérito para despedir al funcionario y reinstalese en el puesto tal
vez 3 0 4 afios después de estar disfrutando de salarios sin trabajar, vea lo que acaba de
pasar con el director del Registro Publico, vuelve al puesto, no habia mérito, salarios
caidos. Los procesos que hemos visto aqui en funcion publica, como reclama la gente el
salario caido y como lo dan los tribunales por cuestiones de forma, procedimientos mal
instruidos, no se dieron las instancias necesarias, y aqui todo lo que es de la Administracién
se hace al filo de que opere la caducidad o de que opere la prescripcion.

En este tema hay mucho que ver, enfrentar la realidad del sistema con lo que el sistema
tiene, desgraciadamente es un sistema anacronico.

12. ¢Que el caso este fenecido-ganado significa que ya termino y se le notifico a la
Administracion correspondiente?

Ese fenecido-ganado es una clasificacion que se hizo para efectos del sistema, si yo tengo
un caso cuya pretension es 100 por ejemplo y yo gane 70 se tiene como ganado, si del caso
gane el 40 se tiene como perdido, fenecido es cuando el caso ya se cerro totalmente, lo que
pasa es que ese fenecido es para efectos del sistema y ese ganado puede no ser del 100 por
ciento.

Se manda la sentencia, nosotros no tenemos ninguna obligacion, sino que por un poco de
cortesia con quien pidi6 la intervencion de la Procuraduria siempre se le comunica, yo
acostumbro a tomar fotocopia, firmo la fotocopia, y se la mando al sefior Ministro, tres dias
después le pregunto al director y dice que €l no sabe nada y el sefior Ministro ni siquiera la
leyo y distribuyo, entonces opté por mandarlo al Ministro, al Viceministro y al director, y a
veces ninguno de los tres conoce, hay como un desapego total al resultado de un proceso
¢por qué? Porque es una braza caliente, yo necesito que usted lo tramite para salir del paso.
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Con la presencia del Ing. Mauricio Salom Echeverria, Director Ejecutivo de CONAVI se
realizaron las entrevistas de manera personal a: la Licenciada Gabriella Trejos Amador,
Gerente de Asuntos Juridicos del Consejo Nacional de Vialidad, y a la Licenciada Melissa
Bernini Esquivel, Asesora Juridica de la Direccién Ejecutiva del Consejo Nacional de
Vialidad, realizadas el 16 de setiembre del 2015

1. ¢Cual es su criterio con respecto a la figura de la acciéon de recuperacion en
Costa Rica contemplada en la LGAP?

Licda. Trejos: Correcta.
Licda. Bernini: De aplicacion.

1- Con respecto a la sentencia N° 001143-F-S1-2012 Sala Primera, del 13 de
setiembre del 2012; y la sentencia N° 001170-F-S1-2012 Sala Primera, del 17 de
setiembre del 2012. ¢(Nos podria indicar si se aplico o no la accion de
recuperacion?

Licda. Trejos: El caso correspondiente a la resolucién 001143-F-S1-2012 no ha terminado,
actualmente esta pendiente una liquidacion de costas e intereses en el Tribunal Contencioso
Administrativo.

En el caso de la resolucion 001170-F-S1-2012, se elevo el caso al Consejo, pero éste
decidio no los procedimientos.

2. ¢Seria posible obtener copia de los documentos que se generaron en la
aplicacion de la accion?

Licda. Trejos: Les puedo dar copia del informe mensual que se presenta al Consejo de
Administracion, en donde se recomendd hacer la accion de recuperacion.

3. ¢Nos podria referir a otros casos concretos en los cuales su institucion haya
utilizado la accion de recuperacién por la via judicial?

Licda. Trejos: Tenemos varios casos, dentro de los cuales se tiene por ejemplo el caso en
donde estuvo como parte en sede contencioso la empresa ESCOJISA, producto de la
sentencia condenatoria en dicho proceso la Gerencia de Asuntos Juridicos elevo el caso
ante el Consejo de Administracion para la valoracion de iniciar la investigacion preliminar.

4. ¢Por la via administrativa se han realizado cobros a algun funcionario por
dafos directos a la institucion?

Licda. Trejos: Procedimiento administrativo de acuerdo a la Ley General de la
Administracion Publica.



5. ¢Estos los aplican ustedes?

Licda. Trejos: Eso va al MOPT o a Recursos Humanos acé, dada la escasez de personal
generalmente nos apoyamos alla.

Aqui lo que més se aplica es por ejemplo, cuando se trata de vehiculos, si un chofer es
encontrado culpable en sede judicial-transito, inmediatamente se inicia la accion de
recuperacion del deducible que haya tenido que pagar la Administracion, se hace mediante
arreglo de pago, etc.

6. ¢Y en el caso de dafios directos si es mas comun la recuperacion?
Licda. Trejos: Si.

7. ¢Qué unidad lleva en esta institucion el control sobre las partidas
presupuestarias destinadas a cubrir condenas judiciales?

Licda. Trejos: La Direccion Financiera tiene una partida de acuerdo al cddigo
presupuestario, si no me equivoco se llama indemnizaciones.
8. ¢Hasta el momento conoce usted si en algun caso se ha logrado la efectiva
recuperacion?

Licda. Trejos: Hasta el momento no, estan esos dos en tramite.

9. ¢En su opinion cuéles son las principales causas que originan la falta de
aplicacion de la accion de recuperacion?

Licda. Trejos: La no existencia de bienes de los funcionarios, funcionarios pensionados,
dificultad de probar el dolo o la culpa grave, escaso personal lo que genera en muchos la
prescripcion.

Licda. Bernini: Para mi es fundamental la prescripcion, es demasiada la carga de trabajo
que tienen los funcionarios que llevan los procesos administrativos ordinarios o los érganos
directores, no tienen la capacidad para salir con todos los procedimientos que tienen y opera
la prescripcion.

10. ¢ Qué sugeriria usted como solucion para que se ejerza la accion de regreso?

Licda. Trejos: Tal vez como una eventual solucion indirecta seria una mayor cantidad de
personal profesional tendente a esas labores, dedicados Unicamente a esas labores, y asi
evitar tiempos de prescripcién, para un mayor y mejor seguimiento de los casos, es lo unico
que a lo interno podriamos hacer, por cuanto no podemos exigirle al funcionario que tenga
bienes a su nombre o que no se pensione, pero a nivel administrativo se pueden implantar
acciones tendentes a mejorar los procedimientos y que sean mas expeditos, para evitar que
se den tantas dilaciones y que el mismo proceso se caiga.
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Licda. Bernini: En el caso del CONAVI en particular -porque las otras instituciones que
ustedes investigaron tal vez si tienen ese departamento- carece de un departamento
especifico de procedimientos administrativos, entonces si seria oportuno tener un &rea
especifica de ese tipo de procedimiento, ya sea para la recuperacion o para iniciar el
proceso y no tener que enviarlo al Ministerio donde se pierde todo conocimiento del
proceso que se estd llevando hasta que finalice, sea que se haya comprobado el dolo o la
culpa grave y en efecto se ejecute o se materialice ese cobro al funcionario. Un érea
especifica en cada Administracion que vele por eso, ya sea por los procesos de ejecucion o
inclusive de transito que desgastan mucho a la Gerencia de Asuntos Juridicos. Cuando hay
un accidente y el monto del deducible es muy poco se le cobra al funcionario, y ese proceso
tan pequefio le quita a la Gerencia un tiempo en el que pueden estar avocados a contestar
demandas.

Licda. Trejos: Nosotros no tenemos esto, esta el Departamento de Procedimientos del
MOPT pero ve de todo tipo de procedimientos, no necesariamente de recuperacion.

11. ¢ La investigacion preliminar también la hace el MOPT o la hace el CONAVI?

Licda. Trejos: La investigacion preliminar es aca, generalmente se distribuye aqui entre las
dependencias, segun el tema seria en Recursos Humanos, la Contraloria de Servicios, la
Auditoria. Una vez que llega la investigacion preliminar al Consejo de Administracion, éste
determina si tiene mérito para seguir con el procedimiento administrativo de acuerdo a la
Ley General.

12. ¢Cree usted que la CGR o la PGR deberian tener algun rol ya sea en la
aplicacion o en el seguimiento de las acciones de recuperacion?

Licda. Trejos: No es una cuestion de deber, la Contraloria lo tiene que hacer por ley, es la
fiscalizadora de los recursos pablicos y en realidad si eso esta en la Ley General tiene que
darle seguimiento.

13. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:

» Deduccién mensual al responsable de un monto proporcional como forma de
pago por tractos del dafio causado al Estado, cuando el vinculo laboral se
mantenga.

Licda. Trejos: Si, ya lo hemos hecho, asi es que se hace en los de transito. Esa medida
nosotros como Gerencia de Asuntos Juridicos la planteamos ante el Consejo de
Administracion para tener la autorizacion.
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> Obligatoriedad de suscripcion de una podliza de fidelidad para todo servidor
publico, o al menos para aquellos que tienen la facultad de administrar fondos
publicos.

Licda. Trejos: No del todo, porque las p6lizas son muy bajas. Por ejemplo creo que la Ley
de Control Interno establece cuéles son los porcentajes en el caso de gerentes, director,
proveedor, y los porcentajes son infimos. En nuestro caso como institucion, cuando se
generan dafios son bastantes grandes, es infimo el porcentaje de la p6liza versus el dafio que
puede causarle un funcionario al CONAVI por un actuar negligente, hemos tenido
condenatorias de mil millones, de ochocientos millones, y la poliza seria de cinco o diez
millones.

Licda. Bernini: Por el lado de que le genere a uno como funcionario publico la
tranquilidad si. Pero si el efecto de lo que se pretende con regular el articulo o hacer valer el
articulo es sentar un precedente de que el funcionario que por culpa grave o dolo, causé que
la institucion tuviera que pagar ochenta millones, y lo que se busca es que los demas estén
en conocimiento de que le cobraron los ochenta millones aunque sea a pagos, pero se los
cobraron, creo yo que con una poéliza el precedente no se sentaria, porque simplemente
caeriamos en la dinamica de que esa la poliza que paga.

¢Quizas si la poliza cubriera el cincuenta por ciento?

Licda. Bernini: Claro, porque ahi lo sentiria en su salario, tendria que sacar de su salario
para pagar el dafio que causo.

» La creacion de una unidad especializada en la Procuraduria o en la Contraloria
gue se encargue de aplicar o dar seguimiento a la implementacion de la accion
de recuperacion.

Licda. Trejos: Me imagino que ellos deben tener el mismo problema de todas las
Administraciones publicas que es la escasez de personal.

» Una directriz de la Contraloria, la Procuraduria o de la Presidencia en donde
se ordene a los jerarcas de las Administraciones Publicas que en adelante deben
aplicar la accidn de recuperacion, con la advertencia de ser sancionados si no lo
hacen.

Licda. Trejos: A mi me parece que no es necesario, la ley estd, es clara.
Licda. Bernini: Ademas la Contraloria tiene el deber de ejercerla, entonces emitir una
directriz de un articulo de la Ley sefialando que tiene que hacerse valer no me parece.
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» Capacitacion especifica sobre este tema a los abogados de las Direcciones
Juridicas en las Administraciones Publicas ofrecida por un equipo compuesto
por abogados de la CGR, la PGR y la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Licda. Trejos: A mi si me parece, porque la capacitacion siempre es importante, inclusive
la Contraloria generalmente da cursos virtuales sobre ese tema -procedimiento
administrativo-, ellos han sido constantes en esa tonica de capacitacion; de igual forma la
Procuraduria también ha dado capacitaciones. Nosotros aqui en el CONAVI por lo menos
si tenemos la posibilidad de ir a pagar capacitaciones afuera con gente especializada en esos
temas, en la Gerencia tratamos que la gente lleve capacitaciones sobre diferentes temas en
donde estamos trabajando.

14. ¢Dentro del MOPT hay un grupo de abogados que se encargan solo de los
procedimientos administrativos?

Licda. Trejos: Se llama Departamento de Procedimientos Administrativos, creo que
pertenece a la Direccion Juridica y es ahi donde nosotros mandamos los de CONAVI; son
pocos abogados y estan llenos de procedimientos porque no sélo CONAVI les manda
procedimientos, recuerden que estd COSEVI, CTP, Concesiones, etc.

Licda. Bernini: Inclusive hay casos de aca que se han llevado alld y que los llevan
abogados de la Direccion Juridica, érganos directores que los llevan abogados de la
Direccion Juridica porque ese departamento ya no da a vasto.

Licda. Trejos: Hay una propuesta adicional a las que ustedes dijeron y yo me iria mas
atras, no solamente seria dar capacitacion a los abogados sobre procedimientos
administrativos, me iria atras y daria capacitacion a los funcionarios publicos de cualquier
dependencia y profesibn que sean, para evitar negligencias en el actuar de la
Administracion Publica. Porque si nos evitamos eso nos evitamos condenas, nos evitamos
el mal paso, y el hecho de tener que ir a cobrarle a un funcionario publico su falencia e
ineficacia en la gestion, si logramos tener funcionarios publicos debidamente capacitados,
que sepan hacer su labor con apego a la ley y a los procedimientos, no llegariamos a este
tipo de condenatorias probablemente en muchos casos.
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Entrevista personal a la Doctora Rocio Rojas Morales, Magistrada de la Sala Primera de la

Corte Suprema de Justicia, realizada el 20 de octubre del 2015

1. ¢Cual es su criterio con respecto a la figura de la accion de recuperacion en
Costa Rica contemplada en la LGAP?

Es un instrumento esencial para que el Estado recupere por aquella responsabilidad que en
virtud del principio de solidaridad a debido asumir cuando esta de por medio dolo o culpa
grave de sus funcionarios. Esto de que el Estado todo lo paga y no pasa nada, es lo que



potencia una administracion abusiva, usted lo ve en los procesos contenciosos
administrativos cuando se demanda, por ejemplo en casos de mal praxis, al funcionario y al
6rgano empleador definitivamente hay una toma de conciencia de que la actuacion publica
tiene limites y que no puede ser arbitraria, me parece que es un mecanismo de intervencion
de la arbitrariedad.

2. ¢En su opinién cudles son las principales causas que originan la falta de
aplicacion de la accion de recuperacion?

La solidaridad que esté en la Ley General, el hecho de que usted escoja a quien demandar.
Con solo una reforma que obligue a demandar al funcionario que comete el acto, creo que
de lege ferenda seria provechoso, porque asi los funcionarios publicos pensarian dos veces
antes de dictar un acto que saben que los va tener enfrentados en la Jurisdiccion
Contenciosa, el hecho de que el Estado pague y ademas que las instituciones publicas nunca
0 casi nunca ejerzan las acciones de regreso genera una suerte de impunidad administrativa,
porque obviamente al administrado le sirve la solidaridad porque va contra el patrimonio
fuerte, va contra el patrimonio del Estado, y ya con la plata en la mano ¢a quién le interesa
recuperar eso? A nadie.

3. ¢Queé sugeriria usted como solucion para que se ejerza la accion de regreso?

Que no sea solidaria, porque en la solidaridad usted elige, sino que deba demandar al
funcionario actor de la conducta y a la Administracion, y que de una vez en juicio se haga
de oficio, que no se quede para la via administrativa el establecimiento de la
responsabilidad, me parece que con la oralidad en el Contencioso es mucho mas facil que
todo el calvario de un procedimiento administrativo, todo el tiempo que esto demanda y la
ineficiencia administrativa. Ademéas de que no hay nadie interesado en esto, tal vez los
auditores estén interesados, deberian estarlo porque son contralorias de segundo piso, pero
en la practica yo creo que la mayoria de los auditores ni saben que debe haber una accién
de regreso.

La Seccion Sexta del TCA, normalmente ordena en la sentencia se determine la
responsabilidad interna y su distribucion, lo cual ha sido ratificado por la Sala
Primera:

4. ¢La Sala Primera podria fijar una pauta en un protocolo para que todas las
Secciones de TCA incluyan dentro de la sentencia cuando proceda, la orden de
hacer la accion de recuperacion?

No, yo no creo que sea posible, porque ademas no me parece que eso sea una funcion de la
Sala Primera, la Sala revisa la sentencia en casacion y examina los vicios que tenga y no
podria ir mas alla. El problema de esa accion de regreso obligatoria bajo la amenaza de una
falta grave, es que estéa en la modificacion del CPCA que se introdujo a la Ley Orgéanica de
la Contraloria, pero para hacerla obligatoria debid estar en la sentencia, asi como de oficio
el juez indexa o condena en costas se estableceria como una obligacién oficiosa esa
posibilidad, eso requeriria una reforma legal y deberia ir en una parte de la sentencia,
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porque como usted lo ve no necesariamente lo establece como una obligacion, ahora si se
cambiara el régimen de responsabilidad y no fuera solidaria y hubiese obligacion de
demandar a ambos todas estas gestiones serian innecesarias.

5. ¢Bajo la premisa de que hasta el momento es solidaria hay alguna posibilidad
de que la Sala Primera establezca una pauta al igual que ocurre con la
indexacion?

No, porque la indexacion esta en la ley, las costas estan en la ley.
6. ¢Sifuese via reforma de ley donde deberia reformarse?
En el CPCA donde dice lo que determina en sentencia el juez.

Hemos notado en la fase de ejecucion sélo se hace alusion a la sancion que establece el
articulo 159 del CPCA y no se hace el apercibimiento de los supuestos previstos en el
209 de la LGAP, a pesar de que no son excluyentes:

7. ¢Considera usted que en los por tantos no solo deberia de ordenarse la accion
de regreso, sino que deberia hacerse bajo el apercibimiento de los supuestos
previstos en ambos articulos?

Para que eso pueda estar en una sentencia de ejecucion la ley deberia de indicarlo de
manera expresa, como esta es optativo para el juez pronunciarse, igual que en otros
elementos y nosotros lo revisariamos aqui en casacion.

Justamente ahora todas las Juezas de Ejecucion son mujeres y cada quien a su estilo,
inclusive para fijar costas una fija con base en el decreto de honorarios y la otra lo hace
discrecionalmente, me parece que ahora se enfrenta el CPCA a la evolucién de su
aplicacion donde hay actividades como las prevenciones que son de resorte exclusivo del
juez. Ahora ¢quién es la parte a cargo de la ejecucion? Normalmente si esta involucrado un
Ministro es la Procuraduria, yo creo que el Estado deberia decirle al juez que le prevenga
con base en esta normativa, creo que eso es un poco de gestion de los juicios, inclusive aqui
hemos tenido muchas casaciones del Estado que no han pasado de admisibilidad.

Yo creo que también es interesante ver por ejemplo, si el Estado es demandado y pagé ;qué
hace la Procuraduria que es el representante del Estado, qué hace internamente para que
esto se cumpla? Porque inclusive la Contraloria, podria de acuerdo con su Ley Organica
iniciarle un procedimiento administrativo hasta con despido al funcionario, luego lo manda
al Consejo de Gobierno; el asunto es ¢hace la Procuraduria eso, se lo comunica a la
Contraloria para que los inicie?

Inclusive de cualquier institucién el procedimiento los puede iniciar de oficio la
Contraloria, creo que es la via mas facil porque normalmente es muy dificil y no es
razonable que el 6rgano comprometido ordene investigar investigarse a si mismo, creo que
la via es que sea aun Organo aparte y encargado de los recursos publicos que realice la
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solicitud, en el pasado por una situacion de un Ministro, creo que fue de la Procuraduria de
la Etica, le pidieron al Consejo de Gobierno que lo separara, es factible que la Contraloria
establezca que si no cumplié reiteradamente una orden del Contencioso le pida al Consejo
de Gobierno que lo separe y le inicié responsabilidad inclusive de indole pecuniario. Me
parece que la fiscalizacion de los recursos publicos en la accién de regreso por parte de la
Contraloria y de la Procuraduria es deficiente.

El hecho de que le prevenga sélo de esa multa no significa que no se pueden aplicar las
otras, lo que deberia hacer entonces el juez o podria hacerlo también la Procuraduria, podria
decir comuniquese esta situacion a la Contraloria, y la Contraloria inicia procedimiento,
tiene que hacerlo, su Ley Orgéanica le establece la recuperacién de fondos publicos, a mi me
parece que el frio no estd en la prevencién, porque el que la prevencién no incluya un
presupuesto no significa que no se pueden actuar, conocida por la Contraloria ésta deberia
gestionar, mas alla de que el juez le prevenga o no le prevenga.

8. ¢Sentimos que hay un vacio porque el incumplimiento es uno y tenemos un caso
donde se ha dicho en reiteradas resoluciones que el incumplimiento se
mantiene?

Me parece que ahi hay inactividad de las partes, culposa en el mejor de los casos, 0 sea, no
me interesa que esto pase a mas, pero también un ofendido que deja, que ya tiene la plata y
no le importa, la mayoria de las veces a la gente lo que le importa es tener la plata.

Me parece que la gran inactividad estd en la Contraloria, que deberia tener mecanismos
para determinar cudndo una sentencia condena al Estado y obligarle a las instituciones a
hacerles el comunicado, y decirles que ahi esta faltando una fiscalizacion en el uso de los
recursos publicos, que tiene un rango constitucional y me parece que la gran responsable es
la Contraloria, porque la Contraloria perfectamente podria mandarles una directriz a todos
los auditores en todas las instituciones que le sigan el rastro a todos los juicios contra esa
institucion y que le informe del por tanto y si hay condena contra el Estado de una vez ella
iniciarlos en la Contraloria si es el caso, porque eso de que se inicie donde el mismo
funcionario tiene una posicién de poder es como absurdo, no se puede pretender que eso
sea exitoso, porque usted lo que va hacer es aunque no le corra la prescripcién mientras este
en el cargo, se quiso solventar por esa via, pero era légico que los redactores sabian que eso
iba a pasar, entonces para que esperar a que venga otro Ministro que ni sabe que paso ahi,
ademas ya se pierde todo interés porgque ya no es una persona politicamente renombrada,
eso tiene que ser inmediato, el 6rgano encargado de hacerlo y para eso tiene los
funcionarios para mi es la Contraloria, aqui lo que hay es una falta de vigilancia de los
recursos publicos a través de esta accion.

9. El articulo 209 de la LGAP hace mencién al Ministro, estamos proponiendo
se cambie a jerarca para que cubra a toda la Administracion Publica. ¢Qué
opina?

Lo que significa es que es Poder Ejecutivo en sentido estricto, Ministro y Presidente esta
diciendo que ellos son civilmente responsables. Esa normativa usted tiene que tenerla
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modificada por el CPCA, donde dice que quien no cumpla incurre en responsabilidad civil,
la norma posterior deroga a la anterior, esa ley es muy vieja.

No es necesaria la reforma, porque ya el CPCA dice que cualquier funcionario que no
cumpla tiene responsabilidad civil, penal y disciplinaria, ya estd modificado. Es innecesario
modificarlo porque usted tiene que hacer una integracién normativa.

En la actualidad el articulo 200 LGAP, que regula en los casos de ilegalidad
manifiesta, faculta al juez de forma oficiosa a ordenar que se inicien los
procedimientos que corresponda para deducir las responsabilidades.

10. ¢Qué opina usted sobre que esta facultad se haga extensiva a todos los casos
de condenas al Estado por actuaciones de sus servidores? ¢Reforma al
articulo 200 de la LGAP?

Estan hablando de ilegalidad manifiesta y hay nulidad absoluta, ;qué es lo que sucede? Si la
nulidad es relativa existe la posibilidad de convalidacion y de saneamiento ¢entonces de
que esta partiendo la ley? La nulidad esta superada por la nulidad y que méas bien ahora
saneamos y recomponemos el acto, entonces que en estos casos la Administracion hace uso
de esas posibilidades y que normalmente la responsabilidad queda para los casos de
ilegalidad manifiesta, donde ya no es posible ningin saneamiento, desde esa perspectiva
por eso es razonable.

Eso se contradice con la primera pregunta, porque si nosotros lo ponemos como una
obligacién de la sentencia entonces el juez en todos los casos de condena al Estado lo hara
igual que cuando condena en costas aunque las partes no se lo pidan o que indexe. Seria
mas util en la parte de lo que se ordena en sentencia, porque es una obligacion del juez en
todos los casos.

11. Considera usted que es factible proponer lo siguiente:

» Obligatoriedad de suscripcion de una poliza de fidelidad para todo servidor
publico.

Para ser funcionario publico deberiamos tener una péliza, porque todos los que tenemos
resoluciones podemos hacer incurrir en responsabilidad el Estado, lo que pasa es que para
esto necesitarian averiguar un poco mas en el INS como funcionan las coberturas. El asunto
aqui en el Poder Judicial se maneja con pdlizas colectivas.
Como rendicion de cuentas, la Ley de Control Interno deberia ser modificada y poner que
todo funcionario publico para el desempefio de su cargo deberia tener una péliza a favor del
Estado, ahi estaria la solucion.

» La creacion de una unidad especializada en la Procuraduria o en la Contraloria
para dar seguimiento a la implementacion de la accion de recuperacion.

Tiene que ser la Contraloria, pero eso le toca a la Contralora y es una cuestion de gestion.
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» Una directriz de la Contraloria, la Procuraduria o de la Presidencia en donde se
ordene a los jerarcas de las Administraciones Publicas que en adelante deben
aplicar la accion de recuperacion, con la advertencia de ser sancionados si no lo

hacen.

Muy buena, y yo le encargaria a los auditores la tarea de vigilar, de llevar el control.
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Anexo N°2. Documentos recopilados de los estudios de casos

Correo electronico de la Master Rebeca Garcia Pandolfi, Coordinadora del Area de Cobro
Administrativo sobre el procedimiento a lo interno que aplica el Poder Judicial con respecto a

las sentencias condenatorias en su contra

7130201 Imprimir

Asunto: Para su conocimiento

De: Rebeca Garcia Pandolfi (rgarcia@Poder-Judicial.go.cr)
Para: hatorcr@yahoo.com;
Cc: chavesandreina@gmail.com;

Fecha: Jueves, 30 de julio, 2015 11:37:34

Saludos cordiales Dofia Xinia y Dofia Andreina.

Queria comentarles que estuve leyendo el resumen enviado de las sentencias, lastimosamente por tiempo no
puedo leerlas completas. Como los casos que tramitamos aca a la fecha no son muchos, hice revision en el
sistema y solo hay un caso que fue tramitado en esta sede.

El procedimiento en estos casos, tal y como les mencioné en nuestra anterior reunién, es que la PGR le informa
a la Direccién Ejecutiva que existe un fallo contra el Estado y que debe pagarse, la Direccién Ejecutiva ordena al
Departamento Financiero Contable realizar el pago e informa al Consejo Superior sobre lo informado por PGR.
Posteriormente el Consejo Superior ordena que se establezcan las responsabilidades pecuniarias y disciplinarias
intemas al respecto, y de forma paralela lo envia al Tribunal de la Inspeccion Judicial (6rgano disciplinario) y a la
Direccion Juridica (recuperacion patrimonial).

Con ello lo que quiero darles a entender es que si los otros 4 casos no han llegado ac3, puede ser o que la PGR
no los haya informado al Poder Judicial o que el pago se hiciera y el Consejo Superior no ordenara la recuperaciéon
correspondiente, pero es informaciéon con la que yo no cuento.

Me pareci6é oportuno comentarles, porque creo que mas bien la labor inicial de ustedes en esos cuatro casos es
averiguar si la PGR los envi6 al PJ y de ahi dar el seguimiento correspondiente, porque me apena no brindarles la
informacion que ustedes requieren.

Ello no obsta que de igual forma les reciba mariana y les muestre el expediente existente que es el que ustedes
rotulan como caso No. 3, pero me parecié oportuno hacer la aclaracién previa, muy atentamente,
M.Sc. Rebeca Garcia Pandolfi
Coordinadora fArea de Cobro Administrativo
Direccion Juridica- Poder Judicial

Tel. 2211 9886

De: Xinia Lopez [mailto: hatorcr@yahoo.com]

Enviado el: viernes, 24 de julio de 2015 21:45

Para: Rebeca Garcia Pandolfi

CC: Andreina Chaves; Xinia Lopez

Asunto: Re: Mensaje de Xinia Lépez: Solicitud de entrevista para Tesis de Licenciatura

Estimada dofia Rebeca, le agradecemos mucho su pronta atencidén a

https://e1-mg6.mail.yahoo.com/neoflaunch?.rand=89evimei25v5n#3526949671 1/4
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Folios relevantes sobre el caso en el cual el Area de Cobro Administrativo del Poder Judicial

siguid el procedimiento de cobro a nivel administrativo y correo electrénico provisto por la

PGR en el que constan en el Sistema de Consulta del Poder Judicial, los pagos efectuados por

el demandado ante el proceso monitorio instado por esta entidad

Se concede audiencia y se fija comparecencia
N° 3746-2013
Direccion Ejecutiva del Poder Judicial, Seccién de Tramite de Cobro Administrativo.
San José, a las quince horas cuarenta minutos del dos de setiembre de dos mil trece.-

Audiencia de cobro administrativo tramitada al sefior Walter Agiiero Delgado, cédula
de identidad N° 2-0540-0039, por suma adeudada al Estado.

ANTECEDENTES: 1) Que por oficio ADPb-4616-2013, la licenciada Adriana Fallas
Martinez, abogada del Area de Derecho Publico de la Procuraduria General de la Republica,
comunica al Consejo Superior la sentencia 40-2013 de las catorce horas cuarenta y cinco
minutos del veintiocho de febrero del afio dos mil trece, del Tribunal Contencioso
Administrativo,que en lo que interesa en el considerando |, puntos 4 y 5, dice: "...4°) que el 4
de mayo de 2009, en la carpeta judicial de la causa penal se consigné la siguiente
constancia:"El suscrito auxiliar Walter Agtiero hace constar que la licda. Laura Cerdas hizo
revision de mi escritorio encontrando este expediente sin tramitar desde 21/8/08. De lo
anterior asumo la responsabilidad y de forma inmediata por orden de la juez lo paso a
resolver" (hecho 6° de la demanda y contestacion, y folio 152);---5°) que el Tribunal de Juicio
de Alajuela, en resolucién #252-2010 de 9.30 horas de 7 de junio de 2010, corregida en
resolucion de 7.41 horas de 19 de julio de 2010, declaré extinguida la accion penal y, en
consecuencia, ordend el sobreseimiento definitivo del acusado Salazar Chaves, y remitio al
actor civil a la via correspondiente en procura de sus derechos (hecho 5° del escrito de
demanda y contestacion, y folios 218 a 220, y 225) (...)" (la cursiva es nuestra) 2) En virtud
de lo anterior, en sesion celebrada por el Consejo Superior el 25 de junio de 2013, articulo
XClI, se acord6: "Tomar nota de la comunicacion hecha por la licenciada Adriana Fallas
Martinez, Abogada del Area de Derecho Publico de la Procuraduria General de la Reptblica
y trasladarla a la Direccion Ejecutiva para que inicie la investigacion correspondiente " (la
cursiva es nuestra) (ver folio 1 a 14) 3) Que en atencion a lo anterior, esta Direccidn solicitd
proceder a realizar el pago correspondiente, previa verificacion de que no se haya realizado
anteriormente, conforme proceso ordinario, interpuesto por el sefior Elvis José Salazar
Rocha, dentro del expediente No. 11-006858-1027-CA del Tribunal Contencioso
Administrativo, donde se condené al Estado al pago de ¢1.000.000.00 por concepto de dano
moral subjetivo (ver folio 15) 4) Que mediante copia del oficio No. 1814-TE-2013 de 20 de

agosto de 2013, suscrito por la Licda Nacira Valverde Bermudez, Jefa del Departamento
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Financiero Contable, se informa que el 16 de agosto de 2013, el Banco de Costa Rica
procedié a acreditar al expediente 11-006858-1027-2 el deposito judicial No. 10254804 por la
suma de ¢1.000.000.00 por concepto de dafio moral subjetivo, cancelado mediante acuerdo
de pago No. 1781-13 a del Tribunal Procesal Contencioso Administrativo del Il Circuito
Judicial de San José, en proceso de conocimiento expediente No. 11-006858-1027-2,
promovido por el sefior Salazar Rocha contra el Estado (ver folio 21)

Audiencia: Con fundamento en lo anterior, se otorga al sefior Walter Aguero
Delgado, cédula de identidad N° 2-0540-0039, el plazo de diez dias habiles para que en
dicho término formule los alegatos pertinentes sobre el cobro de ¢1.000.000.00 (un millén de
colones exactos); pudiendo aportar la prueba que sea necesaria, debiendo indicar los
fundamentos juridicos en que se apoyen sus pretensiones y otorgandole la posibilidad de
proponer un arreglo de pago ante esta Administracién, para lo cual se pone el expediente N°
118-R-13 (C) a su disposicion. En caso de no atender la audiencia en el plazo indicado se
continuara con el procedimiento administrativo para eventualmente remitir las diligencias a la
Procuraduria General de la Republica a efecto de que establezca en sede jurisdiccional las
acciones legales.-

Organo Director: De conformidad con lo establecido en el articulo 308 y siguientes de
la Ley General de la Administracion Publica, se nombra a la Licda. Adriana Corrales Elizondo,
como Organo Director del Procedimiento.-

Comparecencia: Se convoca al sefior Walter Aguiero Delgado, cédula de identidad N°

2-0540-0039, para lo cual se sefalan las nueve horas treinta minutos del veintitrés de octubre
de dos mil trece, en la Direccién Ejecutiva del Poder Judicial, ubicada en el cuarto piso del
Edificio del Organismo de Investigacion Judicial, sito en Calle 19, avenidas 6 y 8, en la cual
debera presentar a los testigos que estime necesarios; asimismo, podra aportar cualquier otra
prueba y hacer los alegatos que tuviere en defensa de sus derechos, los cuales hara por
escrito si los presenta antes de la comparecencia. Se hace saber al sefior Walter Agiiero
Delgado, cédula de identidad N° 2-0540-0039, que se puede hacer acompanar de un
Abogado.-

Notificaciones: Esta resolucion se notifica de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 1y siguientes de la Ley de Notificaciones No. 8687 del 4 de diciembre de 2008 y el
articulo 243 de la Ley General de la Administracion Publica, reformado mediante la citada
Ley. Se previene al sefior Walter Agiiero Delgado, cédula de identidad N° 2-0540-0039, que
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en el término de diez dias habiles, debe sefialar como medio para atender notificaciones,
numero de fax, o cuenta de correo electronico o cualquier otro medio que permita la
seguridad del acto de comunicacion, conforme a lo dispuesto en el capitulo lll de la citada
Ley de Notificaciones. En caso de no cumplir con esta prevencién, las resoluciones que se
dicten posteriormente se le notificaran de forma automatica, conforme lo dispone el articulo
11 de la referida Ley de Notificaciones Judiciales.-

Recursos: Se-hace del conocimiento del sefior Walter Aguero Delgado, cédula de
identidad N° 2-0540-0039 que como garantia constitucional del debido proceso, la presente
resolucién admite recurso de revocatoria ante esta instancia y de apelacion ante el Consejo
Superior del Poder Judicial dentro del término de veinticuatro horas, a partir de la notificacion

de la presente resolucion, de conformidad con lo establecido er€l articulo 346, inciso 1. de

la Ley General de la Administracién Puablica. Queda™ a su disposicion el Expediente
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ARREGLO DE PAGO
N°4219-2013.

Direccion Ejecutiva, Seccion de Tramite de Cobro Administrativo. San
José, a las trece horas del primero de octubre de dos mil trece.

Visto el arreglo de pago propuesto por el Sr. Walter Agiiero Delgado,
cédula de identidad N° 2-0540-0039, en causa administrativa N° 118-R-13 (C)
por suma adeudada al Estado, y;

CONSIDERANDO:

I.- Mediante resolucion de esta Direccion N° 3746-2013 de las quince
horas cuarenta minutos del dos de setiembre de dos mil trece, se concedid
audiencia y fij0 comparecencia al Sr. Walter Agiiero Delgado, cédula de
identidad N° 2-0540-0039, por suma adeudada al Estado, por la suma de
¢1.000.000.00 (un millon de colones exactos ) (ver folios 23 y ss) .

II.- No obstante lo anterior, el Sr. Walter Agiiero Delgado, cédula de
identidad N° 2-0540-0039, presenta escrito via fax, el 30 de setiembre de 2013,
y sefiala: "(..) El suscrito, propone pagar la suma adeudada de un millon de
colones, mediante el pago de veinticuatro cuotas mensuales y consecutivas de
cuarenta y un mil seiscientos setenta colones, que forma parte del presente
convenio. Sin intereses sobre el saldo adeudada (sic). TERCERA: El suscrito
Agiiero Delgado podrd hacer las cancelaciones adelantadas, o de sumas
superiores cada vez que posea la posibilidad. CUARTO: Las cuotas mensuales
se abonardn en la cuenta que se me indique, a partir de la fecha de aceptacion
y depositando efectivamente el dia 15 o 30 inmediato-por razén de mis
ingresos por salario- del mes correspondiente. Favor proceder a su
aprobacién y se me podrd notificar al medio que dejo sefialado FAX

2442-5242 (...)".(la cursiva es nuestra).- (ver folios 27 y 28).
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IIL- En virtud de lo anterior, se aprueba el arreglo de pago propuesto
para la cancelacion de la suma de ¢1.000.000.00 (un millén de colones exactos)
modificindolo en los siguientes términos: veintitrés tractos mensuales de
¢41.670.00 (cuarenta y un mil seiscientos setenta colones exactos) y un altimo
tracto de ¢41.590.00 (cuarenta y un mil quinientos noventa colones exactos),
todos mensuales y consecutivos, hasta la total cancelacién de la deuda,
comenzando por pagar a partir del mes de octubre de 2013; debiendo realizar
los pagos mediante depdsito a la cuenta judicial nimero 20192-8 del Banco de
Costa Rica a nombre de la Contaduria Judicial, y comprobar ante la Direccién
Ejecutiva cada mes la realizacion de dicho pago, lo cual podra hacer por
entrega de copia del depdsito original o su remision al fax N° 2233 84 38.
Comuniquese esta resolucion al Departamento Financiero Contable para que
oportunamente comunique a la Direcciéon Ejecutiva cuando la deuda
supracitada sea cancelada. Asimismo, se tiene por sefialado medio para
atender notificaciones.-

IV.- Que a efecto de garantizar el cumplimiento de la obligacién de
conformidad con el arreglo de pago aprobado, el Sr. Agiiero Delgado, cédula
de identidad N° 2-0540-0039, debera apersonarse en el plazo de ocho dias
habiles luego de notificada la presente resolucién, a esta oficina, a firmar un
Pagaré por la suma de ¢1.000.000.00 (un millén de colones exactos). Se hace
del conocimiento del Sr. Walter Agiiero Delgado, cédula de identidad N°
2-0540-0039, que de no suscribir el pagaré, esta Direccién Ejecutiva continuara
con el tramite de este procedimiento, para eventualmente enviar estas
diligencias a la Procuraduria General de la Republica. De igual forma, una vez
suscrito el Pagaré, si incumple en uno solo de los tractos, se continuard con el

tramite correspondiente para remitir las diligencias a la Procuraduria General de
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procedimiento, para eventualmente enviar estas diligencias a la Procuraduria ‘
General de la Republica. De igual forma, una vez suscrito el Pagare, si
incumple en uno solo de los tractos, se continuard con el tramite
correspondiente para remitir las diligencias a la Procuraduria General de la

Republica, para los respectivos tramites judiciales de cobro. Comuniquese esta

resolucién al Departamento Financiero Contable para que oportunamente




Primera Prevencién de Pago
No.1628-2014
Direccion Ejecutiva del Poder Judicial, Seccién de Tramite de Cobro
Administrativo. San José, a las trece horas cuarenta minutos del cinco de mayo
de dos mil catorce.-

Procedimiento de cobro administrativo, seguido al sefior Walter Aglero
Delgado, cédula de identidad numero 2-0540-0039, por suma adeudada al Estado.-
Considerando:

1.- Por resolucion N° 4219-2013 de las trece horas del primero de octubre de
dos mil trece, se acepto el arreglo de pago al sefior Walter Agliero Delgado, cédula
de identidad numero 2-0540-0039, para cancelar la suma de ¢1.000.000.00 (un
millén de colones exactos) correspondiente a suma adeudada al Estado; resolucion
que le fue notificada en el medio sefalado (ver folios 30 a 32).

Il.- Segun consta en el expediente la deuda del sefior Aglero Delgado;
registra un Gltimo depédsito desde el 2 de diciembre de 2013; desprendiéndose un
saldo a la fecha de novecientos veintiocho mil colones exactos (¢928.000.00) (ver
folio 47).

.- Por lo anterior, y encontrandose pendiente el pago del monto indicado, se
previene al sefior Walter Ag"L'lero Delgado, cédula de identidad niumero 2-0540-0039
para que en el plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de esta resolucién, proceda a cancelar la suma adeudada de
novecientos veintiocho mil colones exactos (¢928.000.00), se hace de su
conocimiento nuevamente que el nimero de cuenta corriente para estos efectos es
la N° 20192-8 del Banco de Costa Rica a nombre de la Contaduria Judicial. Para
comprobar el pago realizado podra hacer entrega de copia del depésito original en
esta Direccion o remision al fax N° 2233-8438 dentro de tercer dia de efectuado el
depdsito. En caso de no atender esta prevencion, se continuara con el tramite del
procedimiento administrativo para eventualmente remitir las diligencias a la
Procuraduria General de la Republica, a efecto de que establezca en sede
jurisdiccional las acciones legales correspondientes.-

Por tanto:
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De conformidad con lo anterior, se previene al sefior Walter Agliero
Delgado, cédula de identidad numero 2-0540-0039, para que en el plazo de tres
dias habiles, contados al partir del dia siguiente de la notificacion de esta resolucion,
proceda a cancelar la suma adeudada de novecientos veintiocho mil colones
exactos (¢928.000.00), se hace de su conocimiento nuevamente que el nimero de
cuenta judicial para estos efectos es la N° 20192-8 del Banco de Costa Rica
denominada Contaduria Judicial. Para comprobar el pago realizado podra hacer
entrega de copia del depésito original en esta Direccién o remision al fax N°
2233-8438 dentro de tercer dia de efectuado el depésito. En caso de no atender
esta prevencion, se continuara con el tramite del procedimiento, para remitir las
diligencias a la Procuraduria General de Ia Republica, a efecto de que establezca en
sede jurisdiccional las acciones legales correspondientes. Notifiquese/ Exp. adm.
118-R-13 (C) /ace/ Fr. MBA. Ana Eugenia Romero Jenkins, Subdifectora jecutiva.-
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Segunda Prevencién de Pago
No.2329-2014
Direccion Ejecutiva del Poder Judicial, Seccion de Tramite de Cobro
Administrativo. San José, a las trece horas del veintisiete de junio de dos mil
catorce.-

Procedimiento de cobro administrativo, seguido al sefor Walter Agliero
Delgado, cédula de identidad nimero 2-0540-0039, por suma adeudada al Estado.-
Considerando:

I.- Por resolucion N° 4219-2013 de las trece horas del primero de octubre de
dos mil trece, se aceptd el arreglo de pago al sefior Walter Agiiero Delgado, cédula
de identidad numero 2-0540-0039, para cancelar la suma de ¢1.000.000.00 (un
millén de colones exactos) correspondiente a suma adeudada al Estado; resolucion
que le fue notificada en el medio sefalado (ver folios 30 a 32).

Il.- Segun consta en el expediente la deuda del seficr Agliero Delgado;
registra un ultimo depésito desde el 2 de diciembre de 2013; desprendiéndose un
saldo a la fecha de novecientos veintiocho mil colones exactos (¢928.000.00) (ver
folio 56).

Ill.- Por lo anterior, y encontrandose pendiente el pago del monto indicado, se
previene al sefior Walter Aguiero Delgado, cédula de identidad niumero 2-0540-0039
para que en el plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de esta resolucion, proceda a cancelar la suma adeudada de
novecientos veintiocho mil colones exactos (¢928.000.00), se hace de su
conocimiento nuevamente que el nimero de cuenta corriente para estos efectos es
la N° 20192-8 del Banco de Costa Rica a nombre de la Contaduria Judicial. Para
comprobar el pago realizado podra hacer entrega de copia del deposito original en
esta Direccion o remision al fax N° 2233-8438 dentro de tercer dia de efectuado el
depésito. En caso de no atender esta prevencion, se continuara con el tramite del
procedimiento administrativo para eventualmente remitir las diligencias a la
Procuraduria General de la Republica, a efecto de que establezca en sede
jurisdiccional las acciones legales correspondientes.- '

Por tanto:
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De conformidad con lo anterior, se previene al sefior Walter Agiero
Delgado, cédula de identidad nimero 2-0540-0039, para que en el plazo de tres
dias habiles, contados al partir del dia siguiente de la notificacion de esta resolucion,
proceda a cancelar la suma adeudada de novecientos veintiocho mil colones
exactos (¢928.000.00), se hace de su conocimiento nuevamente que el numero de
cuenta judicial para estos efectos es la N° 20192-8 del Banco de Costa Rica
denominada Contaduria Judicial. Para comprobar el pago realizado podra hacer
entrega de copia del deposito original en esta Direccién o remision al fax N°
2233-8438 dentro de tercer dia de efectuado el depésito. En caso de no atender
esta prevencion, se continuara con el tramite del procedimiento, para remitir las
diligencias a la Procuraduria General de la Republica, a efecto de que establezca en
sede jurisdiccional las acciones legales correspondientes. Notifiquese/ Exp. adm.
118-R-13 (C) /ace/ Fr. MBA. Ana Eugenia Romero Jenkins, Directo ].-
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Se remiten diligencias
N° 2747-2014
Direccion Ejecutiva, Seccion de Tramite de Cobro Administrativo. San José, a las
trece horas del primero de agosto de dos mil catorce.-
Vistos los autos, y;
Considerando:

|.- Por resolucion de esta Direccion "Arreglo de Pago No. 4219-2013" de las
trece horas del primero de octubre de dos mil trece, se aprobo6 el arreglo de pago
ofrecido por el sefior Walter Agiiero Delgado, cédula de identidad numero
2-0540-0039, para el pago de la suma de ¢1.000.000.00 (un millon de colones
exactos); ordenandosele realizar el pago en 23 tractos mensuales de ¢41.670.00;
y un ultimo tracto del ¢41.590.00, hasta la total cancelacién de la deuda, la cual
le fue notificada en el medio sefialado. Asimismo, el sefior Agliero Delgado firmé
un pagaré, a fin de garantizar la obligacion.- (ver folios 30 a 32)

Il.- Que el sefior Agllero Delgado, no honro el arreglo propuesto en la forma
pactada, ya que segun consta en el expediente la deuda del senor Aguero
Delgado, registra dos depositos por la suma de ¢72.000.00 (setenta y dos mil
colones exactos) el ultimo desde el 2 de diciembre de 2013; desprendiéndose un
saldo a la fecha de ¢928.000.00 (novecientos veintiocho mil colones exactos) (ver
folios 51y 61).

lll.- Previo al dictado de esta resolucion, esta Direccion dicto las resoluciones
No. 1628-2014 de las trece horas cuarenta minutos del cinco de mayo de catorce y
No. 2329-2014 de las trece horas del veintisiete junio de dos mil catorce, en las
cuales le previno el pago de la suma adeudada, siendo notificadas en el medio
sefalado (ver folios 49 a 61)

IV.- Que al no cancelarse la suma adeudada, segun lo reportado por el
Departamento Financiero Contable, y contarse con un pagaré que respalda la
ejecucion del arreglo de pago, al hacerse exigible ante el atraso o incumplimiento
del arreglo aprobado, comuniquese a la Procuraduria General de la Republica para

que inicie el tramite respectivo ante los Tribunales de Justicia, hasta lograr la
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recuperacion de la suma adeudada de ¢928.000.00 (novecientos veintiocho mil
colones exactos).-
POR TANTO:

De conformidad con lo expuesto al no haberse dado fiel cumplimiento al arreglo
de pago propuesto por el sefior Walter Aguero Delgado, cédula de identidad
numero 2-0540-0039 y al existir un pagaré que respalda la obligacion,
co>muniquese a la Procuraduria General de la Republica para que inicie el tramite
respectivo ante los Tribunales de Justicia, hasta lograr la recuperacion de la suma
adeudada de  ¢928.000.00 (novecientos veintiocho mil colones exactos).
NOTIFIQUESE/ ace/ Exp. Adm. 118-R-13 (CyTFr. M

Jenkins, Directora Ejecutiva.- @
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22 de Mayo de 2014
DRyS-468-2014

Dr_a. Sandra Garcia Pérez
Alcaldesa Municipal
S. D.

e’

Estimada Sefiora: sl
ReciDIA0: —

HOVa.- =

En seguimiento al caso de Ejecucién de Sentencia de Panaderia Mi Pan, que deviene de
proceso ordinario en contra de la Municipalidad se determina que la sentencia respectiva le fue
comunicada en el oficio ALDRYS-5-049-2012, al anterior despacho del Alcalde y que por su parte se
recomendo un levantamiento de procesos disciplinarios por las implicaciones del caso en el oficio
DRyS-146-2013, de primero de marzo del afio 2013 , en dicho oficio se advirtié: “atendiendo el
oficio de su despacho 6716-2012 del 26 de noviembre de 2012, correspondiente a la resolucion
288-2012, le informamos que a la fecha se ha cancelado la suma de siete millones ciento setenta
y ocho mil seiscientos diecinueve colones con cincuenta céntimos como pago de tramitacion de
gastos administrativos, aunque se encuentra pendiente el traslado y contestacion de la ejecucion
por mas de quinientos millones de colones, los cuales devienen de los siguientes hechos:

Hechos:

1- Eldia 16 de febrero de 2005, por reunir los requisitos de ley se otorgo la licencia comercial
numero C-00006168-03, autorizando el funcionamiento del negocio Panaderia Mi Pan.

2- Estando funcionando Panaderia Mi Pan mediante la notificacion 72673 notificado al sefior
Castafieda Joya el 21 de noviembre de 2005, por el inspector del departamento de
Patentes de la Municipalidad de San José, ordenando el cierre y colocando sellos en el
local.

3- El dia 22 de noviembre de 2005 se presento Recurso de Revocatoria con Apelacién en
Subsidio en contra del cierre de notificacion 72673.

4- El 20 de Enero de 2006 el Departamento de Patentes rechazo el Recurso de Revocatoria y
concedid elevar la Apelacién, por resolucion de la Licda.Natalia Gamboa Granados.



5. El Alcalde Municipal con fecha 8 de febrero de 2006 rechaza la Apelacion, mediante oficio
1570 y confirma el cierre de la notificacién 72673, basado en el oficio 612-DAJ-2-2006 del
M.D.T Juan Manuel Ramirez Cerdas.

6- De ese acto del Alcalde se apelé ante el Concejo Municipal, el cual rechazo los Recursos
con base al criterio DAJ-3715-2-2006. M.d.t Juan Manuel Ramirez Cerdas.

7. El dia 24 de febrero de 2006, con la notificacién 76158 se da el segundo cierre de la
Panaderia, se presentaron todos los recursos siendo que se rechazaron todas las
instancias.

8- Como parte del Proceso las Apelaciones Municipales fueron conocidas por el Tribunal
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda del Il Circuito Judicial de San José, el cual
en la sentencia 138-2009, dio la razén a Panaderia Mi Pan. Apelacién llevada en la
Direccién de Asuntos Juridicos por Juan Manuel Ramirez Cerdas. Este proceso quedo en
firme un afio después dado el hecho de que la Municipalidad no interpone contencioso de
lesividad.

9- Con base en esta resolucién, firme y no recurrida por la Municipalidad se interpone el
ordinario 10-00935-1027-CA-4, siendo que por ello la naturaleza del ordinario en el fondo
no es otra que la asignacién de imposicion de responsabilidades por el cierre- el cual es
asignado al suscrito- por parte de Panaderia mi Pan, que ha dado como resultado la
condenatoria, ya en firme de la Sala Primera comunicado a su despacho en oficio ALDRyS-
049-2012 de 23 de Julio de 2012.

Lo que esta en juego en la actualidad es la imposicion de la cuantfa econémica a pagar por la
Municipalidad, entre otros por el dafio emergente y el lucro cesante, las costas procesales y
personales por el dafio sufrido por la empresa Panaderia Mi Pan.

One en efecta v a nesar de que no existe 2 |a fecha el traslado de I2 sentencia por 2 sum2
principal a liquidar por el dafio ocasionado a la Panaderia Mi Pan, si ya esta establecida la
responsabilidad de la Municipalidad por sus actuaciones este despacho recomienda a la
Alcaldia se proceda a establecer las responsabilidades personales por la actuaciones que
llevaron al cierre de Panaderia Mi Pan que ha ocasionado la sentencia en contra de la
Municipalidad.”

A la fecha en lo que ha variado en el caso es que la ejecutante fijo la suma de la ejecucion en
mas de setecientos millones y el Tribunal solicito un peritaje que dio como resultado la fijacion
de la indemnizacion en doscientos millones de colones, una vez firme la resolucion del monto
a pagar por la Municipalidad se le brindara informe a la Alcaldia.

A la presente informamos nuevamente de estos hechos dada la gravedad de la situacion y en
el tanto no se nos comunico si la Alcaldia ha procedido a levantar los procesos disciplinarios
respectivos.
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Municipastlidad de San Jose
WLITITOT I Nntrerna

"MAS QUE FISCALIZADORES SOMOS SUS ASESORES”

20 de mayo, 2013
A-AI-347-2013

Licenciado
Mario Vargas Serrano
Director de Asuntos Juridicos

Estimado sefior:

Le saludo atentamente con el propdsito de contestar su oficio DAJ-936-2013 del 18 de abril 2013, en el cual
remite oficio del Lic. Mainor Véasquez Alfaro, referente al caso Panaderia Mi Pan.

Al respecto le informo que lo solicitado no es competencia de la Auditoria Interna, esto de conformidad con
los siguientes aspectos analizados:

PRIMERO: la Auditoria Interna de conformidad con las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna
emitidas por el Ente Contralor, en su apartado 1.1.4 establece que los servicios que presta la Auditoria
Interna se clasifican en servicios de auditoria y servicios preventivos. Los servicios de auditoria
comprenden los distintos tipos de auditoria los cuales por lo general estin precedidos de un plan anual
previamente aprobado por el Concejo Municipal y los servicios preventivos incluyen la asesoria, la
advertencia y la legalizacion de libros.

Dado lo anterior, al analizar lo remitido mediante oficio DAJ-936-2013; nos percatamos que su solicitud no
se enmarca dentro de los servicios que deben prestar las Auditorias internas.

SEGUNDO: Si bien es cierto el articulo 35 de la Ley General de Control Interno se refiere a la ejecucion de
informes por separado (Relaciones de Hechos) por parte de las Auditorias Internas; estas surgen producto de
los estudios de auditoria que se estén realizando y no se generan por solicitudes de la Administracion
Activa; ya que es ésta como responsable del control interno quien debe realizar los procedimientos
correspondientes en caso de que se determinen incumplimientos a la normativa existente .

TERCERO: llama la atencién a esta Auditoria de que tanto el oficio de esa Direccion Juridica, como el del
Abogado Mainor Vasquez Alfaro, no se encuentren precedidos del sustento juridico que les confirme el
traslado de este caso a la Auditoria Interna. Por lo que hemos consultado algunos pronunciamientos del Ente
Contralor relacionados con temas similares y al respecto procedo a transcribir algunos parrafos del criterio
13052 del 30 de octubre del 2007, para reforzar nuestra posicion sobre su solicitud:

“ Debemos recordar que la potestad disciplinaria es un poder de la Administracion Publica inherente a su
organizacion que tiene por objeto castigar las conductas de funcionarios publicos constitutivas de una
infraccion a la relacién de servicio y que determinan una inadecuada satisfaccion de los intereses
puiblicos que la Administracién Piblica, como organizacién, tiene encomendados.

Nuestra Constitucion politica, en su articulo 11, establece el marco juridico general de la responsabilidad
que implica para el funcionario publico el ejercicio de la autoridad que le ha sido depositada. Régimen de
responsabilidad que es desarrollado puntualmente a través de diversas normas juridicas, entre ellas la Ley
General de Control Interno y la Ley General de Administracion Publica...
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Ahora bien, el ejercicio de la potestad disciplinaria implica, por una parte la determinacion de la
infraccion y del factor concreto, y por otra la imposicion de la correspondiente sancién. Con este fin, la
Administracién puede dar inicio en cualquier momento en que asi lo estime necesario a la indagacion
preliminar o a un procedimiento administrativo....

La Administracién publica estd facultada para iniciar un procedimiento administrativo en contra de un
funcionario publico para el eventual establecimiento de responsabilidades administrativas en aquellas
circunstancias en que tenga elementos e indicios suficientes para hacerlo, sin_que necesariamente deba
contar con un informe de auditoria sobre el caso. Siendo el procedimiento administrativo en si mismo el
mecanismo para indagar la verdad real de los hechos previamente apuntados por alguna de sus instancias
administrativas en forma indiciaria.”

Por lo indicado anteriormente, se devuelve sin tramite alguno los siguientes documentos: Oficios
DRyS-244-2013, AL-747-13, ALCALDIA1625-2013, DRyS-146-2013, ALCALDIA-6716, Copia
Resolucién 288-2012

Atentamente,

Lic. Israel Barrantes Sanchez
Auditor Interno

Anexo: Oficios DRyS-244-2013, AL-747-13, ALCALDIA1625-2013, DRyS-146-2013, ALCALD{A-6716,
Copia Resolucién 288-2012

C: Archivo

Consecutivo
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17 de Abril de 2013
DRyS-244-2013

Lic. Mario Vargas Serrano e, s
Director Juridico.

Estimado Sefior:

En seguimiento de oficio del despacho del alcalde Municipal numerado 1990-2013, me
permito indicarle que de conformidad con reunién sostenida con el licenciado Levi Chaves Chaves,
el dia de hoy 17 de abril de 2013, este determino que de previo a que la Direccion de Recursos
Humanos instaure los procesos disciplinarios correspondientes por el caso de Panaderia Mi Pan se
debe de contar por ese despacho con un informe de auditoria Municipal, sobre los responsables,
ante ello devuelvo el oficio de la Alcaldia para que su despacho remita los antecedentes ante el
sefior Auditor Municipal.

Sin otro particular: R —

Lic. Mainor Vasquez Alfaro

Nirarridn de RacillariAn v Ceginiimianta
- T = - g = AR

ABOGADO.

Archivo, numérico, adicional.

Ing. Johnny Araya Monge Alcalde Municipal.
Lic.Levi Chaves Director de Recursos Humanos.
Lic. Israel Barrantes Sanchez. Auditor Municipal.



Ing. Johnny Araya Monge
Alcalde Municipal

S.
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01 de Marzo de 2013 /
DRyS-146-2013 /

D.

Estimado Sefor:

\E Jg*'."‘v * -

\ WORN s s EE T
P
En seguimiento al caso de Ejecucién de Sentencia de Panaderia Mi Pan, y atendiendo el

oficio de su despacho 6716-2012 del 26 de noviembre de 2012, correspondiente a la resolucion
288-2012, le informamos que a la fecha se ha cancelado la suma de siete millones ciento setenta
y ocho mii seiscientos diecinueve colones con cincuenta céntimos como pago de tramitacion de
gastos administrativos, aunque se encuentra pendiente el traslado y contestacion de la ejecucion
por mas de quinientos millones de colones, los cuales devienen de los siguientes hechos:

Hechos:

El dia 16 de febrero de 2005, por reunir los requisitos de ley se otorgo la licencia comercial
numero C-00006168-03, autorizando el funcionamiento del negocio Panaderia Mi Pan.

Ectando funcionande Panaderia Mi Pan mediante la notificacion 72673 notificado ai sefior
Castafieda Joya el 21 de noviembre de 2005, por el inspector del departamento de
Patentes de la Municipalidad de San José, ordenando el cierre y colocando sellos en el
local.

El dia 22 de noviembre de 2005 se presento Recurso de Revocatoria con Apelacién en
Subsidio en contra del cierre de notificacién 72673.

El 20 de Enero de 2006 el Departamento de Patentes rechazo el Recurso de Revocatoria y
concedié elevar la Apelacién, por resolucion de la Licda.Natalia Gamboa Granados.

El Alcalde Municipal con fecha 8 de febrero de 2006 rechaza la Apelacion, mediante oficio
1570 y confirma el cierre de la notificacion 72673, basado en el oficio 612-DAJ-2-2006 del
M.D.T Juan Manuel Ramirez Cerdas.



6- De ese acto del Alcalde se apeld ante el Concejo Municipal, el cual rechazo los Recursos
con base al criterio DAJ-3715-2-2006. M.d.t Juan Manuel Ramirez Cerdas.

7- El dia 24 de febrero de 2006, con la notificacidon 76158 se da el segundo cierre de la
Panaderia, se presentaron todos los recursos siendo que se rechazaron todas las
instancias.

8- Como parte del Proceso las Apelaciones Municipales fueron conocidas por el Tribunal
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda del Il Circuito Judicial de San José, el cual
en la sentencia 138-2009, dio la razén a Panaderia Mi Pan. Apelacion llevada en la
Direccion de Asuntos Juridicos por Juan Manuel Ramirez Cerdas. Este proceso quedo en
firme un afio después dado el hecho de que la Municipalidad no interpone contencioso de
lesividad.

9- Con base en esta resolucidn, firme y no recurrida por la Municipalidad se interpone el
ordinario 10-00935-1027-CA-4, siendo que por ello la naturaleza del ordinario en el fondo
no es otra que la asignacién de imposicion de responsabilidades por el cierre- el cual es
asignado al suscrito- por parte de Panaderia mi Pan, que ha dado como resultado la
condenatoria, ya en firme de la Sala Primera comunicado a su despacho en oficio ALDRyS-
049-2012 de 23 de Julio de 2012.

Lo que esta en juego en la actualidad es la imposicion de la cuantia econdmica a pagar por la
Municipalidad, entre otros por el dafio emergente y el lucro cesante, las costas procesales y
personales por el dafio sufrido por la empresa Panaderia Mi Pan.

Que como se advirtiera en su despacho, el ejecutante pretende previo a interponer la
ejecucién formal presentar una propuesta la Municipalidad de San José, siendo su directriz
que se coordinara lo pertinente con el Director Juridico y Gerencia Financiera, he recibido la
indicacion del Licenciado Mario Vargas Serrano de que previo a cualquier vinculo sea la parte
actuante la que determine los montos 2 ejecutar dado el hecho que sin aste elemento pos
situaciones propias de Contraloria General de la Republica, no se podria conciliar con una
propuesta a realizar por la Municipalidad sin datos en concreto ya presentado contra la
Municipalidad en Via Judicial de Ejecucién de Sentencia.”

Que en efecto y a pesar de que no existe a la fecha el traslado de la sentencia por la suma
principal a liquidar por el dafio ocasionado a la Panaderia Mi Pan, si ya esta establecida la
responsabilidad de la Municipalidad por sus actuaciones este despacho recomienda a la
Alcaldia se proceda a establecer las responsabilidades personales por la actuaciones que
llevaron al cierre de Panaderia Mi Pan que ha ocasionado la sentencia en contra de la
Municipalidad.

Atentamente
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De conformidad con la conversacion que el suscrito sostuviera en su despacho el dia trece
de septiembre de 2012, en relacién a la situacion presentada con el caso de la Panaderia Mi Pan,
se procede a rendir informe en los siguientes términos: se ratifica que la sentencia ya habia sido
comunicada a su despacho mediante el oficio de fecha 23 de Julio de 2012 numerado ALDRyS-5-
049-2012, recibido a las 2 y 19 horas del 23 de Julio anterior, donde se advirtieron las
implicaciones del caso.

Aunado a lo anterior se ha de informar que en consonancia con la conversacién suscrita con su
persona en calidad de jerarca de la Municipalidad, se brinda un informe cronoldgico de las
actuaciones de la Municipalidad en el caso de Panaderia Mi Pan, una vez revisados los
antecedentes que moran en la administracion- dado el hecho que es importante que su despacho
tenga el mismo informe que fuera solicitado por el Director Juridico de la Municipalidad, Lic. Mario
Vargas Serrano al cual se le informara en el oficio ALDRyS-66-5-2012 de fecha 27 de julio de 2012,
recibido el 30 de Julio en la Direccién Juridica- por ello se le informa a su despacho:

Hechos:

1- El dia 16 de febrero de 2005, por reunir los requisitos de ley se otorgo la licencia comercial
numero C-00006168-03, autorizando el funcionamiento del negocio Panaderia Mi Pan.

2- Estando funcionando Panaderia Mi Pan mediante la notificacién 72673 notificado al sefior
Castafieda Joya el 21 de noviembre de 2005, por el inspector del departamento de
Patentes de la Municipalidad de San José, ordenando el cierre y colocando sellos en el
local.

3- El dia 22 de noviembre de 2005 se presento Recurso de Revocatoria con Apelacion en
Subsidio en contra del cierre de notificacién 72673.

4- El 20 de Enero de 2006 el Departamento de Patentes rechazo el Recurso de Revocatoria y
concedid elevar la Apelacidn, por resolucién de la Licda.Natalia Gamboa Granados.
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5- El Alcalde Municipal con fecha 8 de febrero de 2006 rechaza la Apelacién, mediante oficio
1570 y confirma el cierre de la notificaciéon 72673, basado en el oficio 612-DAJ-2-2006 del
M.D.T Juan Manuel Ramirez Cerdas.

6- De ese acto del Alcalde se apeld ante el Concejo Municipal, el cual rechazo los Recursos
con base al criterio DAJ-3715-2-2006. M.d.t Juan Manuel Ramirez Cerdas.

7- El dia 24 de febrero de 2006, con la notificacion 76158 se da el segundo cierre de la
Panaderia, se presentaron todos los recursos siendo que se rechazaron todas las
instancias.

8- Como parte del Proceso las Apelaciones Municipales fueron conocidas por el Tribunal
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda del Il Circuito Judicial de San José, el cual
en la sentencia 138-2009, dio la razén a Panaderia Mi Pan. Apelacion llevada en la
Direccién de Asuntos Juridicos por Juan Manuel Ramirez Cerdas. Este proceso quedo en
firme un afio después dado el hecho de que la Municipalidad no interpone contencioso de
lesividad.

9- Con base en esta resolucion, firme y no recurrida por la Municipalidad se interpone el
ordinario 10-00935-1027-CA-4, siendo que por ello la naturaleza del ordinario en el fondo
no es otra que la asignacién de imposicion de responsabilidades por el cierre- el cual es
asignado al suscrito- por parte de Panaderia mi Pan, que ha dado como resultado la
condenatoria, ya en firme de la Sala Primera comunicado a su despacho en oficio ALDRyS-
049-2012 de 23 de Julio de 2012.

Lo que esta en juego en la actualidad es la imposicion de la cuantia econdmica a pagar por la
calae

Municipalidad, entre otros por el dafic emergente y e! lucro cesante, las costas procesales y

personales por el dafio sufrido por la empresa Panaderia Mi Pan.

Que como se advirtiera en su despacho, el ejecutante pretende previo a interponer la
ejecucion formal presentar una propuesta la Municipalidad de San José, siendo su directriz
que se coordinara lo pertinente con el Director Juridico y Gerencia Financiera, he recibido la
indicacién del Licenciado Mario Vargas Serrano de que previo a cualquier vinculo sea la parte
actuante la que determine los montos a ejecutar dado el hecho que sin este elemento por
situaciones propias de Contraloria General de la Republica, no se podria conciliar con una
propuesta a realizar por la Municipalidad sin datos en concreto ya presentado contra la
Municipalidad en Via Judicial de Ejecucion de Sentencia.
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17 de noviembre de 2014
DJ-07669-2014
De: Jefatura del Area de Gestion Judicial y Ja Subdireccién.

Para: Abogados Direccion Juridica.

ASUNTO: Obligatoriedad de incluir en las comunicaciones de los procesos
judiciales la recomendacion de implementar las investigaciones,
procedimientos y acciones de regreso que corresponda.

Es frecuente dentro del quehacer de la gestidn judicial desplegada por esta
Direccién, la existencia de sentencias en las cuales se condena a la institucion al
pago de diversos extremos lo cual conlleva pérdidas patrimoriales; con motivo de
conductas ‘u -omisiones por parte de las autoridades administrativas, que’ se
estiman contrarias al ordenamiento jurfdico y en virtud de las cualés debe
recomendarse valorar la realizacién de. las investigaciones: o procedimientos
administrativos, con el fin de ejercer las acciones de regreso pertinentes.en contra
de los funcionarios involucrados en las mismas.

A manera de ejemplo, en la jurisdiccion contencioso ‘administrativa -ha: sido una
tendencia en los: Ultimos: afios el incluir en la parte dispositiva de 'las sentencias
dictadas en procesos de empleo publico en los cuales se dispone la reinstalacion
del funcionario con el consecuente pago de los salarios caidos y otros extremos
laborales; ‘que “se instruyan los procedimientos internos pertinentes para
determinar las responsabilidades disciplinarias que se le pudieran atribuir
por accion u. omisién a las jefaturas vinculadas con la investigacion
disciplinaria, asi como a las personas encargadas de fungir como Organo
Director; con el fin de ejercer las acciones de regreso pertinentes por las
condenas dinerarias establecidas, a la luz de lo dispuesto en los ordinales
199,203 y 208 de la Ley General de la Administracién Ptblica.” i

En virtud de lo anterior, se instruye a todos los abogados de esta Direccién para
que de manera obligatoria incluyan dentro dé la comunicacién de los resultados de
este tipo de procesos u ofros en que resulten previsibles conductas administrativas:
que por accién u omisién han ocasionado resultados negativos patrimonialmente
para la institucién (cobro de adeudos con motivo de informes de inspeccién o
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demandas por dafio objetivo o subjetivo con motivo de la aplicacién de
procedimientos terapéuticos), un resumen de esas conductas en dicha
- comunicacién y la recomendacién expresa para la Administracion de realizar
las investigaciones preliminares que permitan definir si existe mérito para la
instruccién del procedimiento administrativo con el fin de determinar las
responsabilidades disciplinarias y patrimoniales pertinentes y ejercer las
acciones de regreso previstas por nuestro ordenamiento en contra de los
funcionarios vinculados con tales conductas.

Lo aniterior se da:dentro del marco del oficio namero DJ- ‘ 32&0,14, del 23
setiembre del 2014, en el cual se les insto a dar fiel cumplimiento (
seguimiento de 6rdenes judiciales”.

‘d. 5

Agradeciendo su atencién, atentamente

3

¢.c. Dra. Maria del Rocio Saenz Madrigal. Presidencia Ejecutiva

MBA;;Jofge: Arturo Hernandez CastaﬂedaAuditorlnterno e

Lic. Gilberth Alfaro Morales. Director Juridico
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FECHA: 29 de setiembre de 2015.
DE: Licda. Adriana Ramirez Solano, Asistente:de Direccién.
PARA: Lic. Mario:Cajina. Chavarria, Jefe a.i. Area de'Gestion Judicial

ASUNTO:  Atencién de la recomendacion N°8 del informe de -auditoria ASF-317-

2014,

18715

Con la instruccién del Lic. Alfaro, remito para su atencién el oficio GA-22303-15 del
20 de marzo: de 2015 (recibido el 14 de abril de 2015), suserito por el Gerente
Administrativo, mediante el cual remite el informe de auditoria ASF-317-2014
“Andlisis de los registros de la subcuenta 135-10-5 cuentas wvarias empleados y los
procesos judiciales originados por el pago de extremas: patrimoniales”.

Segun las recomendaciones emitidas; la recomendacion N° 8 atafie'a acciones que se
deben implementar a lo interno del Area a su cargo. Por ello, se agradece su atencién
¥ gestion mecesaria para dar por c¢umplida la recomendacion ‘indicada dentro del
plazo concedido.

Se le solicita-informar al Lic. Gilberth Alfaro de las acciones adoptadas para hacerlo
del conocimiento de la Auditoria. Atentamerite,
\ 5
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10/15/2015 Imprimir

Asunto: Consulta
De: Gabriela Trejos Amador (gabriela.trejos@conavi.go.cr)
Para: hatorcr@yahoo.com;

Fecha: Jueves, 15 de octubre, 2015 10:33:11

Buenos dias dofia Xinia:

En relacién con su consulta del caso de IMPROSA, la informacién de la sentencia fue conocida por el
Consejo de Administracién en setiembre del 2014, no obstante en esa oportunidad no se inici6
investigacion.

Saludes

Gabriella

https://e1-mg4.mail.yahoo.com/neoflaunch?.rand=3ahplOmfsqub4





