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"Señor, ~)eüor , llenos ostlm 
lo.J cielos y lP tierra do vuestra 
~loria l Sl lrcsidcnte 3c de j aba 
ver, u~rudecido con el pueblo que 
usi corres¡.-ond!o. a suo desveloo, 
aiolado de todoo , mu.y loJos, en el 
¿ru;;o do S\lS i nt .i..moo . '' 

i ucl .... :i el_ i' • ...;turi u.s 

''La fuorzi:... a niompre una co­
uo. poli.';rosn; y l ter!taci6n a abu-
a·..1..r de ella, cou.o n ~una :::ene -
ci6n lo ha rnh i rlo mGJor i.¡ue la nu s ­
tra , 0:3 el veneno m s sutil qu 
un hombre plH)U. · sucuz::bir. " 

Harold J • .Laski 
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l r tendo on t;;.Ol..a tosls nall .... ur de.su o.sion d 1ento n. 

de 1 n !.me-o es constitucionulea y :¡..ol.iticas ~a ln v~dn con­

troum l'icann m'. t\:r~u.mon e dL1cutida: el lo.lor !'..j cutivo y , 

entro u.e 61 t ~sc .... cialmcnte, el J rcsidc.¡t de la Repúblic • 

a.ra ello h realizado una lo.ciente t•eco_ .... 1 ci6n e i-...e 

y parcccro .... j~i~iosos J.c J: conoc..L.don a.:..i.to "eot no en un arán 

vano de erudición, cino con e.1. único z::.orto •. e CfU Cili:.a !ir-

L.o.ci6n contenida. 1.m e::;te traba.jo to:n:;c. firme rea_palclo on e .. 

cri torco ~on.;.;a.sra . .!os . 

lirm ~ente ~onvenciao de ~~º l ú.ni0a rca~i ad hiut6r·ca 

ve.:--Ja.dora e;:.)t consti tu.ida ¡.or .. : ..... h~J::bre y quo to o lo dem! r. 

es idea.: zaci6u intclcct al y o. str cci6r ... J n6n: .noB , co o 

ba ... o do rosein;e stl.4 io he esco3ido luo d J.forentea r;,o lali .a-

des LSI "rituales y ~ult~r~les J...10 h eoti o oti 1o el hn-

b.i.tanto ccntroru er· ~ano ._ lo L.vgo e v.<l ~olítica , ca e 

los re laos tior, cu do orJ ~ n. l.o.mcra o as , ha~ta 

na n"'v le ( oc Je l· ·•i ..... a "' ~ ic te ocr' t e· 1 

SS.. o O!."' lu ~;onrl u L:: t. u t 1 ... .Jolonia. y .n~eperdencia, y us 

lo ar conce.l ti clar) y VEirÍ i_o .a Oj ' O 1 U.to; !l y 

J.e l~ "' • t 't" e 
. 

' •, q, o ... ' .......... O!....a. .... ~ ... o, O GV.. 

or \;; id 

ent ld o in , a o 



jar el tiro gcnl.:~ico del Jjroaiucntc centroa;:1ericWlo, el seiior 

J rt:?sidcnte de qtie habla.l><.l l i,;ucl i1nGel 1 sturias, es i ü·..:..is¡'en­

zable establecer. aquellos antecedentes hint6ricoa oin loo 

cuales la. figura. le ese tiro :¡ ros.:..ucnciul no se concebiria 

en su autlntic realidad hw::iana. 

lor todo ello re3ulta i1:¡;resciodible unu. d.isqu.isici6n so­

bre la vid.a indi ~ona y sus inBtit tCionea QJ.bornativa.s, dada 

la influencia que han tenido on lon estadio~; su¡;eriorea C.e l a 

culturn. controruno1·icana, l uc,·u; auc n lu fo.rmuoi6n de la:.. na­

cionuli·l.ntlco del Iatmo el indio contrib:..i.y6, según ex ... re.oa. ~~yld 

·s· ina, ''a:ortando Z~ San¿ro ¡.1a.l.'8 COUStituirl:.1 y SU!J es1 al •as 

para. mantanerlu. '' Y ya dentro de cae } la.o. do a/ entrar en 1 a. 

existencia. ~.ol it• .i:... centro a.m~i"'icuna .¡u.e ¡ racedi6 al si<lto.ina 

prcuidenciei imperante, he recorilado datos Jobre dos do las 

otras influencius ¡,erdurubl e.:;: lu eta: a colonial, sicbolizada 

po::· ::;l e;oberns 10r es1·aüol, ::.Lstemo. fun·:'.l.ado en la i ...,nora.."1cia 

del I ueblo , la. divLsi6n de claseu, la 1obrc~a y el ui~la.."':llen­

to de las ~rovincias, y que Ge oeñ3lu como el origen determi­

nante , n bran ¡.:arte , de l o;.:; : rocc .. iLalentos :po11ticoo-ccon6mi­

cos Qcl r6 >imcn inde¡endicntu que i~odujc~on la a~tocracia :ue , 

coJL;.O forma pcrmunento Jo r;ob.í...erno , ruantione aún a la.o repl1-

blicas L:tmeñas en un ontu.Jo do inuccia en1 iritual ~1 c!'ticu, 

nl heredar Jo ,•,opv.ña unu orc;mliz:'lci6n pol!.tica. contrali._;tn, 

un tanto autoritaria, en lu c~al la inicintiva y l a ultima 

ratio reniden en el hatuJo; y ln Inde¡; e.ndenc ü ... , encarnada 

en ol emanc ipador wne.i."'icano , en qu.c analizo junto con $u. es­

pecial caructer, la ~ircun.·tancia bi!lt6rica en qu.e se desen­

volvió, y, :or 1~a~GL0, ~~ influjo poderoso en la 1011tica 
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de estas tiorraa . La Independencia de ú.tr:~.::·ic:a española - se­

¿Ún expresa Jcnús do G;:1lindez-, i'ué un 1:iovimicnto de li"bertad, 

1;ero ar:i:·astr6 · consi o un lastre do;:¡¡asiad~ ¡..csado .. uea no bafl­

ta con rúdactar princi¡ ioc C.emocr[itico ..... en uno. ~onst ..... t ·ci6n 

¡:ura que un pueblo se scbic.rnc con acierto; I ara ello no x·e­

quicrc una ¡_rúctica d.emocrfit:.:.r..za extensa y gonarul.mentc los 

pueblos emanci¡:nd.ou no eGtai.H.i~l 1 rei-:·a.r·aJ.o...; rara rel";ir.oe ¡:-or 

si mis.ir..os, razón por la cual ;rulli..1os ma as de la poblaci6n a­

mericana quedaron toto.lm•~nte .J.lojad3.s de lt. vida politica y 

una minoria de oli¿ar,,,;a.s cr.Lol ~os BJ.stituy6 a lus a ... torldades 

¡;enimsulares. 

Analiza.lo tal ordc.n de cosus, :parece lo :pro i.o luego me­

ditar - tratando d.e Jarlc a. la tesis un rl,".;Uroso orden. de ~i­

lo .~i~ .. o- , sobre lu ha.L>e octrinaria ::lcl ~ü~tcma ¡ re~idencia.l, 

cxa.n:inando de 2.rovio ";i' como 1mnto u.e ¡,artidu, la in:.:.:tit1...ci6n 

er. a:.t r a1o de ori¿;;cn, lo::; .L:;c.:;tu...:.oo Uniüos de Jlm. rica , ¡ara io-

er luc-;o bu ··car- l!n \ u¡·o1 a vc:..;tigios :....el m. todo 6\lbernruncnto..l 

re.foriJo . Ya. .:;:;n oso"" antecelientes p:r··-;ccde entrar do lleno en 

el análi~i~ objvtivo lel oL:tema, con el ~ni~o u!án ¡Jlausible 

de o traer .:e la.o fa.nen cstu.diada:.i loú re:iuiLlitos de cccnc iu 

que confi,;ura.u y definen ul oiotema preoidonaial, a. fin d.e lo­

grar aoi unu idea 5lobal de c:.:;tc it~todo de ;obierno , des¡..ron­

dida de ¡:.urticularinmoi::> ;¡ mod.alidad.02 loco.le~ • 

.Ior últir:io y des1 ués J.e haberse fijado las .Prai:ii:.;e.G fun­

(.amontal0s ¡ara com!1renle.r· en su complcj · estructura el siote­

ma I residencial de la r1rocolo._,a vida ¡101!.tica centroamcr.icana 

y de su .in·:..: i1-icnt0 

oincraGiti. de lori ~ueblos y elcmcntoG (¡uc l ·1 formo.ron; segunda 



~remina: conco1,to dol sistmna, at~tru.ido uc situucionus r ar­

ticulares- ea !orz.,1ao aotcj f.'r las conclu;.;ioneo cxtralda.::~ e n 

los dos anAlioi 1 LJ..tunt~1-1os, l < ru referir entonces laB conse-

cut.nciü..3 y L; ~ moJ.alicJ ad en C...)peci'."ll0s :¡uc el sistema. imr lú?l-

t'.'..l.do ha contrai.;o con .; .... tlJ li~aci6n en los conL;lomcra.Jos int­

moñol1 , 1·uc3to ·1uc eu I :'incl:,io indestruct ... ble el de que las 

~n-~tit:...c iones q1e .3<? injertan a los iuchloc ~ü.-;m .re; Bt.J ca.:.-6an 

"On lo. r.: ''"' .. ti ·:uo.··) tT•ad 1c .... 1 on1 ~-· '' 0 e o' -·~ i1-1 ome··· i.-., CO""O 1 ° V - ..... ~ - ... ~ ~ ~ ... \.;.-.; .J .., vV w... ....::.\..o.v.::., ... ; u., 

n·1vcs. en otro tiom1 o, u0 col1'1ubau en 8eil.".n le especias. 

l or eso la p:..rte f inul J.e la. l .l"ese::1tc tcsii:> tiene ¡;or ob­

Jt.:to el an lisia del choque i~1..eol6¿ico g,uc en vcntroam " rica 

ori,;in6 ol trs.s:pl ante d0l sistt;IJ.a importa.lo y lo .:; ci'cctos 

:1uc ese choque r,rodu.Jo e'1 el correr de la vida lnde1;enu.iento 

y :::.e:rocrb.ticu de e:Jtos ¡,o!~ es, eta; a quo .... ,: cotu.J.iará en un 

dia.pus6n de .:lcrccho con~ti t:..Lcion:ü ¿;encral . ~orno expresa Ba­

G'"'hct - Y tal os ol numen de e : ta teois-,e..; ncccsnrio que 

la filo oíin política analice la hi:..:torü1 10.L!.tica; que dis-

tinge. lo q~H- ce debe a las cualido.dez del pueblo de lo que es 

J.eb ido a la ;.,,u¡;erioritia:i d::: l ~s ley s ; q,,uc detorm ine con cui­

d.<.ldo ol ef!°'~to exacto do oaJs ph.:te d.e J..a constit....i.ci6n, a rioo-

;o de destruir ul.,:unos ! lo l o a do la Li.ll ti tucL. 

o 

o o 

La im,. ortaw~ia ,lel o..Junto e~ v i tal . No es dino ha.eta ha­

ce ¡.oc o tiem¡)o que .,;entrow:i ' rica De e:.::tud.ia ;;on mi..t' ª"ª nut6c­

tonn, con m6todos nuüVOí3 disimile:-; a lon ' .. L3ados 1 n~ a encuadrar 

las inDtitL.:; ionos .,. ol i cica..> euru11cas , seño.ló.ndoi....C va.lientemen-

te L.1 compleja., du.ra '"./ cru.el v :..'1·· J_.Jolítica istmeña. ifo.·' ie ig-



ti~ulo.=es- es forzoso cot(;j~;.r l ... ..; concl;.i ... ionoo cxt ruida..J en 

l oa dos an~li .:.i arunt J.os, l, ra rei'erir entonces la~> conae-

-
t·do ha contr..ii.o con li~·ci6n en los con;lomcra~oa i ut -

moños , ruc"'to uc ou .t :·inci:. i,, indestruct .... b l e ~: de que las 

~nstit ~iones ;t. o so i njcr'r;an ..i lo.J .1.: llt.:.:>loc a:Üb ,re ne carc;an 

oon lun nti,_:,-uos tradiclone ;:e c.·o; ~0n.,;lomer~ .. J.os , como l us 

n vos, en otro ticrr.¡o, se col~uban en ~e.l ' n l especi~s . 

j1.1to el an isiw del choque i.-l~ool6gico que en C ntroamúric 

ori,~in6 el tr<?..BJJl ante del .sictt.:::ia iDporta ... :.i j l o.., c..Lc~tos 

que ese choque :rrod~jo en el -Jorrer J.e la v i da l nde¡;en._,;_ i ente 

y ~emocrtt icu do e~tos ~u! , es, eta.Ju ~~o~~ cntudiará eú un 

dia:pus6n de ., - ~·e cho con tit cion:ü z;encral . Como ex¡, r osn Ba­

e;chc t - y tal \..s ol numen de ~. ta tcais-, e.;i ncc r...ri o r ue 

la fi l osofin política analice la hiE:torü_ pol t i ca ; qu d is­

tinga l o qü.c oc debe a lus cunlilad s del pueblo de 1 0 qu e es 

J.ebido e. l , u¡:eriori<la:i d.: 1 e leyes ; que detorm ine con cui -

da.do ol ef ;; to exnc.to do ca o :¡: a:te de .i.U consti t ü.c l 6n , a rieo­

go de destrui r ul unos ! .:o los ~e la multitud . 

o 

o o 

La im~ort n~i: . e l .~u~~o ~s vi tal . No s dino ha.ta h -

ce ¡ oco t1er.i¡ ... o que .. ;e.1troan ' ;:-ica ~w entudi con mi r: a o.ut6c­

tonn, con m6tor!.o'3 nuevo.J disimiles o. lon U.Jados l n~·a encuadrar 

l 5 inct:i..t ·; ionc~ oli t i cao .Juro1 e~~, , .~cfüll. ó.ndo ... c va.lio:itei:-..:>n­

tc 1 com.t..l cj o. , di.ll'a ··./ cruel v :.da l ol í tica istm ña. N,./ i e i g-



i d r t l t . , b' .. r o oo ., 3. ce y an. ;i.u3 J..osor;, r¡ue ma.s ie.n son crisis traa 

luz que, ::;:~ los i.ueblos no :Je d icucJ.ven ror la abyecci6:J. l ro-

y ea.vlenC.e-::tc vida. ~'us ci~ro:.'0s so.n lo;::; nisrr:.os, esenc1.almr~n-

ta, -1uc los de todo:; los con.:lo.nF:rni.!.o , políticos ( í;yld Osr i-

lic .Icazu Ticerino- h::. vivido su.,, et .ti hist6ricll.s a ~ran-

de~; s~l tos, o.c. ,jc· 0.l signo de 10;_1 tim.:11 o:, actuales, Jin coin­

cidir C:Gt:. · · ·_;tt:!¡1r;.r> con las d.e ,.;uroJ a. ·.ourante todo el siclo XVII 

:werudoc amoric1lnon un feuJ. liaJo :nodioeval d.el ~ue no o.cuba 

d.e salir aún en muchor; us¡ octo ~-L~ La r;du<l. 11edia. de Hispanoum6-

.t:lca comenzó precisunentc cunr.do ·:uro1 a vivía su :··dad Moderna. 

lor eso a ui toJan lnB pogibles linean hi~t6ricas rom:pon 

y .se entrecruzan., corao on la L'uropn inl!lediatamente u.ntorior 

~ Garlomagno . : .. ninismo, a o;-to. e .at:L"echa faja. ele tiorru tan 

po".Jro, de le.. i;ual He dolía Rub~n Li;.xrio de qu~) si no recibiera 

el alimento extranjero se morirí.a d.~ h.wnbr~, le ha tocado ¡;or 

su iosici6n cont::--11 una imr ortan ~ia intornDcional };articular 

- lo qu1 ha .Bid.o en oucho la ~auaa de su agitada hL~tOL'in-, 

_ue resu:ic en ;ron pao.~te toda 1::1 vJ..:ln rolltica. de la A.m~.r-ica 

Latina, ,r:uesto que, ~~nmo decí<., t..cortadru:.ontc 1~aldo 2 ranek, 

tten el coro.z6:-. ro= '.}onde la viJa brota n lrw \.m~ricast' • 

o 

o o 

.~.,te trúhajo, fruto de ·; o.:> i w1esti · .c:i.oncs hcchao ror un 
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eutudiante que a¡ cnas aco.b· do terminar sur: cursos universi­

tarios, y que cu.rece d ex_ erlcnc ... · .._;olítica y, por suFue5to , 

do conocimientos rrofundo.a en c.1 .. maneJo a.e loa negocios p6.bli­

cos, no puede toner solidez ... le l ~·n · :.:.cnto en cuanto a la.a o-

¡,inionca del a.utor :;obro lau bon · i.e e ic:-.;ventaja.s do un..'1. 

inntituci6n rc .... ~la<.!.ora de lan ao1 ir·:,;._· iones IO];)Ul roe, tal como 

el s etcr. a J r-si 'encial . E.;ta tcois no v ene n constituir , 

l ues , sino una oimple elucubruci6n doctrinar a, sin nin ;(m 

asidero en una rcnlidud oentidn y ral];)ad e1 el doaem~oño de 

funciones 1.lirectv.;¡;onte conectv.lns, en unu u otra forma, con 

el oi~tema presi ... encial . 

l ara J.is11 o.r ...;ual 'u.ic1· · uJa, y como ju .... ti .• :icac 6n l pr 

ocnto ootudio sociol6..;ic >- coantl t ..... c ional .:;obre el ¡ o,ler cj -

cutivo im¡lnntado en Ccntroam~rica y sus ef cto~ en la vida 

e lou ¡ ueblos del Istmo, recojo lus oabiua ¡.alubras del a 0 -

do eocritor politico del 'eno.ciz::iento, Niccolo Machi:...vclli; 

entampadas en 1: · edic .... torio. -C :::.l 1 r!ncl e al ·agni fico Lo­

renzo Di 1 iero de 1 ... edici , y que con..;ti tuyon por ·1 colau to­

da una doctrina Jel m6todo aconsejable en lo qua ac refiere 

a.1 extlMlen de las inntL;ucioncs y e loa hombres 1dblicoa. 

••no q,uie o ~ oo. rcruto. u l resunci6n "ue un hombre de 
bajo e infL . ....;t• J.o oBe d1'3currir y r _,ular los gobic 
non do los ¡..;.--inci es; l;Orquc l ani ~oz.10 lov e tr zan di-
seno .e l~ñ com-rc g ae ~1tu!1n bajo~ on la 1lan ra iara 
considerar lo. naturalc~o. de los r.~ontoa ;¡ luuare.J t..l to , 
y ¡.,:A.ro. cous¡c.lcrar la ,le loa bnjoo . .>e ponen altoa , en los 
montes, sc~ojantcmcnto paru conocer bien l a naturaleza 
de los ruobloo se roqul.cro t>o1· J.ri nc.:..1 e, J para conocer 
la o lo..; _ rin-.:ir es conviene :p .rtcncccr ul rucblo . " 

Gan Jon •, Costa iic a 
mqo de 1958· 



I 

A':."~CL> 'T· ,,~¡-R.,: IJ'·tU.J 

11 :..i , hi:..toriu .... e tv ·a nación, 
e·' t..n ~ ~-~o · t m do incorr ora­
ción. · 

r:'lhooJor ommacn 

;<:.' i notituc.i.o:ios politic:::; no oon e.·lstenci&s inerteo, 

f.r•i s ni e.otubl .; , sino quo , _ bien , ~on nintem n Jln~ cos , 

er !:; ttov"bleu e incstuolea , ox:istencio. .... con n·cim.i.onto , maJu­

ro~ y ouertc • ..>cri u ncccJLJ1.1' Qatu. ar lou gobi ernos do lon I ue-

bloa in antoa meJitar un ioco t cante &. car cter da e o 

· ioc y ace ea de loe ~ooi noa q_u anta.fio lo. ri j -

l."Oll , } ll osa id· . ·i e ci y ucl lo!; ·ob orno vienen lu ..:;o 

in1'luir , on - n et o · .:1 ..... e-.:: -1 , i'runca o volado., en 

c~nlao uicra otras ini~.tr ci6u q te se lea · ;on-

• El o•"o de lo.. .. e · br. e:.:.· v tu...'l~lo ~obro l J•i l · otraa 

- acribo Jos ürto~a y 1 · set- no ca ~enos oaencial ul o i ­

.Cicio :j,UC ' l e ... pujc~ .. ont-t.1-i..1 n~ :::cido O!' las fÍl.<.-.~t 03 "'ru.'l.'l 
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El ¡,1:oblemu h L>t 6r1co d e ~u cvolu ;l6n de las formas ¡;oli­

ticno ele lu!:> rwclones no es un ..Jim1,le r oblema <le U.crocho con 

tituci nal . Jecí~ ::acer6n que no oe ~!obc buocar la fuente del 

derecho ni en c .... o i c to del :;,rotor ni en lo. le:r de lau Doce 

Tablaa , sino en el nono ae 1<4 filono.:1 a , en razón de qaa al 

dorccho se funda en la naturaleza del hombro . lor oso , al e 

t udi ar un o:~tcma do ·obio=no y nuc oroctoo , es necon~rio r e­

cord.ar un ;r-cc,1 el cúmul o de t-:.·arlic.:.onoa y J. onso.mientou quo , 

... ebido a untl_;uou m todo a de co:iuucc ... 6n de lo.J r:ueblo3 , han 

i do , luso a a.~o , formando lu :-.~ntalida.J poatcriol.' de l ot::> hom­

brea. 

Centrow:i ~· ica., por uu e~trat. ;ico poJ ... c • 6n GeogrfL icu, 

estuve doatina....a , W1 antes Je l n l le .• a.cl -:o l os os1 añolcE.:; 1 a 

ser el pw1to do choque d.e 1~0. ... s y civili::o.cionea de todo ~én 

ro ; y no i.· ílc .i una.r 0n torno u lo:; cnracte.r.c.; I r i mordiales 

de e as ci vi l l ~a.~ionos y r11za.; dejnrí ·t una um.: - i n la unu que 

· JOdi.t·ia la f'oli~ co-¡:rensi6n J.e las 10 ·t erioree i ncti"tucio­

nos ¡.ol1tico.u . _¿n a¡ oyo de c1;ta tenia ex¡ t·caa. c ... I~ic en~.:.ado 

Mario Sousa ;_\•hJ .Jcsconocor u olvidar las raíco lojunu~ <lel 

Frocoso i ... t 6rico , ha üet<' ::ina.do con frccu~ncia un l . nto -

miento erróneo J.o loG _ =)blo~u.n , y , nccesar.:.acente , la ai.lo¡-­

ci6n e.le nc..i.. i llú.D i no..decuo.das , toe.la voz -i ..tC 6lo e l conoc ion­

to c ubu.l J.e l oa divcr~on periodos ior1uc han ¡:ns o las uuc i o­

nu:~ e n su evol.1.1ci6n , r.crmitc tc·mc~ UA'J. com1 ronni n exacta ~! o 

l a 1;ocn contem¡.:or hneo.. 

Jronol6_;i·.!&.::lcnte uc t01 u. de r .ri:r:oro con o 11 ado " 

blci=ia i ndi _;on u.n y n o on bnlJe hey :¡uo ncu<li r al cstu.dio J.e l a 
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o 'ª 
~. 

) ~.) t6. 'Jno··· rJ e 

a dat"OC •1 oJ n en 

o i a I_. cio 

r t .do tu d 

a , i ntl. .. .. no o.e "4m1 -
cio l~S a.b!Jr ~ n • L l lb 

to lo . L16ric , a ... on 

r l o liJa.d U:l ;U hlO O 

... on ú.l timo alu·: i6n l i i rnnt s, .... i-

no .. ue .. · venir historico con.; ·· t un l· 40 9 lento, d.l.-

o ::i..l ~ t .c:._6 cnti·G lo · i~i: il 1 

cnt n 

ro al raz u, ~ u ·11 hon a, in-

~ •.;o d . t 
' h dcjr4o n .~t 3 latitud 8 
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la i~e¡;-úblicu ' .... to .lca.l!. 

Ctl su CC>llOCi. '. 
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llO. roo.l i ! ' do ,ti 11! i ~ 1.t ;ta al pod r es:¡.,añol 
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en1 afol ,.n !jC ini'iltr ".'00 h ... • '!. l fütioo rincón del a el 

pueblo con ~ ~ · o . 

l:l tor:.: nte de lu t1 n~~ c_6n a::ior .cann nuro tw:. i\;n 

el er~~no ~ irit~a~ el . t o Lu~ iie30 libcrulea y aomo-

lucha ¡or 111 I~ ie_.cn e. cia., 

aún cuando choc ..... on e n l o. _ _¡ ·rtt.)n ro""·1bios i i:;cn.a.:.i y lo 

arr o los .1.,onin ulo.r , vinic-

ron _ .!'Q.:.~ar, lo ... · 1 n .1. rocoso un 

t l a •:ual · !'ora :ra ,n d ln i 

e ntro c_ic~nau , cr anto uucvro motu- y nov1 
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.... ;;oliti­

c :ld 

o:r o e v el ntc ol ho b.r ut 

r rqu • .o o :.lo 1orro , " t 

u C> e ~ , u<: al r o l orcl n n -

t rol. , mua u v 0::9.... 1 ./ y nido , cor, .. ont l n 

nuevo l i- :luce u_ I ti U 
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ve, vive y rlc .. urrollc~, e . ).J J)lano~ .1.i V''l. r:Jos : una supcro2truc-

tura ;.'..octrinn.rin y un~. bu;.;o ~tnicu al margen do aqueliJ supo. -

•::ino) . rn.3 J:.'tu-~o en t.l ¡.unto de contacto de esa J.oa 

corri~nto~ re 1irn el 

.... egún la;:; circwi:.:to.nci.u. :/ .... o¡ • . . i.C · - ~ ;;; h.:. ·t ricas del mom .: .. 1t o, 

hacia uno u otro ""·l~mo . I, .... or-ti. ::·.,;...:.. del ... 'ludio r.lc l 

n.entos aociol6 _:i.:! :. , en l · s tr ·. i .. :L,i a~ ota. os en :luc o ! u 

·e dividi lu hl. .... --:-orL hi..,.._ fmoa:.iC!.'icuna ~:; . .;rula - ca '!i ue, go-

1> rnudor y ci.1~'.i.lci¡ cc:o e.;:; 1c impoz.·t ·:.nci :~ il i te p .!: OJl 

trur, co·¡o vi ne dicho , e.:i. ~ ~ ;.., ntiuo o~t.._lto de las iuctituci 

neo 1 ol.: tic • i:.J1 uno:i: ..... ,ricenus, pueu lo. cultura de e toa 1Ju e-

'
1 .i Q;.¡._ !.;ion. o colonia _.ontnl. de un ;.tl. a o que s.l_;uo · a11n 

vivo . " 

l . ... l CU(!ic ue 
,, 

o 
11. 

".:to e", al o­
-.os co. illoo , 

<l.c ;o t>o:.--nu.r. " 

Las incipionteG 0ul tu.ru ...... in-.igenau del I¡_, tm .. :rnntroaLeri-

ro~ias y ori ;i~ oo 

de j..ll.O 1 
, ~ .. . 

', . l ... o-en, ... uc on 

~ru¡ O:.i J.i :p u· no hull•brui bajo ln ~o~i6l i~olvente de 



profundan rivalidades (Gfu1c!hez), .~uj ·odorosuc rclacio-

nen e .in..;:luoncin.s l rovcnicntc::.1, en 3cnorol., do loa ,¡ ropincuos 

y civili. .. adoo im¡ cz.'ion quü ao lcsurrolluron en los e.;{trouooi 

el Azteca. ;,· el Incaico . :Je ha locrado establecer, con la _pre­

cisi6n que el to:J.a de suyo incierto permito, que J.omle el am­

plio territorio mexicano hantn toJa ;~icu:.t~ ...,ua y buena ia.rte 

de Costa Hica 11existía una. zona de influencia az.teca bien mar­

cada qu.e iroveniu desdo loe antiguos :nahoas" (Guier l'aquivel) • 

. ·sta cultura - la azteca- .fu6 en crnn arte hija <le la n>:osa. 

civll1zuc16n nahou, lu que tuvo fi~ ct:ntro - afirma Junto Jie­

rra- en lus re:;ionos lo.cuotron de la altiplanicie cc.:ica.."l:::i. 

(el Anáb.uuc), y 0 0 derruo6 por los grandes valles meridiono­

len, formn:-i.do el e .... ~rión J.cl gran im1 ario .w::xicano • .i. osei1D. 

los nuhoas en o~ organización :politicé., co:.lo clementc1 dii e­

triz, unu 1tut ... "' ri<lad civil junto a. una militar, n1tiJo.scute · 

f'inidas: en reuni6n o consojo Je uncio.nor.; ~1 o si jll~oan n1 poue­

roso ''jefe de ho1~brestt, titulo con q e denomlnaban a ::rn. em:po­

r:. ior o cnciquc . Los historiador .... ;: han e 1contrado en c ~;ta. cul­

tura. el ¿:;er.: . .'.lc*1 de un elo;::0 .. rto an6.:rquico: ln circunsta lci ... 1 ~e 

c:'.l.c e pode.:." del c:.-.r•eru:!,or :lcriva:ra de uno. elecci6n, ele::ien­

to de fOr si diSOCi .... dor dC tod..a OJ?:,;anizaci6ri ¡iol1t.í..ca1 cobró 

fu: rza. inusito.du en lu -~ivilizuci6n ,.le n~o hijo~; es1 iritual.cs, 

loe aztccan., c.; raz6n de .3uc las elocoionco do O' 1era ·or o cn­

cique -~·recisu Luis .:.:Lbcrto ..>!tnchcz- crea.ron ubisu;,os in::;al­

VG.blo.", . ~ imoJ:dial.Dente al tiempo <le arribo de los es;.afi.oles 

a Ao~2:·ica . 

Ge nota en 1 cultil!'U azteca un n;o ·iorno organiza.do en 

unn f\.:i..c_rtc confe · ~ r' ci6n ... 1e trilJus, en la .:¡uc el e::.; eraJ.oi.~ 



era el je.re militar de Tanochtitl{m - ln. for: idable ca:··ital 

del E~ta.do-, y se cn.talo~'iª esa i~or::nn de :.:;.::>1.>iorno como una 

especie do deoocra '.'a tcocr~ticn y militar, e.n la cuc l la.a 

maaao indígenas, cooo en general toda.a las Cllllericanas, se on.­

c ntrabrm oomcti· ... ao a una d.egr.::idunte eacl .. lvitud pol!tic y 

relii;ioua, bo.jo ol dominio de ,iivinidadca tir~nic as y san­

¿;riontas nsi co:::io a.e cn·;)iq»iuoo y ,m,peraJ.ore!3 crueles y do 

p6ticon. :..;1 l ueblo a~tocu vi6 on la :pc:r·uona ,le su .~ .Jbornan­

to no ta.."'l.to a un ~efe oilita.i.~, Jino a un j ,fe político-rnli-

. :ioso, el culll, aun u.e ontaba rodeado de instituciones que 

coartaban au loder de mando, siempre tuvo, eso si, utribu­

cionou omni.I-otentcu :..:~bre ln& hacie¡1dan ie sus s6.bditos, y 

ha::.:to. el po;;;.er CL{.COsivo , como exi:-res6 .:;ah >un, de ''matar u 

.1ui6n quisicro , I~orquo ya ec !JUporior" . no es im1t i.l. rcco 

dar, po~ vra do ejom; .. lo, q_uc uno d.c sua run. ora.el.oreo, el -n­

moso • :octozum~~, ·:unteniu aterrorizados a los habitantes de 

su. imperio , como nervidor i:afnti:..:;a!>lo do ln cru.cnta. ocd del 

incaciablc Huitzi ... opochtli (!caza 1:"1t;erino) . 

Todo~ los IJUCbloo de IGtljo, pir,iles , chorotogas, ni<1u..:.­

rian.os, ote , oent1an en forua :rreponderantc la influencio. az­

teca, por lo ,¡ue ::uo o.rgani..;aclones ¡:.olítici:w ce .:.. arecian en 

.mucho a la!:.> de lan civll.L~uciones dél torri·torio r.iex:icano , 

aun.-~uo claro, con dotermin~i.C.an 1.!ifcroncias , entre otra.o la 

de que los cuciqueu o ro;¡er:, uo encontraban on estas la.tituden 

a.r>intidon ror w1 c0naejo con !'uncio: OG proviomante determino.­

duo y qu0, en muchos ca~o.s, lns ha.cim valc.r oponi·'ndose a 1· s 

decisiones del monarca. 

? 



So hn obs~~ado , al conpnru.r el r6~imcn ~olitico prehi 

¡.·tmico de 1.:éxi~o con el sontido soc i ol 6 1;ico de la con·:uictD. y 

au usimila.ci6n por loa indí.0en a.' - h{i.gaoo ocmoria on el hecho 

do que oin la · yu,a. d l indio loo conquistadores no hubieran 

¡;Qdido destrui r la rcsistoncin de los gru..ndes i.mporioo i nca y 

aztec a , y .iUe 9 como ex lica. bril 1;)IltO wnto el hi toriudor mexi-

CüllO 1. .. arl oc l crt;yra, "l os in¿_ios tlic · l a conqui .. ta y l oo 

cspailol os lo. in .... e¡;ondoncio. 11
- , quo el r6gimcn de los cacicuz-

.;os y l""c mon:..ir .... uin.s abool utns y tirfullcas contrlbuy al arr -

go y permanencia !locial es de lu mentalida.. i'euclal ce a l.olo. on 

J'J 6rica. I.:.1 cacique - a. unta el ooci6l o ~o nicaragüense leo.za 

Ti,,crino- ful\ lu r6plicu in-1 ·uno. <l.el seiior f'eudal ,curorco . 

Dada. la. ~oncc]-cl6n tan poco in·1ividu lL;to. dol r6gimcn poli­

tico quo de unu manora am¡lia y gon~ral existía on lus Int~ío.a , 

se nota on eil h3.ui tante a.ut•jctono de ~\m6-ica uno. swaini6n y 

a,td.).d.cnto se ... vilos n lo.:; CHci,1uc e Bn~~ta evocar <mil..!ament e 

lu ... instituciones euclavictu:_, riu"llrosaw de ooos t..iew os y o l 

horroi.· de loG :.:mcriJ.'icios humo.nos que hnc .1. un l o', ubor1 ..Jcnes y 

cu ciir cial loa a~; Locas , pr.1:a com.1 render l n. f!l.l.ta .. ~o una con­

cl~n1.cia ooral J.e lu libertad in,Jividua.l on el indio . Su;:;ton­

ta 1,~ al idea el conocic.o autor Jos6 Vaaconcel os, quien oo­

cribe 1uc en la cultura azteca, so~ún ol c6<l.igo no osorito 

de las revurcneias, eJ. indio 1) ro. hablnr a su emperador, de 

puús d gran_:eo y ¡.ronuncladus sonu!l exiones, lo hucio. on voz 

\J,_.ja y con la cabeza inclitu:1 ... a . ~ or mucha.a de esas circun 

t;ancias' y otras r arocidas ., r,. é or lo 1ue ol indio durante 

lu con _uista no c~contró ~iiicultud insalvable en o.mol, aroe 

8 



a. elle., ruc:Jto _ue simplcn\::nte· con; tlt1136 pura ~l un ct:::t:1bio 

lic caci~ue (Ica~n Tigerino) . Como rcsinisccnciu de Gst mcn -

to.lidtLl se.r-vili';to. del indiu t:t~teco. y _:,)l ntlCJ..'icano \lil ·.:.>eno­

rali "'oñula con valor G:.r.:·lo:::: 1 •:.·cyra c1uc Grun rarto do 1u 

pr';n a. del Nuevo 1undo no ¡ucde hn.olar d....: un .:;.l. to i\.m.~iono.-

(• - r: _, - ,. .. l t oenor .Jcnoru.&. . •. • . enor.• .... :!'OC.l.!.i,.·On e .,.. 

/\.nulizada la cult rn uztoca. y la inf:uoncia ~ua yudo 

tr;ner en lo.s 6i:,ocu.s . .:o lo si,,..aieron, es nccean,,,io ol u¡)Wlt 

miento de laz cal' -~~teri:"3tlc :;i.~; bUho nnu..;ntalos ...lo otro. cultura 

~ oderoca e in:.'lu;:¡..:ntc que !Je tlcsarroll6 al otro e.::.:tr..:n•o ,lel 

iutmo centron:;;c;.'icnno1 la civl.lizaci6n in.:~aica. ·:..;t\; pueblo 

tenia un uf~ '""º con iuiztu insupci'aole, 0n virtud del cual el 

s llo do , .... filoooíia y UG contuc.i.breo .fu6 eGtampa.do c:n los 

doc~a conglomcra~oo ~ndi~e~as adyacentes• y e e ello se 

l;flil ~ ió con :fue..:-za ~ rrolladora. :-.. nota ubarcSJ: el torri torio qu 

nc----~al ente ocu~ u.n el .t ci'"Ó., I:cuudo:::' , Bolivia., el nor·~e y el 

centro de hil~: y c.:l noroe:!:;ti:.; rJ.rgentino, E.;;! omo ol i.;>ur de 

Colombia (:\me oz) . ::.'u ;;·to.d~ se or~·o.niz.6 on. un centralismo 

uusol:.itiot::i qu _ l,; otor :~ab o. :lcno;:; po...:cros al jefe o I ''e.; a.l 

rinci1 io fu6 electo ¡;or loo Hulnc .• i.;'' o jefe~ .;uerrerot.1 ; 

luer,o, dés<le la 6poca ie :í.ui.racochu, la ~orono. ::ic hizo i1cr 

a i ta:rio. y la ··,utor.:..j.aJ del mo 1.i.-"Cn do.:;caYi.06 en un ¡ ... rinci;:.io 

considvrai'-

sc:J CO!:'.i.O h~!..jo llel Sol . El ._,--obi .. ;.·_t!O de .;~.:.,os puc'Jlos, loable 

por . ucho.; asp-ctos, ha . .:;i o C!ltalo a.do como una "teocracia 

pa.tcrno.l, Ctl:l"º ~ce.reto r~oidin en l;;: vigilan.e ia y la 1reci­

si6n 11 (Dúnchoz), :.odu. vez que ol Bm1,era.dor, suma. del podor 



central. , tenia funcionarios :"J. ~l ~lirecta::ente subordinados , 

los cua.lca gobcrn.'1ban c-:i. virtud de U..'13. del: ~nci6n que hacia 

nl inca de su rodcr, en ca-In unn. <le lo.s mu~has partes que con­

fi, .... urabcm su extenso imperio . Se percata n.qui, una vez c6.s , 

el fundamento rclisioso baso ele :.as inctitucionos : o lit icus 

de .>obiomo prehin¡; nica.L:, .POr lo que ae explico. lo. primi ti­

va resluteJc:a de e~tos i.mr,c~ios a la con~uinta --excopción 

hecha., por aupueat:o, do lo"' cncig_uco y ancerdote 

mente defend1an sus ¡:rivilc,:ioa de clase-, ho.bidn cuenta 

del temor reli;.::,ioso que el indio sintl6 sie1 rre :por sus r,ro­

~io::.> dirigentes, de suerte <.iUe una. voz destruido. la buso de 

aquel temor, por la ennañanzn cri~tiun , el indio no tuvo yri. 

objaci6n en c.::..mbio.r de &~oo y señoreo. D!lda al r~0imcn comu­

nul.ista do la vi:u nocial de la oasa ind!~ena, pudo sta a-

3im1lc.r fhci ente el feudalismo de loz conqui·tadorcs, por­

que dicha f orr:i.n i'ouC.a.l :;unrc.6 r;iempre •ma lmili tud. con la 

fieura cacicnl iru.ligcnn; amban coincidieron e eoe m13mo sen­

tido de inop1rai:i6n comun.·li;.,tu do lu vido. nocin.l (lea.za Ti-

orino) . 

Otra de las grandes civili~aciones f !:'ehiap cas que de 

seguro dejo.roa huelln hond.a en lns r:ogucñaa ng;rupn.cionco in­

d! ~enas de Gontroamefica, f'u6 lu cultura o::¡a Su • rimero. 

p1rici6n en la Historia oe si t6.a en ol territorio e..cti.lo.lmcn­

te l lamado De¡ artwnonto do ln ct~:n, en la Hep blicn de Gua­

temala. Su cultura t:~cneral fu~ inmensa y su ,;obi''~no fu.6 or­

;a.n.izrulo u bnse de caciqu\::G locn.lun h(?redito..rios ( Ga11ndez) . 

El r simon político do los ¡uebloo cuyas , a. igual que en otros 
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con()lomorndon abor!.¿;enos) ta·~'li·~n tuvo Ha o.o.Lento en fund 

m,..ntos note.monte rcli ;iot10--1 . 

o 

o o 

Al anuli~nrnc conc.rot:.\tl.<.:nte lns trilM.s centron11erico.nns 

y sus ';01Jiernost no debe osee.par de 2.a. ttente ln iJ.ea d que 

paro.. t>l iru.1 io nunoa "!Xiati6 t~l con~or.to clo l atrio.. t. 1 co!"o 

hoy se cnti.ende, pues su vida c_~otidia.nn oc docenvol...., .. 16 en u­

na det·~mina/la rc~~ió ~ '.."ººGr.~ .. <~.icn., (1ü;frutand0 todo el cru;:o 

la :pror iedo.1i. co.c.unnl ( Guicr ~:nc:.ui vcl); y que el iru.lio 

j:::un.fr, nn·~ .Ju vi,"n :polf.ti.c;:•, cono un.J cr(;ució.n p.rsonal, puesto 

que .;tn .r.onult ... 1ba - .:~ 1n. iupoGic"i6n ~1uda de L..'I. nuturil.leza. 

Adentrando en el e -:an0n tle.J. :o b3~orno inJ.1-Gna de los 

pueblos controa.me ... 1.canos }_.ro¡.:icu.:iv-nte dichos, hn;y que suorn­

yn:r el hecho de que la.o socicdu.Jeo que poblaron e· too terri­

tor.ion ,.,..ni;uvieron indifcr0:·1ciadan 0ntrc tJi y au..'lque C'.)ncibie­

ron wi poder pol!t:Lco decli,3n-10 del r.::lir;iosn, on cuanto n 

su sim11lo orr;:mi~nci6n, esa 13.ca "jSl!lll':; ln. tuvieron en cun.n­

to a que el }.JOder poll tico dino.naba uol S:J.grado ~..::Operador, 

lnc .. , '{ey, Jaci _uo, o-:-1carnaban no - 610 l··. volunta del .::uc­

blo, sino taL.lbi6n la volm1ta..'1 ele Dio'.>ª (8'"tnehez) • 

. A l~t !iaci6n (iue lo tocó ~l rr,aneJo rrincipnl - J 1entronm6-

L·ica) fu. sin du.da n la nación quich6. ~u fc>mn de .-:obicrno 

fué una .1:1onnr .. uio. arL-'tocr'i.ticn. y hc:~odl. t11ria, con diferon.­

cia üo l::is nono..,...qu!;:i. ~; caropenn do 'J.Uú ol podor se trasr:iit!n. 

· 1 hermano mayor del roy y no a ::;u.s hijon . ·.~stan tribus ejor­

cieron un b .nt:1. :i.nflucnc.ia en casi 'toda:.> las trib•.lS <l.3.l.. Ist­

mo, 1:-:;-incii..ultt-:;nt;e er ... (!U:uito a. su i'oroa monúrquico. ro ;ul.ur 



(Guiür .:::aq¡¡ivcl) Dis!rutaoan de una extraña io-·tit tci6n. m 

dian.te la cuo.l, si el jefe do la n ci6n se convertía en tir 

no, l . •.:.r f.:itocru.~i tenía. de:r:::cho de deotltuirlo, ma.s ai la 

iní>urrecci-Sn :;e :Zruot&ba, el ... onaroa ~oza.ba a la vez de de­

recho do castigar saverume ta L. loe rebelde (Gómez Carrillo) . 

,\unqua ln. or~r..aü~o.. ,i6n olitica 1 ~dom.1.nante en l~ Con­

troam-" rica indieena i'u ln monu.rqu io ~ no oiem¡ re ora a.bcolu­

ta~ pueoto que en oaci toco~ los con~lomor.ndos abori~unes, 

cou ·ejos de u.n. ... ianow o pc .. ::::on:..1 notables lí i:ibnn n1 rey en el 

manejo de uU ~obicrno s observa, pues, cono rogla 5encral, 

un oder \)jecutivo re1 rcsentado I>Or un ca.c~que, eLl¡:cr tor o 

roy, de elocci6n c;eno .... nlmcn~~c libre, bauo la d pendencin. do 

un inc:picnto ~od r lc~iclutivo . 

rm Costa r:ic l. abund.a.ron lo;:; ca~ic · t..os ind.e.1: end.i ntoa y 

en el nort8, muchos de ollon, ...;om · ocurrt'". en o.o ·tri'-ius cho­

rotei;as o ma.'"l"' ec.., or¿anizudo·· co:-.. o seño- os sem -1ndependion­

tc.s , l ero .rou.dota ·ion de un ~acique nayor, el quo ce rcput ba 

de o~i~an divino (Gu:er wquivel) ~ 

Ge nota, en s!ntea· o, ·u examin r C"ta.s in tituciones 

politlcas de ;ohicrno ind. l. en·\ y la sitl.lG.ci6n de lo.:; · 2 ucblos 

abor!coaos o.ntez de la lleea del conquiot o~ renin ular , ~ue 

.... te, u. su abribo ~~ lus cont"tn a.mcrlcanast to, 6 con una r:: ... nta.-

lida · e r eterizada. · or una ctitud de r:umi .... i6n r .. t liGta <.'i.el 

indio a las .ruerz n natural s; por un ¡:~ran s ntimicnto comuna­

li:;tn nacido de lns ormac de 1 ivisi6n es¡ ecia.l de ln .l ro~· ic­

dad J por ~na vivencia de ln .atria como oicrle unidad geoc;r6.­

fica, sin vital ir::.~ orts.nci-.. ni sentido de sobara a, y por un 

desarruJ.~o popular de las inztitucioncoi y todo vino, a fin 



do cucntus y n gro.n p te, a :undn:ientar la momcnt en trn1-

ci6n d l indio a suJ ca~i uou y el e jbio que hizo e tatos 

IOr el do inio Jol se~or feudal spru1ol (I~az Ti~crino) . 

~b#~i en durant~ lu ida coloní ~, ~or ou ~antiro colccti o 

de a vida y la ~ultura , n~i ~ümo .or ~ rvilis-~ do;rad -

t t n.o encontr6 ificul - l,.;n v .:.ne l so socifll. :; o. · rit~al.­

ment o.l uropco .mcdiootr , ti icrur.onte re, resontauo por el 

buz-do os:;o.fiol qí.l duranto l a Con uL;ta y los primcroa tia 

:ol3 e l Joloniu ·igr6 a. .·:i~ ~·ico. Co o .r tal 

consecuencia. ci a prccinuncnt de la re 

in vitnbl 

filonoriu r 

tali..,t quo uún en el in· io Jri~tiano y · v · lizado : c. de~l · o 

ra!cos in ... tintiva~, y que l::i. ~onquistn y 1 coloniz ci6n e 

paiiola~ no ,ljl1 ... 1 it;:.:on caba.r de -=.eaa.rraigar -cu .. -plica ol doc-

tor Luis 'on ulv ~oz --, el in io se cj6 omi¿ or un..i 

crie d com¡lcjo~ do roz~ v~ncitln y, rimox ialm·nte, por 

.... 1 oomplcjo de infe.riorida~ mlle el bl·.mco, com1~l-Jo qu cu 

jó en el s irlt~ indiecna 10 un; 'nul, \.#i6n ·e S' ro ia 

¡. r~onJ.lid·d , a la que conz1~cr6 com~ Latrimon1o del -o bl 

co, a: rclc;urse a_ silencio y l~ soledad . 

2. ~obernndor 

,,La. tíerro. anJo.ba ontr • az o , 
d · ·b16n ou J.obl6n, conoc u t 

•~ "ª do l aric!.onoG y convento , 
h:- ta ···o toua le. •ul. :_;oo 1a 
s ,_:·vi 'i6 en h .. cien .ns y neo.mi nd • '' 

lablo 

bsolutn n CCl-L:a.J e ... 1-:.eten~rse uno riomantoo tu-



dinr el curl.:.:tor U.el hor:bro ¡,oninoul.:~r y suo instituclonos 

fundaccntalea, ..::omo xcquisi to previo ;.n.:.::a comprondor, en to­

da ou com.¡.leJ; entr..ictura y '·· todo .su cnoo funcionnl, el go­

bierno que la riotró¡.oli es:¡..· ~olu irl¡,lo.nt6, con ruño Je hiorro 

y a tajo de t:izoncJ, an la de ,¡,cJ.aza,:a exiotoncia inat1 tucio­

no.l o.nericann. El dato cardlnul de la :montalidad J>olitica d l 

puoblo quo roaliz6 lo. conc1..il~~ta 3mcrica.no., oe encuentra ha­

ciendo hi.nco.JJi6 en ,:;l. faudnlL.:mlO mcdiocvtü. <¡uc vlno n. arrai­

c;arse hondó.i:wnte on la v 1..:a ru:.cricano., crcundo - eusoña !ca­

zo. Ti1~or.i..no- una 1·<.üierocu contra icci6n con el contralisr.10 

del o::stado ~oüerno im1 lantaclo por los ·~cyoo Jatóli~oG en .~a­

pnñ.o.1 y que co·:otituy6 unu ro.iz de divi::üón entro criollos y 

peninrJ'ijloros . Del curlicte1~ e idior:incraciu eopañolco hay que 

cubraya.r lu pt."".'t.iculn.ridad conoistcnto, adcm.6.s de uu crucldo.d 

ilmi to, e:-i ciuc ºla mornl no nicrJpro me.recia respeto a lo3 

uuJadoo aventurero~ q,uc con(;uL;taron 1011 ¡.nis s del nuevo mun­

do , muchos de loo cualcr; orun hor:ibre~ de coGtumbros ru ·as y 

pee oncrupuloaoG on. loz ,edioc 1un t-;m 1 leubn.n'' (G6moz ]nrrillo) 

A.l mi::uno ticm¡-o y en l~ taren J.e euclarccor el .-enio dol es-

afiol quo J)Obló a .11!16.rico. , itay c:,uc ten ... J..' r:.u:y en cuenta. que 1:.u­

rante la ¡;ocu <le l· 11'.)cndu de lo!J pruleros colono o , en Gns­

tilln aún perduraban tíl.r;w1as instit.1.tcion<.H.1 medioevalos , y, en­

tro ello.o, con grm: esplendor, el munici¡:io, dcbiU.o a l~ in-

5ercnaio. quo el :monu.rco. le hrbíu otorcado para. contrarre.,tur 

el .,. oder de la cLi~e noble . 

Conutituye tru .. bi6n dati.o (le vitnl 1.mpo .. ·tancia ¡;ara una 

oociolo.;L:. ,1e la ~olonia, el soiialar que en 01 trunacurso do 

los l rimaron cineuenturuos de lu conquicto. l~. repondoro.ncia 



v bornntivn y ...:ociul l., tuvic.r·on lo.a ljCGti:.:.os, y no 1·u $_­

no ha.uta unu. ¡.o.:;te::ior i~eor,;rn1i~~aci6n d.e .la !c.oilit:i. colonial, 

cun.n1,.1.o lu situo.ci6n uel uestizo cambi6 .radicnl.m nte y ocupó 

un 1lc.no social y ¡>0litico it4:crio.r nl untes U$Uí.'ructua:o . 

u ontoncoa cuan'o la iu.iuiotud e.i. desnsoaie¡;o - circu 

tuncias esencialoo Jo nu im:olo oo: irltur.t.1.- llo,.:;aron por 

vez primera a.l eopir.itu del ~:riollo . La ineotabilidad so-

.;ia.l en r¡ue se le colocó contribuyó on iaucho a acentuar la 

inostabili" ad psicoll>gicu del duali~;mo bio16gico - cnpafiol 

e indio- c1uo so a:.:;ravó .i~i.rn.nte ol correr del siJ].o XVIII , 

ha~ta el l unto de se:.: arar et• lao cscueluo a lou niños ocpa-

folen de Lentizo.·, irutios y :-.:ult ... tos. 'lo..-;: luogo tal r ~imen 

al d.ict rse diu.1.. osicionco quo .ravorccicron a la ele.se .mo...,ti­

za, debido a que las autorido.~~co crrpu!oluu, conotata.ndo lo. 

creciente oponici6n de loa nc:>tizo.J ul r6 ~imon im: crante, loo 

f:1.vorecieron on uu ponicl6n roliticu como zocial, en grado su-

mo, co'!.l lo _-.i"' ..::;n.naron suo Vüluntudos y l.:Vores ho. ,ta el ox-

tremo de que, nl r.i.omcnto de ln Iudeponuoncia, ne encontra. an 

11 4 a.doa l or una 1.;cric de interf~Gcs y f'ranq,uicinc a. 1 a cuu.~a 

del mo urcu en; )ol . 

Sc.ltn a lo. v ·· n, al üXt!.i:.inur la colonia., que no ob~itan­

tc l a doca-icnciu J.el .fcud.aliomo i.or Dc¡uel entonces on la .uro­

pa m!o civlli·:o. ·a., lo.. o.cci6n i.u<lividual rcdominant() en la con­

quista rcvivi6 as.uLlla.s .forma~; on e .. ta.;; .::.utltudeo, on razón 

de 1ue los jcfeu eA~)cdicion:~~ios colobrabn.n ciort~u Cúpitu­

l: .cioncG -!On. Li Corona., mo<li:.ntc lu$ cuc.lce onstitui en una 

es1 ecie de "ca.rtz~\ ¡uoblu'' o '•fuc:ro n ci 1'' del territorio 

l 



Jcscuuicrto, y >or la <¡ue somt":t1u:.:i tal territorio a la Ju­

z·iodicc.L6n del caudillo expodicionnrJ.o, con innúmu..?G., atri­

Lucioneu , uro. lu • rovi!;i6n de e:-:;_ l :O ; :pú~licos, ro¡,u:rto de 

tierJ:·uu y dlntribuci6n do iyltli.:> .... : e,, e ..... comicnda 1 car500 ,~uc 

on ocaoionos era.u v:ito.licioo y ha.-;tu l¡(;rcJ.itn.rios (Herrurte'·} . 

Ii\l este feu 1 alismo el ::ue t...:.• .. Jo n ·1m~~·ica, al mezcli.U'se con 

el cacicuz,_,o des1 indo del inu!.,,ena, la ocrie do luclw.s, vo 

ganzas y traiciones quo oe r..:.·omovl }.t'cJn m1n entre lo:::; "ror io~; 
con,1uistn .oros. 

-~l final de la colon.in se caractc:t>iza ya or ln ! resen-

0.i.c. en lu pobl;;tci6n anH~r_..cr:>.na da don t.i.1 os d.c mcntulitla . .i .vo­

litica di .tintos y que obe 'Gcc. u don oricn·:.;:J.eiones d.ivers, s: 

uno. que rovione de ?.s¡:..u.ño.. a t .. ·.v :..,, de u pol!tica o!icial y 

otra que :o Jrroduce en Aml-rica ~o._.o .fr!.l.to de lu. tr dici6n do 

los con~ uista,¡oren y de los rc:Jabios nbor!g nea . Ln l rimt:rut 

sostt:niua por los en1a.:.olon rocl~n lle¡.::;a · oa con un cargo bu­

rocr~tico o cono me.r:ca.Jerea~ •. rn cttl"actcn.'.i.zn 1~or su e ntralis­

mo estatal tü oe:cvicio del '"'boolutizmo borb6nico, an! como 

.i. or un estd ,i{~o col:'~~.lejo de su1 crio.rid.a.d oobre el indio . La 

se~unda conotituye el vc¡·dadero du üis1:io mno¡·icano, hijo da 

la ~ezcla de l::i.::..-:. trn.::.i<!lon ~1 d.e lo;;¡ con·1uistadoi.'es y del sen­

timionto comunalL,ta 1n1.i·,.;enn (Icaza. .i..
1igerino) . 

vo.mo conoccuc :~ii.; .•• e la 6:po ~a colonial -in.~ica .Leopoldo 

L;en- se e .::tnbloci6 u..~ mo.lo de pensar de O.<!uor--J.o con el cuul 

se íormuron s-6.bd.itotl íiclo.J de la. teocracia srai"iolu y ero- . 

yente:; no menos í'ielos, del ~redo que la justii'ic.:100... Da co-

ta tutela hubr6.n de sur::·ir lueGO muchon de los com11lejos y r ro-
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blem:..,c q,11 ... aqucjará..ri ¡;or siclos al hombre hispanoamericano. 

o 

o o 

' ,;¡ trn.taz:ii_nto ·_uu se ·.16 lo~ in ios ~urantc todo el 

r ;imcn colonial , S~Gllificn ¡ 0 ra la historia fo~o un grito 

e dolor ,1uc oe oye reuono.n._o en l Al:l6. ··ice e. lo largo de tres 

siglou'', c~cribc l brill.ant~ hintori' ter. ceut.i'o t icnno uo-

!onL~...: .. n.lvD.t icrr· .• .:n uq,.1.cllo ... tic1:~i.o .. 1 "W.r!n el uoblo ind!­

sen en lo.., ontcs, C!'l e.a ·crion que dcu¡-ccti \-az:onte llarJuban 

low I oninsu.la.:.-es ··~ uobloo de indioo" qua so d.1...,trlbuiur:. loo 

cc.;n ui.;tadores ~ntrc ollo ..... mi ·no. lospu :; de lo ruda una 

victoria. Obli;;; .... lo;.:z oct bun lo~ ; . ..,orl..:;cncG n tro.bajar en .:f~ o­

nu...; de lo m~s d!..i.raz; en t;uatcr;;.ulu se 11 · ·6 ho.at exigir a 

los niüos, oin lío ,,1 ci6n ::le sexo , la. obli :aci n de rcco or 

en rion y burru!1cos un·l cnnt .i.. > nll :: v 'l de oro O l va tierra) .. 

¡ ra lectlizru:• todo ello no orearC)n in::,titucio en que ro¡;ug­

na.n aán n los tl!s ar.iiontos .~.e:~n..z re~ do .s: añn, tales cono 

:ao mitaa t quu crun re¡ n::timiuntos de inrlioa p rn trnrvir en 

lo.a hc.cien-1 s , o l:...s e:;.1com.ierhi ·-.;, ;'.Yro.njer na u.e consiut· an 

on cntroc;ar cic ... ·ta .:;:.antida.d do ind!.;onua 3 los ¡:.enin 'Ulorca 

r. aro. que .f'ueson o··"} lo ta.~~ .. oa, :;iando mucha$ d ell:.ts vitalicias 

y h· sta hox.·o·'itariac . No p~iedo olvidai:se, claro oct", ue 1 

re. l a e~-:.1. tcncia y d sonvolvi."'icnto de c ... t siate.mo. !eudal u 

l i ·1 1+ 1 .. ,.. ... u::; cnco ....... :iu..as y :n ... us , e cu ... i ~:.ll. o in..' 13 na r aul t6 como 

d perl as • ..;alvndor entli1;.t,; sostiene , que hoy , ''loo ca.ci ¿Ucs 

g.r~.m: . .le.:; y '"'hico..; <ruc C!!::Jrutc.::en, cxtor~ionan y raartirizan e.n 

to o lo"" uitoo Je '.:antroa: 6rica, son hijo. lcgitimoc de 

los cnco~end-0roo . " 

, ,, 



No se ya:;¡a. a alegar a lo s_ut: viene dicho, c:ue loí.i in-

ioa en m .. :ica ¡~ozaban de libertad otorga.la ¡,,or lo. Uctr6-

pol1, pues aun cunndo 1 or -~cal G6dula üe 20 de Junio de 1500 

fuc~on considcra~os corao vaaa.lloo libres de la ~orona de e 

tilla, no hny quo olvidar, como bien OX!lica Ots Capdequi 9 

.ue vieron conJ.icion"'~da esa libertad en el orden doctrinal 

al ser cquipara.doo, juridica~or..te, u los r' (itico o ~onoren 

del viejo derecho castellano• o :Jen a aquellas 1 eroonuG nc­

ceoita · ao de tutela o 1 roteccl'•n le ~al Asimio,;.o y dado que 

la conquista la hnb1a verificauo ol J-•Uoblo español .Po~ su 

~ropia inic.~tivn y esfuerzo, co~o tul negocio que croia t 

ner ..... oreaho a cx¡.lotur !Jicmpre, no lJodia conoebir la or5o.ni­

zaci6n de una nociedn...1 on que loo iudioa !ueran oongideradoo 

como elementos hwno..no~ aon de~ocho a la liborta~ y respeto 

a nus ¡..eraonas, raz6n que di6 funda.crento a la serie de proce­

dere arbitrurioe co~ iue se 1istingu!o t.mto la conquicta 

~omo la colonia • 

.!munci . So!oniaa a.lvatierra, con diti.funa. mira.da de so­

ci61o ~º y como ba::::e del ar:iil,~ i nto indi.;ana, 13. ro l'la do 

que ":unndo un pueblo no oo libre o no tiene esperanza de 

distrutnr de aus _ro i~n energías, cue 1 0r fucrz~ en ol m s 

I rofundo pesimismo . tt For ono, no puede culparse al indio por 

sua pro.fundos defectos, foruo.dos y ac1"eccntados en gran pa 

te ror la oscura 6poca colonin.l., pues aun cuando --como bion 

manifie..>ta. J atrick Romancll- ln I:."uro a occidental l o otorr56 

u.~ potrimonia cultural oom6n, conf o.rma a ln concisa expres~6n 

de Freder1ck Noodbri<.lc~e, a. los ind1on s lea onseñ6 ,,o ;penoar 



como griegos, a saquear cono romanor; y n orar como cricti -

nos . " 

o 

o o 

H. h 'Cho not··r el 1 ro_\rnor Harinc; quo, al cxaninars al 

obicrno colonial 7 nus circunscripcionco territorialos, no 

ae nrlvi rto wia coi'lce1.ci6n siste1::útioa ror 1artc dol Estado 

Eopañol, en la detc:."m.inuci6n tle e::-.Jtus de a..""Ca.cio1 eo políti­

cas y ad.tl.iniatrativaa . A ello ~e dobe la existencia del ~hrra­

go muchas veooo contradictorio d.e leyes y ord nanzae que t r -

te.ron de recuJ.ur las 1.n.:ti tucionc s poli tic ns coloniales. 

En la or ··ani~ac16n roliticc del Reyno de Guatom a, que 

os en eote estudio el de mayor inte~s, ae ubicaron laa Alca.l­

dins a;:rores de Chiapas y ~ ~nlvador y lns lrov1ncia~ de 

Guatemala, Ilondw:~1s, Nicarn ;un y Costn Rica. Las dos prime­

ra.., estaban gobernadas por un t.lcald 1ayor, la.a trea ú l ti­

u1as cada una por un Goberncl'lor, con rer!odo do wand.o por cin­

co año , y Gua.to!Jnla :por el Capital General ( .. :!llve.tierra.) . 

con, uiotador de Gua.ten.ala !u6 el foroz don l edro de 

!varado, a quien Hern6.n Cort'-s, d seoao de extender su po­

dorio, le ord n6 que se diri :i. ""ª al sur, a lo tinrra e los 

aakchiquoleo, a conqui· tar y sojuz~ar ol _.!s . Don ledro 

cibi6 con j~bilo al oncnr::o y al r;unto cliopuso sua plane , 

concretos y risuronoo1 matar y arraso.r a ouo adversarios 

(S choz) Obt .nido el dooinio tras ,'urno pruebas de cu.arra 

e inauditG.c crueldades, ~lvrrado se e1"!>arc6 hacia Eopañ , en 

donde le noobr6 ~nrlos V como 'delantado y Capitun General , 
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por ahí del año 1527. Se conoce en la hi:.:..;toria a don redro 

de Alvarado como el 1·undador de la nacionalidad centroame­

ricana , puesto' que habiendo llegado a con::.;tituir Guatemala 

la ciudad de mayor importancia de estas l atitudes y la ca­

pital de la Gobernaci6n que se extendía sobre un gran te­

rritorio, que llegó incluso a enelobar hasta parte de M xi­

co y lo.namá, el influjo de esa ciudad fu~ decisivo ~r deter­

:minunte . Esa gran conslomeraci6n de pueblos comenz6 a des­

hacerse bajo la nefa3ta influencia autoritaria de Juan Nú­

ñez de Landecho, Iresidente de la Audiencia de Confines y 

Capitán General . El Rey de .3s:paña lo mand6 a residenciar 

en 1564, y por J.eal Cédula emitida ese mismo año orden6 la 

traslaci6n de la Audiencia a l·anamá, y "con tan desatinada 

disponici6n se torció por completo el sino de Centro éri­

ca, que :pudo haber sido una de lar; colonias más importantes 

Jel reino, pues aunque oás tarae se volvió a crear la Audien­

cia d.e Guatemala, fu reduciéndola on el número de sus rro­

vincias ., (Herrarte) . 

-U:n la conquista de Honduras se muestra de nuevo, en 

forma amplia e indubitable, el espíritu codicioso y turbu­

lento de aquellos aciat;os dios . La vida colonial naci6 en 

Honduras de una traici ón y una. venr.:;anza . Cortés cnvi6 a con­

quiztarla a Cristóbal de Olid, pero lste, escuchando quizá 

las tonto.uor::ts voces 1.1.e sus co-relizione.rios, 1rctendi6 e­

manciparse de Cortés y llevar a cabo la e1 i.presa ¡:·or su pro­

pia cuenta y riesgo . Cort~s, no bien supo que Glid tenia 

veleiJ..ade:::> de inucpendencia , t1and6 contra él a cu amigo J:l'ra.n-
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cinco de las 'Jasas , quien pece a haber aido tomado prisio­

nero 1·or el :pro¡:,io Olid en el camro de batalla, esper6 que 

se apl acaran los rencores y una noche, cuando cenaban juntos 

en amable C<..'Jllarader!a , le usent6 una cuchillada en la ·,.argan­

ta y :prosiguió luego, con sus fuerzas y las lea.les a Cortés , 

l a conquista .Jel territorio hondureüo (S chez) . Llena de 

abusos estuvo la adminiztraci6n coloniul en los primeros 

tiempos del gobierno es~año~ y no fué regularizándose sino 

muy poco a poco . El gobernador Diego L6pez de 3alcedo, suce­

sor de Hernn.ndo de Saavedra, por su conducta arbitraria y 

codiciosa, fué incapaz de poner orden; encarcel6 a su ante­

cesor, así como a los amir.;os de é:::i te, embargándolos bienes 

y vejándolos de todos los modos posibles; quit6 los pueblos 

de i ioB a quienes los tenian y se lo~; 2djudic6 a si mismo 

o se los di6 a sus soldados (~.lalvatierra) , y se condujo tan 

:1rbi traria:m.cnte que finalmente muri6 envenenado en el año 

1530 . Asimismo, Diego L6ndez, que lo reem:plaz6 en. el care;o, 

tuvo que I'ªt:.;ru:."' con la viéi.a la usurp:Aci6n que habia hecho de 

la autoridad suprema (G6mez 0arrillo) 

La conquista de tlicara:;ua y su colonización tampoco 

fueron una empresa noble de los espaüoles . Busta remcmorizar 

l as traiciones de I edrariao Dávila, las luchas de Gil Gonzá­

lez Dávila con Hernando de Soto y ::B'rancisco Hernfuidez Gordo­

ba, para comprender la ~poca de violencia e irrenpeto que 

vivieron estas tierras durante esos wnarsos días . l'ara lo­

c.;rar l a nupremacia. del pais, se enfrentaron dos furiosas 

facciones, la de Salcedo y la de :Fedro de lo~: Uios, y triun-
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fó al fin, d-.:.:s¡.r BS de furiosos embates, l a l'acci6n de Salcedo , 

quién oblig6 a su rival a abandonar el jais . 

Fué tan injusta aquel la 6r.oca, que hasta un ex presi­

dente de la República Bspañola, N'iceto Alcalá .::i ora, reco­

noce como un influjo de la herencia :peninsular en los pueblos 

hi spUD.oamericanos, la facilidad funesta de acudir al hecho 

de la fuerza, u los pronunciamientos nilitarcs, y al ejérci­

to como resorte y poder que otorea y m· tiene el goce de 

mando . 

El sobornador de Nicarae,u H.odrigo de Contrcras, pese a 

su deseo insincero de remediar -;i mal de las enconiend.as, ha-

116 medios ¡:: .. ,ra <.rpropiarse de la mayor cnut idad de rueblos . 

De las acusaciones recibidas contra Cont1"cras y de la inves­

tigación levantada por el Licenciado Diego ue Herrera, Oidor 

del Tribanal, qui<::n. llegó a .Jicara¿;ua en 1544 como Juez de 

residencia, se r.udo com¡,,robar r.Ju.e Contrerí..ls poseía las tres 

cuartas partes de la l rovincia; que sus encomiendas oran in­

iini tas; que a todas las autoridades las tenía bajo ~u mano , 

y que cj ercia una tiranL.;. ilimitada • .:Wueco de Gontreras re­

clamó para sí y obtuvo lo. gobornaci6n, el Alcalde 1~ayor y 

Conta '.or .Licenciad.o li'r~;tncL;co Ca::;taileda, y procedió como to­

dos sus antecesores, at1judiclnJ.ose 0cho :i..c¡.•artimientos . Do 

él se dice :1u.e convocaba al liyuntauü;nto a su casa particu­

lar y no le dejr.1.ba libertad p ~ ra deliberar ni votar U>alva­

tierra) . 

Otro 13obernado~"' U.e Hicaragua., quizá el mC,.s temible, y 

cuya hon.éi.a huella .Preoiste en el ilepública n i caragüense , 



fu.é .I eJrarias D!vllat y pu.::.de decirse d.e .:,1 que no tuvo más 

a.fá.."l que el de enriquecerse a costa. (.'!.e lon indios; '2_:..te se a­

propió de 1 ucblos en.teros a loe ;tic cazó, cot:!o ora costumbre, 

para convertirlos en dio.ero en los mercados de 1 anrun ; que 

su sistema de gobierno fué deGp6tico, nin más norte que su 

dominio y i·rovecho personalGs, y que a la la.rga cre6, con 

su influjo perdurable y su centraliza~i6n de funciones, la 

nacionaliuad nicaras-üense con sus lamentables característi­

cas . Explica Carlos Gualra rusos qac basta fijarse ea los 

brusco::> desequilibrios de la balanza poli tic a de Nicara:~ua, 

para ·~arso cuenta q;.¡e en ·uno J.e loG rlatillo~ h;<J. caído el 

peso de :plomo Jel viejo arist6cr:J.ta de rodr ..... ::·i~.ls D vila. 

La conquista de Costa iücat acnecid.a 1-or el año 1564-

en que se fundó lo. ciudad de Carta.ge, se (1,.ebi6 en e;rau par­

te a Juan Vázquez de Coronado, bachille r por Gala.manca. Cua­

dra lasos ve en es:tc conquista<lor de 1'ino tacto y amante de 

las leyes, al creador: en Co s ta Hica de un fuerte sentimien­

to de libcrtaa y uel deseo en politica m s de convencer que 

de vencer . 

Al observar el Istmo --noztiene Cuadrs ~asos-- no en 

su unidad. ~eosrái'lca sino on su :pristin:J.. formuci6n J.c enti­

dad nacional por obra de la conquista., se nos I!luestra divi­

dido en doD secciones . Forma la rrimcra la tierra que fué 

dominaua por lo~ conquistadoree .. J.r) vinieron de I·téxico, o­

perando bajo el signo de Hcrntn CChrtés, y que inundaron a 

Guatemala, ..:;1 Salvador y Fondurao . La '"'e ··unda sección fu 

el escenario de los con::uista~1oreo q_u;;; vinieron del .üur, pro-



cedontes de I'anam~, y sujetaron a Nicaragu.a y Josta Rica. 

El movimiento conquistador del ~;o;cte fu.5 el ea.Luerzo indi­

vidual de unos hombres resueltos, y el setSUndo , el del Bur , 

la r ri1ae ::·o: ex.redición oficiulw·mte o:r·[ian.izada en la : ladre 

}>atrio. con fines colonizad.ores . Las dos oaneras de operar 

chocaron en la .frontera. norte de ~acara.gua, por lo que el 

territorio de esta nación constituyó el Oiicentro de la in­

quietud y di6 lui:;ar al primer brote de laz t,uerrau civiles 

centroll.l1lcricanus . 

Al inq'1irir de ;.¡ano:c·a ,;;loba:::.. sohre el carácter del 50-

be2::nador es1;añol, se obse~:-va , según Gómez Carrillo, que la 

moI·al no dominaba ni entro Ln; gobernadores ni entre sus 

súbditos) -;/ .;,ue los benc.Zicios de un rér;imen dE> moder::;.ci6n 

y do reopeto o. lo.o leyc5 no pudo o.lcan.zarse sino con el trans­

curso del tiom¡)o, nl adquirir en eGta.s ti0rra3 solidez el go­

bierno colonial, sin olvid:;.rsc que aún cuando hubo funciona­

rioo espaíioles putriotas y c elo3os cuoplidoreo de sus debe­

res, no todos lou que ejercieron autoridad cuu¡,lieron estric­

truncnte con las leyes modc:r.·a:l.8 ras y las ¡.rovidencias ..;abias 

del gobierno de Ds¡::aña, 0:1cnminaclas en rartc a :proteger a 

los indios . 

o 

o o 

En la eta:: a inicial de loz d.escubrioiontos fué confiado 

el gobierno es1 añol de los nuovon territorio o incor.l orad.os a 

la Corona de Castilla, a. los jefes exredicion::irios descubri­

dores . Ostentaron estos el titulo de Adelantados, vieja pa-
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labra castellana de remoto origen medioeval, y el cargo 

fÚé vitalicio y en ocasiones hcreJ.ito.rio . Tuvo esta ina-

ti tuci6n su origen en la Guerra de la ;..{Oconqui sta, cuan-

.do hispanos y moros se enfrentaron Jurante largos ocho­

cientos a·:.os: los nobles que tomaban ¡;arte, con su e 

ftterzo y peculio, en la. tarea de exterrainru:.' o. lo s moros 

&- extender las tierr: ~s de la cristiandad y del rey, re­

cibian el gobierno de es:.·~s tiei·ras bajo el titulo de A­

delantados (Sánchez) . lt"'uoron ·i;ar1 ru:.rplias las :prerrog::i.ti­

vas de lo~ Adelantados en A.mi~rica , que cuando posterior­

mente se crearon los virreyes, se mantuvo a aqu6llos exen­

tos de la jurisdicción de éstos , y no llecn.ron a. desapare­

cer los údelantudos oino hasta que se ;::;uperó la otapa his­

tórica del descubrimiento y conquista y ;::;e hizo wli.~ vicoro­

sa la presencia del Estado Español en la..s Indias, por medio 

de su al ta burocracia im,Portada dé la Uetr6poli (Ots Capde­

qui) . Estos Adelantados , por su indole típica de caudillos, 

dejaron ho.nd.a huella en Hisr1arioa:m6rica, razón :por lo. cual 

Niceto Alcalá Zamora. explicn que la pro:pensi6n al caudilla­

je, entendiendo por tal la tendencia a formar partidos en 

torno a una fuerte fivira individual que le~ sirve de cen­

tro y eje, que los absorbe y que les da programa, impulso, 

vicla y hasta nombre, os otro f'en6mono tipicamente hispano . 

Las ,,,'\.udiencic.s de Indias tomaron co.oo modelo a las Rea­

les : udiencias y 0ancillorías de V'allí..~dolid y Granada, pero 

r1ronto so diferenciaron J.e los modelos :peninsula..r:ca . Fun­

J.o.."D.entn.lmcnte eran 6rc;;.::nos cor~orativos de la adminL:>traci6n 
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de justicia, au.nc.iue ej ercíun ~l ¡;ro:pio ticmJ>o ciertas fun­

ciones d~ ou.ma iJnportancia, que en EspaiJ.a nunca lle ~aron a 

U, ,;.s e.mpeñar, actuanJ.o en corpo.raci6n como Reales Acuordos , 

1~ 0.ntrolaban, e n 0 uena parte , las altus funciones de los vi­

r r eyes; y se explica el compl e j o de atribuciones de que las 

Aud ienci\ls goza.ron, debido a L.:. enormi dad de las distancias , 

l a d ificultad da ::!Omunicacionos -;¡ e.n os:pecial a la uescon­

fionza con •1uc obraron los monarcas en el manejo de los 

asunt o s :púb licos c oloniales . l'or otra J;arte ;:;ozaban las ,Au­

d · encía~ de s u L .cient es facul tu::J.c s paJ..'a compartir con lon 

ui smos virr eyes sus funciono~ de gobierno y aun para fisca­

lizarlos en sus actuaciones (Ots Capdequi) . 

Como la c orono. i:-;ober n6 u. :.:;ran ,;i::;tanciu, sus r crrcsen­

tantes , aún lon de i;.[1.s alta categoría , e s tuvieron sujetos 

a estrecha v i i:;ilu.nc i as . j,:;l 6L·t;ano autorizado para ese ob­

jeto fu6 l a J .. udi encia, qu.e no s6l o desempeñó funciones ju­

dic .:..ales pro.e.la :::; ~"!.e B\..l incuLJ°0encia, sino q_ue com1urti6 tam­

b · ~.n l as de : ~ ·:ibi0::no, r;ucrr·a y h ucienda con lor; e;obernaJ.o­

rcs , con l os ca:pi tanes ger11c;r alcs 'J. G.ún con los yropios vi­

r rey es . Hcy Q.UO apuntar a l ·avor J.o esta instituci6n, sin em­

b argo, ~1ue en mucho.s ocasiones l;;..;;:; Au .. : iencias fueron inicia-

dora.~ de c onquis t as organiz adas y que se conntittcy"eron en 

di spens adora s de cracias y h asta en desautori~adoras de u­

surr a.dores (Percyra) . 

Es necesario evocar que el 11ri.m.e r cuc r .(' o i:;ubernativo co­

l esi ado que hubo en el Hu evo .. ~un:lo , ..:..e ~: d~ e l .omento !:lismo 

de l a conq_uista, f u¿ el ayunt u:..::i ~at:;o , I ·0 ·1e o del municipio 



caotellano y i)aJ.re inmediato del cabildo o municipulidad . 
que se or;,.aniz6 después del movimiento rer;ublicano . Luego 

que el conquistador so pososioneba de algún :.:: itio o funda­

ba una villa o ciudad, pDra obtener poderes de jefe expe-

dicionario orsanizaba un ayuntruniento compuesto por sus 

mismos soldados. Se señala en la historia da los ayunta­

mientos l u facultad que tenían de re~r8sentar los intere-

ses de la colectividad, prerrogativa que defendieron con 

ardor fronte a lat: intromisiones con· ta.ntcs de los Capi­

ta.neG Generales y de los Gobernadores de las rrovincias 

(Salvatierra) . Los medios le .~ales y extra.legales de que 

disponían los re~idores secundaban unas veces y otras ener­

vaban las d's:posiciones de las autoridades superiores, ya 

fueran adI:linistrativa.s o judiciales (J'ereyra) . 1 ara lo que 

se puede llat'lar el estado llano de lon colonizadores, fu 

el consejo municipal de la ciudad el 6rgano adecuo.do para 

dar curso a sun aspiraciones sociales, ;(r el punto de a1 oyo 

necesario para hacer .frente, de otra parte, a los pri vil e-

¿ios señoriales excesivoi:; de los e;randes descubridores y 

sus descendientes., así como de las :propias autoridades de 

la corona. rese a ello su vida .fué efímera, puesto que en 

tiempos de Fel ipe II surgió un tipo de t'50b ierno municipal 

de carácter olig~rquico . Don Fel ipe adjudicaba los puestos 

al ejor postor de los oficios páblicos, cuya provisi6n 

correspondia a la Corona como una de sus regalías (Ots Cap­

dequi) . Es necea&rio llegar haGta a l os años precursosec 
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de la Independencia para (.uc los Cabildos municipal es vuel­

van a recobrar su rcrdida si.:-:i;nificaci6n, ho.ciéndosc int~rpre­

tes de loo anhelos generales do la ci"J.da(l . 

J.!.;n e l priocr tercio del ~ir;lo ·,~VI, cuan.Jo ·J:.i:rlos V de­

rrotó a los comuneros y germo..n.in.s, se inici6 un nuevo robus­

tecimiento del monarca en detri mento del ¡oder de los munici­

pios y de toda insti tuci6n colectiva ·:u.e en tügun~ forma ha­

bía contribuido a la defensa a.e loG intereses de lo.e colec­

ti vid.ades . Es entonces cuando el rey I·ecu:pora pe.ra si l oo 

poderes delegados al r,rinci:pio del descubri.:nlcnto en l os co n­

quiota.:::'..ores y cuando aparecen en :-mórica lo r; virreyes, re:pre­

sGntando l a ya triunfante conce1xü6n absolutista del Estado 

(Galindez) . Como se colige• l a instituci6n del Virrey en las 

In<l.ias tuvo , desde e l p rimer mo!'lcnto de su creación, un ca­

rücter netamente estatal . Fueron lo s virreyes uno. encarnación 

su.¡;rema del Estado Español en Amé:-::::"ica, y como (1.ltos .funciona­

rios quo tSO zaban de un comp l ejo de atribu.-~ ion.cs ha;:;ta enton­

ces nunca i gualadas , los monarcas llec;a.ron hasta considerar­

los como alter e~9.!. • En los pri meros ti~}mpos de ..>u creaci6n, 

los no.mbr<J.Llientos fueron vitalicios; lucGo SE:: f.ijó el p l a zo 

c.:i tres años , que gradualmente se cx.tendi6 hfü,ta. alcanzar 

cinco años (Ots Oapdequi}. Como el v irrey trataba lo::> asuntoa 

de cada orden con organi smos separador:, e::l. cada uno de los 

c u ul.es debla actuar de forma distint a., s i endo a la vez gobar­

nado:::, capitán general, presidente d e l a Audienc i a, nurerin­

ten.te de la .~le al Hacienda y vic{:patrono de la I ;:;l o~3ia'l su :pa­

pajl :pu.rece D~s bien el de un visitador q_ue se entera minucio-
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samente, y u veces con detrimento de la marcha de l os nego­

cios , para d lctar las medi das oportunas y 1Jropon0r las re­

formas indicadas ( Pereyra) . 

El nervio de l as rafornmu de ·:Jarlos III fu l a aplica.­

ci6n del régimen de la Intendencia. Con l~\ impl antaci6n del 

nuevo orden J.e cosas, loe antimo2 gobernad.oros fueron sus­

tituidos por los intendentes, sometido s en gran parte a l a 

aut oridad del virrey y en rarte tambi6n a la del intenden­

te General . Con ello --ha dicho el historiador Ricardo Le­

vene- el re'::~alismo de los Borbones :pretendí.a üeshacer l a 

obra de l os siglos~y , lo qu,:: es nás i .mportante , rectificar 

la obra esponté.nca de la nuturaleza. Como error primordial 

-a1~unta el lrofesor Harinc;- se bien se san.c6 la adminis­

traci6n del 1'~utado Es1Hmol en Indiaa, se cometi6 el de des­

plazar a los criollos de l oz carE;OS de gobernudores , alcal­

de~ mayores o corregidores, para sustituirlos por funciona­

rios peninsulares . 

~s muy curioso obse.rvur, en síntesis, co1::.:.o a la obra 

de la col oniz ación, a la jerarquía estrictame'1te i)olitíca y 

delegada de l os virreyeo, aud.iencias, e;obernado.r·es , cayita­

nes Genera.les , alcalde~ !üaJores, corrogidorez) etc . , se 

yuxtapone otra jerarquía social~ con influjo politico de 

;narca reminiscencia o semBjanza feudal, que va por doG co­

rriente~ distintas: unn 'lu.e arranca J.e la vida cspont!.mea 

de los indigenao y otra cs.ue desc i ende ,,:..el poder de los con­

qui stad.ores . La I·rimera - consider a Niceto _ü0alá :t.;amora­

ticne r,or i nstituci6n el cacicazgo, por instruI:lcnto al ca­

e ique; l a segunda, a l a encomienda y al encomendero . 



El gobierno dé la col onia no organiz6 ni educ6 políti­

c amente a los pueblos, sino que los mantuvo en orden por me­

dio de la fuerza ( Henriquez Ure.iia) , y de aqu~l puede decir-

se, como compendi o de su existencia politica: 

" . .. en todas partes existían minorias do grandes 
terratenientes, que a su vez monopolizaban los cargos 
municipal es y los grandes negocios . Los indios y los 
escl avos negros estaban totalmente alej ados de ese mun­
do; y l os mesti zos f l uctuaban en una zona intermedia. 
El descontento era general . Los criollos se quejaban 
de los ¡,.eninsulares; la masa, de los terratenientes; 
los mestizos r.0or no ser i3uales a los blancos; los in­
dios por ser maltratados; y los negros por ser escla­
vos ••• " (Galindez) . 

~ . El emoncipador 

"Mudamoo de condici6n, 
pero fué solo pasando, 
del poder de don l<'ernand.o , 
al r>oder de don Simón. " 

Cantar po~ular colombiano 

Resulta preciso examinar las condiciones que d iferen-

cían a las castas soci ales de la colonia, momentos Jntes de 

l a emanci¡;aci6n, y el estado posterior que adquirieron con 

la Independencia, para comprender lue~o , con idea clara y 

limpia de conceptos ditirámbi cos , los efectos que la eman­

cipaci6n tuvo ~n lu vida polít ica hio?anoamericana. 

Al inquirirse acerca del habitante ínfimo de la colonia, 

se nota que el indio pc.rnLneci6 al margen de la l ucha emanci-

};'atoria y que en sus i nicios estuvo - como señala Karios An­

dré- por la. causa del Rey, por el que sent í a ~ran venerac:!..6n. 

A ¡.rop6sito de ello cuenta 01 viajero yunqui Squier , quien 
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estuvo en Nicaragua en el año 1849, que los indios del pue­

blo de Subtiava l e mostraban los retratos del Rey de r;;spaña 

que conservaban todavía con noctalgia y veneración. La cla­

se indí gena, invalidada políticamente durante el slstcma 

colonial, se convirtió l uego en un peligro mortal, por cons­

tituir ella misma un latente elemento de anarquia, fácil 

presa Je la demagogia. 

El otro grupo , el de los mestizos, que constituía una 

categoria social flotante e inestable, ansiosa de satisfa­

cer su reprimido complejo de inferioridad mediante el dis­

frute desordenado de los :privilegios, constituy6 también un 

peli s roso elemento anarquizante . Su fuerza expansiva politi­

ca actuará en lu historia de manera de0a~trosa --apunta I ­

caza Tigerino-, al fl.aquear l as oligarquías blancas, ba­

r1·er toda ordenamiento moral y jurídico y establecer el i m­

perio de los ins tintos y las pasiones . Al plantearse la In­

dependencia como resultado de un proceso feudalista crio­

llo --insiste Icaza Ti~erino-- el mest izo oscila en su ines­

tabilidad social y su indefinici6n política, movido tan s6-

l o :por la brújula de su concupiscencia de r:rivilegios y a­

caba por entregarse a la orgia revolucionaria y libertaria 

que le ofrece la demae;ogia liberal, inutilizando con su a­

crati smo desmoralizador, el esfuerzo constructivo de la or­

denada mentalidad feudalista de los Grandes libertadores . 

El razgo distintivo del criollo blanco desde su apari­

ción fué el refinamiento social, y en esto radic6 su fuerza 

y de alli ta.I!l.bión l a causa de su debilidad . Mientras el pe­

ninsular, como don (¡uijote de l a 1lancha, era a la vez de la-
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borioso y frugal , h i jo de sus obras 1 y recibía a eada ins­

tante la corri ente renovadora del sobi:.ino europeo que lle­

gaba para aprender o empezar el duro aprendizaje de lo t> ne­

gocios, el criollo , heredero de una fortuna, perdia sus bie­

nes por el desgazte natural de lo estnbilizado o por incu­

ria (l:iereyra) • 

Se repara en que los -i1rimeros dirigentes pertenecieron 

a la élite criolla., i nstruid a. en l o.s nuevas ideolo¡::;i as revo­

lucionarias de libertad y soberanía popular; pero en muchos 

casos y r or desgracia, estos te6ricos necesitaron, :para trin­

far, de la colaboración de hombres de acci6n con poca o n i n­

e;una ideología , y a estos caudillos loc ~les y ambiciosos , 

l a cruda realidad de la camyar1a, con sus vaivenes y dificul­

tade::. , así cr;mo l a quebrada ::>eoe;rafia de estas co.oarcas, l es 

facilitaron un en.c;randecimicnto politice prern.uturo . Se vis­

lwnbra. de esa manera desde las primeras guerras de la Inde­

pendencia, los gérmenes del futuro panorama político de l a 

vida americana (Gal i ndez) . 

o 

o o 

Se produjo la independencia --indica Icaza Ti3erino~ 

como rc sul tado de l a lucha· secular entr e el feudalismo ame­

ricano y el centralismo ospariol , como fruto del divorcio en­

tre la soberanía }.;ociu.l representada por e l criollo, seflor 

de la tierra, y la soberani a política encarnada en los bu­

rócratas peninsulares; y se culpa a l a yolitlca liberal de 

los Borbones de haber contribuido tarr:.bién a cimentar l a di -
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visión entre las 1:rovinciac; americanas y la metr61;oli y en­

tre la rn.entalidad. americana y la 1;eninsular. 

En marzo de 1812 l;_:i.;:; Cortes Espaüolas, reunidas en Cá­

die z , eoi tieron la famosa Co.ti.sti tuci6n conocida con ese nom­

bre , calcada del m.oJ.elo francés de 1791 y la cual signi ficó 

una positiva conquista :para lo~; america.11os . En ella, por te­

mor a que el federalismo del Imperio español sirviera de ba­

se a una futura independencia, no se si¡:;uieron las huellas 

del genuino derecho castellano, sino que se estableció la 

innovación vitul de un municipio cuyas autoridades no eran 

más que sim1les representantes del 11oder central . Las anti­

guas intendencias fueron transform<:.ds.s en rrovincia.s y se 

debilitó la autoridad de lo;;; capitanes :;enerales y de l oo 

virreyes • .Se inventó la provincia, y este invento, no obs­

tante la corta vigencia de la Constit~ci6n gaditana en tie­

rras de América, habr1a de traer l os gérmenes del futuro 

federalismo . Con todo , bast6 el hecho de que las autori da­

des munici~nl.es fueran de elocci6n popular y que exist i eran 

dispoaiciones constitucionales que garantizaran su uctuaci6n, 

rara que en ellas ne re!ut;ir&ra el anhelo libertario de los 

americanos . Trajo en A.rn0rica ecta Constitución como secuen­

cia inesperad.a , el debilitamiento del poder central , en ra­

zón de crearse diputaciones provinciales y jefes I'olíticos , 

los cuale::; ¡,rcte!l.dieron rivalizar ..;on los capitanes genera­

les . De otro lado , l os mu..11ici1ios creyeron haber reconquis­

tado los antiguos f ueros y comenzaron a actuar con indepen­

dencia. De ahí la rugna que se establ eci6 :por una parte en-



tre l os poJ.ercc genc:.:-ales y la:J autorida:les provinciales, 

y por otro l u¿;a.:, t";nt;.:e d.iclHJ.3 autorid ades y l os ayunta­

mientos • .rl.dor.15.s , el :pr i me:i.."' oi'octo '-;lUe produjo en im r ica 

el conocimie nto d e la si'l:;u:¡ci(>n an6mala porque atravesaba 

,~spañu con su Ri'..\'/ cautivo , fué la nccosidaJ. apremiante d e 

acudi r a unt'l revisi6n de lao teoi: 1as constit u cionales . Ge 

discuti6 si el li.ey de :!np aíío. podía seJ.' sucti tuid o en l a. 

vid a poli"'c ica. hispanonme ictna por un 6rg ano legal .. mani ­

f oistando loe criollos que ;_;f,. a lo que l os penin sula.1:es 

contentaban con un~.:: . rotunda ne~:;ativa. Fara lo s criol l os 

el rey er a el soberano y al desaparecer e l rey , entraban 

en funci6n los cabildos , donde en realidad siempre estuvo 

en Am.6.ric a co l onial r e fundido el de:p6~ . .üto de la so·oeruní a ; 

y l o :peni nsular a s oponí an. el u.r cnto de la unid ad , por 

cua."1.to no podían concebir ·1u.o hU:biorau tantas r egencias co­

mo y,rovincian o paises (r·er'-.lyra) . 

La inde¡:-en encía - c.;·;. lic a Leopol uo Zea- fu~ animada 

mún que poi.• .-;; l es¡;Íri t-u de libertad, por el espí ritu i mpe­

rio..l hisr,ánico que cada uno r e los h i spanoameJ.."'icanos llev a 

en su sanc;re , niendo totalme nte distinto ese movimiento d.l 

llevado a c abo JiOl.' los 1:uc:..b l o portugueses , en l o s que l a 

e.rnancipaci6n s e des arrolló sin grandes tro.I>iezos . ";'n e s t os 

pueblos de sde su. errw..nciy,ac i6n se aJ.opta.ron formas mode r n as 

de vida púb i~ a y vida soci al, 3 mul tipl ic6 l a activ i dad 

econ6mi ca, l ibre ya de l ac t . ub as r3ociales , y se h i c ieron 

pr6si;eran las inici :c,t i vas L~G cultura • .ll.:n c ambio, en la 

rica eopañol a. , la l uch a :por la· conquista de l o.. Inder;en<1.enc1a 



fué la:rga y sangrienta, y q11edo.ron a su término arruinados 

l os paí ses y diezmadas nus poblaciones, así como trastornada. 

toda su vida social . 

La América Central, propiamente , no tuvo guerra de inde­

"'endencia. :Panamá dej de pertenecer a. Esr;aña y form6 parte 

de Colombia; y los otros paínes centroamericanos adquirieron 

vida propia el <lía en que Me~o se constituy6 como unidad in­

dependiente . Una ¡:;ucrra de independencia - ha dicho Alberto 

Herrarte- habr:tu unido a todo n los :pueblos y por 1;ropia con­

servaci6n hubieran presentado un solo frente, ol vidando rece­

los. Pero como la Independencia les ca:y6 de sorpresa, los e ­

goí smos, las rivalidades, las ambiciones y los odios de cwnpa­

nario encontraron campo abíe .. cto para manifestarse • .Así fu~ 

como , si bien al iniciarse l as campañas l ibertadoras, hombres 

de alta inteli~i;encia y de firme carácter capg.ces de osadía y 

sacrificio, se pusieron al frente de ellas y l es d ieron forma 

y causa, consuma.da la emancipación se d.esataron las fuerzas 

an quicas y so inici6 largo período de L1quictud pol1tica, 

·~ue oscil6 entre la euerra civil y el despotismo (Henriquez 

Ureña) . 

o 

o o 

La I ndependencia --dice Cecil Jane-- no llevaba f ntal men­

te a desembocar en el republicanismo democrático, puesto que 

no era. esa la. i dea dominante en lus masas r)opularer-> hisra.noa­

:mericanas ni la meta de l os grandes libertadores . El senti- .·~ 

miento monárquico estaba profundamente nrrai~udo en todas las 



capas ~tnicas y soc iales, y los jefes y caudillos no oculta­

ban sus sentimientos y planeo mon{,rquicos . Bolivar , .;an .Mar­

t í n , Bel¡_;rano, :\'.i vo.davia , todos lon :rrinci¡,ales nutores mi ­

.ti tares y civlles de la lndepondcn~io. ~ eran monhqui cos y aún 
·¡ 

cuan o no -'-J.ceptaoan la monurquin español a, busc aban en el ex­

t r anjero , c on mira~la de n ufra.iSºª • un pr1ncipe de sangr e 1)a-

r a eregir e l sistema monftrquico trndio i onal . Se descubre, por 

consi guiente, un deseo ~rd.ientn en los emancipudores por cons­

tituir monarquías, siendo muy significativo el hecho de que 

todos los granles jefes de l a Independencia recomendaron una 

or~anizaci n política d i ferente de l a que rost ori ormente pre­

val eció . liol ivar, no era de:.16crc.ta y creí a que la idiosincra-

cLi de l os pai ses ec.10.ncipo.dot-1 no era a I'r op6sito para c;obicr­

nos re1)ubl icanos, "porque su l'oblaci6n la forman indios y ne-

Gros , m e i~norantos que l a raza vil de los españole~, de l a 

que acabamos de emanciparnos . Un paí s que se enc uentra rspre­

sontudo y zoberuu.do por pueblos semejantes no puede ir s i no 

a la ruina. " (Bolívar) . El recuroor venezol ano I1'rancisco de 

Uranda soñ aba con un estado m'.l;Y distunte de l o que en cole­

gios se enseño. , pomposamente, como aspiración de los l iberta-

dores , puec ansiaba un gobierno re~ido por un Inca o Empera­

dor , trasmi tible el t itul o po~ de recho hereditario . Ilecú erde­

se que ¡;ara Boli var la in.s.riraci6n m s sublime en elorden re­

public ano, ero la üo un pre~idente v italicio, con derecho pa­

r a e l ec;i r su i-ropi o s ucesor . Bclgrano y Riv adavia, que h a­

b í an tenido un choque personal con San Marti n a causa de las 

i deas antirrepublic anas del General , se hicieron luego mo-
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nárquicos y bu.sea.ron af anosaw.ente on Europa un príncipe que 

aceptase la corono. del Río de lu :lata . El mismo Belgrano , 

en el Cont;reso de Tucumán de 1816, ex1,uso: " l a forma de go­

bierno ru.'.'-s conveniente para estas rrov.incias se.ría l a de una 

monarquía te11pex·ada, lla.mfuidose al poder a la dinastía. <le 

los Incas J'O.rque la junticia envuelve la rostituci6n de ecta 

casa tan inicuamente de~pojada del trono por una sangrienta 

revolución. " 

o 

o o 

Gi bien la Independencia sit;nific6 en un instante dado 

el triunfo de la mentali dad feudalista liberal criolla sobre 

la ::1entali dad ab, :i olutista española, sobrevinieron de inme­

diato nuevas bifurcaciones de esas mentalidades políticas, al 

surgir l a casta de los ide6logos que lograron imponer a las 

patrias hispanoamericanas constituciones aéreas que yrescin­

día:i del sano .feudalismo política que estaba en la riédula de 

la historia de A.mérica. La viia política de estas latitudes 

se caro;cterizó , a partir de la Independencia, por la op o s ici6n 

entre esa :mentalidad liberal de los ide6lo .. :os y la ment ali d ad , 

con f~ertes resabios feudales, de los caudil los populnres y 

de l as ari socracias m5.s identificadas con la verdadera sus­

tancia h i ot6r ica de e:.:tos pueblos (Ic aza Tigerino) . Apenas 

1 romulg ada l a lnde1;endencia. se trata de definir l an diferen­

cias, de uho.nü.ar l as, en Vf~;¿ de s~u:vizru: las . Hubo en ello bas­

tante resronsabllidatl U.e los r:r6ceres ; mas los caudillos loca­

l es , para uatlsfacer sus más recónditas ambiciones de . . mando , 
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no tuvieron ot.ra alida q e la J e Ufi. zar lo.s nacionalidades , 

l os l ·:>calismos , !'in de te.1-::u' una bandera .:¡u flamear· en el 

• .sti l de l .ri. !rule- ondencia .. :iJl caudil o se inici en a uél 

mm .. ento - d ·ce J áno ez-. co -:> ~ecuencia de la guerra ~ruan­

~ipadora, s6lo iue , careutc yo.. de enemigo común, hubo de co­

mo "~ar por d.ostrozarse . u . . tu.J.mente, tal como l os ca0horrillos, 

áv'do3 d~ ainUJni~mo , suel ~n ttorJisquoarse y . taoarse entre 

si . 

Señ ase que la igualdad unte 1 ley qued6 consagrada 

en to1.: as las l eL:,islucionos O.e la ;.mé~:ic a lü.spánic a ao co:w o 

ls. i ..;ualdad social, en principio, con la B 1;resi6n de lo s 

pr v"le¡_,ios, de los títulos de nobl e za, de l os u ayo.L"azgos y 

de -coda suerte Je honore' .ho.r:·ed.::..tarios . Ior oso el movimien­

to hacia la democra cia. social f11é conctante y .fir.me, .mien­

tras el avance hacia la democrü.cia :política ha .si do lento 

(Honríquez IJreua) • .c.;n :real_:~:1•1 ; ~.i.. derecho ;,úblico .. 1uc hu'bría 

e rcsir a esto.J J;Uf.~b o .fu6 t~sc.rito por c riollos ilustrados 

que , en su entusiasmo, creyeron posible org izar un~ nueva 

sociedad sobre normas ie BU invcnt·va, con tendencia al. .Pla­

gio, cono suc ede sie.m.rire eu m:.~tcria de l égisl a ció·:i cuando se 

des ia el l eeislu.ior de l a t J:adi.ci6n y J.es:;/recia l s costum-

rescomo fue· tea de nopiruci n , po.r o iue las nuevas 00.rrien­

tes jurídicas no ¡iudieron pe~ e·t:rar couo a.fluentea en la. le­

is1aci n castiza que dur .. mt · ]_a co onia h· i::. eclr o raíces 

n la vida de ..wérica. ;;;;e :¡.J. indicac .. o (J.UC u6 m s traba.josa 

;¡ l sconcertan'líc la · ri:·uyc · 6n de i rulismo en el s tema 

ca.Jtizo, tlUe a :pen. traci6n d.e l a colo U en l.O·O m·•todos in-
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d!gen s (Cuadra }a.sos) . Antes de ,::onar l a lnde endencia, una 

s lida unidad sentad~ sobre lou resortes de la ré existiu en 

la v · <4 a colonial c.r.acrican.a, y l~ · ort-a·.la. e:.. ctrina J..i.boral 

de última hora rretcnd.i6 · ro.}. rudcntv~ento supr mir la f' y 

aigui6 un ce.mino e~3cabroso s;:_l t an.d.o en un solo :pie .. Aqui l as 

aguas se. desbordaron sin fecunuiza.r, dando p, ... vulo l a ru a.rq·í.lí a 

que a.yud6 a flo.recot· luo tso , a la eterna 11 ·~;to.ria d9 d.ic t adu-

ran y cuartelazos. 

Hay 1ue ten~r muy en cuenta, para una ~eJor conprensi6n 

d e estos I'roblemas, '.i._Ue la e::n.anci]'aci6n :m.cricuna no udqui-

ri6 conciencia continenttü, :!_; O:r lo :~u.e ¡_•:.;alizada la Indeyen-

dencia to:m6 cucl"'PO el :-e_pni .. a.t i Duc, :favor.0cicnd.o al co.udi llis-

rr.o, que n~1.ci6 de l a :p.I·o¡üa revolución,. así como al localismo , 

alimentado por l~s anteriores 1. • • 
,,J..VJ.. :3 1.nes adm"nistrati vas y por 

el papel _pre:pond.cr~mtG do los e c,bild.o::.:. e el omento de ln In­

dependencia (Herra::-te) .. I:or c ::;o :u:.ic:mo, tl n.lca:izarse 1 a indc­

pondencia político. - sostiene I.1:wx;.)ldo !'.tea- .... 1 espoctñculo 

que se ofrecí a a l os aw.ericunos c¡:a doloroso ;¡ desconsolador: 

ps.í r>es d i ezmados por lar.gas e int; ~rminal>les revoluciones y a-

nurquia y iespotü:imo .::?odando al torn.RtivLJ.L ente en un es¡,anto.so 

círculo vicioso . Las revolucionen oran el consecuente reBulta-

do de 1a,.s tira.nias y etas de aqu.,lla~ . A una violencia se · -

pon iu. otra violencia. Im.port'='"Ja el o:l'.'denJ I oro s lo como ins­

trument,o para. sobrevivir • . :,e gob ~.rnuba D"·J."' J. s' sb::üntir . His­

~1anoam rica, co'!'\o loo ~- ea.azos :1,;·t1dos de un:J. s r iente sin 

cabeza, acabada de J.espe azar, se dividÍ l"I. ·r 211 divi.dia atroz-

mente, no en. pacif · fü3 ~.' loables n •lcio l s , .:::i o on cacicazz~oa 
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brutales y agresivos entre sí . ~1 rey hispnno era sustituido 

por multitud de reyezuelo~ loculcz . Un despotismo s e trocaba 

en múlti~ lGs de srotismos . A l a _:ucrra de independencia ha-

bía set,"'ll.ido una [_5Uerra de inte:.c0;.1es . Amargado Bolivar por l o s 

ro~·ltados ne5ativos de la ena c i paci6n, escrici6 a Jouqui n 

.... osquera: "No ~uieren mona.rquíu , ni vittlicios , :.:icnos a6.n a­

ristocracia. Ior -~u no se e.ho:._;an de une. vez en el estrepito­

so y ale~re oca o de l a ana.rquia? '' . Y en ese oce6.no espanto­

so de san·-"'rc caye·con mil v oce s esto::.> pueblos, y para sal ir de 

61 ncce0itaron otras. tantas VGces del pur1o de hierro , cruento , 

d.o l oroso y arbitr ario casi siem¡;rc, del dictado r . Ya lo ha­

bía desgracialamente :prof c;t izado Bolivar un año antes de mo-

·ir, en carta diri3ida a ::;antander, en la (;;_ue l e decía desilu­

sionado: "colamente un hábil de ,,potismo :puede recir a Améri-

ca. " 
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II 

OOW':El-TO FJ Hr· TCiUA 

'
1:i.",o q.,le roo.ltlHnte in.teresa aqui 

es el concepto funda.ri:cntal, la cs­
tructu.ra :._:;en.eral, lu sintosis, la u­
nid.u'-\. o intc;:;ri\lad instituclonal" 

:~a.fo.el Bielsa 

Realiz. u en .Jnntroam~ . .:.~icn. la lnd.cpenlcncio., tocó a loo 

dirif.5entou de lo. J..Olit;ica criolla el dofin.J.r las .1'utur~s ~o:r­

mus de gobierno. JWl eaa dura enpresa volvieron loa ojo 1 en 

bu·c:ca do ayuda, ul sistema im¡.l~ta.do en los 1..'.:sto.J.os Unidos 

d..e ,ü::.~l'icn , y De 1iodioa.ron a co¡íar servil mente las institu­

ciones :i:oliticn.s ,:¡ue resian aquel gran 1-ai s ., .::>e les critica 

con \lureza.., en razón de ciuc tal copia la hicieron sin exami­

nar previo.monto ni tom:il' -.; n. ;.;~onta., el clunulo de tradiciones 

y anholon tan disi miles ;.¡uo los rucbloo istmeños hnb!o.n acu­

mulado en su r,citatlo. hintoria. .. : or tal. razón es necesario , 

despu6.o de h:.:bo~· trntaclo de i'.iju.r la idioaincracia de.: lo.s 

manas ceatroa.':le.r.icanao al · .. o: .-:nto de su em<::.nci¡;ación, Jete-
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ncrse unon momentos a o~tudi~1r los caructeres ese:~ciül~a del 

uistema .PreuLiencial que ;:¡e impl:-;r.Ut6 aqui, las ranif icacionea 

o los antecedentes h.ist6ricoB (JUú ol mis.co haya. tenido 0!'.1 las 

naciones europeas , r,·;ra _poder o,.;tal>lccer así hasta donde oea 

posible , el concerto general del si;,~tezo. adortado , loe linea­

mientou mlin im1 ort:.:..ntcs quo lo con.fii,; .. tron y , primordiulm0ute , 

l as verdadera.~ '/ uutónticau a.;.;¡ ira.cioncJ que lo :plusn:un, I ara 

ol lo , ¡ ... ucs , salta a 111 ·:l:.:;t ... :1 la necc::Ji:lad a¡;ramiantc J.o wcdi­

tar un poco sobre el nacimiento del :..>istcL1.:l ¡;residencial de 

loi, ;;;_,ta~.oo unidos, ace.i."'ca de lo:.> ¡.roblemas que en el devenir 

de la hiutoria est,a.dounidense se l an. l'resentado con la UJ .lica­

ción del si5tcma, y re2recto a. lon frutos que on ese palu ha 

d.ado . l·ara e l lo se ha tratado • cardinalmente, de se1;uir paso 

n pasó el br.illante eatuJio qut: uou1"'0 esos ¡.untos ha hecho el 

in~~.L 0ne escritor in¡gl6s Hurol d J .. Lo.ski c:i au .ramoso libro 

81 slstaI.:.Ia ¡:recidencial nort e\noricano, tomn:-1do y resu::iie.udo 

vari os ele .aus mti~'.> im, o.rtantes J 0erte ... os ju.lcios, y , esenci al­

mente , teniendo fija on ·::!l 1:iB.i::ln la .sentencia quo expone al 

J. rinci_¡.;ío de c>U ou:.:a;¡o 1 COl'ilO r.::quisito necesario rura llevar 

n cabo el ozt;,¡dio: •• ••• l u csoucia J.e la r.J. .. osidenciu norteame­

ricana ro!:iide en el h~cho do que es una instituci6n norteame­

ricana, que funcionr.. en un medio nortcascrica.no , que ha d.do 

modelad a. por las fuerzas de la historia norteamericana y f;Ue 

<lcbe ser juz;~aJ.a con cri teri o nortew:aericano como respue:..>tn 

o. nccesL1a.dcs nortoru:wricanus . " 

Ya con eso;; dato s , hoy que esforzarse vn l OGrur una vi­

ui6n o.bstracta. , :;:i .5.d le:;:.il~ .. st y 1;;.enot> sociol6..;ica, de l os o.u-

42 



tünticos cara(!tcr~.:G del _sistc:·•a i:rcsidencial , para finalmente 

ontrar a. conocer la hi..;torlH r-olítica de Jcntroa.m6rica l oste-

rior a la emunci: ~:::i6n J efectuar un ~- fil' ·• 36n entre la.s inc-

ti tu•:: iones cxu,.ilino. .. :u:..; y el s:!., .tm:rn l ru.si.lo. ci ·;.l que en el 

Istmo ex.:.ztc, n efec-: ... o -Je fij<ti' en un po~:; terio.r: balu.nce ln 

bondad ele_ ~:.;i:;;t .ma, o, al co7:tre.rio, las dcrsvontur~u:i que el 

mismo ha · lo en la convu.lsa hiut~n~ia politica de ~~entroa_6-

rica. 

l . J~staJ.o.u Unidon de i'.J1 rica 

'
1.Lu I re!..1idencia de los .• s­

taJo . .:> Unidos no es F eramontc un 
cargo ad.~iniutrativo . ~o.l cona 
es lo meno~ im~ortuntc ~e ella. 
~s I' reeminenteraente un caudilla­
je moral .. " 

í'r~lin D. H.oosovelt 

l'a~e el sistema ¡>resiiencial no ·toam.cr.LCWlO con la. ;ions-

tit1.tci6n. del aiio 1789, ~uo c;.)n ~ran 6xito .ue ha man.tenido vi-

vicnt,.:; con s6lo unas rocas ·i.d.V.!iones y cnmiendus . En c::-:ta. 1 ie-

zu connt:. t;u.ciono.l croaci6n je lo~· convencionales Je .Filadel-

fiu, quienus l . c;isli:l.!:'on, sc:-:ún u ;q lica .Lanki , "en unu socio-

<l.m!. ¡--..rerondcrx1tc: :onte ncricolt-1~ en lu cual las consecucncius 

do l . .:-cvolu0i6n .i.r. .iu.stri ~ü no y.odian oer vislumbradas ni ni­

·l...;.io.rn 4.'üJ:.~otur.:cntP. '' Influy6 sooramant"!.'a on el ánimo de los 

convc- cionale3 el 1-.. echo do 1·,.¡:; ol l ucblo norteacr rica.no, edu-

cado eu la trmlici6n J.cl .._;obic .. ~no noc;ativo , rocol6 <l.e3de el 

¡.rimer o.o~:i-~nto de iuderendcn1.:;.l::, etc la conoentrnci6n de auto~ 



ridnd, e intuy(;ron subin.rocnto lo.:> contru cion al.es l a oircun 

ta.ncia verictica de ·.:¡üe cuanto ~5.n vl,_j 1•0 ., u' ro. lu r·eraona-

lid.aJ del hombre ·o la Ja~;a Bl anca., tanto r.1.3.s hab í a -le disni ­

nuir el reBpcto a lac libci·taie3 públicat:; .Los homor\~G de 

1789, ul conton1·lar lu. lngL.sJ;erra que conocian, no podian 

de jar de recordar r.¡uc una lc -:;lslaturo. que ¡ odia se.e dominada 

¡:o.r el ejocutlvo ce conv0rtiriu en el peoi.· oneu.ico de la li­

bertad r-ública . l. or consiGuionte, ::i. ·."'. J.. i.::-aron n "crear un Con­

,;rc so que no Lwra sumiso y un ¡~jecutivo 1u1 no fuora .!csi:16-

tico 11 
( :, ilson) . Lo lo¡sraron ani .... ) l iante una aepara.ci6n de 

¡:.odcrca 11ue i mpuso u.na v .:;ll :i n l:>- 'o.:;ib ilidnd de un. ::.. rrepon­

derancia c,Jecutiva. _;:ra de esperar que rens<,:.ran que un::" ·.ibso­

lutu Del ar:i.ci6n do o;:;ao dos erwiJ.es rrur,o.o del oistcnrn. (el eje­

cutivo y el le3islr.1!.ivo) - exr licn .• oodro «ilnon- . concti­

tuirf :-. el ·.inic0 !'.1edio cfic .:¡z T 3.ra llevar u cabo aquolla .fina­

lidad . Lo~~ 11ri ~ .. le ~oG ún.ic e .1te se ;.:; i onton sati sfc~ho ., .res­

p irando U.!'.hl útroó~;fo.rn en la cual 11 la o.u·tl'> .-:idü.d eatl uubcli villi­

da y di tribuida ~n .fo.rma asombrosa y l a res¡:-onnabili.Ja.l ho 

de bus0 e1·1 los rinconc:.:; ::¡ ' ;.:;remotos" (uilson) . :·:n conse-

cuencia.t o la .;on~tituci6n le 1789 lo ..; cre ::.i.,:orcrn de la :ciGma 

lo _3ra.ron c...;tablecer co::io .Lo.:::;;:~·: :~e gobierno un ejecutivo d. ~bllt 

;¡ dividieron l us l'ue-.:-zus del 1 ocler . ::.:s ¡;or coo <¡uc :.;o nota , 

·luruntc los ·' t' imc.ro ü lu. ,tro c de la or:ianci_. ·uci6n , lu uuaencia 

le wia tradici6n vonscrvadora y auto~itaria , circunstancia 

que~ .,u.ohinston trut6 dti comr,ens<'::. .::· oroni·~ndolc un :.J&yor cGfuer­

zo v.utoriturio tanto de au r-ro¡ ·i .. 1--arte como de to la la ~le.se 

~.:ot>crnante en e; nernl. . Y f;¡é as1, I'uul atinWD.entc, fort ul. eci6n-
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doso con el tien:po el ¡:o:Je;:· central, debido n dos 5rr.lll,~es 

causo..s: la intensi.ficaci6n de :.:..~:.(. ~oliduri~tad .federal, sobre 

todo en los rrobl~.::ius oc on6wicos y aoci:.ücn uo ~ ataron a 

t·'.)·lo el :::on ·lomerado !l.ortcw.'le;;:icano, y la 1rcronderanci;.;. :;,uc 

tornaron lns preocupaciones int.ernacionn.lest circunnto.ncias 

éstas que como iw;vitabla secu.ala tuvieron y tienen tod· viu 

cor::o su ;rinci¡,al c.i'ect·o , ol robu~3teciuiento del iouer cen­

tral y dentro de lmtc el o,j~cutivo . 

llo ::>a encuentra uno. insti'tuci6n cx:tranjcrn e e aquE l l a 

l¡:oca. con la {~uu.1, en un DantiC.o b!c.ico ;¡ ¡ osi tivo , se JlllO­

da cor.:¡.a.rar el uL:.:temn pre::;Lienciu.l imrla.nttldo on loe .. Dta.­

doo Unidos, el cual ea en roali'2.ad un ¡rodu0to ideol6 ::ico ... lel 

si,,;lo 'CVIII, crr el ·:ue la l.nClu0nc.ia ..le .Locke y ::onten _uieu 

o;at rrofun-.1011ente iw:.h .. rita nn sur; cl6.ur;ulu:.; . Be .i:ucde expli­

car, nin temor a e,1uivocncioncs, c¡u(! tal in:.;t;.l.tllci6 toma. a 

veces loe cuructcren de tL.'1 1'(;.">:~' ,y to.r.bi6n < voceo los üc un 

:r rjx;e"' minif3tro de lo~.• rc¿;iof.ue ... .r• "._;J_ ~-~ curoJ:eos . ~:i insi.;nc 

;jui·L,,conrrnlto 31r Henry 3UtlL1e.;.,· :,ainc ha hr•cho un.'1. obsei.·vaci6n 

sn;o.cisima ;;;obre la D-ctitud ~e lou convencionales de .Filadel­

fia <~uon,lo exronc que , o.l o::·r;anizo.r el fcOdor oje·!utlil.vo, centro 

de todao la.o :;reocu;.ac.iones, fLtC ron J.:.~!.!' ;on· lm .ntc l os conven­

ciono.loa decidid::>.; uon~.r1¡uicos, ~-t. ... o .1ue ·:lo est.ud iaron la li­

S~.:."a ,en6.r:•ica de la m.onur.:¡uia. in:;lcaa ni re¡ resen aron lo;::; ran­

:_;o~ ab~'!:;ractos de un~·· IL.Onarqu.ía constit ll<.:ioni..J., oino . exa­

minaron al hor.::brc J.e carne y üu\,;so ::ue tenían delante, el rey 

Jorse III, r.:o!'.l.a..""Ca. de honüa ini'luc.ncin ¡,olitica en s'..l. ticoro . 

r.1n consecuenc i a , el ti1~0 ileal se hallaba en ;.,ona.res . Na.Ja co-
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Poee:moe t unto aouo la hL;to::-1 de 1 rr 

Jay en el n 0l."'O 5 d y ol l· ca la que pu~ 

de <l. non l as loccio os u._;s út;ll ·• .. 1-0 e;:. rano ... ecor.: r 1 e 

Ha.milton lroruoo un .:· l ::..·n do. 1-.t" :.ü ~0.1-~ a y senuu vitalic.:.os, 

en lo o.un.les , a falta d ~ un·· ._l ·• n. stía y de ~.. e a¿:: te no b i l i i.-

r i u , s o e.rea.ri a por la l y u.n centro d ~ !l!:lu tab lidad. rcsret 

ble p o.rn. todos J.or; ciudud.an.oo, ¡:-1..i.n 1"UO l.', ... Ó rochuz::iJ') '.lebido 

a l os t emores a: untados del ru blo norteamericano huc ·a un 

j ec~tivo .uc:rte y aut.oritario . Cuanto dijo .... ,.. escribió Hamilton 

sobre la lrcsiden.cia y sobM l:.i l.'Uhla u . ntor· del -}onr:.:rcao , 

revel a una idea. tlooin~mtc acerct'!. J.c u.n ~)-cbi.:n.-n.o fuerte , tB..t"l.to 

de ::~u r.u.rtu como Je los dc;:iá.::¡ convencion'"'los s 

,,-a ene;.~ _; < ,; fm ;;.:l ejecutivo es uno de lo· e· t'SCt,c­
res J ..:.ifüÜl.JalCO J..lH.r8. l~ n¡ licaci6n d.e un bu ~ - _;obicrno . 
Un e j ecutivo d biL im;lica un.u u~bil jec.ic l6n do gobi o 
no . Una cjeeuci6n d bil do ~Ql>ic.::.'no ce ot.t.'a. frase 1"D..rtl 
h;:.bl a.r d'"' 1.1.12.rl ajoeuci61 Y u _1 .:;olil· :.:·no de mala ej,...cuci6n, 
cut\.l.cuie:.r::i t~u.~, aéa su. toorit.t, .-. la : rácti co. un mal 
:.:;obio.r-u.o . 0 ... 

Debido .o. L:i. influencia in,;lesa ~;e nota '.1Uf) ' e l cartlctor 

d l presidente , '( aria an forma. :Lnconfu._ iblH cm. los 1 aineo d 

habla o.u af.iolP .. y on loa ,~.;;J~.l. oo i.inid.os, lu~':ar é te cr! dom.lo la 

auto.c.idud 1·rcGi~~onc;.;.v.1 su¡,~ :i~6 mo<lolo....ln en e;ran ...,arte por el 

ejo lo del cobB-'nadO.t' in.:;l ;..,, coloniul, rnfw nenrl':l.to, auP-rdo 

y i• 0.1.. tuo«o .li 1 ye , iu~ el fiero y a:::bitrnrio ~obc na-

do e aí.'ol er, l· /ü:i~ .. :i cn üc habla castel.lana. 

Co o se b.~ vi.:Jto , X!luchou de los "- tor{;s d .la )on ... títu"' i6n 

;:ucr-i . peroonalm ··uta un ejeeutivo cné~·glco y ¡;nra. ell o invis­

tieron a nu. -.o~ta;...o.r d unn umJ.lia .!lana de co:m.pet0ncias , a !in. 

e :¡u_ ¡ 1U' iora e .. ¡:lir ... ..:;m.,i6n -lo un.a manara a:· t o .u y 



or3en a 1::1- '"e .. c .. do un. ejecutivo !uJ!.'·te, pu8sto que oa los 

últimos a::)os l..i. ... , :1.trlbuclones cjocut.i:¡ ;:..~ c ·Lcl J¡_·oaidente han 

si ~o aum.en t 

dictt:.t.:' leyes con-).düd : e ~:_,_, ,,:.. O..J .. : ne ·:ücs t que deben ser 

de 

s . 
Cor.:in) . . }.<)'.!'.' c::;o qu·.' h~l sido llruuaJ.~) el :..;istomu rresiden-

cial n.orteu:~ericano po.::· !l!hol."'ol'": ~tor;e:r.·s; co .... o "el instrumento 

de tiruniD. m5.0 ol~,Jtico que oe haya in.ventado jam!u:>." 

o o 

.l exdrr n'· roe el ..... abinctc :r~~iJ.JencJ..nl ;,u.cde dcci.:-r.m, 

_e .. e de usc3oramionto 

t6cnico y de u:1 -~onscjo ¡:;roveniontc o. res que con.partan 

dente , se hu dL~:·Jo , una figura zolitaric.. .. La hi..JtoriG. onse-

cur.S.ctür de c;J.birn"3to, y .lue;;:) se convirtieron, con 'Jl t.:"unc-

tucional de loo .• st.::d.os Unidos . 

:; im.;;ortuntn :;oñalur, _;..,~.¡. unu j .. cjor ,-;o.:.1pren'd6n del a-

su.rito, -1uP el con ~Jo :.le c;obierno nortcanorL::ano no ae a.juuto.. 
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en modo o.lcuno a lu i dea clúsic~ <lcl ·~abinetc de loo e;obit:trno 

rolirost.mta.tivo:J eu.1•opeos • .En couc.I."ul , el ministro o secretario 

nortea:.;ericano vive , obra y existe u la nombra del ¡ensamien­

to ,pi•esidenciu.l y POL' m s. capaz y eminente que sea, su per­

sonalidad cacda cclirn~U.a por. el ;nayor volumen de lo. de su je­

! • ¿s bim1lcmente.un connejero del Ircsidante , no un hombre 

imprescindible con el cual el ., residente deba trabajar y de 

cuya o.1ro~)aci6n de.Penlla. Aunr~~.ue se efectáa unu rcuni6n sema­

nal de secret:trioo, en .elln. ~16lo ~e J.iseuton los problemas 

q_ue el J. re.3i.-1ent ~ ,1uiera .ouaoit:.~.i.' y no existe reaponcabilir1ad 

colectiva., 1ue~:·to 1ue lo~ 1,roble1J1ao de ua.Jor imJ.>ortancia no 

.nocesitan ser sometidos al ._;abín(.lto , toc..ü voz ·:ue , ni GL¡uie­

rn.. unido , 11ucde ¡rüva.lcc r su crite~io contra. lo. voluntad pre­

sidencial . ~.::.; nvcosario rccor~lur, a efecto do fijar la. roca 

fucr::::.n de las lnte:tlocutorias rcuoluc.iones ministeriales, que 

en l~ vi'ª institucional nortca;:.c.ricana el lresidente e::; una 

co.rt!3 do a.:;,.elacl6n :reupecto ~1 todon sus :.>eorct :,rios e ¡:;abi ­

uete y nu v e ·edicto as decisivo contra olloo . 

fo'-'..: con(~loioncs que r,rimord i nlmente debe so¡;esar un J re­

sidente americano para .formar un :;a.binote, con ou.y difert~ntes 

o. las que rrcocuran a un :rr·rner minL•tro in,slea o .franc6a . 2n 

lu .forvw de ;obi{):::'D.O de lo~ .:;Gtadon Unidcs, el lr .sidento no­

cesi ta rodeo.roo Jo hombre~ cu,y~JG oriniones sobre los rrohlc­

mo.o . _~ene:-i:.lct.l de ~.J administr:..:.:!i6n mor .zct:in oor o ti..:. as, lo 1ue 

im1 lica el ¡:ro'olohc. de enco:atra..r h{wbrec (.iue estén acosttimbra.Q 

.los a z;.u·..:; SUB opinionec sean uco .. :ida.s con coa actitud y eot n 

habituados a i'ormulru."lau . l or conoi¡.;uiente , el s~crotario e s-
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tn· ~ounidanso no th.! DÚS que el h or;.;bro u :1uicn el l re:-.>iden t 

con!ia. un üe1artrurwnto i,;.'odon estos 'hcchoo ~ugleron ;ua l u 

tócnlct1 <le.i J.'Wlcionamiento del sabinote no im¡.11ca unu. manco-

munidad de cerebros u la. r.t: . .n·..:::·a i nglesa. o í.x.•ancesa. Lus reunio-

nes que se ronlizun no uon r¿ue un haz ue orinioncs uis:pa-

mente; y no un .::. tentativa de obtener une. J.ec.i..si6n colectiva • 

.ue suerte jL,c loE1 ~ecrcta.riü.o , .r or oe.::· :...:iJ!l,les hechura~ 1 .. rc-

siden'!iales, no :::.:on miembros ·Jo un ;;abin;.t0 quo rcr;rosentu, 

c o:r::o en C.UrO.J.Ai.1 un poder aut6nomo . 

Los ne::rcta:·iofl de l;obi0 ;,·.n:J co.re~en de rc¡;resenta.ci6n gu­

Dernamcntal , }-UO~"J ::iilllca hablar.. - co:::io n.1 unta LaLJki- en nom­

bre del c;obierno, <.1.uda. ~1uo ln su3tcncia .J~; sus di~;cursoa tien­

de a asumir niem:·re un c.aráctor cztrecha!Jcnte de¡artamental . 

hn consocuenciu., 1-uedc decirse, on :i:.-esumcn, que ol ~;a.bincte 

de los .. stados :Jnidos en un cim:;::le auxiliar admini:::trativo 

de lc.s muchas labores rresidenciuleo, y ;ue carece J.o absolu­

to de la unidad. quo confic;ura el con.certo del uut~ntico gabi-

neto u lu manera. inc;l<~sa. 

o 

o o 

Dende el p1:im0.l..· re.omento de vi la inde¡,endiente n1ao ncso-

\; i,aciones con. 1:...:.; rrn.cionos extranjerau correo1 ond.ieron ente­

rumcnte al ejecutivo'', según c-:crres6 Thom:~lD Je!ferson. 1.l cxa­

mine:.r l a historia do 03to ::.o¡ .. ecto del aistuma ¡:.·reoid.encial, 

se notn., e:.i. ; :d.::..1(..r lucur, .;¡uc a partir de ln administración 

de ,,aahint;ton se ha z:ianteniclo entre el I residente y el : onu­

do una controversia permanente acerca del grado exacto de po-
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del" que a cuJ.o. uno le corrcnl onde ejercer; en so:.,"Undo lut.:;a.r , 

esa rcluci6n cn:: ... b i a en la nc..i.i,~a en -;u:;; la. cituaci6n int~rna­

cioual l onc un acento di.ferenb} en ln. hintoria de :...Gta,los Uni ­

do"" e 1.o ~iorto es qua lu .fuculto.d. de ~-;.¡-robar trat doo - como 

sefii::.lu con eran J r·ecisi6n La.r.ki- col oca al descubierto loa 

peores an¡.cctoo dol oist .a nortesz~er•icano de c;obicrno "Esa 

a.c ul tad nul ti1;lica todas l;::..a '..lificulta.:1e::; inhcrentcc a lu 

se¡; ;:...r:c..c i 6n d.e los 1-oderes, suuirlistra unu. v!a T llra la ex¡~re­

oi6r. institucional :te tori uo las fo mas de · ntagoni:;mo i·ersono.l 

:r pol ítico •1uc se ha;-ran de:Jarrol.:.n.ct.o J.urunte ci oj1.·r>cit:.io J.cl 

cargo _presidencial y agudiza la tcndenci~ :ru tural de toda 

lo0 isl atura u cx:pmJ.ir su J.·Odcr a ex1 en:.::a.a del ejecutivo . " 

( La~ki) . 

I:n ol aspecto do lis r~laciones oxtcriorv3 es u i !-;n o de 

noto.rse tar bi6n. :-~~ ln fucultui rre.sü'..cncinl de concertar 

acuf' .:.· .. Jos que no ta"!n,Jun st'"' tus de tru.to.do • confiere al ... .resi­

dente una 0L1¡.li11. discroc iono.liuad de la y_u.e ae han obtenido 

ventajas , I uczto 1ue mu~· frecuontcr.1cnte y n ,::..eor~cho de l a 

hostil id a.d J.el .. enado, el I rP-·Jidente ha 1 rocedido en ei tua­

ciones urgentes a cum: lir un acuerdo in te ... ne..cionnl que tod a­

v1a no ha lle;;a.do a convertir.,e on trutado . };jemplo claro d e 

éllo es l a actitud asumida :por TheodorL. :<.oosevelt cu~ n.do con­

ccrt 6 , a espaldas del ,enr.clo, el ncu '.rdo para el ajunte de 

todas lar: deudas dot1inicano.s, tn.nto ext.runjeras como into1'­

na3, y le di6 n~licaci6n inmúdi 'tn sin l~ aquioscenci~ sena• 

t,,ori d.',J.!:'O.nte el t6t"mino de tlo:- a,;:¡os, hasta g_ue el ·en o 

tuvo f orzom.u::.antc ~:ue convcrti:rl <"'> ·_)n ley • .Co ridiculo pre sen-



tar al l renidente - escri'!:>e L:1ski- como un fantasma irreoo­

luto en el dominio de l as reL1cionoa e;~toriores . En l í neas 

geno.:.· es ruede decirse r:¡uo el J residente es tan fuet'te e!l 

ese aspecto, como lo seo. la 01·ini6n :pó.olica que fUPda ntraez­

se on a.poyo ue .! .. u riolit ica. 

o 

o o 

Las atri.;uciot~oa clel .l. resiJ.ente cor1.0 comfl!ldant e en jefe 

iJOn ~·rimordialmcn~;e las d.o cu· ando militar en tiempo (1C s..ie­

rra. Incid.e:~l:.alm0nte el comand.ánt~ en jefe : osee, con respec­

to a las ; erson~ul y bienes da loe enemi""on de los ~~·-•tado.s U­

nidos quo so hallen ··!n el t·~·utrc de las o}'eraciones militares, 

todils la.t.> ~uculto. . .les acor1ad:l$ a un comandante militar en ta­

l es cs!los l·Ot' ol derocho de t~cntes ( rdward •>. Cor,vin) . La Con 

tituci6n ~'!.ccl o.rn. quo "el l resilente a e rá el comandante en j · 

.fe del ej~.r.·cito y de l u arma-la d'~ lou .tados -nidos y de l a. 

mili cia Je los uive .... ·sos • ,st::i .. }ou, cuando se la llruna al norvi­

cio uctivo de los ¿:.,tados ünidoa" . l ese a alo - a1unta Harri­

Gon- 13i liicn ¡;odriu el lrc .:lclontc , oi.n lur;ar :.!. du..:as, asumi r 

el oando en l ersonu, salir en campuüa y 1: irigir las 01 eracio­

noa militnret:;, nunca lo ho h<:cho as! y no ea probabl e c¡ue l o 

ha_;a. Los otros debcrcw ·reo l.'LCaen sobre él hucan i·r cticuc.on­

tc imposible \llC fHJwn.a tri.les funciones, al rienos l or nuc h o 

ticm¡o . 
o 

o o 

·_,..¡an.do l u. .... ~O.J.C ~J:t. . ~cion...:.:; europoa.s aci~;nan al .Jefe de 

E .tado lu facultad de nombrar funcionarios, tal oo""'a si,~ni-



fice. en realidad muy poco, .ru.cr; lo. e..::istencia <le funcionarios 

de carrera h~ 1.c4 que , calvo _pGea lo ~; cargos superiorcu (do li­

bro e lección), l n int t;rv·encl6n del Jefe de ~;~:;ta<lo se limita 

a oanciono.r uu uombramiento --~.u.o ya ae ha e.foctuado nediantc 

l a. nplicuci6n de uno.s no ... -:-oas lcculc s , y previa. unn. l rucbu. 

de suficiencia hecha con o.rroslo a un caquc:no. ob j etivo . Se 

trata, en conoccucnc1u., de u.ne. funci6n :i.---utinurin ·1uo no deci­

<le el J efe de .dot· -<~o y quo no le airve ·taz::.poco para aumentar 

su i nfluencia. l'cro on los .. :)to.dos UnidoG, :J i bien los fi.l.n­

cionarioo de carrero. uJquiernn cada vez 1r.ayor oxtenüi6n den­

tro de l a. dminiGtru.ci6n , toduvia. queda un im.1 ortanto resi­

d uo ·lol " si::.,tetü.a d e botin", en decir , del no~brlli.licnto arbi­

trario do .i'unGionurios rJotivado :¡:or razone o 1 a:rtidaristas y 

de stinados a auct untar el ¡,utronaze;o ¡ditico . De esto I:lodo 

l a. .facultad de nombrar funcionn: .. ios 1.one en rumos del l resi­

dente una in~;trut'lcnto de iriucr ordan 1o.ra lograr el u¡.oyo 

del 0on,_;rouo y 2e los miembro a de Sll parti do , nsi co~o :¡:ara 

afianzar su posición ¡:,crnonul en el seno de 6 ~:te (<}nrc!u l 

leyo) . 

El ;..lenuuo cooparte con el 1 resiJ.onte la facultad de do­

slgnar ciú1.'toD i'u.nciona.rion . ~l l .-csi<.lcnte s i bien rosee el 

de1:echo exclusivo de someterlo nombre··~ l ara su a:~robuci6n, 

el ...;.cno.do tiene r l eno. libc:t.'t:J.d de coni'irn;lll' o rechazar su 

c locci6n. Ln L :ea. de loo conntituycntes fué oin duda, ne ha. 

ex1 licudo , lo. O.e i:u:¡.-e'-~ir r¡uc fd .irori'10:1tc creara un iodei~ 

e :ecutivo inder:;tructil:>le, a.l ¡oder manejar a s·..l antojo toda 

l a incensa máquina ~ubernn.tivn , roniondo o luitando tolos 
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los funcionarios del ~obic~no . lor eso, y ~eode la inicivci6n 

,_,e la. rcp-0.blicü, o ho.n ex} rcsalo scrioo tümorcs res.recto a 

lo que ocurrir.to. i:>i el ~ rc:.~ldcnte tuviera uno. f'acul to.d incon­

troln.ju de remoción, o.un,~uo, cono ho. noñ . t'io el ; :ro.f esor 

'I'hoch, csn. fr;.cult&d est5. iL.:¡··lL.:üta en c~rndo considerable on, 

la naturaleza ccncrnl del :,o~~er ejec~tivo . !.;i bien el deber 

:¡:,residencial consiste en la "fiol e,5ocuci6n de lo.o leycs 1
' y, 

por lo tunto , - ~á. autorizndo _; o..i. .. a esco¿;cr los in::truncntos 

que estimo adccuadoo ru.ra cu:.: ej0cuci6n 1 los olcmentou m ~:; 

iJ:liortantes u.e inte.::."Vienon en los nombra:oiento;~ con-i'>tcm 

- se::;i1n ex. lica Laski- e. el J.csco del J re:.::idontc de co •. ,prar 

por e;:; te ne<lio el a1 oyo üe 3í.l l ro.I-iO I o.rtido y consoliuur" 

con la J.lutribuci6n de rue-:tos, su i~ro¡.in ¡osici6n dentro de 

lu vida politica del ¡a! s . 

Tal coLJ.o opera el rü:c;tcma au la uctualida...l se ,_,stime 

ju~to tlecir -iue la o_. ini6n .PÚ ·-lea c_-::i;;:..rin clorto grado de 

.ae~1s, .... tcz on loJ not'lbrru1dcntoo : .. .:n·u la ~ rocu.radu.ria de la H. 

¡;-úb líe a y la ~ortc ..Jup.~ema do .:run t le in., L.DÍ cot;¡o l ara al ._;u­

nJ.: comisiono.~ en co:rccial ; ... ·0;:-0 dejando de lado cotoo l ue 

tos iluporuant i simoo, sobre lo s cuales entful cluvado3 l on ojos 

do toda ln naci6n, el nintur·a de diotriouci6n de nonbra.n.iontos 

a¡ arce o envilcciC.o ;,or intereses mezquinos que luchan r orlas 

meras ventajas ¡.artldist s y l ernonaleo . 

o 

o o 

jjl brillante constitw:io. · li.Jta eo: u1ol Ca.~¡ucl 7rrcia 

l cl~o , e~tuJ.io..ndo el si·,tc: .a i rct.idoncial norte~cricuno, ex-



plica que, aun cuando exiresamcnte nada dice la Constituc i 6n 

tocante a los yioderes adminiotrativos del J Gfe del loder E­

jecutivo, a 61 le compete la supr~·ma dirección de l a adn:inis­

traci6n y coordinación de l a misma, por dos razones fundamen­

tales: una, que por no existir un gabinete responsable , el 

J: resi dente ha de responder de los ac ton de los diverso s 6r-

ganos , responsabilidad que i mplica l a d.irccc i 6n y 1'iucaliza­

ci6n de ellos, y otra, que l a.a amplias facultades presiden­

c i ales en materi a financiera, le p8rmi ten al Iresidente ejer­

cer una intervención rigurosa y eficiente en el cumrl i mi ento 

de las funciones de los diversos 6rganos de l a administraci6n 

pública. 

o 

o o 

Al estudiar las relacioneu del !residente con el Conc;re­

ao de l a nación, se nota que tcLbién frente a esa Asamblea 

tiene el Frenidente una situación de superioridad , debida, 

en primer lugar, a la auctoritas democrati9a, pues es c on­

vicción nacional de que si el Congreso 11rerresenta" al pueblo , .-
el lreDidente lo "encarna''; y , en segundo lugar , a la mayor 

pre¡:;araci6n del l -ret;idente :;;ara cumplir lo.s nacesida<.les del 

mundo polít ico , :pues la rar;idez de decisión que liste exir;e 

hD.ce inoperante al 0ongreoo o a cual~:uiera. de las dos e a-

r~s para tomar a cu cargo l a direcci6n de la política, no 

obstante lo cual el Ganado, por l a mayor duraci6n de su man­

dato así como J10r los poderen de que está dotado y los que ha 

i <io atrS31endo sobr e s i, es ca:pa de enmendar y frustar l a obra 



del l re ni dcntc , au.fü;_ue en nin. .. :ú.n caso p ·..A.cdc cu ti tulrlc en la 

dirccci n I oli len (Laski) . 

~on to·: o , el :tr~sid.cntc no cl3 en no:o o.l_;uno el o de 

l a lv,;i nl atura • .l ucdc i n.'..l.iC..lr UJln. v1a de n.cci6n ~·l Gonc;rcso , 

¡uode discuti r , amono.zar , r,orsun·i ir , ndul~ . .r, ero siemrre e 

t fuera. del Co::1,_;re:~o y so¡:1e ;i~.lo o. un::-_ voluntt1/' ~~.:.e '"10 cu~ho.a 

v ec en 1 uede d.omi nar. Caso Je !_Ur. !:;U J artLlo obten...;a. oayor1a 

en OJi&.ba:- cfunarac , ~ l debe gan·:i.rce la bu(.nu. volur.ta1.: Je c:..i. 1 nr­

tiJ..o en ln. le·:islatura. isa re~ll ·:·:ln<.1. ~.e loo hech'18 iu ica ~uc 

todo e lo.s :o ~.,;,,slado:i.:ag , .:3:.t.i.v0 ur1 l uf;.a.do ~e :Jeñ .J. orca cmi nen­

toa cu;:rn 1crnt'..Ilenci~t en el •->en<·Jo ha llesn.do a co .... stit,lir u­

na es1. ooie de tradi •i6n¡ 1 :..tcdcn sor consldc.".:'adoo ;o¡r,o mie.o"bros 

de "uOnas 03p~cin.lcs'' _¡;or C<.tyO '.; intt:~esen COtn~aten y a cuyao 

pccull ~x1Jnden oc nom !ticn, coa cual f"üe so la 0..1. i ni6n ~lel l r 

.... idcntc o del rar-tido en e l i,o,lcr . Dcode lu i.·rc~.idenc ·a do 

:.rrnnt hu:.,ta. l a elección de Jr1c • . -inley, el centro de la uutori ­

dad cf .. ctivu .resi<lo en i.~l Jo.1 ;reno y , c .. co1'·tuando ..J...:_-;una. robe­

li6n ocasi onal, la r.uzyo ri.1 u.o lon presl·lont.;P.a parecen satisfe­

cho.~ - al :aonou .Jdhlicamcnte- l10 quo t.Wi o u • 

. lo o.:;t.e ·~or.¡,li~a io y I!l i aucio.oo ci0toma. Je !reno...; y ~on­

trape.;oo hn di·"l:.o .::.in . .>l::i , con juic ~o cc.1..·te1·0, que constl t\."7·e 

un ex ·ediento que supera on ...:: :~uificaci6n efic cia a todo 

lo •1uc .;uropn. ha ima.;_;inaJ.o úrwta. t~l r.reoonte . l ero con to !o 

y 1 eso a el lo • l ·~ ¡.osici6n r, .~nl '"J r rfi;.; t..ica del l roD.i.dent o o s 

tan poder~so. que el ~o.n.,roao no tiene .r:.:~s rcr...e l o -¡u.o se ·;uir­

lo aclon :e ~uio.;:-a. l lovurlo • . ,si ~i...;r...o , la nac i ón exi._:e acci6n 

y rec: . .n."'rc al ·'resido -..te ¡ .. ~~a que 1:1 -..!. .fi n. l u l.!lo.co Jo acción 

:¡ue -~as circ un .,t 1111cias rcclw:w.n , ¡;or l o ~uc en ,¡:.ocn:::: de cri-
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si::; el lresiti.ento se convierte:, vi:rtua.lm0nte, e .e el ·o del 

Gon~reso. l~n ese caso la opini6n pdblicn im.r onc lo. abrol;a.­

ci6n de la se¡:,arn.c16n de los :po-lcre:;, ¡,i . .w:.;to ;:ue s6lo hr·y u­

na voluntad lé acci6n ;r esa. volunta.:! e::; la del l reaiuente . 

1 ientras la e ricio influ;.:e .. oh.re la 1 o_:_colocia del p&io, e l 

lrcai<len.;e se convicr.·te en el s.utoritar:io y ~~eGp6t1co guiu 

de la nnci6r.:. que l'H~ c~1n--cn(, ion.ul~ a de filadelfia. t¡uioieron. 

~uizla inütilmonte, evitar. 

I:s im¡:orta..'"l.tt:. zcño.l.ur ·:1t..e el ·;on~~rct;o cim>i¡ re ti en.e in­

terese u di8tintos Et lon del i ro&i:.1.ente . :·to obo\:1 Lec , en par­

to, o. una cuc:;ti6n ie or..:;ullo: el Con€reoo quiure demostrar 

que no recibe 6r:J.e .1.eo C..e nr.<lic, snlvo de si mia.no . I arte twn.­

biln e..5t ·~eseo de lu HS; 1r·aci6n d.c intlepcndc:icia .te todos 

.los lcginladores, quienes '1iontcn DUS rerconulidutJ.ea L16.n au­

tr.: ~t i'.;as cuar1do im¡:onen su do.rccho a á'iri:i.arlus coI:o tn..leo , an­

t<.: el temor que sie·~:pro si.ente ol .;on.:;r~ . ...:o de ser ecli,I;aa.do 

por ol lresido~te . N teso QUC e~ la ~edida de lo ~oslble lo 

aerada. n.l •Jon,_;reso dar n toJ.os loa }!royoctos q_ue se :..;ometcn 

a su consi<l.erac n una for;;:u ul~:;o diforente de r.q.uella que 

-wuvieron. en un : rinci¡)io .. .:~o rea1za. r;u ¡1 ... es ti ~io ante sus 

11:opiou ojon , y, o. vocea, <":.·1~e los ojos del oledtorado 1 pue.:1-

to iu siam1.re es 'l3ra<l.a1;:c ,¡,~~cordarlo al Jefe dt.: la rw.ci6n 

que ::;¡_¡ .• :oder tiene 1 ites. ~io olvilan los m enbroa de la 

C. mara de .í?.e¡rosonl.antes .¡ .. L cu..:.a · os a.ñoo serán ju;:3adoo ¡;o,_· 

sus electoren ·;¡ e:...to los hace :-.iJ~s sensibles n lo:J deseos de 

~~to~ 1ue a loo dol Jro~ldentc (Laski) . 



.De lu 1':.iotorlri. del ...... on;~;l'EUlO ¡-ue ... 1.o ·lecirGet on rc::m.r.1cn, 

de cri~io, ~uc re;rosen-

ta un continuo B,~fu--:rao p:i.ra ;,uccr /'..el , rc.;itlente la hechura 

de lu leginlntu.l":'o.. Ya lo h~~b:!.~ l c<lido John (3hn::.,I!4an cuando 

cocribi6 : 11 l c"..cpar:-tnt:ento -~¿ocut vo <le unn. r~. -{ibllca cono 

la nucctra1 c!ebe · ental~ ou~ )Ñhl<.'l.do al .Je:p&""tn.monto le:3isla-

tivo Bl l .rctüdo::1te dobe obcdeco:.• y Lueer cumrlir las loyea ,. 

declinand·o en Dl :.· ueblo ol d!:?b1~:.-:- ile co.::-ro~ir lo!'" crroref:1 co-

() 

o o 

:.üu lm •. o~t.i..ncia dol ticr:po Ot> otra .. :e ln. .. ca.ractcr sticas 

d.o esto ai:;tcr.a.a: la noción Joi tiem10 c.'3 l':l3.s trascendental. pa-

r ... el 1 rcsido.n:to .:o los ::cta·:'..c;:; ~,.nid.o!l :ue -'" aro. c.ualquier o-

debe hucer f·¡~cnto a u:a.n eloc<~i6n . arla.":lcnt :-.ri l 9 on la ·C'J.o..l son 

"'""',_-)a.10 ... lo•.·, 1•.c: ... ,~.1.1lt•11.1o, ..... ·•· 1.··,., .'~· .•. 1 "'l'.;·J<'"' ,....e ·· ··u«. .... Je l ... elccci6n t) \A.u - o • - ' - w - .. , .l. " - . , u.. ;,1 <.;, y .... ' v. • .... 

to ..... , ...... ~-:-... edir1.,n·.~ ·-· <>1~ .. 1" .... e.,~(:)~,...~ l-n ~ ..4...4.. - ... -- .! ,1 ~ ...... L-~~ ... .s.. ..... a:..:.v;._.#,"'·). • 1 or conci ;uit~ nt-0, todo al 

impulso do la ~w _;un'ia mit;nJ de .u : .t•.:..r.ii:r :r riodo se ntricnta 

.w.cla csn. neccui-.:ud . Do Toe _ ~.'i!villc lo conpron:.16 ~;e .r.focta­

me::-ite hace un i_, i._;lo y crunt6, con rrccioi6n y nitidez extrao:r-

.:.linarias: "eu im¡ociola a}.:ar.inar el car:.;o OJ:"<.~.innrio de lt1 si-

tuo.ci;)n nortoar~Dr·i.c«nu s5.n , ·.v · 2ti::- ~ue c.1 dcoeo de sor r.ec-

lect( es el 1 ;6vil íun..lr.:.; ·Emtul '1.cl 1 rc.~ü!.cnt11, ciue t.oda su 

adminiutraci6n, e in0luso 8US medida.o 06.::: inJifcrontcc, ti~n-
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den hacia e!le objetivo •• • " 101~ ello y '1ebido ,g_ ln. brcvodad 

del r:l<'-..zo d .. e <Juntro :.li'ioe en lD.: cunlns ::ebe ejerce ..... uu mnn­

d.üto , y \lU'-' no '-' · tic~ro · -:Lfi~icnt~ :.ara real izar un :..:ran 

1ro-:rama de :::;obL-''""''10, el Art:' idento, couo 1.ijo John R.b.ndolp 

·Jn lo. ·"';onvon i '1 de !7'il :l-lelfia, r:_ucde. aba..'ldonado a la tento.­

ci6n do ,_:al.lntca.r :inn se- u.n•J o. ~ esi ;n'" ~l6n . 

o 

o o 

En con~ ccucncia., l:t i!'l:::~4 ::.t·.·ci6n m'tS imrortante de los 

:: tn.:o'• trnidon en lo. del l~c~>.idcntc . Yn hn ex¡ ·C'nado ol co­

nociclo ¡,erioc1.ist:.1 .Ja.umf' J:ire.i.ritlles que ol i- resid ntc de la 

ro<loro:::a na.ci6n ha ido v..cumulnn.::o, en el transcur~o de ln. 

hit;toriu, lo~ 1-'0C.ero.:;, reo! on...:nbili..la.des ;¡ funciones J.e un 

Coberano t!e In¿;lf.l.terro. , <.'!.o un l .=enicr fra.nc6s y de un •·:>ecre­

tu....~o '.:e:ioral e.el .1 artido ;~ormn.isto. .. 2·n d.emr,:::;ia<J.o pa:r!l un no­

lo hombre . L · I 0::1.;.ci6n del ; ro~.üdent<~, en :::-alaci6n con loo 

anti~u.oa cargon :politico::J, ca inunitada. ,:1 Re;:r ...:on ::;u co-

rono. y su mo.nto de armiño - .i.nlicn -Julián 1uar1 o. im. l_;inudo 

I:l~-~ :uu visto, sier-:>re •obre un "trono elevado y lojano, o 

¡;¡on.taclo a cabello, o : aaan,:J¡; :u . .:::;azI'lante en su carroza, esta­

'.)a. fuerza de l.'\ v~da p::-.ivada; el vcr-d.adero '{cy es sic:::rre un 

rey de bu.reja, una .:'i-.;...i.ra c.'J:wenc:ional, i tleal , q_ue no se re­

duce a t1ue strn. ':';ledida. ..l -!,..,!1trerio, la.~ fi~;urau ;:·ol f ticaf; 

de los Fata.dos Unidos de Am.t. -.:-_:_ca ad1uieren eno.i.~e not<>ri· clo.<l. , 

:pcr:o in resan en 1::.. onnto :1 <:! lo.:.- CiJ.: adano~.1 bajo ln espocie 

ele lo 1)rivado y concreto . ·,-;5 o;~to un0. ventaja o una d.eov en­

t ujn? ~l ·ticuq:.o l o ,lir.J.; lo luc 1 uede asegurx:-se es que se 



trat de unu innovuci6n. 

La uituaci6n rolevanto ea QllO e encuentra l rodcr oJo­

cutivo, se "Wl cuti-arule '.Yareín .tola.yo , se mo.niiieGto.. on dos 

caferaa: por un lo.do, r •. ue las f culto.J.cc d ·· J .ro ... i ent 

han cr cido considcrablo.mentc l costa ele las del Congreso , 

y por otro, e!: al ,o qu es mLo ir.ir ortant que mera 

plio.ci6n de com:petcnciast la ·onvc.:r .• i n ~el J. recidontc n 

conductor pol1tico del ~ucblo norteW!.ioricuno . luede n.fi 

mar e, ¡)u es, uo nin~ as.L,cc to ¡olí tic o :l.m¡;ort nt o ti ,,,ne 

realizac16n ni no v.Lcne .~ -l. J r.;.oi-ent0, úe lo c..:.ol ea ttucs­

tra clura l n hi torla cou3titucionul y pol!tica Jo lor. ·~t 

do Unidos . 1 or ello en la a.ctu.al.~dad y tal como h:J oJ. rado 

l cisto~a, la n ci6n ve con ::i...:;rado eu S1.J. rao.i ente, a su 

director ajocutivo, y, a lo. lar;s., lo.o c1rcwiutll.!lCiaa huc n 

d l'1cil <!UG caa dir eci6u oea hallodn en otra te (Lns ci) . 

aim.iamo, la noceaidad d dra¡¡¡ati~ar nu posic ... 6n, inoistien­

do en la im ortancia de ou SU}r m e ~, circ n~t ~o. inh 

rento o.1 cargo to.l como la híctoria lo ha forjado, vlcn n 

~oa.dyuvar . ran<lcmonte en ol l a1 el de co.udil o moral q!.lc GO lo 

uic~a. Bajo toda.o lu~ circunstancius, un lO~bre domin dor en 

la. Casa Blanca u·~ro.da mti.:.:: a ln multitild que un hou: re de v 

luntad d bil 1 cuyra acciones ¿on in.flu! s ~or su col ~or 

dore • 

Los ... ...;taJon Unidoo son una d mocrnci 

con tendoncia plol>i citari • ..Lor:. ¡adores c.ol Jrcsidentc, no 

cor I a!'tidoa con un ._:o.binr;tc ''CS onsnble, :le hun ·~;tondi:o 

cadu vez m o ha to. convertir a 'luel oa0 is trndo OYl la a 1 fjori-
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dad docisiva 

l no e l cccio:1on n:-a 3'..l de::.;· .... 1 ,.t.6n ~o h m trant; o alo en 

l tUJ rT•.:.ncip es dol poi t J.:li ' l '.J.l'J ".J_\.le l'Íe.l'Clcn J.Ort· cia 

lú le lo.t' C "':"U:""l.1.S, l;UeS :JC' t"l'.:..t..t. uQ Un cto ·a. i tal (U 

d cide, entr. vS e 'O ~s, ~u'J e 'e. url el Lodcr en l 

. e l.lC 1 t .... '!.. a l - ct::.le 

reelccci6n. Con to..!o,, y rc:>o .... 2.0s d cu: s }O o:. s el 1 1 re-

si~ente, 1 on tit, .... c.;. n ofrece ; o ... i:i;.11 a.:e:.1 d n · .... t ali-

za_ la ~l!tioa ~r· lJon~ .i y, ~0~ , obatacul~zar lu 

accL n de nqucll ~ "t.Li tr.·tu .. -._., '3len.!o .Jto. ¡:..osibllilad y 

e a O,)ntacu.liz el n . H . rincl¡ ril x:i. re i6n · 1 '1c-ocru~ia. 

O!lC.ricana o , 'i..&.o , 

no obsta~tc l ·o~ocr~tizu·i6~ 'a ~u lec~ 6~ r ras~ t 

o e;ra.nde e r ulo . ban"la ... " o.o , ~oma .. ·(! es e ln:iu .tri 

o ti0n~ _.)c'.bi il .. le co dü .... 1 ... r si 

.·.i3':10 U:l:l ,tetc ... 'Jlt ... Il-'ldO. J'Ol i.:; l, .:.:;l - n t ._.n C '"'ll>iO t pos1-

bili.lal e ob tru r:la; y, r,o'"'-: ·.,odo , la Corte -..:.1.prom de 

de tol :poli i,lca, con l 21 oc·· ~· '...l d u l · Oj':>ci o la.ocon6t.ioa, 

qu tienda a ',t ue bra.."'"lta.."':' ... b· oe el Ce;:. itnl.i~mo w:i r cano 

( G f . Ielayo) . ...... 

JJO. Co ~ itu ... i n ort - ~•,. 
.~ .... " ..., rui.·se como 

j p o el 3i #" ·-o lii lv ' , 
~. n 

,:,o ... !.' e : t;o .... ontt[ ,. to.- .!.i ~s .... n , 

o s . :Je encue _ len_~ ~t ' ~ . - e lo. n 

to ~t bl e n: ~n to ~f" loo •' l ., V0.:3 e "' • 

I' - -...... ; . e po cr j cu-
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tivo ne .Jon:·erc a un lreoidentc " (2tI), y "que e ro:'ler 

Jud.ici· de loo .. !>tados Unidos rcsid.irr.t en una !Jorto ~u­

proma'' (3,I) . J,a. '!'i,..;i:'cz de la J.i.~1:..si6n 1e pode es oo :r.::ani­

fil~·.tu , : ... Jem6.a, ... : e-.. Locho J.o -~'.le el ~::hinctc pr.sid.enr;ial. 

OS absoluta.mente ln.J.e.l-1GU'l.:_c,,t-. <~el ':Jo~13ro:,o, :.i:. UC fo 

ma.lEente e~~l::It« cotlunLHl' i6r.. _J. ).lnfJ. entre c.l .. º"' • J ese a e­

llo , y a wo ...... iJe. ·.1ue l~ ~o.n.st.:..ta~i6n :.u:cri(~c!.nt:'. es rroll11ba 

tm vi:n, va dejr:.::ldc roce a roco a.e teacr v.i.go-rtcia el ::. r-i.~­

cirio de la cer, ... raci n .:e lo• :oderos. En lo .JUO hn.co a lc.s 

r€la.cio es entre el Con.,r, . ..:) J el 1 :-cai Ion·., i.a exioti=Jo 

c.:.ertru:cnte unu ..,c;¡;ccic d1,; e >:i.Liorio en. 3.1._.unos r.:omentoo da 

ln historlu .:.on.!3tit •cion.a.1 a.• .. :.ic«mu., .·oro .:r. " s :;e ... ;ro.l ha 

~lido el dese iUili"trio O. fttvo.r .. ~i) uno de loa TOdc.res, noti­

vado ~antv fO..:' .;itJ.,1 CiO!lCS ObjetiV '.fl ~O.i..O ;-:or las <~u· li 13deS 

do · abili a~ .l eu.;rt,;L·. de lo· .._ re!;i lentc s .... n to o ca&o, y 

::... ~ artl-· de ¡,rincirio..; de si.:.,lo, el : r ider-.tc h . o1quirid.o 

un t-:;cond ente doc.i.o.:.vo sobre el 0oD.<:~reso, ¡.uea no o l o ha 

sido dotado C.\, ¡-lono::; :podere!~, sino . .,i..:c se i u convertido en 

el : rincipal inicilliio ... de lo .le, ·1~,lación, nun'1.u sicmr;re e" 

tl lo.t .ntc lo. 01 o~lci6n .lel .'on._;re"~o, ·.:.e • ~ le hac rsc eflc 

frente n. ; rc:;;ic.cntc .'.> ¡.oc cu~. ":icos ( G "1..!:'Clt: .: ola.yo) . 

La Conatit ci6~ de lo~ ·~a· ·n1 uni.- oc - hr-. i..~icho con 

brilli toe ini ;uul<blc e: _;cni:~ hi::t'P'i lor ~arlo . ereyrn­

posoe induda~1~~0<.mt;c un ::;.~rito lUl' u.;_,cn- ~, l ue e exar;erurse . 

;. un i:?1'1trur.i u-::o de Gob.:.orn.o nu;¡ ~i¡.;no '.e cncoraio . l ero lon 

his1 ::mo~1H.·.::icanon., ~ll co1~iarlo, 1mccaron en ~l rrecisamente 

lo ... ue no Lenia y 1-:_ iml t.:v!i6n i'u6 ,~ CLB.St!:"onn. ~ esconocicndo 
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l a hi storio.. CO!lstitu~ion:ll ~·~ lo$ .3trulos UnidOL3 1 ,...,~rlbu,yoron 

l a grandeza de u T'1~"'1 J.U·..:blo, Sl. s conTu.L ... tas ,:e ci Yili:t.ac.i.6n 

y ou bicne~~tar, a uno. l ey cuy __ u "'ef.ici n·.::iu.G vlnie:i::-on ::?. 3e:: 

n¡ .. to<J.O!,, lo; .. or"!.er·»j .. ue lna 
cvnGtituciones europoa.a le rccono­
cPri, Hl L:.'c ::;Llt.:nto (!e la · epdblica 
no ej~~~e m~s que uno1 l a p r esi<len­
'-: '~~l ; ' ltts . .;olemn.L:u.:o;.;; n:. ~.;ion::llcs .,. 

~asir..üro ~ cri r 

p6tii~a en ::llsuno~~ 1 u_:n.reo, ;~oT'..stitucio ... 1nJ ~· atenu:-... ~n. en otros ; 

¡ero, en definiti .. ,..:i, y :r-.17'.) ;r·c uer..::s (lifcrcnc.:.u.J lo~alcs, 

sien¡. re .rué el ~0bicrno d ~ ".1~ ·.;6lo ho ·1tr: investido de . ur re-

mos _:n_!err•s . 1 bu cur::::e i nctit•..icion-;s rc:¡:-ublionn.a:J de Gabor 

dat1oc::·:1.tic0 n:i.cidtJ.'.:" b:;jo el c.l.'.)lo e:J.ropco en loo dltim:os s i -

:loe, con el ob.j"to de cornpa.rt rl· .n can el llistema. prcsi.len-

clul umeri ... o.no ryn _:encral, ne vi~lm:lbre. un;, l.u:1enci-:i ~aul t o-

t:il ie este sister:ia de gobi·· ,.,no tal ~omo en 103 ¡-ueblos del 

Nuevo 1'unC.o ne rra.r!tlca, c.ircun ,t.an.ci~ -. .-ta •:ao ra.rece 0.~..:::trn-

ilo. e"'.: pueblos tn· .ricos de c.:: er~~ncias 1 ol ti1.;n. como los 

dol Vie· ~) Cont1nante . iznpe:.-o i lo r-iz6n ;s son~ ill l y el :::;<>ni::ü. 

~onstitucionnli:;t~:. runo ''i.!'kin~-11uct7. :Yitch la ex.1~lico. con um-

libros: :·odornno tcndenci:'.!:.Q..... 'el ·lo:-echo constit..tcional . :-üuce 

oac eccrito1· que nl c ae r,, debido a l n.s convulsiones poli ticnrf 
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inuncL l>an :.:i..<. territorio , ;¡ vl'.·e-

acnta~ae a lo~ 1olitico .. 
!. · .:irs. taJ.'(H.t J.c recon .. :;truir ln vi-

du. i.astitucíonal (~O eaot:> l uc'b~~oo, se d.ccidiell'.'On j .. or ol s ste-

.:n, parlamont ario cor..;o .freno ~~eci'-'i vo a lu:J ac.i:-iracioncH> au-

toriteria.s de un co l o hombre . ¡ or úSO ''l::,¡_;: consti·t;ucionea re-

la 01lni6n pút. l.1;0. , totlavi·1 ·:.:·ajo la ü1!'luc..ncio. del ¡ .. a&a.do , 

erJto.l>a dominada da uno. ,I;ro .. U..'1.~:l;J, dc:.:con1·im z· en lo e once 

nient-... al _r;odor ojücutivo .. •r Tn.J. co una indestructiolo ley 

hist6rica, cu.y--- co: :¡ .. : ~ o!J~i. .i6n ;.!lu:ra y l r(~ clsc:.. .~ encuentro. n 

los l nit>ef; euro1;cor, razón :, or lt cual no os ¡.o.:ül>l e hallar 

::t. J artir tlel sic.lo pruJDiO un J .. : e:r~ ejecutivo .1 • .'ueJ:to y viso-

roso, to··' a vez que la :OL\Yor 1. :·:'.::to de la.e con.st;i tuci...;nes ~oc-

teriores u to.l ~10C3. í'· .... 1)n. -:..:>1.'IL"Jd.a! • ::-.J_/. se dijo, ea ne-

¡::oder tj · cutivo nonhrquico, Jo~;..,,o¡¡ "'.i.a.."l.L.o. c .. ta ::1uc condujo ¡ o:c 

ló ;icn. consoc..;.onc.:.n a durL' "':. ~ :-:-0'1omiui0 .~uocrnuz¡¡,cntal y _..o-

l1tico dl 5:r-c:;nno l.0 .;inl'ltivo . J.COO o. ello, en ld.n ... ocuu re-

denciul, no cxict.i6 una 1UG}:·1 .fuel.'t(J entre el lec:L .. :c. ,:..vo y 

el .... jocutiv·o , to_'.·~ vez qtw ~. to no f J6 en ::iodo · .:;uno un 6r-

r;ano .fuerte y din!u:.ico, mctivo ror 1.:1. cual el se11tillo real 

e im¡ ortP-ntc ~:e lao c1ccci,; 10 ·- conü.i .... ti6 únic n;nc:it0 on tcnc .. : 

la. 1:1ayor a parl t.. o .. taría r~· ' '.:' form.tr \tll ministerio t.ue rud~e-

de tomar mgy en cu.·nt& ln fi ... ura l>orro:.;a del titular cjocu-

tivo do lu nuci6n. 



o 
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Ya en el eKauen de las constituciones peeudo r-rcsi­

doncia.listaa euro¡.-ena , se er.i.c..tcnt.ra. un vesti ;io de tal ois­

tooa en ln Ley Constituclonn.l de Austria del 10 de dicie.obro 

de 1929. ;\.nt riormente, on lu. .::onstituei6n de 1920, desclln­

saba la viU.a in~tituciono.l au~:;triaca en ln su¡.rooacia ubso­

luta. del poder legiolati vo, y el 1 rcuidentc de la l:-edoraci6n 

cu.recia de facultudea .Precisan y definidas , toda vez que no 

pod!a ni disolver ol parlaricnto ni ciquiera denicnar al Je­

fe del L'.inistorio puoo el poJer le;sislntivo era ol que nor::­

braba minictros. La b~se de lu reíor.ma dol 29 residi6 en una 

modif1cac16n de la. com¡.)etenciu de los _poderes y de laa rela­

<~ionoo entre el ejecutivo y el leciala.tivo . l ~-u-a lo uucesivo, 

al l :residente lo correo¡,ondi6 des13Ilar al (;nnciller :r a pro­

¡,ue...,ta. de 6ste los dom a mie~bros del :;r1bincto. 

La Constituc16n :polaca de 1921 estnblcc16 la au¡,rcmacia 

del podor lagisln.tivo . lar:;. e llo tenia multitud de razones 

a su f'avora una de ellas, la ¡:rincipal, íu~ la tradici6n de 

la antigua Dieta soberana de iolonia, '.lue iníorm6 gran parte 

de nu vida politica. Con todo, y a tono con la te~lencia ge­

neral de lo.s rovisiones conLJtitucionales que la Europa cen­

tral y oriental adopt6 on el curoo del 1 rincipio de ai0lo, aea 

ol on.3o.yo del i'obtalccimiento del ejecutivo con rierma de l as 

am~ lL~s r rorro;_:;o.tivas del lcGi.-·lutivo, ;.-:;ustitpy6 l a 1JUpcrio­

riJad do é!Jte (l¡•3uno politico por la del ejecutivo, mn1.lion­

do los derechos del Ireoi~ontc de.la. Rep6.bl1ca e introducien­

do, al mismo tiempo, una limitación ofec!Jiva u loo fueros del 



p r l ento on el campo tle l 1 ·._;.i:;J.~;.ci6n y dC'il ... r .nuru~oto . 

Do e::,tn suerf¡ · l os dorccho U.el Jttrlumcnto LH~ on 11.mi tudoo 

y el ojccutivo, m1t'"~riox't!i.cnto .~.;ubordinti.do, se hizo el ~ .. ctor 

n ·al y det .minan.te en l ol oniu, situnci6n d ese so 

_ra ~o , rue.;to quo pasada la marea ::_uc bo~a.ba J,Or el ej 

autivo fu rto, imi: r6 l tor ... d c i n trn.dicional lUe e::: la d 

l suprém· cío. del ~odtu: 1e~i'3lativo . Como otro eJom.:r;lo , ro­

c.lcr.o.e:.m 1uc Da.vi 'ro. y lru.sia nunca tuvieron ¡iresidonte . L:n 

e3too do.o paises el p:.trlamcnto nombrnbn ul 1 rime:· tiinistr'ó 

y se,_;ui(l::.lmcnte , a rropuet>ta do éste, <.l loo Je.!1 s m.l.nL.tron , 

ojcrci,ndo como se coli8e, un control escru·uloso . 

f,'n el estudio de 1~lor.mnia, .:ie encuentra le 'Jor~nti tuci6n 

del l l de a~oato de 1919 , e:.:.t lu 11ue oe halla un litiero ve 

tic;io prcsidenoio.liota., consistc.nte on la existencia del Ir 

-· t:.cntet del Roich con funciones ejecutivas deíinida.!j y (1ue 

era e l ecto i.·or el ¡;ucbl o alomful 1 oi· un ¡ilo.zo :ic siete añoa , 

con de.rocho n sar reel ecto . Entre su.::; facultal s se soiiala­

ban la de r .... ¡.reoonto.r al ··:{eich n 1 vi.da int rnacion , 

l ·1ctnr on nombro do s te ali zas y de r .:i t u.ta.dos con lus 

;,otonciua extranjoras y acrodito.r y recibir nl cucr1,o di¡ lo­

mr~tico (A.dol .fo Jooa.d ) . 

1;n c. ~bio, cu ..;uiza, no ht'\Y Jefe a j~:.;tado· en ol s nti­

do do un contra indi 1 u.oli::~a.do de irradinci n o Jo r s 

(jU ern.am ~nt eo y ,. jec tlvos. ~atlJ OCO hr-.y 'd r1ue e ' ,.' -Z­

Ca a n ~r cr ini~tro , ~ino ¡uo la a rib·c one qu ·om)o­

ten fa mnbu.s :~ µ.5la.t.r uran !»on l.i.. :v an n ca o por"' el .:om.;cjo 

... •ode~al, en ou cn.r Cvu:r- J.c COl'l>Oraci n J.1 bl.icn ( uui""t.~ o. l' ;layo) . 
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.Se ha dejado de último el 0;3tudio de la vida consti­

tucional del ¡,,oder ejecutivo en la ]'rancia esplendorosa, 

pues es en definitiva el que envuelve y dá un.:t idea más 

clara y completa sobre el tema. Se descubre un vectigio 

:presidencialista en la Constituci6n del 4 de noviembre de 

1848 . La parte ore;ánica de tal Constituci6n - explica Gar­

cía le layo- estaba dominada. :por una rigida ser nraci6n de 

¡:oderes que di6 origen a. un réGimen. :presidencia.listo. ~ 

-~neris . En ella el pueblo fruncés hacia una delec;aci6n del 

pode:t· legislativo en una ú.sanblea única, as! co:: o del vod.er 

ejecutivo en un lresidentc de la .Repú.blica. ,'..mbos, Aoumblea 

y !>residente, se olee;ían :por sufrac;io universal directo, y, 

por consiguiente, ambos se considcruban con la misma aucto­

ritas democratica.,. siendo responsables directamente ante la 

nación entera. 

}osteriores tiempos muestran también rastros presiden­

cialistas, especialmente la GonDtituci6n francesa de 1875, 

que es la que :m s luces dá sobre el asunto . El 4 de setiem­

bre de 1870, a consecuenciu del desastre de Sedán, se derrum­

b6 el Imperio . El llamado "Gobierno de la Defensa ~;acional" 

convocó a lu .\samblea exigida en el armiBticio pa:'a tratar 

la paz . De discuti6 si tenía o no r:oder constituyente, pero 

la A.sa.mblea en definitiva lo ejerció y elaboró la Jonstit'.lci6n 

del 75. nn su mayoria. mon6.rquicon, los asambleL.:tas trataron 

ele rocstablcccr lu realeza, rero la negatíva del conde de 

Chambord , prctc:ndiente al trono, di6 al ti"aste con la solu­

ción monárquica, y n.:<ció por eliminaci6n 165ica de posibili-
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dades , la república francesa , a cu;ra c abeza de insti tuy6 un 

Presidente politicancnte irresJ.on.sabl c, ele¡;ido por las C~­

mard.s por el largo :período de siete años . La Asru::ibl.ea, fi­

jando un período de prueba de. cuatro ar.los , confirió a Thiers 

el. nuevo titulo de i·residente de la Re:¡;ública, y definló a 

la vez sus rel aciones con 1, confiri6ndol e importante s a­

tribuciones, entro ellas, ¡;rinci:t:alm~nte, la de nombrar con 

ampl ia libertad l os funcionarios ejecutivos . lero ocurrl6 que 

en marzo de 18?3, como se advirtiera que la acción presiden­

cial era demasiado preronderantc, se procur ai:artar al : re­

sidente de sus debateo, col ocándole un gabinete de ministros 

responsabl es ante la 1u>ambl ea. Dos meses después, temerosa 

aún del poder que ostentaba un ejecutivo on :nanos de un hom­

bre fuerte, oblig6 a Thiers a prosentar ... u diraisi6n y nombró 

on su lugar al mariscal liac-Mahori, y dejó a las leyes ·.!on .ti ­

tucionales d.cfini tivaG que e: :taba:l en via de elabora_· se, el 

cuidado de limitar la.3 facultade ~ del Iresidonte y resguar­

dar sus relaciones con el poder legislativo . Francia había 

tenido la amarga experiencia del poder ejecutivo autoritario 

y ello contribuyó a obstaculizar la creación de un lresldente 

ruerte semejante al americano (Wilson) . 

En esta Constituci6n Be trat6 inútilmente de ~stablecer 

un equilibrio entre el J:,odcr ejecutivo y el le6iSlG.tivo, iues 

si bien el presidente ~oseia el decccho do disolución de la 

Crunara de Diputados cuando 6sta le negaba confianza al ¡:;obier­

no y el 1 resldente no que r í a designar otro t,;abine te, siempre 

era ne cesaria la aquiescencia del .3cnado, por lo que en rea-
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l i d ad el lresi d e u.t e tuvo que :pl eg;o.rsa al criterio de las 

C o.ras y perdi6 l di re ci6n ercctiv Jel gabinete (Garcí a 

Ielayo) . : n virtud de tal orden de co~as , l os pode es del 

l res i tlent ae l a He:pó.bl i ca pasa.ro de hecho al Conse j o de 

"~ini stroc , el cu.al los e j er0 í a bajo la cstrecb vi...:;i lanc i a 

de l :...3 G aras , l o que l le 6 a :3akcr oxp:re..,ar: ''paradój i -

c a.mente Pran i a , ue profesa a octrina d.e 1 soberanla na­

cional, practi ca .realmente un s i :.1 t e.w.a de DOberao.ia riarlamon-

ta.ri a ••• 11 

En real i dad la Con.;;tivuci n tlel afio 16 75 habi a ui do os­

tructu.rada 1ai~a aJ.l ruu:u:· e l camino e r -·torno de l a. monarquía . 

baj o un s i stema caui in¿l~s de bobi erno ~arlamentario , el 

cual s i empr e habí a s i do extrar1o u l os i dcalc o republicanos 

hist6rlcos de los f r<4'1.ceses . La aut~n - :i.ca tradici ón re.pu­

bli can.a ~ra l a d el '' gobü:.·rno por as:mbl ea 1
' , tal co::.io habí a 

s i do estaoleoi d.a en l a Convenci ón r.::.v oluc i oaari a d.. los ufio s 

1792 y 179.5, con l as fuuoiones e j ecut i vas y legi slati vas fu­

s i on adao en una s ola Asamblea , sin 1.resi.J.ente n.i gabinete 

(11.rnold ~oynbee) • .Zl :mal de e ta ~OJ."lSt'-tuci6n eGtribó esen­

c ialmente --co~o s~Giere León j u0ui t -- en que al ~acerla sus 

autor es cop i a r on m amente retazos d.e i nstituciones 1)0 ític as 

de multi t ud U.e pai ses monárqui cos , y en vez de hacer de un 

r ey un j e e de .i.i,st;ado , cr;aaron un ..,. esideato de a He}.-Úol.i -

ca. Concebido as! e i Gtama, no podía , en a ~r~ct · ca , fun-

clonar normal 1Jnto y tuvo· fo.rzos· ente ·:J. e ··esa;, arec e:r . 

a úttimu Oouatit ci6n 1raa~es· , ia e 27 de octubre de 

46, ':iel al s · ste ... r.a. i ::.o.,¡;<.ra toa '1.e .inanora eral d~ ...iuro 
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no eotabl ece un equilibrio de ¡,oderes , s ino que sobre todos 

los demás poderes vien e a J.ominar uno : e l d e la Asamblea Na­

cional , órgano democr ático :por excel enci a , y que con arregJ.o 
, 

al texto consti t uc i onal monopol iza el ejer cicio de l a sebera-

n.ia naci on al . I'rente a este le ¡¿;izlat ivo democrático dotado de 

amplios poderes se creó un ejecutivo dobl ement e d~bil por l o 

l imi tado de üu.;;; utri buciones y por su .fracc i onami ent o en dos 

6.rganos diDtintos: la rresider1c ia de la Rerúblic a y la i~re-

sid.enc i a del Consejo de 1,ii n i s t ros . No en vano a;.:untar que s i 

la Oo:nstituci6n de 1875 confería al l'resi dente el nombramien­

t o de todos los e:.~pleos civiles y lllil itares , en la Con•.:titu­

ci6n vigente tal atri0u.ci6n f'ué l imitada en un dobl e senti­

do: a) en cuan·t;o es compurtiQ<J. con el 1-'resi dent e del Consejo , 

reserva.n-:io al de la República el nombra.":l i ento de l os func i o-

narios y cargos superiores , como Consejeros de Estado , Gran 

Ccncill er: de l a. Leginn de Honor, el'.',bajalores y enviados ex­

traordinarios , y b) en cuanto que la Consti tución prescri be 

que estos nombramientos deben de hacerse en Consejo de t: inis ­

tros, aunque jur1<licam.en·te 1:.::1 parecer· mi ni cte..ci al no obli g a 

al l residente de l a Rep6bl ica. En igual sentir , s e nota que 

si la 0onsti t\l.ci6n · e:"tprcsa que el ¡resi dente "ostenta el t i-

tulo de Jefe de los :Ejércitos 11
, tal facultad no s e trata más 

que de una d i gni dad honor i fica, ¡:ues no expresa, c omo l a de 

1875, que ''dispone de la fuerza armada", s i no que tal compe­

t encia, aun.:_uc con otra denominaci6n, ha pasado en l a actua-

1.idad al }residente d.el Gonsej o . En el orden de la f-'Olit ica 

exteri or le corres1on6.e al l re::lidente de l a .rle:r.,úblic a l a f i r -
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ma y ratificaci6n de los tr1~to._:os , pero oln 1'c.cult n-:1 i1ara con.a 

dueir lss e¿ociaciones . Zn :r''.::zumcn, la intcrvenci6n ~residen­

cial con carll.ctor .iecisivo l~~ muy escasa. y primordialmente 

su i'u..nci6n vien'...; o se~ .. - coLJ.o in :ica :}arciu l el ayo- la 

de constituir una ~iL1bolizaci6n de la unidad del t::.:tado . 

~n l o qua ataña u~ 0ubi~~te ~abe decir ~ua se croo.ron , 

como ~onsecuencia de la a."'1.omali u su.1'z.·ida. en tiemIO de Thiers , 

una serie de trabas al poder prcsidencitll (nill[;ún decreto es 

válido si o va. rci'reri.dado por ol minL,tro á.el de.1. artnmonto 

r spectivo, los ministros a..>n nombrados por el ministro del 

derarta:o.cnto rca"ectivo , pero G~te lebe no orar ministros de 

acuerdo con el ia.:-ccar de la m3.joi~ia de la,; e fu:ia.ran, y el vo­

to de loo capí tulos del r;resurucsto - entre otroo escollos ­

es objeto de un acuerdo 011t¡_•o lo.u ministro., y laa e a.ras) , 

por lo quo el t.;aL>inetc m.i.ni ste.i:.:.iJ.l 20 conv .:. .... ti6 de hecho , no 

en el reprenentante cJe~ativo ::iol ~ re-üdonte, sino en el re­

prescnta.~te de la.3 c!.iIJ.aras. J!l usu us¡,ecto, a los minist ros 

len toca dirl~..:.r no n6l o la · olitioa sino tambi .n e Gobier­

no y tale.:. hcc!10s , u.n. dos a L.i circunst(•ncia de que desde 

J.fo.c- Mahon los .,t-r.•enid.entcc han sido hoffibren i:.-oc, autoritarios , 

vienen a 1emostrlt.::.' que la citw1ci6n real ea l!;.. je ' .. ue el l re­

ni 1 ente· de la rt.e1ública ' e Gonv.;.~'ti6 (lasdc hace I:luchos años 

en un !uncionru. ... io a.im.i ii •trn.tivo de poco vulcr, dc¡.)cnuicnte 

dircctnmen~c de .,u miniaterio .. J a través de ste y en defi ni­

tiva, de l a G5.nw.ru. leui.:..luti v._._ ( .~iloon) . 

~>ulttl. a 1a. vista del ex:al.lcn verificado antorio.rmonte de 

los re~imenes ¡seudo J. rcsidenciali~tas de ~ ra;.Lc ia y en e;ene-
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ral de Europa, que son loo miembros del gabinete qui enes e­

jercen atribuciones de orden político de decisiva influenc i a , 

l o que ha llevado a decir a DuGuit que lo s ministros reali­

zan en ~uropa las atribuciones que en derecho es titular el 

Fresidente de la Ropúblic a. Sin lugar a dudan, pues, es el 

Consejo de Ministros el g_ue i mrrime la direcci6n a la políti­

ca, e l que la conduce , puesto que e;:; el que toma laz decisio­

nes i mportantes en nombre d.el l .. resident e de l a República. 

lor consiguiente, si bien ese funcionari o es el titul ar de 

todas las atri buciones , el Jonsejo de k.inistro s decide en 

que condiciones y en ~ue sentido deben ser ejercitadas . La 

acci6n presidencial s obre el parl amento --afi rma León Duguit­

es mAs teórica que práctica, puesto que el control que ejer­

ce el poder le6islativo sobre el e j ecutivo es fundamental y 

constante . 

En re::;umen, f'uede decirse que en Francia y en i.i:uropa en 

general , el valor del Fresi dente de la Repúbl ica es puramente 

protocolario; personifica al ~obierno pero carece de autori­

dad f i rme e influyente, salvo, claro estA, el valimento que 

en forma pe rsonal pueda realizar, influjo que en la historia 

de los pr esidentes de Francia y Europa no ha sido muy volumi­

noso en raz6n de que - como expresaba v'loodrow Wilson- no 

han sido hombres autoritarios y en~rgicos, como en f orma di ­

ferente y abundante ha ocurrido en la Am6rica . 

Debido a esa tradición y a esa eXpcriencia políticas eu­

ropea~, 1)ese al hecho de que durante los :¡,,rimeros di as de la 

Resistencia muchos de los simpatizantes del ala izquierda 
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(exceptuando, desde luego, loG comunistas) se ;.:;intieron 

inclinados hacia el s i stema de gobierno americano, en defi­

nitiva no priv6 esa pasajera herej i a y más bien se le di6 un 

¿;ol pe q_uizli mortal a quaL1uier sistema Iresidencialista que 

hubiera podido entronizarse en buropa. Abonaban a tal acti­

tud, como principal razonamiento, el de que un sistema que 

funcionaba a la perfecci6n en los Eutados Unidos de ;.\Jnf r ica 

no tenia porque ser adecuado a Francia . Y aclara con di~f ana 

precisión el hi storiador inglés Arnol d Toynbee, señalando un 

peligro fundamental, que l as circun~·;ta:ncias especiales que 

preval ecen en los Estados Unidos, donde el sistema presiden­

cial descansa sobre una estructura federal que automáticamen­

te limita la autoridad del lresidente, son extrañas a Fran-

cia y a illuropa, donde se hubiera ofrecido un vasto cruüpo de 

abuso a la autoridad presidencial . Con sobrada raz6n imagina 

Andr~ Maurois que si el Cándido volteriano volviera a hacer 

su recorrido por todos l os mundos del universo, al examinar 

el sistema presidencial norteamericano y el francés, excla­

marí a extrañado: "Ah Martin , r.:;artin. Unos me dicen que todo 

marcha mal porque el ¡;oler, en su pa1s, es demasiado i nesta­

ble; otros , que nada marcha bien porque su gobierno es dema­

siado estable . ~u~ clase de planeta es éste? 

3. Concepto politico 

11 El presidente de l a República 
viene a ser en nuestras conotitucio~ 
nes como el sol, que firme en su cen­
tro, da vida al universo . " 

Si món Bo~iv~ 



La democracia - escribe el scnial fil6sofo ruso Uieo1ás 

Berdi aeff- i•eviste un cartlcter puramente .formal, i gnora su 

:propi a esencia y , dentro de l os limites del r;rincipio que a­

firma , no tiene ninsuna consistencia. No quiere saber on nom. ... 

bre de qué se ex}?resa la voluntad del pueblo y no quiere su¡o.. 

bord.i narla a nin,::;una f i nalidad superior, pues le son inii:fe­

rentes el bien y el mal . ¡';s tolerante porque es indiferente , 

porque ha perdido la fb en l a verdad, porque es incapaz de e­

legir un.a vc.r·dad . Es el rel ativismo extremo, la nesación de 

todo cuanto es absoluto . Ignora la verdad y por ello ab andona 

su descubrimiento al sufragio de la mayoría. 1lo es poslble 

- increpa Berdiaeff- reconocer s61o el poder cuantitativo , 

venerar el s¡¡frae;io lle la multitud, sino a condición de que 

no se ten3a f 6 en la verdad, de ignorar la verdad . El que tie­

ne f~ en la verdad y conoce la verdad no la abandonaría ja­

más a las violencias de la mayoría cuantitativa. Por eso y 

si bien se funda la democracia en relaciones de bien 3eneral , 

de acoplamiento desinteresado de diver~:;encias, de afecto en­

tre lon ciudadanos, carece de eficacia para regir por sí so­

la las relaciones pol íticas. El amor no es un principi o de 

or~anizaci6n politica --explica el fil6 nofo alemán Edward 

.81ran3er-, porque como amor propi amente dicho , es decir, co­

mo im~ulso psíquico que surge ue l o hondo, piensa demaoi ado 

poco y calcula también demasiado 1~oco , para poder se:r-vir por 

s í solo de guia en el mundo del saber , de la economía y de 

l as ambiciones políticas . J-or ello, y dado (1_Ue la carencia 

de una intervención directriz ;.;ignificaria, como oxplica Las-
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Ri, n que los ciudadanos van a ¡:,erder en J,rovecho de la cla­

se mercantil, el obrero ante el patrono , e l ;;rodu.ctor nacio­

nal ante el rival extranjero, el f&brica.nto ante el comer­

ciante importador, el partidario del monopolio ante el del 

liberalismo, el em¡; l eado indígena an·tc el inmigrante extran­

jero", aparece en l a democracia 1,l.na no previsible i'unci6n, 

sea la de ir formando , con su. flor y nata, una él i te que la 

dirige y .. 1ue llega a tomar los caracteres de una aristocra­

cia (Cuadra I'r;i.sou) . 

De todo esto reuul ta qu.e la democracia, como toda .forma 

de gobierno y tal Yez. más qae todas ella.u, gara contrarres­

tar la insuficiencia cualitativa que l a achaca Berdiaeff, lu­

cha por e:;tablecer un ordon público , qut: se wa.I1ifiesta como 

una coordinn.ci6n funcional entre la conducta y el orden ju­

rídico, y tiene un efecto trascendente que l leva a un equili­

bri o físico de la vida (Felácz) .. El orden jurídico tiende a 

realizarse, y, al hacerlo , de la conformidad entre los su­

puestos específicos de l as normas, cuando la conducta se ma­

nifiesta según l a forn1a que le sirve de moJ.elo, nace una ar­

monía entre l o conceptual y lo vital, uu orden que no es ya 

de la vida y para. la vida. en 1a vida mi sma,. que no constitu­

ye J.:ro:pinmente un ~.>iGtcma de r0laciones ni forma 1;artc de él, 

s ino que es emanaci6n. d.e ese siste111a, que no es estático si­

no esencialmente dinfunico , ] Ol.'"1".le :partici pa de l a naturaleza 

de la actividad .social qu.e so i;renenta, en fin, como la ma­

nifestaci6n de la ·~oordinaci6n funcional O.e los acto~ de vo­

luntad entatal e i ndivi dual. con el orden juridico (Feláez) . 
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El orden público eo, en consecuencia, una l-'arte del or­

den jurídico en su dimensi6n est~tica, es dec i r, una cri sta­

lizaci6n de formas de conducta que han merecido ser tomadas 

como arqueti pos de comportamiento humano, circunstancia que 

se ~anifiesta en la vida nocial y polí tica en el sentido de 

que el buen ciudadano democrático, es el que concibe l a ley 

cor:..o necesari a . Las libertades que busca., aduce Laski, son 

l as libertades que neceoi ta. 

o 

o o 

Fara e;arantizar buena parte del orden público deseado y 

puesto que l as anrira.ciones de l os hombres no pueden satisfa­

cerse dentro del marco de la discusión razonada, porque siem­

pre un gru.1:0 rechazarí a las premisas en que otro se basa, a­

parece en la democracia el necesario poder de direcci6n, la 

auctoritas democratiqa. Por eso la legiBl aci6n y la juris­

dicción no bast an ~ara i ntegrar la actividad juridica del Es­

tado , pues ~l debe obrar no n6lo cuando surge una controvcr­

uia que termi na con una resolución decl arativ a o atributiva 

de derechos, sino que el Estado debe actuar taobién de mane­

ra continua en todo movimiento individual o colect i vo, pre­

viniendo , ordenando, manteniendo en suma el orden juri dico en 

su esfera. E .. ta es la actiy,idad jurídica estatal que ejerce 

el poder ejecutivo, que es J;Oder político y tambilm J.o:le:.· ad­

ministrador . Como poder polí tico realiza funciones de gobie 

no y es col egisl ador y como poder admini:.;trador realiza fun­

c lones mera.ruante ud.ministrutivas (Dielsa) . 

Afirma Laski que una democracia necesi ta una dirección 
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definitiva y que no podr6. olxtenerla a menos que el centro de 

~ravedad de un sistema politico dcsc~nce en las manos del e­

jecutivo • . ;~:.::;ta tendencia hacia. el fortalecimiento del ejecu­

tivo plantea un :;.,robl ema m.6.s ~~enernl: el del :poder fuerte en 

la democracia, q_uo en el rroble~a do la cu1;remací a 1011tica 

( y no constitucional) del ejecutivo (1\~irkine-Guetzevitch) . 

J·odrá el ejecutivo equivocarse o no, lo im:r;ortante ea que 

los planes rue ;tos en práctica sean funde~entalmente planes 

para los cuales esté dispuesto a aceptar ~na responsabilidad 

plena. Y, según Laski, no es posible en el :!:...;tado moderno se- ­

parar la legislaci6n de la administraci6n. En la elaboración 

de una política, una asamblea, tan heterog~nea como puede lle­

gar a serlo una l ecislatura, no _ruede ore;anizarse para reali­

zar una acci6ncreadora a menos que los que dirijan osa acción 

seun tar ibién los que la apliQuen en la prá!tica. ~or ello es 

que la func ión presidencial toma en los raises democráticos 

un carácter inusitado y h::.sta violento . La J.inámica. de la de­

mocracia existe únicamente en la pasión ~ue el lider pueda 

trasmitir a sus partidarios . :81 ciudadano busca l as orienta­

cionen del titular del :poder ejecutivo . :;;,spera que Gte los 

guie . Cuando mayor sea el r a:pel orientador del presidente , 

más .funcionará. la democracia., porque el rrimer mand a.tario es 

el que hace inte i Giblen las co s as para la Gran masa ciudada­

na. . E::>ta actitud sumini.stra. uno. base que hace de un llamado 

del l residente a la opinión pública, una cue::;ti6n de enorme 

significado . Nadie máld que él tiene el poder de movilizar la 

opinión pública, nadie más ruede alcanzarlo tan profundamente . 
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l or eso mismo lu tenc!.encia. a. esta • .üecer un ejecutivo fuerte 

no ea en sí anti'iemocrática ni anti;;urlament aria; por el con­

tr:i.rio , en esta. concepción la V('.rdadera s i ;-snificaci6n politi­

ca J.e la democracia es poseer un ej ecutivo fuerte, I,oderoso , 

pcrossiempre controlado, siem1re suborainado a la voluntad 

del sufra(3io universal (Uirkino-Guetzevitch) . l:'or consiguien­

t e , necesita el cargo ejecutivo del acerca:!.iiento po ;ul ar , pues 

permitir 1ue los ciudadanos vean como se mueven algunas de 

las ruedas de la .maquina;-ia gubernament al equivale a darle 

un amflio sentido de alcance ynv.gnit·.id al cargo presidencial . 

~:ii un gobernante ae aparta de las leyes - señala Feláez­

los ciudadanos se 3ienten excuaados de acatarlas . Es ley in­

destructible de la sociolo~~ia el l:,.r incipi o de que, del mismo 

modo como l as ,;esviaciono s d.e la li~ertad rroducen en el ~­

ni!Ilo porul11-i: y en los orga..'1imn.os que recogen la. o:vini6n pfl­

~lica , cie~ta inclinación a la reacci n autoritaria, los abu­

sos del poder tienen la virtud de pr ovocar el establecimien­

t o de cortapisas al Joder del Estado .. A los procesos politi­

cos y sociales les es de ri3urosa uplicaci6n la ley del rit-

mo intelectual en que Gighel~ condensara las acciones y reaccio­

nes del espíritu: en el dominio de lo espiritual, toda acci6n 

v iolenta provoca una roacci6n a veces L..tá~.~ viole:nt a que la que 

la SUDCit6 . 

El e jecutivo eo la mayor fuerza c.read.orn de la democra­

c i a m<klerna . Si es el parlamento quien vota las leyes, es 

el Ejecutivo quien las ~ .r cp<':..ra y quien obliga al l'nrla.mento 

a votarlas . De hecho, el rarcl del ej ecutivo en la legisla­

ci6n se hace cada voz más importante y al9mao veces tlecisi-



vo . No es ello una des7iaci6n 1e la democracia, por el con­

trario, su I:J.6.S r.icional nf irmaci6n El e ,jecutivo se basa so­

bre el sufra:_:io univ·ersal~ es siempre res1.onsablc ante el p 

lamento, m&s.. eso si., d.esde el ·punto de vista técnico es el 

ejecutivo quien tiene el carácter de creador en la vida mo­

derna (Mirkine-G etzevitch) . Tal es la .funci6n p1:imorJ.ial 

del director de la democracia, iilffi.ensa carga de decisiva in­

f luencia en loa países . Basado en tal situación Bo ivar creia 

que la autoridad del :presidente debía ser suprema y rerpetua, 

porquet ex¡;licabo., "en los sistemas nin jera.rquias como en 

la de.r.iocra.cio. .:io necesita un runto .fijo alrededor U.el cual 

giren los ma:;istrados y los ciudadanos . Un presidente v.i,tali­

cio, con der•JCho para elegir al suce::;or, os la inspiraci6n 

más sublime en el orden re ... ublicano . " Ectimaba también que 

pn.ra dar al :;obie.l.~n.o la fuerza rcrmanente de que en las d . 

mocracias carece, los gobiernos formados en la América par~ 

so sten~rEe contra laf\ borrascas y loG embates de las e l ecci<>.­

nes periódicas, <lobian adoptar un presidente vitalicio . Y, en., 

real::tda.d, no ae e-1uivoca.ba en :-;ra.n parte Bolívar. La evoluci6n 

de lo · último:3 años ha demostrado que el E.otaU.o moderno requie­

re· un poder e ,~ecutivo fuerte cuyas directrices, universalmen­

te q.·~iticadas -:_; controladas, constituyen el alimento predo­

minante de la d.isesti6n lecislativa. J36lo el fresidente, da­

das sus es:t cciales característ..icas, ruede dnr al país la di­

recc16n que ~;~te requiere . lfo ca vano hacer notar g_ue en los 

pueblos his1)o..n03Lleric anos las ideas existen s6lo cu.ando están 
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encarnadas en un hombre . En el futuro, el luear del presiden­

te en el sistema constitucional ha de ser mayor y su autoridad 

nacional adn nás grande que en la época presente . Es de prever 

que el Lcesidente no podrá ocuparse más que de los : .. roblemas 

fundamentales ni hacer otra cosa que dar orientaciones genera­

les, cuya ejecuci6n correrá r•or Cllenta de otros (Laski) . 

o 

o o 

Ante la ingerencia sup~ema del ejecutivo en la direcci6n 

de la democracia, salta en un momento dado, como valle protec­

tora, el sistema de la separaci6n de los poderes . No hay ame­

naza peor para los pueblos libres, que la constituida por uno 

solo de los 6rgqnos estatales que detente el poder en su ple­

nitud. Conforme lo proclama Montesquieu, es experiencia ete:z:­

na que el hombre que dispone de facultades excesivas se ve 

llevado a abusar de ellas, de modo q_ue si en unas solas manos 

pudiera encontrurse la suma potestad p~blica, se abriria el 

camino a las que Carré de Malberg llamo. leyes de circunstan­

cias , de inspirnci6n personulinta o pasional, formuladas mu­

chas veces ex profeso para proJucir situaciones particularis­

tas, en cuyo dédalo de disposiciones casuisticas no tardaria 

en perderse todo asomo de r gimen jurídico . Desarrollando 

osa tesis, advierte Oarré de Ma.lberg q_ue si la autoridad gu­

bernamental retuviera al mismo tiempo la yotestad legislati­

va, seri a muy tentador :para aqul!lla formular leyes circunstan­

ciales que rc;..,pondieran a su politica, a sus preferencias, qui­

záa a sus pasiones del momento, lo que seria :para la ví:.~ a del 
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2stado aún más peligroso que las deficiencias comunmente a­

tribuidas a la insti tuci6n parla:;to'!lt aria. 

Cuando el :.:~eta.Jo define l o:..> dercchon individuales y es­

tablece las Gdrantí as correspondientes, ~implemente previene 

los actos que puedan vulnerar tales derechoa; pero cuando se­

para los órganos del poder público y señala normas para su 

funcionamiento, ya no ~:;e trata de a.mrarar un f'uero individual 

sino de recavar las desviaciones del roder que puedan amena­

zar el orden consti·tucional entublccido , P-S decir, que puedan 

conducir a una ~Tave crisis jurídica. En el primer caso sim­

pl emente hay una tutela de derechos :priva.dos, mientras que en 

el segundo esa tutela se extiende a la juridicidad misma: a-

111 se asegura el goce de un derecho, ac la subsistencia y 

realizaci n del sistema jurídico (l:elá.ez) . l;or eso se explica 

en doctrina que sin la separación de funciones p'6.blicas y con 

la facultad incluso de intervenir en la constitución y funcio­

namiento de la rama jurisdiccional , l a garantía de la ley que­

da reducid.a a la moralidad del gobernante ; pero la moral i dad 

del ;_;obernante no es una gare.utia jurídica sino meta- Jurídica 

--una virtud-- , y el derecho requiere siempre ~arantias juri­

dican indispenoables . 

Mas el L;.:;tado, J.espués de todo - afirma Laski -, no es 

sino un conjunto de hombres que, en un momento dado, ejercen 

el poder coactivo o coercitlvo d.e la sociedad, y el presiden­

te, tal como se ha entendido, no tiene por objeto asegurar pa­

ra los individuos cierta "e;;fera. de li~ertad", oino realizar 
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un acto de conducción o de gobierno, provocar un ef'ecto po­

li tico, económico, social o de cualquier naturaleza, que se 

entiende necesario o conveniente a la comunidad , valiéndose 

para ello de la i.'uerza coactiva de que disi;one . Constituyen­

do el poder la capacidad, y también en la meyoria de los ca­

sos , la voluntad de imponer a los demás la propia orientación 

va.lorativa como motivo permanente o lasajero , y siendo lu ad­

ministraci6n pdblica una tarea imposible cuando dentro de los 

limites del poder ejedutivo existen oreanismos cuyo propósi­

to oea reducir a la impotenc i a la política que el gobi erno 

se effipeña en seguir, el pocer por del esaci6n del pueblo es 

un simple y débil conce1,to jurídico cuyo origen tiene raí­

ces románticas ético- socia.les . lsicol6gicamente y en la rea­

lidad de l a vida politica, es imrosible delegar un poder: és­

te ne tiene o no se tiene (Gpranger) • 

. For tal razón, el ¡:resL:iente no s6lo ect destruyendo 

la sei:-·araci6n de los poderes, sino que e.st · trG.nsformando 

tambilm el carácter de la democracia en un es1;ectáculo monár­

quico y unil ateral de e;obierno . Este fortalecimient o del eje­

cutivo está llevándolo a darse primacía constitucional, y los 

~ueblos se encuentran en presencia del sistema de poder per­

sonal y soberano uel jefe de $obierno, comparable al princi­

pio monárquico (Mirkine-Guetzevitch) . Bien hu dicho Laski 

qme el espectáculo de la sepuraci6n de los poderes es en rea­

lidad el es¡ectáculo de la confusión de los poderes, r orque 

en definitiva corroe la responsabilidad al dividirla, e im­

porta, además, una tentación para un presidente d6bil que se 

sienta inclinado a eludir la res11onsabilidad de l a dirección, 
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puesto que al abandonarse tal :Joraraci5n, los 6rganos del Es­

tado abandonan sus objetivos, y se da al traste con las garan­

tías del status de li1Jertud (l'cláez) . Observando el descendi­

miento qu.e el sistema presidencial ci"ectúu hacia las formas 

monúrquicas, en las cunleu el jefe del ejecutivo es el titu­

lar de todas las atribuciones que ejercen los ministros bajo 

su res¡;·onsabilidad, se colil;e con clarida<i l a raz6n por la 

cual tal .f'orma de sistema, coL'.lo afirma Dugui t, ha s i do de com­

pleta aceftaci6n en los :paisec iaonárquicos .. El presidente es , 

pues, un monarca sui-~~n~ri~ con las prerrogativas de lac un­

tib,"1l.as constituciones europea::;;, elaboradas sobre lo que se ha 

llamado el r;rincipio monárquico; :.3Ólo que en el ¡:.uesto de un 

rey hereditario se sustituye la suces16n dinástica por l a. e­

lecci6n artificial. d.e los presiden·tes (Uirkine-Guetzevitch) • 

.SiemJ)rc ha.y en la organizaci6n del ejecutivo -a.firma Rafael 

Bielsa.- una es¡.:ecie de super1ivencia m.orfol6,;ica de sobierno 

general (mon:.;:.rquia sin ;:;epara~i6n de ¡;oderes) .. Donde ha domi­

nado un caudillo, o se entra en la viJ.a independiente despu~s 

de una revoluci6n, o cuando es n}cesario realizar una obra 

de i-acificaci6n interior por la n.cci6n directa del [~otierno 

y no por persu.asi6u política., casi sie1:c.;;;re se establece un e­

jecutivo fuerte, unipersonal o n.o . La tendencia a la concen­

traci6n del poder es esencial en todos l os regi:menes persona­

les de toda dictadura que desean.ce sobre el principio monér­

quico en el sentido técnido de la pulabra (Mirkine-Guotzevi­

tch) . 
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Dejando a un ludo el concepto má s o menos abstr acto del 

presidente, procede exru:.inar, de una maner::1 e;eneral y siste­

m tica, el aspecto positivo tic sus funciones . Fara ello hay 

que tomar muy en cuenta que desde los pri meros comienzos de 

funcionami ento del Gistema en Norteam6rica, traj o inevitable­

mente a l a memoria. al Hey de c.u;raa tiránicas garr as hablaba 

insi stent emento la historia europea. Edmund Randolph , con­

vencional de Vir3inia, quién abocaba por un poder ejecutivo 

c o l e:::;iado , se opuso enérgio :un :~nte 0n l a ,ionvenc i 6n de 1?il a­

del f i a a l a ma1;L.itratu.ra unipor'"Onal . La mi raba, t emerosamen­

t e, c omo !'el feto d.~ una monarquí a . r• J:!;m1ero , la c ircunstan­

cia de . ue l a J.n t:!n!l carga. de la rresidencia resi de en la 

mul t i p l icidad de funciones y l a premura con que las dec i sio­

nes han de ser tomadas , toda vez que el lresidente es el ar­

quitecto pri nclpal de l a naci6n, sea cual fuera el grado en 

que se consulte a sus colaboraJoren , bien en el gabinete o 

ya en el Cont:.reno, tuvo por r,:;:c:ul tado colocar sobr e los hom­

bros de un sol o mandatariou ns. responsabilidad mayor que l a r~o· 

dria exigi rsel c a cualciuier hombre . La vastedad d e lo s pro­

blemas quo como fi~ra unit;o.ria le corrcsi.onde resolver es , 

sin l ugar a dudas, ¡jcyor de lo que cuaaiquier hombre podr a 

decid i r acertadamente, y rara vez cuenta con el tiempo nece­

sari o para exami nurlon en forma que le permi ta emiti r jui cio 

c ertero . La responüabilidad del cargo es, en un sentido espe­

cial, suya y s6l o suya; no he.y nadie que pueda comrartirla 
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con ~l o quitársela de los hombros (Laski) . 

El tratadista cspai~ol Manuel 8-arcia leleyo divid.e los 

podereG prcni,lencin.les en dos claGes: a) ejecutivos: que 

se :.1.espliegan en ejecución do las leyes y ma.~t E:nimicnto del 

orden; dirección de la udministraci6n ; podere s militares; 

iolítica exterior; derecho de gracia , y b) legislativoo: de­

recho de veto, facultades aob~e la reuni6n extraordinaria de 

las cámaras y, pr~ cticamente, iniciativa legislativa u tra­

vés de los mensajes . De estas funciones ueduce Du0~it que 

en realidad no existe t6cnic~ncnte la ejecutiva, pue~to que 

''se desie;na por este. expresión un& serie de ;.:.1.ctos que, en el 

fondo,. no :::;on mán que, ya operaciones materiales , ya actos 

legisla.ti vos, ya a.e tos administrativos. " Con todo, y dentro 

de esas funciones, constituye elemento import.antinimo en la 

forjaci6n del r=,oder presidencial y de la unidad del órgano 

ejecutivo en general, la facul·tad de hacer nombrac.ientos que 

tietj.e el :presidente en doctrina. .i.~s l a poses 6n de la facul ­

tad de hacer nombramientos --explica Laski-- la que mantiene 

aceitada la máquina del ~artido . La in.m8noa extensi6n de los 

cargos gubernamentales quo debe pI~vcer do titul ar al presi­

dente ha sido causa d irecta de GU gran r,redominio sobre los 

congresos; ha sido tambi~n un motivo que explica el rencor 

de sus opositores . i.':s natural ,1ue la influencia preoidencial 

decline cuan~o ya se han distribuido todos lon cargos . Un pre­

sidente reformador no s6lo tieuo ~1uc contar con la bondad de 

su programa sino también estar sef5Uro de que cue.uta con la 

burocracia. Je cueotiona si un servicio estable del tlpo in-
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glés es compatible con las cualiu ades quo se apuntan al sis-

tema presidenuia.l . I \ ;ro, aun 0uaudo lo moral es t rminar con 

el sistema de despojos, ello equivale a poner en peligr o la 

penetra i6n de la in.fluencia del presidente en todos los 
, 
am-

bites ; por otro lado , asignar al presidente un servic i o civil 

permanente a la mane1:a in1~lesa, podría privarle de los el e-

mentos humanos que necesita riara un 0ambio en gran escala, 

cuando trata de realizar un ÍQeario político determinado . 

En el aspecto de las relu.ciones exter:iores, la id.ea del 

presidente como dirigente do la naci6n ha llegado a adqui rir 

una importancia especial . El puebl o espera que ~l desempeñe 

un sran papel en las miamo.z; el ciud da..""l.o aguarda sus pronun­

ci runi entos con excepcional ansiedad . La autoridad f rcsidencial 

en ecta clase de asuntos eo, sin da~a ul ~;una , de influencia 

deci s i va para la elaboraci6n de la. ¡:olitica internacional . 

dea cual fuera el papel que la ~onDtituci6n pueda designar al 

poder l egi slativo --escribe Luski-- el espíritu de la acci6n 

presi denci al, sobre todo en una Gituaci6n grave, e s el factor 

¡,redominante . De ~1.:..e luego, es inevitable que aEÍ ~ea, puesto 

que la eluboraci n de la rolitica ext c rioi.· de los paises asi 

como su negociación, no pueden ser llevauas a cabo por una a­

samblea numerosa., dado de ,~uc en la c;ran meyorí a de lon casos 

el verdadero proceso de negociuci6n e~ de un carácter tan e-

mincntcmente ejecutivo , que el con~reso ignora sus re Gult~dos , 

salvo en lineas ¡:;ene.ralos, h é.t,:ta el i nstonte en que el trata-

do o el convenio pasa o. sus rd ... .nos ¡;ara se.r considerado. 

En el aspecto de l us relaciones del ejecutivo con el le-
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gislati vo se ha presentado una curiosa anomalía . li:n un rrin­

cipio se encuentra que todas las constituciones se inspiran 

en la. OI1ini6n del norteamericano John Sherman, quien si{5Ui6 

letra. a l e tra la tesis de .li1ontesquieu: "El departamonto eje­

cutivo de una república debe estar subordinado al d<.~parta.men­

to legif;lativo . El })residente debe obedecei· y hacer cumplir 

las l.eyes, declinr.trld.o en. ol pueblo el deber de corregir los 

errores cometidos por sus re¡.;resent untes en el congreso . rt 

Tal es la tesis legalista po.r· excelencia, que roza los limi­

tes d0 la u.topi a . Aunque en realidad es la adoptada por las 

repúblicas presidencialist~s, ha topado estruendosamente en 

la prllctica con el juicio veridico que de anticuo habia e ­

nunciado John Stuart :rttill, de true la forrnulaci6n de l as pro­

posiciones legislativas no es un~ tarea para la cual esté ca­

:pac i t<.i.d.él una legislc.:.tura. 11 Una lef;islatura puede criticar; 

puede ventilar quejas; su pod.e:c J.e i nvesti¡_;ar por medio de 

comisiones es valiosísimo ••• ; pero es a la vez demasiado gran­

de y dem~siado inconexa :para encarar en forma orgt.nica y uni­

ficada los :¡:.roblema.s del momento . " Talcircunstancia, unida al 

hecho de que el l're;;;ido:a.te desJ.e cu inconmensurable al tura 

lucha. denodo.drunente por cumplir su 1-rograma id.eol6cico, y pa­

ra el i:·recidente qúc está en lucha -couo aduce ~d-.·:a..""'d Sp:ran­

ger- aquello que 61 q_uiere llega sier.ipre a convertirse en 

una :•verdad .. evidente por si misma, pues en el ámbito de la 

estructura psiquica puramente rolitica en ~l se atrofia el 

órgano de la objetividad, hacen que el presidente pierda el 

sentido de ,;opesar justamente loo datos de la realidad, y que 



el presi dente choque con el con~~r0so , .le.rio siem re , falto d 

acci6n y muy conG<;rvac'or. De ahi ':J.UC nincún Bi stoma presiden­

c ial .fuerte puoda tolerar un dL>tema ele c;<.ibiúrno excesivamen­

te de;iJocrático , CU,)'ª base sea el derecho de lu legislación a 

paral i zar e l poder ejecutivo .. .L0s _progi·ama..> presidenc.:.al es 

adol ecen a menudo de srn.ves defectos ; la au:t;oridacl rresiJ.en­

cial suel e ser r.i.ás pequeña 'JU.e los FJ."Oblemas que afronta; pe­

r o por defectuosou y pequel.os :iue sean constituyen l os úni c os 

programas y la única au torid&i ;¡.io se proy0cta. en un plano 

n~cion.al ; mú::; aún , ::;en los úni~os que operan abiertamente 

de I:lancra de concentrar sobre ellou toda la fuerza de la o­

pini ón p ública (Laski) . 

Con todo , laG funciones con.Jtituclonales del _pra.sidente 

no se agotan en los esquemaG fríos y carentes de v·da que en 

multitud de articul oa e incisos ~JtablBcen las carta3 magn a s . 

A través del ejercicio constitucional de ~ .' u cc. .. r50 realL~a el 

pre3id.ente una función no 1 rev:l.st:a. eh el texto constitucional , 

pero tampoco contraria a c l lu ",/ q -.;.0 vi ta.lizo. l:.:...s .funciones 

prupi:.:;.s de su careo al ticm;_.;o ~1n.:-! nirve co:io í'uc-tor de integra­

ci6n pol t ic a del 1-uebl o . 'l'al :.\mci6n e:J la 'lue ne G'"J. .. ;lJ.e d.c­

::::icnar c omo el cn.udil lajo du.!:wcró.tico, el cual in.lorma :I;re on­

derantemente la l:rocel osa v ·u a l olíti~a centro americana . El 

s i gnii.i cado de un gran r:r.:...:: i 1lont0 - dice 3-arcíu 1 elayo- no 

radica só l o en la::> ~edidas ll0v:.iJu.s a cabo ror el mis o, ino 

también en el interés ;¡ en lon impulsos qua sea ca:r; az de des­

pertar en su puebl o . 

Otro aspecto del sistema y ~ue lo -1.efine ¡;or si nismo es 
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el de la no continuidad del cargo presidencial . En todos 1os 

paises regidos por tul forma de ,_;obicrno, las fuerzas que o-

1;er::~n contra la continuidad son inr:·ensas . En rrimer t~rmino , 

est las fuorzas inherentes a la constitución: una absolu­

ta división de poderes; un sistema de frenos y contrapesos 

entre el ejecutivo y la lee;islatux·a que hace que cada uno es­

té más i nteresado en la disminución de la autoridad del otro 

que en su propia consolidaci6n, y una tendencia a destruir 

parte del irestigio del presidente a medida que se a1roxima 

al término de su periodo • . En segundo lugar, se hallan las 

fu .... r33.S inherentes a la naturaleza de la emfresa rrivada: 

su temor a lu reglrunentaci6n gubernamental y la timidez de 

la clase poseedora frente a las innovaciones econ6micas y 

sociales . Y, por último , se encuentran las fuerzas de l i..1. eran 

masa ':lue gusta del cainbio i' de lo. caíd.a de los grandes y del 

jol gorio con que los nuevos amos festejan sus triunfos (Las­

ki) . 

o 

o o 

El presidente, en i)ersona, necesita también, por su fun­

ci6n, de circunstancias psíquicas esrcciales y poco corrien­

tes . Contrario a los reyes, c;,iya idiosincracia. especial po­

cas veces ha sido necesaria, el presidente tiene que ser un 

hombre poco corriente, ,r1ero como dice Lo.ski, d tado de ideas 

y as¡:iracioncs corrientes . ror encima de todo ha de poseer 

la capacidad de manejar a los hombres; la habilidad casi ins­

tintiva de reconocer el instrumento humano m~s eficaz para 
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llevar a cabo sus prop6sitos; la condici6n de pensar y decidir 

con raFidez, toda voz que 01 tieLlpo es quizá la esencia de la 

mitad de sus decisiones; la facultad de coordinar, depenuien­

do lu :misma en gran parte de la destreza en distinguir entre 

lo importante y lo insignificante; la seguridad en si misma; 

la condici6n de pensar y decidir con rapidez, toda vez que el 

tiempo es quizá la esencia de la mitad de sus decisiones; la 

facultad de coordinar, de:pendiendo la misma en gran i.arte de 

la destreza en distinguir entre lo importante y lo iilsignii'i­

cante; la seguridad en si mismo; la convicci6n de que los hom­

bres que emplea han de ver las cosas con los mismos ojos con 

que él las ve, a fin de fortalecer la unidad de su gobierno , 

y, esencialmente, el poder de no adelantarse demasiado a su 

época si quiere tener éxito en su misión. lor último, los ciu­

dad:;nos deben verse reflejados en él, pero, al .mismo tiempo , 

deben estar se~ros de que él ea más grande que e l los . Los pue­

blos siempre necesitan <.le alguien que imponga respeto . 

o 

o o 

Al examinarse el carácter de la presidencia, hondamente 

impresionado se queda el ánimo por la multiplicidad de sus 

aopectos . La amplitud de las funciones es enorme . Como enseña. 

L::.;.ski, el presidente es el jefe ceremonial del Ii]stado ; es la 

fuente vital de sugestiones leGislativas; es el ori3en último 

de las decisiones ejecutivas; os el exponente autorizado de 

la politica exterior de la naci6n. Combinar todas estas acti­

vidades con la necesidad :;:,:ermanente de ser al mismo tiempo el 
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reyresent ante de la nuci6n y el líder de nu partido politico , 

i mpl ica, sin duda , una tarea exorbitante impuesta a lv.s e.ner­

g ias de un s6l o ho;n.bre, que no tiene r:.arang6n con l us exigen­

cias de ningún otro cargo polí tico . 

~l presidente de un estado democrático tiene detrás de 

s í una mayo ria :¡; <0,rl ·:.mentnria casi omnipotente, por lo que es 

considerablemente más fuerte que todos los mini stros de los 

r~ye s del siglo XVIII • . ' ~S mó.s fuerte '1lle l os antiguos minis­

tro s i:rincipalmente porque el camy10 de acción del CJ·e c utivo ' , 
en el si¿;lo XX es mucha más Véisto que al comienzo del siglo 

XIX. Los ministros de Lui s XVIII o de C[lrlos X s61o se preo­

cupaban de la :poli tic a exte:.::·ior o escasamente de la hacienda 

pública. La vida social quedaba fuera de la acción gubernati­

va, en tanto que en el presente, en la L..Ctual vida social y 

política tan com;leja, el E.";t n.do i nterviene en todo y mucho 

más como administrador , que como l e¿is l ador o juez . "K:sta in­

t ervención profunda de la vida social y ~olitica en los paí ses 

de:mocrliticos fortalece grandemente al ejecutivo . Lac cue :Jtio-

nes suelen ser imrortantes, su0lcn ser urgentes y no pueden 

resolve:::·se corrientenente ¡:or el rrocedimiento le;sislativo . 

Luego el ejecutivc en el centre in<li scutibl e de la actividad 

democrática contemporánea (r.l irkine-Uuetzevitch) . 

Jo.mo epitome, baGta recordar las palabras ele Theodorc Roo­

sevel t ,:r.ic son toJ.a unr.. filosofio. poli tic a <'lel s i c tema presi ­

dencial . "El :poder ejecutivo - escri b i 6 en su .Autob iograf1a­

s6l o estaba limitado por instrucciones y reLltricciones espe­

c i fic as consic;nadas en la Gonstituci6n, o impuestas por el Con-

on 



greso en virtud de sus fo..cul tades constitucionales . Aii punto 

de vista era que todo funcionario ejecutivo, y en especial 

todo funcionaJ:·io ejecutivo que ocupara un alto cargo, era un 

servidor de todo el pueblo y estaba obli¿ado a hacer todo lo 

que estuviera a su alcance en favor del pueblo . Yo no usurpé 

ningún poder, sino que di mayor amplitud al empleo de las fa­

cultad es del ejecutivo . " ..H.. su vez , '<ioodrow Wilson renovó y 

extendió la concepci6n de Roosevelt: "El presidente - escri­

bi6 en 1906-- tanto por los dictados de la ley como por los 

de su conciencia, está en llbcrtad de ser un hombre tan gran­

de como le sea. J:osible . Su capacidad es su único limite . " 
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III 

"G 'Jyeron... que la patria li­
bre era una extraña !lor brotada d e 
súbito y Cafaz de explicarse por sí 
misma." 

Curlos Cuadra lasos 

I::..;tudindo el con..;cJJto del sistema 1 residencial y esen-

cialmente lu fomu de :;obi orno norteD.llle:.::ico.no , junto con sus 

aciertos y tnmbi6n con sus enoroes errores, y, luego do rer.a­

sada la aociolo¡jia centroa:ne:ricana anterior a la lnde1)enden­

cia, habi6ndosc insistido en o.;. conformaci6n ;ub~rnativa , r>ro­

cede ahora exall!inar el rudo choque i.-olitico y social que el 

tras¡~lante de la ~on.stituci6n de l oG .:sta·:los Unidos de ,¡m~ri­

ca tuvo en el i stmo centrownericano, con la tradici6n de man-

do de ldls c aui..l il.~os eIU.ancip3c!.orec, los gobernadores esr.añoles 

y los caciquus aborígenes . 

Fara pueblos apenas iniciados en la dirección de loo a­

suntoo nac i onales y que adem.ti.~ dobit..n re0olv er rroblemG.s in&i­

nitamente m! a con.!_.lico.d.os que loa de l ds colonias an ... ;losajo-
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no.s , l a Cor.:. -,tituci6n de l ou .Estados Unidos adquiri 6 un i-rcdi ­

c amente ex:traordinario, y los ide6l oc.;os de ese entonces se en­

t regaron a una íunci6n co1)iutu, desdefiando la riqueza connti­

tucional de que c~an herederos y desconociendo o~ ex;eriencia 

secul ar .t.;n una 1o::üci6n t11·icar-.;ento autodcni~ratoria, imita­

ron febrilmente la, obra norteamericana (J creyra) . J.i~ientras los 

Estados Uni don recibí an continuuraente una oleada de inmiBran­

tes dueño s de capital o J.otados do fuei"teG actitu,;es i:.r6.cti­

cas, l os rai scs his.t <moa.::.ericanon tcni au que emrezar ror ol 

e:.>fucrzo que supone proporcionar cducaci 6n y medios de traba­

j o a su población indi cena • .. :Xii;;.ten i.4l!'inidal Je causas ·'.lUe 

favorecieron la fon:iaci6n de los ~st ados Unidos e innumera­

bles motivos que han obstaculizauo un rápidu desarrollo his­

panoameri cano . Lu diferencia de ~nbucl cul turas es i nmensa. ~'n 

una hubo guerra de exte~inio al uboríGen y en la otra mez­

cla de sangres . Lu i·rimc::-a es una sira¡...,lc continuaci6n anglo-

sajona de la. e iv .ilizaci6n curo1 ca. ; la se:_i; a, la amalcama 

de razas heteroGAneua que tendieron uecde el :¡:;rimer momento 

a formar un nuevo t .. 1 o de cultura, un a1·orte in~dito en el mun­

do, l'Or lo que ;;u proceso do eL.t~oru.ci6n fué m, s tarclí.o (He­

rrarte) . 

-~l ~'" ·ado moderno requíc cü unJ.. \íirecci6n disci linaria, 

y el sistema norteamoric;;.no no r<;)rmi te asesurar c¡ue se pue~1 a 

contar con <rna direc ci6n en rorr:ia continua. Loe ..... istmna se a­

s i enta en ci miento ..... que, r.1or cu :-:. -turaleza,. recel élll de 1 au­

tori .. i ad .. ~~1 L ro;:;ldente ne ha movid.o ... >iem¡..re e. la.~ ando.doras 

del control parlamentario y w;te control no ha dejado que se 



defina. c l aro.mente la autoridad Jlreoidencial. For el contrc.rio 1 

el resulto.do ha :.;ido una confu:.:.;i6n de la opini6n ¡..ública (Lo.s­

ki) . Jómo í~.l"3. posible que loa admiradores hispanoamericanos 

de lo~ Estados Unidos pudieran hu,or copia~ afortunadas de 

un edificio en contrucci6n, cuyo¡:.¡ planos les eran desconoci­

dos? Adem~~, los iberoamericanos ignoraban quo la Coll!ltituci6n 

de l os .listados iJnidos abunda en deficiencias que se traducen 

en irresolubles conflictos de JOder(s --como se ha estudiado 

anteriormente- y ~ue si estus dc.ficienGinz no han rrodueid<? 

una cat6.ctro.fe es debido o6lo ru. vi¿:or ex.tra.ordin~u·io y ln 

fuerte cohesión de la ~ociedud su~cta a tales preceptos . . je­

nos a la historia politica de los ~~:;tedoa Unirlo.o, n6lo vieron 

un texto legal y lo ~doptaron con un fetichismo 1uc no tiene 

otro paralelo que el de::;precio de lo .:,,ro¡:io (Poreyrn). Olvi­

daron el principio sociol6gico de ~_ue lon sentimientos de de­

cenas de generacionoD, la cultura acumulada durante uiblos, 

las costumbros que la vida soci :ü ha venido elaborando a lo 

largo de la historia, en fin, la tradici6n, va formando una 

sobreeotructura Juridica conocida y estable que no s6lo suple 

las deficien;;ias de los i.·recepton eocritos, sino que los vio­

lenta :¡;ara adaptarlos a. 1:,s trn.üiciones y los EentimientoE.> 

populares (Fel(ez) . 

El desprecio de lo prorio que caracteriz6 a los ide6lo­

go de la Independencia tiene au origen en no querer ver en 

Am~rlca .Jino lo q_ue l~uropa quic.::-c v0r, en el querer .ser una 

utori~ en vez de una realidad. Lo real, lo circundante, es 

viDto por el hispanonmc .... icano como algo inferior en com:L ara-



ci6n con l o que consid~ra Jebe acr su Ccstino, un destino que 

lament a.bl c.:nente nunc a ce realiza , un destlno d :.... ;raciad ente 

utópico . Lo ai.ióctouo (;.el hispanoWilericano es consiC. rudo por 

~l mismo como J.e poco valor. ""ª emr·e.::a en re izn.r mod loa 

que le .:;on virtualmente ajenos, .>e SLiJJ>eiia eu izlitar. ~ uel 

¡amos h~ce aha ~erfJcta d scri~ci6n del se timiento da infe-

riori·Iad. J.el hispano ·rico.no e El . cr.fil d l Hombre de la 

Cultura d e:;tu obr.a mUQGtru como el hispnnoamcri-

cano se ·:;ion te si tu.u.do entre J.os ;;l anos: un ;plano r ... al y un 

:pl an..1 f icti,:; iot plaa.os estos que exrlican lau continuas "re­

voluci oneo'' , que m ... icn so 1 ..to.Sen llur.i r "inada t ciones" • 

y quo t>on la con.;ecu~:n1cia -sog{m explica Lcopoldo ,,ea- de 

un querer adaptar l a ~aalida~ a 

nos . 

o 

o o 

No es in-6.til tnrea la de volv~ ... ·, au.n1ue sea s6lo de sos­

layo, a recordar el car~·.;tc.r del m .stizo, tipo sociol6~,ico 

de honda inlluencia en la omo...~ciración y sus consecuonciaa . 

De ~1 ">e ha dicho qu.e ¡.,adec d0 una orgullo..,a y a veces 3.ro-

s ra .L'a l ta de re s:¡;eto por tou.a jerurq_uia social • . · .. 1 i ita­

ri smo oncontr6 en la democracia lib~ ral de lao rep~blicns in­

dependientes que a.ca.ban de nc.cHr, un ambiente 1 ropicio al J.e­

sar.rollo rcvolu~ion<trio y anar,_uizant':.. de aquel sontlmientc 

(Ic aza Tiserino) . Cl cruza.mi ento realizado en Ibcroa ri~ es, 

indud· Llementc, e l de muyeres rroporcione .. : q, l ucde se-alar 

la historia.t }Jues lar d oz razas que lo v .ri..Lica.ron no te"lian 
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ning'O.n :parentesco cultural ni {~tnico . ')o .muy distinta mu~era. 

1,rocedieron los ine;leses en lr;. ;,:;ongulsta J.c Amé:-icn.. ::ie:ntras 

6.cto s elimin:.'ron el elemento nati ·:.ro ~>a.jo l '.J.. co:lsic;na de ·:ue 

"el iínico indio bueno es al indio muc::-to", los es:pariolc:~ r.1ez-

cl ,:··ron .:.~enerO''u•··'¡-•rt<' '~'U "".'J.n> ... r'"' t'O"' l~· r1n 10'' "' 1 '0"""1·~o"'""S ./~~ ·~' V "..r~··" -~ A. .• ...,) .. ~ .. ,l. ,:-;. .._. _,. ..lJ.. <.;). -....... C ,..;J \,Jl., . ..,¡1 .L .,:) ""'-'' , 

crearon con ello no oolw:1Pnt<1 un L~J.evo t.i~,o ~·tnico, ~dno tam­

bi&n un im1:ort:.1ntL;~mo .fcn6nk'!lO <te "tran0cul turaci6n 11
• Do 31-J.Í 

que las colonic.s anglosajonuo f~·3ron sie:--i:.::rc un. t:~·:J.n1Jlante IU­

ro de la civilizs.ci6n eurorea~ rm ta."'t'tc ~Fte en la:.> colonia~ 

iberoa11:wricanas la mezcla <le sa.n¿:reG di6 a la huoani:lad al:;o 

completamente in~Jito (Uerro.rte). '.Hala.o Prr..nk ya ha dic:t.o: 11 el 

mestizo, JJroducto de la unión .·:mtro ."cp:ulu ;/ A· ·~.::·ica lndi¿;ena, 

es el oimbolo r-erfccto de la interna coIL:;.-lejida·.!. d.c ~o(..·os los 

hispanoru:.i.:.'rlcanos . " La influo:1cia del :...:er:tizaje a que han es-

tado sometida.e er;t .. z :nr:.cioncw O~sde hu.ce cuatrocicnt~s años, 

es de cret:.ciln y revoluci6n, y ~or.to tal ou1 one una lo.rgn eta­

pa de lucha. y der;tru.cci6n. El ci~o'-1ue de le~ mn.gres en lnz ve­

nas del mestizo se traduce, en la vida soci:·i, en choques y 

desórdoneu mora.les y r olíticon . Tic.s borrnchcrns doctrinarias 

de los ide6lo'.0os y sicofantes liberales - ex1;lica !caza 'I'ie;e-

rino- hubieran sido menos f::.t:.ücs y pcli,:;roc:::.::> sin eso tras-

fondo de fuerza instintiva 'J pr.i.::~.orclial, rc1.ri.l:l.id.o. durc...11tc 

tres ciglos en l as musas ·;:e:.,Ll.zns y que la :l.e!:locracia. lib .: :-t"'l.l 

ayud6 a des¡:,e1'to.r ü0tu.alí·z,áu.i_ola eu to<lc, su d.a.:tructoru. :roten-

cialid ad y rc.rmi tién.dolc G. -: Ive:::ü.r 3.l :i.--:r.im_;r plano de: l.· viC.a 

hist6rica. ~;;¡ .1estizo eo, al decir ue -.. alelo Fran.k, u11a -.i.atu-

;Je ahi 
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la expreni6n U.e houbre marginal con que ha ~1ido dcsi__;nado l'ºr 

el autor norteamericano R. l~ . J ark, :porque como hombre marci­

ual el mestizo ha perdido suu ea¡.cciales y i;ropias caracteris­

ticas culturales y no es aceptado por ol grupo dominante . 

o 

o o 

La teoriu liberal, la mayor .fuc.;:-za del rensumiento en el 

impulso de la. vida <fentrorunericana despu{:!.: de la Indepcnd.eucia, 

fu~ ins~irada ~or la filosofía del siblo XVIII y modelada por 

la ejemplaridad 1·rÓ.ctica de los .,stados Unidos de Am rica. 

Esos elementos --como explica brillantemente Jarlos Cuadra 

lasos-- no se adecuaron a l a tradición cantiza, sobre la cual 

penetraron ~omo cuña a sol po do martillo, dcccoyuntando el or­

den existente en lo social y en lo politico . ,e ¡.;rodujo un 

trastorno :1ue hizo rcrder a estos pueblon el oentido de la 

orientac16n. La masa no com1.renU. i6 esa invenci6n de los seño­

res y lu intcrpret6 en un sentido demag6zico , rompedor de je­

rarquias y despreciador de aptitudes, ¡;ara obedecer al final 

s6lo al caudillo, predominante J..>Or la audacia y otras .fuerzas 

de igual importancia. Be ¡.,rodujo el conflicto entre l a sobe­

ranía :¡..oli tlca y la soberania social, 'J.Ue ha sido vibraci6n 

convulsa en la historia. hioranoam.ericana. . De la lu~ha quo en­

sendr6 ese conflicto brot6 el desorden do cuartelazos, gol¡.es 

de e~tado y dictaduras , :;,ue formaron la corriente ineludible 

de los acotccimicntos . 

Los emancipadores, en consecuencia, quebraron en los pue­

bl os istmeños el concc:;_to sociol6e;ico de lu constituci6n. lor 
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tal se entiendo on doctrino. unR conco;~i6n cicntírica y 1.ma 

actitud mental que de manera intensa y extensa relativi~a la 

política, el .Derecho y la cultur a l ~ sit'.l.o.cionos nocialos. La 

constitucl6n socioloGico. es ':rimordialmonte una formo. de ser 

y no de debe ocr, una irunnnencia de las cituaciones y es­

tructuras socia.la3 ·Jel rro ente que no se !3ustentan on unn 

norma trascendente, sino que al tenor la. sociedad su propia 

"logall ad 11 choca c on la . urn :iormativL. ·d. La ectructura po­

l1tica real de un pueblo no es creu~i6n de una normativido.d, 

sino exi;res16n ~o uno. infraestructura sociul, y si la norma­

tiviu.ad pura quiere ser vi ;ente y 1·erdura, he de eti-resar y 

siatematizo.r la rcalida<.l socin.l sub~a.cente ( \.7o.rc1a l clayo). 

1-'or ello, el mimetismo ~..:iervil con q,uo los con5re~ista.s ilus­

tra.dos de la., ¡:rimeras asa:~'.üean conoti tuyontes, ae pusieron 

a co11iar la ::onstltuc.i6n de los :: iñ tn.dos Unidoa y laG doctri­

nas de !..onte.aquieu y de los cnciclo1)edistan -oacribo Icaza 

Tigerino--, sirvi6 pura establece r en nue s tra vida política 

un pernicioso y .fatal dua.linn.o entro la C.octrina y la reali­

dad• entre lo juridico y lo vital, P-ntro el Derecho y la His­

toria.. La esci:.;i6n de le. vida.. -política hie.1. anoamcrica.na, fru­

to da la. suplantaci6n rcaliza~a por la independencia de las 

formas _políticas :na.l co1 iade.~ d.e los .. stodo:J Unidos, ncuen­

tra su expre~i6n en el indif arentismo esencial dela masa po­

pular, especial.mente la ca;¡¡pesin3., hacia lo.; problel!la.s poli­

ticoo, ue no conDtituyen :problemas dol 1ueblo ::;ino de la ni­

noriu. diri~tmte, y que se r0ficren oxoluoi vo.rnc te al control 
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del ~stado , concebi<lo c omo botí n de la lucha parti<.iinta. 

Ln superestructura democr~ticu que se impuao dej6 sentir 

de~de el 1rimer momento su acción histórica en una form m~s 

ne5ativa que l drnitiva. Aparecieron vestigios dol arrai ::.:ado 

sentimiento raon rquico de lns ma~uo indic;enas y lr..estizas, en 

cie tau formas uctualca ~el caudillaje 1a~e~nalista. Lo acor­

taio, se511n Augusto Guidi , huuio~a sido que, on un ~obicrno 

unitario pero de com¡,leta de;.:.~contralizaci6n administrativa, 

los r·uoblos centroamericanos hubieran adquirido, en l · o:Jcue­

la. del munici¡ io o.ut6nomo, l"" : rli.ctica de los asunto a locales, 

pr6.ctica que, como ..... ucedi6 en los ....',stadoo iJnidos e In;;laterra., 

habría habilitado al ciudadano :para que brillt.-ra despu s en 

elevo.das osicionos a fuerza ;le inicio.tivl y ratriotismo . 

Miontrac tanto loa hombres de mayoreo alcances, i mprovisados 

legisla .... ores y estaa.istus, se hubieran ido amueatrando en el 

manejo ele lo.J asuntos de la ufl.s al ta esfera, y tiempo despubs 

la 1'edcrqci6n ha.briu rodi-.lo se¡_~ un hecho ton sostenible y con­

veniente, como habrio. sicto, ui a ello no o hu.bie.ran opuesto 

el mutuo antaL,oniuuo de aq,ucl::.on pueblos, hijos de prevencio­

nes lu¿;areñus, asi como el caudillaj ... militar y lo~ circulos 

burócratas de las cinco rep6.oliquillas . 

Lu eman~i~ ci6n política hispo.noamw_ícana fracas6 --dice 

Loo,Poldo ~ea- , porque no hu.bia sido antecedida :por una man­

c 1 · aci6n de tipo mental . . .1 I:J.oviiliiento de Ind.e¡ endencia tom6 

u. lon 11ispano.'..Ulle ... :L~anos de soi·¡..resa, im1)idi6ndoles llegar a 

ella con la. ¡..rcpuraci6n nccooaria • .t~ _,ta falta do I reparac16n 

hizo que un ¡)uebl o no acostumbrado a l libertad, hiciese mal 
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uso de olla ¡,rovoc~ o la an -". · íu y, con lo. o.narqu1u, loo 

nuevos despotL.; ... Oª La rcvolt<~i6n de in.depcndoncia ccntroa-

mericn.na fu realizo.da po: ·tc6.:-icos i.uros <J.UC r-oco o na.da 

s~biun de la auténtica rcnll~ad runaricuna, y por eJto fraca-

a ron. En consecu.encia, ol cuadro histórico d 1 ,rimer si-

c;lo de vida democr5.tica inde¡.endiente y soberana. se caractc­

riz6 ror un dualis1:10 radiccU. entre los princ-'-1ios y doctri­

n no e·1tamprulos on loa Códi.--;os 1 oliticor; ;¡ la realida<.1. viva 

de la Hintoria. Gomo 16cica cle.ri vaci6 1 de esa dualiU.aC:. -ex-

plica Icaza Tigerino- , la vic..a hispanoamericana so ha r1ovi-

do fatalmente entre tlos ~olos extremos: la dictadura y la a-

narquía., sin encontrar lo coni'....-:ron.ci6n juridica de f 6r-

mula politica viable, do una ío:::'Ill.n ~ olitica a.Jec\lacl'l. u la 

inmadurez oocial y politice. y a la 1'ººª edad hiot6rica que 

tienen los con.--;lomcrados ccntroan.cr:.cano.J, ¡;rem'..lturu:aente na-

cidos como naciones ...;oberano.s y estados libres . 

l . Consti t i .... ci6n l'oderal 

11 Copia de una mala copia, 
tuvo l~ inconsi~t~ ~ia de las 
nube'* . 

Cnrloa l'er~:yra 

.Cn Junio de 1823 se reunieron los diruta.c!.os a.l :;on.sre­

o Genernl Oonsti tuycnte d Jcntroam6rica, e -nflr.:.cror.. lo. 

Inde1'eru.lcnciu con relaci6n u - :..>pa.üa. y a .M xico y crcuron 

las ~rovincias Jnii"c, fedoraci6n copiada de los ~utados U-
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nidos de Am~:ica. UR nño despu~s se adopt6 solemnemente la 

Constitucion Jted9ral fechada el 22 de novi i:Jmbro <te 1924 y 

se ole-;i6 a . unu.el · .'.lrce (l.ibcral) l rosid.ente y u Josó Ceci­

lio del Valle (cons·;~rvn.dor) Vic0pr2oidentc . uo Guatemala, 

a ... Jalvo.dor, Hondur:->S~ Hicu.rn .. ::ua y Costa H.ica oo hubieran 

or ~anizado como unn naci6n soberana º"'"ª de .1sperarse, u.ten­

didos su anti·~o modo do ser y su pequeñez, pues con ello 

habían lle:-;ado el ::::·on-:;o de o ,+ado.> inr.Ieuend.ientea. Como dc­

ciu sarcásticamente Jar:niento, eo Ce11troa.:m6. ic a ~e cr·earon 

decpu6s, cinco estados ~;obero.nos de cinco aldeas . :Pe ro no 

parece bien, y se ha cri ticudo duram~ nte, que la afici6n 

g. imitar el ti~O de Go stituci6n r)Stadounic!ense, hubiera 

llevudo a los legisladores de 1824 al extremo de adoptar la 

!orina fed.erativa pc.ra l -a1zo.s tan aquetjados de incipiencia 

en asunto::; do go~)ierno, como sin duds.. alt,-una lo uran aqu~­

llo:::z por entoncerz. Al romper la unión ;üstórica pnra erigir 

un<1 aJ:-tificial -expa.ica. Guidi-, se establcci6 el germen 

de d suni6n que de tll! a ¡:oco zc desarroll;;;.r a en forma 

c.~ c3r,!ritu localicta. Ha ruede ne¡;o.r~e en la. n.ctunlidad 

el rnzonxr.icnto hizt6rico ineludible, de que por hab ~r pana­

do de pronto y no ar gr:.:d.os .lel sistema colonial nl r6gi­

men re: ublicano, y, .sobre to ·.o, al com: licaJo federal, con­

trajoron los pnizes centroumcricanos el 0spiritu de revuel­

ta y de dis:.ers i6n ,ue los identif'ica. 

El fe -lcrnlizm.o centralista nortcruncricnno :fu6 d'- formo.do 

por los ide6lo¿os istmeños, trunníormándolo en un instrw:¡ento 

de divi3i6n y de dia¡,e::.~si6n de la autoridad, de anticentralin-
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mo y de obtlto..culizuci6n efec·-.;ii;ra. ¡-u::-a la constituci6n orgfuli ­

c a del gsta.do na..ciono.l . r.:1 f~d.cralismo hi:c.¡ mio erice.no - ex­

plica Icaza Tigerino- no s61o d ~ uni6 a loD _ a.i~es entre s i, 

sino que i :pitli6 l~. orga.niza.ci6:::i '-'ol ~.staJ.o . Ju concepción 

anticentralista., e uu·amente 011uc >ta a la conce,Pci6n ceútra­

listadel federalismo de Hrunil ton y do los convoncion es de 

Fi l adel f i a, se iuso de manifioGt J en c·l af~ ,le o.:Jtablecer li­

mites a l a nutoridaJ. y corta;. i5un tl ejercicio del ¡oder. Y 

es que donde no exi.Jte un srmtinient;o juridicotradicional a­

cor- e con la '~on.Jtitaci6n, que ~;u.r,la los vacíos y la imrreci­

.ü6n de los to~b.os fundamental2z, l<'. suma clactici<l.ad 0.e l us 

normas suel e diu· ocaa16n a. pel:i..· ... rosD..;.; cri"'is J legalido.u , 

.-1u.e s6l o podr1 a.n evitarse o.t~:1:: iénd·Jse en la inter1 rctaci6n 

de la ley, a loJ 1-rincipio•:: '; .. lOralcs en .,.Lt0 se in:::; .. ira todo 

el ordenamiento jurí dico, de cxtracci6n ·.- u.ramente tradicional 

(:i. eláez) 

Hay que dejar c l aramente o:Jtúblocida la circunstancia de 

que, el a.somo de unid.a .. L fcd''l'(Ü -:a,ue pareci6 existir en. a.l~os 

momentos de la revudta historia centroamericana, fu~ una auni­

d d kolitica circunGtancial nacida de un cütendimiento de go­

b i erno s o de las l crsonas (::.w constituian osos gobiernos, una 

c oi nc idencia de intereses ro :._;onalea llebiJ.a a la influe c i a 

¡:,redominante de algá,n presi1-.o.1te cantrorunericano, convertido 

en dictaU.or m s fuerte y cr1 ¡i·_,"'l..1.ra ep6nima de la entrcmo~~cla­

da i.olitica ist!!lcña., cu~..ll ~() se hab a ele la .{eplibl ica .E'cdcral 

Controamer'cana o de la Rep~~lica '~or Centroameri co.na como 

realizaciones hist6ricas del ideal union i sta, se deben enten-
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der esas .fede.:c.:i.:.;ione:J co::n.o una foderaci6n de ¿;obicrnos m6.s 

que eomo una i'edcH''lci6n de F,;_ tados (I(!:3.Za Ti~;erino) ,. 

El nacimiento, o con más ~.ropiedad, el aborto federal 

cen-+.;roamcricano, fu6 dU!.'O y .;ontraproducente . \sí lo descri­

be ¡ · ,dro J oaquin Chnrr.o.I.•ro ~ 

' . ~ .. na.ci6 la :i.''edcr:u~i6~ .... dü Jentro Am~ri.:~a., n me­
dio de asona~as militares, inspirada por soñadores, agi­
tada por dem~igo,;os ja.cobinon, estimulado. por int.crenos 
personales, im1 ueuta con am1?nazas baladies contra. el GUS­
to y convonioncia de la. L:.tj"O:.'Ía de lo~ -uebloa . La. crc6 
el espejismo, la alent6 el deneo de libertad s, le di6 
ser ln. :.::.mb ici6n __ -, .. __ '1eces:l e aba rnul ti¡ lica.r 1:-.....:i or crtuni­
dades, cr(")a.ndo muchos de.:tinoo y dividiendo lo que oncon­
tr6 unüto; .ru6 en::;rend.raiio. e me· io de ccnvulsioncs pclí­
tico-reli~:iosas que debian se;uir su d.esonfrcnuda carre­
ra (1.e viol ;ncia. h.lstn hDC •-r:. ::.. o~i.a;ws el s_uc.. i.lrunte 300 
años había .:;ido Reyno de Juatomala, com1uosto d.e cinco 
provincias y U.."l uolo Gobi1:.rno c¡ '.2odos lo, iliotoria ... oreo 
d e~=tos sucesos juzgan dosacertada la im1tac16n y a e­
lla ntribu .. r~;ron L .. a.nur·1u.11-~ .¿_;~e oi3"'-1i6 y la ruptura de 
la unidad . n 

F.l ::roblema de la uni6n tuvo desde el I,rimer momento, co­

mo dice Carlos J.ereyra, unn difi~ultaa enorme, que al fin di6, 

ju..~to a otras causas, ~1 traste con ella: ~ué caciqu~ domina­

rá? En Guatemala apareci6 el oombrio in~i~ena Rafael J·.:..rrQra, 

uno de loo cau&illos centroamo ·lea.nos de fisonomía m~s repul­

nive. Enfrente de Carrera se or.sui:. ... el h6roe liberal Fran{üs-

co 11oraz6n . Este se n::>brcfUG~.1 I rimeraurnte y des:puóc Jci.rrol."O. 

obtuvo lu ventaja~ Con todo, a.1 arroc1~se Morazln en ese en-

tonces, con lavi:;..t a :puest; 0:1 toda Jentroam rica, facultades 

que no le corres:pond.!an, u.l ,· ictar meü.idao dr sticas en su 

carác~er de jefe militar.· con wcnosprecio del Gobierno bajo cu-

ya.:.~ 6rd.enes se encontraba, ::Ll to:1a-:.- ¡--esolucione"' pol!tlcaa 

5raves, funua.bn lu r~.riern cs .... ucla i;;t:m.efia del Joder del sable 
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:.:obro el de ·_t autol.'" dad ci" il, de lo. .fu .r.A1 aobl.•o l s leyes -. 

.... escuela fune .. .-t. ha : •rdu "a. ·_o lar::cntnblemcnte aB ... e. l s 

día; ~tl.4 C:J 11 ha e ----l~~:nr·.zado d.ec · es-

dc C"J.-::;onces, :a.s luch:1s .hutrl!.:.tlvau (l-~'1:!:'0 Joaq ..i ,.,hru. orro) . 

l Cuánto ¿o:cm n diaoolaior ib a a.cumular y reafirmar la rede­

ra 16n de C ... nt.r l'Jrwr.· Ctd 

o 

o 

Ln. Conatltuci6n fodc ~ ""eci: 1 t.;;nuucl ·ontúf r y Go n~do 

''c.:) ''.!-'. bello ideal <!o e piu.ntc .. y teori!."tc. ·ue sofia_on lln 

;m~blo p<?.ra constituirlo, y :;_U• •. no conoc1 An al 1' ia ..¡uc 

nacieron: en una. 3ociedad de ~E:' len o de hombres sin r asio­

nen., la;:: onstitt1ción íeder tivrJ.. le Contro .•m rica :ta ria pa­

recido el c6digo de la an~ -<.rt...L. ~ '' 

;Ja.5 atribuci<.)ll0$ j_el : OdE:l:::" ejocutiYO <:,1e,~aro limita.las 

al mini.mo y re.f'. r..:.,1un, la ua,,.:or1a da all ~o" a con!:lul ta con 

el Jonsrcr.:;o o ol _:.::..nado . Un ejecutivo ao! or:;unizaio apenas 

po ia corro.zponder a su ob, eto; ~ ucsto \t e - scgWi .La ki- , 

una conuti -uci6n o:p 1.'i.:.Ll~ 1 co:a 1 ·ucnos -..culto.do cuando l oo 

ho:mbr s e..,tá."'l dn 3.C'.l ·rdo re.:;~ ccto a lo.= fine::z ¡uc d be alcan­

zar, cuando sus mentes se o.:-iento.u hr>eia l.'.l U.efinici6n do e­

sos .fines . Y po.~n. (:tUO esa orie·1taci 1n sea clara, fJS sencial 

cu haya una direvci6:i -- u.e cólo el ,¡ir .si.ien. e ¡· od o ir, 

confom ex:r;u o tl "'!Ztu' l.tir el co~ to (,e e · otflme:. pre­

oi enc.1 • .iilu~ha _, nto- e '.:>r..i.: r n e t b n :10 .fol:'ll'.!a. una 

co st · tuci6n et.> una ~os ..... mur.-·tc e inert , i :n..o . t, ha.b ·ta-

a or r.-1 o.:.>píri u Je .. tC"· L r.-1 "'.': seoSO$ o .. acorla ae::vir a 
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ir~s JinalL~a{.os de un decicnlo nohle . 

r;¡tl1; ·lejv.ba. al ·po·lc~: e jecu.tivo fE:d.e:r:iJ. r:.tad.o .J.e ·· L:s &. manos 

8 . .la volunt·ad de u.na asa;,;:~bletl co:Lbra.:a le di:cord i uo locales 

narqui.zunte, cor~o luq;o :.~n V!;;•:r;-f,, fu. 1.:1·on :lcn~.stro.sas .i ara la 

tonom.fa <H.~ ~J~Át al .fo :t':.~ula.~a ·.:.O::'':· u..vi rosrtbio d.ol vie ,jo f eurJ.a-

l.iamc i.nd ·_:cna .,: ~'.".)lonia.l) ese fcu }.nliorr..o Ci.to.e :iol nmcntc un 

en. -11. ~itulo III de ln '!onctitu-

da · .stado .. :...:1 f0J.arulis·10 .!.n . .r iJi6 :n.::) ::i61o la or.;:mizaci6n del 

t;rmt (~.sto:J.o centro~ eric:·.1n.o B:1 ls.. uni,! .-:t.l i:oliti:~o. de la un.ti-

"J.Lnc ·_uc i:.a 1 ~ 16 to.mbi~n 

Ticerino) .. 

Con el nfán plnusiblE~ de aclarar l an cooan, ::o trarait6 
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m1 el año l.8.35 una rcfoi:1:w. con.s:...i.tucional, la cual t I·CDe al 

co tem:t-'16 el , co s::... bi0~1 horoi.;·.:> r .. H.:wd.io d.c Jen.tro u:L ica; 

l'..t ceHtraliz.acl6n d.el ¡.o,;..1.,;_· 1..:·.:: un . ..;olo e~c...cut~vo 1\)rtal.:::ciJ.o 

llante y culto h.i. .... to-·l .~uo~ .;. üd.:o J .JU(i...l.Í.n .::ha.morro . N~~a de 

do en-terh la at'll.d.Z6U de U'-1..l.Cl .:;i~tvl.23. rqquitiCü y n r' d. Cü ..... -

..-·acto se confo::..--¡ .•. 'l.ron con och.~ . .r:lc uno.:; rc..::1iendo$ en li:i.~ _~ ...... r-
r ' 

nenon escmc: . c ... :i . .l.~ta _unieron un .voquito de secta.ris-

mo, en el espíritu de un oJ.io rcl.i.;_;ioso q,uc a'Ú.n no h..ibi osa-

do tomar lUG~:u: entro la.:..> ley~s . ,. o¡: coiliJiguiente, rron.:..,_, i6 

oü :taculizuda 1or un~'. sori·~ do t.2áL>a~ lo¡,::;alcs, l.:::. .• :unción e-

jccutivo., conforuc ~ to:x:to ú~; ·-~"' (;oustit.uci6n del 24 • 

. Lln com¡-enüio, ¡;1.wdc o.-¡)rcsu.rse ·.1.ue ,;;l ¡.oder cJecut ivo en 

~1 oca.:.5 de l;:;. . ·~ü ru.ci6n fué cndc';Jle, \lccntado ei;. un ¡:aiii oo-

mido 1or los odi.,::; ;¡ :.:ccolo:._ lu_,arc::oJ , y ,¡ue sobre él se e­

rigi6 erróneamente un Jon_.reoo al _pa::-ecc.:.' i·obueto; mf:.~ lo 

e iet·to ea gue - cm ·o ufirma : u)(~rto Horrurte- , so:;rc las or-

e:;ani.:.acionos ejecuti v~s .federal~s ;Jo'..resali6, to~o.i;.ode:ro GQt 

lo. fuer~a que so dejaba a loi:i .~.:tn.dos • .:Ua o~:;anizaci6u de 6s-

toz eru parecida, como ::m.ti .. ,i.lo se dijo, a l& de los podei·es 

fodcrales , de LHlnei·a que en l¡;.s asw:ibleas e ·ti...t e;:; era. don­

de re~id1a. la V·-...:·da·-1.:;;ra i'l.hrza ]JOlitica. Jor otro la'1o, la o-

bliL._.aci6n i.m¡ Al Sta al ejer;uti ,..O .f~dcral Q(; CU.iclar t:l orden f'Ú-

bli~o .so veiu 01.:>sta.cul.:.zada ¡;o:~ lc..D i'c<;ultad.es cori::.cdi.:::.:..s al. 

Con:_~reso y al ,~enado, rasracto a la ox·Gun.1z.aci6n de 1'.. s fu r-

zas ¡:6.blicas . La d.ebilidad d.el eJecutivo suele ser 5rave para 
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los países , sobre tod.o cu<mdo esttin on la etapa inicial de su 

ort;;anizaci6n , y mfu:; ad.n cuando, como en el caso de Ccnt.roamé­

rica , los acontecimientos hiBt6ricos :xr.arcnban :profundos reson­

t :...miontos y .fuertes defectos . Dejar e l roder caoi absolutamen­

te en manos de las disimil es a a u:mblcns est:.;,tales, era croar 

oi'imeras dicta.duras colectivas, que en definitiva desemboca­

ban en l n anarquía • .:~unque os r;:;spetuble ln. opini6n que esti­

ma que la forma de orgo.ni zaci 6n col egiada en el ejecutivo, es 

la mlis adecuada en 1.aises turbul::cntos y ¡,,ersonalistas cooo los 

centroamericanos, en un hecho histórico el c¡ue el ensayo ro­

sul t6 no s6l o peli~roao, nino un :t'Otundo !'racaso , I'ºr ser al­

go compl etamente opueDto a la i,eculiar idiosincraciu de estos 

puebl os . Ilaci6ndose eco liel 1 ensamionto' de Andr .Jieg.!ried, 

puede decirse que poco im.i:Orta que el cabecilla. se lmpon:_;a 

por la fuerza o ~ue qea reb'"Ularmonte electo, col e5iaJo o uni­

¡.,ersonal , pues la concl usi6n es la mism::u se trata. siempre 

de 61, s6l o de l:l y ~l encarna invariabl emente de su persona 

la noci6n misma del poder y haLlta de la soberanía. 

LoB constituyentes centrownoricanos fueron muy ori5ina­

les en la copia del federalismo yanqui . No se limitaron sim­

pl emente ~ trasladar al parcl las instituciones de la Jonati­

tuci6n de los z .. tados Unidos • .Sn realidad, las cambiaron esen­

cialmente en su osri ritu y en su scntiüo político , pero no 

por ai'fm de adaptarlas a las reali{~ades :procelosas de Centroa­

mhrica, sino por o:-1uivocaci6n intorprett~.tiva., por creer que 

el espl ritu y e~ sentido que el los l es asignaban eran el ver­

dadero .:; apiri tu y el verdadero sentido de loo conati tuyentes 
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de Filadelfia (Icaza Ti5erino) . l ero lo mús grave fi,¡6, ol ha­

bers apartado del orí inal por lo ,,1ue hace al ejecutivo . LoG 

estadistas nortea..'llericanos, prácticos <mtc todo, no dendeña­

ron optar la !6r.mula montu:-quic;-;~ inc;J.esa, examinando, como 

se expuso, al rey de carne y huoao que tcnian enfrente. Crea­

ron aa1 , Sj"'tldados por ol tiempo y el espíritu de la Jonstitu­

ci6n, un poder ejecutivo .f cderal fuerte, efectivo e indispen­

sa.ble y no una mora sombra inc UJHlZ de mantener unid a '-l y orden. 

Loo imitadores centroamericanoD, ul contrario, como mnca ha­

b1an probado el sistema de.moer tico y vivieron 300 años bajo 

un r6¡;imen absoluto y centra.liGta, sentian gran temor hc.lcia 

el nbsolutiamo, hr.:::ta el oxtroc.o ~J e <1ue ~uisieron oxtir¡;ar loa 

vestigioa de todo poder central, y crearon un ejecutivo débil 

rodeado de poderosas obstrucciones. lor eso quizá toda la his­

toria convulsa de Centroam6r·ica ha. sido, desde entonc es, un 

1.roceao doloroso de ir arrebatando :poderes a los pueblos, de 

hecho o legalmente, para atribuirlos al lresidente ; un proce­

so de re;:;trint::;ir l:.ls fuentes del desorden y de foL-talecer el 

poder coercitivo contra l as revueltas, para armar al fin al 

poder ejecutivo con lns raiultades :preventivas de quo antes 

ca.recia. Desi:;raciadamente esta reacci6n ha llegado al otro ex­

§remo de convertir al 6rgano ejecutivo en dueño absoluto de 

poderes , sometidos al criterio personal de los presidentes, 

convertidos ya en comandantes de armas, 0 eneralos en jefe , 

reye.,-;, sin titulo, pero eternizados en el t;obierno con imperio 

absoluto e irreaponsuble (l •.Jdro Jo o.quin -Jhrunorro) . 

o 
o o 
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La primera nac16n en romper el pacto f'ederal. f'u6 Nicarllb'l"'Ua, 

q_u.e se constituyó en ~~:.::tado :.oberano,, libre o indeJ)end.iente por 

decreto de su Asamblea Nacional ~1:.el 30 de a.bril de 18~8 . Le si­

·_;uí6 Homlurar: el 18 de octubre del r.:ismo ru1o, pero ya el Congre­

so Eedoral, reunido en :~an ~:. o.l.vo.dor, babia. decreta.do el 30 de 

r:iayo "que los 1;studoa que .formaban lo. Rerdblica de Centroam6ri­

ea quedaban en libertad :para corwtituirse de la. manera. 1ue tu­

v ieren conveniente, conservando la forma. de ;;obicmo republica­

no, JIO:¡:ular y re¡,resente.tivo , y la división de poderes•• . Á II6n­

durc.s le nigui6 0oota 1.{ica el 14 de noviembre del mis .. ,o año de 

18,8; Guatecala volvi6 a ser independiente por Decreto del l? 

de abril de 1839 y .:..1 ;.;alvador dec.ret6 a,!. ¡)ro¡:ia Constituci6n 

el 18 de febrero de 1841 . El ensayo federal de un ¡odor ejecu­

tivo d~bil y col eGiado hubi a costado a Centroam rica quince a:oo 

de t>'l"\l.crro..s fratri cidas, marce de s:..-..nc;re y como su inevi ta.ble y 

dolorosa consecuencia, una anarquin pavorosa, al quedar dividi­

da en e inco mindsculas .r:epubli:1uillan, .. 011 tic a y econ6micamen­

te insufi cientes, diviJidas internamente en .bandos y caudil lajes 

feroces y desri ados . 

,.Brror tundo.mental fu6 a mi juicio -exr~resa Raro n .3osa­

la acc¡taci6n de un ré¿imen federal p n.ra l as provincias del 

a.ntiGUo reino de Guatemala. El federalismo rompi6 nuestra uni­

dad hist6r1ca y geoerAfica: cre6 riri.ra un pueblo sin nin,.:;una. e­

ducuci6n politica, el sistema. de ,;obierno m dificil de ¡..·rac­

tica.rse; esto.blcci6 un com! licado y s.ntiacon6mico or ,.,anismo 

gubernativo J?ara un pueblo falto de coinuni caci6n y de recur­

sos; constituyó su poder nacional destituido de suficientes y 
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vi¿oro~as atri~ucionea; sombr6, en fin, en el suel o de un pue­

.)lo inquieto, apasionado , <le raza weridional, irreflexivo, la 

simiente de ul).u constante ¡;juerra .;;ivll . '' AJem6.s, se puede a­

gregar, la Gon tituci6n 1"edoro..l a.doleci6 i.:ic otras 5raves omi­

siones que dieron m:lrgon a fune:;;to.3 resultados en el transcur­

so del tiempo . En lo ::uo atañe al ;>oder ejecutivo, falta .im1.on­

derablc fu~ la do no s~ñalarle una sede inJependiente , junto a 

todas la:.; aut ridade.s fedez·ales, dando con ello ocasi6n a ro­

zamientos inovitubles de secuencia~ an!rquicas . M~s tarde y 

ante la situaci6n croado. por el cho~p.le de jurisdicciones, ::_ or 

carecer de Di~trito Ji'edcral lo. i.~e_pú.blica., vlvia el podar eje­

cutor de las leyes en una ~al2n pos1oi6n, OJ.Jparado cusi a la 

hospitalidad de un ·:::;;tad.o (Coello) . La pooa turbulenta del 

federalismo no representó en o.oto~ paises - af"irma Herrarte­

mti.s 1_U8 la lucha de un pueblo por a.uto- dei..erminarsc, pero que , 

enredado entre las mallas de una legisluci6n exótica o inade­

cuada y v;ictim.a de otra::.; circuns~ancins no i:H:mos graves, ter­

minó po~ agotarse a.!'lojando lou vínculos que li~aban a sus par­

tes . Un c6digo fundamental inconveniente J)Or las constuntea i ­

rritaciones que rrovoc6, ·vino u .ni.~nifico.r la. ruina de una na­

ción carente de experiencia r-0líti~a. 

Carlos r ereyra en su 3reve Historia de ~uri6_·ica, ha sinte­

tizado en oabiaa y enjundiose.s 1;alabras el .f'raaaso del fede­

ralismo istneño: '1Ll vroblotia planteado por el sistema federal 

era irresoluble en to:lo punto . Consiotia en oostener un caci­

que m imo sobre l os hombroo u .. ;itados de cinco caciques provin­

cial.ea .. ;;omo el swno imperante ,_lobi:J.. salir necesariamente de al-
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guna d lao ¡rovincias unidns , ~nta t 'L! a , ~or lo mis~o, que 

entrar on luchn contro. luc; otra!.> _ ara soL>tenorl e . El cacique 

m~·imo tend.ri a probablemente cor.o eneoi o al cacl J.u loco.l. . 

y u.si ru6 . " 

2 . Oonotl tucioncc ro ;iow les 

ºLa ~ºI G.blic es de I a.¡,elt 
y ouo tapas, la Con~tit~c~6n, 
de e urt6n. " 

e l de Unwnuno 

La con t•tv<.!i6n de un ¡,.ucbl o - ice anuel Gurc1 n el e.-

un oisteua. l roducto de la raz6n , sino 111 estructu-

ru resultllilte de una l enta trans.formuci6n hiat6.r-ica, en que 

int rvionen !'recuentes motivo. irru.cionalo:J y fortuitos i rre­

ductibl s a un eaquema. k>o modo < uo la. const1tuci6n do un 

!a1s no e~ creaci6n de un acto Wiico y totu.l , sino d e tos 

:parciales reflejos de nituncionos co !Cretns y , .rrecuontomen­

te, de usoG y costULlbres íormudos lcntwncnt y cuya fcc~ ... a de 

nacimiento os im¡1recisa. J.Or eso , uun uc la.a constituciones 

e nt roamoricanas se basan en la sepnrac16u clá~ica de los 

tres poderes• legislativo , ejecutivo y Judicial , d~n<lole unu 

pre mincncia u1urcntc al 1rir:cro , do hecho no exiBto un cqui­

lib.!'io de poderes y el ejecutivo on reali ad, domina n lo~ de­

más . Loa "'odorea del .l resi~iente son muy · L lioo , a\lll.1ue a ve­

c s las conotituc.i.onoi..> le !iju.o. límites , oobre todo al reque­

rir la a.L robaci6n del 0on._;rc.,o !)ara ele ... to.o edida importan-
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tes . Las dos rotleroljua armas 1}llQ el l rt-.wldente t .... ene en eatos 

l 1seu, sag'\1n comcnturio ·~ue 1ace Josda de \r• 1 ez, oon la 

i--oaibiliJ.ad de Jictar docr toa-loy a o r ··.:;lurnor..tos que am­

plien las leyea emidas por el ¡:odor legi.,la.tivo, y la. ra­

~ultad de ouspondr.r u O..! d1screci6n ;¡ con grnn rocil.i<iad , la 

garantías constitucionuloa en ~o .~otos do emergencia. 

L~s naciente:" rcr~blicaa cc:'!troa:merl.canns ado¡·taron en 

'-"en ral lo. m13.ca. c~:ti.--uctura . ,;omionzan sus constitu.c ones con 

un pre bulo en que se nuolan d·~tin ;uir los matices de la 

convnnci6n quo la redact6 :¡ z:¡ozclan los :,rinci:pio rovolu­

cion ·· rios !rancc~.,c:J con la trndici6n c<tt6lica colonial , n 

n~a is mayor o menor aei)Ún el grur.o t;obornante de turno . La 

orr.;an1zaci6n d.ol robierno f.ic;ue la .f6rmula norteamcricunaa 

tres 1 oderea y un ejecutivo ¡•re .,. ldencialista, 1 ero con exce­

so de atr.ibucionos . ·q;;r·. ;an una declaraci6n d derechos in­

dividu · es de oric;en CDJ afiol ./ ¡:;ortUo~éa . Ticn n la 1 articu­

laridad do q\.lO ~aruntizan loe derechos individu· os como con­

cesiones arranca,lo.a a un 1.;<>bi .. !mo 1ue antes ora todopoderoso • 

.Ln e·:te ncvecto se ; i.ledc decir ~1UO hay conotituciones nc~at1-

vas y positivas ; l a de los ,) :tndos Unidos simpl emente l imita 

lo podoror3 del :_;oüierno , lo.LJ J.e :.)entroam ·~~ica ¡;retonden enun­

ciar todos los derechos de lo~ ciududan.os ; on nqu lla, lo que 

no ue ha delee;udo oit;ue p rton ~c.iondo on .forma inmanente a 

los ciu ..... adano o; en ~::;tas , lo.: oiu.ia.danos no tienen o s dcr 

choa \¡UC lou 1.:;a ... 'ar1tizn.dos . Con e.·ta conceoi6n a la vista es 

m r; r cil compren·l.er el vn.ivón de lt.:l.o constltuc~onoo istmeñas. 

areci ra iue lo. constitu.:ü6n ..>e tro.nsformara en la. mente de 
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quienes lv redacta.ron ~;omo en una os~-ecie de irre uctible 

'tt~b~", como si la libertad escrita en letras de molde 1 u­

diera tener m s .fu...:.""za .. ue los tir os . Y a ella ae llevan 

enton~es v0rdade.oz rogramas de futura acci6n ~olitica, 

.!-roc;ram :partidistas. r ·or eso nl triunfar el bnndo contra­

rio, ate se pr ¡;,ur ;.¡ :i.odi!'icar lu co:wtituci6n. Bn r ali-

d, y 1 o lioitarun s6lo estructur el gobierno on ~us 

linea~ b sic~~ cooo una 5nrnnt1a general para todos, la cons­

ti tuc16n er1a un in~trumento eatable, :poro ocurre que en !­

boro ' ' t'iC s.J '1,U1ore ubarc r todo, d bido a lo cu..:tl lo. co 

tituci6n e .Fronto "tr ·o.la.11 del vuncedor de turno .obre loo 

v ncido , y loo dictador s no t rd.o.n n : rendei~ que ea m s 

1 ... nnt cubrir su d.oofotimno con un manto de 1 t;alidad . Las 

ccnotitucionos llo an. a cer i:1strume to de ro:piodo.d ¡)crso­

n· !simo QUc s ~ucun del bolsillo lo 10.rti os y los caudi­

llos, t n pronto nlcunzan ol iioder n una. u otra i·onna. ..1;;.­

~ºº · utice partidintas o pe~sonnl s ~on lon uo diferencian 

1 innumerablen concti tucloneo ibcronmcricanus (Galindoz) • 

.:-m re li.:lad, no h:..iy histo.ri politica m~ llena o \. ra­

m tiaJJ.o -¡ua la dol J.ueblo cent~oao ricano . .. a tragedia la 

roval ol prodigioso nfi::i·ro de ·on~tltuciones con 1uc se ~ro­

cura ocultar la incon~titucionali- en ·ue vive entoa yue­

blos, y de ah lu morbos· !ie?:>re con tituci nali ··ta de ue 

adol cen. Todo ~ otin ennrbol n nn la _ _,en.eral.ido.el de los casos 

un o.i ... ticulo de la constitucional n.J.cional, transgredido por 

el r~ ;im n imperante . L~s autocru~ins, salvo excepciones con-

ta ~as, a v len de refornua constituoional so de urtic...L.l.os 
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<lcauua,_ios J!ura cohonPrita::- :;uo ¡,rotervou de""'i :.nioa . ;)uando 

la ley ¡.)rohii:>o lu rcolt)coi6n, el d .... :potu 1tr0í'orma." la ley 

de au.r...rte ...:.e Y.ucdu.r· ni Q¡¡.J. ro clc~rtro de ell o. . El so-;i6logo 

fran~6o ,i.ndr6 ~'ice;!rcd decin e ri cierta oc:~.si6u .uc en ~'.\J36-

ric1.1 Latina. ht\Y muchas leyeo y n chos ubo_-ado5 porque na iie 

de las vece.:.,, en un precc,rto 1 ·,al uGc1•ito ( .. ;~chez) . h. 

manera le ejnm1loa 1 basto. cittll' dos articulo~ conntitu.cio­

no.lua de :~l ... ,a.lvador. 1. ei'ecto üe no Gometerse el ~;;obernan­

tc .;n turno a ua ver8dic to l 01,u.lur ciuo ¡;o·.lri ·). re Jul ta.r fa­

tal a !:ius dc;.;i :nion, se e.1..¡rc~6 en t.:l urticulo 91 1 ,¡: '..rrafo 

i.::.fine, do la ;;ousti tu\;.i6n del a :o l?J9: 

"rjxco:¡..clonalm(:nto t y ¡:01" cxi~l 'lo a.!Ji lo int e.r·cues 
nn.cion u1:ri, el ;.-: i.ud.aJnno ".1..lo habru e e;j 'rce:- l a . resi­
dencia de la. .. :e,¡: úblicu del .,:.ru1-.;ro "o ;,.~._pzo del c~rricn­
tE: año hanta al ;.rim ro de i::n .. 1'.'0 de 1945, oeg1n esta 
Conctitu.ci6n no .• :~ el.ecto :ro~· loa ;;1¡:utatl.os a la .... ·um-
1>lcn Na::!ion:J '.Jonat ituycnto, si::i ·1uc ror e:.:ta únic. voz 
teu.¡an a¡,licac. 6n l uci iut:a.pac:í.dadeu a '.iLle ne rcfie.r:e el 
arti~ulo 94" . 

::~l artic:ulo 94 diu¡ onia Lu2 ol ciu dl.d.ono 1ue hubiera 

jaroido la J rG'1i.1encia Jo ln ~e1 dülica en .:rro:;icd.ad no podin 

-:;er reelc.:to I"~--caidenta de L.i \e;ró.!;ilica , ::üno despu s de ho.-

ber tran3cui•rido ic;u:ü ~:Griodo, ~UC! co::ncn~::1!rn .. a correr el ; ri-

me-"o de enero del :.tíio (le l:• re.novaoi6n d.cl .:::1oierno. Jo.n to.J..o , 

y con i :ua..l~~-- finas .:; lo =~ aru.~1L:.:..<loz, lu Jonstit'..lc:.:..6n i'u6 otra 

vez re.formada C!'l el 0.:10 1944 y .oe dis1:uso: 

~' '.,l incioo tercero 2r~ ro:torna a.si: 1 or convenir o.. 
lo:; iut.ort.;ses :Público.a , .. i.lü s.:-: uantcn :a c:l ritmo y orien­
tuci6n que se les ha m·-.J ... Cfauo o. lo·: asuntos de _.:. tado des­
cle h.::i.ce tu¡Jún t.i ,:m1 o; J J. a:o.~a .... atisíaoor lan necoai-:: ad.es 
dol :\~tuc.l conrlioto b6lico intr,rnacionnl, lo mi o ·--uo 
r:.·--ru. lo. oej:>..o:' ...;oluci6n Je los r·rO'..:·lemas de orJen. ¡:clÍti-
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co , eoon6tiico y sociaJ. que :JU!.*t';i.r.•lm en la post-eucrra, 
~oluci6n '1.uc <l.eü ' aooi:;urur lu tran' illt'e.d. ;¡ ¡az llociu­
leu, el ciudadano qU(: dehor6. ejc:::-c.: ..... 

1 
conforme esta Cona­

t.i.tuci6n, la - re..>idento de la Rep{ibl e d.esde l pri¡:i0ro 
oe marzo del corriente afio, husta el tr"'lnta y uno do 
Diclmnbrc (le mil novaclento::: cun.rf.n ta. y nueve, ze ... [\ J. -
oignado ~or los Di~utados ~e la actual Asamblea Nacio­
nal ,,onnti tu.yente •• • u 

Otra consti -:, ,ci6n cent-·oamcr-icrula., la d.e la ilepdbl.ica 

de ;uatcmala ea.itida en 1879, es une.. ;onatitaci6u. :¡.;.ara J.ic-

t dorese ~~.tn :.'!Oncebida y formulada de manera qu d ntro de 

ella, :Jin violontar ootonsiblemt,:;:nte ous J roeeptos, se ro i-

ce la d.ictadura legal • . Ec~a constitución centralizo.. en el 

reoidente de la H p~blica t oJ.on lo~ :pod res efe.:tivos del 

Esta.do • .Fo.culta ul j ,fe del ;.~Jccutivo para suspender las s 
ro.nt!aa ind1vidu.ulea ~on r.>6lo el acuerdo de cu consejo d mi­

ni.otros; l'ara nombrar y d.t'h.1tituir 102 jueces; par.1 conc~der 

indultos a reos de delitos comunca, eon.den ".los por lo., trí­

ounnlos de junticia¡ ¡1tu·a legi Jla.r de l:i anora mú.s am: lia, 

on toJo y por todo, dtu-ante 01 recoso del .oder Legi~lntivo, 

y otrc:J m~s funciones ·. ue hti .ccn d.e nqu.el .funcionario el ro­
dcr supremo y onsi :1rros¡on .. rn.!)lo del EPte.do (, yld Os:pina) 

Braulio Carrillo, en ;o~ta raen, lcl;i .16 BU Ley de n 

set> y Ga.rantias do 8 de z¡iarzo de 1841, en :u.a se declnrab 

.Jefe perpetuo e inmnovible . ni:r.is:no, ·.t=>wni6 el ¡ CA1.cr le""ia­

lativo, nl e~tablccer en el art~'ulo 5Q, como d beres y tri­

bucioneu del ¡:rim I.' Jcfei conservar la paz interior d'3l -

do, su ao bernnia e iude¡:iendenc i ; celebrar tratad.os con o­

tro t;stadoo o potoncia&; h·icor los C6di¿:os, ordenanz~= y 

Roglame. ton ¡;enero.loa el ~ta•.lo, y ~a. les en loo ca.sor.: de 

duJa au vordaU.era intelic;encia; f ij nr lo::; ;c:ios do ln ad.mi-



niDtr ci6n, er-tableco:-, entar 6 diczinuir los impu stos 
1 

do chos y contribucionc., do- · r;tado par.•a cubrirlo ; y en o 

so ncc s rio nugocir,.r e ;¡>r' · -1.;.._toc, · 1 como nombra:!' los mple 

dos ol1t1coo, -\!lcsi!Lsticos, :e ~1 ~..;icnd.a y .milito.ro , entre 

otr a much ntribucionca. A la vez estnbleci6 como inci~i n-

t po er le 1~1 tivo, una brumosa C nra aonsultiv , ~ue d 

bi~ reu.niru dos veces c·da a...1o por loJ m oca de ·o:yo y Di­

cieI!li)re , 1'para tr::...ta: loa ne6 ocioo quo el l rimer Je! le ten-

ga ¡ro¡:;ara ou.. '' 

~e tal suerte, y co~o oxprea6 ol ¡1ow:iontc Julio i~nza 

Tig rino , lus constitucion s ce:ntr.·own.e:.·icanas l'Crdi ron de -

d el co icnzo d la vida i e,en ionte cu lrcstir.;io J.c bollas 

durmientes , :¡: .. a convcrti:r..:.>c · i. ra.meras <le nili tares y legu-

leyos. 

Lu íac~lva.d conotitucional do su ron r las ar ntias 

individuo.los, con !'orrat1'....il..a1. .J .... oncillo.a - e :prosa .. yld spi-

na--, ha coloc o a la et tlica m rcod da la volunt nd, en 

o to ca.coll omn .. odn, del ¡;resluento. Bazttl quo a los int r. 

l oliticos d e ·to mandn.t;'.... ... ·io convc ;Jn, o baatn simplemen­

te su capricho o ou les o do von:·an:üa, para uc o imule un 

l van~o.micnto rovolu~ion.ario, una nltoraci6n cunlquiera del 

orden pd~lico y se ~Gpendan lno armtiaa i. 1v1 ual s; y 

l oro.en j.;d:.lico quo na<.11 hnb1a. int rrwnpido se in:. r pa 

de v"rd , dando oc ci6n u. temible ropr salias -;¡ o.busos, co­

vi 'os Ln nombre y salv ·u·:da de a bcn1ito orden y d la 

icm1·re invoca.ti tranquil1d0i 1 del p ª • 
Dov~racindfl.mcnto, lo~ .ucblo. entro ·oricanos --como ya 
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lo {1 ijo Leorol:..:.o ~ea- octb.n !al tos de tra.dici n, carentes de 

ideales ¡: ropio~, y no les in; or:t el ¡·asado ni el futuro; lo 

6.nico ;~<ic anhol an es el hoy, un hoy que les 1crmita vivir do 

la r:.ctjo r fo .. "roo. posible • .De a}:l:Í. ue su. pol.1t.ico. so haya tran 

.for:iudo en un 1 roblcma do rac-ra u .. :-ocr·1cia., on un in.!3trum nto 

para alcanzar un 2 .. uo.sto pll~li·;~o que :¡e-mita vivir cuando me­

nos al -110. • .Las revoluciones , loo i.lealen politicon, dos'~ 

san todos en ol ¡,resu¡;.uosto na::!ion<)l . no im¡ ortan bond.eras 

ni ideal e:.:> , y ai no .i.nvoc an es e o.o o instru::i1.~n to .;i ra el lo-

;.>ro ae intereses ¡:ersona.li simoo • • ;n '· ,. to. formn la I olitica 

deja d ser tal :parn convcrtírDo on un modus vivendi, y do o.>.i 

el irrosf'eto r·ara la.u conotitucionos, ¡,ucs la re.forma l'oliti-

cn - se AUbUSto 0oello- no "n:.:;cndru la reforoa nocial , ra-

z6n : or ¡ ... cual unus inutitucion~:..; ~u~eden u otras sin ar c ­

tar profunda.mente al l aio , sin .r:r~a.llzur un crunbio notable en 

la idiosincracia d l rueblo . L.in soclodntleu no .uodcn hacerse 

mec&nicr.m.ente r·or medio d.e una loy1 se forman ¡;.or la lenta e­

vo luci6n del trabajo, por ol ¡;rc,ceso <1 lu cduco.ci6n o por ln 

.fuerza. incontrn.nta.blc dol J.escnvolviml~nt'o hi .. t6riao • .l-or e­

sno razones y muchua otrns L1 s aJucidas atr~.o , los latinowac­

rlcanos , on _·;enero..l , .;.¡.runtc .::;u vi.· n intlc2 on'.iOnte de m s de 

un si :;lo, no h.:m dad.0 el fubulo; o n(m.ero do 15? constitucionc3 

o re.formaa im¡.ortuntoo a. l u;., :::i.:;;mn.a , y dentro de esa nno.rmc 

~ifru corrcspon 'en, ht .. ;,.,to el 11 .o de 1945, 3 $ consti tucion.cn 

a la .!'arto m s i nfinc. J.el conL;lo~cra..!o latinoamericano&· J n­

troam(:1•ic • 761 uel ;·\n....,cl Gs.l.lur~:o establece CHlta-liDtio • ente 

como t :-mino medio de viJ.a de una carta ma. na 4tn ~ent.ro w:a r.i.ca. , 
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la osca.se.. edad. de l'+.8 !Gon, con 1;ocaa pooibiliuades de oejo­

rn.r _,enoiblcmante, iues ~·onu:...:. awnc-n.to. un :i?io en f:; oc:-~:3 de Gran 

calma político.. 

La vida centrOD..!h~.:-i.cana. conot · t ..iclonul , olim.inanJo :¡:or 

obvia ¡::ru,!.cnoia lno convuls33 -~1,oca.s a(Jtualcs , se ha fijado 

o.si: 

.~l .;ai va i O.L' 1824-1944 3:=t 1:) co:i:wti tucionoa 

Guatemala 1825-1945 :a 5 conuti tucioner; 

Honduras 1825-19% - 8 conntitucioncs 

'!i1co.rélt:,-Ua 1826-1939 • '? '.!onot.itu:.~ionos 

:r annm 1904-1941 • 2 consti t:.icion~ n 

::iostn ~ !l~~ !l 1825-1871 • 6 ,;.oru;t~. tuclonos 

o 

o o 

La lforc.ncia l rlnc i¡,u.l cnL:c•c lu· ~on:.. ti tucione ..: de L . .1c­

roam.6 ··ic3. , en c:J¡.:oci~l lo.:; c.·:nt .~:oa'!7'cricar1aG 1 y la. (le lo::> , ::.t<.:..­

loo Unidos - ac ro1Jit o- , es lo inc:lu.--.16u d.e una d.ecl nración 

de los .~·orecb.oa del Hombro ,t·L'Oce<..lcntc e lu .·\cvoluc i6n Fran­

cooo., a trav Ju :!e l & r6mulu. co¡;afiola U.e la .;onsti tuci6n de 

e diz . 1:se decluraci6n do dc.rochoc no ox:i:..;t! u on la :Jonstitu­

ci6n <le :: to.dos Vnidos , por :ue ~o lo. croy~!.'On neoesarie. lo.:; 

hombres que eran 11.~res, ¡oro fu. funJ.'..lmonta.l pnr·a lo::: revo­

lucionar ios í::•unce;.;e.::;; esrn.•í.oles e iberoamericanos, queieno.o 

ao alzaron contru el absolutismo :-eal , en dofonaa 'lo derechos 

dcr.;conocidos y no 1ructicados. ·-\:ocó. ::rdeoe que uno do los do­

curue,,nto.::-; 1uc · rl1pul.;,l.ron ~;l ;.,ov i::.icnto emunclpador .ru.6 l:'.. tru­

duc.ci6n !.!ue !1arl;¡o hizo, antco <le 1810, de la :Jocln.raci6n !run.-
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cesa, y 1. ~r la. cu.:\l .fu· l·t"~rsei;uidc> y con.~.c~::.o.do . No hey una. so­

la. conatituci6n iber.oo.me..:.'i<;o.na :t en c:.>¡ocla.l centroW'.'lc;:·ica."'1.a, 

'lue no 11 incluya, 1~on n:.ayor <'.'.> rwnor cxtensi6n, o.unquc J.es-

l'U o se desaonozcr..n eu la rrú,~tica surJ ~enc:;:-osoo ¡,rinci .. ios e 

• s 1:1w:i.ament8 :Ji.:niTicativo1 en el <: ... tUi.!.io del ¡;odor jocutivo 

an Gentrorun~rica , l a circunst· .ncia de <1ue s.m con.at.í..t.u.ciones . 

Jun to a la cnunB~·~1ci6n t.iJ lorJ -:;le_eohos lriJ.ividunles, a::ro .;uen 

la o.trio ci6n ¡:roaic1oucial de :.:;uu¡. cndorlos, mediante un J.ro­

ceJ.imiento :1uc do1:.ende, en d.e-·initiva, ,lol mero ca_ richo <.lel 

1 ro :. lente . Asimismo se oboe.:::va un:; incon1;ruencin. o im:pro_ .. ic­

dad de leD.6--uaJo en lu. 1io¡;osici6n ~uo 03.llfica al l ooidon.te 

do jefe supremo de la t\u\Ji6n, .Jc:Jde '-l~ie .:obre l 'Dn , r::..nci­

r io .se halla el 0on..-:rooot cuyns ley a Jebe cumrlir y huce:i:­

las cumr)liri y de •1uc en nl:.;.."Wlos ¡mi ces hu.~tn :i uode Ber .cepa­

ro.do de ~.u ClU\,;o por el ~:rocedimic:ito ..:el juicio l ol! ti..~o ,, 

.. :stra..::.a .'ice - ,::m:;{m .:dta ui'ortunala -1e i!afuel niela que 

l a. palr brt:t ''supremo'' ~,w.:;6 insen:;iblenentc del lent;:unje de los 

caudillos al de len constituy'•nteu y éso ex:rlica en ra2te f1u 

¡ . .=:.•esencia en loe t:~x:ton conn .... lt,ucion.:.lca . 

La.:..; :;on.ntitucio::ios cc:lt.:xwr:c1:-ica::10.G, en f!.n , c.l :Gtatuir 

cobre el 1odc:- <\jc.:utivo, tonaron cu.1i 'odas uno. cancan.:. .. Ul.te 

ro_pot.l..ci6n de lo..: ¡:rdce1. to:J nortoamerl.ca.n.os 1 con ligorao mo­

dificaciones n:otiva ~:10 r(Jr lus n.'!ceoL:r...Joz I oll~ icas dol mo­

mento, de mod.o t:ue ol e~tu.~io de loo ;.·rc!;i .t,)ntes intmeJo.::¡ e~ 

indi s1ensable,. _¡ . U(~::to :uc, cu :.\-'-Ua. clara, Jentronm ~rica no ha 

tenL~o w.As const;.tuciono;; en lo q~o :Je refiere a lo:.> roJe.L"cs 

y atribuciones eje.::.utiv~s, ue las i1.:1bicioncs y el h..unor d 
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suo preni;tentc:>., Hucl::n dcmor·tr-·,r - ruluco ·,·:yld Osr ina en apo­

yo d eao. tesis- •1uc l Lt> le:/es no ase~uran la cfe;.;tivi:lc.d, 

l ncionen av::inza la.:'ll.mte ·ler:.r;crfi1...ican, :;uolen correHponler ;,:;o-

bi 'rnoo a.utocr ticos . Cuan.:Lo l :;:, leyeD com~ li~an y ,llficul-

tan exago::-a.damont-:: :l Jo~er corta ~or 

lo a."lo z ~r9scin<!e le lo. l oJ" en aus ·.,e tos, bajo el i.o.L erio 

de la neeeai,lad, mm-¡ue .:ai:ln :.le r1:1srcta.r las a¡-o.ri encias 

for=al e2 de lu ley. 

3. Presi :entes ee:'"ltros.i1cri ~anon 

11 :1 gran 1011.,lco vien) n HOl.' 
el latido, el corazón de lD · cooas • 
.:J.:l rolít.;ico e:; ol eje ~ e la r:-u..)du.; 
cu·-n·-; o ae rompe o corrompe , la ruc­
la, .i.U.C O.e rü 'uc:.lo, sa hace r1eda­
zoa'' • 

Hodolfo Usi · 

suma.monte confusa ea la historia politice. d.a las min'6.scu­

l a.s cinco rer -6.blica.s en que oc J <.C.."cel6 la íode.ruci6n ~entroa­

merieana, el año de 1838. J rc<lomina en ellas la influoncin 

pro."t ondera.n'tO de cuatro J.icta.doros :·_:u.e se suceden en ,1uate­

mttl.a, la mls po;.l.eroaa. de las 1m.ciones istmei'iaoi Hai'nel ~arrc­

ra; se aduoíio de la capitul ul .fronte í.le un eJ6rcito de indios 

ignorantoo y .rabio3on , in.fla.dos ;,or fanáticoo sn.cerdotcs, y_ 

an el a!io 1844, no ~ontento con ~or ol diriBonto oculto Je 

l a ¡Joliticn ,;uatomo.l.toca, se 1 rocla."J6 1 reoidonte y como tal 
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mantuvo una. .t6rrea ·:lictal:urn. ha ·· ta nu mu(~rtc, ucaeciJ.o. en el 

año de 1865; Ju:::to Ru.f.tno :337-."rios; despu~i:J •le un corto par o­

do de inoocuridud y anarquin, r;;obern6 despóticamente derJde el 

ar1o 1875 htwta el atl.o 1885; ,Manu·::l . ,tr._:}u Jcbrcra, e~"º t\.;­

noqroso :r e;imen: se oxtcndi6 de 1898 1920, y Jorge Ubiao, 

qui6n emulando a IIa;.:iole6n, so :Jontuvo en el poder desde el 

año 1931 ·a 1 ')44 . 

Jor au parte, _;1 Salvador, Honduri\$ y Nicarn•"::ua, vivie­

ron n l a hnbituul inestubilidacl política ltentroo.mcricana, 

dond-.: la t a."'l.ia do un pre cid.ente se d <:ctru!a con el sable 

da otro: a la ruurzn ::w im¡.oniu lu i"uerza.. ~n la úl tirnn de 

e stt15 :t<e~.fi~)licn.n se afiunz6 ~ ror fin , en r;l a:io 1894-, ·1 Ge­

neral Jos6 ;~untos .-..elaya, de quion dijo Carlos Cuadra 1 azoo • 

que vino u cubrir con su ~ombra, amparada al recuerdo autori­

tario de l edr rins Dávilat a i,;.oJo el 1~ueblo nicaragtlcnse, el 

cuul le delcr6 en formo. absoluta la f acultad de accionar • 

.En lu qae se ha l lar:mdo - ciuiz con un ¡)OCO do ironia­

la. pacifica y lo:>blü ·--:oc,ta Rica,. ho.n brotado m s de" cu.a:renta 

conj.urncionot; y ha~'l triun!ndo doce crueles t'OVol ciones (Re.­

fo.el übre~36n Lor!n) . ;:~e topa 1e ¡rimero, on el ontu.J.io de " UD 

¡,residentes, con la du..~·n figuro. do Bre..ulio ,;s.rrillo, qui n 

terminó 1;e.jantenente con el llama.do ire}:coso :pnrlD.:l nte.rio", 

torma de ~obierno de aaamblea que habia nido 1 ¡,rimitiva ma­

nera <le rcGir::>e de lori pueblos reci6n inde¡ endizadou . l~cte l "r 

sidente, <..mto la. in¡NJicí6n <H1.hild a al poder ctJccutivo, im­

puoo au sobo.rano.. voluntad y al i' .roncrse - c.omo narra. Hcrntin 

G. J. ernlta- libort6 al c;jecutivo de manoc de la asamblea y 
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lo coloc6 en .;u sitio, pero u1, .:.alidu de maJ.re . Luc¡_;o co­

rrieron mucho s ui..oa U.e ¿;ob.laL·.nu u.e cu ... Lrttil , husta que en el 

año 1870 se derrocó <l.ol poder a lu. oli,;a..-;:quia ue torr ~tenicn­

tec y :productores J.e café, y ol l~o'Oicrno lo to.u6 <:.:on ~us fu.e r­

teu manos ol Gcnoral :Lomti.s 1uurtl.ia, e.:-::u-.;t&icuto n.edio si<;l.o 

dea¡.,u6s de la i.ru:lo¡;ondencir.:i..1 y no lo >.iovolvi6 üino a cu z:iuor­

te on 1889. 

l ese a clio vosi.ía iücu r.r·o:..;entcl , en reluci6n con las 

otro.a n~1cion0s co.:1troamericn..."lus, una t.r·a.dici6n de cariño a 

la tranquilidad y la liaz. .)e inuitjt;e eu que la 1 obroza co!:.ta­

rricenao durante la .;oloniu y U.u.ranto los 1'ritlerou lustros de 

la. .~iepública, en cuanto a a.1:tfi,;¡¡lo.u Je t>"Ubsistoncia , ha s i do 

el incremento del amor a lo. 1.az . ~~l tomor del hambi .. c - 1ccia 

el .Licenciado Idco.rdo Jiménoz- .1t:rcval(:ci6 en nuestros ubae­

lo u, y en vez U.o combatir a lu;:; U.ictauura .... : rocurnbun cuavi­

~a.r.lun . Jebido a eso temoi· e,, cui.~i-e que on la llauudu. pacif íoa 

Costa Rica eo en don<.:e m!J.u homur&s ilust..:..'(:rn, .:istin1;u.idos p a­

tricios, hun subiuo el 1 atibulo 1 oliti00 . ~ oi.·azún, Iiora y Ca.­

L.as e:.:;t{m aho¡:a conougra<los ~ v-· sen<..luu eetatuas, poro f .J.eron 

sacri1 ica ... ios poi"' <~endon pol otouü:.> <J_c A.'usilci .. os 

Mas en la convul !Ju vi·la 0en(..rour110i:·i~ana han aparecicio tam­

üiórj, l reoidcntc4; noi.üc~ : , demó0r·;_1t .. a.1:..1 J ..4.·os¡:c"üuooos de la libe -

tad individual, como ox:trniLw i'loroo en el doaierto párw;::o de 

l uf:l concupiccncias <.Li.c t ...... toriaJ..ca . Bn:...t.a citar o. u.os : l/.a¡:co i~u­

relio ;.,oto, on Houdu:cau , <le Ci.•·Ü0IJ. dijo :"tub n ~arios en su .fas­

cinnnte liuro LoLJ .i.~u.·ost quL~ '1Hi>ariu ser e.Jticauo 1;or to-iu la. 

juventud de lur..Óc icu, y ,dc:11:do Jiménez, en _;ostu ·<ica, quien 



... :e Juan V~:fhluoz de 6crono..do -cote- dice '~ua:..'..:.·o. l ar;os- , re~reo-

c6 nl ::_ uoblo bajo ou no"blc Boni.l>re., y ene rueblo, lue entendi6 

QU'J debi a ser ~:;uiu<lo 1-or -lcr! 'icardo, Cl: úl dalo-;6 su f acul-

tud do ren::mr. 

o 

o o 

La noci6n \l.., c...,ta .. ~o on U..'l sen.'.:;id.:> coro.unitario y la de go­

bL:rno on el oentid.o ele con;.:v.cci6n n una n:cta :prometiJ.a o 

hel u<l.o., for:man rarte C.cl nc·::;rvo J.e las iJ.eo.s rol! ~i~as inna­

tas del hombr o. ~n el oxrur.cn I urar:lontc conco:; tua.l del lunda-

mento del ; odcr cnudilli:;ta, hL\'r ,uc fijar Jo 1;r0vio 1ue en 

el cotudo tota.lltario y o.bsorbento - como on roali..lud lo os 

todo c:3to.do centroru:icricano , _pese a suo r lañidoros o .... sriros 

.'.emocr tic os- el 0ri:::'3n de la ley se encuentra on ol se~t1-

mi ento de un:. textura do intcrcneG con~ artLlos, -,tue ere un 

de~;tino c omún -c~;p1ritu objctiv e Ior cno el .Jerecho s 

entie!Wc como ol ordenamiento vital de un :pueblo, o soa., el 

conjunto de normas qu.o el e sp.Í::."'i tu. po1. u1 ar intuye como nr. ce­

a nrias ¡.,a=o. ln sat1u!~cci6n J.el inter6~; ~omunitario, inte 

protudo 1~or c_..ui.Jn uc : reDumc .~ue: tiene do 61 <.tnO. conciencia 

m',s ba.:.tu : el donductor o _;u!u. ., \l oau .. allo se le reconoce 

aptitud rara. forr.tular por meJio e noro::.o y i.lirccci6nos ol 

c. p i r i tu comunitc.rio, y se convierto ¡.,or en<...e en el dcposi-

turio ele cno c:•J)Í .:.:-itu objetivo, JOr su ouiuc;_ta i4entii".1..ca­

cl6n c~n la .;0~.veniencia J)or.ulu.r objct;ivu, L~entifi.cnci.6n 

:''lO l o urrustra a unn mis.:.611 GUG cree rrovi dencia.l r1,el~.uz) . ~· . ~ \ 



·.i.:ai teoria tieno o.plicaci6"' :. J1m•;e on el convuloo ·~icnto 

i s tmeño, ¡iu ~ ct1 nu C.isolv ~J..Lt. anro·'-1.uia ol o,;:; ir1t obj tlvo 

inol.u~ible . Y couo el .: t<.\.l1 ... nto dol . odc.;> ·;olí.ti ~o del con-

ductoi.• radica eacncialmcnto (~.i."l le. i<lentL . .i~ ci6n .;u\;; ae supo-

no ticno con loB nn: .. elos i;vi,,ul i.ruD, :. .... ~u.ul le oto:q;a u."'l po­

der ori,;inario ex;:m.nt.ido de un .. 'lJ>tit;ud Jrivativa de rr.J. .Perso-

n · ida,l, el gu1a le HU polur l~ .. ·1~e un ¡ oJ.or ori_;i.nrlrio y, ~de-

m
,,., 
' •. , t nut6 omo, 

tna.¡ unito.1·io, ¡)o i.'.¡uc co ccc.tr:...: 0:,:¡ un:..t ~;ol · ~r;.bozu to laD lao 

.;.¿¡o.n.i.ie .... to.cionos '""oliticaa., y Je Gr óti<;o, I or ¡uc no ticn o-

tro liliitc qu.o su pr·or1o arbl..,:..io 1 or: cun"-'igu ... euto, el est 

l~G de l ron to e·~ru¡¡en, descansa ·t .cnic3.L1 -nto en la iJ.ea de con-

..;¡ oücr su¡1rcr:io a~urece ·iei;i re - ..i.duce ;,d. ·rar,., :~pr 

ga co.r::...o ¿-:odCl.' colúctivo . ,.,1-4ien lloGn po:.· cii·cunatnnclaa 

cs1 aci as a ao.:.- v hiculo y i:>1:a.::,1; de ese l. oJ.er, h" lle incor--

pOJ.'arse .-,1 es,p:1:-itu tle 1:.::. comun.1.1. a , ara ~ue e ,. - eapiritu 

l e rec.Jnozca el oü.er. sta. rel11..:..i6n cut.t'I.! l icblo y 1:;obern 

te uel.le basn.rce ou tres circw...t.t .... acias: nl os en la sin·~ 

r.L,:ad y el carii".o, UJ ar<!.ce e.l. :üoto.wa :.ntriaraal; si se b 

Oé.\ en ol dc!."'ccl10, r.w.ca el :~obc ... ·nante ju.rlJ.:ca.racnt;e vincula-

do, ol aut!.nti~o condu~tor, y ~i 3c aaienta úll la lis~nja de 

lúi3 masas ;¡ en la su;nisi6n. J.c ("lla., (pOIJUl:trilaU. mal cntcndi-

da), ac t ionc ul :c:.:a.¿o¡;o mal.')¡;; Gircun;J t'1.n~.:.a:., uniC:.a:; al 

cnráct0r l.lol J;.Olitico - quic!l con ,tituye UnD antiteair:; ele lo. 
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no.turo.lcza. Dociul, ¡;uas GC orienta un el sentido de la sati 

f.o.cc.:..6n de nu. ic1)ulso de exintcncia vital o mental, un1uo oea 

a co»tn de los domúo-¡ al nplicarae a. la. turbulenta vid a con-

. troamcricana, tuvieron :po , corwccu.cncia. cü. ue.cimio!lto de loa 

caudillos o tiranos . ~asi por definición --dice Luaki-- el 

rolítico eo un individuo fvido de pod~r, un homure inte r sa-

do on que su vol untad prcvalczcn sobre las vcluntouea anta.c;6-

nicas, 1 or lo qua para tal puooto ni ol tipo ... at6tico ni ol 

intclectuu.l son aptos , ¡:;or ser incapaces íe un< ... vordo.dera en-

7rec;n I'orula.r . Como explica .Jp.rnn5cr1 ;e .ru~un ambos n ous 

sensibilidades ent6ti-.:as o intolectu.nleu y a la 1 ostre a.caban 

meci nao.se en ln d.elo~tnci6n e .clu.niva de ous pro.t ~o ... sentimien­

toa o idens. 

Tnl relu.ci6n, unida al hecho <le 11u.e loa 7 ucblos hisJ:1anoa­

mcricunoa, como todos los que heredaron l~s teudencias de la 

cultura :m.editerrñneat aman en politicu al i..;o.u..:illo - su cjor 

culto hint6r1co vu hucia lon hombres úe acci6n, u lou grandes 

hacedoreo de fruii'arrins, en quioner; el valor i·eroorill.l., la au­

dacia y ~l talento los hacen triw1far do enemigo m6.s J.>Odero­

soo- , tuvo por reault0:do la lamont:lül'. degoner;-ci6n del con­

cepto de aut6ntico conductor de pueblo~. en el de tiranon y 

d~3:potas; do manera. ,..,uo ol conce¡;to verdadero del caudillo oo 

obtiene analizándolo ta:l1bi6n y en asp cl<l.l. desde l ... unto de 

vista. pslcol 6r;ico y ..;;ocial . ~n el caudillo - se n Galindez­

impor.tan r.iuchao veces 'Jenoa ~us J rinc~ io .... id.eol6gicos que 

nus calidad.ea de mando¡ 1,redomina ..,obre todo su tracci6n per­

sonal, ln udhcsi6n cic¿:;a ho.cia ól ele 8UO parti"'urloa, quienes 
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ect!n dispuoatoo o. luchar y o. oorir be.Jo nu bande:-a. A.si oe 

ex1liaa el hecho de que .r:iuchoo cau, .... illos i'ueron ideali.;tas 

y lucharon por unn cnu;.;e. noble y c<>ntra un ~obicrno q_uo cre­

yeron ne~asto; ¡.ero terminaron oiendo dicto.dores, rrecin en­

te trntando do im¡;oncr o. la .fuerza lo uc ellos crein.n mejor 

y m o saludable pu.~o. la coloctivi 1
• 

o 

o o 

En el cstuJio de lan oau~ns Doci a ue produjeron tul 

ordon ue cosas, se nota. que lac J .r.i.nci¡ ale de ello.a consis­

ten on la o.nnrqu!n de en.freno.da ~roduciua por la Inde¡>cndo 

cia. y el tmubalcunte Gob.;.erno ·cderul, unida e o. anarqu!a. al 

complejo hist6rico sociol y o. lo. c .. ::.traña paicolo-~iu ~tniea. d 

loa uebloo centroru:.cricanoa5 La dicta uro. Bf a.rooi6 cuando on 

a lucha deoaforada de loa cnudillo3 provinciales, surgi6 uno 

m a !uertc que les impuno ordon y autoridad. Crcc16, pueo, am-

parada al hecho de que on las puti"'ino de Centroam rica omo 

exr.lica leo.za. Ti~erino-- si bion hay una conciencio individual 

de ln libertad, no existe un concionciu social de la ~iomn. 

L mecfullca oi ple dc ·lo3 golpes militareo que ne oucedi ron, 

ob dec16 a que 103 cuctrcnoec nctua.ron ruorn del ~lano de l~s 

roal.1·.iades po¡ularez, uouto uo - como afirmti Laski- cuanto 

m& elevo.do eu el cargo quo alcanzan, ulis uleJadoo se aienten 

de la colcctivi ad . El militar, sor at vico de mentnlidad in­

! rior - ol pw1o que quiere huccr de on.bczn, el verdu:;o qu 

quioro hacer de juez.-, descoso de ahogar toda man..if eataci6n 

libre de la pluma o Je la -r ::i.lo.bra, impuso a los ¡:iueblos, COtlO 



d.ec!a brillantemen.t·~ al ba;rardo ¡;eruuno :.:anual Gonzalez lr 

da9 '' U..'l silencio d.e tumba , i nterrum¡. ido fmic u.mente por el 

arrastrar del aablett . 

Ge señ a , adem~s, otra eauGa, conoistente en quo en 

loe rimeros albores enancipator•ion e :..·ntroaDericanos y das-

pu s do la hecutombo fadero.J. , l orden político y lns funcio­

nes do ¡_;obiorno 'l.uedaron ~ani tot ente on uunoa de aoe.mbl ea.s , 

representunteLJ de lu voluntad popular, con un }redominio ~lel 

unambleíar:.o an:lrquizo.rite ,;,uc nanl::itaba don sus la.r·Gn.; diacu­

sionoa, a lon cobcrnuntes ausiozo:J de ra.¡.i.Jez y de acci6n, 

de manera que estos 1;ai seo nucicntes no tuvi eron m!o d.i.lema 

que as¡,irar a la d.ictndura, pu.Jaod.o por oncima de constitucio­

nes y aawn.bleas . Lon congresoG, abrumados por lo.;,, calw::ddades 

p-0.blica.s .;uc los aquejaban duro..:.onte, delegaron poco a poco 

sus ín.cultnd.es en un jof'e co!!. rr .... ~tiGiO ropu.lar, nl cual l e 

coni'crian :poderes .:isorecionulc3. . . .a micmo Bol ivar, molesto , 

lo 1:epct!a cin cesar: ttl~stoy i'ati:.-;ado de ejercer el abomino.­

ble poder discrecional'' . 'úü s ·.tuuci6n, junto o. la l ey hia­

t6rioa insinuada por La.ski , do (1uo un gobernant quo llcea al 

poder en r oca J.e crisi s tiene que ser mfIB influyente y ::iuto­

ri tario que el ~bt:rn.:mte 1.¡ue llec;a al poder en J)eri ouos de 

¡,ro.funda prospe.I'iJ a-2. y calma., tuvo pomo inevi tablo consec uen­

cia. quo no 1 ud icra con:Jolld.~ ... ~ ... so on la democro.ci n centrowneri­

can un poder ejecutivo jUl'Íl~ico.:wunte c:;ta.blc ;¡ re:.:i¡;ononble , 

respet-uoso <le ajon·Ao libert: ,ie:.:; y rc:::;~_;uardalor del orden p'd­

blico . 
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t:n concorJ.ancio. con tal t e s i s ~e u:mifiesta el co oci-

J.o escritor esr.añ.ol J csá.s de Gnl.!n-iez . Al analizar el i-unto 

rcf'eronte al nnc icnto de lon cau~lillos en el istmo. ex¡ li­

cn., r'-'-" forz~\lldo l a o¡.ini6n ex;: uosta, , uo e n l os :primero::; t i em­

pos de la. emnnciruci n l os poli ticos contro¿u:.cricnnoa trnta.-

r on oincer~ente de adaptar .u s conductao a un ré,;imcn c ono­

ti tucional, raz6n }'or ln cu::U. mu 0has de las r rimora '· revolu­

ciona r: nur_,ieron on d c .fen:.m de la . ~onotituci n .federa l quo se 

ere! m s o menos .f'undacentalm,,nte viol aua ¡:.or el t;obierno . 

T c:ro las .frecuentes inoubord.ina~iones , conoriracioncs y 

vuelto.a, ir.l:'ulsaron c. l oo r,'Obornantos a. l>usenr m\,;todos de go­

bierno m. s eficnce~ , rcG enes o5G fuortos , De ahi a la <lic­

t dura s l o faltaba un pu .. o . ciuel e 3ta cooenzar ·;encr en­

te ... on l as reprenione e conaiQiientcs tr<J S unu revoluci6n de­

r otada o nbortadn¡ despu s se n: .rucban - ante otra.a amena­

zas <1. e ultcraci6n de la paz- nuevos tc.~tos conatitucionuleo 

en loa que se atribuyen ~ ; a ~ odorea al ,Prosi donte 1 y por U ­

timo aparece el dictador que 3e arroga todas las f ncul to.des 

y sustituye l a voluntad anarquizanto de la aolcctivi ad, ¡ or 

una vic;orosa voluntad unil ateral • . ;n roa.liJ a.d , todo ello tie­

ne un tuor t e sustrato social y ¡1sicol6c;ico formado por l a 1-

<loa del ''orden'' :1uc domina a L ;;:; .oultitud.en c entroacericana.s , 

oomo cura de su anarqu!n innato.. Un orden conscrvauort c~ue ea­
rontice l tranquilidad y la ~ . · o.z, y '-lue refuerce l s atribu­

ciones del :_;obernunte o preaid.ontc que lo reali za, os l o. uo­

piraci'6n au¡.·rema (.le lo ;.:i :puebl os de s or ganizo.dos. En conoecuon-
. huuo n ada m'-a cia, p ara lo. conv ul..;n vida c e nt r o :¡. ·:.·ricnna no -
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que una sulv:1.ci6n: ol hombro fuerte ''-ominador de rebeliones . 

:~s la mimo.a deducción a :".i.UC ll .. :a el hi toriador 0a.rlon 1 erey­

ras el 1;craonnlic.mo con.Dtituyc ol orden, el anti- peraon:üismo 

la u..ori ::..i~quia. 

o 

o o 

~n rigu.rot.o o.nb..lisis, lu. inr.:onsa. rn.eyoria de lo..j ,o:.>ernan­

tc~..í cent:r.oa.merica.nos no han ~ldo ajeno o o. los J. roced ioiQntos 

autoritarios - escribe Cu.L-los <.'yld l'.-:s1 ina- , porc1ue lo. tue 

~a ~~u~:- los im¡,clc u burlar la ley emana, mt...n que do ..>us per­

sonal s tdn..lenoius,- de la constituoi6n nocial que cst!i tras 

ello s • . ::a aenti:d0nto de que el cobiorno del>e ser ejercicio 

de suavi·ltk,t .,- una o¡;o.;."'o.ci6n f,·atri~rca.1 9 1;arace una exótica :¡ 

úxtrañu !lor en Contrownb:?:·ica, ¡;ucsto .1ue los pueblos n·1cic 

tes revoln.n - o.:¡:licu Jos6 Gr '..;; ;a. y \,/o.s..;et- cierta pro1;en­

ui6n ari:.-:inosa o.u ol otho3 oo~iel t una atm6nfcra c.ri.winosn 

nuti va que omana u bocanadas y .1ue se traduce en una violen­

cia cont · nua.du quo ejecuta. el .atado . Tal eu un con .. ~e1 -to vo­

ridico, ,plenamento ajustado u lü r':ali,~au , que ni bien en mo­

do dlc;uno implica unu justiricuc16n ue l~z tircm!us, si encie­

rra una cl ave de intorprotaci6n de loa proee3os hist6ricos 

il3tm.eños. 

L:~ hiotoriu de Ccnt;roo.m1~ -..:ica dcmucotra ice J~lborto 

Hcrrart que l os GObic.r.·nos loca.los, salvo m oscasas oxee 

ciones , han cido incapaces do conotituir ve~--daderos re enes 

der::ocrúticos , y son on los casos mfü:1 ben6volos oli_;ru:·c¡uia.a 

pe.tria.reales dueñuo <lel roder; r:oro, por lo t;eneral, son die-
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~a:iorea los que ae a1;.r<>plnn vit~lioin!:'lcntc ::!.el ro1cr, con a­

bundancia Jol repulsivo tipo dt~ tiro.no el.e duo;i.o J.c ~.'.'.<:!.ion.1aa 

y vidas, d6n:pota de car::pnnnri.o . De toda.u ruln.--~r~~s, un Cf ·:tra-

lir->.L'lo absorbente domina on toJo ·:::1 i~t:oo, nin el n:enor ú:JOmo 

de deacentra1izaci6n por ror;ionec on beneficio de lo..3 1ucblos . 

Bl l ema ¡:oli·c.ico de c;ohiüJ."no de lu na~ro¡~!a '~te loa ¡roui-

dGntos de Gentrow:¡6f-ica ll·Xle co.ndensarne on ·~l si:~ai.cnte 

r :r•inci¡..io de médula maquiavllica: ma.ntonor l"i:;w."o.,.:u .ontc din­

to..n.ciudo.o lo. teoría y lt\ r•rf1..·:ticti JO c:;obie 0 1 de SU'.):::'tO ··~ue , 

lroclamando ni1.?r1pr.e la doctrino. dcr:...oc r~tic a y !:.undu.."'1.~'..0 en 3u 

IWmbro, se ronlioe 1 cin •:mb~G: .. ::o 1 una o.umini·r.ro..ci6n pc.::. .. fccta-

ncnto au toe:ráLica.. Y : o.r-n ello h'J.r~ Gontado, iezde l uc-:;o , con 

la a¡.robaci6n venal de los con'.:;rcnoo . Las cl?!.wrn:.: let;i::>l · ti-

vas han ju_·:ado un 1·nrel tu.n de:;rudnntc y servil, 'i.ue mu~hoa 

di¡;iutaclos - cono deci:1 del 1 cr-6. GonzaJ.03 : rada- m~L'ocon fi -

solo individuo, vonGa de una col~ctivida.d, lu tira.nin. eo ::;ie 

1;ro tiranía. 

Carlos :iyld Os_¡. inu, vn.110-nt~) onjuicir'..dor del ::.a.cabro ~~ 

bierno de -:: .. ,tr'<l.da ~;:lbrern. gu.e tfp;01}i6 rox· veinte ai"íos n. la u­

rro¡sante ropdblicn cha.pin.a., hr de.finido r.::.a.::iotralmcnt;o el crr-

rlctcr del prouidonto controD.uüricano, :Jel temible · 1 ~>oñor l re­

sidente" qua de acribe ~igue 1 · rt{.;el .\stu.rias on cu. f W!losa no­

vela de rocmenbranzas d.e ~rocus d.e p~Nor y l~tigo . 

t•El lroGitlento de l: .. ~!~ latitudes centroa~ericun ··.s 
no qui.oro ver, no ·1uiere oí:r.., y sobre ~odo , no '1ui cre 
¡_ensar. Jonso¡:var el .i oder, ~zar indef'inidwncntc iel 
dis!z·uto de lo;:; bionen 'luo da el I odor , consiclcrado co-
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mo el patrimonio de un :parti d.o o de una casta dominan­
t e, ez el hico no.rcc d.o cu poli tic a c :lci co.l " . 
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J!;n ointesis, el si.stcma presi...::.cncial uni¡;v:rsonal se jus­

ti.fica - como aduce 1.afu.cl J31elnu- por la.o dos ideuo rrimo~ 

dlnlos que inte~.;rnn lu noci6n de lo. autoriJa.J. pres.idencial1 

l a unidad de acci6n y lo. respontw.bilida.<l. del quo realiza tal 

a.cci6n. Ji s6lo hay autor1dru: · in renporu.;abilLtad, so corre 

el rionco de L¡ue aquella descncre en __ f:lll:torit~~~mo! y Dí ol 

¡.:rinoipio de se¡;ura.ci6n de los poderes e6lo es nominal o .:::·or­

mal y el lor;islativ-J no cjorce J.ebi<lamonte su .f'unci6n de con­

tralor, ln anomulia tambi6.n 3UbDi!.:ite . Si bion en la doctrina 

sencral del derecho constit-ucionul , el sistema l reoidcnciul 

es un oistcma lou.ble rcfor~do n ff'.l. vuloraci6n Jurídica, . .!es­

do el punto do vL:ita ¡..olitico ho resultado en gran r arto ub­

ourdo y !l.ocivo, a cu.uua do ';uc s~ c.fectivLiad se basa, en ál­

timo ttj.t"Iilino , eu lo.s com.licioncu pornonalcs U.el titulnr del 

ejecutivo. De tro..ta, ¡.:ucs, 110 de unu fo.lla COilG~nita del si· 

tomu, sino mis bien do una anomal.i n funcional . La raz6n de :.::;u 

fracaso on :;entroru:i rica h~ t)..>triba.do, esenci al.mento, en una 

ca.usu <l.e carúctor histórico: antes de implo.nto.rlo se debieron 

hnber abn.ticlo los resiuuos o J:-c<l.uc tou del caudillismo , el e 

~iritu CtJatralizrulor y las de.ror:;:iaciones patol6c;ico.o del ¡:o-
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d.or , l as n.borracionao ori,~inad en la ral ta de educa.ci6n j u­

r 1.Jicn ~o los ¡,uoi:>los y el caco¡_tioismo político do l:>;.:; mio-

mos . 

,;:na causa hist6ric a , unido. a la idiosincracia propia de 

loo con:;lomcrudos centroo.. .• cricanos, di6 lu:.:;ar a que, IOr ol 

tro.s11l:mte vcrliicado 1;or los ido6lo,;oo de la lnde:; 0ndoncia , 

t;odo el ; anorama i stmeño hoya oscil 'lelo untre do:J t-'.rm.inoss 

la ané.a-quí u o la dictadura. Dictadura de cualquier especi : 

conservo.dora, liberal o sociuli~ta, colectiva o r•eraon.a.l . 

Dictaiuraa paro. mantener el ordon o Jictadur~s para rc~t~blo­

cer lo. libertad. Dictaduras que ex¡.resan el ''rt}troceso'' o dic­

t adaras que ex¡.·rcaan el '' i rogreso n ( Zea) . Las cau:Ju~ de tal 

orden de cosas han sido ya eatud.io.Jao • . :;arlos Octavio Bunge 

c::i su libro nuestr a A.m6rica , ~i.ace una I ersuauiva ex licac16n: 

el hisi:.·unoamericano ice- .influido por la flojedad del in,;. 

dio, ln tristoza del negro y la J¡repotencia del español , a­

bandona fh.cil.mente el destino de su ro.tria en r1anos de lide­

res desp6ticos , ~JUcesorcs de loo caciques. El escritor chile­

no Luca.s J..yiq;racar8'3 en La annrqui a nrp;cntina y el caudillio­

!12.• ooatiene por su .Parto , r1uc las fuerzas <le la anarquia sur­

gieron de la desaparici6n repontinn, en el momento de lu eno.n­

ci¡,a.ci6n, dol control col onial r1uo hasta entonces las teni a 

roprlmidae . Y todo ello, junto con la ado¡ción de ex6tiaas 

teor ·::.s politica.s, iro.puln6 en ,~ontroam · t·ica el nacimiento de 

l on ~obiernos do uut6cratua, ¡uc tomaron luceo car cter nor­

mal y perdurable a csraldas de la l oy eseri ta, forma U.e f§J bi.: 

no ~ata. ;ue puede def inirso con ·,1yl d Os1ina como .. la. .fuerza 



:uo uc ha tomado de s i n i smo 1
' . 

En l a pro0live vida :polltlca i .ntmcña, l oo eaudilloo uc.lmi ­

ron ;¡ ansi an l a gloriosa aventura U.el ¡;uorroro donde sólo se 

re~1uiero la obra l aboriosa del c:.:..;tudi!3tu o del educndor t y se 

lanzan por ol camino <le la rcvoluci6n o del :olpe de esta.do , 

teniendo como únic o. mirn lu conquiota del rod.or. i·Ji Jentroa.­

m6rica. - ha. C.icho Ga.linJ.ez- no hay revoluciones traocen.i.1.en­

tcs ::ino alz!'.li..~ if>ntos y .monton'J:!'nn, onco.I:linadas n derribar a 

los hocbrea q,u.c d lnfru.tan .Jel 1 o:::ler. ui ce trata Je unn. dic­

tadura ¡'rol on5ado. , lo. rcvolu.:.i6n o.:lopt:.t la formo. ·.~o un ;:,;iovi­

mianto masiv o popul~u-; pero en mur.:hos caso::;, s6lo ca e l alza.­

u-.icnto de un bando dori'otrido en l:m e l eccionea o ln. r'Jttcci6n 

c'.o un r:>impl e descontento populri.r. ~ su vez ca corriente el o.1-

zamiento do u..--i honbre fuerte y CL,'OÍsta: por cjomi;·lo, 01 r_;o l ­

po de estado del :presidente quo no ·lui o!.'e acatar l e.!; limita.­

cione0 constitucionaloc o SOIOr.t;ir l u oposici6n de la. mino­

ría; o bien el :.;olpe militar en ~.u.o l oJ~rcito oe il!l-pone por 

111 fuerza a l os poderos const:tt u..'.} ional.1Js . Lrw revoluciones 

-.r~cucrdu iVyl d Ospinn- han. l'roclamado sie:..::pre el prlncir io 

democr ... tico de la ult<-;rn11bilidnd en el poder, roro, con la 

mismo. onor¿:;i a con -:.ue l o un i;::nton en suo : ro .~ra."':'las ¡. ~.11 ticon, 

lo desbaratan en l a. r r ctlca dol .:;o'biorno • .. .oto es ruti.omú.ti­

co y oirve no jor 1uo todo ¡·ara definir el car ct,)r ntJ1.;ntivo 

de la democra.cln en :Jentroruril 1,"'i ca. 

La3 cono ti t.1cioncs n-o .:;i . .;r.¡¡ re oc h.ttn B.J.;lica.d.o f ielmcntc . 

1...'",e est.irrollo.n dictu•:lurua ttbicr -e.ñ y regllienes .uemi-di~ta.to­

rialea; l us :.. rimo:ruu l reacind ieniJ.o de lo. connti tuci6nt lon 
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ses'Undos limitoodose a sun}JendQ.r con exce..:;iva 15recuenc1a pr 

ccptos m cnos . Mientras un di .. .!ts.Jor nusrcnde la conotituc16n 

o la desconoco, otro por:reocio.n:>. el sistema sutil on -~'..te apa­

rentemente se aplica. precepto por precepto, ¡;ero do hecho nin­

;uno de el lo o tiene rc:rn.lidnd ( Gal.!ndcz) . 

J·,l brillo.nte escri 1;or nicaragüense .i.doli'o -.:;alero Orozco 

escribe en su novela de aut~ntico 3tlbiente istmeño, Jan,r 

nanta ·iu• como 1.lebcr de 1:· n n~.lG;.~troa y r:>rofo.soreu e::.tb. el de ___ , "' . 
presentar desnudos a lo5 cubocillaz ego!st; .. n de toJ.on l oD tiem-

¡.·os y J.e tod.oo lo.a partidos • .L,'Js 10.triotas falsos, los unio­

nistas que ahonio.n la sEr;araci6n, los re.formadores "}Ue hacen 

retrogradar a S'-"S ¡:a.1oes , los locos poseídos 1-or la locura del 

enerandoci:miento i~ersonal y el ex~er:ninio de sus enemi~;os, do­

berlan desfilar siOLlI)re bajo un in:Jico acusador y severo . "lla­

brio. que decirle a cada futuro ciudaclu.no r1ue va descalzo, 1ue 

103 za¡;atos lue 61 iba a ,ponerse ahora se l!,astaron en 16lvora 

muchos ru1os antes de QUC 1 naciera, y que esa p6lvora airvi6 

.Para matar al zarntcro que lo'" iba a hacer" . 

Los abaolutinmos c:;t6rilc:.; Jo Ce"'ltroam rica carecen ha.a­

ta de consag:i:>aci6n sentirtental . No s6lo han dejado inmensa.a 

ruinas materiales, sino ·ca:i·bi~n el yermo :moral en loo espíri­

tus • . La Humanidad oxal ta a muchos de sus d apotao JJOr lu gran­

deza y la gloria que trajeron co.nsigo; poro no siempre el d6s­

pota - como o:~cribe .. yld Os¡:inn on ~·Jl ...:,ut6cruta- os Julio G~­

sar ar.:.:plian.do ltts fronteras de la rep6.blica romo.na hanta los 

milo remotos hori~ontea, ni Bolívar po..rtienJo on dos un impe­

rio pura ceder lu oitad dé 1 a la democracia: con c~o rre-
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cucncia es el principc Trinco, de la maravillosa f6.bula de 

Anatole France, dejando tras s! una raucheJwribre de inv6..l.idos 1 

unu no.ci6n exancUe dentro :le limites geoGr fico.:. mermndoo y 

unos cuontos monw:ientoa heroico~; en l s ¡,lo.za.a de las ci uda­

dec, hasta donde los fi ros veteranos arrustrnn ouo piürn s 

de madera :pu ·a llorar indtiloH hazaiiao . 

En Centronm ' rica, aalvo en 13 Guerra nacional ue 1856, 

no se hu vertido unu sola ¿oto. üe san ·re ¡;or una idea inma­

culada ni !:iC ha :1ccho rovoluci6n aL _,una ior un J,.rincirio pu­

ro: los m6vilos ai1.,.m¡;re han sido la.::3 .oubterrfinea.s u."Jbicioncs 

l'e ·sono.les de ¡,odor o rir¡ueza. En todas ¡.artes - afirmuba 1 a­

nuel Gonzalcz lra 1 a- las revoluciones vienen cor:.o doloroao. 

y fecunda -~cGtaci6n de los l ucblon; d rram<.m so.n'"'re pero 

crenn luz; suprimen hom~ros pero clabornn i deas . ~s, Gonzo.­

lez 1 radn, fron6tico e incligw 1o increpaba en el ; tcnco de 

L u, condonundo lno revolucioneG peruanus, do i~ual raigam­

bre e 0oi.ota !ue la.o centrOD.;'icricanao: · ui n se ha leva.ntado 

un palr:lo del suelo? ~uión ha IGunif cutE do grandeza de coruz6n 

o au¡;crioridad de intcli ;cn~in? Cufü de iO'los e....;oo '¡ue cha­

poteo.ron y se hund.leron en la cho.rea de onn ;re surr;i6 treyen­

do en au.:.; r.1anoo la perla. :.le una i<.:' ea. -;ene rosa o do un senti­

miento no0lo? 

;Jin embt>r~o, en la peque .u .Jostn licu s ycr[;uc como ::;­

¡:.eran.za ,ara los ¡.rocolooos ¡.uebloo istmeüoa y corao ejemplo 

p rmanentc aro. sus J: residentes, la figuro. serena y .;cncro­

so. de Julio Aco ;ta Gobe.i:n: n,lo .frente a un ,;ongreso o.J.vcrao 

y apasionado im_uso, dentro del marco de ln ~onotituci6n , su 
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caudillaJ e moral • borr6 l as secuelas de una revoluci6n y lim­

p16 el p!lr o nacional de rencores disol ventes . Deopu s de una 

conmoc16n cruenta. Julio .\coDta, por la fortaleza de cu cur6.c­

t~r y ior ln sinceridad de UD convicciones 6ticas , ·rodimi6 

on un puebl o convulnionado las culpas de toda una generación. 

~u eeato noble lo ilumina con ~inJU,lur grandeza, y doocuel la 

.en nuestra historia cono unu columna de m6.rmol bl anco en las 

orill as de un r!o cenagoso. 

-
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