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LALABRAU FRELININAGLS

iretends en esta tesis analizar desa; asionadasmente una
de las func.ones coustitucionales y politicas e la vida cen=
troamericana mis wspriamente discutida: el Ioder njecutive ¥,
dentro de 81, :sencialmente, el iresidente de la Replblica,
:ara ello he realizadc una jpaclente recorilacibdbn de ileas
¥y pareceres juiciosos de raconocidos autores, no en un afén
vano de erudicidn, cine ccn el Gnico norte de que cacda afir«
macidn cahtenida en este traoajo tenge firme regpalido en es-
eritores consagraios,

Firmezente conventido de jue la Gnica reaiilad histérica
verdadera esth constitulda por -. hombre y que tolo lo demis
e6 ideallzacibn intelectual y abstraccidn de fenémenos, como
base del ;resente =stu.io He escozido las diforentes uolalilas
des esypirituales y culturales 1 gue ha estalo sometilo el hae-
bitante ceatroasericdanc a lo largo de su v.da jolitica, desde
los arcalcos tiem;os de los con lomirado: indigenas, hasta
las noveles fpocas de 1a vida inderenliente y demoerfitica, ja=
saudo yor la Jonquista, l& Jolonia y La independenclia, y usi
lograr un conce;ts elare y verddico; desisjado e utozfis g
quimop&s,‘de La idiesinaracia 44l habitante istmerio, dé du
pan’ 3 de ComjPohddr ei ﬁi:tcma yreskdencial y de reaccéionar

freate 4 81, Ccredy 20mo Carlos ¥ld L) lnng jue para bosgue-
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Jar el tipo genfrico del presidente centrosmericano, ¢l seiior
iresidente de¢ qae hablaba Figuel ingel isturias, es inlispen=
seble establecer ajuellos antecedentes histbéricos sin los
cuales la figuras Jde ese tipo jresidencial no se concebirisa

en su autlatica realidad humana.

For todc elle resulta iuprescindible una disquisicidn so=
bre la vida indfsena y sus instit ciones gubernativas, dada
la influenclu que han tenldo en los estadios superiores de la
cultura controamer;cana, jucctc gque a la formacién de¢ lsas na-
cionalidades del Istmo el iniio contribuyb, segln exjresa Wyld
grina, "sjortando su sangre para constitulrla Yy sus esijalias
para mantenerla.,” Y ya dentrc de ese ylaa de adentrar en la
existencia poli%ina centroamericana jue jrecedid al sistema
yresidencial imperante, he recopilado datos sobre dos de las
otras influencias jperdurables: lu etaya colonial, simbolizada
por ¢l gobernasior espaiiol, zistema funiado en la ignorauncia
del jueblo, la divisibn de clases, la jobreza y el alslamien-
to de las provincias, y gue se sefiala coxo el origen determi-
nante, &n 4ran parfe, de 1los ;rocedinientos politicos-econbmi-
cos del résimen inderendientc jue jrodujeron la autocracia gue,
como forma permanente de¢ gobilernmo, mantiene adn a las repl-
blicas istmefias en un estuado de inerels espiritual § civiese,
al heredar de ispafia una orgonizacidn pollitica centralista,
un tanto autoritaria, en la cual la iniciativé Yy la ultima
Zakio residen en el Lstaldo; y la Indeprendencis, encarnada
en el emauncipador americano, en que snalizo junto con su es-
pecial caracter, la circun.tancia histérieca 2n jue se desen=

volvid, y, 1or au uesto, .u influjo poderosc en la jolitieca
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premisa: concepto del sistema, absotraido de situaciones pare
ticulares~— es forzosoe cotejar las conclusiones extrzidas en
los dos anélisis spuatados, j-ra referir entonces las conse=
cuencius y las modalidades especinles jue el sisteme implane
tado ha contralio con su 2plicacidn en los congzlomeraios iste-
menos, pucsto que o8 jrinciiio indestructible el de que las
instituciones gie se injertan a los puebloc siempre se cargan
con las antisuos tradiclones de ewos canglomera&os, coxo las
nives, en otro tiempo, se colmaban en Ceil’n le especias,

Jor eso la parte final de la jpresentce tesis tiene por ob-
Jeto el anfilisis del choque ideoldgico guc en Centroamérica
risindé el trasplante del sistena importads y los efectos
sue ese chogue produje en ¢l correr de la vida independiente
y demoecrftica de estos pafuems, ectapa gue ue cstudiarf ean un
dispnsdn de derecho constitucloanl general. Jomo expresa Ba-
schet ==y tal cs ¢l numen de enta tesis—,es necesario gue
1a filosofin polftica analice la hiztorin poilticaj gue dis=-
tinga lo quu oe debe a las cualidades del pueblo de lo gque es
Jebido & la superioridad de lugs leyesy gue determine con cule
dado @l efocto exacto de cada parte de ia constitucidn, a ries-
+o de destruir sl;unos {isles de la multitud,

o
0 o

La im;ortancia del asurnto es vital. No es sino hasta ha-
ce poco tiempo gue Centroam‘rica se estudia con mirada autbec=-
tona, con métodos nuovos disimiles a los usados para cncuadrar
las inctitucsiones politicas eurcpeas, seilalfndose valientemen-

te 1a compleja, dura y c¢ruel viiu politica istmefia. Hadie ige
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nora actuslmente gue los puchlas o Isrmacién pasan por pee
riodos futales y angustiosos, gue més bien son crisis tras

las gue, si los jueblos ne se disuelven por la abyeccibn pro-

ria 0 .a conguicta extralis, resurgen a la luz de una nueva
y esplendente wida. Uus eprores son los mismos, esencialmene
te, ﬁub loz de todos los conglomerado. politicos (¥Wyld Ospi-
na). Hispunoanirica y en concreto Sentrosmfirica —-indica Jue
lic Icezs Tigerino— ha vivido sus stagas histéricas a srane
den saltos; bajs ol signo de los tiempo: actuales, sin coine
cidir ena. stapen cou las de Jurojs, Durante todo el siglo XVII
y el XVIII y afin perte del XIX, se lLa reapiralo on loz conglow
meradoc americanoes un feudmliazao mudioevél del gzue no acubdba
de salir alin en muchos aspeciosn, La Ndad Media de Hispanoamé-
£ica comonzd precisanentce cuando Huropa vivia su Sdad Moderna.
lor eso aqui todas las posibles lineas histéricas e rompen
7 8e entrecruzan, como en la uropa lnmedistamente aunterior
s Carlomagno. ~ulnmismo, a enta emtrecha faja de tierra tan
pobre, de la cual se dolfa Rubfn Durfo de que 8i no recibiera
el alimento extranjero se moriria de hwumdre, le ha tocado por
su jposizibn central una importancia internaciomal particular
—l0 gquo ha 8ido ea muche la causa de su agitada historige,
jue resume en gran parte toda la vida politica de la AmSrica
Latina, puesto gue, ¢omo deciz acertadamente Waldo Franck,
"es el corasdn por donde la vida brota a lmz Américas”,

o]
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.3te trabajo, fruteo de iwn investisnciones hechas por un
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estudiante que apenas acaba de terminar sug cursos universie
tarios, y que curece de ex)erienc.u politica y, por supuesto,
de conocimientos profundos en e! manejo de los negocios pliblie
cos8, no puede toner solidez de jensamitnto en cuanto a las Ow
finiones del autor sobre las bondalisd ¢ lesventajas de una
institucibn reculadora de las asyirasciones jopulares, tal como
el slstema presidenclal, Esta tesis no viene a constituir,
jues, s8ino una simple elucubrucién Joctrinaria, sin nin=Gn
asidero en uns realidad sentida y 1alpada en el desernpesio de
funciones directamente conectalas, en una u otra forme, con

el sistema presidencial,

Farsa dislpar cualjuler duda, y como Justiiicaciédn lel prew
sente estudio sociolégico—constltacional sobre el poler ejo=
cutivo implantado en Centroamérica y sus efectos en la vid
e los jueblos Jdel Istmo, recojo las sablos palabras del asue-
do eseritor rolitico del ‘lenacimiento, Niccolo Machiuvelldl,
estampadas en la dedicatoria le El Irincige al Magnifico Lo
renzo Di liero de Hedici, y gue constituyen por s solas toe-
da una doctrina del métolo sconsejable eu lo gque se refiere
al examen de las instituciones y de los hombres pfiblicos,

"No quiere sea reputala presuncibn jue un hombre de
bajo e infizo #utado ose discurrir y rsgular los gobier-

nos de los princires; porque, asl como los gue trazan di-

senos de las comarcas se aitusn bajos en la llanara para

considerar la naturaleza de los nontes y lugares altos,

¥y pura considerar la de los bajos se ponen altos, en los

montes, semejasntemente para conocer bien la naturaleza

de los pueblos se requiecre ser principe, y para conocer
la de los ,riucijes conviene pertenecer al juecblo.”™

Fe Go Ee

3an José, Costa lica
mayo de 1958,
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'La hlstofla le tuds nacifn,
eax un viastos alotexa de incorjora-
gifn.™

Theodor ' ommsen

Las instituciones politicun no son exlistencias inertes,
friss ni estableiy sino que, mfig bien, son sistemas Jinfuicos,
perec movibles ¢ inestables, existenciac zon nacimiento, madu-
rez y muerte, Jeris neceldud salidiar los goblernos de los rue-
blos aln sates mediﬁar un pocu tucante sl carficter de esos
goaglomarnios acerca e lot pobie nes gue antalio los rigie=
run, jusns cse idinzlocpmoln 3 sgwellos soblernos vienen lueso
a influir, en famma direstn o lollswota; france o veladas, éen
cualesguiera otras formmes Jp Imlnlstracibu que se les imjpone
gan, El peczo de l& tetluxbre Jravitondo sobre las jilastras
w—gscribe José Urtepga y mEmrt-=— no es nenos esencial =i edi-
ficio gque el empuje contraric ajerglde por lons pilsetras rare

sostener la techujlblt.
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organlzaclones de lo@ pueblos aulibétoasu, Togr mbs cwe mu-
chos sutores de derecho constiiusisnal ue sEpdden en hurgar
foggmonios o lnpiituclionsrn mepnus =—epliala Ionscio Homerdw
VArZRB= Dunl8 logrerbn oon;remder ol estado actual de las
institualones pollilasa mmericanas, zmientrazs no acudan Toce
bidn al setullo da las lnetltuclones aborigenes, Luls Albere
to Shushes, ¢l estullomsn lilstorisisr de sm8rica, observa com
gren peanlaidn y verdal, jue la j=donalilad de un pueblo me
coniensa o fefmurse con ol Gliimo mluvidn le inmigrantes, ail=
a0 gue ud Jevenlr histiérice constibuye wn large, lente, dl=
ficil y rudo podomce de adajptaeldn eatre log disimiles elew
mentos jue sn <elinltlrs lo forzmn.

Tor igual razfn, =» imtosidle negar la huella hends, ins
sluso dualnamte, ques el €sralol ha dejado en estas latitudes,
sareclera ==ha escrito ol briilante intslectual alearagliense
sarlos CUMLIW | a008ee jue Bl Junlsior as alsl se na erigide
9k eJesmple ;;c.r-n.l.n.uutri de ioa pusdbler gue ie sucedieron &n los
ulglieos. No [usde doultarse qus "“Ilota sobre los modales hise
panosmerieancs,; Somo una enanaulidn del carfcter del fundalor
da sus 2ludades ¥y [Fimer orjuiniiedor de su kastado: lor laa cas
lles de Bogotd, sldad dc ine loifas clfisicas de Amdrica, i
rece vaenar 2cn su plume on An =aSd y la espada en o0l cianfo,
is sopbra de Gonzale Jimbnez Q2 Juessda, militar letrado.
Béxlooy sunjue remiom de Cartds, se Jesorienta ocuandu deja
de divisar su sebtpelles.," pifrees 5 no, es absurds pretes
rir el hLscho ehmrls de que 1la Bjoca colomisl 1liprimid & fAlidse

tras colectivilmles caracteres especlales e inconfuniibles,

>



como em lgjuslnents gran satultlcis [retendar gque durante la
época de les rwlrruyed, de lo: capltanss ;géue:rs.laa ¥y de loa
gobernalores, se logré baosrae loa restoa de las arganizacio-
nes indigemas y ascaliar la ves 4lle=s csa jero parsua-iva de
ia sangre autfotoms,. T do la teuls que 1ro;ugna y estulia tow
das esas co-rulsglones e iunfluenclas reciprocas entre indiige-
naf y eapalioles, es azdientr partidarip el ex presidente de
la Repdhlisa Zspaliola Flosts iloall mmors, juien explica

ehh su comocldu Librp [lusvwip

indias, gue ne offece duwla nlguna Jup el caclicazgo, como u~-
na realidad de vila ianlfjena, Ifud Impussta al poder espaficl
¢ incluso asimilalle jor &ste, wal como que las imatituciones
aspafiolas se¢ infiltraron hustas el flltimo rincén del alma del
rueblo CO maEERiDa

1 torrente de la emancijicibn americana sured tonbidm
el terzanc eEpiritusl del Isiss, Laz ideas liberales y Jdemo-
erfticas surgldms al calor ¢# IZn luchs por la Independencia,
aln cuandc chocarca oon lo: IZuertes resabics indfgenas y lon
arraigaios sentimientos Jdesybticos de los reninsulares, viniee
ron & formar, ;yor an proceso adlElletorin, una superestrustiu-
ra intelectual informafcra en ffaa pacte de las ideas politi-
cas centroamesicsanas, creando nuevss metas y novisimo: sende-
ros por donde va « trecsslins en sdelante eli hombre de estumdo,
porgue, oomo apunia el ladee Juan de Sorre, "es tan fuerte el
uso eontinuado Je cualjpeies uinday jue alterando el orden now-
tursl, CEUBA nDUeVD ordsAy y Fsudd, al parecer, contre la na-
turaleza, vuelve sobre =lln, oa Suante por codtumbrc y uso

naevo la reduce & im sutiges fuersa gue tenia,"

&



De consiguiente, la vida politlicuo centrommericanz se muew
ve, vive y desarrelle, e: us rlunos diversos: una superestruc=
tura doctrinaria y una base ftolca al margen de aquelia supe =
estructurs y ne pocas veces en ruda pugna con ella (Icaza Tige-
rino). Insertedc en vl viFtusl pusto de contacto de esas Jlos

corrientes respira el ;ellitiss pentrcsmericanc, inclinfindose,

i

segln Las circunstencise y coniizlonas hisplricas del momendd,

2 v

hacia wno u otro plame, La im ortsasls del astudio de loa se=
racteres cecrecificons de los jumwmitsrne le dmando y sus funda~
mentos sociolduiszae, en lasg treu nitidas etapas en gue se puew
de dividir la hiszoris hisg; anocascricana jasada --cacl ue, go-
bernwdor y cmancipaiors= es de lmportancin ilimite para penew=
trar, coun viene dicho, ea 2. sentlds octudio de las institucio=-
nes politiess Lisnjenoamcriceonas, pues la cultura de e tos pue=-
blouy seplin msefial. el valicate ensuylista mexicano Leopolde

Aea, "rigue sienlo colonia mental de un ;asado que sipgue aln

vive."

" ssslgulsss, este ea, el do-
gifnilo aEalUtd A |.|!|;|.iu::.;05 caudilles,
pen la ascobgmbre ganammas de gobernar.”

Salvaday uUn

Las incipientes culturas indigenas del Istmo centroaneri-
cano no fusrom, en mode aliguno, @#iburss proplas y originales
de la mstrocha franja ceéntrxrvauericana, arentes de ilnlluencias
de 9izus civilisaalsnes indigsons, mlao que, més Liea, [uerovn

grupos disjmems qus se hallsban bajo la ageida lisolvente de

>



profundas rivalidades (GAnchez), injeta. A jederosssc relacio=
nes e influencias yrovenientes, en general, de los [ropincuocs

y civiliznlog imperies gus se lesarrollaron en los extresos:

©

el izteca y vl incaico. Ue ha logrado estaedblecer, con la pre-
cisibn que ¢l tena de suyo incierto permite, que lesde el am=
plio territorio mexicano hasta toda Micarmjaa y buena rarte
de Costa Rica "existla une zona de influencia azteca bien marw
cada que provenia desde los antiguos nahoss” (Guier Bsquivel).
Esta cultura --la azteca-— fué en gran ;arte hija de la afiosa
civilizacibn nabos, lu que tuvo su centro =afirma Justo Siee
rra-- en lus rejiones lacustros de la altiplanicie mesicanan
(el An&huac), y ®¢ derrambd por los grandes valles meridiona-
ies, formando el embridnm del gran imporio mexicano., joselmn
los nahoas cnysu orgapizacibn politics, como elementu dirmow
triz, uns asutoridad ¢ivil juntc a una militar, nitidements ds
finidas: en reunidn o consejo ide ancionos demipgnsian a2l pode=
roso "jefe de howbres”, titulo con ue denominsban a su empe=
redor o cacigue, Ios historisdores Lan ssesotrado en esta cule
tura el germsa de un elemeuttv anfirguict: la circunstanciu ile
que poder del esperaior lerivara de¢ una eleccidn, elenecn=
to de por si disoeludnr de toda organizacién politica, cobréd
fucrza inusitalds en la civilizascidn de sus hijos espirituales,
loe astecas, ¢i razdn da juc las eleccicnes de eaperalor ¢ caw-
cique =precisa lmis iliberto sfnchegew crearon abiscwos insale
vableny jrimordialmente al ticmpo de arribo de los esiaiioles
a Amdrica.

Ge nota en lu cultura asteca un goslerns organlzado en

una fuerie confedbracidn de tribus, en la gue el enjeralor



era el jefe militar de Tenochtitlfn ==la for:idable capital
del Lstado-—, y se cataloga c¢ss forma de gobierno como una
especie de democracia teocrfitica y militar, en la cual las
masas indigenas, como en gencral todas las americanas, Se one
cuntraban sometilas a una degradante esclavitud pollitica y
religiosa, bajo el dominio de divinidades tirfnicas y san-
grientas as{ como de caciguues y emperadores crueles y des-
pbticos. 21 jueblo aszteca vibd en la persona de su pobernan-
te no tanto a un Jefe nilitar, sino a un jefe polltico-reli-
-ioso, el cual, aunjue sstaba rodeado de lastituciones gue
coartaban su ; oder de mando, slempre tuvo, eso si, atridu-
ciones omnipotente: uvbre las haciendas de sus sGbditos, y
hasta el poder escesivo, como expresd lsuhagln, de "matar a
quién quisiere, porque ya 2s superior"., o es infitil recor-
dar, por via de ejemplo, que uno de sus emperalores, el fe=
moso lloctezumu, nantenfis aterrorizados a los habitantes de
su imperio, como servidor infatigable de la eruenta sed del
insaciable Huitzilopochtli {Icaza Tigerino).

Todos los pueblos de lstuo, ripiles, chorotegas, niqui-
rianos, ete, sentlian en forma jreponderante la influencia az-
teca, por lo jyue cus organisaciones politicas se :arecian en
mucho & las de las civilizaciones del territorio mexicano,
aunjuce claro, con determinadas diferencias, entre otras la
de que los eaciques o reyes se cneontraban en estas latitudes
asistidos por un consejo con funciones previamsente determinaw
das y que, en muchos ca=0s, las hacisn veler oponifndose a l:s

decisiones del monarca,



Se ha observado, &l comparar ¢l régimen politico prehis-
pfnico de México con el sentido soelolébdgico de la conjuista ¥y
su asimilazcidn por los indigenas —=hfgase memoria en el hecho
de que 8in la 'yu!a del indio los conguistadores ne hubieran
padido destrulr la resistencia de los grandes imperios inca y
azteca, y jue, como explica briliantemente ¢l historisdor mexi-
cano Carlos lercyra, "los indios hisimson la conquinta y los
espaiioles la indepeandencia’=——, que el régimen de los cacicaze
;08 y las monariuiss absolutas y tirfinicas contribuyé al arrei-
g0 y permanencia soclales de la mentalidai feudal esjafiola en
imérica. Al cacique - unta el sociblogn nicaragiiense lcaza
Ticerino= ful la réplica inifsena del seilor feudal europeco,.
Dada la concepcldn tan poco individuzlista del régimen poli-
tico que de unu manera amplia y gencral existia on las Indiss,
se nota en el habitante autfctono de imérica una sumislén y
swabasiento serviles a los cuacijues. Bauta evocar fnicamente
las instituclones esclavista:u rigurosas de esos liemjo8 y el
horrof de los sacriiicios humanos gue hacfisn los aborijenes y
cn especial los sztecas, pura comjrender la falta de una con=-
ciencia moral de la livertad individual en el indio, Susten-
ta igual idea el conocido asutor José Vasconcelos, quien ese
eribe gue en la cultura aztcca, sejun el cbdigo no escrito
de las reverenclas, el indio p.ra hablar a su emperador, des-
pubs de granies y pronunciadas genuflexiones, lo hacla en voz
Boja y con la cabeza inclinsise lor muchas de esas circuns—
tancias? y otras parecidas, L€ jor lo jue el indio durante

la conguista no eacontrd {ilicultad insalvable en amol.iarse
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a ella, puesto que simplemente constituyé pura €1 un cambio
de cacigue (Icaza Tigerino). Como reminiscencia de esta men =
talided servilista del indic asteca y Jel smericanc «n zence
ral, seflala con valor {Unrlos loreyra gue gran parte de la
prenga del Nuevo Mundo no juede hablar d: un alto funcionte
rio ;@blico sin anteponerle ¢l Hefiore.ss, Gefior Gobernadoresey
Sefior General..., :‘eflor Iresldentes...

Analizada la cult.ra szicca y la influencia gue pudo
tener en las $pocas npue le sipuleron, es necezaris el apuntae
miento de las caracteristicns gubernamsniales de otra culbtura
;oderosa e influyente gue se desarrolld al otro extremc del
istmo centroamericano: la civilizacifn incaica. Lote pueble
tenia un afén d¢ conquista insuperable, on virtud del cual el
sello de uu filosoufis y sus comtuubres fué estampado en los
Jdenfis conglomeralos indigenas adysccentes, y ese sello se ex~
pandid con fuersze arrolladore hasta sbarcar el territorio que
actualmente ocupun el rerl, icuasdor, Bolivia, el norte y el
centro de Chils 7 ul noroestc urgentino, asi czomo el bur de
Colombia (28nchez). Bu .ztads se orzanizd en un centralismo
absolutizts gque le octorzsba jlenos poderea al Jjefe o Iaca; sl
»rincipio fué eleecto por los "sinchis™ o jefes guerreross
luego, desde la &poca ie Huiracochs, la corona se¢ hizo here-
ditaria y la sutoridal del monmarca descansd en un prine
de sengre 7 @ivinidsd; finalmente el Inca llegd a considerar-
ss como hijo del Ool, K1l goblirino de 2%L0s pueblos, loable
por auchos agpectosy ha sido catalogade como una "teocracia
paternal, cuysc secreto residia en la vigilancia y la rreci-

sidn" (B&nchez), todsa vez que el AZmperador, suma del poder
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conglomerados aboripenss, tahisa tuve su asientsd en funda-
mentos natamenﬁe rcliﬁiosoq.
0
o] o

Al snalizarse concretamente las tribus centroanericanas
¥ sus goblerncs, no debe escopar de .a mente la idea de que
para el inlio nunca existid 1 consepto de yjatria tsl como
hoy se euntiende, pues su vida cotidiana se desenvolvid en u~
na deterninada regifn geogrfifiss, disfrutands todo el grupe
seeial la propiedsd comunal (Guier fsquivel); y que el indio
jom&s am8 su vida politicsa como una ersacidn pirsonaly puesto
que 8sta resultaba de la inposicién nmuda de la naturslesza,

Adentrando en =l ezamen del mobierno indizena de los
pueblos centroamericanos propiamente dichos, hay que sudbraw
yar el hecho de jue las socliedades que pobleron estos terrie
torios estuvieron indiferenciadas antrez gl y auaque coHncibie-
ron un poder politico deslizmnio del religloss, en cuanto a
su simple organizacibn, esa liea "Jamész la tuvieron en cusn-
to a que el poder politico dimanadba del sagrado, Haperador,
Inca, ey, Cacigue, encarnaban no néle lr voluntal del TUC
blo, sino también la voluntad de Dios” (S%nches),

A la necibn que le toed el manejo principal s Centroambe
riecay; ful sin duda a la naciédn guiché, Su forma de sobierno
fué una monarculia aristoerfitica y hereditaria, con diferen=
ciz de lus monarpulas curepens de que el poderrae trasnitia
al hormano mayor del réy y no 2 sus hijos, ustas tridbus ejer-

cieron uns bastn influencia en casi todas las tribus del Lste

}

mo, rrincipalmente en cumnto a su forma monfirquica repular

BR



(Puber Bwquivei,. Visfreteben 56 sal srredd lasilsusidn e
finmme In wmal, oi o1 e fAe 1o sanids e noovertls s ilee
u.lummhmuml“nh
‘paprrassils s frosteke, al recerse gusala & in ves Aol de-
mnda @8 yaat _gEr sevRrmEasc s s Den suieliss (bimew Carvilis).

biisgze s srgenlamtlan gelitiss predsnlisnis #E la Oeee
trgms.ride lodigeas fod Je seargade, BF aieERre oW REESElEe
ER,; Fosube gus &l DAKL RolTE Lue elig.sSeradns aerimrmes;
BESEEJEE S8 ARSLEEsS | FeTdulds BeCallad Folebes ul rey s al
sazats @ an gottErmm. S cuer TR, TUSS, SUSS TOELA gReaTRl
ua gdar ajdgutive mepre@Rnfads per un seelqes, spafaiss 3
oy, b miseal@e geusialmeass Libew, Ja04 18 LepaslakEia 28
e Issipinnts | ader laginlanive.

B Casis Liis eBonlgseh lid Epslfaths lpfepemdlasien J
o5 &i maree; Empna de sllss; coms donswia um e TTiTes clee
Teans B aatglies, sEEECisatca somi ealaries Semdeledepend L
ANE; jur CAGdSIAriss 48 =R Nealyee BEFET; Al @SB B Yl
i srigan dimee [Gnler Fagpoiesd b,

na bsts, i elsdemils, o sueelssr sElas Leeslses lodss
gailsions Ae pobisrms Jadigees p is sltusslis de les pedblss
wseTigmone saded 86 Lo dosew A8) sascnieiedss pegizasiar, gua
fote, » o a371he @ Lew Enetles mseFinacan; Yeph SON wEs semie-
Lun:mmm-uuhmhnﬂhum
lasfle o lad DeATees @tETeies) 6T U EFAN SEETLENATATE SRS
11 tn sSadlds 1s las formas dé dlvigidas sapanidl ¥ Le Fedjle
ey 397 = vivemAals de la pecrin nems slages wnlied sawerd
Fioh, dls wital lajersascls i m=vids 4F mdarutls, § pors ms
Assazruilpge pepaler A las inatitunlasss; » tads vioo, & Fla



i nuENISS } sr PR aTd. s Jualisstles La emspvilisE TRl
ifiks fal fmiis 5 mur Emalnuies v bl demkis jus Rles ds datas
meF 8] fewlaty 48l ssfcr Fawle. pepsfal (leesa Tigerisa). HB
sraTiEed duente Lo wids enlnabad, [0 e soriids aolsgkive
e Za wide 7 in reliern, sl ame per e servilisss degredsse
m,; B8 FoecEIyd dlPicalted = viseul wres so2lal 3 aspiritesle
aewtn &l Funien sedipsvec, Ti,tismense repceaasdsds por ml
Burdy arpefal yus duremtd la Conguists 5§ e primsros e
peu e la Culemis eedgrd o Ledries, Oess Fadsl o Lowvinsbls
ANLAEETIARNLS TaE fa Freclsszecis da ls amales Milssel{s fae
Salisns ges nim ax &) Ledls sstotimes r clivilimpsdls ba de)sls
Teiser Lustistives, J g4 La cuobgiis®s § i selesissalin e
padslaf A PALLEEVE EEEEr 2F JEASITHLEF -aErlids @l A
wr Jais SaAsakTS FEBSe—, sl ndie sn deid demisss pey umy
sagis Sa zeaglejes £8 rees venalids ¥, |I'"|'-II=I"I-1.|hl-I-|ﬂ:I
#. waplefo de Leferiarttes -cis @l Rleamy, SGEpLe s 58 SRE-
A8 am ul sepirite Indigess roEn ume evulesibn 28 s prwplh
patveme’ifod, & la gue sshalserd sumi Selvimssis del ses blem-
wu, il pilagaree il ellessls § la e eded

7. BAsiarcacsy
L TR -H.-.p-n-- 3
&a il -lll -lul-
L.u ds ap
il 1 T %"'_‘
o ivddllh e Esalendas F
Lhiad Kapsci
.'.I-Ilhllh_l.ﬂlllluir.'. - =|I'_I.I'--l_l'h.-l-ll:hl-



dlwr &l warfvcel deh heshrs pemisgules § sus Laetitoalomms
Fedesatialas, ot regelodf®l previs parw coapmeidaw, &8 Si=
Am ru oosplafs astiSszre F ex feda e cepp fensiscal. sl gee
hisrss gue .& satpdpeii sspaicis imp.sapl, poe pefls ds Starpe
§ ok SAds A rinana, #= 18 (e relsisids sristanals jastl suolie
pal amarlasks. B detes aardlcal de is sestalldsl polftice dak
purslE gus seallsd la mignlals seericscs, &6 ESEANUFAE S
ol esin asapid o el fewleliss petisevel gus ¥os o erpwi-
garms hapdamecis sg le ride soErcicens; srewnds ——goeefia IR
BE Tiperiss - and pellgress cachpaliscids seun oL b E=alldes
(el sERads Bediniis SApLentedr por o fayes Catdilses an e
palli; y pea cesatitupd ums rFals de divisids es¥rs acipliss p
pecizeiocus. Del serleier o ‘disalsssrsaie sepafizien by qus
EAEFEFar Ly partiriariie’ opelategts; sismle dn ew srusldsd
kifattn, s gus “is sufil B SlaNprs sarwils respgats o Lea
! W@ FTESELIWIEE FaE o0 vl lalarnit Lis palSsd fal ERETE EBEE-
fn, EmEbaw dw Lyw spaine orpr f=EDTes ds sewsshrve rdes F
pon ssarrgmiskan sc _6d Gddifc e ENpisetas® {Gfess ODerrilis!
Ll plees tlewph J &3 la fabes 18 sslleseosr sl gemin dal see
pelEl qua 3onlf & iedrioe, par gEr teaer oy am auBmbe guE dee
cuupr la fpsan e ie Llegeds Qo Llne primeros selamma, ¥ Oue=
tills afy perdesaber wl@oes LasEiTubisses aeedissvales, 3, ao-
trs gllas, a0 goes seplemisr, = Eenieioin, deblds & la s
gerepmle que s scxarcs i Rosls chomgeds pase SfmttasTestap
wl mpaiar s L8 sless sables

Dematitere tastibs Amls *a vital Legorisszis pers ums
smafaliugbs i la Delomis, ¢l ssfalar qua me sl Trazsiarws Ue
294 Fri@evid slnvuaspsslicd i e eraguietd is ToSpLrderasdla



gubernativa y soeial li tuwieron los mestises, ¥y no fud s.~-
no hasta una jesterior reorjanizacién de la femilia colonial,
cuandio 1s situseibn del nmestizo cambié radicalmente y ocupé
un pleno social y politico iulerior al antes usufructualo.

g entonces cuamic la lajuictud u e:. desasosiego ~—circunse
tancias esenclales le su {adole es;iritual—# llegaron por
vez primera al espiritu dei criollo, La inestabilidad soe
cial en que se le cologd contribuyd en mucho a acentuar la
inestabilidad psicoldgica del duslizmo biollgico —-espafiol
¢ indlo== gque s¢ agravd Jdurante el correr del siglo XVIII,
hacta el punto de seiarar eu las escuelus a}ios nifos espa=
fioles de mestigo., imiios y mulatos. Var 6\1uego tel régimen
al dlctarse disposiciones gque favorecleron a la cluse mestie
za, debido a que las autoridaies esypaliolas, constatando la
creciente oposicién dé los mestizos al régimen imperante, los
favorecleron en su posicidn politica como social, en grado su-—
mo, cou lo gus zaunaron sus voluntades y _averes hasta el oxXe=
tremo de gue, sl momento de lu Independencia, se encontraban
lizados jor una serie de intercses y franquicias a la caus
del nmonarca asjaiol.

Selta a la wiska, al exaxinar la colonia, que no obatan-
te la decawlencia del feuwlalismo jor sguel cntonces en la Furoe
pa més civilizeisa, la aceidn individual predominantc en la con=-
gquista revivié aguellas formus en exlas latitudes, en razén
de 7jue los Jefes expediclonuzrios celebreban clertas capitue
lzciones con ia Corona, medirnte las cuples .onstitulrn una

esg; ecle de "cartsn pucbla” o "fuero mumleipsl” del territorio
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blemzs gue aguejarén por sizlos al hombre hispanosmericano,.
» o
o o

"3l tratamionto jue se ¢id a los indios Jdurante todo el
rSizimen colonial, significa para la historia fomo un grito
de dolor yue se cye resonanio en la Américéva lo largo de tres
siglos", escribe el brillante hlstoriasior centroamericano So-
fonins Nalvatierrs. Bn aguellos tiempos Wrla el puebloc indf{e
gena ¢n los montes, en caserios que despectivamente llamuban
los pemninsulares “yuobies de indios” que'se distribuiar los
cen uistadores entre ollos mismo: lespuls de logruda una
victoria. Obligalo: ectaban loz ubvorigenes a trabajer en fae-
nas de lo mbs duras; en Guatenala se lleg6 hasta exigir a
los nifies, sin distinecidn de sexos, la oblirsacidn de recoger
en rios y barrancos una cantiiad fija de oro (Salvatierra).
i ra legalizar todo elio se crearon instituciones gue repug=-
nan afin & los mfs ardientes Jelensores de fNspafia, tales como
ias mitas, que crsn repartimivntos de indios para servir en
las aciendas; o luss encomiendas, granjerins que consistian
an entregar clerta cantidsd de indizenas a los peninsulares
rara gue fuesen eixglotalos, cieondo muchas de ellss vitaliclas
y husta hereditarias, No puede olvidarse, clare esth, jue pa=
ra la exi tencia y desenvelviziento de ect: sistema feudal de
lus enconlsndas y mitae, el cacijuismo ialigena resultd como
de perlas, Galvador Mendict: sostiene, que hoy, "los caciques
grundez y chicos gue embrutecen, extorzionen y wmartirizan en
todos los fmbitos le “entroanérica, son hijor legitimos de

los cucomenderoa,”

“a“anr
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por ahf del aio 1527. Se conoce en la historia a don Fedro
de iAlvarado como el tundador de la nacionalidad centroame—
ricana, puesto guc habiendo llegado a coanstituir Guatemala
la ciudad de mayor importanciaz de estas latitudes y la ca-
pital de la Gobernacibén gque se extendiua sobre un gran te-
rritorio, que llegd incluso a englobar hasta parte de Méxi-
co y Fanam8, el influjo de esa ciudad fué decisivo y deter-
minante. Zsa gran conglomeracidn de pucblos comenzd a des—
hacerse bajo la nefasta influencia autoritaria de Juan NG~
ez de Landecho, Iresidente de la Audiencia de Confines ¥y
Capitén General, Ll Rey de IZspafia lo mandé a residenciar
en 1564, y por ieal Cédula emitida ese mismo afio ordend la
traslacibén de la sudiencia 4 lanamé, y "con tan desatinada
disposicidn se torcid por completo el sino de Centromméri-
¢a, que pudo haber sido una de las colonias més importantes
del reino, pues aunque més tardie se volvid a crear la Audien-
cia de Guatemals, fué reduciéndola cn ¢l nbGmeroc de sus pro-
vineias" (Herrarte).

¥n la conquista de Honduras se muestra de nuevo, en
forma amplia e indubitable, el espdritu codiclioso y turbu-
lento de aguellos aciagos diss. La vida colonial nacié en
Honduras de una traicion y una venganza., Cortés ecnvibd a con=
quistarla a Cristébal de 01id, pero ¢ste, escuchando quiszé
las tentaloras voces de sus co-religionarios, pretendid e-
manciparse de Cortés y llevar a cabo la erpresa yor su pro-
pia cuenta y riesgo. Cortés, no bien supo gue Clid tenia

veleidades de independencia, mandd contra él a su amigo Fran-
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cisco de las Casas, quien pese a haber sido tomado prisio-
nero por el propio Olid en el camjo de bLatalla, esperd que
se aplacaran los rencores y una noche, cuaundo cenaban juntos
en amable cumaraderia, le aseaté una cuchillada en la zargan-
ta y prosiguibé luego, con sus fuerzas y las leales a Cortés,
la conquista del territorio hondurefio (SHnchez). Llena de
abusos estuvo 1& administracién colonial en los primeros
tiempos del gobierno esgpafiol y no fué regularizéndose sino
muy poco a poco. El gobernador Diego Lépez de Saelcedo, suce-~
sor de Hernandeo de Gaavedra, por su conducta arbitraria y
codiciosa, fué incapaz de poncr orden; encarceld a su ante-
cesor, asi como a los amigos de éste, embargfndoles bienes

y vejéndolos de todos los modos posibles; quitd los pueblos
de imlios a quienes los tenian y se loz adjudicé a si mismo
o se los dié a sus soldados (Balvatierra), y se condujo tan
arbitrarismente que finalmente murid envenenado en el afio
1530, &simismo, Diego Léndez, gue lo reemplazd en el cargo,
tuvo que pagar con la vida la usurpszcién gque habfa hecho de
la autoridad suprema (Gbmez Carrillo)

La conguista de Hicarazua y su colonizacidén tampoco
fueron una enpresa noble de¢ los espaiioles. Basta rememorizar
las traiciones de ledrarias Divila, las luchas de Gil Gonzb-
lez D&vila con Hernando de Soto y Francisco Hernéndez Cordo=
ba, para comprender la épcca de violencia e irrespeto que
vivieron estas tierras durante esos amargos dfas. Fara lo-
grar la supremacias del pals, se enfrentaron dos furiosas

faccionss, la de Salcedo y la de Pedro de los Rios, y triun-
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£6 al fin, deusjués de furiosos embates, la faccibn de Salcedo,
quién obligd a su rival a abandonar el ;ais,

Fué tan injusta aquella {poca, que nasta un ex presi-
dente de la Heplblica ispafiola, Niceto ilcald Zmmora, reco-
noce como un influjo de la hereuncia peninsular en los pueblos
hispmnoanericanos, la facilidad funesta de acudir al hecho
de ia fuerza, a los pronunciamientos militares, y al ejéreci-
to como resorte y poder que otorga y muatiene el goce de
mando.

El gobernaior de Nicaragus Rodrigo de Contreras, pese a
su deseo insincero de remediar ¢l mal de las encomiendas, ha-
116 medios pura apropiarse de la mayor cuntidad de pusblos.
De las acusaciones recibidas conira Contreras y de la inves-
tigacibn levambtmin por el Licenciado Diego de Herrera, Cidor
del Tribunal, guien llegd a licarsgua en 1544 como Juez de
residencia, se pudo comprobar jue Contrerus poseia las tres
cuartas partes de la irovincia; gue sus encomiendas eran ine
{initas; que a todas las autoridades las tenia bajo su mano,
v que ejercia una tirani: ilimltada. Luego de Contreras re-
clamé para si y obtuvo la gobernacidn, el Alcalide Mayor y
Contalor Liceunciado Franciusco Castatieda, y procedid como tow-
dos sus antecesores, adjudicliniose oclio repartimientos. De
&1 se dice yue convocuba al syuntamiento a su casa particu-
lar y no le dejaba libertad prra deliberar ni votar (Salva-
tierra).

Ctro gobernador de Ricaragua, quizb el mis temible, y

cuya honda huella presiste en el Republica nicaraglense,
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fué Ieirarias DAvila, y pucde decirss de £1 que no tuvo més
afén que el de enriguecerse a costa de los indios; gue se a=
propid de rueblos enteros a los jus: cazbd, como era costumbre,
para convertirlos en dinero en los mecrcados de lanamf; que
su sistema de gobierno fué despbtico, sin més norte gue su
dominio y jrovecho personales, y que a la larga creb, con
su influjo perdurable y su centralizacibébn de funciones, la
nacionalidad nicaragiliense con sus lamentables caracteristi-
cas. Bxplica Carlos Cualira I'asos que basta fijarse ea los
bruscos desequilibrios de la balanza politica de Nicararua,
parsa .arse cuenta gue en uno de los platillos ha caido el
peso de plomo del viejo aristdcrauta de I'sdrérias Dévila.

La conquista de Costa wica, acaecida jpor el ajo 1564
en que se fundé la ciudad de Cartago, se debil en gran pare
te a Juan Vasquez de Coronado, bachiller gor Jalamanca. Cua-
dra iasos ve en este conquistador de fino tacto y amante de
las leyes, al creador en Costa ilica de un fuerte sentimien-
to de libertad y del deseo en politica mls de convencer gue
de vencer,

Al observar el Istmo =-~sostiene Cuadrs rasos-— no en
su unidad geogrifica sinc en su pristina formacibn de enti-
dad nacional por obra de la conguista, se nos muestra divie
dido en dos secciones. Forma la rrimera la tierra gue fué
dominada por los conguistadores yue vinleron de liéxico, o=
perando bajo el signo de Hernén Cértés, y que inundaron a
Guatemala, Z1 Salvador y Honduras. La sejunda seccidn fué

el escenaric de los conquistadlores gue vinieron del Sur, pro-
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cedentes de Ianamb, y sujetaron a Nicaragua y Costa Rica,
El movimiento conqulistador del Jdorte fué el esfuerzo indi-
vidual de unoe hombres resucltos, y el segundo, el del Sur,
la yrimera expedicibn oficialmente organizada en la Yadre
Fatria con fines colonizadores., Las dos maneras de operar
chocaron en la frontera norte de Nicaragua, por lov que el
territorio de esta nacidn constituyd el ejicentro de la in-
quietud y dié lugar al primer brote de las guerras civiles
centroamericanas,

Al inguirir de manera global sobre el carfcter del go=-
beinador espafiol, se observa, segin Gémez Carrillo, gue la
moral nc dominaba ni entrs los gobernadores ni entre sus
sGbditos, 7y gque los beneciicios de un régimen de modersecibn
y de respeto a las leyes no pudo slcatizarse sino con el trans-
curso del tiempo, al adguirir en estas ticrras solidez el goe-
bierno colonial, sin olvidurse¢ gque aflin cusndo hubc funciona-
rios espaiicles patriotas y celosos cumplidores de sus debe-
res, no todos los gue ejercieron autoridad cunplieron estric-
tomente con las leyes moleradoras y las providencias sabias
del gobierno de isypafia, enceminadas en parte a proteger a

los indios,

e} o

En la etars inicisl de los descubrimicntos fué confiedo
el gobierno es;afiocl de los nuevos territorios incorjorados a
la Corona de Castilla, a los jefes expedicionarios descubri-

dores. Oatentaron estos el titulo de Adelantados, vieja pa-
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labra castellana de remoto origen medioeval, y el cuargo
fué vitalicio y en ocasiones hereditario. Tuve esta inge
titucibén su origen en la Guerra de la deconquista, cuan-
do hispanos y moros se enfrentaron Jdurante larzos ocho-
cientos u'ios: los nobles gue tomaban parte, con su €S
fuerzo y peculio, en la tarca de exterminar a los moros
¥ extender las tierr:s de la cristiandad y del rey, re-
ciblan el gobierno de es:s tierras bajo el titulo de 4~
delantados (Sénchez). Fucron tan amplias las prerrogati-
vas de los Adelantados cn Améiica, gue cuando posteriore
maente se crearon los virreyes, se mantuvo a aquélios exen~-
tos de la jurisdiccidén de éstos, y no llegaron s desapare-
cer los idelantados gino hasta que se superd la etapa his-
térica del descubrimicnto y conguista y se hizo m&s vigoro-
sa la presencia del Estado Espafiol en las Indias, por medio
de su alta burocracia importada de la Metrdpoli (Ots Capde-
qui). Estos Adelantados, por su indole tipica de caudillos,
dejaron honda huella en Hispanoamérica, razém por la cual
Niceto Alcald Zamora explics gque la propensidn al caudilla-
je, cntendiendo por tal la tendencia a formar partidos en
torno a una fucrte'figura individual que les sirve de cen-
tro y eje, que los absorbe y que les da programa, impulso,
vida y haste nombre, es otro fenbmeno tipicamente hispano,
Las Audiencias de Indias tomaron como modelo a las Rea-
les Audiencias y Cancillerias de Vallaudolid y Granads, pero
pronto se diferenciaron de los modelos peninsulares. Fune

damentalmente eran érgunos corpyorativos de la administracién
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de justicia, zungue ejercian 21 propio tiempo ciertas fune-
ciones de suma importancia, gue en Espafia nunca llegaron a
desempefiar, actuando en corporaseidn comc Reales icusrdos,
controlaban, en vbuena parte, ias altas funcicnes de los vi-
rreyes; y se explica el complcjo de atribuciones de que las
Audiencias gozaron, debide s l: enormidad de las distancias,
la dificultad de comunicaciones y en especial a la descon-
fianza cou :jue obraron los monarcas en el manejo de los
asuntos plblicos coloniales. l'or otra parte sozaban las su-
diencias de suilclientes facultales para compsrtir con los
mismos virreyes sus funciones de gobierno y aun para fisca-
lizarlos en sus actuaciones (Ots Capdequi).

Como la corona gobernéd u sran Jistancia, sus represen-
tantes, afln los de whs alba categoria, estuvieron sujetos
a estrechas vigilancias. i1 Srgano autorizado para ese ob-—
jeto fué la hudiencia, gue no sbélo deseumpenid funciones Ju-
diclales pro;iag le su incumdencia, sino gue compartid tam-
bién las de obierno, guerra y hacienda con los gobernado-
res, con los capitanes generales 7 aln con los propios vie
rreyes. Hay que apuntar a iavor Jde esta institucibn, sin em-—
bargo, jue en muchus ocasiones lus Audiencias fueron inicia-
dora. de conguistas organizadas y que se constituyeron en
dispensadoras de gracias y hasta en desautorizadoras de u~
surpadores (Fereyra).

s necesario evocar que el primer cucr,o gubernativec co-
legiado gque hubo en el Nuevo Munde, Jdeads ¢l momento mismo

de la conguista, fué el ayuntu:icabo, remedo del munielplo
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castellano y padre inmediato del cabildo o municipalidad
que se orgenizd después del moviﬁiento republicano. Luego
que el conguistador se posesionsba de alghn -itio o funda-
ba una villa o ciudad, posra obtener poderes de jefe expe-
dicionario orsmmizaba un ayuntamiento compuesto por sus
mismos soldados. Se sefiala en ia historia de los ayunta-
nientos lu facultad que tenfian de revresentar los intere=
ses de la colectividad, prerrogativa que defendieron con
ardor frente a lav intromisiones con tantes de los Capi-
tanes Gencrales y de los Gobernadores de las Irovincias
(Salvatierra). Los medios legales y extralezales de que
disponfan los regidores secundaban unas veces ¥ otras ener-
vaban las disposiciones de las autoridades superiores, ya
fueran administrativas o judiciales (Fereyra). lara lo que
se pusde llamar el estado llano de los colonizadores, fué
el consejo municipal de la ciudad el 8xrgano adecuado para
dar curso a sus aspiraciones sociales, y el punto de apoyo
necesario para haccr frente, de otra parte, a los privilee
los seforiales excesivos de los grandes descmbridores y
sus descendientes, asi como de las proplias autoridades de
la corona,. Iese a ello su vida fué efimera, puesto que en
tiempos de Felipe II surgié un tipo de obierno municipal
de caracter oliglrquico. Jon Felipe adjudicaba los puestos
al mejor postor de los oficios p@blicos, cuya provisién
correspondia a la Corona como una de sus regalfas (Ots Cap-

dequi). Bs necesario llegar hasta a los afios precursoses
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de la Independencia para [ue los Cabildos runicipales vuele-
van a recobrar su rerdida significacidn, haciéndose intérpre-
tesa de los anhelos generales do la ciudad,.

En el primer tercio del siglo 7VI, cuanio Carlos V dee
rrotdé a los comuneros y germanias, se inicid un nuevo robuge
tecimiento del mounurca en detrimento del poder de los munici-
pios y de toda institueibm colectiva ;me en alguna forma hae
bia contribuido a la defensa de los intereses de las colec-
tividades., B3 entonces cuando el rey recupera péra si los
poderes delegados al princirpio del descubrimiento en los con-
quistalores y cuando aparecen en ‘mfrica los virreyes, repre-
sentando la ya triunfante concepcidn zbsolutista del Estado
(Galindez). Como se colige, la institucibdn del Virrey en las
Indias tuvo, desde el primer momento de su creacibdn, un ca=-
rlécter netamente estatal. Fueron los virreyes una encarnacién
suprema del Estado Espaﬁol en. ﬁmé?ica, v como altos funciona-
rios que gozaban de un complejo de atribuciones hasta entonw-
ces nunca ipualadas, los monarcas llegaron hasta considerar-

los como alter ezos. En los primeros ticmpos de su creacién,

i

los nowbrumientos fueron vitalicios; luege se {ijé el plazo
en tres afios, que gradualmente se extendid hasta alcenzar
cinco afos (Ots Capdequi). Como el virrey trataba los asuntos
de cada orden con organismos separados, sn cada uno de los
cuales debla actuar de forma distinta, siendo a la vez gobar-
nador, capitén general, presidente de la iudiencia, superine-
tente de la lieal Haclienda y vicopatrono de la Iglcesia, su pa-

pet purece rfs bien el de un visitador jue se entera minucio-
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samente, y a veces con detrimento de la marcha de los ncgo-
cios, para dictar las medidas oportunas y proponcr las re-
formas indicadas (Fereyra).

El nervio de las reformas de Carlos III fué la aplica-
cibén del répimen de la Intendencia. Con la implantacién del
nuevo orden Je cosas, los antiguos gobernadores fueron sus—
tituidos por los intendentes, sometidos en gran rarte a la
autoridad del virrey y en parte también a la del intenden-
te general. Con elloc —ha dicho el historiador Ricardo Le-
vene— el re:jalismo de los Borbomnes pretend{a deshacer la
obra de los siglos,y, lo qu- es mls iaportante, rectificar
la obra esponténca de la naturaleza. Como error primordlal
-——gpunta el profesor Haring-— se bien se¢ sancd la adminis-
tracidén del listado Bspaficl en Indias, se cometid el de des=
plazar a los criollos de lus cargos de gobernadores, alcale
des mayores o corregidores, para sustituirlos por funcions-
rios peninsulares.

s muy curiosc observur, en sintesis, cowo a la obra
de la colonizacibn, a la jerarqula estrictamente politica y
delegada de los virreyes, awilenclias, gobernadores, capita-
nes gencrales, alcaldes umayores, corregidores, etec., se
yuxtapone otra jerarquia social, con inilujo politico de
marca reminiscencia o semejanza feudal, gque va por dos co-
rrientes distintas: una que arranca Jde la vida esponténea
de los indigenas y otra que Jdesciende cel poder de los con-
quistadores. La primera ——considera Hiceto .ilcali Zamorae
tiene por institucibn el cacicazgo, por instrumento al ca-

cique; la sesunda, a la encomienda y al encomendero.



El gobierno de la colonlia no organizd ni educéd politi-
camente a los pueblos, sino que los mantuvo en orden por me-
dio de la fuerza (Henriquez Ureria), y de aquél puede decir-
se, como compendio de su existencia politica:

"..e cn todas partes existian minorfas de grandes
terratenientes, que a su vez monopolizaban los cargos
municipales y los grandes negocios. Los indios y los
esclavos negros estaban totalmente alejados de ese mun-
do; y los mestizos fluctusaban en una zona intermedia,
El descontento era general. Los criollos se gquejaban
de los peninsulares; la masa, de los terratenientes;
los mestizos por no ser ijuales a los blancos; los in-
dios por ser maltratados; y los negros por ser escla-
VoSees" {(Galindez).

3. il emancipador

"Nudamos de condiciédn,
pero fué solo pasando,
del poder de don Fernando,
al poder de don Simén."

santar Topular colombiano

Resulta preciso examinar las condiciones que diferen-
cian a las castas soclales de la colonia, momentos antes de
la emancipacibén, y el estado posterior gue adgquirieron con
la Indepehdencia, para conprender luego, con idea clara y
limpia de conceptos ditirémbicos, los efectos que la eman-
cipacibn tuvo en la vida politica hispanoamericana.

Al inguirirse acerca del habitante infimo de la colonia,
se nota que el indio perm:necid al margen de la lucha emanci-
patoria y que en sus inicios estuvo =——como sefizla Karios An-
dré—- por la causa del Rey, por el que sentia gran veneracin.

A propbsito de ello cucnta el viajero yanqul Squier, quien
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estuvo en Nicaragua en cl aio 1849, que los indios del pue=-
blo de Subtiava le mostraban los retratos del Rey de Espaifia
que conservaban todavia con nostalgia y veneracién., La claw-
se ind{gena, invalidada politicamente durante el sistema
colonial, se convirtid luego en un peligro mortal, por conse
tituir ella misma un latente elemento de anarquia, fécil
presa de la deﬁagogia.

El otro grupo, el de los mestizos, que coanstitufa una
categoria social flotante e inestable, ansiosa de satisfa-
cer su reprimido complejo de inferioridad mediante el dis=~
frute desordenado de los privilegios, constituyd también um
peligroso elemento anarquizante. Su fuerza expansiva politi=
ca actuari en la historia de manera desastrosa -apunta I-
caza Tigerino—, al flaquear las oligarquias blancas, ba=
rrer toda ordenamicnto moral y juridico y establecer el im-
perio de los instintos y las pasiones. Al plantearse la In-
dependencia como resultado de un proceso feudalista crio-
llo ~insiste Icaza Tigerino— el mestizo oscila en su ines-
tabilidad social y su indefinicidn politica, movido tan sbé-
lo pror la brijula Jde su concupiscencia de privilegios y a-
caba por entregarse a la orgla revolucionaria y libertaria
que le ofrece la demagopia libersal, inutilizando con su a=~
cratismo desmoralizador, el e¢sfuerzo constructivo de la or=
denada mentalidad feudalista de los grandes libertadores,

El razgo distintivo del criollo blanco desde su apari-
¢ibn fué el refinamiento social, y en esto radicéd su fuerza
y de alli también la causa de su debilidad. Mientras el pe-

ninsular, como don juijote de la llancha, e¢ra a la vez de la-



borioso y frugal, hijo d# sus obrms, y recibla a ¢ada ing-
tante la corriente renovadora del sobrino europeo que lle-
gaba pira aprender o empezar el duro aprendizaje de los ne-
gocios, el criollo, heredero de una fortuna, perdia sus bie-
nes por el desgaste natural de lo estabilizado o por incu-
ria (Fereyra),

Se repara en gue los j.rimeros dirigentes rertenecieron
a la élite criolla, instrufds en las nuevas ideologias revo-
lucionarias de libertad y soberania popular; pero cn muchos
casos y por desgracia, estos tedricos necesitaron, para trin-
far, de la colaboracién de hombres de accidn con poca o nine
guna ideologia, y & estos caudillos locales y ambiciosos,
la cruds realidad de la campaiia, con sus valvenes y dificul-
tades, asf como la quebrada geografia de estas comarcas, les
facilitaron un ﬁngrandecimiénto politico prematuro. Se vige
lumbra de esa manera desde les primeras guerras de la Indew
pendencia, los gérmenes del futuro panorama politico de la

vida americana (Galindez),.

o i
se produjo la indepcndencia ==lndica Icaza Tigerino——
como resultado de la lucha secular ecntre el feudalismo ame-
ricano y el centralismo cgpaiiol, como fruto del divorcio en-
tre la soberania social representada por el criollo, sefior
de la tierra, y la soberania politica encarnada en los bu-
récratas peninsulares; y sevculpa a la politica liberal de

los Borbones de haber contribuildo tanrbién a cimentar lag di-
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visidén entre las provincias americanss y la metrbpoli ¥y on-
tre la mentalidad americama y la peniunsular,

in marzo de 1812 las Cortes Espaiiolas, reunidas en Ch-
diez, emitieron la fawosa Coustitucidn conocida con ese nome
bre, calcaia del modelo francés de 1791 y la cual significé
una positiva conguista para los americanos. En ella, por te-
mer a que el federalismo del Imperio espafiol sirvicra de ba-
se a una futura independencia, no se siguieron las huellas
del genuino derecho castellano, sino que se establecid la
innovacidén vital de un municipio cuyas autoridades no eran
mbs gue simjples represembtantes del poder central. Las anti-
guas intendencias fueron transformadss en provincias y se
debilitd la autoridad de los capitanes geuerales y de los
virreyes. Se inventd la provincia, y este invento, no obs-
tante la corta vigencia de la Constitucidn gaditana en tie-
rras de América, habria de traer los gérmenes del futuro
federalismo. Con todo, bastd el hecho de gue las autorida-
des municipales fueran de eleccibn porular y que existieran
disposiciones constitucionales que garantizaran su actuacidn,
para que en ellas se refugirara el anhelo libertario de los
americanos. Trajo en Amirica ecta Constitucibn como secuen-
cia ineéperada, el debilitamiento del poder central, en ra-
z6n de crearse diputaciones provinciales y jefes politicos,
los cuales pretendieron rivalizar con los capitanes genera-
les. De otro lado, los municipios creyecron haver reconquis—
tado los antiguos fueros y comenzaron a actuar con indepén~

dencia. De ahi la jugna que se cstablecid por una parte en=-
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tre los poderes generales y las autoridales provinciales,
7 por otro luzar, enbre dichas autoridades y los ayunta-
mientos. adenfs, el primer electo que produjo en Anérica
el conocimiento de la situszcidn andmala porque atravesaba
fspafia con su Rey caubivo, ful la necesidad apremisnte de
acudir a unua revisidn de las teorfas constitucionales, He
discutié si el Dey de Lspaila podia ser sustituldo en la
videa politica hispanoamericana por un drgano legal, mani-
festando los criollos que =i, @ lo que los peninculaves
contestaban con un: rotunds negctiva. Fara los cricllos

el rey efa el sobersano y al desgparecer &l rey, entraban
en funcibn los cabildos, donde en realidad siempre estuve
en Anfrica colonial refundido el depbsito de la soberaniag
y los peninsulares opounian el arguménto de la unidad, por
cuanto no podfan conceblir qgue hubicran tantas regencias co=-
mo provincias o palses (Feroyra).

La Independcncia —c:z lica Leopolio Zea—— fué animada
mb&s que por ¢l espiritu de libertad, por el espiritu impe-—
riul hispdnico que cada uno de los hispanoamericanos lleva
en su sangre, siendo totaluente distinto ese movimiento al
llevado & cebo por los pueblos porbusueses, en los gue la
emancipacidn se desarrolld sin groundes tropiezos. Ln estos
pueblos desde su emancipacidén se adoptaron formas modernas
de vida plblica y vida social, se multiplicéd la actividad
econbdmica, libre ya de las trabas soclales, y se hicieron
présperas las imicisztives dc cultura. En cambio, en la Anfe

rica espaiiola, la lucha por la conguista de lz Inderendencia
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fué largas y sangrienta, y quedaron a su término arruinados
los paises y diezmadas sus poblaciones, zsf como trastornada
toda su vida social,

La América Central, prorimmente, no tuvo guerra de inde-
rendencia. Pananf dejé de pertenecer u Espafia y formé parte
de Colombiaj y los otros paises centroamericanos adquirieron
vida propia el dfa en que Mefico se constituyé como unidad in-
derendiente. Una gucrra de independencia --ha dicho Alberto
Herrarte- habria unido a todos los mueblos y por propia con-
servacidn hubieran presentado un solo frente, olvidando rece-
los. Fero como la Independencia les cayd de sorpresa, los e-
gofsmos, las rivalidades, las ambiciones y los odios de campa~
nario encontraron campo abierto para manifestarse, Asi fué
como, si bien al iniciarse las campaifias libertadoras, hombres
de ulta intelizencia y de firme curécter capaces de osadia y
sacrificio, se pusieron al Ifrente de ellas y les dieron forma
y causa, consumada la emancipacidn se desataron las fuerzas
anfrquicas y se inicid largo perfodo de iuquietud politica,
sue oscild entre la guerra civil y el despotismo (Henriguez

Urefia).

& o
La Independencia ~dice Cecil Jane-— no llevaba fatalmen-
te a desembocar en ¢l republicanismo democrético, puesto que
no era esa la idea dominante en las masas populares hisjpanoa-
sericanas ni la meta de los grandes libertadores. El senti-

miento monérquico estaba profundamente arraipade cn todas las
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capas 8tnicas y =zociales, y los jefes y caudillos no oculta=
ban sus sentimientos y planes monfrquicos. Bolivar, .an Mapre
tin, Belgrano, Fivadavia, todos los principales nutores mi-
ditares y civiles de la Independencia, eran monérquicos y aln
éuando no aceptaban la nonarquia espafiola, buscaban en el ex-
tranjero, con mirala de nbufregos, un principe de sangre pa-
ra eregir el sistema monérquico tradicional, Se descubre, por
consiguiente, un deseo urdientec en los emancipuadores por cons-
tituir monarquias, siendo muy significativo el hecho de que
todos los grandes jefes de la Independencia recomendaron una
orgsnizacién politice diferente de la que posteriormente pre-
valecib., Bolivar, no era dembcriata y crefa que la idiosincra-
cia de los palses emancipados no era a proposito para robier-
nos republicanos, "porgue su poblacibén la forman indios y ne=-
gros, mls i norantes que la raza vil de los espaiioles, de la
que acsbamos de emanciparnos. Un pails que se encuentra repre=
sentado y mobernado por pueblos semejantes no puede ir sino
a la ruina." (Bolivar). El preccursor venezolano Francisco de
Miranda sofiaha con un estado muy distunte de lo que en cole~
glos se enseilia, pomposamente, como aspiraciém de los liberta-
dores, pues ansiaba un gobierno regido por un Inca o Empera-
dor, trasmitible el titulo por derecho hereditario. Reclierde-
se que para Bolivar lea inspiracibdn nifis sublime en elorden re-
publicano, era la de un precidente vitalicio, con derccho pa=-
ra elegir su propio sucesor. Belgrano y Rivadavia, que ha-
bian tenido un chogue personal con San Martin a causa de las

ideas antirrepublicanas del General, se hicieron luego mo-
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nfrquicos y buscaron afanosamente en Europa un principe que
aceptase la corona del Rio de la llata. El mismo Belgrano,
en el Congreso de Tucumbn de 1816, expuso: "la forma de go=
bierno mls conveniente para estas rrovincias seria la de una
monarquia teuperada, llamfndose al poder a la dinastia de
los Incas porque la justicia envuelve la restitucibn de esta
casa tan inicuamente despojada del trono por una sangricnta

revoluciébn,”

o 0

31 bien la Independencia significé en un instante dado
el triunfo de la mentalidad feudslista liberal criolla sobre
la nentalidad absolutista espaiiola, sobrevinieron de inme-
diato nuevas bifurcaciones de esas mentalidades polfticas, al
surgir la casta de los ideblogos que lograron imponer a las
patrias hispanoamericaunas constituciones aéreas que prescin-~
di{an del sano feudalismo politice que estaba en la nédula de
la historia de América. La vida politica de estas latitudes
se caructerizé, a partir de la independencia, por la oposicibn
entre esa mentalidad liberal de los ideblo‘os y la mentalidad,
con fuertes resablios feudales, de los caudillos populares y
de las arisocracias nfés identificadas con la verdadera sus-
tancia histb8rica de estos pueblos (Icaza Tigerino). Apenas
;romulzada la Independencia se trata de definir las diferen-
cias, de zhonuarlas, ei vesz de suavizarlas. Hubo en ello bas-
tante responsabilidad de los prbéceres; mas los caudillos loca-

les, para satislfacer sus mls recbédnditas ambiciones de 'mando,
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no tuvieron otra salida gue le Je aguzar las nacionalidades,
los localismos, & Iim de tener una Landera gque flamear en el
néstil de la Indejendencim. -1 =sudilloc se inicid en aquél
momento =—-dice Hénchez—, como wecuencia de la guerra sman-
sipadora, s6lo jue, carsate ya de enemigo comln, hubo de co=
menzar por destrozarse muluamente, tal como los cachorrillos,
&vidos de dincmismo, suelen rordisquearse y - tacarse cntre
si,

Sefiflase que la igualdad unte la ley quedb comsagrada
en tolas las legislacidnes d¢ la /mérica hisphnica asl como
la igualdad social, em principio, con la supresibn de los
privilegios, de los titulos de nobleza, de los uayorazgos y
de toda suerte Je honores nercditarioss Ior eso el movimicns
to hacia la democracia social [ué conctante y firme, mien=
tras ¢l avance hacia la democruciu politica KRa sido lento
(Hdonriquez Ure..a). En realilsmi, al derecho 1lblico que habria
de recir a estos pueblos fué cscrito por eriollos ilustradsas
que, en su entusiasmo, Ccreyeron posible orgimizar unc nucva
sociedad sobre normas de su inveativa, con tendencia szl pe~
gio, como sucede siempre en maberfia de legislacidn cuando se
desvia el legislador de lu fradicibn y desprecia las costum=
brescomo fuentes de ingpirscidn, por lo gue las nuevas corrien-
tes juridicas no pudieron peusirdar cord afluentes en la le=
gislacidn castiza que darante .La coloaia habla echsdo raldes
én la vida de Andrica, Se «a indicado gue fué mhs trabsjosa
7 desconcertante la irrupeibn del liveralismo en el sistenma

cas5izo, que 1la pénebracida de la colonia en los métodos in=
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digenas (Cuadra }asos). Entas de :conar 1= Independencia, una
s81i1da unidad sentad= sobre log resortes de la té existia en
la vida colonial mserdicana, y la importela doctrina liber

de Gltima hora pretendid imyrudentemente suprrimir la £é y
siguidé un cemino escabroso scltando en un sole pie. Agqui las
aguas se desbordaren sin fecundizar, dandc pévulo la anarquia
que ayudd a florecer luego, a la eterna historia de dictadu-
ras y cuartelazos,

Hay que teuner muy en cuenta, para una mejor comprensidn
de estos problemas, jue la emancipacidn arericana no odqui-
rié conciencis continental, por le fue rcalizada la Indepen~
dencia tomd cuerpo el sspmrationc, favoreciendo sl caudillise
#0, que nacid de la propia revelucidbdn, ssi como al localismo,
alimentado por las anteriores !lvigiones administrativas y por
el papel preponderunte de los c¢:ibildos en el momzcnto de la In-
dependencia (Herrarzte), Yor euo uifme, 21 alcanzarse la inde-
pendencia politica —-sostienc Leopoldo Yea-—— el espectficulo
que se ofrecia a los americenos crs doloroso y desconsolador:
paises diezmados por largas ¢ interminables revoluciones y a-
nurquia y despotismo rodando alternztivarente en un espantoso
circulo vieioso, Las revoluciones cran el consecuente resulta-
do de las tiranias y 8stas de aqudllase. & una violencia se dm-
ponls otra violencia, Importszba el orden, pero s6lo como ins-
trimento para sobrevivir. Je gobernmaba para susbsistir. Gis-
penoamfrica, como los jedaros ajitsdos de una serpiente sin
c¢nbesza, acabada de Jdespedazar, se dlvidla y eubdividia atroz-

mente, no en patificas r loables nociones, cimc en cacicazpos
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brutales y agresivos entre si. Ul rey hispano era sustituido
por nultitud de reyezuelos locales. Un despotismo se trocaba
en nilti; les desypotismos. A lz ‘uerra de independencia hae
bia sepuido una guerra de intercies. Amargado Bolivar por los
resultados negativos de la emancipacidn, escritid a Joaquin
llosquera: "Ko guieren monarguisa, ni vitalicios, menos afin &=
ristocracia. Yor 7ué no se shojan de une vez en el estrepito-
so y alegre ocefno de lu ansrquia?". Y en ese ocefno espanto-
so de sangre cayeron mil veces estos pueblos, y para salir de
81 nececitaron otras tuntas veces del purio de hierro, crueuto,
doloroso y arbitrario casi siempre, del dictador. Ya lo ha-
bla desgraciadamente profetizado Bolivar un aflo antes de mo-
rir, en carta dirigida a Santander, en la gue le decia desilu-
sionado: "solamente un h&bil de potismo puede regir a Améri-

ca."



II
CONCLITO E HI TURIA

DAL SISTENA INLUIDLNCIAL

"Lo que realmente interess aguil
es el councepto fundamental, la es=
tructura seneral, la sintesis, la u-
nidad ¢ integrilad institucional”

Rgfacl Big;sg

Realizmia eu Jentroamérica la lndepenlencis, toed a los
dirigentes de la politica criolla el definir las futur:s fore

mas de gobierno. in esa Jura empresa volvieron los ojos, en

&

uzca de ayuda, al sistema implantado en los istados Unidos

e imfrica, ¥y se dedicaron a cojpiar servilmente las institu-

s

€5

ciones politicas que regilan ﬁquel pren jals. Se les critica
con dureza, en razda de que tal copia la hicieron sin exumi-
nar prevismente ni tomur ¢n cuenta, el clmulo de tradiciones
y anhelos tan disimiles que los jueblos istmefios habilan acue
nulado en su sgitada historia. .or tal razbn es necesario,
despuéds de hubes tratado de fijur la idiosiacracia de las

nasas cestroamericanas al roounto de su emsncipacibn, Jdetew
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acrse unos momentos a estudinr los caructeres esenclules del
sistema presidencial que se implantd aqui, las ramificaciones
¢ los antecedentes histdricos gue ol misno haya tenido en las
naclLones europeas, prira poder establecer asi hasta donde sea
yosible, el concepto general &él sistena adeptado, los lineaw
mientos mhs imjortantes que lo configuran y, primordiuslmente,
las verdaderss ; autéaticas asiiraciones gque lo plaszan, Iara
ello, pues, salta a la wista la necesiiad apremiante Jde woedim
tar un poco sobre ¢l nacimlento del sistoema presidencial de
los mctados Unldos, acerca de los problemas gue en el devenir
de la historia estadounidense se han jreseantado con la a; lica=
¢ibn del sistema, y resyecto a los frutos gue on ese pals ha
dado. Frara ello se ha tratado, cardinalmente, de sejuir paso
a paso el brillante estudio que sobre es08 juntos ha hecho el
insizne escritor inglés Harold J, Lasiki en su famoso libro

5l sistema precidencial norteanericano, tomando y resumiendo

varios de sus m&s im ortantes y certeros Jjuicios, y, esencial-
mente, teniendo fija en 2l muiin la sentencia gue exﬁone al
yrincipio de su eniayo, como rogulisito necesario jpura llevar
8 cabo el estudio: "eselu eseuncia de la ;residenciu norteame-
ricana reside en el hecho dg gue es una institucibdn nortcame-
ricana, gue funcions ¢n un medio nortcamcricano, gue ha ddo
modelaia por las fuerzas de la historiaz norteamericsana y que
debe ser Juzpada con ¢riterio norteamericano como respuesta
a nececesiliades norteamericanos.”

Ya con esos datos, hay que cesforzarse ¢n lograr uns vie

8ién abstracta, afs lesul.ste y nenos socioldiica, de los au=-
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ténticos caractersw del sistena presidencial, para finalmente
antrar a conocer la historia politica de Centroamérica jostee
rior a lu emancijseibn y c¢fectuar un rarangdn entre las inge
tituslones exuminalas y el siciema presifencisl que en el
Istmo existe, a efccio de fijar en un posterior balance la
bondad de. sistoma, 0, sl contrario, las desventuras que el

pismo ha LeJulds en la convalsa historia politica de Centroa.b-

rica.

l. Estados Unidus de Anérica

"Lo Iresidencia de 108 L8
tados Unidos no es meramente un
cargo administrativos Tal cosa
es lo menos im;ortante le ella,
~% preeminentemente un caudilla-
Je moral.”

Franllin D‘ itooscvelt

Hace el sistema presidencial no:-teamericano con la Conse
titucibn del aziio 1789, -ue con ;ran 8xito se ha mantenido vie
viente con sblo unas pocas aditiones y enmiendazs. [s cxta jice
ze constitucional creacibn de looc convenclonales de Filadel-
fin, quienes legislaron, serin explica Laski, "en une socie-
dadl preponderantenente agricols, en la zual las consecuencias
de la revolucibdn inmdustriul no podfan ser vislumbradas ni si-
eiera cemotanente. " Inlfiuyd sobremancra en el &nimo de los
convenclonales el hecho de gux ¢l jueblo norteamcricano, edue
cado en la tradicibn Jdel _obieno negativo, receld desde el

ircimer momento de iudependensis, de la concentracidn de autoe
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ridad, e intuyeron sabliamente los convencionales la circunge
tencla veridica de jue cuauto zis vigorsss fuera lu jersona-
lidad del hombre de la -asa Blanca, tanto mbs habia de dismi-
nuir el respeto a las libertades plbllcas. Los homdrus de
1789, al contemplar lua Ingluterra gue conocian, no podian
dejar de recordar que una legislatura yue jodfa ser dominada
por el ejecutivo se convertiriu en el peor enemigo de la lie
bertud plblica. ior consiguiente, azpliraron & "crear un Conw
sreso que no fuera sumiso y un Zjecutive gque no fuera Jespd-
tico" (»ilson). Lo losraron asi nsdlante una separacibn de

9

poderes jue impuso una valls @ la jozibilided de uni prepon-
derancia e jzcutiva., ira de esperar gue jpensalan gue und sDSOw
luta separacibn do esas dos granles ramas del sistema (el eje~
cutivo y el lesislalivo) ——explica .oodrow .1lsofe=, concti=
valrf> el dnico medlo eficaz para llovar a cabo aguella [ina-
lidad. Lous mmoricano:s Gnlommetc se sienten satimfecho: rese
pirando uana atmbdufera en la cual "la acutoridad estéd subdividi-
da y dimtribuida ¢n forma asombrosa y la responsabilidad ha

de buspcars® en los rincone: =ns remotos” (#ilson). in consee
cuencia, #u la constitucibn de 1789 lou crealores de la nisma
losraron c¢utablecer como Lurmn e goblerno un ejecutive débil,
v dividieron las fueczas del joder. -s pOr ©8c que se nota,
Jurante los ;rimeros lu-troc de la cmancijucidny lu ausencla
le una tradicida conservadora y autoritaria, clrcuastancia

que ~ashington trutd de compensar ojponifndole un uayor csiuere
zo sutoritario tento de su jropi. jarte como de toda la clase

sobernante en general. Y fué asl, jaulatinumente, fortalecién-
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dose con ¢l ticmpo el podexr central, debido a dos grandes
causas: la intensificaeidn de lsi solidarided federal, sobre
todo en los jroblemus econbmicos y sociales que afectaron a
t>do el conglomerado norteamericmno, y la jreponderancia -ue
towaroa las preocupaciones intermacionales, circunstancias
éstas que como insvitable secusia tuvieron y tienen todavia
eoms su principal sieectv, =2l robustecimiento del poder cen-
tral y deantro de &ste el ojecutivo.

No se encuentra una institucién extranjera de aguella
£roca con la cusl, en un sentide blsico y positive, se pue-
da coxparar el siztemn ﬁrezlje;21ul imylantado en los latae
dogs Unidos, el cual es en reslifed un producto ideoldgieco del
giszlo XVIII, en el gue ls influencia de Locke y Wontesquieu
estf profunismente ingserits =n sus cléusulaz. BDe pusde expli-
cuar, sin temor a equivocaciomnes, gue tal institucibdn tomsa a
veces los carac s de un Py y tarbibn u veces los de un
primer ministro de los regimscss realse europeos. Ll insigne
Jurisconsulto Oir ﬁenry Jumser Faine ha hecho una bdbservaclén

sazacisima sobre la asctitud de los convencionales de ¥iladel-

fia cusndo expone gue, ol organizar el poder ejecutivo, centro
de todas las preocujaclones, fueron person:lmente los convenw
cionales decididos nmonfrquicos, jern jue no estudiaron la [ie-
gura genérica ds la monarguia inglesa ni rejresentaron los rase-
205 abstractos de un» monarqguia constitucionaly sino Tur exa-
minaron al hombre de carne y hueso gue tenisn delante, el rey
Jorge II1I, meonarca de honda iniluencia politica en su ticmpo.

In consecuencia; el tijye ileal se hallaba en londres. Nala co-
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nocexod tento gome la historio de la jran lzetais —deciu

Jay en el nfimere 5 de 1l Federalistge y alla e la que pucw
de daraos las lacelones mfs Gtlles. No es vano recoriar que
Hamilton projuso ua ;lun de presidencila y senadu vitaliclos,
en los cuales, a falta de wna linastia y de una custa nobilise
ria, se crearia por la ley un 2entro de inmmutabilidad respeta~
ble para todos los ciudadanos, plaa jque Iwé rechazads debido

a los temorcs & untudos del gueblq norteancricance hacia un ew
jecutivo fuerte y sutoritario, Cuanto dijo y escribid Hamilton
sobre la jresidencia y sobro lg ramsa papatorial del Jongreso,
ravela una idea dominante acerca de un pokliaerno fuerte, tanto
de su parks como de los dem@is convenciuisles:

"ka enar;is en ol ejecutivo es uno de lam crirafie-

res principales para la gylicacifn de un buek gobierno,

Un ejecutivo débil. implica uns débil e jesouoién de gobicr-

no., Una ejecucibn d&bil de gellerno es otra frase pore

heblar de walu ejocucibn. Y uam gokl rno de mala ejecucidn,
cualquiers ged sea su toorfs, en ue la ;rfctics un mal
sobierno, "

Debido & Lu influencia inglesa ud noeta gue, &l carfcter
del presidente, varle en forma inconfusndible en los j;alses de
hebla eapaiiola y on los Zatinlas Unidos, lusar éste en donde la
autoridad presidencisl surfié modelada en gran parte por el
ejerylo del mobermador injléu colonisl, mis sensuto, cuerde
¥ rugpéinoso de las leyes, guc el fiero y arbitrerio goberna-
lar mapaiol en La Amirica de habla castellana.

Come se ha visto, muchos de los autores de la -onstitucidn
raeriam persomalmoente un ejecutivo enérgico y para ello invis—
tieron a su portalor de ans umylie nasa de competenclias, a fin

de cue pudiers cumplir su funcibn de una manera autbnose y e
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nérgica, numpss ne 16l todo couoc lo deseaban, en ragbn de

los sciio; tomores de la muasa del jpusblo nortesmericmna,. Jon
todo y debido e necesidales histlricas ineludibles, se ha
cum;lido en la azsualidsd sl deseo do les constituventes en
ordéen a la greussifin de un e¢jecutivo fuarte, pueste gue en los
Gltimos afos 1lam atribuclones ejecutivas del Iresidente han
gide aumentwl@mn por la tendencisa pregresalva del Congrese a
dictar leyes concublldau en tlimilsnés genccralee, que deben ser

complenantalas por raglasmentos extuablecidon por los jelfes Je

as Zepmpdesaiss La gigpegol dol Iresidesr Edwa
las depand bajo la direccidn dal Iresidente lward
Sorwin). 22 por eso gus ha sido llamado el sistema presiden—

cial norteamerlcano por Fhoreld Rogers, como "el instrumento
de tiraniu més el’stico gue se haya inventado Jam&s."
0
o o
A1 exszlnsrse el geblnete presidencinl juede decirse,

sin lugar & dudama, que cl ‘redil.=nte gafece de aseaoramiento
técnico 7 de un nonsejo proveniente 4m heobires gue compartan
en iyualded de mmidida los azares dal girierno, Es el Presi-
dente, ce ha disho, unsa figura sclitaria. La historia ense-
fia que fué dusante la wisinistreaciébn de 4ashington cuando los
Jefes de los diverses departaseitos [ rinciplarom & asumir el
cerfctar de mubinete, y luezs se convirtierca,; eon =l trans-
curss Jdel tiempo, en parte integrante de la estructura insti-
tuclonal de los ustudos Unidose

5 importante sefalar, pucn uns mejor comprensibn del aw

sunto, gue ol consejo de govlernu norteamericano no se ajusta
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en modo alpuno a la idea clésica del ;;ebinete de los gobiernos
representativos europeos. In general, el ninistro o secreturio
‘nortea.ericano vive, obra y existe a la sombra del rensamicne
to presidencial y por més capaz y cminente que sea, su per-
genalidad quedsa eelipsadx por el aayor volumen de la de su Jew-
fe. &8 sim; lemente un consgejerc del Iresidente, no un hombre
imprescindible con ¢l cual el ! residente deba trabajar y de
cuya @ robacibn dependa. Aungue 8¢ efecitfia uns reunibn sena=-

nal de secretarios, en.ells ablo se discuten los problemas

¢nlectiva, ruesto jue los problemas de najor importancia no
necesitan ser sometidos ali jabinete, toda vez swe, ni sijquiew
raz unido, puede provalecer su criterio contra la voluntsd pre-
gsidencial. s necesario recordar, a efecto de fijar le joca
fuerza de las interlocutorins resoluciones ministeriales, que
en ls vida institucivnal norteauericana el lresidente es una
corte de arelacidn respecto 1 Lodos sus secretirios de pabi-
nete y su veredicto es decisivo contra allog,

Liaz condiciones que primordinlmente debe sopesar un I re=
sidente americano para formar un gabinete, son muy diferentes
a las gue preocuran a un jrimer ministro inglés o francés. Zn
1z formu de obiernc de los istados Unides, el lresidents nee
cesita rodearse Jde hombres cuyse opinlones sobre los yroble-
mas enerales de su adminlstracibén nerezcan ser ofdas, lo jue
implice el problens de enconkrar horbres gue estén scostumbrae
los a gue sus opiniones sean acoildas con esa actitud y estén

habituados a formularlus. ilor consiguiente, el secretario ese
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telounidense no ez més gue el honbroe a guien el iresidente
confis un dejartamento. Yodos estos ‘hechos suglercn gﬁe la
téenicu del Ifuncionumiento del gabinete no implica uns muncoe
munidad de cerebros a la mnwnure inglesa o francess. Las reunio-
nes gue se realizan no son =88 gue un haz de oriniones dispue-
res que oye el ire.llente, con vistas a clurificar su propia
mente, y no una tentativa de oblerer une Jecisibn colectiva,

De suerte ;ju.c loa zecretarivs, ;or ser uimples hechuras‘pre-
sidenzialeg, no zon micmtros ide un gabinatc}que representa,
como en Buropa, un pouder auténomo,

Los secretarios de [ pbicimo carecen de representacibn gu-
vernamental, rues aunca hablan =-—cono ajunta Laski-—— en non-
bre del gobierno, Gdada :ue la sustencia d¢ sus discursos tien-
de a asumir siemyre un carécter estrechauente dejartamental,
inn consecuenclia, juede decirse, en resumen, gue el jabincte
de los ..stados Unidos es un simple auxiliar administrative
de les muchas labores presidenciales, y zue carece Jde absolue
to de la unidad que configura el concerto del zsuténtico gabi-

necte o la monera inglesa,

o o
Deade el primcr momento e viila independiente "las nego-
ciaciones con l:z naciones sxtranjeras corresjoncdiercn entee
ramente al ¢ jecutivo”, segin ¢:3resdé Thomus Jefferson. i+l cxa-
miner la historia de¢ este ispecto el sistima prresidencial,
se nota, eu jrimcr lugar, juc¢ a partir de ls administracidn
de washington se ha mantenido entre el Iresidente y el lenu~

do una controverslsa pcrmanente acerca del grado exacto de po=-
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der gue a cadz uno le corresyonde ejercer; en sezundo lurar,
esa relecidn canbia en la melida en gue la cituacibn interna=-
cionael ;one un acento diferente en la historia de istalos Unie
dos. Lo clerto es que la fscultad de uprodber tratados —como
sefizla con yran jrecigién Laski-—— coloca al descubierto los
peores aspectos del sistema norteamericano de gobierno. "isa
facultad nultiplica todas las Jdificultadies inherentes a la
seyurecibn de los poderes, suuinistra una via pars la expre=-
816n institucional de todas las formas de antagonismo jersonal
¥y politico que se hayan desarycl:ndo Jdursnte el ejurcicio del
cargo vresidencial y agudiza la tendencia natural de toda
legislatura & expandlir su joder s exiensas del ejecutivo,”
(Lasxi) .

In el aspecto de las relaclones exterlores es disno de
notarse taubién jue la facultad presidencial de concertar
scue los que no tengan status de trutedo, confiere al [ resie
dente una amplia discreclonmlidad de la gue se han ohtenido
ventajas, puesto jue muy frecucntemente y a lespecho de la
hostilidad del .enado, el Iresidente ha procedido en situae-
ciones urgentes a cumylir un ascuerdo interuacional gue toda=
via no ha llegado a convertirse en tratado. Fjemplo claro de
¢llo es la actitud asumide por Theodorc Roosevelt cuzando coa-
certé, a ecapuldas del .enndo, el acu:xdo para el ajuste de
todas las deudas dominicanas, tanto extranjeras como inter-
nas, y le dié a;licacibdn inmedi~ta sin lz aquliescencia sena=
Lorial duraate el t&rmino de dos afios, hasta jue el .‘enado

tuvo forzosamente -ue convertirle on ley. Ds ridiculc presen=
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tar al iresidente —egscribe Luski-—— como un fantasma irreso-
luto en el dominio de las relaciones exteriores. En lineas
gencrales yuede declirse gue el lresidente es tan fuerte en
ege aspecto, como lo sea la opinidn plblica que pueda atraer-
se en spoyo de su politica,
0
o o

Las atriluciones del iresilente cono comandante en jefe
son primordislmente las de cortando militer on tiempo de gue=
rra. Incidentalmente el comanddnt® en jefe rosee, con respec-
to a las ;ersonas y bienes de las'enemigos de los zstados Ue-
nidos que se hullen on el tsatrc de las oyeraciones militares,

todas las Ifaculbtalies acordaedas & un comandante militar cn te=

¢}

les casos ror el derecho de genteg (Edward 3, Corwin). La Conse
titucidn declara gue "el lresilente serd el comandante en je=
fe del ejército y de la arﬁa&a de los ' ‘tados Unidos y de 1la
milicia de los dlveisos 8tslos, cuando se la liama sl gervia
cio active de los iLitados Unidoa", Ieze adlo ——apunta Harri-
con== si Lien podris el irecidente, sin lugar o duilas, asumir
el mando en jersona, salir en campaiia y dirigir less operacio=
nes militares, nunca lo ha hecho asi y no es probadble que lo
hagae Los otros deberes it rocaen sobre &1 hacen préciicasen=
te imposlble rue ssuma lales lunciones, al r.enos }or mucho

tiempo.

O 0
Luando lao coustlib.ciongs europeas asijnan al Jefe de

.tado la facultad de nombrar funcionarios, tal cosa signie



fica en realidad muy poco, jucs la exzistencia de funcionarios
de carrera huacd que, salvo para los cargos superiores (de li-
bre cleceidn), la intervencibn del Jefe de istado se limita
a sancionar un nombramiento -uc ya se ha efectuado mediznte
la aplicacién de unas normas lejules, y previa uns jrueba
de suficiencia hecha con arreglc a2 un esguema objetivo. Se
trata, en consecuencla, de unsz funcién rutinaria que no decie
de el Jefe de st ilo y que no le sirve tawpoco para sumentar
su influencia. l'ero en los .3iados Unidos, si bien los fune
cionurios de carrera adquieren cada vez rayor oxtensiédn denw
tro de la dministracibn, tolavia queda un imjortante resie
duo del "sistema de botin", es decir, del nombrauientc arbie
traric de funcionarios motivado por razones partideristas y
destinados a suctentar cl patrounazgo (ditico. De este modo
la facultad de nombrar funcionarios jone en nanos del . resi-
dente una instrumento de jrimer orden jara lograr el ajoyo
del Congreso y de los miembros de su partido, asi como jara
afianzar su posicidn personucl en el seno de 8cte (Garcia le-
layo)e

El Lenado comparte con el iresilente la facultad de de-
signar ciertos Ifuncionarios, =1 Iesidente si bien rosee el
dereclio exclusive de somelerle nombre:s jara su aprobacidn,
el Jenado tienc plena libertad de confirmar o rechazar s
elsceibdn. La idea de los constituyentes fué sin Jduda, se ha
exilicado, la de impedir que el iresidente creara un joder
e jecutivo indestructivle, al joder manejar a su antsjo toda

la inmensa mAguina gjubernativa, roniendo o juitando todos
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los funcionarios del jobicrno, Jor eso, y Jesde la iniciscibn
ie la repfiblica, ¢ han ex;rcsalo serios temores respecto a
lo que ocurrirfa si el ireuldente tuviera una facultad incone
trolala de remocibdn, sunjuc, como hu sefialade el  rofesor
Thoeh, esa facultad estf implicita en irado considserable en,
la naturaleza gencral del joler ejecutiveo, 5i bien ¢l deber
rresidencial consiste en la "licl eleccucidn de los leyes" y,
por lo tanto, ¢.tA auterizado ;ara escoger los instrumcutos
que estime sdecuados jara csz ejecucidn, los elementos més
imjortantes jue intervienen en los nombramientos conzisten
—gesin ex; lica Laski-= en ¢l deseo del irezidente de conprar
por cste redio el gjoyo de su prorio partido y comsolidar,
con la distribucibdn de juestos, su projia posicibdn dentro de
la vida polfitica del ;als,

Tal como opera el sistema en la actuallidad se cstime
justo deecir jue la o) inién plslica exigirfa elerto grado de
gens.tez en los nombramientos -ura la irocuraduris de la Re~
plolica y la Corte Suprema de Justicia, cafl como para al u-
nas comisiones en especialy jero dejande de lado estos jues-
tos iumportant{simos, sobre los cuales esthn clavados los ojos
de toda la nacidn, el sistuna de distribucibn de nombramientos
aparcee envilecido jor inlcreses mezquinos que luchan rorlas
meras veatajas partidistas y jersonales.

o
o o
&l brillante constipucicﬂalixta esd; aliol Manucl Garcia

lclayo, ectudiando el sistera jresidencial norteamericano, ex-—
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plica que, sun cuando exypresamcnte nada dice la Constitucién
tocante a los poderes administrativos del Jefe del ioder E-
jecutivo, a &1 le compete la suproma direccidén de la adminis-
tracibén y coordinacidén de la misma, por dos razones fundamen-
tales: una, que por no existir un gabinete responsable, el
iresidente ha de responder de los actos de los diversos ér-
ganos, responssabilidad que implica la direccidn y fiscaliza-
cibén de ellos, y otra, gue las amplias facultades presiden-
ciales en materia f{inanciera, le permiten al Iresidente ejer—
cer una intervencidén rigurosa y eficiente en el cumplimiento
de las funciones de los diversos 6rganos de la administraciédn

pﬁblica.

o o]

Al estudiar las relaciones del Iresidente con el Congre-
so de la necibn, se nota que tucbién frente a esa isamblea
tiene el Fresidente una situacibdn de superioridad, debida,
en primer lugar, a la auctoritas democratica, pues es con-
viccién nacional de que si el Congreso "representa" al pueblo,
el Iresidente lo "encarma'; y, ea segundo lugar, a la mgyor
preraracidén del lresidente para cumplir las nacesidades del
mundo politico, pues la raridez de decisidén que éste exige
hace inoperante al Congreso o a cualrulera de las dos chma-
ras para tomar a su cargo la direccidén de la politica, no
obstante lo cual el Senado, por las mayor duracidén de su man-
dato asi como por los poderes de que esii dotado y los que ha

ido atraywendo sobre si, es capa de enmendar y frustar la obra
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del lresidente, aungue en nin:Gn caso pucde sustituirle en la
direccibn politica (Laski).

Con toilion, el ircsldente no e€s cn molo aluno el m=o de
la legislatura. fuede lndicar una via de accif%n al Congreso,
juede discutir, amenazar, persuadir, adular, pero siempre enw
t& fucra del Consreso y somebtildo m uns voluntad cue no muchas
veces puede dominar. Caso Jde ue su jartido cbtensa mayoria
en amba: chmarac, {1 debe ganarsce la butna voluntad de Su [are
tido en la lerislatura. iLa resliddlad Je los hechos iulica gue
todos los legisladores, saivo un punado de sefindores cminenw
tes cuya jermanencin en ¢l Senado ha llegado a coastituir uye
na especie de tradicidn, rueden ser conslderados cowo mienbros
de "zonas oespeciales” por cuyo: inteéreses combaten y a cuyas
pecullaridades sc sometien, sen cual fuese la ojinibn del Ire~
sidente o del partido en el joder, Desde la jpreusidencia de
Grant hasta la eleccldn de lics “inley, i centro de la nutori-
dad efectiva reside en ¢l Conjreso y, excertuando slgjuna rebe-
1i86n ocasional, la nayorin de los presilentes parecen satisfe-
chos -eal aenos _fAblicamente—— de gue asi sea.

Je esie complicado y minuclioso sistema de frenos y cone
trapesos ha dicho Laski, con juiclo certero, que coastituye
un expedlente que supera on significacibédn y oficacia a todo
lo que curopa ha imasinado iasta ¢l presentes lero con todo
7 1ese a ello, ln josicibdn rosal y jrhetica del ireslidente es
tan podernsa jgue el Conreso no tiene nfs reselio guo sejguire
lo adonle suicra llovarlo, asini_mo, lz nacidén exiize accibn
y recurre al ireside:te ;.iu gue &l defina la clase de aecibn

que .as circunstancias reclaman, por lo jue en &pocas de Crie
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sis el Yresidente se conviertc, virtualmente, e. el wso del
Songreso. in ese csso la opinida plblica imyone la abrogae
cibén de la separacibn de los poderes, puesto jue 88lo Loy u-
na voluntad de zccidn y esz voluntel es la del iresidente,
Eientras la crisis influye . obre la jsicologia del paia,‘el
iresidente sc convierte en ¢l autoritario y despbtico guia
de la nseldn que log convencionales de Tiladelfia uisieron,
quizfs inttilmente, evilar,

s importante seflaler gue el Congrese siempre ticune ine
terescs distintos & los del iresidente, ' :to obedece, en pare
te, & una cuestidn de orgullo: el Congreso quiesre demostrar
gue no recibe Srienes Je nudie, salvo de s{ misxo., Iarte tam=
bién este 2esec Je lu us;iracibn de independenecia de todos
los legisladorss, julenes sienten sus jersonalidades nls au-
tinticas cuando imjonen su derecho adirmarles como tales, an-
te el temor que siespre sientec el Uonsruco de ser eclipsado
por 6l lresidente., Nbétese que ¢n la zedlda de lo posible le
agrada al Con_ reso dar a tolus los proyectos jue se someten
a su conslderacidn unz fora alyo diferente de ajuella que
suvieron en un - ringipio. . Lo realza su prestigio ante sus
. roplos oJos, ¥y, o veces, a:Le los o2jos del cledtorado, pues—
to jque alem:re es agradable precordarle al Jefe de la nacién
gque sa poder tiene limites, o olvilan los miexbros de la
CAnara de Representsntes gu: cada Jdos eafios serfn Ju:gados po.
gus electores y esto los hace ufis sensibles a los deseos de

tstos que a los del !residente (Laski).
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De la historis del Ian reso yuele lecirse, en resumen,
¥ aparﬁandﬁ de ls nonke las &pocas de crisis, gque re;rosene
ta un continuo ecfucrze para hweer del irecidente la hechura
de la legislaturs. Ya lo hubia jedide John Sherman cuando
eoseribid: "el Jdepartanento colecutivo de una rerfiblica como
la nuestra, debe estar subordinado &l departamento lezisla-
tivo. El Ircsideate debe obedecer y Lacer cumplir las leyes,
declinando en 21l yucblo el deber de correrir loc crrores co-
metidos por sus re: rosentantes en 21l Jonszreso,”

O
o o

La lmpoxtancia del tiempo es otra le las caracteristicas
‘de este sistema: la nocibn del tiempo es mfis trascendental pa-
r« el Iresidente :le los Iztales Unidos cue para cualgquier o=
{rc dirigente politico del mundo. Zu .eriodo gubernamental
¢s ¢e cuabre a‘es, rern al t&mino de los dos primeros afios
debe huacer f{rente a uan eleceibn arlamentsria, en la cual son
du¢*aa0f los roud‘tlﬁo~ Ae su politica. Despufz Je la eleccién
rerlamentaria gue tiens lu;a& al jromediar su mandato, debe
tomur medidas nrarala reskeccidn, Ior consigulenta, todo el
impulsn de la sejunda mitad de «u jrimer poriodo se mrienta
pacie esa necesidad, Do Toc udville lc compreniid perfecta-
mente hace un siclo y spuntd, con rrecisifn y nitidez extraor-
dinarias:; "es imposible sxaminar el curse ordinario de lo sie
tuacidn noxr aancyicana sin ivortin que ¢l deseo de¢ sor ree-
lecto es el mévil fundareontal del presidente, gue toda su

administracibng & incluso zus medidas mis imdifcrentes, ticne
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den hacia ese objetivo...” lor ello 7 :debldo 3 la brevedad
del rlazo de cuatro ailos en lo: cuales lebe ejercer su man—
datoy, y guc ndo o tlexyo -uficiente rars realizar un ¢ran
1ro-rana Jde zobicore, 21 ire idente, como 4ijo John Randolp
en la Zonven ién de Tiladelfia, queds abandonado a la tentaw
cibn de pualantear una se unia deaslsn~cién,
o
%) ©

En concecuencia, l2 inciituciédn mfs importante de los
Getelos Unldos es la Zdel lresidente, Ya ha ex) ¢sado 6l coO-
noecido periodista Jaume Nirovitlles que el irresidente de la
roderssa nacidn ha ide scumulenio, en el tramscurse de la
historia, los podseres, resioncablililades y funcilones de un
soberano (e Inglsterrs, de un irenier francés y de un Secre-
tario Jeunoral cdel !artlido Comunistas 'z demasiado para un so=
lo hombre. La josicidn del /residente, en relacién con los
antiuos cargos politicos, ¢s inusitada. 1 Rey :on su ¢co=-
rona y su manto de armlfio =~—~inliica Julifn Marfss—— imainado
nf: sue visto, alemure 30bre un trono elevado y lejano, o
mountado a cabello, o iasand: Jujazmente en su carroza, ecsta-
ba fuerza de 1la vida privadag ol verdudero Hey es sicuire un
rey de baraja, una fizurs convencional, ideal, gue no se re-
duce a nuestra medida. 41 conlrario, las ficuras roliticas
de los istados Unidos de Anlrica adjquieren enorme notori=dad,
pero in resan en lo nente de los ciudadanos Lajo la especie
de lo privado y concrcto. s es3to unc ventaja 0 una desvenw

taja? ©T1 tleumpo lo lird; lo jue jucde asegurarse es que se
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dad decisiva el jueblo norteamcricano, Jonsecuentenmente,
las elecciones jara su desi n2cdidn se han trameformado en
las principales del pafs, antec las que pierden importancia
las de las Clmarns, pues se trata de ua -wcto capital gue
decide, entr: dos persounss, cull ¢jercerf el joder on los
ochoBs 808 sizuientes, tomhnlose en cuchta la ind8fectilble
reeleccibn, Con tolo, y rese = los enormes poderes del |re=
sidente, la “onstitucidn ofrece ;osibilidades de neutrali-
zar la | nlitica precidencial y, por eude, obstaculizar la
acclidn de agquelle nmaglstraturs, siendo esta posibilildad y
esta ohataculizocibn la rinecipal expresién de la democracia
américana, Tales fackres conservalores son ¢l Jenado, Lu@,
né obstants la democratizuciba de su eleccidn rejrsseata

a los grande: circulo: hanzarios, comévcioles e industria-
l2s, y jue 81 bien no tienc [osibil.idal Je coaduclr por si
~ismo una determinada poli<tica, si tlen:, en canbio, posie
bilidal de ob trulrlay y, sotre todo, la Corte Suprema de
Justicia, que se ha constitulis en el obstéculo prineipal
de toda politica, con especiclidad la social o laeconSuica,
que tienda a guebrantar las bases del capitalismo americano
(Garefls Yelayo).

Lia Conztitucibn Bortea oricana juede mostrarse como e=
Jempld clfisico i@ la Jlvisifn de joderess No hay; sin embar-
g0, nincln rrecazto condnsrads esreclalmente a tal divieidn,
pero &sto sé éncuentra blen, paternte cn varles de ellos, en
cuantds eéstablegens "que ftolcs log poderes ldé isl LiVoBe.ss

ectarfn sonfiadeos a un Ton rase” (I,1}; "que 41l pedér ejdci=
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tivo se confierc a un Iresidente" (2,I), y "que el poder
Judicial de los .stadog Unidos residirfi en una Corte Ju-
rrema” (3,I)e La rizilez de lo 1livisidn de poderes ss zanie
fienty, ademfhs, < el hecho de jue el pubinete prosidencial
es absolutamente lndependicnte del Jongreso, sin jue fore
ralmente exista comunicacidn o1 unn cntre ellos., jose B C=
llo, y a wedids que lz Jonstitacién americana desarrollaba
su vila, va dejendo poce & poco de tener vigencia el ;rine-
ciprio de le separacidn e loe ;oderes. EZan lo gue hace & las
relaciones entre el Coun:ress y el lresidente, he existildo
ciertazente ung cegpecie de esuiiibrio en sl-unos momentos de
la historic congtitucional aucricana, ‘c¢ro xfs gea.ral ha
sido el deseqnuilibric a favor de uno de los proderes, moti-
vade Yanto por situncicnes objelivas come jor las cuslidades
de l.abilidad y eunergia de lox presilentes, Zn todo caso, y

a jartir de princijpios de sijlo, el Ireslderte hs adgquirido
un asceundiente decisivo sobre ¢l Congreso, jues no s8lo ha
sido dotado <¢ plenos poderesz, sino ue se ha convertido em
el rrineipal iniciador de la leislacibn, eungu: sienyre es-

4 latente la oposiclén lel Jon rese, ue puede hacerse eficas

<t

&

rente s jresidentcs poce enforicos (Garcin lelayo),.

La Constitucibn de los  =ta’os Unldos -—=ho dicho con
brilimntes iniual-ble el senici hintorisdor Tarlo. | ereyrfss
posee indudablencunte un zmfrite que upenss juede exagerarse,
s un instruncnso de gobliorno nuy digno ‘e encomio., FYero los
hisjanoamcricanos, «l copiarlo, buscaron en £1 precisamente

lo ue no tenfa y 1n imitacibn Jud desastrosa. “esconociendo
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la historia constitucional ‘¢ los ' stados nidos, ztridbuyerom
la grandeza d2 aoquel jucblo, sus conjquistas Jde civilizacién

7 su blenestar, a una ley cuyns Jeficiencias vinieron 2 sex

i s

funesbvas a sozieliales menoz luvorzcllas ror la Naturalczae

2. lurops

"De todos loa poleres sue las
cuattituciones auropeab le recono-
cen, el Tresidente de la ‘tep@iblica
no ejerce mis que uno: la presidenw

¥

cila e las solemnilales nisionalos.

B ]

casiniro Icrier

51 sistena politico 4radicional cue Jdomind a “urcpa due
riate ¢l transcurte le muchos siglos fud la monarquia, des—
pbtica en alzunos lujares, constltuclonal y atenusda en otros;
pero, en definitiva, y =alvo requefizs diferenclas locales,
slemyre fuf ol sobierno de un s8lo homhr:z investido de surre=-
mos ;nlereg, .\l buscarse inctitucioncs republicanas de sabor
denocritico nacidas bajo el clslc europes en los dltiros siw
~los, con ¢l objeto de compararlus com el slstemae presiden=
cial americano on encral, se vislumbra una ausencia casi (o
tal de aste sistema de gobizcno tal z2omo en los rueblos del
Nuevo [funfo se practica, circunstancia 2-ta que rarece ocxtrae
fia oa puebles tar ricos de exrerioncias politicas como los
del Viejn Continente, Emperc, ls razbn 23 sencilia y el genial
constitucionallista ruso kine=Metzaovitch la explica con an-
rlitud y especial inteli-snziu en uno de sus nmfs rovelaiores

libros: Yodernas tendencias Jel Jderecho constitucional. ‘duce

ese escritor que al caer, debido a las convulsiones politicas
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jue aguejaron a Lurapu wi 1o alios pasados, las autorisarias
v despbticas monarguisg gua inundaban suo territorio, y prew-
sentarse a los politicoam 1 ura tarea de'reconstruir lu Vie
dn ianstitucional de esos pucblos, gse decidieron por el siste-
nn parlamentario cowe frenc decisive a las asplraciones asue
toritarias dé un colo hombre, ior esc "lus constituciones rew
voluciovnariass fuercn relsectades viempre ¢n monentos en que

la orlinibn péibiica, todavi: Dajo la influcacla del pasado,
eataba donminada de una profuniz deuconilanza en 1lo concerw
niente &l poder ejecutivo.”™ Tal e una indestructible ley
histérice, cuya gouprobacibn clara y preoclise se encuentra en
los jaflscs europeos, razdn ror la cual no es posible hallar

a partir del siglo pasado un pulex ejecubive lfuerte y vigo-
roso, todlg vez gue la mayoer purte de lac cousbtituciones joge
teriores a tzl &poca Tus.on inrmadas, sazin se dijo, en new-

dios avangalos jue —snpdaban un dYriste recuerdo del antijuo

o

roder gecutivo monfrjulco, duescoalisnza euta gue coadujo jor
16 :ica consecuencia a darle el redominis gubernamental y ;o=
1itico 41 Srgano lepislativo., i1ese a ello, en las pocas re-
plblicas europeas que tomaren nds o nenos el sistouu jresie
dencial, no existidé una luchn fuerte enire el legi;lativo y
el ejecubtivo, tosan vez gue %ite no fué en modo alguno un Or-
gano fuerte y dinfmico, motivo por ¢l cual el sentido real

e importente de las eleccloanes consiutld Gnicamente en tenow
la mayorfs parlesesntaria para formar un sinisterio Que ruilige
ra realizar el programa de ial o cual partido, sin necesidad

de tomar myy en cucuta ia fiura borrosa del titular ejecu-

tivo de la nacibn.
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Ya en el exawmen de las constituciones peeudo rresie
dencialistas eurojeas, se encucntra un vesti;io de tal sig-
tena en la Ley Joustitucional de Austria del 10 de diciembre
de 1929. interiormente, en la Constitucién de 1920, descan=~
saba la vida instituclonal austriaca en la supremacia snhsoe-
luta del poder legislativo, y el !residente de la Federacién
carec{a de facultades precisas y definidas, toda vez gue no
rodfa ni disolver ol parlamcnto ni sciquiers desiymar al Je=
fe del kinisterio pues el polder legislativo era el que nor=
braba minictros, La base de la reforma del 29 residid en unno
modificacién de la competenciu de los poderes y de las relaw
ziones entre el ejecutivo y el legislativo, lara lo sucesivo,
al Iresidente ic¢ correspondid designar al Canciller y a pro-
ruesta de &ste los demfs mienbros del ~abinete,

La Constitucibn polaca de 1921 establecid la supremaciz
del poder legzlislativo. lar: ello tenis multitud de razones
a su favor: una de elias, lu principal, fué lz tradicibn de
la antigua Dieta soberana de iolonia, jue informbé gran parte
de su vida polfitica. Con todo, y a tono con la tenlencia ge=
neral de las revisiones constitucionales que la Curopa cene
trel y oriental adoptd en el curso del jrincipio de sijzle, sea
¢l ensayo del fogttalccimiento del ejecutivo con meima de las
am; lizs jrerrogativas del legiiluﬁivo, sustitryd la superiom
ridad de éste Srguno politico por la del ejecutivo, amplian-
do los derechos del Iresidente de la Repfblica e introducien-

do, al mismo tiempo, una limitacidén efeciiva a los fueros del
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parlemento en el cempo de la Lo :i:lueldn y del presurucsto.
De esta suerte los dercchos del parlamento fueron limi‘tsdos
y el ejecutivo, antcridmentc subordinsdo, se hizo el rsctor
iumimmontal y detorminante on iolonis, situceibdn de escaso
rraigo, juesto que pasalu la marea juc bogabs Lor 2l ejew
gutivo fuerte, imperd 1 tecdencla tradicional gue ez la de
la supremacin del joder leglslutivo. Como otro ejemrlo, re-
cierdese cue Baviera y irusias nunca tuvieron presidente. On
estos dos palses el purlamento nombradba sl primer micistro
7 seuldamente, & propuesta de &ste, a los lenfs minictros,
ejerécicndo como we colige, un control escrupuloso.

in el estudiio de slemania, se encucntrs la Coustitucibn
del 11 de agosto de 1919, eu la gue ge hialla un likero ves—
tijlo presidenciolista, conslstonte en la existencia del Ire-
ald#nte del Roich con {funciocnes ejecutivas definidas 7y gue
era electo ror ¢l pucblo alemfn jor un plazo de siete afos,
con derecho a ser rcelecto. Entre sucs facultales se soiiula=
ban las de repregenter al Reich en la vida internmacional,
jactar en nombre de éste allanzas ¥ dasfs tratados con las
rotencias extranjeras y acreditar y recibir al cuerpo diplo=
nfitico (Adolfc losada).

Fn cambioy eu duiza, no hay Jefe de Litado en ol sentl=
do de un centro indifidualizado de irradiacidn de joderes
subernanmentales y ojecutivos, Tanjpoco hay nada que de Al g
ca & uld primer ministro, sino jue las atribuclonen que Uonpe-
ten u ambus sagistrafuras con llewalns a ¢abo por ¢l ‘onsejo

Ffederal; e¢n su carfeier de corporasién plblica (Garefa iealayo).
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Se ha dejado de Gltimo el estudio de la vida consti-
tucional del poder ejecutivo en la Fréncia esplendorosa,
pue:z es en definitiva el que envuelve y d& une idea m&s
clara y completa sobre el tema. De descubre un vestigio
presidencialista en la Constitucibén del 4 de noviembre de
1848, La parte orghnica de tal Constitucidn ——explica Gar-
cia ielsyo— esbtaba dominada por una rigida sepuracibn de
yoderes que didé origen a un régimen presidencialista sui
generig. En ella el pueblo francés hacia una delegacibn del
poder legislativo en una asariblea Gnica, asi como del poder
ejecutivo en un lresidente de la Replblica. /mbos, Asamblea
y Presidente, se eclegian por sufragio universal directo, y,
por consiguiente, ambos se considerzban con la misma aucto~
ritas democratica, siendo respbnsables directamente ante la
nacibdn entera,

losteriores tiempos nuestran también rastros presiden-
cialistas, especlialmente la Constitucién francesa de 1875,
que es8 la que mhs luces d& scbre el asunto, El 4 de setiem=-
bre de 1870, a consecuencia del desastre de Sedén, se derrum—
bé el Imperio. £1 llamado "Goblierno de la Defensa Nacional”
convocd a la issamblea exiglda en el armisticio para tratar
la paz. Se discutié si tenia o no poder constituyente, pero
la isamblea en definitiva lo ejercid y elsbord la Constitucibn
del 75. En su mayoria monfirquicos, los asamblefutas trataron
de recstablecer la realeza, pero la negativa del conde de
Chambord, pretvndiente al trono, <didé al traste con la solu~

c¢ibn monhrquica, y n:cid por eliminacidn légica de posibili-
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dades, la replblica francesa, a cuya cabeza de instituyé un
Presidente politicanente irres;onsable; elezido por las Ch-
maras por el largo periodo de siete afios., La Asamblea, fi-
jando un perfiodo de prucba de cuatro alios, confirid a Thiers
el nuevo titulo de lresidente de la Repfiblica, y definld a
la vez sus relaciones con &1, confiriéndole importantes aw-
tribuciones, entre ellas, principalmconte, 1z de nombrar con
amplia libertad los funcionarios ejecutivos. lero ocurrid que
en marzo de 1873, como se advirtiera gque la accibdn presidenw
cial era demasiado preronderante, se procurd apartar al Ire-
aidente de sus debates, colochundole un gabinete de ministros
responsables ante la isamblea. Dos meses después, temerosa
aln del poder que ostentaba un ejecutivo on manos de un home
bre fucrte, obligd a Thiers a presentar su dimisién y nombré
en su lugar al mariscal Mac-lMahon, y dejdé a las leyes con .ti-
tucionales definitivas que entaban en via de elsbora.se, =l
culdado de limitar las facultades del Iresidente y resguar-
dar sus relaciones con el poder legislative. Francia havia
tenido la amarga expreriencia del poder ejecutive autoritario
v ello contribuybd a obstaculizar la crcacibdn de un irecidernte
fuerte semejunte al americano (Wilson).

Bn esta Constitucidn se tratd inGtilmente de establecer
un equilibrio entre el poder c¢jecutivo y el legislativo, jues
si bien el presidente poseils el dececho de disolucidén de la
Clmara de Diputados cuando &sta le negaba confianza al gobier-
no y el iresidente no queris designar otro gabinete; siempre

era necesaria la aquiescencia cdel Senado, por 1o que en reag=
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lidad el iresidente tuvo que plegurse al criterio de las
Cémaras y perdid la dirececibn efectiva del gabinete (Garcia
Ielayo). zn virtud de tal orden de cousas, los poderes del
lresidente de la Heplblica pusaron de hecho al Comsejo de
ministrocy el cual los ejercia bajo la estrecha vigilancia
de lus Olmaras, lo gue llevd a Baker a expresar: “paradbji-
camente Francia, gue profesa la Jdoctrina de la soberania na-
cicnal, practica realmente un sistews de goberania parlamen-
Garia,.."

BEn resalidad la Constitucidn del afie 1875 habla sido ces=
tructurada paraallanar el camnino de retorno de la monarguia,
bajo un sistema casi inglés de gobiernmo parlamentario, el
éual siempre habla sido extraiio a los ideales republicanos
Listéricos de los fraanceses. La autéaniica tradicidan repu-~
biicana ecra la del "gobierno por asamblea", tal ¢omo habla
sido establecida en la Convencidn revolucloaaria de los alios
1792 y 1795, con las [uanciones ejecutivas y legisiativas fu=
alonadas e una sola.Asamblea, sin presidente ni gabinete
{(Airnold Toynbee)s, 1 wmal de e ta Constitucida estribd esen-
¢iaimente ~=co@o sugiere Lebn Juguit-— en que al Lacerla sus
autores coplaron malamente retazodos de ianstituciones politicas
de multitud de palses monirquicos, y en vez de hacer de un
rey un jefe de Zastadoy crearon un iresideute de la RepOvli-
cd. Concevido asl el sistema, mo podla, en la prhetica, fun=
éiodar normalmente yF tuvo Iorzos@@menie jJue leéSa] arecer.

La Gktima Coustibueibn iransesa; la de 27 de ostubre de

1946, liel al sisteéna izporaabe de nanera geinleral de Juropay
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no establece un equilibrio de poderes, sino gue sobre todos
los demés poderes viene a Jominsr uno: el de la Asamblea Né—
cional,y Sérgano democritico por excelencia, y que con arreglo
al texto constitucional mohbpcliza el ejercicio de la sobers-
nia nacional. I'rente a este legislativo democritico dotado de
amplios poderes sec cred un g¢jecubivo doblemeate d&bil por lo
limitado de suz atribuclones y por su {raccionamicnto en dos
6rgénos distintos: la presidenciua de la RepGblica y la pre-
sidencia del vonsejo de iinistros. No es vano apuntar que si
la Constitucidn de 1875 conieria al lvesidente el nombramien-—
to de todos los enpleos civiles y wilitares, en la Con tituw
cibn vigente tal atribucidn fué limitada en un doble senti-
do: a) en cuanto es compartida con el kresidente del Consejo,
reservenio al de la llepUblica ¢l nombramiento de los funcio-
narios y cargos superlores, como Consejeros de fstado, Gran
Cenciller de la Legian de Honor, embajalores y enviados ex=
traordinarios, y b) en cuanito gue la Constitucibn prescribe
que estos nombramicentos deben de hacerse cu vonsejo de Ninlis~-
tros, sunque juridicamente =1 parecer ministerial no obliga
al :residente de la Hepliblicu. Bn igual sentir, se nota que
si la Consbtibtucidn expresa zue el Jresidente "ostenta el ti-
tulo de Jefe de los Bjérecitos'", tal facultad no se trata mis
que de una dignidad honoriiica, jues no expresa, como la de
1875, gue "dispoune de la fuerza armada", sino que tal cémpe-
tencia, aun-uc con otra desominacidn, haz pasado en la actua-
lidad al Fresidente del Consajo.‘En el orden de la politica

exterior le corresipoudie al lresidente de la Repdblica la fir-
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ma y ratificacibdn de los tratales, pero sin facultad para cons
dueir las negociaciones. In rosumen, la interveacidn jresidenw
cial con carfcier decisivo es nuy escasa y primordislmente

su funcién vients o ser =—ecomo indica Garcla lelayo— la

de constitulr una simbolizacidn de la unidad del Urtado.

Zn lo que ataiie ui gubiaste cabe declir que se crearon,
como coansecuencia de la anomalla suirida en tiempo de Thiers,
una seric de trabas al poder presidencial (ningin decreto es
v&lido si no va refrendado por ol ministro del derartamento
respectivo, los ministros son nombralos por el minlistro del
derartaments res;ectivo, pero &éuste lebe nomdrar ministros de
acuerdo con el jarecer de la mayoria de las clmaras, y el vo=-
to de los capitulos del presujuesto —entre otros escollog——
es objeto de un acuerdo cntre los ministro: y las chmaras),
por lo que el jsabinete ministerial se coavirtid de hecho, no
en el representante cjecutive del Jrezidente, sinc en el re-
presentante de las cfmaras. .in esc agpecto, a los ministros
les toca dirigir no sblo la ;olfitica sino también el Gobier—
no y tales hechos, unidos a la circunstancia de que desde
Kac-Mahon los presidentes hun sido hombres gocu autoritarios,
vienen a demostrar yue la situacidn real es la de jue el lre-
sidente de la Replblica se convirtié desde hace muchos anios
en un funcionario administrativo de poco'valcr, dependiente
directamenic de su ministerio 7 a través de &ste y en defini=-
tiva, de la Chmors legisiativa {wilson).

Salta a la vista del examen verificado anteriormente de

los regimenes ;seudo residencialistas de Iraucia y en gene-
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ral de Luropa, que son los miembros del gabinete quienes e-
jercen atribuciones de orden politico de decisiva influencia,
lo gque ha llevado a decir a Dugult que los ministros resli-
zan en Luropa las atribuciones que cun derecho es titular el
Iresidente de la Repilblica. Sin lugar a dudas, pues, es el
Consejo de Ministros el gue imprime la direccién a la politi-
ca, el gue la conduce, puesto que es el gue toma las decisio=-
nes importantes en nombre del lresidente de la RepGblica.

ltor comnsiguiente, éi bien ese funcionario es el titular de
todas las atribuciones, ¢l Consejo de Linistros decide en

que condiciones y en que sentido deben ser ejercitadas. La
accibn presidencial sobre el parlamento —~afirma Leén Duguit—
es més tebrica que préctica, puesto que el control que ejer-
ce el poder legislativo sobre el ejecutivo es fundamental y
constante.

ZIn recumen, puede decirse gue en Francia y en iLuropa en
general, el valor del Fresidente de la Replblica es puramente
protocolario; personifica al gobierno pero carece de autori-
dad firme e influyente, salvo, clarc estf, el valimento que
en forma personal pueda realizar, influjo que en la historia
de los presidentes de Francia y Luropa no ha sido muy volumi-
nosc en razbdn de gue =-—como expresaba Woodrow Wilson-- no
han sido hombres autoritarios y enérgicos, como en forma di-
ferente y abuniante ha ocurrido en la América.

Debido a esa trédiéién 7y a esa experiencia politicas eu-
ropeas, pese al heccho de que durante los primeros dias de la

Resistencia muchos de los simpatizantes del ala izquierda
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(exceptuando, desde luego, los comunistas) se sintieron
inclinados hacia el sistems de gobierno americano, en defi-
nitiva no privé esa pasajera herejia y mis bien se le did un
solpe guizl mortal a qualquier sistema presidencialista que
hubiera podido entronizarse en Zuropa. Abonabana tal acti-
tud, como principal razonamicnto, el de gque un sistema que
funcionaba a la perfeccibdn en los Lstados Unidos de Amfrica
no tenfa porque ser adecusdo e Francia. Y aclara con dif&fana
precisién el historiador inglés Arnold Toynbee, sefialando un
peligro fundamcntal, que las circunstancias especiales que
prevalecen en los Estados Unldos, donde el sistema presiden-
cial descansa sobre una estructura federal que autométicamen-
te limita la autoridad del lresidente, son extrafias a Fran-
cia y a Guropa, donde se hubicra ofrecido un vasto campo de
abuso a la autoridad presidencial. Con sobrada razbn imagina
André Naurois que si el Chndido volteriano volviera a hacer
su recorrido por todos los mundos del universo, al examinar
el sistema presidencial norteamericano y el francés, excla-
marfia extrafiado: "Ah Martin, lLartin. Unos me dicen que todo
marcha mal porque el poder, en su pails, es demasiado inesta-
ble; otros, que nada marcha bien porque su gobierno es dema-

siado estable. jué clase de planeta es &ste?

3. Concepto politico

"il presidente de la Rerpfiblica
viene a ser en nucstras constitucio-
nes como el sol, que firme en su cen-
tro, da vida al universo."

Simén Bolivar



La democracia -—escribe el noenial filbdsofo ruso Hieolés
Berdiseff-— reviste un carfcter puramente formel, ignora su
propia esencia y, dentro de los limites del principio que a-
firma, no tiene ninguna consistencla. No quiere saber on nom=
bre de gué se expresa la voluntad del pueblo y no quiere sus
bordinarla a ninjuna finalidad superior, pues le son indife
rentes el bien y el mal. i's tolerante porque es indiferente,
porque ha perdido la fé& en la verdad, porque es incapaz de e-
legir una verdad. Es el relativismo extremo, la negacibén de
todo cuanto es absoluto. Ignora la verdad y por ello avandona
su descubrimiento al sufragio de la mayoria. Ho es posible
—-increpa Berdiaeff-— reconocer sélo el poder cuantitativo,
venerar ¢l sufraglo de la multitud, sino a condicién de gue
no se tensga £& en la verdad, de ignorar la verdad. Z1 que tie-
ne f& cn la verdad y conoce la verdad no la abandonaria ja-
més a las violencias de la mayoria cuantitativa. Por eso y
si bien se funda la democraciua en relaciones de bien general,
de acoplamiento desinteresado de diver;encias, de afecto en-
tre los ciudadanos, carcce de eficacia para regir por si so-
la las relaciones politicas. i1 amor no es un principio de
orizanizacidn politica ——explica el filésofo alemin Edward
Spranger--, porque como amor propiamente dicho, es decir, co-
mo impulso psigquico que surge de lo hondo, piensa demasiado
poco y calcula también demaosiado poco, para poder servir por
s{ solo de guia en el mundo dei saber, de la economia y de
las ambiciones politicas. lor ello, y dado que la carencia

de una intervencibén directriz significaria, como cxplica Luag=
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Ei, "que los ciudadanos van a perder en provecho de la clae-
se mercantil; el obrero ante e¢l patrono, el jroductor nacioe
nal ante el rival extranjero, ei Ifubricante anie el comer=—
ciante importador, ¢l partidario del monopolic ante el del
liberalismo, =l =mpleadoc indfgena ante el inmigrante extran-
jero", aparece en la democracia una no previsible funcibn,
sea la de ir formando, con su flor y nata, una élite que la
dirige y que llega a tomar los caracterecs de una aristocrae
cia (Cuadra Fasos).

De todo esto resulta ue la democracia, como toda lorma
de gobierno y tal vez mfs que todas ellas, para contrarres-
tar la insuficiencia cualitativa que le achaca Berdiaeff, lu-
cha por establecer un orden pldblico, gque se wmanifiesta como
una coordinacidn funcional entre la conducta y el orden Jju=-
ridico, y tiene un efecto trascendente que lleva a un equili-
brio fisico de la vida (Felfez). Z1 orden juridico tiende a
realizarse, y, al hacerlo, de la coniormidad entre los su=-
puestos especificos de las normas, cuando la conducta se ma=-
nifiesta segln la forma gue le sirve de modelo, nace una are
monia entre lo conceptual y lo vital, un orden qgue no es ya
de la vida y para la vida en la vida nisma, que no coustitu~
ye rropismente un sistema de relaciones ni forma parte de €1,
sino gue es enanscidn de ese sistema, que no es estatico si-
no esencialmente dinfmico, :orguc participa de la naturaleza
de la actividad sccial gue se presenta, en {in, como la ma=
nifestacibn de la zcoordinacidén funcional de los actos de vo-

luntad estatal e individual con el orden juridico (¥Felbez).
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El orden pfiblico es, &n consecuencia, una parte del or-
den jJurfdico en su dimensidn estBtica, es decir, una crista-
lizacidn de formas de conducta gue han merecido ser tomadas
como arquetipos de comportamiento humanoc, circunstancia qﬁe
se manifiesta en la vida social y politica en el sentido de
gue el buen ciudadano democrético, es el que concibe la ley
comzo necesaria. Las livertades que busca, aduce Laski, son
las libertades que necesita.

[+
o o

Fara garantizar buena parte del orden pfiblico deseado y
puesto que las aspiraciones de los hombres no pueden satisfa-
cerse dentro del marco de la discusidn razonsda, jorque siem—
pre un grupo rechazaria las premisas en que otro se basa, a-
parece en la democracia el necesario poder de direccibn, la

auctoritas democratica. For eso la legislacibén y la juris-

diccidn no bastan para integrar la actividad Juridica del Es-~
tado, pues &l debe obrar no sblo cuando surge una controver-
sia que termina con uma resolucién declarativa o atributiva
de derechos, sino que el Estado debe actuar también de mane-
ra continua en todo movimiento individual o colectivo, pre-
viniendo, ordensndo, manteniendo en suma el orden juridico en
su esfera., ¥ .ta es la actividad Juridica estatal que ejerce
el poder ejecutivo, que es poder politico y también joder ad-
ministrador. Como poder politico realiza funciones de gobier—
no y es colegisiador ¥y como poder adminictrador realiza fun-
ciones meramente administrativas (Bielsa).

Afirma Laski gque una democracia necesita una direccibn
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definitiva y que no podrf obtenerla a menos que el centro de
gravedad de un sistema politico descance en las manos del e
Jecutivo. Lsta tendencia hacia ¢l fortalecimiento del éjecup
tivo plantea un ;roblema mhs general: el del poder fuerte en
la democracia, guec es el rrodblema de la supremacfa politica
(y no constitucional) del ejecutivo (Mirkine-Guetzevitch).
Yodr& el ejecutivo equivocarse o no, lo importante es que

los planes pue tos en préctica sean fundsmentalmente planes
para los cuales esté dispuesto a aceptar una responsabilidad
plena. Y, seglin Laski, no es posible en ¢l Tstado moderno se-
parar la legislacién de la administracién. 5n la elaboracién
de una politica, una asamblea,.tan heterogénea como puede lle-
gar a serlo una lejislatura, no puede orgsnizarse para reali-
zar una accidn cweadora a menos que los que dirijan csa accién
sean tacblén los que la apliquen en la préctica. For ello es
que la funcién presidencial toma en los raises democriticos
un carficter inusitado y husta violento. La dinfimica de la de-
mocracia existe Gnicamente cn la pasién gue el lider pueda
trasmitir a sus partidarios. El ciudadano busca las orientae~
ciones del titular del poder cjecubtivo. Lspera que &ste los
guie. Cuando mayor sea cl parel orientador del rresidente,
més funcionaré la democracia, porque el rrimer mandatario es
el que hace intelipgibles las cosas para la sran masa ciudada-
nae. Lsta actitud suministra unz base que hace de un llamado
del lresidente a la opinién plblica, una cuestién de enorme
significado. Nadie wmé&s que &1 tiene el poder de movilizar la

opinién plblica, nadie mfis puede alcanzarlo tan profundamente.
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lTor eso mismo lz tendencia a estaiclecer un ejecutivo fuerte
no es en si antiiemocrética ni antiparlamentariaj por el con-
trario, en esta concepcién la verdadera significacidén politi-
ca de la democracia es poseer un ejecutivo fuerte, poderoso,
perossienpre controlado, siemjre subordinzdo a la voluntad
del sufragio universal (liirkine-Guetzevitch). ror consigulen-
te, necesita el cargo ejecutivo del acercamiento popular, pues
permitir que los ciudadanos vean comdo se mueven algunas de
las ruedas de la maquin:fia gubernanental cquivale a darle
un amplio sentido de alcance ymi.gnitud al cargo presidencial.
51 un gobernante se aparta de las leyes ——sefiala Felfegzw
los ciudadanos se sienten excusados de acatarlas. Bs ley in-
destructible de la sociologia el jrincipio de que, del mismo
modo como las .esviaciones de la libertad i1roducen en el &=
nimo porular y en los organismos que recogen la opinién pli-
blica, cierta inclinseidn a la reaccibn autoritaria, los abu-
sos del poder tienen la virtud de provocar el establecimienw-
to de cortapisas al poder del Ustado. A los procesos politi-
cos y sociales les es de rigurosa apliqacién la ley del rit-
mo intelectual en que Sighele condensara las acciones y reaccio-
nes del espiritu: en el dominio de lo espiritual, toda aceidn
violenta provoca una rcaceién a veces wml: violenta gque la que
1la suscité.
El ejecutivo es la mayor fucrza creadora de la democra-
¢cia méderna. 5i es el parlamento quien vota las leyes, es
el Fjecutivo quien las .repsra ¥y guien obliga al I'arlamento
a votarlas. De hecho, el prapcl del ejecutivo en la legisla-

c¢ibn se hace cada vez mhs importante y alsunas veces decisi-
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vo, No es ello una desviacibédn de la democracia, por el con-
trario, su més raciomal afirmacibdn. El e¢jecutivo se basa so-
bre el sufragio universal, es siempre resjponsable ante el par—
lamento, m&s, eso si, desde el punto de vista técnico es el
ejecutivo guien tiene el carécter de creador en la vida mo-
derna (Mirkine-Guetzevitch). Tal es la funcién primordial

del director de la democracia, inmensa carga de decisiva ine-
fluencia en los palses. Basado en tal situacién Bolivar creia
gque la autoridad del presidente debla ser suprema y rerpetua,
porque, explicaba, "en los sistemas sin jerarquias como en

la democracia, 3¢ necesita un prunto fijo alrededor del cual
giren los majistrados y los ciudadanos. Un presidente vitali-
cio, con derecho para elegir al sucesor, es la inspiracién
més sublime en el orden republicano." Zstimaba también que
para dar al jobierno la fuerza permanente de que en las dé—
mocracias carece, los gobiernos formados en la América para
sostenerse contra las borrascas y loc embates de las elecéior
nes peribdicas, debian adoptar un presidente vitalicio. Y, en,
realidad. no se ejuivocaba en sran parte Bolivar. La evolucidn
de log Gltimos afios ha demostrado que el Estado modernc requie-
re¢ um poder ejecutivo fuerte cuyas directrices, universalmen-
te griticadas y controladas, constituyen el alimento predo-
minante de la digestidén legislativa. i36lo el presidente, da-
das sus esjeciales caracteristicas, pruede dar al pais la di-
reccibén que éste requiere. No es vano hacer notar que en los

pueblos hispanoamericanos las ideas existen sélo cuasido estén
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encarnadas en un hombre, kn el futuro, el lugar del presiden-
te en el sistema counstitucional ha de ser mayor y su autoridad
nacional afdn mfs grande que en la &poca presente, Es de prever
que el I'residente no podré ocuparse mis que de los j[roblemas
fundamentales ni hacer otra cosa que dar orientaciones genera-~
les, cuya ejecucién correré por cuenta de otros (Laski),
o
o o

Ante la ingerencia suprema del ejecutivo en la direccidn
de la democracia, salta en un momento dado, como valle protec-—
tora, el sistema de la separacibn de los poderes. No hay ame=-
naza peor para los pueblos libres, que la constitufda por uno
solo de los Srggnos estatales gue detente el poder en su plew
nitud. Conforme lo proclama Montesquieu, es experiencia eter-
na que el hombre que dispone de facultades excesivas se ve
llevado a abusar de ellas, de modo gue si en unas solas manos
pudiera encontrarse la suma potestad plblica, se abriria el
camino a las gue Carré de Malberg llama leyes de circunstan-
cias, de inspiracidn personslista o pasional, formuladas mu-
chas weces ex profeso rara producir situaciones particularis-
tas, en cuyo dédalo de disposiciones casuisticas no tardarfia
en perderse todo asomo de répimen juridico., Desarrollando
esa tesis, advierte Carré de lialberg que si la autoridad gu-
bernamental retuviera al mismo tiempo la potestad legislati-
va, serfa muy tentador para aquélla formular leyes circunstane
ciales que reuvpondieran a su politica, a sus preferencias, qui-

zs a sus pasiones del momento, lo que seria para la vida del
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istado alin mhs peligroso que las deficiencias comunmente a~
tribufdas a la institucidn parlascataria.

Cuando el lotado define los derechos individuales y cs=
tablcce las garantias correspondientes, simplemente previcne
los actos gue puedan vulnerar tales derechos; pero cuando se-
para los 6rgzanos del poder plblico y sefiala normas para su
funcionamiento, ya no se trata de amyarar un fuero individual
sino de ;rccaver las desviaciones del poder que puedan amena-
zar el orden constitucional establecido, es deecir, que puedan
conducir a una grave crisis Juridica. En el primer caso sim-
plemente hay una tutela de dercchos privados, mientras gue en
el segundo esa tutela se extiende a la juridicidad misma: a~
111 se asegura el goce de un derecho, ach la subsistencia y
realizacibén del sistema juridico (Feléez). lor eso se explica
en doctrina gue sin la separacidn de funciones plblicas y con
la facultad incluso de intervenir en la constituciédn y funcio-
namiento de la rama Jurisdiccional, la garantia de la ley que-
da reducida a la moralidad del gobernante; pero la moralidad
del ;;obernante no es una garsantia juridica sino meta-Juridica
—-una virtud--, y el derccho regquiere siempre garantias Jjuri-
dicas indispensables.,

Mas el istado, después de todo —afirma Laski——, no es
sino un conjunto de hombres que, en un momento dado, ejercen
el poder coactivo o coercitlivo :le la sociedad, y el presiden~
te, tal como se ha entendido, no tiene por objeto asegurar pa-

ra los individuos cierta "esfera de libertad", sino realizar
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un acto de conrnduccidn o de gobierno, provocar un efecto po-
litico, econbdmico, social o de cualguier naturaleza, que se
entiende necesario o convenientc a la comunidad, valiéndose
para ello de la fuerza coactiva de gque dispone. Constituyen-
do el poder la capacidad, y también en la mayorfa de los ca-
sos, la voluntad de impomer a los demés la propia orientacibn
valorativa como motivo permancnte o jasajero, y siendo la ad-
ministracibdn piblica una tarea imposible cuando dentro de los
limites del poder ejedutive existen organismos cuyo propbsi-
to sea reducir a la impotencia la politica que el gobierno
se empefla en seguir, el poder por delejsacibén del pueblo es
un simple y débil concepto juridico cuyo origen tiene raf-
ces roménticas ético-sociales. tsicolbgicamente y en la rea-
lidad de la vida politica, es imposible delezar un poder: &s-
te se tiene o no se tienme (Spranger).

For tal razén, el presidente no s8lo esté destruyendo
la separacibn de los poderes, sino que est& trznsformando
también el carficter de la democracia en un espectéculo monfr-
quico y unilateral de gobierno. uste fortalecimiento del eje~
cutivo esth llevéndolo a darse primacia constitucional, y los
pueblos se encuentran cn presencia del sistema de poder per-
sonal y soberaﬁo del jefe de gobierno, comparable al princi-
rio monbrquico (Mirkine~Guetzevitch). Bien ha dicho Laski
qiie el espectéculo de la separacibdn de los poderes e¢s en rea-
lidad el esjectaculo de la confusidn de los poderes, jorque
en definitiva corroe la responuablilidad sl dividirla, e ime—
porta, ademés, una tentacién para un presidente d&bil que se

sienta inclinado a eludir la responsabilidad de la direccién,
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puesto que al abandonarse tal separacidn, los brganos del ige
tado abandonan sus objetivos, y se da al traste con las garan-
tias del status de livertsd (FelAez). Observando el descendi-
mienbo que el sistema presidencial efectlu hacia las formas
monirquicas, en las cuales el Jefé del ejecutivo es el titu=
lar de todas las atiribuciones que ejercen los ministros bajo
su responsabilidad, se colige con claridad la razén por la
cual tal forma de sistema, cowme afirma Duguit, ha sido de com-
pleta aceptacién en los palses monérquicos. Bl presidente es,

pues, un monarca gul-generis con las prerrogativas de las an-

tiguas constituciones europeas, elaboradas sobre lo que se ha
llamado el principio monfrquico; s8lo que en el puesto de un
rey hereditaric se sustituye la sucesibdn dinfistica por la e
leccibn artificial de los presidentes (¥irkine-Guetzevitch).
Siempre hay en la organizacibn del ejecutivo —afirma Rafael
Bielsa-— una especie de supervivencia morfolbdiica de gobierno
general (monarquia sin separacibn de poderes). Donde ha domi-
nado un caudillo, o se entra ¢un la vida independiente después
de una revolucién, o cuando es nccesario realizar unz obra

de pacificacidn interior por la asccibn directa del gobierno

y no por persuasibn politica, casl siempre se cstablece un e=-
Jecutivo fuerte, unipersonsl o no. La tendencia a la concen~
tracibdn del poder es esencial en todos los regimenes persona-
les de toda dictadura que descunce sobre el principio monfr-
gquico en el sentido técnido de la palabra (Wirkine-Guetzevi-

tCh) -
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Dejando a un lado el concepto m&s o menos abstracto del
presidente, procede exarinar, de una manera general y siste-
mética, el aspecto positivo de sus funciones., Fara ello hay
que tomar muy en cuenta que desde los primeros comienzos de
funcionamiento del sistema en Norteamérica, trajo inevitable-
mente a la memoris al Rey de cuyas tirénicas garras hablaba
insistentemente la historia curopea. Edmund Randolph, con-
vencional de Virginia, quién abozaBla por un poder e jecutivo
colegiado, se opuso enbrgicumonte en la Jonvencidn de Fila—~
delfia a la magictratura unipersonal. La miraba, temerosamen-
te, como "el feto de¢ una monarquia.”" kmjero, la circunstan~
cia de _ue la lmmenas carge de la presidencia reside en la
multiplicicdad de funciones y la premura con que las decisio-
nes han de ser tomadas, toda vez que el fresidente es el ar-
quitecto principal de la nacibn, sea cual fuera el grado en
que se consulte a sus colaboradores, bien en el gabinete o
ya en el Congreso, tuvo por rasultado colocar sobre los hom~
bros de un solo mandatariouns responsabilidad mayor gue la |o
dria exigirsele a cualguier hombre. La vastedad de los pro-
blemas que como figura unitaria le corresjonde resolver es,
sin lugaf a dudas, nayor de lo que cuadquier hombre podria
decidir acertadamente, y rara vez cuenta con el tiempo nece~
sario para examinarlos en formsa que le permita emitir juicio
certero, La responsabilidad del cargo es, en un sentido espe-

cial, suya y s8lo suya; no hay nadie que pueda comyartirla

83



con €1 o guitédrsela de los hombros (Laski).

El tratadista espaiiol Manuel Garcia lelayo divide los
poderes presidencialies en dos clases: a) ejecutivos: que
se despliegan en ejecucidn de las leyes y mantenimiento del
orden; direccidn de la administracién; poderes militares;
yolitica exterior; derecho de gracia, y b) legislativos: de-
recho de veto, lacultades sobre la reunién extraordinaria de
las camaras y, prhcticamente, iniciativa legislativa a tra-
vés de los mensajes. De estas funciones deduce Duguit que
en réalidad no existe téenicamente la ejecutiva, puesto que
"se designa por esta expresidn una serie de sctos gque, en el
fondo, mo son més que, ya operaciones materiales, ya actos
legislativos, ya actos administ:ativos." Con todo, y dentro
de esas funciones, constituye elemento importanti{isimo en la
forjacidn del poder presidencial y de la unidad del drgano
ejecutivo en general, la facultad de hacer nombramientos gue
tieje el presidente en doctrina. £s5 la posesibdn de la facul=-
tad de hacer nombramientos —explica Laski-— la que mantiene
aceitada la méquina del partido. La iomensa extensidn de los
cargos gubernamentales que debe proveer de titular al presi-
dente ha sido causa directa de su gran j;redominioc sobre los
congresos; ha sido también un motivo que explica el rencor
de sus opositores. Fs natural gue la influencia presidencial
decline cuanio ya se han distribuide todos los cargos. Un pre-
sidente reformador no sblo tieue gue contar con la bondad de
su programa sino también estar seguro de gque cueata con la

buroceracia. e cuestiona si un servicio estable del tipo in-
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31és es compatible con las cualidades gque se¢ apuntan al sise-
tema presidencial. Poro, aun cuando lo morsal es terminar con
el sistcma de despojos, ello eguivale a pomer en peligro la
penetraéidn de la influencia del presidente en todos los 4m-
bitos; por otro lado, asignar al presidente un servicio civil
permanente a la manera inglesa, podria privarie de los ele=-
mentos humanos que unecesita para un cambio en gran escala,
cuando trata de realizar un ideario politico determinado.

En el aspecto de las reluciones exteriores, la idea del
presidente couwo dirigente de la nacién ha llegado a adgquirir
una importancia especial. Ll pueblo espera que &1 desempeile
un gran papel en las miamas; el ciudadanc aguarda sus pronun-
ciamientos con excepcional anmsledad. La autoridad presidencial
en esta clase de asuntos es, sin duda alguna, de influencia
decisiva para la elaboracidn de la polfitica internacional.
vea cual fuera el papel que la constitucidn pueda designar al
poder legislativo —escribe Laski—e el cspiritu de la accién
presidencial, sobre todo en una situacibn grave, es el [lactor
rredominante. Desde luego, es inevitable gue asi sea, puesto
gque la elzboracibn de la politica exterior de los palses asi
como su negeciacidn, no pueden ser llevadas & cabo por uns ae
sambleca numerosa, dado de gue en la gran mayoria de los casos
el verdaders proceso de negociacidn es de un cariacter tan e-
minentemente ejecutivo, que el conjreso ignora sus resultados,
salvo en lincas generales, hauta el instante en que el trata-
do o ¢l convenio pasa a Sus xunose para ser considerado.

In el aspecto de las relzaciones del ejecutivo con el le-
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glslativo se ha presentado una curiosa anomalia. kn un prin-
ciplo se encuentra que todas las constituciones se inspiran
en la opinién del norteamericano John Sherman, quien sipguié
letra a lctra la tesis de liontesquieu: "Bkl departamento eje-
cutivo de una repGblica debe estar subordinado al departamen-—
to legislativo. il presidente debe obedecei y haceér cumplir
las leyes, declinzndo en el pueblo el deber de corregir los
errores cometidos por sus representantes en el congreso.”

Tal es la tesis legalista por excelencia, gue roza los limi-
tes de la utorpifa. Aungque en realidad es la adoptada por las
repGblicas presidencialistas, ha topado estruendosamente en
la préctica con el Juicio veridico que de antijuo habia e-
nunciado John Stuart kill, de gue la formulacién de las pro-
posiciones legislativas no es unz tarea para la cusl esté ca-
pacitada una legislatura. "Una legislatura puede criticarg
puede ventilar gquejas; su poder de iavestigar por medio de
comisiones es valiosisimo...j; pero es a la vez demasiado gran-
de y demasiado inconexa para encarar en forma orgfmica y uni-
ficada los problemas del momento." Talcircunstancia, unida al
hecho de¢ que el precideate desde su inconmensurable altura
lucha denodadomente por cumplir su yrograua ideoldyico, y pa=~
ra el presidente gue estd en lucha ——como aduce Zdward Spran-
ger— aquello que &L guiere llega sienpre a convertirse en
una “verdad" evidente por si misma, pues cun el &mbito de la
estructura psiquica puramente politica en &1 se atrofia el
Srgano de la objetividad, hacen gue el presidente pierda el

sentido de sopesar justamente los datos de la rcalidad, y que
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el presidente choque con el congjreso, lerdo siempre, falto de
aceidn y muy counscrvador. De ahl gue ningin sistema presiden-
cial fuerte pueda tolerar un sisteza de zobLierno excosivamene
te deuocrhtico, cuya base sea el derecho de la legislacidn a
paralizar ¢l poder ejecutivo. Los prograunas presidencilales
adclecen a menudo de sraves defectosy la autoridad presiden—
cial suele ser wis pequeida gue los problemas que afronta; pe-
ro por defectuosos y pequenos jue sean consbtituyen los dnicos
programas y la tnica autoridal juc se proyecta en un plano
nacional; mhs wln, son los {inicos gque operan sbiertamente

de manera de concentrar sobre ellos toda ia fuerza de la o-
pinién pGblica (Laski).

Con todo, las funciones coastitucionales del presidente
no se agotan en los esquemas Irios y carentes de vida que en
nultitud de articulos e incisos eutablecen lus cartas magnas,
A través del ejercicio constitucional de iu cargo realiza el
presidente una funcidn no yrevisia eu el texto constitucional,
pero tampoco contraria a clla y que¢ vitaliza lus funciones
propics de su cargo al tlempo jue sirve cono [factor de integra-
cibn polftica del jpueblo. Wal Tuncidn es la que se suclde de-
cignar como el caudillaje democritbico, el cual informa prepon-
derantemente la procelosa viua politics centroamericana. £l
signiiicado de ur gran procidente ——dice Sarciu lelayo-—— no
radica sblo en las medidas licvudas a cabo por el miswmo, dino
también en el interés 7 en los impulsos que sea caraz de des-—
pertar en su pueblo.

Otro aspecto del sistema y que lo define por si mismo es
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el de la no continuidad del cargo presidencial. En todos los
palses regidos por tal forma de¢ jobierno, las fuerzas que o=
per:n contra la continuidad son inrensas. En primer término,
estén las fuerzas inherentes a la constitucién: una absolu-
ta divisibén de poderes; un sistema de frenos y contrapesos
entre el ejecutiveo y la legislatura gue hace que cada uno es~
té mis interesado en la disminucibn de la autoridad del otro
que en su propia consolidacién, y una tendencia a destruir
parte del prestigio del presidente a medida gque se ajroxima
al término de su periodo. En segundo lugar, se hallan las
fusrzas inherentes a la naturaleza de la emjpresa jrivada:

su temor a la reglamentacibdn gubernamental y la timidez de

la clase poseedora frente a las innovaciones econbmicas y
sociales. Y, por Gltimo, se encuentran las fuerzas de lu gran
masa gue gusta del cambio, de la cafdia de los grandes y del
jolgorio con gue los nuevos amos festejan sus triunfos (Las-

ki).

o o

El presidente, en persona, necesita tawbién, por su fun-
¢ibén, de circunstancias psiquicas especiales y poco corrien-
tes. Contrario a los reyes, cuya idiosincracia especial po-
cas veces ha s£ido necesaria, ¢l presidente tiene que ser un
hoxbre poco corriente, pero como dice Laski, dotado de ideas
y aspiraciones corrientes. lor encima de todo ha de poseer
la capacidad de manejar a los hombres; la habilidad casi ins-

tintiva de reconocer el instrumento humano mé&s eficaz para
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llevar a cabo sus propésitos; la condicidn de pensar y decidir
con rapidez, toda vez que el tienpo es quizé la esencié de la
mitad de sus decisiones; la facultad de coordinar, dependien—
do la misma en gran parte de la destreza en distinguir entre
lo importante y lo insignificante; la seguridad en si misma;
la condicién de pensar y decidir con rapidez, toda vez que el
tiempo es quizé la esencia de la mitad de sus decisiones; la
facultad de coordinar, dependiendo la misma en gran jarte de
la destreza en distinguir entre lo importante y lo issignifi-
cante; la seguridad en si mismo; la conviceibén de gue los hom-~
bres que emplea han de ver las cosas con los mismos ojos con
que é1 las ve, a fin de fortalecer la unidad de su gobierno,
¥, esencialmente, el poder de no adelantarse demasiado a su
época si quiere tener éxito en su misién, lor Gltimo, los ciu-
dad:nos deben verse refléjados en &l, pero, al mismo tiempo,
deben estar seguros de gue 8l es mls grande que ellos. Los pue-
blos siempre necesitan de alguien gue imponga respeto,
o

i3 o}

Al examinarse el carfcter de lg rresidencia, hondamente
impresionado se gueda el &niwo por la multiplicidad de sus
aspectos. La amplitud de las funcliones es enorme. Como cnseiia
Luski, el presidente es el jefe ceremonial del listadoj es la
fuente vital de sugestiones legislativas; es el origen Ultimo
de las decisiones ejecutivasy c¢s el exponente autorizado de
la politica exterior de la nacién. Combinar todas estas acti-

vidades con la necesidad jermanente de ser al mismo tiempo el
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reyresentante de la nacibn y el lider de su partido polftico,
implica, sin duda, una tarea exorbitante impuesta a lus ener-
gias de un sblo houbre, gue no tiene paranzén con las exigen-
cias de ningln otro cargo politico,

%1 presidente de un estado democrético tiene detris de
si una mayorfa parl-mentaria casi omnipotente, por lo que es
considerablemente més fuerte gue todos los ministros de los
reyes del siglo XVIII. Is mbs fuertc que los antiguos minis-
tros, jprinciralmente porque el campo de accidén del ejecutivo
en el sizlo XX es mucha mbs visto que al comienzo del sigle
XIX, Los ministros de Luis XVIII o de Carlos X sélo se preo-
cupaban de la politica exterior o escasamente de la hacienda
plblica. La vida social guedaba fuera de la accidn gubernati-
va, en tanto que en el presente, en la cctual vida social y
politica tan comyleja, el Estado interviene ean todo y mucho
més como administrador, gue como lezislador o Jjuez. "uta in-
tervencibén profunda de la vide social y rolitica en los paises
democréticos fortalece grandemente el ¢ jecutivo, Lac cuestio-
nes suelen ser importantes, suelen ser urgentes y no pueden
resolverse corrientemente por el procedimiento lepzislativo,
Luego el ejecutive es el centrc indiscutible de la actividad
democritica contemporfnea (liirkine-Yuetzevitch).

Como epitome, basta recordar las palabras de Theodorec Roo-
sevelt gue son toda une filosoffa politica del sictema presi-~
dencial., "Bl poder ejecutivo ——escribibd en su Autobiografia—
88lo estaba limitado por instrucciones y restricciones espe-

cificas consipgnadas en la Constitucibdn, o impuestas por el Con-
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yreso en virtud de sus facultades constitucionales. KMi punto
de vista era que todo funclilonario ejecutivo, y en espécial
todo funcionario ejecutivo gjue ocupara un alto cargo, era un
servidor de todo el pueblo y estaba oblizxado a hacer todo lo
que estuviera a su alcancé en favor del pueblo. Yo no usurpé
ningin poder, sino que di mayor amplitud al empleo de las fa=
cultades del ejecutivo." i su vez, Woodrow Wilson renovd y
extendidé la concepcibn de Roosevelt: "El presidente —escri-
bid en 1906— tanto por los dictados de la ley como por los
de su conciencia, est4 en libertad de ser un hombre tan gran-

de como le sea ;o ible. Su capacidad es su Gnico limite."
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IIX

EL TRASFLANTZ Y BUS COHSECUENTIALS

"Croyeroness gque la patria li-
bre era una extrada flor brotada de
slbito 7 capaz de explicarse por si
misma,”

Carlos Ci

Betudiado ei concepto del sistema jpresidencial y esen=-
cialmente lu forme de zoblicrno norteamericano, junto con sus
aciertos y también con sus enormes errores, y, luego de rera-
sada la sociolopia centroamericana anterior a la Independen—
cia, habiéndose insistido en su conformacidn jubernativa, pro-
cede ahora exaczinar el rudo choque politico y social que el
tras;plante de la Constitucibn de los lstalos Unidos de .méri-
ca tuvo en el istmo centroumericano, con la tradiciébn de man~
do de las caudillos emancipsdores, los gobernadores es;pafnoles
7 los cacijues aborigenes.

Fara pueblos gpenas inicisdos en la direccibédn de los a-
suntos nacionales y qﬁe adenfc debfun resolver rroblemas indi-

nitamente més comn;licados que los de lus colonias anjlosajo~
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nas, la Constitucibn de los Lstados Unidos adquirié un predie-
camente extraordinario, y lés ideblo o8 de e¢se entonces se cne-
tregaron a una funcibn copista, desdeiiando la rigueza consti-
tucional de que eran heredercs y desconociendo su exjeriencia
secular. oZn una posicién tijpicamente autodenipgratoria, imita~-
ron febrilmente ls obra norteamcricana (icreyra). kiientras los
Zstados Unidos reciblan continuumente una oleada de inmigrane-
tes duenos de capital o dotados de fuertes actitudes prbhcti-
cas, los palses hispanosmericanos tenlan que empezar por el
esfuerzo que supone proporclonar cducacidn y medios de traba=-
jo & su poblacibn indigena. .xisten infinidad Jde causas gue
favorecieron la formacibn de los Lsiados Unidos e innumerae
bles motivos que han obstaculizado un rfpido desarrollo his=-
panoamericano. La diferencia de ambuas culturas es inmensa. Zn
una hubo guerra de exterminio al eborigen y en la otra mez-
cla de sangres, La jrimera es una sinple continuacién anglo-
sajona de la civilizacién eurojcaj; la segwmla, la amaliama
de razas heterogbneas gue tendicron desde el primer nomento
a formar un nuevo t.jo de cultura, un aporte inédito en el mun-
do, por lo que su proceso de eluloeracidn fué mhs tardfo (He-
rrarie),

1 listado moderano reguicree una direccibdn disei; linaria,
y el sistema norteamericuno no parmite asegurar que se pueda
contar con esa direccidn en forma continua. iise cistema se a=-
silenta en cimientos que, por su naturaleza, recelan de la au-
toriiad. =l iresidente se ha movido siempre en las andaderas

del control parlamentario y este control no ha dejado gue se
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defina claramente la autoridsad presidencial, For el contrario,
el resultado ha sido una confusibn de la opinibdn pfiblica (Las-
ki), Cémo era posible gue los admiradores hispanoamericanos
de los Bstados Unidos pudieran hafer copias afortunadas de

un edificio en comtruccibn, cuyos planos les eran desconoci-
dos? Ademés, los iberoamericanos ignoraban que la Constitucién
de los istados Unidos abunda en deficiencias que se traducen
en irresolubles conflictos de ;oder:ts -—como se ha estudiado
anteriormehte—- y :ue 8l estas deficiencias no han producido
una catflistrofe es debido s6lo al vigor extraordinario y 1la
fuerte cohesidn de la sociedad sujeta a tales preceptos. - je=-
nos a la historia politica de los Estsdos Unidoes, sblo vieron
un texto legal y lo adoptaron con un fetichismo gue no tiene
otro paralelo que el desprecio de lo prorio (Pereyra). Ulvi-
daron el principio sociolbdgico de rue los sentimleantos de dew
cenes de geﬁeraciones, la cultura acumulada durante siglos,
las costumbres que la vida social ha venido elaborando a lo
largo de la historia, en fin, la tradiciém, va formando una
sobreestiructura juridica conocida y estable que no séloc suple
las deficiencias de los rrecerptos escritos, sino que los vio-
lenta para adaptarlos a las tradiciones y los sentimlientos
populares (relfez).

El desprecio de lo propio que caracterizéd a los ideblo-~
gos de la Indejendencia tiene su origen en no querer ver en
América sino lo gque iluropa guiecre ver, en €l guerer £er una
utopia en vez de una realided. Lo real, le circundante, es

visto por el hispanoamcricano como algo inferior ea comjarae




¢ibn con lo gue considera Jdebe ser su Zestino, un destinc que
lamentsablexrente nunca se realiza, un destino desg raciadancute
utédpico., Lo aubctono del hispancawmericano es consicerado por
&1l mismo como de poco valor. Le empeila en realizar modelos
que le son virtualmente ajenos, se eupeia ea imitar, .amuel
Ramos hace uha jperfacta deseripcidan del sentimiento de infe-

rioridad del hispancamvriceno en El Ferfil del Hombre i de ls

Cultura da jéxico., Ln esta obra muestra como el hispanocameri-

cano se siente situaio entre dos rlanos: un plano real y un
plano fiecticioy planos estos que explican las coatinuas "re-
voluciones”, gue mh:s bien se ;ueden llamar "inadaptaciones™,
Y que son la consecuencla —seglin explica Leopolde Tea—— de
wn gquerer adaptar la realidad a soyescfos y rrogramas aje-—

NOSe

o] o

No es inftil tarea la de volver, sungue sea 88lo de sos-
layo, a recordar el carficter del mestizo, tipo sociolérico
de honda iniluencia en la emancipacién y sus consecuencias.
De €1 se ha dicho que padece de ana orgullosa y a veces gro-
sere falta de respeto por toda jerarquia social, L1 igualita-
rismo encontrd en la democracia liberal de las repfiblicas in-
dependientes que acaban de nscer, un ambiente propicio 2l le-~
sarrollo revolucionaric y anarquizante de aquel sentimiento
(Icaza Tigerino)., El cruzamicento realizado en Iberoca &rica es,
indudablemente, ¢l de moyores jroporclones que pucde gefialar

la historia, pues las d0s8 razas que lo verilicaron no tenfan
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ningln parentesco cultural ni &tnico, De muy Jdistinta moznera
procedieron los ingleses en lo conguista de¢ América, iicntras
éstos eliminzron el elementc nativo bajo la consigna de jue
"el Ginico indio bueno es 21 indio mucrto", los cspafioles nmez-
claron generosamente su sangre con ls de los cboriijenes, y
crearon con ello no solasente un wievo tipo ftnico, zinc tam-
bién un importantisime fondmeno de "transculturaciba®. De and
que las colonias anglosajonas fusron szienpre ua trasplante ju-
ro de la civilizacidén europea, en tanto gue en las colonias
iberoansricanas la mezcla de sangres didé a la humanidad algoe
completamente infdito (Herracte}. Waldo Frank ya ha dicho: el
mestizo, producto de la unibn ontre Fopadla y Avdrica indf{;ena,
es el simbolo perfecto de la interna comylejidal de tolos los
hispanoauoricanos.” La influeucia del mestizaje a que hen es—
tado sometidas est.z naciones (desde huce cuustrocientss adlos,
es de crescién y revelucibn, ;- como tel sujone una lorga eta-
pa de lucha y destruccibdo. El choque de lag sangres en las ve-
nas del mestizo se traduce, en la vida socisl, en chogues y
desérdenes morales y yoliticos. Las borracherns doctrinurias
de los ideblosos y sicofantes liberales =—eexplica Icaza Tige~
rino=- hubieran sido mencg fslnles y peligrocas sin ese tras-—
{ondo de fuerza instintiva  prisordisl, rerrimida durante
tres siglos en las masas weustizas y que la lemocracia lib:wel
ayudd a despertur actualizBniola en todu su destructora poten-
cialidad y permitiéndole nivesir 3l primoer plano de 1l: vida

histérica. %1 mestizo es, &l decir de Laeldo Frank, una xiatu-

-

t

ra de transicidn, un rroblemas pafgquico mfs gue racial. e aui
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la expresidn Jde houbre marginal con que ha sido designado por
el autor norteamericano R. i. Jjark, porque como hombre margie
nal ei mestizo ha perdido sus especiales y proplas caracteris-
ticas éulturales ¥ no és aceptado por el grupo dominante.
o
o 0

La teoria liberal, la mayor fuerza del rensamiento en el
impulso de la vida éentroamericaﬁa despufc de la Independencia,
fué inspirada por la filosoffia del siglo XVIII y modelada por
la ejemplaridad pré&ctica de los ..stados Unidos de América.
Igos elementos ==coms explica brillantemente Carlos Cuadra
iasos— no se adecuaron a la tradicién castiza, sobre la cual
penetraron como cuia a golpe de martillo, deccoyuntando el or-
den existente en lo social y en lo politico. .e produjo un
trastorno ;jue hizo perder a estos pueblos el sentido de la
orientacién. La masa no comirenii esa invencibn de los sefio-
res y la interpretd en un sentido demagbzico, rompedor de je—
rarquias y despreciuador de aptitudes, para obedecer al final
s8lo él caudillo, predominante por la audacia y otras fuerzas
de igual importancia. Se produjo el conflicto entre la sobe-
rania politica y la soberania social, gue ha sido vibracién
convulsa en la historias hisjpanoamericana. De la lucha que en-
;endrd ese conflicto broté el desorden de cuartelazos,golies
de estado y dictaduras, zue formaron la corriente lneludible
de los acotecimicntos,

Los emancipadores, en consecucencia, quebraron en los pue=-

blos istmefios el conce; to soclolbgico de la constitucibén, lor
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uso de ella rrovooamds ls amsvrgels y, con la annrquia, los
nuevos despotisasu: La revolucifn de independencia centroa-
mericana fué realizada po: beéricés puroes que poco o0 nada
sabian de la auténtica realidad americana, y por esto fraca=
ssron. Bn consecuencia, el cuadro histérico del primer si-
glo de vida democritica independiente y soberana se caracte-
rizé por un duaslismo radical entre los principlios y doctri-
nas estampados en los Cédigos Ioliticos y la realidad viva
de la Historia. Como légica derivacibn de esa dualidad —ex-
plica Icaza Tigerino—, la vida lhiispanoamericana se ha movi-
do fatalmente entre {os polos extremos: la dictadura y la aw-
narquia, sin encontrar la conformacidén juridica de usms fér-
mula politica viable, de una forma :oclitica adecuads a la
immadurez social y politica y a la poca edad histbrica que
tienen los conglomerados centroamericanos, pramaturszente nae-
cides como naclones usoberansse y esztados libres.

1 fader

{2
F-\-
&

"Copia de una mala copila,
tuvd la inconsistencia de las
nube",

Carlos Fereyra

Bn junio de 182% se reunleron los dijutsados &l Congre-
go General Constituyente de ’entroamérica, confirnarern le
Independencia con relacibn & uspaila y a México y crearon

las :rovincias Unidas, fedcracibn copiada de los Detados U-



nidos de América, Ug afic despuls se adopté solemnemente la
Corstitucion Federal fechada el 22 de novimmbre de 1924 y
se elezid a Nanuel irce (liberal) iresidente y a Josb Ceci-
lio del Valle {(conssrvador) Vicepresidente. (ue Guatemala,
£l Ualvador, Honduras, Hicurasg ua y Costa Rica se hubieran
orsanizado como una naclién soberana era de esperarse, aten=
dides su antiyuo modo de ser y su pequeflez, pues con ello
hadbian llegado el rango de ervados independientes., Como de-—
¢cfia sarcésticamente Sarmiento, ¢n Centroam&.ica ce crearon
despuds, cinco estados soberunos de cinco aldeas. Fero no
parece bien, y se ha qriticado duramcnte, jue la aficidn
a imitar el tij;o de Coustitucibdn 2stadounidense, hublera
llevado a los leglisladores de Y824 al extremo de adoptar la
forma federaliva para palises tan aguejados de incipiencia
en asuntos de govierno, como sin duds alguna lo sran agué-
llos por entonces. Al romper la unibdn histébrica para erigir
una artificial ——expdica Guidi-—, se establecidé el germen
de desunibn gue de alll a poco sc desarrollaria en forma
de eapiritu localicta. No puede negarse en la actualidad
el raszonamiento histérice ineludible, de cgue por habur pasa-
de de pronto y no jpor gralos, del sistema colonial al régi-
men reypublicano, y, sobre tolo, al comjlicalo federal, con-
trajeron los gaises centroamericanos cl espiritu de revuel-
ta y de disrersibn que los identifica.

El feleralismo centralista norteamexricanc fué desformado
por los ideblogos istmefios, trunsformbndolo en un instrumento

de divisién de dispersibn de la auboridad, de anticentralis~
& k]
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mo y de obstaculizacibn efectivu jura la constituciédn orgéni-
ca del FEstado nscional, ©1 federalismo hispanoamericano —-ex-—
plica Icaza Tigerino-— no sélc derunid & los 1alses entre si,
sino que inpidid 1 organizacidn del Ustado. Su concepcidn
snticentralista, ciaramente oruecsta a la concepcidn ceutra-
listadel federallismo de Hamilton y de los convencionales de
Filadelfia, sc juso de manificst: en ¢l affn de establecer li-
mites a la autoridad y cortarisas al ejercicio del jpoder. Y
es que donde no existe un sentiniento Juridlcotradicional a-
corde con la constitucibdn, que supla los vacfos y la impreci-
31i8n de los textos fundamentales, la suma clasticidad de lus
normas suele dar ocesibdn a peli rosas crisis de legalidad,
que 88lo podrian evitarse atcudiiéndose en la interpiretacién
de la ley, a los rrincipios :juusrales en jue se ins;ira todo
el ordenaxiento juridico, de extraccibdn puramente tradicional
(iclhez).

Hay que dejar claramente eatablecida la circunstuncia de
que, el asomo de unida.l Tederal gue parecid existir en slpunos
momentos de la revuita historia ceatroamericana, fué una auni-
dad politica circunstancial nacida de un cutendimiento de go-
biernos o de las jorsonas ~uc constitufan esos gobiernos, una
coincidencia de intereses personales deblida a la influencia
predominante de algln presidcate centroamericano, convertido
en dictador nmfis fuerte y eon Iiura epdnima de la entremezcla-
da politica istmefia, Cummdo se habda de la Repfliblica Fecderal
Centroamericana o de la Repdslica Neyor Centroamericana como

realizaciones histéricas del ideal unionista, se deben enten-
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der esas federaciones como una federacibdn de gobiernos més
que como una federacibn de F:=tados (Izaza Ticerineo).

El nacimiento, o con mfs propledad, 8l aborte federal
centroamericano, fud durc y contraproducente., Asf{ lo deseri-
be Fedro Joaquin Charorro:

".os meclé la Federscién de Jentro América, ¢n me-
dio de asonadas militares, inspirada por sofiadores, agi-
tada por demagogos Jjacoblnos, estimulade por intereses
personales, impuesta con amenazas baladies contra el gus-—
to ¥y conveniencia de la zayoxia de los jueblos, La cred
el espejismo, la alentd el deseo de libertades, le 4ié
ger la mmbicibén _ur necesliaba multiplicar las ojortuni-
dades, croando muchos de.tinos y dividiendo lo gue encon-
tré unidoj fué engrendrade en medio de convulsiones pecli-
tico-relisliosas jue debfan seuir su desenfrenada carre-
ra de violencia hasta hacesr pedazos el que durante 300
afios habia sido Reyno de -uatemala, compuesto de cinco
provineias y un sole Gobicrno. TYodos los historialores
de estos sucesos Juzgan desacertada la imitacidm y a e-
lla atridbuyeron la anarquis gue siguld y la rupturs de
la unidad,"

Rl problema de la unida tuvo desde el primer momento, co-
wo dice Carlos iereyra, una dificultal enorme, gue al fin dié,
Junto a otras causas, &l traste con ella: jué caciqu: domina-
r&47? En Guatemala sparecié el sombiio indigena Rafael Turrera,
uno de los caudilles centroamericenos de fisonomia més repul-
siva, Enfrente de Carrerz se erguia el héroe lidveral Francis-
co liorazfn, Este se sobrepusc primerauente y después Carrera
obtuve la ventaja. Con todo, 8l arrogirse lorazfn en ese en-
tonces, con lavista puesta en toda Centroamérica, facultades
que no le correspondfan, &l lictar medidas drhsticas en su
carfcter de jefe militar con menosprecio del Gobierno bajo cu=-
yas Srdenes se encontraba, ul tomar resoluciones polfticas

graves, fundaba la " ripera escucla ictmefia del roder del sable

103



sobre el de l: autoridad civily, de la fuerze sobre les leyes.
=8u escuela Manesta ha rerdurialo lamentabiemente haste los
dias mctusles, y =lla hua caracierizado dessraciadsmente dep-
de entonces, las luchas udestructivas (Fedro Joaquin Chenorro).
|Cufintc germen dlsociador iba & acumular y reafirmar la Fede=

racibn de Centro imérica!

o o

La Constitucibdn federal lecin Kanuel Fontfifer 7 Coronado
"es ol bello ideal de copiante:'y teoristno: =sue sofiaron un
pucblo pera constituirlo, y sue no conoclun al pafs en gue
nacieron: en una sociedad de f&ngzeles o de hombres sin pasio-
nes, la constitucidn federativa je Centro AmSrica habria pa=
recido el cbdigo de la anarquia.”

Las stritvuciones del joder sjecutive quedaron limitadas
8l minimo y referidas, la marorfa de ellas, a consulta con
el Jongreso o el Jenadeo., Un ejecutivo asf organizado apensas
podia correspondar & su objeto, rucsto que ——segln Laskle,
una constitucidn opérilrt con bHucnos resultados cuando los
hombres esthin de acuerdo res ccto a los fines que debe alcan-
zary cuandd sus méntes s& orlentan hacia la definiciédn de e-
so8 fines. Y para qus esa orientaciln sea clara, es esencial
que haya una diredceidn jue 8610 el presiidrte ruede asumir,
conforne se expuso al eatudlar el concerto del sisteme pre-
sidencial, Mucha Zento ¢om rende tambibn que la forma de una
conistitucién &s uma cosa mucrte o inmerte, si no «.:t4 habita=

da por el sepiritu Je hom®ran deseosos de hacerla servir a
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las finalileles de un desipnio noble,

Las comsecuencias de uuy Sarts Magna como la de 1824,
gue dejuba al poder gjecutive federal atado de 1iss & manos
a la veluntad de una ssaudleas soudbrala e diccordius locales
o partidaristasz, impouibilitedo a su vew de conlpnlsr a las
asuxbleus rrovinciales que monaban 4o un semejante poder a-

narquizante, como luspp se verf, fuaron desastroczas jara la

')

unidad de la flamante Replbliiza ¥ pars la

f‘t

8z y tranguilie
dades lnternas de vcada unoe do 195 tatados federados en ella,
El primer chogue surgld del localismo yprovineians gque la aue
tonomia esiuntal formulsba ~ons un resadio del viejo feuda-
limmc indfizena - sslonial, ese feouldslismo gue solamente un
estads fuertemente centrslizaldn 28 eapaz de superar. Recfier-
dege gue la organiaacién anticentralista del sobierno federal

¢ truslalsda intesramonte eon ol titulo {IT de la Congtitu~

ke
&
e

cibn de 1824, =z cada uno de lou iitados integranten de la
federacibda, 51 rigimen internc de edtos fud uaa copim oxuoce

ta del réiimen faderul, con lo cuasl la Jebilidad 7 la anapw

quia del gobicrno nascienal 7 de las rzl clones intersstatas
las se repriducian en el obd 'rno y »n las rolaciones de ca-
dsa ‘stado. 21 federalismo luiidid no 38l1lo la orgunlizaziba del
run estado centroatericans on ls uaddal pelitiza de la anti-
cua Ccariltania Cenmeral Je Tantemslamy sine sue im 1316 temdbién
ls opganizacidn eststal de cala uno e las rrovinecias cue ine
tegraban dicha Capituenis Jurante el Iap .rio castellians (Icaza
Tizerino).

Con ¢l affin plausible de aclarar las cosas, ne tramitd
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¢ el ado 1835 una rerforma comsiitucional, la cual, jese al
aliento sincero de¢ resolver antiuos problemas presentudos, no
contempld el Galco si biexn heroivo rumedio de Jentro wé ica:
1: centralizacibn del poder ¢z un solo ejccutivo fortalscido
con haciendsz y ejérzitos jre.ios, segln interpreva el ori-
llante y culto historiador ledro Jdoaguin Chamorro. Nada de
esto s¢ inteantd, 2ino que —-gyroga ¢se historiadore, dejun-
do en-ters la armazdn de aguel sistena rgquitico y nada cume
reacto, se conformaron com echnrle unos remiendos en las (are-
teas penos esendlibds y JWata pusisron un poquito de sectarise
mo, ea el espiritu de un odio relijiose yue zaln no hubia osa-
do tomar lusar eantre las leyes. .ox coasigulente, prrosi,uié

rabus legales, ls ifuncldén e-

cs»

ob-taculizalda por una seric de
Jecutiva, conforme wl texto d& Lk Joustilucibn del 24,
wn compendic, puede eopresarse ue ¢l joder ejecutivo en

pocns de la FoederTacidén fué endeble, asentado en un pals co-
mido por loz odics y recelo: lu areilos, y (ue sobre &l se e=-
rigié erréneamente un Jon_reso al parecer robusto; mfc lo
cierto es que =—coi:0o alirma /locrto lHerrartew—, sobre lus or=-
sanlzaciones ejecutivns federales sourvesalld, todopoderosae,

la fuerza que se¢ dejaba a los Z:otados. s organizacibén de &s-
tos era parecida, como anti; a0 se dijo, a la de los poderes
faderales, de wanera gue en lus asambleas ectutales era don-
de residia la verdadera fucrza politica. ior otro lado, la o=-
bligacibn impuesta al ejecutivo federal de cuidar ¢l orden pl-
blico se veisn ovstacullizada v luzo facultader concedilas al
Con-reso y =1 .enado, respecto a la corganizacibén de las fu.r-

zas pGblicas. La debilidad del ejecutivo suele ser grave para
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los paises, sobre todo cuando estfn cn la etapa inicial de su
organizacién, y mfis aln cumnlo, como en el caso de Centroamé-
rica, los acontecimientos histdricos marcaban profundos resen-
timientos y fuertes defectos. Dejar el jpoder casl absoclutamen~
te en manos de las disimiles asambleas estutales, era crear
efimeras dictaduras colectivas, que en definitiva desemboca-
ban en la anarquia., sungque es ruspetable la opinidn que esti-
ma que la forma de organizacibén colegiada en el ejecutivo, es
la mfAs adecuada en palises turbul:ntos y jersonalistas como los
centrouamericanos, es un hecho histbérico el que el ensayo re-
sultd no sblo pelibroso, sino un rotundo fracaso, jor ser al-
go completumente opuesto a la jecullar idiosincracia de estos
pueblos, llaciéndose eco del jensasionto de André 3iegfried,
puede decirge que poco imjorta gue el cabecilla se impon;a
por la fuerza o que sesa regularmonte electo, colegialo o uni-
rersonal, pues la conclusibn es la misma: se trata siempre

de &1, sb6lo de ¢1 y &1 encurna invarlablemente de su persona
la nocidn misma del poder y hasta de la soberania.

Los constituycentes centroumericanos fueron muy originae-
les en la copla del federalismo yangul., No se limitaron sime-
plemente z trasladar al parcl las instituciones de la Consti-
tucidén de los L tados Unidos. In realidad, las camblaron esen-
cialmente en su espiritu y on su sentido politico, peroc no
por affn de adaptarlas a las realidades procelosas de Centroa-
mérica, sino por eguivocacidn interpretstiva, por creer que
el espiritu y el sentido que ellos les asignaban eran =1 ver-

dadero -spiritu y el verdadero sentido de los constituyentes
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de Filadelfia (Icaza Tigerino). lero lo mfs grave fué, ¢l ho-
berse apartado del ori inal por lo jue hace al e jecutivo. Los
ectadistas norteamericanos, rrfcticos nnte todo, no desdeiia-
ron a&doptar la férmula monfrquica inglesa, examinando, como

se expuso, al rey de carne y hueso gue tenian enfrente. Crea-
ron asi, syudados pér el ticmpo y el espiritu de la Sonstitué
cibn, un poder ejecutivo fcderal fucrte, efectivo e indispenw
sable y no una mera sombra lncapaz de mantener unidad y orden.
Los imitadores ceantroamericancos, al contrario, comomunca ha-
bian probado el sistema democritico y vivieron 300 aiios bajo
un régimen absoluto y centralista, sentian gran temor hacia

el absolutismo, ha:uta el extremo Je que gulsleron extirpar los
vestiglos de todo poder central, y crearon un ejecutivo débil
rodeado de poderosas obstrucciones. lor eso quizé toda la his-
toria convulsa de Centroaméiica ha sido, desde entonces, un
sroceso doloroso de ir arrebatando poderes a los pueblos, de
hecho o legalmente, para atribuirlos al iresidente; un proce=-
so de restringir lus fuentes del desorden y de lortalecer el
poder coercitivo contra las revuaeltas, para armar al fin al
poder ejecutivo con las fadultades preventivas de que antes
carecia, Desgracliadamente esta reaceidn ha llegado al otro ex~
tremo de convertir al 6rgano ejecutivo en duefio absoluto de
poderes, sometlidos al criterio personal de los presidentes,
convertidos ya en comandantes de armas, generales en Jefe,
reye: sin titulo, pero eternizados en el gobierno con imperio
absoluto e irresponsuble (lsedro Joaguin Chamorro).

0
o] o
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La primera nacibén en romper ¢l pacto federal fué Nicaragua,
que se constituybd en Zutado cobermanc, libre e independiente por
decreto de su Asaxzblea Nacional lel 30 de abril de 1838, Le si-
mid Honduras ¢l 18 de octubre del mismo efio, pero ya el Congre-
so Federal, reunido en lan Salvador, habia decretado el 30 de
nayo "que los kstados que formuban la Repfiblica de Centroaméri-
ca gquedaban en libertad para constitulrse de la manera jue tue-
vieren conveniente, conservando la forma de sobicrno republica-
no, porular y representetivo, y la divisiébn de poderes". < H6n-
durss le siguibd Costa vica el 14 de noviembre del misuo afo de
1838; Guatenala volvié a ser independiente por Decreto del 17
de abril de 1839 y %1 calvador decretd s. proria Constitucidén
el 18 de fcbrero de 1841, El ensayo federal de un poder ejecu=
tivo débil y colegiado habia costado a Centroamérica guince ailos
de gucrras fratriclidas, maresc de scngre y como su inevitable y
dolorosa consecuencia, una asnearguia pavorosa, al quedar dividi-
da en cinco min@sculas republijuillas, :olitica y econbuicamen-
te insuficientes, diviiidas internamente en bandos y caudillajes
feroces y despiadoa.

"Brror fundementel fuéd a ml julcio ~ecxpresa Ramén Sosae-
la aceytacibn de un régimen federal para las provincias del
antijuo reino de Guatemala., Xl federalismo rompid nuestra uni-
dad histérica y geogrhiica: crebd para un pueblo sin ninuna e-
ducacibn politica, el sistema de jobierno més dificil de jrace
ticarse; establecié un comylicado y sntiecondmico or anismo
gubernativo para un pueblo falio de coumunicacién y de recur-

sosy constituy6é su poder nacional destituldo de suficientes y
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vigorosas atribuciones; sembré, en fin, en ¢l suelo de un pue-
~«lo inguieto, apasionado, de raza meridionul, irrellexivo, la
simiente de ugu constante guerra clvil,” Adembs, se puede a—
gregar, la Con titucibén I'ederal adolecib de otras graves omi-
siones gue dieron nmargen a funesiocs resultados en ¢l transcur-
8o del tiempo. Iin lo guc atafie al poder ejecutivo, falta impone
derable fu# la de no sefialarle una sede independiente, Junto a
todas las autoridades fedaralea; dando con ello ocasibn a ro-
zamientos inevituables de secuencias anérquicas. ¥hs tarde y
ante la situacidn craada por el choyue de Jurisdicciones, :or
curecer de Distrito Federal la iReplblica, vivia el poder eje-
cutor de las leyes én una falsa posleidn, auparado casi a la
hospitalidad de un stado (Coello). La &poca turbulenta del
federalismo no representd en cstos paises —afirma Herrarte—
més que la lucha de un pueblo por auto-determinarse, peroc que,
enredado entre laz mallas de una legislacibédn exbtica e inade-
cuada y victima de otras circunsiancias no rienos graves, ter-
mind po: apgotarse aflojando los vinculoé gue ligaban a sus par-
tes. Un cbdigo fundamental inconveniente por las constantes i-
rritaciones gque jrovocd, vino a sismificar la ruina de una na-
¢ibén carente de experiencia rolitica,

Carlos Iereyra en su 3reve Eistoria de amé:ica, ha sinte-

tizado en sablas y enjundlosezs yalabras el fracaso del fede-
ralismo istmefio: "Il problema planteado por el sistema federal
era irresoluble en toio punto. Consistia en sostemer un caci-
que mfiximo sobrs los hombros a;itados de cinco cacijues provine~

ciales. Como el sumo imrerante debis salir necesariasmente de ale-
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tes, Las dos joderosas armas ue ¢l lresldente t.ene cn estos
jaises, segln comcntario gue nace Jeslis de talfndez, son la
roesibilidad de Jictar decrntos-leyes o ruslamentos gque ame
plien las leyes emtidas por el poder legi:slative, y la fa-
cultad de suspendcr & su discrecidn y con gran fucilidaed, las
garantias conatitucionulos én mozcntos de cmergencia.

Lug nacieatcs repiblicas centroamericanss adoptaron en
genceral la misma cstructura. Jomienzan sus constituciones con
un prefinbulo en gue se sueldn dlstinguir los matices de la
convencién que la redactd y mezclan los ;rineipios revolue-
cion=rlos franceses con la tradicibén catédlica colonial, en
énfasis wmayor o menor segln el gruro gobernante de turno. La
organizacién del sobierno sijgue la férmula norteamcricanat
tres joderes y un ejecutivo presidencialista, jero con exce-
so0 de atribuciones. - prigan una declaracién Jde derechos ine
dividuales de origen espafiol ; portugués., Tienen la jarticu-
laridad de que garantizan los derechos individuales como con=-
cesionez arrancalas & un jobicrno que antes era todopoderoso.
La e:te aspectovse yuede decir jue hay congtituciones negatli-
vas y positivas; la de los . .tados Unidos simplemente limita
los poderes del jobierno, las de Gentroém&rica pretenden enun-
ciar todos los derechos de los cludadanos; en aquélla, lo gue
no se ha delegado sijue pertencciondo on forma inmanente a
los ciudadanos; en &stas, los ciudladanos no tienem nés dere=-
chos yue los garantizados. Con e.ta concesibn a la viata es
mfs fhcil compremder el vaivén de las constituciones istmeiias.

Farecisra que la constitucibén se transformars en la meate de
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desusaios para cohonestar sas protervos desi .nies. Cuando
la ley prohibe lu reeleccibn, el d8apota "reforma™ la ley
de suerte de guedur siempre deantro de ella. El sociblogo
francds andré siegfred decis =a cierta ocusibdu que en "im=
rica Latina hay muchas layes y m.chos abojados porgue nadie
cunple aquéllas,™ Onda arbitrariedad se am;ara, la mayoria
de las vocel, eun un precerto lo al eserito (Ghachez). &
manera ie ejemplos, basta citar dos articulos constitucio-
nales de Z1l Jalvadors 4 efecto de no someterse el zZobernane
te sn turno a un veresdicto jopular gue podrfs resultar fae
tal a sus dezignios, se expresh en sl urticulo 91, plrrafo
iafine, de ia Comstitucibn del ulo 1939:

"Excepclionalmente, y por exiéislo asi lo: intereseas
naclionalea, el ciudadans :uc habri le ej:orecer la . resi-
dencia de la lepGblica del »rimero de nurzo del caorriene
te aflo hasta el ;rimaro de cnaro de 1945, segfn esta
Gonstituciéng soerh electo por los Jiyutados a la Asame
blea Nacional Constituycnte, sin jgue por ecta Gnicn vesz
tengan aplicac.bu las incapacidades a jue se refliere el
art{culo ",

51 articulo 94 disyonisa we el ciuladans jus hubiera o
Jorcido la lresidencia de la epfiblica en yrropiedad no podia
ser reele:to Fresidente de la lepfliblica, sino despuls de hoe
ber transcurrido isusd jeriodoy jue comenzaba a correr el ;ri-
mero de enero del ufio de lu renovecidn del zoblermo. Jon tolo,
v con i uale: {ines z los gpuatados, la Zonstitucibdn fué otra
vez relormada cu el alo 1944 y se dispusos

":1l incise tereers se rolorna asi{: Ior convenir a
los intereses pablicos [ue¢ s¢ memten:a ¢l ritmo y orien-
tacibn que se les ha murcsdos & loc asuntos de & :.tado des-
de hace algln tismjoy y ;ara satisfacer las necesidades

del =sctuzl couflisto bélico internucional, lo mi o Jue
para la medor solucibn de los proulemas de orlen peliti-
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lo dijo Leopolio ‘eaw estin fultos de tradicibn, carentes de
ideales propios, y no les importa el rasado ni el futurcy lo
Gnico ue anhelan es el hoy, un hoy que leé 1ermita vivir de
la nejor forma posible., De ahf ue sc politica se haya trans-—
foramado en un prodblema de mcra burocracia, en un ianstrumento
para alcanzar un puesto pltlico que ;e.mita vivir cuando me-
nos al fa. Las revoluciones, los ideales politicos, des:ane=
san todos en ¢l presuprucsto naczional. No imjortan banderas

ni ideeles, y sl se invocan es conoc lnstruncntos para el lo-
sro Je intereses personalisimos. lin v.ta forma la rolitica
deja de ser tal para convertirse en un godus vivendi, y de ani
el irrespeto jpara las constlituciones, pues la reforma joliti=
ca =mgegila Augustc Joello=— nc «njenira la reforma social, ra-
z8n ;or la cual unas instituciones suceden n otras sin afec—
tar profundamente al ;afs, sin realizar un cambio notable en
la idiosincracia del ;uebleo, Lis socledadies no :ueden hacers
meclniccmente jor medio de una leyt se forman por lo lenta e
volucidén del trabajo, por el prcceso de la educacidn o por la
fuerza incentrastable del desenvolvimisznto histérice. For ee
sas razones y muchas otras mls aducidas atrfs, los latinoamo-
ricanos, en general, .uramnte su vi'a indejonliente de més de
un sizlo, se¢ han dads el fabuloso n@mero de 157 constituciones
o reformus importuntes a lus mismas, y dentro de esa mnorme
sifra correspondien, husts el a o de 1945, 33 constituciones

a la parte mhs Infine Jdel conglozeralo latinoamericano: Jenw
trosmérica. ¥Mi uel an_el Gellario establece cstadisticamente

cono t&rmino medio de vida de una carta ms na en Centroamérica,
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1la escasa edad de 14,8 wios, con pocas posibilidades de nejow

rar sensiblemente, jues ajenas zumeanta un afio en &yocas de gran

calma polftica.
La vida centroaucricana constiluclional, eliminando por

obvia prudencia las convulsas %pocas astuales, se ha fijado

%1 Salvador 1824«1944 = 1) counstituciones
atemala 1825-1M5 = 5 c¢onstituciones
Honduras 1825-193%6

8 eongtituciones
Hicaragua 1l826-1939 = Y7 constituciones
ranamb 19041941 = 2 consiituciones

Sosta iszs 1825=1871 =« 6 constlituclones

o o

La ifdrencia irineipal enire lu: conctitucioner de Ihe-
roanéiica, en especiul lus controamericanas, y la de los Lste=
205 Unidos e=s¢c repite-, es lo incluslén de uns declaracidn
de los Jerechos del Hombre ;rocedente e lu Hevolucibdn Frane
cess, o través de lg £6rmuln espaliola de la Jonstitucibn de
Cldiz. lse declaracién de dercchos no existia en la‘Sonstitu-
cibn de T tados Unidos, porjue no la creyeron necesariaz los
hombres que erén libres, jerc tuéd fundsmental para los revo-
lucionsrlos franceses, espaioles e iberoamericanos, quelenes
s¢ alzaron contra el absolutismo real, en defensa de derecchos
desconocidos y no [racticados. deeliirdese que uno de loz Jdow-

cumentos jue impulsaron ol nmovimiento emancipador fué 1o traw

duccibn jue Narifie hizo, antes de 1810, de la Declaracién frone
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cesa, ¥y ;or la cual ful persejuldo y conienzdos No hey una so=
la constitucidn iberoame:icana 7y en espécial centroamaericana,
que no la incluya, com mayor o menor cxtensibn, cungue les-
1ués se desconozcean en la pr&etica sus jencrosos princijios,
ue aumamente simificativoy en ¢l catudio del poder ojecutivo
en Centroamérica, la circunst ncisz de que sas constituciones,
Junto a la enunmevacidn de los derechos individuales, agre;uen
la atriducidén preasidencial de suspenderlos, mediante un jro-
cedimiento gue depende, en delinitiva, de¢l mero eca. richo del
pro Ldente. Asimismo se observa un: inconpruencis e improplew
ded de lenguaje en lu disposicibn gue califica al Iresideunte
de Jjefe supremo de la Hacibn, !cade jue uobre 8l en rincie
rlo se halla el Congreso, cuyas leyes debe cunplir y hucer-
las cumpliry y de que en al unos pafses hauta juede ser scera-
raedo 46 =u cargo por el procedimiento del Juicio jpolitico.
Lstrela Jlce =ese;Gn cita afortunala de flafael Bielsas— que
la palabra "supremo” pasé insenciblemente del lenguaje de los
caucillos al de los constituyentes y eso explicea en parte su
rresencia en logs textos constitucionales,

Las ~onstituciones centroamericanms, ea fin, =zl statuir
sobre el 1oder ¢jecutivo, tonmaron casi lodas una cancan-ante
repeticibn de lo: preceptos norteamericanos, con ligeras moe
dificaciones motivaias por las necesiinles joliticas del mo-
mento, de modo gue el estullio de los presidentes lstmeilos en
indispensable, juesto jue, en nua clars, Centroam’rica mo ha
tenilo mbs constitucliones en 1o gue se reficere a2 los poderes

y atribuciones ejecutivas, ue las anblclones y el humor de
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sus presidentes, Huclpa demostrar --aduce wWyld Uspina en apo-
yo de esa tesls— jque lag leyes no sseguran la efectivilad,
sijuiera relativa, de la dezosracsis. "1 contrario: a legio-

laciones avanzalancente :lemocrftican, suelen corresponler [o-

E
bicrnos autocrfticos, Cuando lus leyes comilican y Jificul=-
tan exageradaments 1o [unc2ién le obermix, ¢l loder corta por
lo .ano: prescinde le la ley en sus uctos, bajo el inmyerio

de la necesldad, aunjue csuids de respetar las aspariencias

forzales de la ley.

3, Presiientes gentroasericanos

"1 gran politico vieno a ser
el latido, el corazbdn de iz cosas,
El politico eus ¢l ecje de la ruadey
curNio ©e rompe o corrompe, la ruce
dma, ue es al ;ueblo, se hace peda-~
zos",

Rodoffo Usigl)

Sumamente confusa es la historia politica de las minfiscu-
las cinco rerf@iblicas en que se yarceld la federucibn centroa~
mericana, el afio de 1838, ircdomina en ellus la influencia
pre; onderanve de cuatro dictadores que se suceden cn Guatew
nala, la mfés poderosa de las naciones istmeiias: Rafael Carre-
raj se adueiio de la capital ol frente de un ejército de indios
ignorantes y rabiosos, inflados por fanfticos sacerdotes, ¥,
en el afio 1844, nc ‘ontento con ser el dirigente oculto de

la politica justemalteca, se jrocland lresidente y como tal

120



mantuvo una férrea dictacura ha.ta su muerte, acazecida en el
sfio de 1865; Justo Rufino Rarrios; despuls de un corto perifo-
do de inseguridad y anarquia, gobernd despbticamente desde el
ailo 1875 hasta el afio 1885;iﬁanu¢l satrads Cabrera, cuyo tee
neljroso régzimen se extendil de 1898 a 1920, y Jorge Ubico,
quién emulande a Napolebn, se nmsntuve en el poder desde el
afle 1931 s 1944,

i'or su parte, "1 Salvalor, Honduras y Nicaragua, vivie-
ron en la habitusl inestabilidad politica ¢entroamericana,
donde la tirania de un precsidente se destrula con el sable
44 otro: a la fuerze se imponiaz la fuerzs. in la Gltima de
estas repfiblicas se afianzb, jor fin, en =l alic 18%, Z1 Ge-
neral José Dentos lelaya, de quien dijo Carlos Cuadra iasos,
gqe vino a cubrir con su sonbra, amparads al recuerdo autori-
tario de ledrfirius Dbvila, a tolo el yueblo nicareglicnse, ol
cusl le delegd en forms absoluta la facultad de acelonar,

Bn la gue se ha llamado =-quizf con un poco de ironfiam
la pacifica y losble Couta Ricé, han brotado mis de cuarenta
conjuraciones y han triunfado doce crueles revoluciones (Raw
fael Cbrezén loria). Be topa Jde primero, on el estudio de sus
presidentes, cen la dura figurs e Breulis Carrillo, quien
terminé tajantemente con el llamado “exceso parlamentario,
forma de gobierno de asamblez que habia sido la ;rimitiva ma-
nera de regirse de los pueblos recién indejendizados, Tcte Irow
sidente, unte ia imposicidn ecabildea alkpoéer ejecutivo, im=
puso su soberana voluntad y el lujponcrse ==como narra Hernfn

G. leralta== libertd a2l e jecutivo de manos de la asamblea y
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lo coleed en su sitio, pero sf, salido de madre. Lucio Co=
rrieron muchos aios de goblernv de cuurtel, hasta gue en el
afio 1870 se derrocéd del poder a lua oliarguia de terr:teniene
tes y productores de café, y el gobicrno lo tomd con cus fuerw
tes manos el General Tomis iuurdia, exactamcente medio sijzlo
desjués de la independencisa, y no 1o devolvié sino a su nuer—
te en 1889,

fese a elio Costa iica presenta, en relaclbdn con lias
otras nacioncs ceuntrvamericanas, una tradicibdn de carifio a
la trangquiliidad y la ;Az. ve insiste en ue la povreza costa-
rricense durante la solonia y durante log primeros lustros de
la ilepublica, en cuanto a articulos Jde subsistencia, ha sido
el incremento del amor a 1la jaz. i1 temor del lambre =iecia
el Licenciad¢ licardo Jiménez— prevalecid en nuestros sbue=
los, y en vez de combabtir a lias dictaduras ;rocuraban suavi-
sarlas. Jebido a ese temour ocurre gue en la llanuda pacifica
Costa Rica es en donde mbs hombres ilustres, JIlstinguides pae-
tricios, hon subidc el jatibulo jolltico. iorazbn, kora y Ca=
Las ectln shora consagrados ;oo sendas evtatuas, pero fueron
sacriticadios por sendos pelotoncs de ifusileros,

Mas en la convulsa vids centroamcricana haan aparecido tanme
vién presidentes nobles, demderuvas y respeiucsos de la live -
tad individual, como extraii.s {lores eén cl desierto plramo de
luas concuricencias dictatoriales. Bacia citar & dos: Kaico Au~
relio Joto, eu Houduras, de guion dijo Rubdu Jario, en su fas-
cinante liLro Loy .zi08s que deberiu ser estimado por toia la

Juventud de Améb.ica, y sicuido Jiménez, en Costa iica, gquicn
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ugando mbtodos de susvidal y crerundo bajs el manto lejalista
de Juan Visguez de 8cronade ——como dice Cualra I1asose—, refres-—
cé al ;ueblo bajo su noble sombra, y ¢se pucblo, jue entendid
qu> debla ser guiado por lcn ‘icardo, en &1 deled su facule

tad de pensar.

o o]

La nocibn de estalo ea un sentids conunltario y la de go=
biaxrno en el sentido de conluccibn a una reta prometida o ane
heluda, forman parte del accrve Je las ldeas yoliiicas inna-
tas del hombre. un ¢l examcn juramente concertual del {unda=
mento del joder caudillilista, hay me fijar de previo jue en
¢l estado totalitario y absorbente =wcomo en realidad lo es
todo estado centroamericano, rese a sus ] lafilderos suspiros
iemocriticos—— el nrizen de la ley se encuentra en el senti-
miento de un: textura de intercses com; artildos, gue crea un
destino comin ~espiritu cbJetivo-, lor eso ¢l derecho se
entiende como el ordenamiento vital de un puedlo, o sea, el
conjunto de normas gue cl espiritu porular intuye como nusce=-
sarias para la satisfoccidn del interé:s comunitario, inter—
pretado por quicn se ;resumc uc tiene de &1 una conciencia
m%s basta: el donductor o sufs. 21 cauiillo se le reconoce
aptitud rara formular por medio e normuzs y direccidnes el
¢ piritu comunitario, y se convierte jor ende cn ¢l deposi=
tario de e¢se euspiritu objetivo, 1or su supuei.ta identilica-
¢ifdn con la convenlencia popular objebtiva, identificacibn

yue lo arrustra a unz misién que cree providencial (relfoz).
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tal teoria tienc aplicaclébn isjante en el convulso ambicato
istmedo, pues cn su disolv. uie anarquia ol espiritu objotive
no ciene mfe intfrprete jue ol caudilleo zjarecidc gomo zula
includible, Y como ¢l funiwacnto del poder politico del con~
ductor radica eseancialmente ¢n la ideatiiicacibn yue se supo=-
ne ticne con los anhelos populares, ia cual le otorga un po-
der ori;inario emanado 4e unc aptltud jrivativa de su persow
nulidad, el gula de su poder liwee un poder oriyinario y, ade-
mfs, autdénomo, poriue nuv le conjaxrte con ninguna olra potes-
tady unitario, porgue conceantr:s vu uns s50le cabeza todas las
meniiectaciones politicas, y despdtico, porjuc no ticne o=
tro limite gue su proplo arbltzio. Yor consiguiente, el esta-
du en las anaciones centrocmericanss, debldo a razones socla-
les de pronto exoamen, descanse téenicamente en la idea de cone
duccidn o caudili.aje.

¢l poder supreno aparece sleupre =—aduce idward Iprane
gor— como joder colectivo. . ulen llega por circunatancias
esjecisles a ser vehiculo y orazc de ese jpoder, ha Ce incorw
porarse =l espiritu de la comuniial, .ara jue ese espiritu
le reconozca el oder, .sta reiacifn cntre jueble y pobernan—
te ;uede basarse oi tres circunstancias: si es en la since-
ridad y el cariiio, zparece ei snistema patriarcal; si se bae
sa en ol derecho, usce ¢l sobernante Jurfdicmucnte vineula=
do, el sutfntico conductor, y si se amsienta cn la llsonja de
las masas y en la sunmisidn de ollas (popuiaridad mal entendi-
da), sc¢ tiene al .lexzazogoe Teles circunstunclas, unidas el

carficter del politico —=guicn constituye una antitesis de la
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decia brillantemente ol bayardo perusno anuel Gonzalez Irae
da, "un silencio de tumdas, interrum;ido finicumente por el
arrastrar del sable",

Se seialas, udemfs, otra causa, conasistente en gue en
los primeros albores emanclipatoiios c¢.ntroamericanos y des—
pués de la hecatombe federal, ¢l orden politico y las funcio=-
nes de joblerno juedaron casi totaisente on manos de asembleas,
representantes de la voluntad popular, con un predominio del
asamblelomo anarguizante jue nmaniataba gon sus largas diséup
sionea, a los gobernuntes ansiosos de rajidez y de aceibn,
de manera que estos palses nucicates no tuvieron més dilema
que aspirar a la dictadura, pusando por oncima de constitucioe
ncs y asambleas., Los congresos, abrumados por las calamidades
plblicas gue los aquejaban durmuente, deleguaron poco a poco
sus facultades en un Jefe con prectigio popular, al cual le
conferfian poderes iiscrecionules. bl micmo Solivar, molesto,
lo repetia cin cesar: "ustoy fatigado de ejercer el abominam
‘ble poder discrecionel". Tsl s.tuacibn, junto a la ley hise
térica insinuada por Laski, de gue un gobernante que llega al
poder en éroca de crisis tienc que ser mfis influyente y autoe
ritario que el gobernznte jue lle;sa al poder en periodos de
profunda prosperidad y calma, tuvo pomo inevitable consecuen=—
cia que no judiera conasolldurse en la democracia centroameri-
cana un poder ejecutivo Jurfdicamcnte estable y responsable,
respetuoso de ajen:.s lidertides ¥ resguardador del orden ple-

blicoe.
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Ln concoriancia con tal tesis ue ranifiesta el conocie
do escritor espaficl Jesfis de Galinlez. Al analizar ¢l punto
referente al nacinicnto de los cauiillos en el istmo, exyli-
c¢a, reforzzndo la opinidn exjuesta, que cn los primeros ticrie
pos de la emanciyacién los politicos centroumericanos tratoe
ron ginceramente de adaptar .us conductas a un régimen conge
titucional, razén por la cunl nmuchas de las yrimeras revolu—
ciones surjieron en defensa de la ‘onstitucibn federul que se
erefa mhs o menos fundamentalm.nte violada por ¢l jobierno.
fero las frecuentes insubordinaciones, conapiraciones y rew
vueltas, impulsaron e los gobernantes s Luscar métodos de go-
btierno mfs eficaces, regimenes nfs fuertes, Je ahi a la dice
tadura s8lo fultaba un paso. suele 8sta comenzar sencrilZenw
te con las represiones consiguilcntes tros una revolucidn de—
rrotada o abortadaj después se ajruchban ——pnic otras amena-~
zas de slteracidn de la pag—— nucvos te.tos constitucionales
en los gue se atribuyen :&8 roderes al presidente, y por Gl
timo aparece ¢l dictador que se arrogs todas las facultades
y sustituye la voluntad anarquizante de la aeolcctividad, yor
una vigorosa voluntad uniloteral. n realided, todo ello tic-
ne un fuerte sustrato social y psicoldzico formado por la i=
dea del "orden" quc domina a lus nultitudes centroamericanas,
como cura de su anarquia innata. Un orden conscrvador, gue gaw
rantice la tranguilidad y la ;az, y que rofucrce las atribu-
ciones del obernuonte o presildente que lo realiza, es lo op=
piracidn sujprema de‘lou pueblos desorganizados. n consecuen—

g B
cia, para la conwulua vida centrowu.:ricona no Bube madae mTd
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gque una salvacidn: el hombre fuerte lominador de rebeliones,
%8 la misma deduccibdn a jue 1l.ju el historiador Carlos ierey-
ras ¢l personalismo constltuye el orden, el anti-personslismo

la anorquis,

o o

iZn riguroso anfilisis, ls incensa mayoria de los oLernan=—
Yo centroamericanos no han uldo ajenos a los jrocedimiontos
autoritarios -—cscribevcarlos Wyld Uspinaey porgue la fuene
sa guc los impele & burlar la ley emana, mfs que de sus per-
sonales tondencias, de la constitucibn social gue esté tras
ellos., 1 sentimicnto de gue ¢l gobierno debe ser ejercicio
de suavidad, una operacidn patriarcal, parece una exbtica y
extrafia flor en Jentroamérica, puesto jue los pueblos nacicne
tes revelan eeexzplica Josb Cricia y Gassete clerta propen=
sién criminosa en el ethos social, una atmbdsfera criminosa
nativa que omana a bocanadas ¥y gue se traduce en una violen-
cia continuada que ejecuta el .sbado., Tal es un concerto veo-
ri{dico, plenamente ajustado a la realidad, Gue si bien en mo-
do dlzuno implica une Justificacién de las tiranius; si encie-
rra una clave de interpretacidén de los procesos histéricos
istmeifios.

Lo historia de Centroamfilica dermuestra --dice alberto
Herrarte= que los gobicerrnos locales, salvo myy escasas cxcep—
clones, han cido incspaces de constitulr verdaderos rezimenes
democriticos, y son en los casos mfs benévolos oligarguias

potriarcales duefias del joder; pero, por lo general, son dice-
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taiores los que se aproplan vitalleciamente del poler, con aw
bundancisa del repulsive tipo de tirano de due’o Jde hucziconlas
Yy vidas, déspota de caspanario. De todas manorss, un contra-
lisuo absordente domina en todo 21 istme, sin el menor usouo
de descentrailzacidn por regiones en beneficio de los yueblos,

Bl lema politico de sobicrno de la naryorla Jde los rresi-
dentes de Centroanbéfica  usde coandensarse on =1 siulente
principio de médula maquiavélica: mnantener rigurciasente dloe
tancladas la teoria y la prh:tica de gobiem™ic, de sucrte sue,
Lroclamando_siénpre la doctriang democrfitica y randando on gu
nombre, se réalice, sinAembuw;o; una adminitracibn peofecta-
mente sutocrfiicas ¥ ;ara’allo han contale, Jesde luozo, con
la aprobecidn venal de los connresos. Las cfmora: legisl sie
vas han jusado un papel tan desradante y servil, gue muchos
diputados ~=cono decis del lerfl Gonzalez : radae= merecen fie
surar en la serviduobre de la Znza Fresidencisl, Tenga de un
solo individuo, venma de una colectividad, la tiranfia es sieme
pre tirania,

Carlos #yld Os:.ina, valiente enjulcindor del sacabro o
bierno de Istrada Uabrers que azohif yor veinte afios a la o=
rrogante repfblica chapina, ho definido naristralmente ol Cow
rfcter del presidente centrosncsricano, Jel temible "Uefior ire-
sidente" gue describe Kiguel ngel ‘sturiss 'en su {omosa no-
vela de roemenbranzas de fpocas de pavor y lafigo.

"RY Freosidente de lus latitudes centroamerican s
no gquiere ver, no juiere oir, y sobre iods, no juicre

rensar. vonsgrvar el [oder, gozar lndefinidemente lel
disfirute de los bienes gue da el Ioder, considerado co-
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SALEBEA U FINALES

In sintesis, el sictome presiliencial uniporsonal se Juse
tilfica ==como aduce iafacl Bielsa~—~ por las dos ideas primore
diales que intesran le nocidn de ia sutoridad presidencial:
la unidad de accibn y la responuabilidad del que realiza tal
accibén. 51 sblo hay autorida® -in responsabilidad, so corre
el riesgo de que agquella degenere en _autoritarismo; y =i el
princirioc de sepuracidn de los poderes sflo es nominal o lor-
ﬁal ¥y el legislative no ejerce debidamente su funcibn de con-
tralor, la anomalia también subsiste. 51 bieon en la doctrina
general del derecho constitucional, el sistema jresidencial
es un sistems louble referidc a su valoracidn juridica, les-
de el punto de vista jolitico ha resultado en gran jarte abe
surdo y noeive, a causa de ;uc su efectividad se basa, en fl-
timo t&rmino, en los condiciones personales del titular del
ejecutivo., Se trata, pues, no de una falla congénita del sige
Leny, aino mfs bien de una anomalis funcional. La razén de su
fracaso en Centroamérica ha estribado, esenclalmente, en una
causa de carficter histdrico: antes de implantarlo se debiecron
haber abatido los residuos o reductos del caudlliliszmo, el es-

piritu centralizador y las deformaciones patolégicas del po=-

132



der, las aborraciones orijginadas en la falta de educacibn ju~
riiica de los puedlos y el esceptisismo politico de los mipe-
mos.

iLsa causa histérica, unida a la idiosincracia propia de
los conijlomerudos centroaiericanos, dié lusar a que, ror el
trasplante veriiicado por los idebloi;ps de la (nde; cndencia,
todo el ;anoramz istmefio hay: osciludo untre dos t’rminos:
la anarquia o la dictadure. Dictadura de cualguler especie:
conservadora, libersl o socianlista, colectiva o personal,
Dictaiuras para manzenér el orxien o diectadurzs para reutoblee
cer la libertad. Dictaduras que exjresan el "retroceso” o dic-
taduras gue ex;resan el "jrogreso™ (lJea). Las causas de tal
orden de cosas han sido ya estudisdas. Carlos Octavio Bunge
ea su libro lluestra América, liace una persuasiva ex;licacibn:
el hispunoamericano -dice=-— influido por la flojedad del in~
dio, la tristeza del ncgro y la prepotencia del espaiiol, a-
bandona fhcilmente el destino de su patria en ranos de lide-
res despdticos, sucesores de loz caciques. LBl escritor chile-

no Lucas Aysgracaray en La anarguia aprgcntina § el caudillis-

mo, sostiene por su parte, quc las fuerzas de la anarquia sur=

gleron de la desaparicién rerontina, en el momento de lu enan~
cijacibn, del control coloumial jue hasta entonces las tenfa
reprimidas, ¥ todo ello, junto con la adopcidn de exbticas
teorius politicas, impulsd cn Jentroamérica el nacimiento de
los _obiernos de sutbdcratas, uc tomaron lucgo carficter nor-
mal y perdurable a esypaldas de la ley escrita, forma de goblcrw

no &sta jue puede definirse con Wyld Ospina como "la fuerza
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sue se ha tomado de sl mismo™.

En la proclive vida politica istmefia, los caudillos admie
ran y ansian la gloriosa aventura del guerrero :onde sblo se
reguliere la obra lalboriosa del cutadista o del educador, y se
lanzan por el camino Jde la revolucibn o del solpe de estado,
teniendo como Gnica mira la conquista del roder, in Jentroa-
mérica ~=ha dicho Galfindez— no hay revoluciones trasceandenw
tes sino alza . ientos y montonaeras, encuminadas a derribar a
los hombres gue disfrutan Jel joder, vi se trata de una dice
tadura prolongeda, la revolucibn adopta la forma e un movie
miento masivo popular; pero en muchos casoc, s6lo cs =l alza-
miento de un bando derrotado cn lz2s elecciones o la reaccibn
de un simple descontente poprulars, 4 su vez es ccecrriente el al-
zamiento de un hombre fuerte y epoista: por ejomylo, =1 ol-
pe de estado del presidente yue no jgulere acatar las limitaw
ciones constitucionsles o sojortar la oposicibn de la nino=
riaj o bien el golpe militar en .ue el ejfrcito se impone por
1a fuerza a los poderes constitucionsles. Las revolucilones
—mrocuorda Wyld Cspina= han yproclamad:s siexpre el princirio
democrético de la alternabilidad en el poder, pero, con la
misma enerzia eon ue lo aaicnbon en sur [rojramas politicos,
lo desbaratan en la préctica del soblerno. .sto es smiombti-
co y sirve nejor jue todo para definir sl carfictor negative
de la democracia en Centroamfrica.

Las constituciones no sicupre se han aplicade fielmente.
e desarrollan dictaduras ablertes y regimenss semi-—dictato-

rialesy las ;rimeras jreacindliendo de la constitucibn, los
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serundos limiténdose a susjender con exce:iva frecuencia pre-
ccptos magnos, Mientras un dictalor suspende la constituciédn

© la desconocs, otro perfeccions el sistema sutil en ..ue ara=

rentemente se aplica preceptoe por rrecepto, pero de hecho nin-
suno de ellos tienc realidad (Galfndez).

Ll brillante escritior nicaraglense idolfo Jalero Orozco
escribe en su novela de auténtico unbiente istmefio, Janig
Santa, ue como deber de lus nacstros y profesores estl el de
presentar desnudos a los cabecillas egofstis de todos los tiem-
yos 7 de todos los partidos. Los ratriotas falsos, 103 unio-
nistas que shondan la separacibn, los reformadores ;ue hacen
retrogradar a susz paises, los locos peseidos por la locura del
engrandeciniento rersonal y el exterminlio de sus enemi;os, de=-
berian desfilar siempre bajo un indice acusador y severo., "la-
bria gue decirle a cada future ciudadano que va descalzo, jue
los zsjatos jue &€l iba a ponerse ahora se gastaron en ;8lvora
muchos alios antes de gue 81 naciera, y que esa pSlvora sirvidé
pera matar al zapatero gque los iba a hacer",

Loz absolutismos estériles do Centroamérica carceen has—
ta de consagracién sentiiiental. No sblo han dejado inmensas
ruinas materiales, sino terbién el yérmo meral en los espiri-
tus. La Humanidad exalta a muchos dc sus déspotas por lu grane
deza y la gloria guc trajeron consigei pero no sicmpre el dése
pota =ecomo escribe iyld Ospina on jl sutécrata— es Julio (&~
sar ampliando las fronterss de la rerfiblica romana hasta los
nfs remotos horizontes, ni Bolivar partiendo on dos un impe=-

rio para ceder la nmitad dé &1 a la democracia: con nf&s fre-
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caudillaje moral, borrf las secuelas de una revoluciédn y lim-
pi8 el phramo nacional de rencores disolventes. Despuls de una
conmocibén cruenta, Jullo icosta, por la fortaleza de su carfce
ter y jor la sinceridad de .us convicciones éticas, redimib

en un pueblo convuléionado las culpas de toda una generacidn.
Su gesto noble lo ilumina con sinsular grandeza, y descuella
.en nuestrs historia como unu columna de mlrmol blanco en las

orillas de un rio cenagoso,
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