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RESUMEN

Costa Rica es un pais cuya poblacién dominante se caracteriza por vivir en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, situacién que provoca los mayores
conflictos a nivel familiar. Estos conflictos son el escenario de las principales
denuncias presentadas en los juzgados de familia. Actualmente el porcentaje
de poblacion costarricense que no puede sufragar los costos econdmicos que
implica un proceso judicial en materia de familia es muy alto, y si se considera
el principio de gratuidad establecido en los articulos 6 y 7 del Cdodigo de
Familia, contrarrestandolo con la realidad juridica nacional, toma importancia el
tema de la aplicabilidad efectiva de la gratuidad.

Por tal razén, se plantea como objetivo general, de analizar la posibilidad
de una efectiva aplicacion del principio de gratuidad procesal en el Derecho de
Familia costarricense, con lo cual se pretende demostrar que en Costa Rica no
existe esa aplicacion efectiva del principio de gratuidad procesal en el Derecho
de Familia.

Para ello se utilizara una metodologia de tipo cualitativa, pues se procura
determinar un aspecto fenomenoldgico como lo es la efectiva aplicacién del
principio de gratuidad, mas no a nivel estadistico y probabilistico. Es decir,
“utiliza la recoleccion de datos sin medicidon numérica para descubrir o afinar
preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion” (Hernandez
Sampieri y otros, 2006, p. 8) recurre a aspectos para la comprensién de dicha
eficacia, como el estudio de normativa y jurisprudencia del Derecho de Familia.

Como resultado de lo anterior se llega a las siguientes conclusiones mas
importantes:

El principio de gratuidad es un principio generador de un derecho que
permite a los y las ciudadanas acceder a los tribunales para obtener justicia
pronta y cumplida de sus conflictos, sin necesidad de tener que incurrir en
gastos econoémicos.

Ademas, el principio de gratuidad engloba dos grandes areas; una, incluye
la asesoria legal por parte de un profesional en derecho (defensa técnica), y la
otra, implica gratuidad en la exoneracién de los gastos procesales.

A su vez, se debe considerar el principio de gratuidad como un privilegio
procesal, debido a que la aplicacion practica y efectiva de dicho principio

vi



conlleva un gasto econdmico excesivo por parte del Estado mediante el Poder
Judicial.

Por otro lado, el Derecho Procesal de Familia es el medio instrumental que
indica la forma en que se deben desarrollar los procesos en materia familiar.
Debe estar dotado de principios que logren responder constantemente a la
realidad nacional.

Por tal motivo, se considera importante la existencia de un Codigo Procesal
de Familia, pues como se menciond, actualmente Costa Rica no cuenta con
uno; en su lugar, la forma en que se deben llevar los procesos familiares estan

regulados en su mayoria en el Cédigo Procesal Civil.
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TiTULO |

CAPITULO I: INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

En Costa Rica el Articulo 7 del Cdédigo de Familia establece el acceso a la
asistencia legal gratuita con el fin de que la falta de recursos econémicos no
impida llevar a cabo el derecho de defensa. Precisamente el principio de
gratuidad engloba el derecho de defensa, dicho principio consiste en no hacer
incurrir a las partes en gastos monetarios a la hora de entablar un proceso
judicial, pues la gratuidad nos da la idea de gratis. Por ejemplo, implica que las
fotocopias, certificaciones, abogados, pruebas periciales, pruebas médicas,

traslado entre otros, sean gratuitos.

Esto es particularmente importante en la sociedad costarricense pues la
brecha entre ricos y pobres es cada vez mas grande, y es comun que los
ciudadanos de bajos recursos enfrenten grandes dificultades para sufragar los
gastos generados por problemas judiciales. Y mas aun si estas personas no son

capaces de solventar sus necesidades basicas.

No obstante, pese a que el principio de gratuidad es uno de los grandes
pilares del derecho, en particular y por ser de interés el de familia, en Costa
Rica no se da una efectiva aplicacion del mismo. Un claro ejemplo de su
incumplimiento es que las partes deben desembolsar de su dinero para obtener
los documentos y pruebas necesarias para su defensa. Por lo tanto, algunas

personas optan por no acudir a los tribunales por falta de medios econémicos.

Otro ejemplo en que se incumple la aplicacién de este principio es con
respecto a la defensa técnica. Aunque el derecho de familia cuenta con
defensores publicos, estos ofrecen sus servicios Unicamente en materia de
pensiones y aun en estos casos solo atienden gratuitamente a la parte actora,
pues si la parte demandada acude a estos para pedir su servicio no se lo

brindan. Incluso estos defensores publicos no prestan sus servicios si lo que se



desea es hacer un aumento de pension, violando de esta manera el derecho de
igualdad y de defensa establecidos en los Articulos 39 y 41 de la Constitucion

Politica y el Articulo 7 del Codigo de Familia.

Lo anterior también repercute en los demas procesos de familia, tales como
divorcios, régimen de visitas, reconocimiento de hijos, entre otros, ya que si se
quiere acudir a los tribunales para ese tipo de juicios se debe pagar el servicio

de un profesional en derecho (abogado).

Ante este panorama resulta imperativo realizar un exhaustivo analisis de la
aplicacién del principio de gratuidad en materia Procesal de Familia, con el
objetivo de lograr demostrar la necesidad de aplicarlo a plenitud y asi garantizar

el acceso de todas las personas a los tribunales de justicia.

Por lo tanto, el presente trabajo busca fundamentalmente comprobar si
existe un cumplimiento efectivo del principio de gratuidad como lo establece la
ley dentro de los procesos de familia costarricense, al igual que evidenciar las

deficiencias que actualmente persisten en el ordenamiento juridico nacional.

2. JUSTIFICACION

Costa Rica es un pais cuya poblacién dominante se caracteriza por vivir en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, entendiendo pobreza como el
resultado de un modelo econdmico social ejercido y aplicado en un territorio y
tiempo determinado por los diversos agentes econdmicos y politicos que
producen en la sociedad sectores excluidos de beneficios como la educacion,
acceso a servicios basicos de salud, vivienda, asistencia sanitaria y agua
potable (véase http://es.wikipedia.org/wiki/pobreza); no obstante, dicha
situacion detona en problematicas sociales como el desempleo, delincuencia,
brotes epidemioldgicos y segregacion social; aumentando el malestar social por

el que atraviesan las personas que viven en estado de pobreza.

Otras situaciones que surgen a raiz de la baja alfabetizacion de este sector

corresponden a embarazos adolescentes, violencia domeéstica, que son temas



cotidianos en los diarios nacionales y reflejan la realidad actual de la poblacion
costarricense. Asimismo dichas situaciones son el escenario de las principales

denuncias presentadas en los juzgados de familia.

Actualmente, el porcentaje de poblacion costarricense que no puede
sufragar los costos econdmicos que implica un proceso judicial en materia de
familia se encuentra en el rango de la clase social de pobreza y pobreza
extrema, correspondiendo a un 17.7 por ciento; es decir, 802 mil 400
personas (véase http://www.misionglobalcr.com/noticias/733/aumenta-indice-
de-pobreza-en-costa-rica/). Considerando esta poblacion apenas puede
acceder a servicios como canasta basica, vestimenta y vivienda en el mejor de
los casos, resultaria utdpico pensar que puedan sufragar los gastos que implica

un proceso judicial.

El proceso en el Derecho de Familia no esta establecido en forma escrita
como tal, en consecuencia la base para desarrollar los procedimientos es
tomada del Codigo Procesal Civil; o de normas encontradas en el Cddigo de
Familia, el cual en su Articulo 6 establece: “Quedan exentos de los impuestos
del papel sellado y timbre fiscal...” y en el Articulo 7 menciona que “Para hacer
valer los derechos consignados en este Codigo, quienes carecieren de
asistencia legal y de recursos econdmicos para pagarla, tienen derecho a que

el Estado se la suministre conforme a la ley”

Considerando el principio de los Articulos 6 y 7 del Cédigo de Familia y
contrarrestandolo con la realidad, es como toma importancia el tema de

aplicabilidad efectiva de la gratuidad.

A través de los anos las sociedades han mantenido una desigualdad
econdmica que obliga al Estado a proporcionar medios de defensa, a quienes
carecen de recursos, pero con el paso del tiempo y de la propia escasez de
recursos del Estado se ha desvirtuado el principio de gratuidad, y el Poder
Judicial ha dejado de lado a muchos demandados en los procesos de familia,
haciendo que esta gratuidad solo quede plasmada en el papel, mientras que en

la practica, se muestra una desigualdad.



La exigencia de gratuidad en los procesos de familia a aquellas personas
que no pueden pagar, responde a principios de humanizacion establecidos
dentro de la Constituciéon Politica, debiendo el Estado proporcionar los
recursos y medios necesarios para el efectivo cumplimiento de dichos
principios, teniendo en cuenta que la omision de estos violarian los derechos
consagrados en la Constitucion que son base de un estado de derecho como lo
es Costa Rica. Planteamiento que evidencia la importancia de la presente

investigacion.

3. PROBLEMA DE INVESTIGACION

La presente investigacion pretende dilucidar el problema ¢Es aplicado el
principio de gratuidad procesal en el Derecho de Familia costarricense de

manera efectiva?

4. OBJETIVO GENERAL

Analizar la posibilidad de una efectiva aplicaciéon del principio de

gratuidad procesal en el Derecho de Familia costarricense.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Desarrollar el concepto del “principio de gratuidad”, y sus connotaciones

historicas.

b. Identificar la operatividad del principio de gratuidad en el derecho

comparado.

c. Analizar y comparar la aplicacion del principio de gratuidad dentro del

sistema juridico nacional.

d. Estudiar los alcances del proyecto del Codigo Procesal de Familia y la
incorporacion de la aplicacion del principio de gratuidad dentro del

mismo.



6. HIPOTESIS

En Costa Rica no existe la aplicacién efectiva del principio de gratuidad

procesal en el Derecho de Familia.

7. FORMA EN QUE ESTA ESTRUCTURADA LA INVESTIGACION

Para lograr cumplir con los objetivos expuestos, este trabajo de
investigacion se ha organizado de forma que contiene tres titulos con dos

capitulos cada uno.

El primer titulo es la parte introductoria, el capitulo primero comprende la
introduccién, el problema de investigacion, la justificacion, los objetivos e
hipdtesis; el capitulo segundo desarrolla mas ampliamente la metodologia
empleada en el trabajo de investigacion, para determinar la forma en que se

llegara a cumplir con los objetivos.

El segundo titulo estd compuesto en su capitulo primero por el marco
tedrico, desarrollando la historia del principio de gratuidad a nivel general, su
aplicacion en otras legislaciones, su desarrollo en el pais, las generalidades de
dicho principio, y por ultimo, un analisis de su aplicaciéon dentro del sistema

juridico costarricense.

El capitulo dos de este mismo titulo desarrolla el Derecho Procesal de
Familia: concepto, desarrollo histérico, antecedentes, filosofia, contrarresta el
Derecho Procesal Civil con el Derecho Procesal de Familia, y analiza los
principios procesales que deben incorporarse a este ultimo. Seguidamente
estudia la creacién de varios anteproyectos que se han presentado, para
finalizar con una recapitulacién de los articulos que regularian el principio de

gratuidad en el ultimo anteproyecto presentado.

El titulo tercero comprende en el capitulo primero el analisis de los
resultados obtenidos en las entrevistas formuladas, y la percepcioén de los y las
entrevistadas con respecto a la aplicacion del principio de gratuidad.



Para finalizar, el capitulo segundo del mismo titulo contiene las

conclusiones y las recomendaciones.



CAPITULO Il MARCO METODOLOGICO

1. MARCO METODOLOGICO

De acuerdo con Hernandez Sampieri y otros (2006), la investigacion
cientifica puede tomar diferentes enfoques dependiendo de la perspectiva con

la cual se quiera abordar el problema a investigar.

Se puede hablar de un enfoque de investigacién para hacer referencia a
una categoria de aproximaciones al conocimiento, expresados como
paradigmas de la investigacion cientifica, los cuales “debido a las diferentes
premisas que las sustentan, desde la segunda mitad del siglo XX tales

corrientes se han polarizado en dos enfoques principales” (p. 4).

Por otra parte, Barrantes Echavarria (2007) hace referencia a un concepto
de enfoque de investigacibn como una manera o forma que se pueda tener
para ver o concebir algo, haciendo hincapié en que se trata de “posiciones de

un punto de vista para aproximarse a algo” (p. 57).

Estos dos enfoques de la investigacion, mencionados anteriormente, cuya
raiz esta dada a partir de los paradigmas de la investigacién, son el enfoque
cuantitativo y cualitativo. De acuerdo con Barrantes Echavarria (2007), el
enfoque cuantitativo trata de verificar y comprobar teorias realizando estudios
mediante muestras representativas, las cuales deben ser validadas vy
confiables. Ademas, las muestras deben ser analizadas mediante técnicas
estadisticas (p. 70-71).

No obstante, la presente investigacion se define como cualitativa, ya que
pretende determinar un aspecto fenomenologico como lo es la efectiva
aplicacion del principio de gratuidad, mas no a nivel estadistico y probabilistico.
Es decir, “utiliza la recoleccidon de datos sin medicién numérica para descubrir
o afinar preguntas de investigacién en el proceso de interpretaciéon” (Hernandez
Sampieri y otros, 2006, p. 8), recurre a aspectos para la comprension de dicha
eficacia, como el estudio de normativa y jurisprudencia del Derecho de Familia.



De acuerdo con el problema de investigacion, de establecer si es aplicado
el principio de gratuidad procesal dentro del Derecho de Familia en una forma
efectiva en el derecho costarricense, nos encontramos con una realidad de tipo
cualitativa, por cuanto no se trata de hacer una generalizacion de resultados en
lo referente a determinar numéricamente si se aplica o no el principio de
gratuidad, pues lo que se pretende es ver si la aplicacidn de este principio es

efectiva en los procesos familiares.

En lo cualitativo, es imperativo en la investigacion internarse dentro del
propio problema planteado para ir determinando, conforme se van presentando
los resultados, todas esas variables y parametros estudiados, cual es la
postura de la Sala Constitucional sobre el principio de gratuidad, la doctrina, la
normativa y las diferentes interpretaciones que otras legislaciones le han dado

al dicho principio.

Dada la naturaleza y el enfoque de la presente investigacion, se hara uso
de técnicas de recoleccion de datos mas abiertos, menos numéricos, tales
como las entrevistas abiertas, la revision de documentos, normativas,
jurisprudencia y otros que permiten la flexibilidad necesaria en el trabajo hacia
una determinada interpretacion real de los eventos y sucesos que se
desarrollan en los procesos familiares, cuya finalidad es buscar soluciones
prontas y efectivas que respondan al problema planteado; se tratara de
contrastar los resultados obtenidos con las normativas vigentes en la ley a fin
de garantizar la aplicacion del principio de gratuidad dentro de los procesos

familiares.

Segun la orientacion de la presente investigacion, esta puede describirse
como explicativa, es decir, “busca dar respuestas a problemas mas concretos
para la toma de decisiones, ya sea para cambiar o mejorar la practica...”
(Barrantes Echavarria, 2007, p.68), esperando sentar un precedente para que
en el futuro se realicen otras investigaciones que desarrollen el tema con mayor

profundidad.



2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Establecido el problema de investigacion a partir de la necesidad sobre la
efectiva aplicacion del principio de gratuidad procesal en el Derecho de Familia,
y con el marco tedrico definido; es necesario hacer la busqueda de las fuentes

bibliograficas requeridas.

Como fuentes primarias se considera necesario investigar y estudiar
algunos aspectos del derecho de familia costarricense, especificamente el
principio de gratuidad y la necesidad de defensa para los demandados en los
procesos judiciales de familia, asi también se vera cémo es aplicado el principio

de gratuidad en la Sala Constitucional costarricense.

A su vez, para comprender como se ha interpretado el principio de
gratuidad en otros paises, se hara un analisis de alguna doctrina internacional,
ademas, se realizara un estudio del anteproyecto del nuevo Codigo Procesal
de Familia costarricense, para ver como se maneja dentro de este el principio

de gratuidad.

De igual forma, se hara un desarrollo histérico de este principio de
gratuidad y las diversas connotaciones dentro del sistema juridico del Derecho
de Familia costarricense y a la vez se procedera al estudio de casos que se
han producido en los juzgados de familia y las soluciones que ha dado la Sala
Constitucional, como por ejemplo, el voto N° 8638-06 de las 14: 31 minutos del
21 de junio del 2006.

Posteriormente, se procedera hacer una comparacién con algunos fallos
emitidos en otros juzgados de otras ramas del derecho costarricense que
aplican el principio de gratuidad, para asi poder dimensionar los alcances, la
importancia, las ventajas y desventajas de este principio.

Finalmente, se entrevistara a jueces de la rama del Derecho de Familia

para que brinden sus apreciaciones al respecto sobre la importancia y



aplicabilidad del principio de gratuidad dentro del proceso de familia

costarricense.

3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Los instrumentos de investigacion, segun Barrantes Echavarria (2007), se
pueden establecer como aquellos necesarios para medir las variables que se
han propuesto y que se recolectan. Los instrumentos deben ser seleccionados
de acuerdo con el tipo de enfoque de la investigacion. Por ejemplo, en un
enfoque cuantitativo se recurre a la observacion y las encuestas, mientras que
para el enfoque cualitativo se hace uso de la observacién, la entrevista, el
cuestionario, las historias de vida y las técnicas grupales. En general, la
finalidad de los instrumentos es poder contar con un registro minucioso y

completo de los fendmenos captados por el investigador (p. 177).

Si bien, la observacion es un instrumento valido tanto en el enfoque
cualitativo como cuantitativo pues permite “obtener informacion sobre los
fendbmenos o acontecimientos tal y como se produce” (Barrantes Echavarria,
2007, p. 202), lo esencial para esta investigacién es la recoleccion de datos por
medio de instrumentos como la entrevista en profundidad, algun tipo de

entrevista y otras técnicas.

En la presente investigacion, se establece un primer instrumento de
investigacion que seran las fuentes bibliograficas las cuales se encuentran en
las bibliotecas de la Universidad de Costa Rica, La Corte del | Circuito Judicial,

la del Colegio de Abogados, y en algunas paginas electronicas.

Un segundo instrumento para la recoleccion de la informacion, es la
normativa que se encuentra en los diferentes codigos nacionales y los votos

que la Sala Constitucional ha generado en materia de familia.

Por ultimo, el tercer instrumento que se utilizara seran entrevistas realizadas
a jueces especialistas en la materia de familia para externar sus apreciaciones

sobre el tema desde la éptica de la experiencia.
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4. FUENTES DE INFORMACION

a. Documentacion bibliografica obtenida en libros, paginas electronicas,

cédigos, votos de la Sala Constitucional.

b. La informacion obtenida a través de entrevistas realizadas a expertos en

la materia.

5. TIPO DE ANALISIS

La tipologia de analisis dentro de una investigacién seguida bajo el enfoque
cualitativo, segun Hernandez Sampieri y otros (2006), trata de la estructuracién
de los datos de informacién recolectados, labor que se verifica en forma
paralela a la recoleccion y para ello se debe proceder a la respectiva
codificacion en forma contextual examinando cada uno de los datos

recolectados y su respectiva relacién con los otros datos recolectados (p. 227).

En la presente investigacion se iniciara con un analisis concreto de los
datos mas objetivos que se tengan respecto al principio de gratuidad, sus
connotaciones y el desarrollo que ha tenido a través de los afos, para luego

determinar si en los procesos de familia se aplica de una forma efectiva o si no.

Posteriormente se debe analizar la forma en que la Sala Constitucional
cataloga el principio de gratuidad para contrastar si en el derecho de familia se

aplica tal principio.

6. DEFINICION DE CATEGORIAS Y VARIABLES DE ANALISIS

De acuerdo con los objetivos especificos del tema a desarrollar, se parte de
ellos para extraer las variables que se consideraran en los instrumentos por
medio de los cuales se lograra la obtencion de la informacién. Segun Barrantes
Echavarria (2007), se considera variable “todo rasgo, cualidad o caracteristica
cuya magnitud puede variar en individuos, grupos u objetos. Es todo aquello

que se va a medir, controlar y estudiar en una investigacion”. (p 137).
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Establecidas las variables se procede a su definicion; en primer lugar la
definicion conceptual, que se refiere a la definicion tedrica que describe, a
grandes rasgos, ‘la esencia o las caracteristicas reales de un objeto o
fendbmeno” (Barrantes Echavarria, 2007, pag. 139); en segundo lugar, la
definicion operacional hacia el objetivo que se propone, la cual describe las
operaciones a verificar para la existencia del concepto teérico y, en tercer
lugar, la definicion instrumental: procura definir los instrumentos que se

utilizaran para recolectar la informacion.

Con el siguiente cuadro se verifica ese recorrido metodoldgico de llevar a
cabo esas extracciones de las variables en dependencia con los objetivos
especificos planteados al inicio de la investigacion. El cuadro revela, en su
orden natural, el objetivo especifico de la investigacion y las variables que de
ella se extraen, siguiendo cada una de las definiciones segun los conceptos

antes indicados.

Objetivo Variable Definicién Definicién Definicién
Especifico Conceptual Operativa Instrumental
o Un derecho .
Desarrollar el | Principio de Un derecho | Doctrina.
] que se concede
concepto del | gratuidad. que se
e e a determinadas ,
principio de concede a | Entrevistas.
" ersonas ara .
gratuidad” y sus P P determinadas
, eximirse del
connotaciones personas para
. ago de los .
historicas. bag eximirse  del
astos ue
9 9 pago de los
irroga la

gastos que
tramitacion del

irroga la
juicio en ue o ex
J 9 tramitacion del
interviene ol. ..

juicio en que
pretende . .

interviene o
intervenir.

pretende

intervenir, en
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Costa Rica.

Capacidad para | Capacidad
Identificar la conceder a | para conceder Jurisprudencia.
operatividad del determinadas a Doctrina.
principio de | Operatividad | personas el | determinadas Entrevistas.
gratuidad en el | del principio | eximirse del | personas el
derecho de pago de los |eximirse del
comparado  a | gratuidad. gastos que | pago de los
nivel irroga la | gastos que
internacional. tramitacion  de | irroga la
un juicio. tramitacion de
un juicio. En
Costa Rica.
Analizar Y | Aplicabilidad | Un derecho Jurisprudencia
Un derecho
comparar la | del principio | que se concede
o que se . 3
aplicacion  del | de gratuidad | a determinadas Legislacion
o g concede a
rincipio e
P p en el | personas para determinadas
gratuidad dentro | sistema eximirse del Doctrina
. personas para
del sistema | juridico pago de los| . .
eximirse  del
juridico i
J nacional. gastos que pago de los
nacional. irroga la
gastos que
tramitacion del | .
irroga la
juicioen - qUe | 4 amitacion del
interviene o, ..
juicio en que
pretende . .
interviene 0]
intervenir.
pretende
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intervenir, en
Costa Rica.
Metodologia
Estudiar los Estudio de | Estudio de | del proyecto
alcances  del normas y | normas y|de ley del
proyecto  del principios principios Cédigo
Cédigo Procesal | Derecho juridicos  que | juridicos que | Procesal de
de Familia y la | Procesal de | regylan los | regulan  los | Familia.
incorporacion Familia. tramites tramites
del principio de judiciales en los | judiciales en | Charlas
gratuidad dentro asuntos de | los asuntos de
del mismo. familia. familia en | Proyecto de
Costa Rica. Ley.
Entrevistas.

7. ALCANCES Y LIMITACIONES

a. Alcances

La presente investigacion abarca los aspectos necesarios para determinar

la posibilidad de una aplicacién efectiva del principio de gratuidad en los

actuales procesos de familia en el Derecho costarricense.

b. Limitaciones

Se considera como limitante, la poca bibliografia que se tiene acerca del

tema, pues aunque hay varios libros que se refieren a este, la gran mayoria son

de los mismos autores que tienden a redundar las ideas.

Una de las dificultades que se ha encontrado ha sido el poco acceso a

informacion internacional sobre la aplicabilidad del principio de gratuidad en las

politicas internacionales, por no contar con los medios para trasladarse a otras
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naciones e investigar, por lo que la informacién se ha obtenido de bibliografias

y sitios web.
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TiTULO II

MARCO TEORICO

CAPITULO I: PRINCIPIO DE GRATUIDAD

1. DESARROLLO HISTORICO DEL PRINCIPIO DE GRATUIDAD

Este apartado se dedicara a la investigacion historica del principio de
gratuidad en el derecho, para este efecto es importante analizar diferentes
periodos en la historia en la que se ha desarrollado este principio. Por ejemplo,
Saenz M. desarroll6 ampliamente el trasfondo histérico del principio de
gratuidad en distintas épocas, tales como la Epoca Romana, la Edad Media, el
siglo XIX, y la Revolucion Francesa. Ademas, la autora explica cémo surge el

principio de gratuidad en diversos paises como Francia, Inglaterra y Alemania.

a. Epoca Romana

Existe un indicio de lo que hoy conocemos como el principio de gratuidad
desde tiempo atras, este es uno de los muchos legados del Derecho Romano;
solo que en ese momento histérico no se le conocid como principio de
gratuidad, pues mas bien nace como una figura muy diferente que daba
respuesta a la realidad que se vivia ahi, surge dentro de un ambito politico-

social.

En Roma el juez aplicaba la ley al caso concreto en los procesos judiciales
“‘era un proceso ceremonial en cuanto se plasmaba mediante un puro ritual
ejercido por magistrados pertenecientes a la clase patriarcal” (Saenz Maria,
1981, p. 43). Hasta entonces, por la forma procesal en la que se llevan a cabo

los juicios, la figura de la representacion no era necesaria.

Con el tiempo, el proceso romano fue evolucionando dando origen y
consolidacion a la figura de la representacion procesal por motivos politicos,
pues quienes podian prestar su servicio de representacion a los pobres no
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esperaban a cambio una compensacién econdmica sino mas bien que los
pobres (en este caso los que se consideraban clientes) se comprometieran a

darles su apoyo politico.

Consistia en la técnica de la aplicacion de las llamadas
“formulas” y asi el “iudex” simplemente, recurria a la aplicacién de
una formula al caso concreto, no obstante, cuando el mismo
considerara necesario, solicitaba al auxiliar de un jurista profesional
el cual formaba parte de un consejo de técnicos u organizacion
legal destinada a prestar este tipo de asistencia (Saenz Maria,

1981, p. 43).

Generandose asi una forma de proteger a las personas pobres de la época;
sin embargo, una vez que se da, también inicia la presencia de algunos
profesionales que si deseaban el pago por sus servicios. Al ver esta situacion,

los romanos empezaron a destinar normas que limitaran este pago.

Otro tipo de mecanismo para intervenir en la tutela de los
pobres utilizado en Roma, fue el establecimiento de la designacion
de un abogado por parte del juez, para que asistiera en calidad de
tutor... (Franceschini, 1903, p. 6. citado en Saenz Maria, 1981, p.

44).

Es interesante saber que este tipo de asistencia asignada era exclusiva
para las mujeres, nifios y débiles ya que en ese tiempo eran a los que se
consideraba como mas necesitados de una representacion procesal.

Es asi como dentro de este ambito politico-social surge en Roma, de una
forma muy primitiva, lo que hoy conocemos como el principio de gratuidad o

gratuito patrocinio en la historia del derecho.
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b. Edad Media

A diferencia de la Epoca Romana, en la Edad Media la asistencia legal
gratuita surge como una necesidad de caridad, utilizando el factor religioso
especialmente la fe cristiana. Por ejemplo, Saenz M (1981) menciona: “La
asistencia legal fue el producto de un espiritu de “caridad” o mas precisamente,
de caridad cristiana como tarea primordial de competencia de la Iglesia al igual
que podian serlo otras actividades como seria la creacion de hospitales...” (p.
45).

Nuevamente se nota cdmo se da la representacion gratuita en los procesos
judiciales para las personas consideradas pobres y necesitadas pero en este
caso no solo se considera de esa condicion a las mujeres y nifos, debido a
que la influencia que la genera es la de la fe cristiana; los religiosos, como una
forma de caridad, ayudan a todos los pobres por igual sean hombres, mujeres

0 ninos.

Con esta ideologia en mente y con el pasar del tiempo llegaron a existir
organizaciones dedicadas a la representacién gratuita, como por ejemplo: “San
Ivo de Bretana, San Girolamo de la Caridad, o el Instituto San Ivo” (Cappelletti
et al, 1975, p. 11 Citado en Saenz Maria, 1981, p. 45), todas estas tuteladas y

dirigidas por la iglesia quien designaba a los especialistas para el caso.

Con este panorama en el Siglo XVII y motivados por el estado de pobreza
del individuo, surge una especie de servicio publico de asistencia legal dirigida
especialmente a los pobres. Dicho servicio fue implementado en algunos

paises europeos.
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c. Francia

En el Derecho Francés, se dieron numerosos intentos dirigidos a combatir
el problema de la pobreza mediante una justa normativa que incluyera el
principio de gratuidad. Quizas el intento mas importante fue el de Enrique IV

en uno de sus reglamentos decretado el 6 de marzo de 1610:

...que encarnaba una respuesta al problema de los pobres
de grandes alcances pero, desgraciadamente el plan se redujo a
una pobre aplicacidon ya que se resolvio en la presentacion del
servicio de asistencia a una semanal por cuanto existia un enorme
temor de perjudicar a la clase profesional de los abogados.

(Cappelletti et al, 1975, p. 240 Citado en Saenz Maria, 1981, p. 45)

Es decir, aunque en teoria la aplicacion de este decreto iba a abarcar la
esencia del principio de gratuidad, no se llevd a la practica, puesto que hubo
razones de mayor peso que se dieron en lugar del beneficio a la clase mas
necesitada. Esta lucha por implementar la representacion gratuita continud

hasta casi la Revolucion Francesa.

d. Inglaterra

Los ingleses por su parte no se quedaron atras, se empiezan a interesar
por la asistencia legal del pobre por medio de decretos, por ejemplo: el Rey
Enrique 1l decretdé imponer una cifra econdmica a los litigantes que sirviera
para beneficiar a aquellos que no pudieran sufragar los gastos legales.
(Saenz Maria, 1981, p. 46). Esto continu6 siendo asi hasta que en el afio 1495

Enrique VII les permitié a los jueces nombrar a los abogados para los pobres.
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e. Alemania

Al igual que los paises anteriores en Alemania la iglesia toma la iniciativa
de brindar la asistencia legal gratuita de forma caritativa pero unicamente para

los pobres.

Es gracias a la influencia de la iglesia como se empiezan a dar estos
movimientos del principio de gratuidad; no obstante, es imposible en esta
eépoca medieval poder hablar del principio de gratuidad en sentido social ya
que la asistencia legal de forma gratuita a los pobres depende solo de la iglesia
y del espiritu de caridad que se tenga, no del Estado como tal. Por tal razon se
podia llegar a ser muy subjetivos, no determinandose quiénes tienen derecho

a beneficiarse de esto y como pueden obtenerlo.

f. La Revolucion Francesa

Contrario a la Epoca Romana y medieval, durante la Revolucién Francesa
se empiezan a dar movimientos diferentes al ambito politico-religioso. Por
tanto, la influencia que hasta entonces se tenia de una representacion gratuita
(politica-religiosa) cambid de orientacion, generando un nuevo movimiento: el
politico-social, y con esto se dio fin a la asistencia caritativa a los pobres vy el
Estado empieza a tener mayor participacion. Saenz M (1981) explica que “El
desarrollo de la figura del patrocinio legal a los pobres, se verifico partiendo de
la filosofia reinante en aquel momento e impulsada fundamentalmente, por

Rousseau y concretada en la famosa teoria del “contrato social™ (p. 46-47).

Se trata de una nueva concepcion politico-filoséfica, que ve la existencia de
un contrato entre gobierno y pueblo, en el cual el Estado por medio de un
acuerdo con el pueblo, se comprometia a proteger los derechos naturales del
individuo, lo cual implicaba no hacer discriminacion alguna por razones

politicas, econdmicas o religiosas. (p. 47).

Saenz M (1981) plantea: “es asi como se empieza a hablar de los
derechos del ciudadano y en especial de la asistencia legal al pobre, los cuales
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fueron plasmados en la “Carta Americana de los Derechos en 1779 y luego en

la Declaracion de los Derechos del ciudadano” (p.47).

Pese a lo anterior, durante la Revolucién Francesa los principios de
igualdad de derechos quedaron plasmados solo en el papel, pues en la
practica aunque los pobres podian gozar de una defensa gratuita, los
abogados seguian cobrando por sus servicios y, por lo tanto, estando fuera del

alcance de los pobres.

Lo anterior demuestra que en la practica procedimental no siempre se va a
cumplir a cabalidad con el principio de gratuidad, es decir, puede que solo se
dé la gratuidad en cierta forma, ya sea brindando una defensa técnica o
permitiendo la exoneracion del pago de los gastos procesales. De hecho,

Saenz M (1981), citando a Cappelletti (1975), menciona que

...la garantia real del servicio legal gratuito, no fue exactamente, el
aporte de la Revolucién Francesa; sino mas bien, la gratuidad de
los servicios judiciales es decir, de las prestaciones del juez y
magistrados... Fue asi simplemente, el nacimiento de la actividad

jurisdiccional pagada por el Estado... (p.47).

Es importante rescatar el verdadero aporte que se dio durante la
Revolucidén Francesa, si bien es cierto no fue la de una asistencia legal
gratuita, si deja un legado que podria decirse es uno de los mas importantes

para el desarrollo del principio de gratuidad como lo conocemos actualmente.
g. El Siglo XIX
Después de lo ocurrido en la Revolucién Francesa quedod claro que hacia
falta una verdadera regulacion para otorgar a las personas una asistencia legal

gratuita. En este sentido y siguiendo con un cambio social y econdmico,

algunos paises siguen creando iniciativas para establecer un gratuito patrocinio
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para sus pobladores. Por ejemplo, uno de los primeros paises en establecerlo

fue Francia, es asi como Saez (1981) expone:

...en 1851 y contemplado en un estatuto tendiente a
remover las barreras econdmicas que impedian a los pobres el
acceso normal al proceso. La idea fundamental era la de ofrecer al
pobre, la oportunidad de contar con la asistencia de un abogado en

forma gratuita y la exoneracion de los gastos procesales (p. 47).

Por otra parte, segun Saenz M. queda claro que para ese tiempo el
principio de gratuidad se iba desarrollando paulatinamente, este hecho se
evidencido afios mas tarde con la creacion de oficinas que contaban con

asistentes legales gratuitos.

Ademas, ltalia y Alemania no se quedaron atras y siguiendo el modelo
francés implementaron la defensa gratuita en su normativa juridica. Italia, por
ejemplo, lo concretd bajo el “principio de asistencia legal gratuita y obligatoria”.
En Alemania se brindaba el servicio gratuito previa comprobacién de la
seriedad del caso y de la falta de medios econdmicos para sufragar los gastos

de un proceso.

Es asi como el sistema del gratuito patrocinio ya establecido en la Edad
Media en Inglaterra se fue perfeccionando hasta llegar al punto en que
nacieron nuevos centros de prestaciones asistenciales para el pobre, creando
comités que desarrollaban esta funcion social. Tal fue el grado de desarrollo de
este sistema que con el tiempo el sistema americano lo incorpord dentro de su
legislacion. “... la legislacion americana... estableciendo que fuera el juez de la
cuestiéon el encargado de designar el abogado al no pudiente y con la previa

demostracion de la fundabilidad del caso” (Saenz Maria, 1981, p. 48).

De ahi en adelante el gratuito patrocinio se va extendiendo por América y

fue alcanzando mayor interés por parte de los demas paises, tanto, como para
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implementarlo a otras ramas del derecho que hasta entonces no lo utilizaban, y

beneficiando a ambas partes en los procesos.

Es importante conocer y entender la historia de la asistencia legal gratuita,
parte importante del principio de gratuidad, para ver que es una figura tratada
desde mucho tiempo atras la cual ha ido evolucionando y mejorando y, por

ende, puede seguir haciéndolo.

Como se evidencio, el principio de gratuidad tiene un amplio trayecto a lo
largo de la historia, en donde, de una forma u otra, las personas se han
interesado por el apoyo juridico de las clases menos favorecidas, dando origen
con esto a la asistencia legal gratuita, concretandolo bajo el principio de
gratuidad. Ahora se vera como se aplica el principio de gratuidad en otras

legislaciones.
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2. HISTORIA SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE GRATUIDAD
EN OTRAS LEGISLACIONES

Al igual que en la época anterior, hoy en dia los diferentes paises han
contemplado dentro de sus ordenamientos juridicos la aplicacion del principio

de gratuidad.

Para gozar del beneficio de gratuidad, algunas legislaciones han
determinado los tramites que el beneficiado debe cumplir para que el Estado le
brinde la asistencia legal gratuita, asi por ejemplo veremos algunas

legislaciones.

Lopez (1990) analiza la forma en que se implementa el principio de
gratuidad analizando mas especificamente los requisitos que se necesitan para
poder gozar de este beneficio en la legislacion francesa, espafiola, chilena,
ecuatoriana y la argentina; por otra parte, Calvento (1981) explica esta

implementacion pero en la legislacion italiana.

a. Francia

En Francia existe una ley dedicada exclusivamente al derecho de los
ciudadanos para optar por una asistencia legal gratuita, especificando cuales

son los requisitos que se deben cumplir para beneficiarse de ella.

Segun la ley de asistencia social, el otorgamiento de la
autorizacion para litigar con carta de pobreza, es un procedimiento
de caracter juridico administrativo, en el que prescinde de la
intervencién de la parte contraria al solicitante. (Alsina H, citado en

Lépez Delfina 1990, p. 20).
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Como se ve es muy relevante demostrar la condicion de pobreza de las
partes, tanto es asi que previo al proceso judicial se realiza un proceso

administrativo para evidenciar dicha condicion.

b. Espaina

El reconocimiento de este beneficio en Espafia estda regulado en la
Constitucion Politica, por lo que dia a dia va ganando mas terreno vy

aplicandose mas ampliamente.

Como lo muestra Carocca (1998), anteriormente al principio de gratuidad en
este pais se le conocia como “beneficio de pobreza”, pero con el tiempo esta
regulacion fue sustituida y pasé a denominarse “justicia gratuita”. Finalmente,
la figura siguié modificandose hasta que por medio de una nueva regulacién se
le conoce actualmente como “asistencia juridica gratuita”, la cual va a regir

cualquier tipo de procedimientos judiciales. (p. 543).

Lopez (1990) muestra que en Espanfia, segun la Ley de Enjuiciamiento Civil
Espafola, al igual que en Francia, se cuenta con una ley especial, para
determinar quiénes tienen derecho a la asistencia gratuita, sin embargo, aqui
se hace un proceso especial diferente, podriamos decir, un mini juicio para
determinar el grado de pobreza. Y el principio de gratuidad se ve aplicado a

todas las ramas del derecho (p. 20).

c. Chile

Contrario a Francia y Espafia en donde se realiza un procedimiento ya sea
administrativo o judicial para determinar la condicion econdmica de la parte
interesada, en Chile se cuenta con un servicio de asistencia social dentro del
Colegio de Abogados quien recoge la informacion y emite “la autorizacion para
litigar con carta de pobreza...” (Alsina H, citado en Lépez Delfina, 1990, p. 21).

Interesante fendmeno ocurre en Chile pues involucra al Colegio de

Abogados como gremio a determinar quiénes pueden o no ser beneficiados
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con la asistencia técnica gratuita, viendo ésta como una labor social por parte

de los profesionales en derecho.

d. Ecuador

En Ecuador la asistencia judicial gratuita esta regulada en su Cdédigo de
Procedimiento Civil en el que se establece la forma para obtener la declaratoria
de estado de pobreza, por medio de la via incidentaria. Es asi como en su
articulo 968 se establece: “...el beneficio de asistencia judicial gratuita, e indica
que debe presentarse ante juez competente, el que ha de gozar del beneficio
debe proponer informacion testimonial y pruebas que justifiquen el estado de
pobreza...” Ademas, en su Articulo 973 se da facultad al Ministerio Publico

para “...solicitar el cese del beneficio con el propdsito de probar que el

solicitante mejoro de fortuna” (Alsina H, citado en Lopez Delfina, 1990, p. 21).

e. Argentina

Es el primer pais cuya legislacion de verdad hace efectiva la aplicacion del
principio de gratuidad al brindar asistencia judicial gratuita para sus
ciudadanos, por los tipos de procedimientos que establece en el Cddigo de
Procedimientos. En el Articulo 593 se menciona que “...existen dos vias para
tramitarlo, siendo opcional usar una o bien la otra... por la via incidental o bien
por la llamada Jurisdiccion Voluntaria. Esto hace que el beneficio sea de
aplicacién efectiva y surta los efectos deseados” (Alsina H, citado en Lopez
Delfina, 1990, p. 22).

De lo anterior se deduce que para poder hacer valer el principio de

gratuidad es indispensable llevar a cabo uno de los dos procedimientos

establecidos pues ello reflejara si es necesario o no dicha aplicacion.
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f. ltalia

En ltalia el gratuito patrocinio se desarrollé en un primer intento aplicado a
los procesos en general bajo el decreto o ley No. 3282 de 1923, que como
indica Ubaldino Calvento (1981, p. 68) es una figura bastante arcaica, de la
defensa gratuita. Mas adelante en 1973 se desarrolla plenamente este derecho
en materia de trabajo, “litigante trabajador pobre” bajo la nueva ley No. 533 de
1973 (p. 68).

Calvento desarrolla una interesante comparacion entre estas dos
normativas importante de mencionar, pues brinda un panorama de como se
regulaba anteriormente el gratuito patrocinio y los motivos que obligaron al
cambio en la nueva ley, con el fin de brindar una mejor aplicacion al principio

de gratuidad.

e Para iniciar tenemos uno de los principios que mas
ha suscitado problemas y es el referente a la calidad
de los servicios del profesional. La ley del 23 se
inaugura con la enunciacién de la maxima del servicio
legal a los pobres con caracter gratuito y obligatorio

(Calvento Ubaldino, 1981, p. 68).

Esta caracteristica fue fuertemente criticada pues obligaba a los
profesionales a brindar de forma gratuita su servicio; ademas, podria crear una
desigualdad, en el sentido de que los abogados pagados iban a defender
mejor los intereses de su cliente, que aquellos que estaban obligados a

defender a una persona que no le iba a pagar.

Este problema lo resuelve la Ley 533/73 “...patrocinio estatal, el servicio
profesional es pagado por el Estado con un sistema de pago anticipado de
parte del erario publico cada vez que culmina con una sentencia...” (Calvento
Ubaldino, 1981, p. 69).
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Como se aprecia, el Estado debe pagar y garantizar la defensa de todas las
personas de escasos recursos que participan en el proceso, en este caso se
debe recordar que se habla de procesos laborales, pero es de interés para el
desarrollo de esta tesis, aplicar lo mismo a procesos de familia. Continua el
autor (1981):

e Segun la Ley 3282/23 en su art. 3 la admision al
beneficio, procede en los siguientes casos:
i. en materia civil
ii. en materia comercial
iii. en materia contenciosa
iv. en materia de jurisdiccion voluntaria
V. en materia penal
vi. para causas ante los tribunales inferiores o superiores

a las Aguas Publicas (p.69).

Con la nueva ley todo este gran ambito de aplicacion se cerrd, pues se deja
el gratuito patrocinio exclusivamente para materia de derecho laboral (Calvento
Ubaldino, 1981, p. 69).

En la legislacion costarricense, como veremos mas adelante, la figura del
gratuito patrocinio contenida en el principio de gratuidad, no solo esta regulada
para el derecho laboral, sino también para el derecho penal, agrario y, claro

esta, el de familia.
Después de conocer como se aplica el principio de gratuidad en otras

legislaciones, es pertinente analizar la historia de este principio en nuestra

legislacion costarricense.
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3. DESARROLLO HISTORICO DEL PRINCIPIO DE GRATUIDAD EN EL
DERECHO DE FAMILIA COSTARRICENSE

El derecho de familia es uno de los que mas cambios ha sufrido y seguira
sufriendo a lo largo del tiempo por motivos econdmicos, sociales, morales e

incluso, politicos.

Para Campos y Brenes (2009) el derecho de familia costarricense tiene sus
origenes histéricos basados en el derecho civil, a su vez el Codigo Civil de
Costa Rica tiene su fundamento en el Codigo Civil Francés y sobre todo, en el

Espaniol (p. 58).

Basandose en estos ordenamientos juridicos francés y espafiol, el Codigo
Civil incluyo en el libro | de las Personas lo relativo a la familia. “...por razones
histéricas, ya que la familia era concebida como la unidad primaria de
produccion y consumo, de la cual podian derivar obligaciones reales y

personales” (Campos Yerma & Brenes Ester, 2009, p. 59).

Con el tiempo, debido al desarrollo de los Derechos Humanos, el Estado
pasa a tener un papel mas activo dentro de las familias y se ve en la necesidad
de intervenir en el desarrollo del pais desde una perspectiva social. “Las
relaciones familiares van a estar sometidas cada vez mas a una mayor
cantidad de leyes y por ende, a mayor intervencion de la Administracion de

Justicia” (Campos Yerma & Brenes Ester, 2009, p. 61).

Como lo muestra Campos y Brenes (2009) con esta intervencidn estatal se
buscaba proteger a las familias como grupo social, por lo tanto todos aquellos
miembros de la familia que habian sido vulnerables, van teniendo mas
protagonismo y posibilidad de participacion activa y efectiva en el abordaje
judicial de un conflicto familiar (p. 62).

A su vez, este protagonismo estatal lleva a Costa Rica a basarse en una
estructura de Estado benefactor, por lo que se ve en la obligacion de intervenir
mas en el derecho de familia:
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La situacion del Estado benefactor moderno que hace
nuevas Yy crecientes exigencias a la familia, asumiendo
paralelamente también muchas obligaciones hacia ella. Las
contingencias a que esta sujeto el grupo familiar paulatinamente son

cubiertas por la Seguridad Social... (Calvento Ubaldino, 1981, p. 27).

Calvento (1981) realiz6 una resefa histérica de como la legislacion
costarricense ha ido desarrollando el principio de gratuidad, este se ha ido
concretando en parte bajo el beneficio de litigar como pobre, establecido por el
Caodigo Procesal Civil en los articulo 254 a 259. (p. 75).

Este se concretaba como una gratuidad parcial ya que solo concedia el
beneficio en relacion con las cargas procesales, Calvento (1981) menciona
“...el proceso civil costarricense, no contempla una regulacion dirigida a lo que

en términos juridicos y politicos se entiende por asistencia legal del pobre”
(p. 75).

Pese a eso, la figura existe en el Cédigo Procesal Civil, el cual toma como
principal requisito para obtener el beneficio, el estado econémico de la persona;
como dice este autor, dentro de los efectos que se obtenian con el “beneficio
de litigar como pobre” eran: una disminucion del costo del papel para litigar
‘podia usar un papel de cincuenta céntimos”, quedaba exonerado de rendir
fianza o depdsito en dinero cuando la ley lo exigia, y podia obtener la
exoneracion de garantizar las costas, sin embargo, esta exoneracion era
limitada (p. 76).

Calvento (1981) concluye que en el inicio nuestra regulacion del principio de
gratuidad fue una normativa débil e incompleta pues no dejaba las cosas en
claro, dando mucho a la interpretacion. Ademas, en sentido practico,
posiblemente tenia una poca aplicacion, perdiendo de vista su objetivo
primordial y no constituyendo un verdadero beneficio para las personas de

escasos recursos (p. 77).
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De hecho, hoy en dia como lo reconoce el Tribunal de Familia en su voto N°
132-10:

En materia civil, Costa Rica no cuenta con ningun sistema
generalizado de prestacion gratuita de servicios profesionales de
calidad, tanto juridicos como de otra indole, a personas que no
cuentan con medios para acudir al proceso o para quienes,
teniéndolos, deben hacerlo con enormes desventajas y a riesgo de
ver afectada la satisfaccion de necesidades vitales. El derecho
fundamental a la asistencia juridica gratuita en condiciones de
igualdad carece, entonces, de reconocimiento expreso y de una

regulacion... (Voto N°. 132-10 del Tribunal de Familia).

Por otro lado, el Cdédigo de Familia costarricense regula en sus primeros
Articulos los principios generales que deben perfilar el procedimiento de familia

estableciéndose en los Articulos 6 y 7 el principio de gratuidad.

Como menciona Benavides (1997) en un analisis de los procesos familiares
en Costa Rica, el Articulo 6 es una norma escasa para establecer un principio
de gratuidad, pues el mismo se refiere solo a materiales necesarios para
entablar el proceso. En el caso del Articulo 7, si se determina claramente el
principio de gratuidad, “principio que queda en la letra por no existir un

mecanismo practico que lo respalde...” (p. 5).

Es de interés el razonamiento de Benavides (1997) sobre el tema, él quiere

demostrar la necesidad de un Derecho Procesal de Familia.

...que sugieren la ¢gratuidad y la amplitud en el
patrocinio?... ;Puede actuarse en el proceso de familia por

autopostulacién o se requiere el requisito del articulo 114 del Codigo
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Procesal Civil sobre la autenticaciéon? ;Deben presentarse copias
conforme al articulo 136 del cédigo adjetivo civil o existe un principio

de gratuidad que las prescinde? (p. 5).

Sin duda, preguntas interesantes sobre como se lleva a cabo el proceso de
familia. El mismo autor sugiere la necesidad de establecer principios
procesales para el derecho de familia que disminuyan los requisitos inherentes

a un proceso civil; sin embargo,

...ha pesado mas en la practica la normativa del
procedimiento civil, que esos principios por falta tal vez de
identificarlos y de lograr aplicaciones e interpretaciones sistematicas
a partir del principio protector del articulo 51 de la Constitucion
Politica, el del interés superior del menor del articulo 3 de la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, y las directrices de
aplicacion del articulo 2 del Cédigo de Familia. Los procedimientos
civiles no son del todo compatibles con una visidn social del

proceso... (p. 5).

Lo que se busca es dar al derecho de familia una especialidad en lo relativo
al procedimiento, esto se esta volviendo una realidad con la creacion de un
anteproyecto de Cédigo Procesal de Familia, en el que se establece el principio

de gratuidad en varios articulos que se analizaran mas adelante.

La promulgacion de este Cdodigo dejara ver que el principio de gratuidad
gana cada vez mas espacio dentro de los procesos familiares, el objetivo es
que este principio se aplique en la realidad de los ciudadanos y las ciudadanas

y de esta forma evitar que se quede solo en el papel.
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Hasta aqui se ha elaborado una resefia historica sobre el principio de
gratuidad, pero ¢qué es este principio? ;En qué consiste? ;Qué alcances
tiene segun la jurisprudencia? ¢ Cual es la finalidad de dicho principio? ;Cémo

se aplica en la realidad costarricense?
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4. GENERALIDADES DEL PRINCIPIO DE GRATUIDAD

a. Concepto

La participacion en cualquier proceso judicial, contrae gastos y por motivos
de justicia e igualdad se recomienda que las personas que se hallan en
imposibilidad de sufragar los gastos, sean dispensadas de tal costo procesal.
Es asi como surge el principio de gratuidad, “...constituye un derecho que se
concede a determinadas personas para eximirse del pago de los gastos que
irroga la tramitacion del juicio en que interviene o pretende intervenir” (Carocca
Alex, 1998, p. 542).

Segun Cabanellas (2006) el término gratuidad es una “condicién de gratuito”
(p. 217) y lo gratuito equivale a gratis. A eso se refiere el Articulo 7 del Codigo
de Familia costarricense cuando dice: “...quienes carecieren de asistencia legal
y de recursos econdmicos para pagarla tienen derecho a que el Estado se la

suministre...”

El concepto del principio de gratuidad fue tratado por Espinoza (2008) en su
tesis de grado, en un amplio estudio sobre los principios que rigen el Derecho

Procesal de Familia. Lo definié como:

El principio de gratuidad responde a una exigencia basica:
el acceso a la justicia y crea a favor de los trabajadores una
presuncion de pobreza, con independencia del estado patrimonial o
posicion economica del trabajador, impregnandole un sello de
economicidad por una parte, pero también de solidaridad, para

impedir que los costos dificulten el acceso a la justicia (p. 140).

De igual forma Gonzalez (2001) define el principio de gratuidad como “El

proceso no conlleva ninguna erogacion monetaria para las partes que carecen
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de recursos econdémicos para solventar los gastos de sus tramites judiciales”
(p- 39).

Para Cade (1990) el principio de gratuidad es:

Institucion en que ha venido a transformarse Ilas
instituciones de los Abogados de pobres del Derecho histérico, se
funda en la necesidad de que la parte privada acusadora o acusada
que ha sido declarada pobre en sentido legal puede tener la
necesaria asistencia de las personas que han de ejercer en su
representacion el poder de postulacion, indispensable para la

realizacion de ciertos actos procesales (p. 25).

Lopez (1990) citando a Cabanellas quien define el principio de gratuidad

como “...el servicio social que los abogados prestan a los necesitados del
patrocinio letrado, con el objeto de obtener un derecho o ser defendidos en

justicia” (p. 6).

Por ultimo, para la Sala Constitucional, la gratuidad es:

“...instrumento y concrecion de los derechos fundamentales
a la tutela judicial efectiva (...), a la igualdad de armas procesales y a
la asistencia letrada (...), y que no solo (sic) consagra una garantia
de los intereses de los justiciables, sino también de los intereses
generales de la justicia, ya que tiende a asegurar los principios de
contradiccion e igualdad procesal entre las partes y a facilitar asi al
organo judicial la busqueda de una Sentencia ajustada a Derecho y,

por ello, indirectamente, coadyuva al ejercicio de la funcion
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jurisdiccional...” (Voto N° 21039-10, Sala Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia)

Todos estos conceptos tienen en comun el hecho de que la asistencia legal
en un proceso, en este caso por ser de interés el proceso de familia, debe ser
gratis para las personas que carecieren de recursos, y que el Estado por tener
un papel activo en la sociedad debe velar por el cumplimiento de este derecho

que tienen las y los ciudadanos.

Por tanto, el principio de gratuidad implica que por norma general todas las
pretensiones derivadas en los procesos familiares, se encuentran exentas de
pago o libres de impuestos, y que las personas pueden tener un abogado en

forma gratuita que las represente en el proceso.

b. Finalidad

Una de las principales finalidades del principio de gratuidad es el no retrasar
o impedir la tramitacién de un proceso familiar por razones de falta de dinero,

ya sea para pagar un abogado o por no poder pagar timbres o impuestos.

De igual forma, como menciona Lopez (1990), la gratuidad busca facilitar el
acceso a los tribunales de justicia a las personas necesitadas que carecen de
los suficientes recursos econémicos para poder ejercitar sus derechos. Por lo
tanto, es un beneficio de caracter social y humanistico, basado en el principio
Constitucional de que la justicia se debe aplicar a todas las personas sin
discriminacion alguna (p. 16) principio que encontramos en el Articulo 33 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, el cual reza: “Toda persona es igual ante la
ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad
humana”, dandose de esta forma la oportunidad de tener acceso a la justicia a

todas las personas.

Otra finalidad del principio de gratuidad es senalada por Alsina H citado en
Lopez D (1990), quien dice que es:
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...Establecer la igualdad econdémica de las partes en juicio,
que pudiera resultar afectada si por inevitables desigualdades de
fortuna entre las mismas, una de ellas se encontrara en una
situaciéon de no poder hacer valer sus derechos por la carencia de

bienes para solventar su actuacion judicial (p. 7).

La esencia de este principio se funda en que toda persona pobre o que no
pueda tener acceso a la justicia, tenga una igualdad en la sociedad
costarricense, propia de un estado democratico, y se le permita tener dicho

acceso.

C. Naturaleza Juridica

Como ya se menciond, en la Constitucion Politica de Costa Rica se
establece el principio de igualdad en su Articulo 33, de igual forma, menciona
Saenz (1981), muchos tratados internacionales establecen la igualdad de las
personas (p. 49), pues bien, el principio de gratuidad busca precisamente una
igualdad en la defensa técnica de las personas que pueden pagar abogados y

quienes no lo pueden hacer.

Con base en lo anterior, se puede decir que la naturaleza juridica del
principio de gratuidad es de orden constitucional y mas alla de éste, de orden
internacional, como derecho a la igualdad procesal, un derecho fundamental

del ser humano.

d. Caracteristicas

Lopez (1990) desarrolld6 ampliamente el tema del principio de gratuidad, la
autora estudié las caracteristicas que a nivel internacional se le han dado a

este principio, las cuales se citaran para determinar cuales de ellas se dan en

la legislacion costarricense y cuales no:
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i. Privilegio procesal.

ii. Situacién juridica especial.
iii. Asesoria juridica obligatoria.
iv. Exoneracion de gastos.

v. Organo jurisdiccional (p. 9).

i. Privilegio Procesal

Se le considera un privilegio pues no se le brinda a todas las personas sino
a las que cumplen con ciertas caracteristicas, a este respecto Lépez (1990)

“

menciona “... debe considerarse como un privilegio procesal que la ley otorga
a las personas que se encuentran ante una situacion especial, para que pueda
ser asistido por abogado y exonerado de todos los gastos del proceso ante los

organos jurisdiccionales” (p. 6).

Por ser un privilegio debe regularse la forma a seguir para poder obtenerlo,
ya sea mediante decreto o ley, donde se establezcan los requisitos que deben
tener las personas que quieran beneficiarse de dicha ayuda; se determine un
lugar al que las personas acudan para solicitarla y el o los procedimientos a

seqguir para obtenerla.

ii. Situacion Juridica Especial

Cualquier persona que solicite la aplicacion del principio de gratuidad en un
proceso judicial, debe ser porque no tiene los medios econdmicos suficientes
para pagar los gastos de dicho proceso, e incluso no puede pagar a un
abogado para que la represente, lo que la convierte en una persona con una
situacion diferente a la de las demas y, por tanto, especial. Esto con el
propésito de no dejarla en una situacién de desventaja en relaciéon con la otra

parte.
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iii. Asesoria Juridica Obligatoria

Esta caracteristica, no se da en nuestro pais, pero si en Guatemala donde
los abogados estan obligados por ley a atender de forma gratuita a cualquier

persona “pobre”; segun Lépez (1990):

Su fundamento ético juridico se encuentra en la ley del
Organismo Judicial, articulo 200, inciso 2 y en el Cédigo de Etica
Profesional que establece: “La profesion de abogado impone la

obligacion de defender gratuitamente a los pobres (p. 9).

Sin embargo, la autora menciona que este aspecto, a pesar de estar
regulado en el Codigo Procesal Civil y en el Codigo Mercantil de Guatemala, no
se cumple debido a que los abogados casi nunca asisten a los necesitados,

pues no les pagaran por sus servicios (p. 10).
iv. Exoneracion de Gastos Procesales

Esta caracteristica conlleva la exoneracion de cualquier gasto necesario
para llevar el proceso, la cual se pone de manifiesto en el Articulo 6 del Cédigo
de Familia costarricense, que dice: “Quedan exentos de los impuestos del
papel sellado y timbre fiscal todos los actos juridicos, solicitudes y actuaciones
de cualquier clase, que se tramiten o realicen ante los érganos administrativos

o judiciales, con motivo de la aplicacion de las normas de este Codigo”.
V. Organo Jurisdiccional

Esta es otra caracteristica que no se da en la legislacion costarricense pues
en Costa Rica no existe la declaratoria de pobreza, que se utiliza en
Guatemala, por eso Delfina (1990) menciona: “Toda declaratoria de pobreza
debe solicitarse al juez competente ante quien se tramita el proceso, por
consiguiente le corresponde nombrar un abogado y multarlo si no cumple con
su deber” (p. 10).
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5. ANALISIS DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE GRATUIDAD EN EL
SISTEMA JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL

a. El principio de gratuidad en el derecho costarricense

Hasta aqui se ha analizado el principio de gratuidad como tal, su desarrollo
historico, concepto, finalidad, caracteristicas, naturaleza juridica, desarrollo y

aplicacion en otros paises.

Ahora se analizara el tema mas propiamente en Costa Rica. ;Cémo se
aplica el principio de gratuidad en la legislacion costarricense? Se iniciara con
algunos ejemplos de las diferentes ramas del derecho en las que se emplea el
principio de gratuidad, como lo son: el derecho agrario, el derecho laboral, el
derecho penal, para asi llegar a apreciar cdmo se emplea la gratuidad en el

derecho de familia y lograr una comparacion entre ellas.

i. Derecho Agrario

El principio de gratuidad dentro del derecho agrario ha sido uno de los
principios mas desarrollados, siendo el logro mas importante el de la
instauracion de la Defensa Técnica Gratuita, pues se buscaba una igualdad
entre las partes y por eso “cimentado en el principio de igualdad y partiendo de
la deduccién de que el que tiene mas poder socioecondémico es el que tiene
mas elementos para ganar los juicios” (Picado Carlos, 2007, p. 190-191). A
partir de aqui, cobra mayor fuerza una regulacion y aplicacién efectiva de dicho

principio.

Villalobos Ana (1993) menciona que se puede hablar del derecho agrario
como una novedad por haber traido una variedad de principios que hacen de
esta materia mas justa a nivel social, son estos principios procesales los que
crean un derecho individualizado con respecto a las otras ramas del derecho,
ya que, aunque muchos de estos principios han sido tomados del derecho
laboral, civil y penal, al ser unidos, organizados y adaptados por el derecho

agrario se tornan relevantes para este, originando asi un proceso unificado y
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especial, surge asi la idea de hacer el derecho agrario independiente del
derecho procesal civil, rompiendo con el formalismo excesivo que este ultimo

presenta. (p. 3)

El objeto del derecho agrario estara representado en este
sentido, en llevar a la realidad los principios, valores y normas que
establece el derecho agrario con el fin de lograr junto a este valor
fundamental cual es la justicia social agraria (Ponce de Ledn Luis

citado en Villalobos Ana, 1993, p. 8).

A este respecto, Carlo Martin Li y Bernal Monge Corrales mencionan en su
tesis: “...la adecuada utilizacién de los principios generales del Derecho
Procesal Agrario permitira no contaminar el sistema procesal con normas
(muchas veces contradictorias) provenientes de otras disciplinas procesales”
(1996, p. 36). Lo cual parece muy acertado, pues en virtud de su especialidad,
el derecho agrario no se debe ver afectado por la mala aplicacién de los

principios.

Picado Carlos (2007) menciona que buscando la forma en que una
desigualdad econdémica no represente una desigualdad juridica, se ha logrado
que el proceso agrario se desarrolle de la manera menos onerosa posible,
logrando con esto que el derecho agrario se convierta en una manifestacion de

bienestar social (p. 190).

Una de las forma en que el derecho agrario ha logrado diferenciarse de las
demas ramas del derecho es, como lo mencionan Li Carlo y Monge Bernal
(1996): introduciendo simplificaciones procesales para hacer de este derecho
uno capaz de ser mas rapido, en cuanto tienda a garantizar una justicia pronta
y cumplida reflejada en un periodo de tiempo menor entre la interposicion de la
demanda y la resolucion; su tramitacion debe ser mas simple para lograr

resultados especificos y concretos para las partes, buscando la forma de ser
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mas econdmico y menos fiscal, para evitar la denegacion de justicia a los

menos afortunados econdmicamente (p. 39).

A este respecto Picado Carlos (2007) anade:

...Optando por una actuacion mas social de parte del
Estado, garantizandole a todos los ciudadanos, sin distinciéon de

clase sociales, el libre acceso a la justicia... (p. 190).

Precisamente, tratando dar una participacion mas social al Estado es que
se crea la “ley 6734 del 29 de marzo de 1982 ...la cual establece como funcién
del Poder Judicial conocer a través de una Jurisdiccion especializada de todos
los asuntos que tiene que ver con la materia agraria...” (Villalobos Ana, 1993,
p. 5). Concretandose de esta manera la modernidad del derecho agrario con
principios establecidos y aplicados en la practica como el de la oralidad y la

defensa gratuita, entre otros.

Ulate (1999) menciona que “lo primero era convertir al proceso agrario en
un mecanismo menos costoso, mas barato y econdémico, menos fiscal, donde
las partes no tengan la obligacion de asumir obligaciones que implican por lo

general pérdida de tiempo y dinero...” (p. 364).

Por otra parte, menciona Villalobos Ana (1993) que se debe tomar en
cuenta que por ser el derecho agrario de relevancia social, siendo que si se
afecta al agro se ve afectada la economia del pais, es necesario que el acceso
a la justicia de esta materia sea garantizada sin discriminacion, de una forma
agil y efectiva por parte del Poder Judicial (p. 7); por este motivo la Sala
Constitucional ha desarrollado el tratamiento social que debe regir el derecho
agrario. En su voto numero 3606 se establece:

...la parte débil de la relacion procesal, que en este caso es

aquella que interviene en el proceso sin patrocinio ni asesoria de
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letrado, la cual, evidentemente se encuentra en una situacion de
desigualdad frente a aquel que si cuenta con dicha asesoria.

...las partes se enfrentan en un notable estado de
desigualdad economica, social, y cultural -que se traduce en la
menor capacidad de resistencia y espera, cuyo efecto inmediato ha
sido siempre la renuncia o transaccion, aun cuando ésta sea
desastrosa- por lo que cobra especial interés el balancear esta
diferencia, exigiendo la institucionalizacion de medidas y figuras
mejor concebidas, orientadas hacia la gratuidad de la justicia en el
plano econdmico e impositivo, y por otra parte, de otorgarle defensa

técnica gratuita a quienes no tengan posibilidades de contar con ella.

Como se evidencia en este voto de la Sala, la mayor preocupacién que
pesa para aplicar el principio de gratuidad en la forma de una defensa gratuita
por parte del Estado, es la desigualdad que evidentemente existe entre las
partes del litigio y la necesidad de proteger a ambas partes. Esta proteccion se

ve reflejada en el Articulo 25 de la Ley de Jurisdiccidn Agraria, el cual reza:

Tratdndose de personas de escasos recursos, a juicio del
tribunal, contra quienes se establezca cualquiera de las acciones,
cuyo conocimiento compete a la jurisdiccion agraria, el juez podra, a
solicitud del accionado, delegar la defensa de éste en un miembro
del cuerpo de defensores publicos. Analoga medida debera acordar
el tribunal cuando el demandado se encuentre en cualquier otra de
las situaciones previstas en el Articulo 133 de Ley Organica del

Poder Judicial.’

L El articulo 113 a que se refiere este numeral, corresponde a la anterior Ley Orgénica. Sobre defensores
publicos, véase en la actualidad los articulos 150 y siguientes de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.
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Por lo tanto, para poder llevar a la practica la aplicacion efectiva de este
voto y el articulo citado, la justicia agraria debe estar prevista de 6rganos de
asistencia judicial gratuita para los que tienen pocos recursos. Ulate (1999)
menciona que en la Corte se dispuso afiadir dentro del Departamento de

Defensores Publicos una seccion especialista en materia agraria (p. 368).

Otras manifestaciones del principio de gratuidad en materia agraria son por
ejemplo, las establecidas en las etapas escritas del proceso agrario en los
Articulos 26 y 27% de la Ley de Jurisdiccion Agraria que establecen que no es
necesario presentar copias de los escritos, pues estos se pueden presentar en
papel comun y estan exentos de timbres; ademas, busca la prevalencia de la

oralidad, como una manera de hacer menos costosos los procesos.

...los esfuerzos por la gratuidad tienden a eliminar los
obstaculos de las partes, de obtener justicia como un derecho
humano inherente a su condicion de persona, vinculado dentro del
proceso de la produccion agraria. En las controversias agrarias las
partes se enfrentan en un notable estado de desigualdad econémico,
social, cultural, y por ello cobra especial interés el balancear esta
diferencia a través de la gratuidad de la justicia para alcanzar un

equilibrio mas justo (Li Carlo & Monge Bernal, 1996, p. 43).

Este equilibrio y justicia se pretende alcanzar, brindado no solo una defensa
técnica gratuita a quienes no tengan la posibilidad de contar con ella, sino
también en reducir al maximo los posibles costos que conllevaria cualquier otro

litigio en otras ramas del derecho, de ahi la existencia de la normativa y que

2 Articulo 26 “... En los juicios y actos prejudiciales de conocimiento de los Tribunales Agrarios, se
litigara en papel comun, con exencion de toda clase de timbres, y sin obligacion de rendir ninguna
garantia ni de hacer ningun deposito, salvo las excepciones expresadas en la ley. El procedimiento
serd esencialmente verbal y, en virtud del impulso procesal de oficio, los tribunales estardn facultados
para conducir su tramitacion sin necesidad de gestion de partes...”

Articulo 27 “...Tampoco se exigird a las partes la presentacion de copias de los documentos
aportados...”
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cada dia se den votos mas explicativos que amplian el panorama de aplicacion

de la gratuidad.

Debido a que los principios aplicados en el Derecho Agrario provienen de
otras ramas del derecho, la misma Ley de Jurisdiccion Agraria en el Articulo 26
establece que en ausencia de normativa se recurra a la aplicacion, por
analogia, de la normativa existente en el proceso laboral o el civil. Es
interesante que en materia laboral el principio de gratuidad se haya ido

desarrollando cada vez mas como se vera mas adelante.

La Sala Primera de La Corte Suprema de Justicia, en su voto N° 230
establecio las caracteristicas en las que todo proceso agrario se debe orientar
debido a su trascendencia socio-econdmica para las partes y el pais en
general, ya que en él se deben garantizar principios constitucionales como el

de una justicia pronta y cumplida y el de igualdad ante la ley.

Voto N° 230:

1) Se base en una concepcion moderna, forjada en el
principio de la verbalidad como un modo de oralidad y sus
correlativos de inmediatez y concentracion, con el objeto de ser un
proceso mas rapido, mas econémico, menos formal y menos fiscal,
si bien con elementos de la escritura... pero ello sin las formalidades
propias del proceso civil... 2) se otorgan mayores poderes al juez
orientados hacia la busqueda de la verdad real, y para impregnar en
sus sentencias un sentido de justicia y equidad para cumplir con los
fines econdmicos y sociales del Derecho Agrario sustantivo... 3)

Gratuidad de la justicia y garantia de defensa para los no habientes.

Con base en este voto Zeledon (1982) afirma:
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Las caracteristicas tendenciales del proceso agrario se han
dirigido en tres direcciones: por una parte relacionadas con la
modernidad del proceso, por otra referida a los poderes otorgados al
juez y finalmente en relacién con las garantias concedidas a las

partes en conflicto (p. 46).

Estas caracteristicas no pueden ser mas que la aplicacion de los principios
que rigen hoy el derecho agrario como lo son la oralidad, la gratuidad, la
oficiosidad, entre otros, estos principios responden a la realidad social
costarricense, convirtiéndolo en un derecho moderno y al servicio de las partes

en conflicto.

Li y Bernal (1996) hablan sobre la posibilidad que tiene el derecho agrario
de aplicar otra normativa en la cual también se establecio el principio de

gratuidad, ellos mencionaron:

Dentro de la jurisdiccion agraria existen tres distintas formas
de defensa técnica gratuita derivadas de su ley constitutiva, del
Cddigo Procesal Penal y de la Ley Organica del Poder Judicial. Esta
gama de posibilidades debe comprenderse dentro del derecho a la
defensa como garantia individual consagrada en la Constitucion

Politica... (p. 44).

Es importante resaltar que la defensa técnica gratuita en la legislacion
agraria costarricense en un principio, solo existié para el demandado no para el
actor, sin embargo, esa limitacion fue resuelta tiempo después con la Ley

Organica del Poder Judicial en cuyo Articulo 152 se dispuso la defensa en los
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procesos agrarios para quienes la soliciten y cumplan con los requisitos

estipulados®.

Ulate (1999) sefala con esto, que tanto actores como demandados pueden
solicitar el beneficio de la defensa gratuita, siempre con el deber de demostrar
al Juzgado Agrario su condicion de ser persona de escasos recursos
econdomicos (p. 368). “En el traslado de la demanda el juez debe informarle al
demandado que le corresponde el derecho a contestar oralmente y que si es
de escasos recursos se le nombrara un defensor publico para que lo
represente, en honor al principio de defensa técnica gratuita” (Villalobos Ana,
1993, p. 78).

Otros detalles interesantes dentro del derecho agrario y la aplicacion del
principio de gratuidad es en el caso de los peritos, quienes, menciona
Villalobos (1993), emplean este principio a la hora de cobrar sus honorarios,
ellos una vez efectuada la inspeccion y valoracién se presentan al despacho y
en forma oral hacen su informe del peritaje, sin incurrir en gastos de papel (p.
82). En otras situaciones que lo ameriten, el Poder Judicial asume los gastos
procesales trasladando al juez y al secretario al lugar del litigio para evitar el

traslado de las partes a un despacho judicial.

En este caso, por ser de interés en el Derecho Procesal de Familia se
deberia aplicar la misma posicion del Derecho Agrario con respecto al principio
de gratuidad, ya que este derecho al igual que el agrario, tiene sus

formalidades especiales en virtud de su aplicacion y funcion.

Ulate (1999) menciona que en la actualidad el Departamento de Defensores

Publicos cuenta con especialistas en Derecho Agrario, ubicados en zonas

3 Articulo 152 “La Defensa Piiblica proveerd defensor publico a todo imputado o prevenido que
solicite sus servicios. La autoridad que tramite la causa le advertira que, si se demuestra que tiene
solvencia economica, deberd designar un abogado particular o pagar al Poder Judicial los servicios del
defensor publico, seguin la fijacion que hara el juzgador.

Asimismo, los empleados del Organismo de Investigacion Judicial y los demds servidores judiciales
tendrdn derecho a que se les nombre un defensor publico, cuando sean llevados ante los tribunales o la
sede disciplinaria, por asuntos directamente relacionados con el ejercicio de sus funciones.

También proveerd defensores, en los procesos agrarios no penales, a la parte que lo solicite y reuina los
requisitos que establezca la ley de la materia.”
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regionales donde hay juzgados agrarios, con una coordinacion general en San
José (p. 368). Sin embargo, pese a su existencia, muchas personas de lugares
lejanos no tienen conocimiento de este derecho que el principio de gratuidad

les otorga, y pierden sus propiedades.

Costa Rica no es el unico pais que implementé el principio de gratuidad
dentro del Derecho Agrario, el doctor Ricardo Zeleddn realiz6 un estudio de
varios paises de América en los que la defensa técnica en materia agraria goza

de ser gratuita.

Asi tenemos el caso de México, desde principios de siglo ha venido dando
interpretaciones y promoviendo a nivel institucional el derecho agrario, al cual,
igual que en Costa Rica, se le da un fuerte caracter social, obviamente por su

especialidad, y todas sus particularidades.

Zeledon (1982) menciona: La defensa técnica gratuita para
los poblados que gestionen ante la jurisdiccion agraria se encuentra
institucionalizada en México desde 1921 cuando se cred la
Procuraduria de los Pueblos, su funcion fue la de brindar asistencia
técnico-juridica a las partes en el proceso y patrocinar gratuitamente
a los pobladores que lo soliciten.

Actualmente este Instituto se denomina Direccién de
Inspeccion, Procuracidon y Quejas, dependiente de la Secretaria

de la Reforma Agraria... (p. 76).

Como se evidencia, México aplica el principio de gratuidad en materia
agraria al incluir el principio procesal de la defensa técnica gratuita, buscando

una igualdad entre las partes y un verdadero equitativo acceso a la justicia.

Siguiendo el mismo modelo mexicano, el Derecho Agrario de Peru busca
proteger a aquellas personas que representan un interés publico para el
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Estado. Comenta Zeleddn (1982): aquellos que no tienen un nivel econémico,
social o cultural, necesarios para afrontar un juicio en el que es muy probable
que todo su patrimonio, que en su mayoria es utilizado para la produccién

agricola, esté en juego (p. 90).

Buscando proteger a quienes son productores, en Peru se aplica el principio
de gratuidad porque gracias a éste se simplifican los tramites y se brinda

asistencia técnica gratuita a las partes. Zeledén (1982) afirma:

...simplificaciones procesales en la que juega un papel
importante el elemento econdmico, para ello se instauraron
disposiciones tendientes a cumplir con la exigencia de la economia —
en tiempo, tramite y gastos...

...en cuanto al gasto sera a través de la gratuidad de la
justicia que se logre su satisfaccion, manifestandose en tres
aspectos diversos: gratuidad fiscal, defensa técnica gratuita y

exoneracion del pago de diligencias judiciales (p. 90).

Por otro lado, la defensa técnica gratuita dentro del Derecho Agrario de
Venezuela se encuentra establecida en el Articulo 68 de la Constitucion Politica
Venezolana® que, como menciona Zeleddén (1982), les permite a los
ciudadanos utilizar los organismos de administracion de justicia para defender

sus derechos (p. 102).

Para hacer efectivo el cumplimiento del principio de gratuidad, indica
Zeleddn (1982), la Ley de Jurisdiccion Agraria Venezolana cred el Instituto de
la Procuraduria Agraria que brinda asesoria y defensa técnica gratuita, a los

productores agricolas (p. 102).

* El Articulo 68 de la Constitucion Venezolana: “Todos pueden utilizar los érganos de la

administracion de justicia para la defensa de sus derechos e intereses, en todos los términos y
condiciones establecidos por la ley, la cual fijarda normas que aseguren el ejercicio de este derecho a
quienes no dispongan de medios suficientes. La defensa es derecho inviolable de todo estado y grado
del proceso”
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ii.. Derecho Laboral

Por razdn de las carencias que existian en el Derecho Civil para resolver los
conflictos que iban apareciendo en materia laboral y por los excesivos costos
que la materia civil implicaba, es como surgio la necesidad de promulgar un
Caddigo totalmente independiente que regule las relaciones laborales, nace asi
el Derecho Laboral; con el tiempo se empieza a notar que este derecho
necesita desarrollar una serie de formas que establezcan como se deben

efectuar los juicios en esta materia.

Blasco (2005) menciona al respecto que el Derecho de Trabajo surge no
solo por el motivo de llenar ese vacio legal que dejaba el Derecho Civil en
materia laboral, sino que también obedece a la consecucion de valores
fundamentales del Estado social de Derecho, en su afan por alcanzar la

igualdad esencial (p. 131-132).

El proceso laboral nace, pues, como proceso especial
respecto del proceso civil (...) porque era necesario un proceso agil,
gratuito y oral, que permitiera la rapida satisfaccion de unas
pretensiones caracterizadas por su urgencia vital, la desigualdad
material de las partes en litigio y las dificultades que para cada una
de ellas tiene el acceso al proceso. (Bonete Desdentado, 1998, p.

223. Citado en Blasco Angel, 2005, p. 131).

De esta forma el Derecho Laboral aspira a un derecho de justicia social,
segun mencionan Buritica y Mata (1997), bajo una orientacion de orden publico
y social, que tiende a proteger a la parte débil de la relacién, proporcionandoles
la certeza juridica de que sus derechos les seran respetados y que poseen el
medio idéneo para lograrlo (p. 176).

Blasco (2005) indica que con el objetivo de alcanzar una igualdad material,

el proceso laboral debe contar también con una estructura adecuada propia,
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con una serie de principios diferentes que tradicionalmente inspiran el proceso
civil (p. 133).

El mismo autor sefala algunos elementos que marcan una verdadera
diferencia entre el Derecho Laboral y otras ramas del derecho; primero, la
existencia de una desigualdad tanto social como econdmica: por un lado esta el
empleado o trabajador y por el otro, su jefe o patrén, quienes por razones
obvias no son iguales econdmicamente hablando ante la ley; segundo, se da
una prestacion de trabajo, con la cual una persona se compromete a realizar
una actividad para otra persona; otro seria el salario, motivo por el cual una
persona realiza un trabajo para otra; y por ultimo, tiene finalidades colectivas

nuevas que no encajan dentro del Derecho Civil (p. 131).

De ahi que sea necesario que “Al igual que el Derecho de Trabajo, que
debido a su integracion, formacion, principios, interpretacion y funcion, que lo
enmarcan como una rama auténoma del Derecho; la disciplina procesal de esta
rama, asume esa caracteristica y la plasma en su proyeccion procedimental...”
(Buritica Maria y Mata Alvaro, 1997, p. 165).

Debido a lo anterior y a que el Derecho Laboral va a tratar de resolver
problemas que involucren las necesidades vitales de los trabajadores, propone
Blasco (2005) que el proceso laboral debe ser rapido, eficaz y ligero de formas,

al igual que gratuito (p. 133).

Por ello, senalan Buritica y Mata (1997), el Derecho Laboral debe ser
sustentado por principios propios que le permitan alcanzar sus fines, a la vez
que garantizan el cumplimiento del Derecho Constitucional consagrado bajo el

titulo de Garantias Sociales (p. 175).

El principio de gratuidad es uno de los principios fundamentales, ya que
permite el acceso de cualquier persona a la justicia sin que la situacién
econdmica sirva de excusa para no ser atendido, evitandose de esta manera

cualquier tipo de desigualdad.
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Buritica y Mata (1997) realizaron en su tesis una resefa historica sobre el
desarrollo que ha tenido el Codigo de Trabajo, en cuanto a la regulacion del
principio de gratuidad, los autores indican que, con la finalidad de facilitar el
acceso a la justicia como un derecho fundamental de todo trabajador, la
normativa laboral costarricense empieza a regular el principio de gratuidad con
la promulgacién del Codigo de Trabajo de 1943, sin embargo, en este Cddigo
no se establecio la defensa gratuita, pero se incluyeron una serie de principios

protectores en el Derecho Laboral (p. 140).

Por este motivo fue necesaria la creacion en 1955 de la Ley Organica del
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social cuyo objetivo era armonizar las
relaciones existentes entre empleados y patronos. Mas adelante en 1971 en el
Reglamento de Reorganizacion y Racionalizacion de esta Ley, se instituyo la
asistencia, asesoramiento y defensa gratuitos para los trabajadores.

“...derecho de obtener servicios gratuitos de abogacia y notariado...” (p. 140).

En la actualidad el Cddigo de Trabajo que rige, regula la gratuidad en sus
articulos 10 y 444° los cuales concretan el principio con la eliminacién de
cargas procesales, tales como el sellado y los timbres para todos los actos
juridicos, la presentacion de copias. Como se observa, la gratuidad es una
caracteristica de todo proceso laboral, utilizada por ambas partes en el

proceso.

Por lo tanto, como, ya se analizé y mencionan Buritica y Mata (1997), el
origen del Derecho Laboral es social, su progreso se debe al crecimiento social
y econodmico, es por razon de estos factores que sus mandatos, principios y
orientaciones legales se universalizaron. (p. 208). Su funcion principal es

proteger a los trabajadores, por eso en la actualidad existe un ente superior con

> Articulo 10 “Quedan exentos de los impuestos de papel sellado y timbres todos los actos juridicos,
solicitudes y actuaciones de cualquier especie que se tramiten ante el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, ante los funcionarios que actiien en su representacion y ante los Tribunales de
Trabajo, asi como para las legalizaciones que los trabajadores tuvieren que hacer en juicios de
sucesion, insolvencia, concurso o quiebra.

Igual exoneracion regird para los contratos y convenciones de trabajo, individuales o colectivos, que se
celebren y ejecuten en el territorio de la republica”.

Articulo 444 “Las partes también podrdn gestionar por escrito, pero no estaran obligadas a presentar
copias. Tampoco se exigirdn éstas cuando se aporten documentos...”
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poder universal que regula y se asegura del cumplimiento de sus
recomendaciones o legislaciones a nivel internacional, este es la Organizacion
Internacional del Trabajo (O. I. T.). (p.217).

Debido a la existencia de la O. I. T., a nivel internacional el Derecho
Laboral goza universalmente de los mismos principios reguladores. Por ser de
interés para el desarrollo de esta tesis el de la gratuidad, se estudiara la forma

en que se regula este en paises como México, Argentina y Venezuela.

Por ejemplo en México, como lo estudiaron Buritica y Mata (1997), se ha
instaurado un sistema de patrocinio gratuito que ha sido extendido para todas
las ramas del derecho (p. 216) amparando asi a las personas de escasos

recursos no solo en el Derecho Laboral sino también en el Derecho de Familia.

Por su parte, en Argentina, menciona Vazquez, Lépez, Sagués y Ferme
(1982), los legisladores han buscado la forma de facilitar las tramitaciones
dentro de los procesos judiciales en materia laboral, ellos han creado procesos
sumarios y han establecido oficinas ad hoc en los organismos administrativos
laborales para asesorar a los trabajadores y suministrarles patrocinio juridico
gratuito (p. 288).

Y es debido a esto que se “...establece el “beneficio de la gratuidad en los
procedimientos judiciales o administrativos derivados de la aplicacion de esta
ley, estatus profesionales o convenciones colectivas de trabajo” (Art. 20)”

(Vazquez, Lopez, Saglués & Ferme, 1982, p. 288).

Al igual que en Costa Rica, en Argentina este beneficio de gratuidad para
los trabajadores, sefalan Vazquez et al. (1982), se extiende a los
causahabientes del trabajador segun los derechos que la ley les reconoce con
motivo de le extincidn del contrato por muerte del empleado, asi como aquellos
otros que ejercen su vocacion hereditaria sobre los créditos del trabajador, no
percibidos (p. 288-289).
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Por otro lado, Venezuela aplica el principio de gratuidad al establecer que
las actuaciones seran exentas de impuestos de papel sellado y de estampillas,
sin embargo, indican Buritica y Mata (1997), en este pais no existe la
asistencia legal gratuita en materia laboral, pero si para el Derecho Penal y el

Agrario.

Como se aprecia el principio de gratuidad a nivel internacional va ganado
mas terreno en varias ramas del derecho; de una forma u otra la mayoria de

las legislaciones tratan de hacer efectiva su aplicacion.

iil. Derecho Penal

El principio de gratuidad dentro del Derecho Penal se ve reflejado en el
precepto constitucional, que estable el derecho de defensa como una garantia
de los derechos humanos tutelados, cuyo propédsito es defender de forma

gratuita a una de las partes en el proceso.

Por eso y al ser el derecho de defensa un derecho humano, el Gobierno
vela por su aplicacion y establecié la figura de los defensores publicos,
pagados por el Estado para que quienes carecen de medios economicos
puedan solventar un proceso penal, y de esta manera evitar una indefension,

que generaria a la vez, una desigualdad.

En Costa Rica esto no fue la excepciéon y por eso desde los inicios del
Derecho Procesal Penal se fue regulando el derecho de defensa, y cada vez se
fue haciendo mas y mas fuerte, hasta convertirse en el derecho que

conocemos hoy.

Desde entonces 1975 rigen en la justicia penal una serie de
principios basicos que han tenido el procedimiento penal, como la
publicidad, la inmediacién, la contradiccién, la libertad probatoria, la
libre apreciacion de las pruebas, etc., y se fortalecieron el derecho

de defensa, el contradictorio y la tutela de los derechos

54



fundamentales de los ciudadanos, entre otros aspectos basicos

(Casanueva Sergio, 2007, p. 59).

De tal manera, El Cédigo de Procedimientos Penales de 1975 regul6 en su
libro I: “...la aplicacién de la ley procesal penal, la accidén penal, la jurisdiccion y
competencia de los tribunales, el Ministerio Publico, la Policia Judicial, las
partes y sus defensores...” (Saenz Jorge, 1997, p. 221). Esto, como uno de los

inicios de la defensa penal.

Actualmente el Codigo Procesal Penal regula en su libro preliminar la parte
de los defensores publicos, en el Articulo 13°: por otro lado, también la Defensa
Publica en Costa Rica esta regulada en la Ley Organica del Poder Judicial, en
el Titulo VI, capitulo I, Articulos del 150 al 159.

Incluso, menciona Hernandez (2002), los distintos procesos constitucionales
en nuestro pais, en especial el habeas corpus y el amparo, se fundamentan en
el principio de gratuidad. Sin él, el acceso a la jurisdiccion constitucional seria

negado para la mayoria de la poblacién, estrictamente por razones econémicas
(p.92).

De ahi que este mismo autor mencione que “El principio de gratuidad exige
que en la jurisdiccidn constitucional no se retarde o impida la tramitacion de los
procesos por razones de falta o insuficiencia de timbres en los poderes, en los

escritos, o bien que se exija afianzamiento de costas” (p. 93).

Se puede concluir que el Derecho Penal a nivel nacional e internacional” es
una de las ramas en las que mas se da la aplicacion practica del principio de

gratuidad, al tener dentro de los tribunales un Departamento de Defensores

S Articulo 13 “Desde el primer momento de la persecucion penal y hasta el fin de la ejecucion de la
sentencia, el imputado tendrda derecho a la asistencia y defensa técnica letrada. Para tales efectos,
podra elegir a un defensor de su confianza, pero, de no hacerlo, se le asignard un defensor publico. El
derecho de defensa es irrenunciable...”

7 Por razones de extension no se analizar4 la aplicacion del principio de gratuidad en el Derecho Penal a
nivel internacional.
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publicos que presta su servicio de patrocinio letrado a la parte que no puede

pagarla como cumplimiento del derecho constitucional de defensa.

Como se pudo notar en este apartado, en varias ramas del ordenamiento
juridico costarricense rige el principio de gratuidad; ahora, cabe la pregunta:
¢, Como se pone en practica actualmente este principio en el Derecho de

Familia?

b. Aplicaciéon del principio de gratuidad en la practica judicial

del Derecho de Familia costarricense

Se ha visto que el principio de gratuidad esta regulado en los Articulos 6y 7
del Codigo de Familia; si bien, este Cddigo regula la normativa de fondo que
rige este derecho, también debe hacerlo en materia de forma, debido a que en
la legislacion de familia costarricense no existe un Cédigo de Procedimientos
que establezca el como se lleva a cabo un proceso familiar. Por tanto, al estar
regulado el principio de gratuidad en el Cddigo general de fondo, este también

se debe aplicar en materia procesal.

Por eso se analizara el criterio de los jueces, juezas, magistrados y
magistradas, acerca de este principio para obtener un panorama amplio de la
forma en que se ha venido interpretando su aplicaciéon en materia de familia,

analizando algunas de las resoluciones.

Por ejemplo, en un proceso abreviado de divorcio el Juzgado Segundo de
Familia de San José, realizd una consulta judicial facultativa a la Sala

Constitucional, la cual dice en parte:

...el despacho consultante solicita a esta Sala que se
pronuncie sobre si debe nombrar defensor publico a un demandado
privado de libertad, con fundamento en el articulo 7 del Cédigo de
Familia... pues no obstante tal disposicion, no se asigna a ningun

organo (como por ejemplo al Departamento de Defensores Publicos)
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la funcién de asistencia legal a los ciudadanos para hacer valer los
derechos derivados del Codigo de Familia. Ahade que el articulo 13
de la Ley de Pensiones Alimenticias si permite una efectiva
asistencia lega... al establecer que tendran derecho a que el Estado
se la suministre gratuitamente y que para este efecto, “(...) el Poder
Judicial creara una seccion especializada dentro del Departamento
de Defensores Publicos”... (Res: 2002-07693 Sala Constitucional de

la Corte Suprema de Justicia)

La solucion que marca el juzgado es crear una seccion especializada dentro
del Departamento de Defensores Publicos, la cual se ocupe exclusivamente de
los procesos de familia para quienes carezcan de medios econdmicos
suficientes y no puedan pagar abogado, y de esta forma, lograr una verdadera
aplicacién del principio de gratuidad, sin embargo, la respuesta de la Sala

Constitucional fue la siguiente.

....la discusién que plantea el juzgador consultante es sobre
la omision del Legislador de establecer qué 6rgano debe asumir la
defensa gratuita para hacer valer los derechos consignados en el
Cddigo de Familia, en los términos que ordena su articulo séptimo.
De conformidad con la jurisprudencia de este Tribunal, la asistencia
letrada gratuita, -como parte del derecho de defensa -, es exigible en
materia penal y no se extiende a todas las materias, tampoco a la de
familia... (Res: 2002-07693 Sala Constitucional de la Corte Suprema

de Justicia).

Este caso sirve para indagar el motivo por el cual el principio de gratuidad

no se aplica en todos los procesos de familia, pues el criterio de la Sala
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Constitucional es que la defensa gratuita es exigible solo en materia penal, y
quiza, por temor al cambio, las resoluciones de los jueces son similares, pues

siguen ese mismo criterio.

La pregunta es entonces, ¢ qué sentido tiene el tener plasmado dentro del
Caodigo de Familia el Articulo 7, el cual establece el principio de gratuidad como

tal, si se va a seguir con criterios como el anterior?

Otro ejemplo es un recurso de habeas corpus por un proceso de rebajo del
monto de pensidén alimentaria, en el cual el deudor alimentario se encuentra
preso precisamente por deber tres cuotas, y al que se le archivo el expediente

por no cumplir la prevencion de autenticar el escrito mediante un abogado.

La jueza del Juzgado de Pensiones Alimentarias del Primer Circuito Judicial

de San José determind desestimar la causa por este motivo:

Se le previno subsanar la omision, y ante el incumplimiento,
se ordend el archivo del expediente con fundamento en esa norma
que es de orden publico. Afirma que si bien el articulo 13 de la ley
prevé la asistencia legal del Estado para quien lo necesite, en virtud
de hacer valer los derechos consignados en la misma, sin hacer
distincion alguna entre alimentantes y alimentarios, la Corte Plena,
en sesion 23-2001 acordo interpretar dicho articulo solo a favor de
los acreedores alimentarios, de tal forma que solo éstos tienen
derecho a la asistencia legal por parte de la oficina de Defensores
Publicos. (Res. N° 2005-011532, Sala Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia).

Ante esta situacidon la Sala Constitucional respondié que a su criterio se

negd el acceso a la justicia al amparado vy dijo:
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...Los principios procesales que imperan en la materia de
pensiones, de gratuidad, oralidad... conducen a la misma
conclusion. Solo por citar una posibilidad, pudo ordenar la
presentacion del amparado a su despacho a fin de que ratificara el
escrito en el que formulo el incidente de rebajo de cuota de pension
alimentaria. Discrepa la Sala de la Jueza... pues por el contrario, al
disponer que las gestiones con motivo de la aplicacion de dicha ley
podran ser verbales o escritas y no requeriran autenticacion si el
firmante las presentare personalmente... la norma plasma los
principios de gratuidad, informalidad y oralidad y pretende que el
acceso a la justicia sea lo mas democratico posible, y de esa forma
permite la tutela efectiva del derecho de acceso a la justicia del
amparado (Res. N° 2005-011532, Sala Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia).

El criterio de la Sala Constitucional es diferente en los procesos de
pension alimentaria, pues alegan que la Ley de Pensiones Alimentarias si
desarrolla en su normativa la forma de aplicar el principio de gratuidad, y por

eso en este caso si lo aplican.

Un ejemplo mas en el que no se aplica el principio de gratuidad en materia
de familia es en el pago de las costas, tanto personales como procesales,
segun el criterio que tienen los jueces en Derecho de Familia. Al respecto, en

un proceso de régimen de visitas:

Il.- Apela el gestionante unicamente en lo que se refiere a la

condena en costas, alegando que no ha ocasionado costas a su
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esposa, que en esta materia reina el principio de gratuidad... solicita
se le exima de pagar costas.-

IV.-...hizo operar al mecanismo judicial, el cual hizo que la
demandada contestara aquélla, de ahi que al ser una sancion
procesal, la gratuidad no es un principio que opere en los proceso
propios del Codigo de Familia, pues al existir un Codigo Procesal
Civil que rige para los asuntos de familia, y no estar vigente ningun
codigo procesal de familia...- (Voto N°. 759-05 del Tribunal de

Familia).

Como se puede notar el criterio de los jueces de familia es que el principio
de gratuidad no rige esta rama al no existir un Codigo Procesal de Familia. Y
se obligé al accionante a pagar las costas. El Tribunal Superior de Familia

tiene el mismo criterio al decir:

El hecho de que un proceso sea de materia familiar, no
significa que no exista la garantia de costas, porque ello seria como
decir que los abogados de ambas partes deben prestar gratuitamente
Sus servicios; y, si en estos casos existe un honorario minimo, en esa
misma suma debe fijarse la garantia de costas... (Voto N° 383-97,

Tribunal Superior de Familia de San José).

La interpretacion del Tribunal en este caso, sugiere que no se puede aplicar
el principio de gratuidad pues implicaria que los abogados particulares no
deben cobrar honorarios, pero en realidad, la aplicacion del principio debe
estar a cargo del Estado por lo que esta norma debe entenderse es para los
abogados que brindan sus servicios en materia de familia pagados por el
Estado.
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Lo que se busca es el acceso a la justicia, sin ser los recursos econémicos
un motivo para no poder defenderse en un proceso, por lo que el Estado debe
tener la capacidad para solventar estos gastos, o evitar engafar a las y los
ciudadanos con normas como la que establece el principio de gratuidad, si no

esta dispuesto a aplicarlo.

Entonces, aunque la normativa es clara al establecer el principio de
gratuidad que rige en materia de familia, las interpretaciones que hacen los
magistrados y magistradas, que por ende condicionan la de los jueces y

juezas, evitan la aplicacion efectiva del principio.

Sin embargo, ultimamente la Sala Constitucional ha ido ampliando su
criterio con respecto a este principio de gratuidad al reconocerlo como un
derecho fundamental, al ratificar tratados internacionales que lo incorporan y al
estudio doctrinario en el derecho comparado; ha logrado recientemente que
uno de sus votos se haya referido de forma mas categorica a este principio. En

su voto 21039-10 trajo a la memoria lo declarado con anterioridad.

En la sentencia 9/2008, ese érgano puntualizé lo siguiente:
“‘De lo anteriormente expuesto hemos deducido que "toda persona
fisica que sea titular del derecho a la tutela judicial efectiva habra de
gozar del derecho a la gratuidad de la justicia si carece de los
recursos suficientes para litigar (...)". Y que la privacion del derecho
a la gratuidad de la justicia "implica una lesion del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva al que, de forma instrumental,
ha de servir (...), pues si no se les reconociese el derecho a la
gratuidad de la justicia su derecho a la tutela judicial efectiva
resultaria meramente tedrico y careceria de efectividad”" (STC
95/2003, de 22 de mayo, FJ 4). (Voto N° 21039-10, Sala

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia)
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Con este recordatorio y con respecto al caso en concreto, una investigacion
de paternidad, en la que se encuentra involucrado un menor de edad el cual,
se alega, no pudo conocer quién es su verdadero papa, ya que a la recurrente
se le denegd la asistencia de la defensa publica gratuita para solicitar el

proceso, la Sala dijo:

...la Defensa Publica debié brindar la asistencia legal
gratuita al menor y que, al no hacerlo, vulner6 su derecho
fundamental de acceso a la justicia y, con ello, indirectamente, a
obtener justicia en el proceso de investigacion de paternidad. La
Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley, reconocen un
componente fundamental del derecho de acceso a la justicia como lo
es el de que un menor, en condiciones de vulnerabilidad, tiene un
derecho fundamental a que se le brinde asistencia legal gratuita; en
desarrollo de ese derecho y, especificamente, con relacion al articulo
7 del Cadigo de Familia. (Voto N° 21039-10, Sala Constitucional de

la Corte Suprema de Justicia).

Con este voto se establece de forma mas imperativa, la obligacién de la
Defensa Publica a brindar asesoria juridica gratuita en un proceso de familia
diferente al de pensién, como esta establecido en el Articulo 7 del Cédigo de

Familia. En este mismo voto la Sala reconoce:

Lamentablemente, esa norma de derechos humanos,
incorporada en un texto de rango legal, no ha sido aplicada por su
primer destinatario y obligado, que es el Poder Judicial. Sin
embargo, esta ultima disposicion, incluida en la Ley de Pensiones

Alimentarias, era precisa pero no necesaria para hacer efectivo el
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derecho de acceso a la justicia, mediante la asistencia legal gratuita
en esos casos, dado que el Poder Judicial, a través de la Defensa
Publica, como garante de ese derecho, debi6 proceder
oportunamente para hacerla efectiva, aunque la ley no lo hubiera
dispuesto expresamente. (Voto N°21039-10, Sala Constitucional de

la Corte Suprema de Justicia).

Pero aunque este voto al inicio parecié ser un gran paso hacia la aplicaciéon

efectiva de la gratuidad, la misma Sala Constitucional lo limité al decir:

...se aclara que este recurso resuelve el caso concreto, por
lo que la estimatoria no conlleva una inmediata obligacion del Poder
Judicial y la Defensa Publica de brindar un servicio gratuito de
defensa publica en todos los procesos y ante todas las
jurisdicciones, lo cual estara sujeto a un desarrollo progresivo, de
acuerdo con las necesidades de los usuarios, la capacidad
presupuestaria y la naturaleza de los litigios. (Voto N°21039-10, Sala

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia).

Como se pudo comprobar la aplicacion efectiva del principio se condicion6
a la capacidad del Poder Judicial no solo en materia presupuestaria, sino,
ademas, en razon de la naturaleza de los litigios, aunque se reconoce que en

la ultima parte del voto, la Sala Constitucional senalo:

Por otra parte, el desarrollo progresivo de los derechos
humanos, no soélo no permite retroceso alguno en la materia, sino
que tampoco el Estado se puede estancar en un punto de su

desarrollo, pues se trata de un continuo histérico. Tampoco puede el
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Estado alegar razones presupuestarias o carencia de recursos para
no hacer efectivo ese desarrollo progresivo del derecho... En este
sentido, debera el Poder Judicial presupuestar los recursos
necesarios y suficientes para cumplir la tutela que aqui se dispone, a
fin de garantizar el desarrollo progresivo de esos derechos humanos.
(Voto N° 21039-10, Sala Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia).

Pese a que se condicion6 para el futuro brindar la asesoria gratuita; sin
duda, con este voto va en progreso el darle el verdadero sentido y aplicacion

de la normativa existente en la actualidad en materia de familia.

Por ultimo, otro gran avance en este orden de ideas es el Voto N° 132-10
del Tribunal de Familia, en el que se hace un analisis profundo del derecho
comparado con respecto a la defensa gratuita y de los tratados internacionales
ratificados en el pais donde diversos articulos establecen la gratuidad como un
derecho fundamental, se otorga la efectiva aplicacién de la gratuidad en las

pericias, este dice en parte:

Dado ese cuadro factico y juridico y en razén de que, en
ultima instancia, la falta de depdsito de los honorarios prevenidos
traera como consecuencia que sea imposible resolver por el fondo
esta ejecucion... es indispensable su valoracién pericial, lo
procedente, es entonces, que la autoridad jurisdiccional recurrida
realice las gestiones necesarias a efecto de que el monto requerido
sea cubierto por el Estado, sin perjuicio de que a este, una vez
realizada la liquidaciéon correspondiente, se le restituya esa cantidad.

Negarle el derecho a la gratuidad de la justicia a quien... se
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encuentra en una situacion financiera presumiblemente desventajosa
quebranta, al mismo tiempo, sus derechos de acceso a la
jurisdiccion y de igualdad material. (Voto N°. 132-10 del Tribunal de

Familia).

Lo interesante de este voto es que fue elaborado utilizando la normativa
que actualmente rige en Costa Rica, y evidencia la problematica de la
existencia de una serie de preceptos en letra muerta, pues no se aplican en la

realidad.

El voto recalca el hecho de que el principio de gratuidad permite el acceso
a la justicia y a que exista una igualdad material, elementos importantes para

los derechos fundamentales.
Sin duda, Costa Rica va, cada dia mas, en busca de esa efectiva aplicacion

de la gratuidad en la materia de familia y todas las sub materias que la

conforman.
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CAPITULO Il DERECHO PROCESAL

1. DERECHO PROCESAL DE FAMILIA

a. Concepto

El Derecho Procesal es un instrumento creado para desarrollar el conjunto de
normas sustantivas existentes en determinada materia del derecho, algunos
autores han desarrollado el concepto de Derecho Procesal de Familia de la

siguiente manera:

El proceso de familia y de menores es toda gestion o
actuacion, ya sea de parte interesada o de oficio, en todo asunto que
requiera decision o intervencion jurisdiccional para reconocer y hacer
efectivos los derechos, obligaciones y sanciones consignadas en la
Constitucion y en la ley... Articulo 737 del Cdodigo de Familia

panameno.

Para Benavides el Derecho Procesal de Familia es:

...una abstraccion de conocimientos alrededor del
fendmeno procesal familiar independientemente de sus concreciones
historicas, pero derivado del estudio integral del fendmeno positivo
de lo procesal familiar y que se convierte en el espejo cualitativo y
cuantitivo de un sistema procesal familiar en un momento y lugar

determinado”, también lo defino como “... estudio de normas y
principios juridicos que regulan los tramites judiciales en los asuntos
de familia (Benavides Diego, en Kielmanovich Jorge & Benavides

Diego, 2008, p. 64y 72).
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Por su parte Kielmanovich (2007) lo define asi:

...sea éste el contencioso que tiene por finalidad la
resolucion de pretensiones procesales propiamente dichas,
sustentadas en el derecho de familia...” ademas es “... aquella rama
del Derecho Procesal que estudia los principios y normas que
regulan los procedimientos extracontenciosos y contenciosos que
tienen por objeto acordar eficacia a una relacion o situacion juridica o

resolver un conflicto fundado en el Derecho de familia...” (p. 1, 2).

Y para Salinas el Derecho Procesal:

...suele designar al conjunto de normas Yy principios
juridicos que regulan tanto al proceso jurisdiccional como a la
integracion y competencia de los 6rganos del Estado que intervienen
en el mismo. (Salinas Rafael, en Kielmanovich Jorge & Benavides

Diego, 2008, p. 40).

Se puede decir que el Derecho Procesal de Familia es el conjunto de
procedimientos creados para establecer la forma en que se deben utilizar y
aplicar las normas que regulan una determinada materia del derecho, dichas
normas se refieren al tiempo que debe durar un proceso, la forma en que se
debe presentar, como se deben recibir pruebas, entre otras, todo relacionado

con el Derecho de Familia.
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b. Desarrollo Histoérico

En un estudio de derecho comparado, el M.Sc. Diego Benavides ha
desarrollado el progreso o evolucion histérica, segun su criterio, que ha tenido
el Derecho Procesal de Familia a través del tiempo y lo ha dividido en tres

sistemas de generaciones.

i. Primera generacion

...seria el primitivo, el de su negacion, es decir, aquel en
donde se administra un derecho de familia de corte antiguo en
tribunales de corte civil patrimonial, con base en los procedimientos
civiles patrimoniales y dentro de la cultura tradicional del derecho
procesal civil, en donde se minimiza y obstaculiza el crecimiento de
los verdaderos valores por tutelar... existe una percepcion ideologica
de mantenimiento de status quo del poder patriarcal y adultista, de
invisibilizacion y naturalizacion de la injusticia y el desequilibrio en
las relaciones familiares. (Benavides Diego, en Kielmanovich Jorge &

Benavides Diego, 2008, p. 59).

Como lo destaco Benavides, en esta generacidon el Derecho Procesal de
Familia tanto a nivel nacional como internacional, en sus inicios se enconird
desarrollado y aplicado bajo la tutela del Derecho Procesal Civil, se observa
desde el principio, que en el Derecho de Familia como tal no existié una forma
procesal diferente a la civil para aplicarla a esta materia en ninguna legislacion,

inclusive Costa Rica.

La razon de lo anterior obedece a que como en Costa Rica la mayoria de
leyes han sido copiadas de las de otras legislaciones, los legisladores
costarricenses siguieron el mismo patrén y por este motivo se sigue viendo,

incluso en la actualidad, el Derecho de Familia como parte del Derecho Civil,
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por eso no se cuenta con un Cdédigo Procesal de Familia independiente del

Caodigo Procesal Civil.

Se debe destacar que esta situacion ya ha sido superada por una gran
mayoria de legislaciones internacionales, las cuales como se vera mas
adelante ya han promulgado un Cddigo Procesal de Familia, que regulan las

relaciones familiares de una forma mas efectiva.

ii. Segunda generacion

...sera aquel en donde se dan ciertos visos de especialidad.
Por ejemplo, surgen tribunales de familia o divisiones especializadas
de familia. Sin embargo, la preparacion ideolégica de cambio cultural
en la aplicaciéon del derecho de familia y de los procedimientos de
familia, no se ha consolidado. Muy probablemente el sistema
procesal sera el mismo que el de los procedimientos civiles
patrimonialistas. Tal vez en el area académica, todavia se estudia el
derecho de familia como parte del derecho civil. Asimismo, se
supone que se debid abarcar el derecho procesal de familia en
cursos de derecho procesal civil, y los profesores no lo incluyen.
(Benavides Diego, en Kielmanovich Jorge & Benavides Diego, 2008,

p. 59).

Segun lo anterior, se puede enmarcar la realidad costarricense en materia
de familia en esta generacion, pues actualmente se han creado varias leyes
especiales que regulan algunos procedimientos familiares; sin embargo, a
pesar de esto, la mayoria de los procedimientos del derecho de familia se
llevan a cabo como lo estipula el Cddigo Procesal Civil, pues existe gran

cantidad de procedimientos familiares que no se han regulado de forma
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independiente, ya que Costa Rica no cuenta aun con un Cdédigo Procesal de

Familia que sistematice todo lo estipulado en materia familiar.

iii. Tercera generacién

...es aquel que suma tribunales especializados dentro de
una cultura organizativa que enfatiza su importancia y propende
hacia su crecimiento en detalles....

Los procedimientos son especialmente disefiados para los
asuntos familiares, dentro de una cultura de garantia de acceso y de
cercania del juzgador...

Habra espacios de especializacion académica y para
investigaciones que permitan el seguimiento, medicion, evaluacion y
mejoria constante del sistema. El derecho procesal de familia no solo
se estudiara como materia de orden interdisciplinaria en nivel de
grado, tanto en derecho como en otras disciplinas sociales. Ademas,
habra posgrados especializados en lo que a organizaciones y
procedimientos familiares se refiere. Este nivel o generacion es el
que historica e ideologicamente deberian haber alcanzado los paises
que se precian de efectivizar los derechos humanos. (Benavides

Diego, en Kielmanovich Jorge & Benavides Diego, 2008, p. 59, 60).

Esta es la maxima que los especialistas en Derecho de Familia desean
alcanzar con la creacion del anteproyecto de Cdédigo Procesal de Familia
(objeto de estudio en esta tesis), con el fin de que se promulgue este Codigo; y
de esta manera contar con una materia totalmente independiente, capaz de
resolver cualquier conflicto en su area en plena uniéon con los derechos

humanos y respondiendo al cambio social actual.
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c. Antecedentes

Con la idea de separar la parte sustantiva de la procesal del Derecho de
Familia y para lograr una especialidad en la materia, unificada y totalmente
independiente, cuya aplicacion sea una verdadera manifestacion de los
derechos humanos, se empieza a hablar del Derecho Procesal de Familia. “El
derecho de familia ostenta autonomia, por ende debe existir un derecho
procesal familiar que abarque este sistema como un todo y tutele a cada una
de sus partes...” (Camacho Eva, en Kielmanovich Jorge y Benavides Diego,
2008, p. 28).

Segun Benavides (2007) en Costa Rica se refleja la especializacion en el
proceso de familia con la creacién de 6rganos jurisdiccionales de la materia, y
la insercidn de 6rganos de materias especificas, que no son ajenas al derecho
de familia (n.p), tenemos asi el caso, por ejemplo, de la violencia doméstica, las

pensiones alimentarias, el juzgado de familia, nifiez y adolescencia.

Sin embargo, continua el autor, aun con esta amplia gama de submaterias
que han sido creadas, estas no vienen acompafiadas de normas procesales
que conformen un sistema propio, por lo que no tienen unidad de principios ni
de diseno. “No existe una vision con objetivos claros propios de la materia que
se trata, ni estan presentes los ingredientes propios de un derecho tendiente a
lograr un cambio cultural con la plenitud de los derechos humanos a lo interno

de las relaciones familiares” (n.p).

Menciona Benavides (2007), pese a que en el Cddigo de Familia de 1973,

si existen algunas normas procesales, fue necesario la promulgacion de:

...el reconocimiento de hijo de mujer casada, el proceso
especial de filiacion (reforma del 2001), el proceso especial de
declaratoria de abandono y el tramite de adopcion (reforma de
1995), asi como la decision de conflictos de patria potestad (reforma

de 1990). Tenemos también los procesos de violencia doméstica
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regulados en la Ley de esa materia de 1996. Igual la Ley de
Pensiones Alimentarias de 1996 contiene los procesos para
efectivizar ese rubro familiar, y el Cddigo de la Nifez y la
Adolescencia de 1998, tiene todo un planteamiento procesal para
eso0s grupos... Y en especifico tiene regulado el tramite de medidas

de proteccion (n.p).

Estas normas procesales estan limitadas y no alcanzan a todos los

procesos debido al cambio constante que sufre la sociedad en el dia a dia.

Por si fuera poco, la otra gama de normas procesales que se aplican en el
Derecho de Familia las encontramos de forma supletoria en el Codigo Procesal
Civil de 1989, el cual regula como indica Benavides (2007) “los procesos de
divorcio, separacion judicial, nulidad de matrimonio, declaratoria de union de
hecho, suspensiones y modificaciones de patria potestad y las interdicciones,
estos por la via abreviada, a saber un tramite escrito, excesivamente
preclusivo, con tres instancias y con la necesaria participacion de los
abogados” (n.p), y en el Cédigo de Trabajo, pues en este viene regulado el

recurso de casacion en materia de familia.

Por lo tanto, se tiene que revisar tres cuerpos normativos diferentes: el
Caodigo de Familia, el Codigo Procesal Civil y el Codigo de Trabajo para poder
encontrar cuales normas se deben aplicar para llevar a cabo un solo proceso

de familia.

Con el paso del tiempo también la Ley Organica del Patronato Nacional de
la Infancia ha establecido normas procesales que obviamente se deben aplicar

“®

a algunos procesos de familia, como “...la posibilidad de allanamientos de
morada a peticion del ente de la nifiez y la adolescencia” (Benavides Diego &

Sanchez Nydia, 2006, p. 52).
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Benavides y Sanchez (2006) mencionan que en la actualidad no se pueden
dejar de lado los instrumentos internacionales ratificados por Costa Rica y por
ende, con caracter de Ley, los cuales también han aportado normativa procesal
aplicable a los procesos de familia, como “La participacion y opinion de los

nifios en los procesos que les atafen...” (p. 52).

Por estas razones, proponen los mismos autores, para salvaguardar y
proteger a la familia es necesario disefar un sistema moderno de solucion y
decision de conflictos familiares, con normas procesales adecuadas, que
permitan enfrentar de una mejor manera los problemas propios de la sociedad
(p- 52); con autonomia procesal que permita resolver los problemas desde una

perspectiva familiar.

Para Benavides y Sanchez (2006) el sistema Procesal Familiar debe buscar
ideas ya probadas por otros ordenamientos juridicos internacionales mediante
el derecho comparado, ver cuales de estas pueden servir de base para la
promulgacion de un Coédigo Procesal de Familia en Costa Rica y poder

observar asi la verdadera esencia del proceso de familia (p. 52).

Con ese objetivo, el M.Sc. Diego Benavides y la Licda. Nydia Sanchez
(2006), realizaron una investigacion a nivel internacional, de paises que en la
actualidad cuentan con un Cddigo Procesal de Familia; se aludira solo a
algunos de ellos, tal es el caso de Espafa, Francia, México, El Salvador, y

Panama.

i. Espana

En este pais se promulgo en el 2000, La Ley de Enjuiciamiento Civil, la cual
dedica los Articulos del 748 al 781 a la regulacion de los procesos de
capacidad, filiacién, matrimonio y menores. Esta ley establece los procesos
sobre la capacidad de las personas, describe normas especiales para los
procesos de filiacion, paternidad y maternidad, normas especiales para

procesos matrimoniales y de menores (p. 57).
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Ademas, continuan los autores, se le concede una mayor intervencion al
Ministerio Fiscal, cuando hay incapacitacion, exista un menor, o se halle un
ausente; las partes podran actuar con asistencia de un bogado y son
representadas por un procurador, hay amplitud en cuanto a las pruebas de
oficio, se establece el tramite como verbal, y por ejemplo, depende de los
asuntos a ventilar se puede ordenar que las audiencias se celebren a puerta
cerrada o que sean reservadas, por ultimo, se dispone la comunicacion de

oficio de las sentencias y resoluciones a los Registros Civiles (p. 58).

ii. Francia

El proceso de familia esta regulado en el nuevo Cédigo de Proceso Civil, en
el titulo Il los articulos 1069-1 a 1069-6, donde se regula el tramite de las
obligaciones alimentarias y la contribucion a las cargas de la familia (p. 67),
ademas se establecié que para algunos asuntos se requiere la presencia de un

abogado y, en otros, es facultativo.

iii. México

Por su parte, mencionan los autores, en México uno de sus 32 estados
cuenta con un Caodigo de Procedimientos Familiares, independiente del Cédigo
Procesal Civil, que consta de 386 articulos. Regula todo lo relacionado con los
procesos familiares, inicia con la organizaciéon de los tribunales familiares, pasa
a regular los procedimientos en general, donde se establece la intervencion del
Ministerio Publico y el Consejo de Familia, se regula un juicio oral y otro escrito
y por ultimo, existe un capitulo sobre la proteccion econémica de la familia (p.
59, 60).

Parece ser que en este pais se esta trabajando en la creacion de un Codigo
Procesal de Familia que tutele todos los estados que lo componen y no solo

uno.
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iv. El Salvador

Sefialan Benavides y Sanchez (2006) que este pais cuenta con una ley
especial para los procesos familiares, “La Ley Procesal de Familia” cuenta con
220 Articulos, en el Articulo 3 se contemplan los principios rectores, uno de

ellos es que las audiencias sean orales y publicas (p. 60).

En dicha ley, continuan los autores, se establece la creacion de un grupo
multidisciplinario integrado por especialistas en la materia de psicologia y
trabajo social, para que auxilien a los juzgados de familia, ademas, se abre la
posibilidad de que las personas de escasos recursos econdmicos puedan
solicitar ser representados por el Procurador General de la Republica, quien
también velara por los intereses de los menores, incapaces y personas de
tercera edad, a la vez que se crea la actividad procesal de oficio, sin olvidarse
de regular el tema de los recursos aplicables a los procesos familiares (p. 60,
61).

v. Panama

En el Cédigo de Familia se regula el procedimiento en los articulos del 737
al 834, los cuales inician dando un concepto de lo que se deberia entender por
proceso de familia, luego pasa a mostrar la necesidad de una intervencion del
Ministerio Publico, establece la confidencialidad que debe existir en los
procesos familiares, y se definen los principios que deben regir el Derecho
Procesal de Familia (p. 61). “En la Jurisdiccion de Familia y Jurisdiccion
Especial de Menores, rigen los principios inquisitivos, de gratuidad, de reserva,

de economia procesal”. Articulo 762 del Codigo de Familia panamefio.

Se regula la conciliacion, estableciendo que los jueces conciliadores de
familia deben proponerla como la mejor opcion en beneficio de la integridad
familiar, ademas se menciona la figura de un orientador que ayudara en esta
area, también se habla de la colaboracién de equipo interdisciplinario, se dicta
la sentencia al finalizar la audiencia, al igual que se regula el tema de los

recursos (p. 61, 62).
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Este Codigo regula el principio de gratuidad en el articulo 8292 asimismo el
articulo 834° define las funciones del abogado de oficio que establece dicho

principio.
d. Filosofia

Para el desarrollo del Derecho Procesal de Familia se requiere la
construccion de una teoria general, la cual se elabora como ya se vio por
medio del derecho comparado; sin embargo, esto no es suficiente, se requiere
ademas, como menciona Benavides en Kielmanovich y Benavides (2008), la
dimension filosofico-ideologica como herramienta para el cambio social y
cultural en pos de la equidad y el equilibrio en la familia. (p. 64) “Plantearse la
existencia de una rama autonoma del derecho o de una especialidad resulta un

problema de orden epistemoldgico o gnoseoldgico” (p. 62).

El mismo autor sugiere pensar, cOmo seria una transicibn a un mejor
sistema de resoluciéon de conflictos familiares? De esta forma, habra que
plantear un objetivo que no se encuentre tal vez unicamente para este sistema
o sistemas de resolucion de conflictos familiares, sino para la confluencia del
Derecho de Familia de fondo y del Procesal, averiguar, Cuales serian los
objetivos y los valores especificos por tutelar en pos del propdsito de toda el

area sustantivo-procesal de familia? (p.64).

8 “En las cabeceras de provincias y en los distritos donde funcionen Juzgados de Familia y Juzgados de
Menores, seran nombrados uno o mds abogados de oficio, que asumirdn la representacion gratuita ante
los juzgados de familia y los juzgados de menores, de ciudadanos, familias, menores o de discapacitados
que carezcan de medios econdémicos para pagar los servicios de un abogado...”

® «_.. Abogados de oficio de familia y menores;

a) Ofrecer asesoramiento legal gratuito a las personas o familias de bajos recursos que lo
soliciten;

b) Defender a los menores y a los discapacitados que asi lo requieran, ante los Tribunales de
menores.

¢) Representar ante los Tribunales de Familia, ya sea como demandante o demandado, a todas
aquellas personas que comprueben, mediante el andlisis socioeconomico correspondiente, que
carecen de medios para pagar los servicios de un abogado;

d) Servir de consultores legales gratuitos en los que centros, hogares y albergues de atencion
integral, custodia y proteccion y educacion de menores...” Articulo 834 del Codigo de
Familia panamefio.
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Benavides propone que: ...debe hacerse una redefinicion de
los procedimientos, estableciendo objetivos especificos para esos
procedimientos, en pos del gran propdsito en consonancia con los
objetivos planteados para las organizaciones y procedimientos. En
esos procedimientos habra de disefiarse un sistema, estableciendo
como tradicionalmente ha hecho el derecho continental, una serie de
soluciones de lo general a lo especifico, de lo abstracto a lo
concreto, etc, todo siguiendo ciertas lineas que deberian servir para
aplicar el sistema, para interpretar el sistema (Benavides Diego, en

Kielmanovich Jorge & Benavides Diego, 2008, p. 64).

Por lo tanto, la construccién de un Derecho Procesal de Familia, se debe
iniciar con la observancia de lecturas empiricas cada vez mas sofisticadas, en

pos de su verdadera esencia y aplicacion de este.

e. Derecho Procesal Civil vrs Derecho Procesal de Familia

Como ya se ha mencionado anteriormente el Derecho Procesal de Familia
es muy diferente al Derecho Procesal Civil, en este ultimo existe un sinnumero
de lagunas que dejan sin regular de forma cabal el Derecho Procesal de
Familia, esto se debe corregir; a este respecto Camacho pregunta “... ;Por
qué ha existido la tendencia de remitir, lo no expresamente previsto en la
materia familiar a las normas de proceso civil...?” (Camacho Eva, en

Kielmanovich Jorge & Benavides Diego, 2008, p. 36)

Como bien apunta Benavides (2007), el sistema de Derecho de Familia
tiene como ejes la familia y los temas afines de poblaciones especialmente
vulnerables. Por otra parte, el sistema del Derecho Civil tiene como ejes la
propiedad, el contrato, la empresa, la produccidén de bienes y servicios que no

sean de caracter agrario (p. 3).
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En Costa Rica actualmente el procedimiento en materia familiar se
encuentra regulado en el Codigo Procesal Civil, el cual se esta quedando atras
con las nuevas tendencias familiares que a lo largo del tiempo han surgido y

que obligan a un cambio de regulacion.

Camacho, citada en Kielmanivich y Benavides (2008), realizd una
comparacion entre ambas ramas desde la perspectiva de algunos principios
generales del Proceso Civil, con la finalidad de demostrar la necesidad de un
cuerpo normativo procesal en materia de familia, pues los principios que
actualmente rigen el Proceso Civil y que, por consiguiente, se deben aplicar en

el Derecho de Familia, estan siendo inadecuados para este.

Primero, en vista de que aun no se encuentran separadas estas normativas,
se debe sefialar que dentro del Cdédigo Procesal Civil se deberia incluir un
articulo que establezca “Generalidades. Los procesos de naturaleza familiar,
de nifiez y adolescencia, pension alimentaria, y violencia domeéstica, se regiran
por las disposiciones de este Cddigo” (p. 29), pues actualmente al no
encontrarse estipulado asi, se dejan por fuera muchas sub ramas procesales
del Derecho de Familia, como por ejemplo, el proceso de violencia doméstica, y

el de pensiones, por poner unos casos.

Por otro lado, deja ver la autora, existiria otro problema y es que de
encontrarse ese articulo mencionado en el Cdédigo Procesal Civil, surgiria la
necesidad de establecer las particularidades de cada uno de los procesos y
esto provocaria choques con el resto de la normativa civil (p.29).

“

Camacho prosigue: “...un ejemplo de ello es la postulacion procesal, la
iniciacion de oficio y los poderes del juzgador o juzgadora en estos
procedimientos, que se caracterizan por la amplitud de esferas de accion que
se requieren en cada una de ellas” (p. 29). Generando asi choques entre
principios familiares con el resto de la normativa, por ejemplo el principio de
igualdad procesal dispone: se debe mantener la igualdad de las partes

respetando el debido proceso (p. 29).
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Sin embargo, como lo muestra la autora, por las caracteristicas propias en
materia familiar, existen procesos donde hay partes mas vulnerables que otras
(nifos, adultos mayores, discapacitados, etc.) y por ello el equilibrio procesal se
quiebra para dar mayor proteccion a este sector, esto justificado por la
situacion de desventaja en que se encuentran, rompiendo asi el principio de

igualdad procesal (p. 29).

La autora destaca la importancia de que todos los procesos de familia
deben estar investidos por el principio de privacidad, mas no necesariamente
este principio debe aplicarse a los procesos civiles, pues por razén de
publicidad estos deben ser publicos (p. 31), confirma que el principio de
gratuidad deberia no solo incorporarse a los procesos de familia, sino también

aplicarse, y propone la forma de hacerlo:

La tramitacion de asuntos en familia, nifiez y adolescencia,
pensiones alimentarias, y violencia doméstica, estara exenta de
pago de tasas, impuestos y timbres de todo tipo. Quienes carezcan
de asistencia legal y de recursos economicos para pagarla, tienen
derecho a que el Estado se las suministre cuando asi lo determine el
Tribunal y no sera excusa la falta de presupuesto para su
funcionamiento.

Las publicaciones que deban hacer en el periddico oficial,
seran gratuitas y gozaran de franquicia postal.

Las certificaciones del Registro Civil, del Registro Publico y
de la Tributacion Directa se extenderan libres de toda expensa a
solicitud de parte, asi como se requiera. Los gastos que genera el
nombramiento de Curador Procesal, los Viaticos y gastos de
transporte en traslado de testigos y testigas que deben intervenir en

procesos de familia y cualquier otro gasto derivado del proceso sera
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costeado por el Estado cuando asi lo determine el Tribunal
(Camacho Eva, en Kielmanovich Jorge & Benavides Diego, 2008, p.

31).

Se aboga como tema central de esta tesis, que esta es la forma efectiva de
aplicaciéon del principio de gratuidad que debe regir en todos los procesos de
familia, y no como actualmente se aplica y se demostrd con los votos citados

anteriormente.

Claro esta, siguiendo con el problema del choque de principios que se da
al regular los procesos de familia dentro de los procesos civiles, este principio
de gratuidad, tal como se describid, no debe ser aplicado, necesariamente a

estos ultimos.

Y es evidente la diferente lectura del derecho de fondo y del
derecho procesal que han dado los tribunales especializados de
familia a los que dieron en su momento, los tribunales civiles. Se ve
en retrospectiva y es sustancial el cambio. La materia familiar con
vista en el futuro y clara de su mision de un derecho de cambio
cultural que no invisibiliza y naturaliza lo que la cultura
tradicionalmente naturalizd e invisibilizd, caso de la violencia de
género y la violencia contra la nifez y la adolescencia, etc. Es
evidente que existe toda una ideologia de por medio en pos del
equilibrio y la equidad en la familia que es positivo para toda la
sociedad en su conjunto. (Benavides Diego, en Kielmanovich Jorge

& Benavides Diego, 2008, p. 63).

Benavides, citado en Kielmanovich y Benavides (2008) opina: el Derecho

Procesal de Familia es mucho mas cambiante que el Derecho Procesal Civil.
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Pues el Derecho Procesal de Familia es una categoria que histérica e
ideolégicamente se va asentado, bajo la linea del derecho y la jurisdiccion,
como agentes de equilibrio y equidad en una sociedad, de vivencia de los

derechos humanos (p. 63).

Como se puede comprobar existe una marcada diferencia entre la rama del
Derecho de Familia y la del Derecho Civil, por lo que es indiscutible la
existencia de un Derecho Procesal de Familia como sistema autonomo

diferente del sistema del Derecho Procesal Civil.

Continua diciendo el autor, actualmente tenemos un sistema normativo
familiar de fondo y procesal que se separa en filosofia, en politica, en cultura,
etc, del Derecho Civil y del Derecho Procesal Civil, el cual es necesario

plasmar definitivamente (p. 63).

f. Principios Procesales

El inicio de cualquier rama del derecho, debe estar marcado por la
existencia de una serie de bases sodlidas que le den una razon de ser, marquen
su diferencia con las demas ramas y sirvan para llenar posibles vacios legales
que con el tiempo se pudieran dar, este es el propdsito que tienen los
principios en el derecho. “En todo enfoque procesalista se debe respetar la
autonomia de la materia que se regule, es ahi donde la existencia de principios
propios y diferenciadores, le dan coherencia y organicidad al sistema procesal
que se adopte”. (Camacho Eva, en Kielmanovich Jorge & Benavides Diego,
2008, p. 27).

Kielmanovich, citado en Kielmanovich y Benavides (2008), comenta que el
Derecho Procesal de Familia presenta una serie de principios o caracteristicas
especiales inherentes a la materia, debido a la naturaleza de las relaciones que
constituyen el objeto de unas y otras, por la calidad de las personas
involucradas, asi como por su autonomia y la resolucion de los conflictos que

se presentan (p. 13).
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Estos principios sirven para orientar e inspirar la legislacion que debe

regular dicha tematica, y para responder ante problemas como el de

insuficiencia de normas.

Como se ha visto, el Derecho Procesal de Familia ha sido muy desarrollado

por el M.Sc. Diego Benavides, la Dra. Eva Camacho y el Dr. Jorge L.

Kielmanovich quienes son considerados como algunos de los autores mas

importantes en dicha materia. Kielmanovich y Benavides en su libro Derecho

Procesal de Familia (2008) hicieron una recopilacion tanto de articulos propios

como de la Dra. Camacho, en los que han confeccionado propuestas sobre

algunos principios que a su criterio deben regir los procesos familiares, a saber:

Principio de preferencia de la desjudicializacion, busca la
participacion de otras instituciones en las que se puedan tramitar
algunos procesos de familia fuera de lo judicial, partiendo del
criterio de que en la via judicial deben quedarse los asuntos que no
pueden ser tramitados en otras instancias, es decir, hacer que los
tramites sean no contenciosos buscando la conciliacién mediante la
ayuda de profesionales en la materia, en otros sitios no judiciales.
Segun Benavides (2006), el Patronato Nacional de la Infancia, el
Registro Civil y Migracién y Extranjeria son algunos ejemplos de
instituciones que pueden colaborar para la aplicacion de este

principio (p. 77).

Principio de preferencia de la descontencion, consiste en que el
tramite contencioso sea la ultima opcién y que en su lugar se
recurra a otras formas de mediacion que establezcan un sistema
alterno ya sea obligatorio u optativo para las partes, de esta forma
las personas pueden optar por una alternativa de solucién mas
acorde con lo que pretenden resolver. “Incluso en el contencioso se
apunta a un debate moderado y constructivo que tienda a

actuaciones responsables...” (Benavides Diego, 2006, p. 77).
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Vi.

Vii.

El principio del abordaje integral, propuesto también por
Kielmanovich pero con el nhombre de “Principio de la perpetuatio
jurisdictionis” (Kielmanovich Jorge, 2007, p. 56). Contempla un
sistema de soluciones integradas por un mismo juez, pues para
ellos en un mismo proceso se puedan abordar otras soluciones
inherentes al problema principal, con el fin de evitar un sinnumero
de juicios entre las mismas partes. Por ejemplo, en un divorcio se
pueda resolver régimen de visitas, salidas del pais y pension

alimentaria.

Principio de solucion efectiva, cuyo objetivo es establecer los
medios procesales para que se dé el efectivo cumplimiento de lo

resuelto en juicio.

Principio de la busqueda de la equidad y equilibrio familiar, el cual
pretende mantener la unidad familiar a pesar del problema,
teniendo a la mano los mecanismos necesarios para llegar a una

efectiva solucion de sus conflictos.

El principio del abordaje interdisciplinario, desarrollado también por
Kielmanovich, promueve establecer la cooperacion interdisciplinaria
para solucionar o prevenir el agravamiento o la extensién del
conflicto, mediante la intervencion de asistentes sociales y
psicélogos adscritos al Tribunal que trabajaran junto con los jueces
considerando, de esta manera, un abordaje integral y no

simplemente juridico.

Principio de la proteccion integral, con este se pretende crear un
disefio “preventivo familiar’ por parte de un tercero que ayude a
crear las mejores condiciones para el desarrollo de sus miembros
comprendiendo su funcién como parte del grupo familiar, y como
consecuencia de los derechos de las personas menores de edad,
en estado de vulnerabilidad, y de otras poblaciones que requieren

proteccion y garantias reforzadas, una proteccién integral para
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viii.

Xi.

este grupo de personas. Por ejemplo el Patronato Nacional de la

Infancia.

Principio de la proteccion y participacion especial, consiste en dar
un trato de proteccion y participacién a los miembros de la familia
que tengan alguna discapacidad o sean adultos mayores, de la
misma forma propicia la participacion obligatoria a los menores de
edad a partir de los quince afos y que sea valorada su
participacion antes de esa edad en cada caso concreto. Como lo
menciona Benavides: “No es posible seguir manteniendo procesos
que involucran sus intereses sin su participacion, debemos
replantear la capacidad procesal de las personas menores de edad,
puede suceder que estemos actuando como cuando a la mujer se

le consideraba incapaz.” (p. 34).

Este mismo principio es propuesto por Kielmanovich pero con un
nombre diferente, él lo llama “principio del interés superior y el

derecho del nifio a ser oido”. (Kielmanovich Jorge, 2007, p. 58).

Principio de tutela de la realidad, se refiere a que los fallos
judiciales sean acordes a la realidad, debido a que la dinamica
familiar varia con el tiempo y espacio, se requiere una vigilancia de
estos fallos para mantenerlos al dia y asi hacer efectivo su

cumplimiento.

El principio de privacidad, demanda la confidencialidad en las
actuaciones, audiencias y datos de los usuarios considerandose lo
mas adecuado por razon de la materia que se trata, de esta forma
la jurisprudencia y demas publicaciones omitiran nombres o

informacion que permitan identificar a las partes.

Principio de responsabilidad procesal, establece que el proceso
debe tener establecidas las herramientas para resolver y castigar
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Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

casos de fraude, reversar situaciones, y encuadrar el litigio cuando

en este se presenten actitudes egoistas e irresponsables.

Principio de Preclusion relativa y flexible con el que se permite la
posibilidad de revisar y modificar lo resuelto, aunque sean

sentencias firmes, claro esta, con sus limitaciones.

Principio de especializacion, establece que la administracion de
justicia, esté especialmente disefiada y dispuesta unicamente al

servicio de las familias.

Principio de inestimabilidad, estriba en establecer los procesos
familiares en inestimables incluso cuando haya bienes o dinero de

por medio.

Principio de inmediacion, oralidad, privacidad y acentuacion de la
funcion conciliadora, con el cual se hace alusion al contacto directo
que debe tener el juez con las partes implicadas, con el fin de
conocer de primera mano los hechos debatidos, y a las partes,
mediante las audiencias, las que ademas le permitiran no solo
ganar en inmediacion, sino también en celeridad procesal y
modernidad a partir de la observacion de los deberes de lealtad,

buena fe y probidad.

Principio del favor en la prueba, considera que ante la duda, con
respecto a la eficacia de una prueba, se tenga un criterio amplio en
su favor, esto debido a la dificultad que presentan algunas pruebas
por razén del lugar y el tiempo en que sucedieron los hechos,
puesto que muchas de estas, requieren una reconstruccion con

complejas técnicas.

Principio de simplificacion de los procedimientos, significa una
sensible simplificacion procesal, con la finalidad de hacer mas
expeditos y menos tediosos los tramites.
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xviii. Dentro de esta gama de principios no podria faltar el principio de
gratuidad, este, para Camacho, propicia crear una defensa
especializada con recursos propios, incluyendo infraestructura,
recursos administrativo y profesional con un perfil, seleccién y
capacitaciéon adecuados a la materia de familia. “Pero entendida
como obligatoria. En los procesos que asi se considere necesario
este derecho- principio, se debe otorgar partiendo del criterio de
que se utiliza porque se necesita y no al contrario.” (p. 35), por su
parte, Kielmanovich, considera necesario e importante incluir el
principio de gratuidad siguiendo el mismo postulado de Camacho,
el de buscar un acceso total a la justicia, sin que medie la cantidad
de dinero que posea una persona, para €l este principio permitira
un amplio acceso a la justicia, por eso propone lleve el nombre de
“Principio de gratuidad y amplio acceso a la justicia” (Kielmanovich
Jorge, 2007, p. 2).

Se ha dado un breve analisis de lo que es o deberia ser el Derecho
Procesal de Familia, ahora surge la pregunta: ;Responde el anteproyecto del
Cddigo Procesal de Familia a la expectativa de un Derecho Procesal de Familia

y, en especial, a una aplicacion efectiva del principio de gratuidad?

A continuacion se analizara la historia desarrollada en Costa Rica con las
diferentes propuestas de un Cdédigo Procesal de Familia que se han
presentado, y el mas reciente anteproyecto del Codigo Procesal de Familia,

para examinar cOmo este se encamina a regular el principio de gratuidad.
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2. CREACION DEL ANTEPROYECTO DEL CODIGO PROCESAL DE
FAMILIA

Costa Rica igual que otros paises, ha buscado la forma de regular el
Derecho Procesal de Familia en forma independiente del Derecho Procesal
Civil. Segun lo muestra Benavides (2007), con el paso del tiempo se han ido

desarrollado diferentes normativas procesales en materia de Familia:

¢ Ley de Pensiones Alimenticias (1953)

® Proceso de Abandono de Menor de Edad (1995)
® Proceso de Adopcién (1995)

¢ Proceso en Violencia Doméstica (1996)

¢ Ley de Pensiones Alimentarias (1996)

e (Cddigo de Nifiez y Adolescencia (1998)

® Proceso Especial de Filiacion (2001) (p. 2-3).

Estos cambios fueron analizados anteriormente, ya que han sido pilares
fundamentales, y han demostrado el vacio legal que hay en materia de familia,

y la manera de querer solucionarlo de alguna forma.

Pese a esto, estas leyes no han sido suficientes, todavia existen muchos
procesos en materia familiar que siguen sin regularse, y como una de las
particularidades del Derecho de Familia es responder a los cambios sociales
que se dan para mantenerse eficaz en el tiempo, se necesita seguir regulando

actividades que aun no lo estan.

El caso es que si se siguen creando leyes procesales en esta materia,
pronto se dara el hecho (si no es que ya se da) de tener un sinnumero de
leyes, que regulan diversos procesos de una misma rama de derecho,
pudiendo estar estas en un solo cuerpo normativo, con esto habria una mejor
comprension para los estudiantes y, por qué no, profesionales en derecho; al
tener los procesos unificados, se mejoraria la asesoria y asistencia legal para
la poblacién, pues el profesional podria tener en un solo lugar la informacion

procesal y no tendria que andarla buscando en leyes tras leyes diferentes,
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inclusive los ciudadanos tendrian la facilidad de informarse como son los

procesos, de una forma mas expedita, pues podrian adquirir dicho Cédigo.

El licenciado Alberto Jiménez Mata ha proporcionado varias charlas sobre la
posibilidad de tener un Codigo Procesal de Familia, en ellas ha sefialado que
diversos autores, fuentes nacionales y extranjeras, han desarrollado el tema de

crear dicho Codigo Procesal; se tienen asi, como aportes nacionales:

— Los escritos y trabajos de M.Sc. Diego Benavides Santos en
revistas especializadas, nacionales y extranjeras, congresos
internacionales y libros publicados.

— Los aportes de la Dra. Ana Picado y la Dra. Eva Camacho
(Jiménez Mata, 2008).

Autores que, como se ha podido notar, han sido fundamentales para el
desarrollo de esta tesis, pues han expuesto la necesidad que tiene Costa Rica
de un cuerpo procesal en materia de familia, que dé una aplicacion efectiva al

principio de gratuidad.

Otra fuente nacional que ha servido como impulsador al desarrollo
independiente de los Procesos de Familia, ha sido la jurisprudencia, fuente de

Derecho y como tal, puede crear normativa, entre ella los votos de:

— Sala Segunda Corte.
— Tribunal de Familia. (Jiménez Mata, 2008).

Fuera de las fronteras costarricenses, como se pudo apreciar en el capitulo
anterior, existe una amplia gama de legislacion y autores extranjeros que sirven

de referencia para la creacion de dicho Codigo, como por ejemplo:

— El Salvador: Codigo Procesal de Familia 1994
— Panamé: Cdédigo de Familia y de procedimientos
— Meéxico: Procedimiento de Familia de Morelos

— Argentina: Leyes especiales procesales en algunas provincias
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— Espana: Ley de Enjuiciamiento Civil.

— Francia: Cédigo de Proceso Civil. (Jiménez Mata, 2008).

Y dentro de los autores extranjeros estan:

— Jorge Kielmanovich.

— Aida Kemelmajer. (Jiménez Mata, 2008).

Finalmente, Costa Rica también cuenta con legislacion nacional que sirve

de base para la creacién del Codigo Procesal de Familia, como por ejempilo:

— Caodigo Procesal Civil.

— Proyecto de Caodigo Procesal Civil Costa Rica.

— Proyecto de Reforma de Cddigo de Trabajo.

— Caddigo Procesal Contencioso Administrativo.

— Ley de Pensiones Alimentarias.

— Proyecto de Reforma Ley de Violencia Doméstica. (Jiménez
Mata, 2008).

Es importante resaltar que como parte de la doctrina nacional, Costa Rica
cuenta con el desarrollo de varias tesis de grado en la Facultad de Derecho de
la Universidad de Costa Rica sobre proyecciones procesales en materia de
familia, varios estudiantes han tenido la vision de ver el Derecho Procesal de
Familia de forma independiente del Derecho Procesal Civil, de ahi la amplia
existencia de tesis de grado recopiladas por el Lic. Jiménez (2008) que tratan

sobre el tema:

e 1981:“El Proceso para el Derecho de Familia Costarricense” (Ciro

Casas Zamora y Elda Zufiiga Valenciano).

e 1982: “La Prestacion Alimentaria: Justificaciones para la creacion de

una ley procesal’ (Patricia Prada Arroyo y Marta Araya Chaverri).

e 1985: “El proceso incidental v la oralidad. Aplicaciones al proceso

familiar” (Vera Jiménez Roldan y Luis Vargas Mayorga).
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e 1993: “La oralidad en el proceso de familia costarricense” (Abel

Gbmez Leandro y Sandra Chacén Fernandez).

e 1993: “El Proceso en el Derecho de Familia: Una propuesta de

Reforma Integral v requlacion de la Oralidad en nuestro sistema

juridico” (Carlos Abarca Picado y Douglas Duran Diaz).

e 2000: “Codigo Procesal de Familia y la Tutela Efectiva de los

Intereses de la Familia Costarricense” (Orlando Ramirez Retana).

e 2001: “La Tercera Instancia Rogada en los proceso de familia”

(Marcela Gonzalez Solera).

e 2002: “Las Garantias Constitucionales en el proceso de familia

costarricense” (Karol Gomez Mora y William Parra Mora).

Con una serie de propuestas diferentes los estudiantes de la carrera de
Derecho ven la necesidad de una nueva normativa para los Procesos
Familiares, aspectos como la oralidad, las garantias constitucionales, otras

instancias, y en este caso, el principio de gratuidad, predominan en la materia.

Con este objetivo en mente y ante este panorama, es como ya en varias
ocasiones se ha interpuesto ante la Asamblea Legislativa la creacion de un
Cddigo Procesal de Familia, asi se ha hecho desde 1968 hasta el anteproyecto

del 2008, el cual ha sido base para el estudio de esta tesis.

a. Redaccién del Cédigo de Familia (1968-1973)

Para esta época (1968-1973), uno de los primeros intentos por crear un
Caodigo Procesal de Familia, separado totalmente del Cddigo Procesal Civil, se
presentd una Comision Redactora con tres misiones: la de establecer un

Caddigo sustantivo, uno procesal y normas administrativas.
Sin embargo, para ese entonces el Derecho de Familia como tal estaba en

panales, lo que impidi6é el progreso de esta propuesta tan temprana para esta

materia.
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b. Comision Redactora creada por Ley # 6431 (1981)

La redaccion de este proyecto inici6 tomando en consideracion que en
1979, se celebré el “Afo Internacional del nifo”, patrocinado por la
Organizacion de las Naciones Unidas, y ante la necesidad de dotar de normas
procesales al Codigo de Familia, que agilizara dicho Codigo (Asamblea
Legislativa, Exp. N° 8548, 1979, p. 1).

Se propone asi mediante decreto, expediente 8548, la creacién de una
comision por ley que redacte dicho Codigo, se le llamaria “Comision especial
mixta para redactar normas procesales al Codigo de Familia” (Asamblea
Legislativa, Exp. N° 8548, 1979, p. 1). Esta comisién sera interinstitucional,
contara con la presencia de representantes del Poder Judicial, abogados

litigantes, PANI, diputados, profesores y estudiantes de la U.C.R.

Es una propuesta de cambio en los procedimientos, la idea era hacer un
agregado final al Cédigo Procesal Civil, que modificara el nombre de éste a

“Codigo de Procedimientos Civiles y Familiares”.

Se muestra un gran interés en reducir el plazo de los procesos, con el fin de
brindar justicia y agilidad; como principio fundamental se busca la oralidad y la
privacidad. En ese tiempo ya se dejaba ver la necesidad de contar con
Tribunales especializados en la materia de familia, y tener tribunales
colegiados, proporcionando la reconciliacion y la unién de la familia, buscando

evitar las controversias (Asamblea Legislativa, Exp. N° 8796, 1982, p. 3).

En cuanto a los aspectos procesales en general, como principios, medidas
cautelares, pruebas, entre otros, no se regularon en este proyecto. Es por este
motivo que no se menciond por ningun lado el principio de gratuidad. Este
proyecto fue desechado por el desarrollo del Proyecto de Cddigo Procesal Civil.
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c. Cédigo Procesal de Familia del ILANUD (1995)

En 1995 se da una tercera propuesta esta vez por el Dr. José Rodolfo Ledn
Diaz, quien sugiere la oralidad como eje central del proceso familiar, para
ahorrar tiempo a la hora de evacuar pruebas, y hacer consultas (Le6n José,
1995, p. 6).

El Dr. José Rodolfo Ledén se fundamenté en la doctrina del VII Congreso
Mundial de Derecho de Familia en San Salvador, ElI Salvador en 1992 para

proponer este Codigo Procesal de Familia (1995, p. 10).

Ademas de la oralidad como centro, se regulan aspectos procesales
especificos, como competencia, actos procesales, partes, poderes y deberes
del juez, materia cautelar; se remite al Cédigo Procesal Civil en algunos puntos
procesales como aspectos probatorios, por ultimo, se propone un

fortalecimiento de la Conciliacion (Ledn José, 1995, p. 7-8).

d. Proyecto de Codigo Procesal de Familia (1998)

Para 1998 se da la cuarta iniciativa sobre la creacién de un Cdédigo Procesal
de Familia, en ese momento, los diputados Luis Fishman y Belisario Solano la

presentaron.

Para ello se nombré una comisiéon cuyo objetivo fue revisar las normas
procedimentales que regularan la materia de familia y redactara un proyecto de

Cddigo Procesal de Familia apropiado a las condiciones en ese momento.

El proyecto presenta a los menores de edad como verdaderos sujetos del
derecho, donde se les respeten sus sentimientos, por eso se establece que no
sean llamados a declarar como testigos y si por necesidad sea necesario
indagarlo, esto lo haga un psicologo en un ambiente adecuado (Fishman L,
1998, p. 2).
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Este proyecto faculta a los tribunales para que de oficio tome decisiones
rapidas, en situaciones de urgencia, para proteger la salud o estabilidad
emocional de los menores; plantea institucionalizar, en los procesos, una etapa
de conciliacion adecuada, a cargo de jueces especialistas en trabajo social,
psicologia y en materias afines, con un amplio papel protagénico. Establece la
creacion de mecanismos que plantean una solucion pronta de los conflictos,
introduciendo como prioridad, principios de oralidad y concentracion de la
prueba frente a los jueces, quienes deben pronunciarse en breves periodos,

generando soluciones integrales para cada caso (Fishman L, 1998, p. 2, 3).

Asi mismo, plantea que se sistematicen las instituciones propias del
Derecho Procesal de Familia y los procesos especiales que existen en esta
rama, a fin de reformar el Codigo de Familia y con ello, la derogacion de la Ley
de Pensiones y la derogacion y reforma de muchas normas del Codigo
Procesal Civil. Ademas, sugiere un reacomodo de la jurisdiccién y la
competencia ampliada, exponiendo como sera la jurisdiccion y competencia en
materia de familia, y las demas instituciones comunes al Derecho Procesal
(Fishman L, 1998, p. 3).

En cuanto al principio de gratuidad este proyecto no se pronuncid, pues no
tratd el tema, la comision se concentré en el proceso en general, dejando de
lado las posibilidades econdémicas de las y los ciudadanos. Finalmente este
proyecto fue desechado a peticidon del Poder Judicial por encontrarse en

redaccion el Proyecto de Codigo Procesal General.

e. Proyectos de Cédigo Procesal General (Parte de
Familia) (2000-2006)

Para el afno 2006 se propone la idea de crear dentro del actual Codigo
Procesal General una parte exclusiva para el Derecho de Familia, con el
anteproyecto que se realizé al respecto, varios jueces propusieron que seria

mejor la separacion total de ambos Codigos Procesales.
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Se dieron varias iniciativas por parte de los jueces: Dra. Ana Picado Brenes,
M.Sc. Diego Benavides Santos, M.Sc. Maria Esther Brenes Villalobos, Dra. Eva
Camacho Vargas, Lic. Mauricio Chacon Jiménez asi como el Lic. Ricardo
Gonzalez Mora (Asamblea Legislativa, Exp. N°06-2.006, 2006, n.p).

Los jueces especialistas en materia de familia, motivaron su propuesta,
acordando que una normativa Procesal de Familia debe responder a las
verdaderas exigencias del Derecho de Familia, pues les fue muy dificil
armonizar los principios generales de Codigo General con los principios

especiales de la materia de familia.

Segun la Asamblea Legislativa, Exp. N° 06-2.006, 2006, el mayor motivo
para separar la parte Procesal de Familia de la parte Procesal General, fue que
cuando la sub comisién redactora leyo la propuesta (formada por especialistas
en materia procesal) empezo a eliminar partes fundamentales en la materia de
familia, aspectos como la gratuidad, la participacion de areas interdisciplinarias,

entre otras. Los jueces mencionaron al respecto:

Resulta que la experiencia de la materia civil nosotros
estimamos que no puede y no debe ser trasladada a las materias de
la jurisdiccion familiar, en la materia de la jurisdiccion familiar se ha
demostrado que las estructuras procesales tradicionales derivadas
mayormente del proceso civil, no responden a las exigencias de un
sector mayormente humano que demanda de la justicia mayor
agilidad y respuestas concretas y prontas con participacion...
interdisciplinaria de las otras areas afines... (Asamblea Legislativa,

Exp. N°06-2.006, 2006, n.p).

Se tomé en cuenta que el Derecho Laboral, el Contencioso Administrativo e
incluso el Agrario ya se separaron de la parte general; se analiza la necesidad
de la separacién, debido a la existencia de instrumentos juridicos
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internacionales que introducen regulaciones que obligan al derecho interno a
asumir nuevas modalidades en procedimientos y practicas ausentes en el

cuerpo Procesal Civil (Asamblea Legislativa, Exp. N° 06-2.006, 2006, n.p).

Con la separaciéon de Cédigos, la comision de familia en lo referente al
principio de gratuidad, propone analizar todas aquellas circunstancias de
aplicacién de este con respecto a las repercusiones econdémicas y los gastos

del proceso.

Picado y Jiménez (2007) dicen:

El asunto de las costas debe disefarse tomando en
consideracion la particularidad del proceso y la naturaleza de los
sujetos... Para ello se hace necesario que... existan elementos de
gratuidad que permita acceder debidamente y sin limitaciones de tipo
economico a la justicia; para asi abaratar el problema de las costas

para las partes. (p. 34).

Queriendo llevar lo anterior a la practica, los autores sugieren que

La gratuidad debe establecer el tipo de procesos en los
cuales no se requiera la participacion obligada de abogados,
creemos que en todos los que se conocen en los Juzgados de
Familia de Asuntos Menores asi debe ser, incluida la actividad no
contenciosa que se propone para esos despachos tomando en
cuanta también la segunda instancia; pero si en los procesos

ordinarios debe existir participacion letrada con responsabilidad, pero
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si se refuerza la participacion de la defensa publica se puede mejorar

el problema del acceso a la justicia (p. 34).

Los autores continuan expresando que para lograrlo es necesario que

...ante las limitaciones econdmicas se debe dar la lucha por
lo que realmente es fundamental dentro de un sistema que busca el
respeto a los derechos humanos, y en el caso concreto de la materia
familiar se trata de dos cosas. Por un lado, el asegurar el derecho de
ACCESO A LA JUSTICIA vy, por otro lado, el garantizar la
CAPACIDAD JURIDICA Y MATERIAL PARA MANTENERSE
DENTRO DEL PROCESO EN CONDICIONES DE EQUIDAD a
aquellas personas que no cuentan con las condiciones economicas,
emocionales o en general de salud para hacerlo. Para garantizar
tales aspectos se requiere necesariamente contar con una excelente

Defensa Publica y con una Fiscalia de Familia (p. 65-66).

Picado y Jiménez (2007) recalcan que en materia de familia se da un
marcado desbalance de poder mas que en la materia civil y por eso
coinciden en que es el Estado quien debe garantizar a la parte mas debil

el acceso a la justicia (p. 66).

f. Proyecto Actual de Cédigo Procesal de Familia (2006-
2008)

El 3 de noviembre del 2008 se presentd a la Corte Plena, uno de los ultimos
proyectos sobre la creacion de un Cédigo Procesal de Familia, el cual sirvié de
analisis en esta tesis, ya que en él se traté de abordar de forma integral el tema

de la gratuidad, como se vera mas adelante.
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Este anteproyecto al igual que los anteriores, parte de la separacion del
Proyecto de Cédigo Procesal General, para que el Derecho de Familia cuente

con su propio cuerpo normativo exclusivamente en la parte procesal.

... esta Corte por unanimidad tomo la decision de autorizar
la elaboracién de una propuesta normativa de Codigo Procesal
Familiar separada del anteproyecto del Codigo Procesal Genera. En
primer lugar se hizo un marco teorico pensando en la idea de que el
proyecto tenia que llevar una estructura adecuada... porque por
primera vez se trata de contar con un cuerpo normativo procesal en
materia de familia. EI marco tedrico se sometié a conocimiento y
validacién de un grupo considerable de jueces y juezas de familia y
de algunas instituciones que estan involucradas en el derecho
familiar. Conforme se fue avanzando en la redaccion se hicieron
talleres de revision de las propuestas... (Asamblea Legislativa, Exp.

N° 41-2.008, 2008, n.p).

La redaccion para el marco tedrico de este, se dejé6 en manos de la Dra.
Eva Camacho Vargas y el M.Sc. Diego Benavides Santos; ademas, para la
revision de esta redaccion se cuenta con la participacion del Lic. Alberto

Jiménez Mata. Todos escritores y expertos en la materia de familia.

Como se muestra en la Asamblea Legislativa, Exp. N° 41-2.008 (2008) el
proyecto cuenta con una discusion interinstitucional, con instituciones como el
PANI, el INAMU, secretarias como la Técnica de Género y la de Accesibilidad.
Se nombré una Comision de Enlace donde estan la Defensoria de los
Habitantes, la Procuraduria General de la Republica, el Instituto Nacional de la
Mujer, el Consejo Nacional de Rehabilitacion y el Consejo Nacional de la

Persona Adulta Mayor, también el Departamento de Trabajo Social, el CONAI.

(n.p)
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3. ARTICULOS EXISTENTES EN ESTE PROYECTO, QUE REGULAN
LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE GRATUIDAD

A diferencia de las propuestas anteriores para la creacion de un Cddigo
Procesal de Familia, esta ultima presentada en 2008, regula en varios
numerales el principio de gratuidad de una forma amplia, estableciéndolo como
un derecho de cuarta generacion dentro de los derechos fundamentales,

utilizado como principio de humanizacion.

La forma en que se regula el principio de gratuidad en este anteproyecto, es
la que lograria una verdadera y efectiva aplicacion de este en la practica, pues

como ya se ha visto, dicho principio solo se ha quedado en el papel.

Establece la utilizacidén de este principio no solo en la materia de pensiones
alimenticias, como actualmente se ha desarrollado, sino dentro de todo proceso
de familia, estableciendo su utilizacion no solo para la parte actora, sino

también para la parte demanda.

Dentro de este ultimo anteproyecto elaborado por la Dra. Eva Camacho
Vargas, el M.Sc. Diego Benavides Santos y el Lic. Alberto Jiménez Mata, los

articulos dedicados a la regulacion del principio de gratuidad son los siguientes:

a. Articulo 6: Aplicacion de principios de humanizaciéon del

proceso

“Se consideraran integrados a esta normativa los principios fundamentales
de los procesos de humanizacion, tales como: el principio de tutela de la
realidad, facilidad de acceso a la justicia, equidad por compensacion, gratuidad

o costo minimo, sencillez e informalidad”.

b. Articulo 11: Gratuidad

“Cuando la persona usuaria no pueda hacer frente a los costos del proceso,
el Poder Judicial debera asumirlo.”
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c. Articulo 12: Costo minimo

‘La tramitacion de asuntos contenidos en este Cdédigo o en leyes
especiales, y que sean de conocimiento de los Juzgados de Familia, Nifiez y
Adolescencia, Pensiones Alimentarias y Violencia Doméstica, estara exenta del

pago de tasas, impuestos y timbres de todo tipo”.

d. Articulo 63: Garantias minimas en el procedimiento

“Se debe garantizar a todo(a) nifo(a) y adolescente todos los derechos
contemplados en la Constitucién Politica, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, otros tratados internacionales y las leyes de la materia, especialmente los

siguientes derechos y garantias:

1. A ser oido(a) ante la autoridad competente cada vez que asi lo solicite la
persona menor de edad.

2. A que su opinién sea valorada para tomar una decision en el asunto.

3. A ser asistido(a) por un(a) letrado(a) preferentemente especializado(a)
en nifez y adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o
administrativo, incluso cuando se trata de representacion por parte del
Patronato Nacional de la Infancia. En caso de carecer de recursos
econdmicos, el Estado debera asignarle de oficio un(a) letrado(a)
especializado(a) que lo(a) patrocine.

4. A participar activamente en todo el procedimiento.

5. A recurrir en los casos que proceda segun este Codigo u otras leyes de

la materia”.

e. Articulo 76: Casos en que actuan

“En todo proceso familiar, se requiera o no abogado(a) director(a) para
actuar, las partes o intervinientes que no cuenten con los recursos econémicos
para contratar a un(a) abogado(a) director(a) particular, podran solicitar un(a)
profesional en derecho adscrito(a) a la oficina de Defensores Sociales Publicos

del Poder Judicial. En cualquier momento del proceso en que el Juzgado, por si
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mismo o a peticién de la Fiscalia de Familia, detecte que la parte tiene los
medios econdmicos para contar con un(a) abogado(a) director(a) particular, le
prevendra que en el plazo de cinco dias proceda a nombrarlo(a); en cuyo caso
contrario el proceso seguira su curso, sin perjuicio del cobro de honorarios que
hara el Departamento de Defensores Sociales Publicos, segun Ila

reglamentacion respectiva”.

f. Articulo 226: Honorarios y gastos de otros(as) participes del

proceso

“El' Consejo Superior del Poder Judicial reglamentara lo relativo a
honorarios de ejecutores(as), peritos(as) y otros(as) auxiliares judiciales.
Ningun(a) servidor(a) judicial podra percibir remuneracién o retribucion de las

partes por el desempefio de su funcién”.
g. Articulo 381: Exencion de pago de tributos en traspasos
“La inscripcion de cualquier resolucién judicial por ejecutoria que decida
cuestiones patrimoniales entre cdnyuges, o entre éstos y los hijos, a raiz de un

proceso familiar, estan exentos de pago de traspasos o cualquier otra tasa

tributaria”
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TITULO 1l

CAPITULO | ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

1. PERFIL PROFESIONAL Y LABORAL DE LOS Y LAS
ENTREVISTADAS

La edad promedio de los (as) 4 jueces y juezas entrevistadas profesionales
en Derecho de Familia, entrevistados (as), oscila entre los 35 y 49 afos. Ello
significa una importante experiencia en el ambito de la aplicacion del derecho,
un conocimiento profundo de la evolucién sufrida en materia familiar a través
de los afos y de la manera en que el Poder Judicial ha logrado implementar la
aplicacion de los cambios, a nivel de organizacidn, contratacion de personal,
estructural, ampliacion y adquisicién de nuevos edificios, entre otros cambios

necesarios para la dicha implementacion.

Se consideré oportuno que las personas entrevistadas pertenezcan a
diferentes sub ramas que por naturaleza posee el Derecho de Familia,
contando asi con la participacién de jueces del Tribunal de Familia, del
Juzgado de Familia, Juzgado de Pensiones y por ultimo del Juzgado de

Violencia Domestica.

a. Perfil Profesional

La primera persona entrevistada fue la M.Sc. Valeria Arce, jueza que
obtiene una Licenciatura de la Universidad de Costa Rica en 1991, un
Posgrado en la Universidad Dea Droit Prive Universite des Sciences Sociales,
Toulouse, Francia en 1996 y actualmente cursa un doctorado en la Escuela

Libre de Derecho.
Posteriormente se entrevisto al M.Sc. Randall Esquivel, juez que tiene una

Licenciatura de la Universidad de Costa Rica en 1990, y un pos grado en

Derecho Comercial de la misma universidad en 1996.
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Seguidamente se realizdé la entrevista al M.Sc. Gilberth Francisco Gémez
Reina, juez que posee una Licenciatura de la UACA y en la Universidad de San
José en el afno 1996, también, una Maestria de la Universidad Nacional en
Administracion de Justicia, con especial acento en materia de las Relaciones
Familiares en el 2009. Sus principales trabajos se basan en el estudio de la
Efectividad de los Articulos 31 y 32 de la Ley de Pensiones Alimentarias No
7654, Responsabilidad del Estado como principal empleador de personas
deudoras alimentarias desempleadas; con su trabajo ha logrado demostrar la
importancia de conceder al deudor la oportunidad de encontrar empleo en un

plazo razonable con el fin de poder cumplir con la pension.

Finalmente se entrevisté a la M.Sc. Girlany Alpizar Murillo, jueza que logra
una Licenciatura en el afo 2000 en la Universidad Central Costarricense y un

pos grado en el afio 2010 de la Universidad Latina.

b. Perfil Laboral

La M.Sc. Valeria Arce ha laborado en el Poder Judicial desde el 19 de
diciembre de 1991 a la fecha, en todos los puestos de judicatura y a partir de
1998 en materia familiar, en los Juzgados de Familia de Cartago, Il Circuito
Judicial de San José, | Circuito Judicial 1 de Familia de San José y como

Suplente del Tribunal de Familia.

El M.Sc. Randall Esquivel, ha trabajado durante 23 afos en la Corte
Suprema de Justicia. En 1998 se desarrolla como Juez de familia en
Guadalupe, en el ano 2000 ejerce en el Juzgado Primero de San José, y en el
2008 ingresa a laborar en el Tribunal de Familia donde actualmente posee una

plaza en propiedad.

El M.Sc. Gilberth Francisco Gémez Reina, ha desempefiado distintos
cargos en la judicatura a lo largo del territorio nacional. Fue Juez Tramitador del
Tribunal de Familia de San José, Juez de los Juzgados Contravencionales de
los Juzgados de Heredia, Desamparados, San José, San Isidro de Heredia,

Turrubares, Bagaces, Tilaran, Hatillo, Guadalupe, Tarrazu, Dota y Ledn Cortés,
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Juez de Pensiones Alimentarias de San José, Inspector Judicial de San José,
Juez Tramitador de Tribunal de Pococi y Guacimo. Juez de Familia de
Guadalupe, de Cartago. Juez de Nifiez y Adolescencia en San José. Defensor
Publico en Pensiones Alimentarias en Desamparados y San José,y
desde septiembre de 2001 hasta la actualidad se desempefa en el cargo de

Juez de Pensiones Alimentarias del Segundo Circuito Judicial de Goicoechea.

La M.Sc. Girlany Alpizar Murillo ejerce en el Poder Judicial desde el 2000,
es jueza 3 desde hace 8 anos y ha trabajado desde entonces en varios
despachos en todo el pais, en el area de Familia, entendiendose que ésta se
divide en Familia como tal, Pensiones Alimentarias en Primera y Segunda
Instancia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica, por lo que todas las sub areas
le son bastante conocidas. Actualmente se desempefa en el Juzgado contra la

Violencia Doméstica de Cartago.
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2. PERCEPCION DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE GRATUIDAD
EN EL DERECHO DE FAMILIA COSTARRICENSE

Para la presentacion de los resultados obtenidos por medio de las
entrevistas efectuadas, se realiza una categorizacion con la informacion.
Seguidamente se hace una confrontacion entre la informacién emergente y los
postulados tedricos contemplados en el Titulo Il de este trabajo. Por ultimo se
establecen las conclusiones que muestran un panorama amplio de la historia,

operatividad, aplicacion y alcances del principio de gratuidad.

a. Categorizacion de la informacion

Las categorias descritas a continuacion satisfacen cabalmente las
pretensiones de los objetivos de este estudio, y se establecieron conforme a la
informacion que se generd a partir de las entrevistas realizadas a los cuatro

jueces y juezas.

i. Connotaciones historicas

Esta categoria hace referencia a cdmo se ha desarrollado el principio de

gratuidad a lo largo del tiempo en Costa Rica.

Menciona el M.Sc. Esquivel: “Costa Rica a través de los ultimos treinta afios
ha ganado muchisimo en la promulgacion de normas y de jurisprudencia en
materia de familia para poder materializar muchos derechos que estaban en la
Constitucion Politica desde 1949, pero que incluso el Cédigo de la década de
los 70 se quedd corto y entonces entramos en una etapa en la década de los
90 con una gran cantidad de reformas: Ley de Promocioén de Igualdad Real de
la Mujer, Ley Contra la Violencia Doméstica, Ley de Pensiones Alimentarias,
Caodigo de Nifez y Adolescencia; una serie de convenios internacionales que
también han venido a fortalecer todo el esquema, toda la jurisprudencia de la
Sala Constitucional sobre la interpretacién, derogando normas, estableciendo

verdaderamente el alcance de derechos constitucionales.”
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Asi mismo el criterio de la M.Sc. Valeria Arce, es que fue el Patronato
Nacional de la Infancia quien empez6 por abrir una brecha para darle a la
defensa publica la representacion de los demandados ausentes, y con las
personas que litigan en consultorios juridicos. También se abrié la posibilidad
de que la curatela de la persona demandada sea asumida por la Defensa
Publica.

En otro orden de ideas, expresadas por la M.Sc. Arce, se ha empezado a
ver desde unos afios para aca al Derecho de Familia como una manifestaciéon
de derechos fundamentales, de ahi se torna importante tener un Cdédigo de
Procedimientos totalmente independiente del Codigo Procesal Civil, por ser una
materia social; en lo laboral, esto casi siempre se aplicd, pero en el Derecho de

Familia no se tiene conciencia, pese a que esa normativa esta ahi.

Desde el momento en que ha habido un poco mas de intervencion de la
Sala Constitucional, junto a la doctrina argentina, y al entender que el Derecho

de Familia involucra derechos humanos, se ha cambiado la mentalidad.

Actualmente existe un retroceso en el campo que ha ganado el principio de
gratuidad en el Derecho de Familia, pues segun varios de los y las
entrevistadas, entre ellos la jueza M.Sc. Valeria Arce, el M.Sc. Gilberto, y el
M.Sc. Esquivel por motivos meramente econdémicos, la Sala Constitucional
interpretd el Articulo 13 de la Ley de Pensiones, donde se establece la defensa
gratuita por parte del Estado, en forma restrictiva y establecio esta defensa solo
para la parte actora en los procesos de pensiones, a pesar de que en un
principio esta se le otorgaba tanto a actores como a demandados. Pero la Sala
constantemente puede cambiar de criterios y con respecto a la gratuidad ya lo
ha estado haciendo, por ejemplo en materia de pericias, manifesté la M.Sc.

Arce.
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ii. Operatividad

La categoria de operatividad hace referencia a todos aquellos aspectos que
son desarrollados en funcion de poder determinar si el principio de gratuidad
tiene la capacidad de conceder a las y los ciudadanos el derecho de recibir
atencion judicial en forma gratuita, tanto en sentido de gastos procesales como

en el del patrocinio gratuito.

De las ideas de los entrevistados se desprende que actualmente se ha
empezado a instrumentalizar el asunto de la aplicacion de la gratuidad por

medio de votos de la Sala Constitucional.

El M.Sc. Randall Esquivel mencion6é que “la gratuidad en el sistema de
familia tenemos que dividirla porque el sistema de familia actualmente
comprende varias materias; no solo tenemos los procesos estrictamente de
familia que conocen los juzgados de familia, sino también otros procesos con
base en otras leyes especiales, como por ejemplo: la Ley Contra la Violencia
Domeéstica, la Ley de Pensiones Alimentarias, la cual es muy reciente; que en
sus primeros articulos establece propiamente esa gratuidad, asi mismo la Ley
contra la Violencia Domestica permite a las partes acercarse a los despachos

y realizar sus declaraciones sin necesidad de patrocinio legal.”

Ademas manifestd: “en los procesos de familia, si bien es cierto en los
primeros articulos se habla por ejemplo de que estan exentos del pago, no hay
uniformidad en ese sentido de aplicar la gratuidad, ha habido una resistencia
institucional y lo digo con todo respeto: entiendo la posicion de la Defensa
Publica; las limitaciones presupuestarias, la limitacion de personal, de
profesionales, no debe ser la excusa para que una persona no pueda ejercer

efectivamente un derecho.”
Segun el M.Sc, Esquivel “la Sala Constitucional con dos votos relativamente

recientes, creo que uno del 2011 y el 2010, establecen la obligacion [de aplicar

la gratuidad] pero al mismo tiempo dice que eso no se va a hacer de manera
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efectiva en forma generalizada, ya, sino, queda, obviamente a la luz de un
contexto institucional en el futuro...

...la gratuidad debe comenzar por la posibilidad de tener una defensa
publica gratuita que asuma absolutamente todos los tipos de procesos de
familia y esto que le sea aplicable al actor y al demandado... a la persona que
no tiene dinero debe garantizarsele el acceso y el acceso efectivo y real debe
comenzar con la posibilidad de contar con un patrocinio letrado para presentar
la demanda o para contestar la demanda y me parece que en eso tiene que

haber igualdad en la representacion.

Inclusive, el M.Sc. Gédmez sugiri6 una forma en que se puede dar la
operatividad de este principio, él dijo “tratandose de asesoria juridica
podriamos que el del Patronato Nacional de la Infancia es una institucion que
puede ayudarnos, La Defensoria de los Habitantes puede ayudarnos, Oficinas
de la Delegacion de la Mujer, en las municipalidades, Consultorios Juridicos y
yo diria que todas las instituciones involucradas en el campo juridico que, de
una u otra manera, van a estar atendiendo familias que andan solicitando una
ayuda de alimentacion o de vestido o de algo para la familia, el IMAS podria

también en su momento ayudarnos”.

iii. Aplicacion

Esta tercera categoria fue establecida con el fin de condensar la
informacion recolectada referente a la percepcion de los y las juezas de la
aplicacion del principio de gratuidad, que actualmente se realiza en el sistema

juridico costarricense.

Con respecto al tema de la aplicacién, la M.Sc. Valeria Arce acota que a
través de los derechos humanos, se ha dado una amplia importancia a la
Constitucion y se deja atras la concepcion de la aplicacion cerrada de la
normativa establecida en los Cdodigos, para dar paso a los principios, como el
de defensa, que engloba a su vez, la gratuidad; sin embargo, pese a lo anterior,

ella considera que no se aplica el principio.
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Esa misma percepcion la comparte la M.Sc.. Girlany Alpizar Murillo, quien
menciona que “En realidad en el Derecho de Familia aplica este principio de
gratuidad solo para la materia de pensiones alimentarias por cuanto, pese a
que hay un articulo concreto que lo regula en el Cddigo de Familia (7) el que
dice: " Para hacer valer los derechos consignados en este Codigo,
quienes carecieren de asistencia legal y de recursos econdmicos para
pagarla, tienen derecho a que el Estado se la suministre conforme a la
ley", en la practica no es asi. Sin embargo, recientemente la Sala
Constitucional obligé a la Defensa Publica a brindar asistencia legal a una
persona en un asunto familiar, pero te repito, si no hubiera sido a través de la
Sala, no se da ninguna aplicacion efectiva. No podria decir entonces que ese
principio se aplica con regularidad y menos que se puede dar por sentado que
quienes carezcan de recursos economicos para contratar asistencia legal, sean
beneficiados en esta sede. En Violencia Doméstica, concretamente, que es
donde me desempefo, no es ni siquiera necesario el patrocinio legal de

profesionales.”

Por el contrario para el M.Sc. Gdmez, este principio si se aplica, mas no
como deberia ser, él menciona al respecto: “Sobre todo considero que no se
esta aplicando como deberia ser, si es en el caso, por ejemplo de pensiones
alimentarias, este principio esta en el Articulo 13 el cual se refiere a la
asistencia legal del Estado, y que se habla de que el Estado debe suministrar
gratuitamente esta asesoria legal. En estos momentos, podria decirse, este
principio esta rigiendo y siendo disfrutado a plenitud uUnicamente por las
personas que figuren como actoras o promovedoras de un proceso

alimentario...”

Con respecto a la posible limitacion que tiene el Poder Judicial para no
aplicar dicho principio, la M.Sc. Valeria Arce manifestd que pese al problema
de los recursos economicos, el Poder Judicial si esta capacitado para brindar
una aplicacion efectiva de dicho principio. Ella dijo: “[que el Poder Judicial
cuenta con] recursos tecnolégicos, hay una defensa que estd muy capacitada”

y menciona que una de los asuntos que pesan mas para brindar una aplicacion
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efectiva es la “sensibilizacién cada vez mas importante hacia las personas en

estado de vulnerabilidad.”

iv. Eficacia del Principio de Gratuidad en el Proyecto de Cdédigo

Procesal de Familia

La ultima categoria de analisis aglutina la informacidn que se obtuvo en
funcién de poder determinar si con la promulgacion de un Cédigo Procesal de

Familia se otorgaria una verdadera eficacia al principio de gratuidad.

Manifiesta la M.Sc. Valeria Arce, refriéndose al tema del proyecto de Codigo
Procesal de Familia: “Si, claro que si, [va a ser eficaz el principio de gratuidad,
pues] ahi vienen muchas normas mas concretas, eso definitivamente va a ser

un paso adelante muy grande para el Derecho de Familia.”

Para la jueza el alcance de este principio con el proyecto de Cddigo
Procesal de Familia: “es mucho porque pasaria de tener asistencia de un
estudiante de consultorios juridicos... a una asistencia legal con personas de
mas experiencia. Experiencia no solo en afos de trabajar, sino en conocer
como funciona [el sistema, con esta finalidad] el Poder Judicial da
entrenamientos especiales, capacitaciones y trae expertos en la materia de

Argentina”.

“[Sin embargo, acota], su eficacia no es mas de la que ya se tiene, en
realidad puede ser que la gratuidad a cargo del Estado sea reciente, pero es
que ha funcionado por muchos afos con el servicio de Consultorios Juridicos,
funcioné muchos afos con el Patronato Nacional de la Infancia, hay que

profundizar, por supuesto”.

Por otro lado, al respecto el M.Sc. Randall Esquivel menciona: “[Asi mismo
es efectivo] en el tanto y en el cuanto el proyecto aborda de una manera mucho
mas clara, transparente, vigorosa, el principio de gratuidad, eso va a ser un

excelente arranque con el que hoy no contamos, sin embargo, también se
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requerira a la par de eso otro tipo de esfuerzos por parte de los politicos y por

parte también de la institucion.”

El mismo juez aclara: “Pero la limitacion siempre va a ser de caracter
presupuestario institucional, el asunto de que la Corte ha crecido tanto, y
cuando hablo de Corte no solo hablo del aparato propiamente jurisdiccional,
sino también del Ministerio Publico, la Defensa y también del Organismo de
Investigacion Judicial, todos estan dependiendo del presupuesto de la Corte,
entonces me parece que el tema presupuestario es el talon de Aquiles porque
... se violenta el derecho que tiene la gente a poder tener un acceso, un acceso

no formal, un acceso real, verdadero.”

b. Analisis de la informacion

El analisis de la informacion se realiza de manera que permite asentir,
corroborar o discrepar las opiniones de los y las entrevistadas en
contraposicion con lo que esta tedricamente establecido. Con esto se logra
hacer un analisis enriquecedor y objetivo que describa las dimensiones tedricas
y practicas del principio de gratuidad. El analisis es presentado de manera que
los temas de discusion responden a las tematicas establecidas en las

categorias de analisis.

i. Desarrollo del Principio de Gratuidad en Costa Rica

Para el M.Sc. Randall Esquivel y la M.Sc. Valeria Arce el principio de
gratuidad en Costa Rica se ha establecido desde los inicios de la normativa no
solo refiriéndose a la materia familiar, sino a otras ramas del derecho, sin

embargo, su aplicacion practica es lo que se ha quedado corto.

Indica el M.Sc. Randall Esquivel, que muchos codigos no han satisfecho las
expectativas y en consecuencia se he tenido que crear una serie de normativas
independientes pero que, a su vez, son sub ramas en materia de familia, donde
se ha tratado de llevar a la practica la aplicacion del principio de gratuidad, tal

es el caso de la Ley de Pensiones en la cual el Articulo 13 la establece, y el
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Juzgado contra la Violencia Doméstica donde no se necesita representacion

letrada para dar declaraciones.

La doctrina avala este hecho, Benavides (2007), por ejemplo demostré que
con el paso del tiempo se han ido desarrollado diferentes normativas
procesales en materia de familia, como lo han sido: Ley de Pensiones
Alimenticias (1953), Proceso de Abandono de Menor de Edad (1995), Proceso
de Adopcion (1995), Proceso en Violencia Doméstica (1996), Ley de Pensiones
Alimentarias (1996), Codigo de Ninez y Adolescencia (1998), Proceso Especial
de Filiacion (2001) (p. 2-3).

Pese a lo anterior, los cuatro jueces y juezas entrevistadas concuerdan en
que es desde el momento en que se le da el lugar que merece a la Constituciéon
y se dejan de lado los Cédigos, cuando se ha interpretado de forma mas amplia
el tema de los principios, y también por medio de jurisprudencia y de esta la
mas reciente, porque, mencionaron los entrevistados y entrevistadas, al
principio la interpretacion de la Sala fue muy cerrada, se le esta buscando a la

gratuidad una aplicacion mas efectiva.

Asi se ve, via jurisprudencial, el camino que se sigue con respecto a este
principio “...la privacion del derecho a la gratuidad de la justicia "implica una
lesion del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva al que, de forma
instrumental, ha de servir (...), pues si no se les reconociese el derecho a la
gratuidad de la justicia su derecho a la tutela judicial efectiva resultaria
meramente tedrico y careceria de efectividad”... (Voto N° 21039-10, Sala

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia)

Como se desprende de las ideas esbozadas por los jueces y juezas
entrevistadas, y como lo muestra la teoria, el principio de gratuidad ha ganado
camino no por estar establecido en los Codigos, sino por la interpretacion mas
cabal que la Sala Constitucional, mediante jurisprudencia, ha dado al respecto

en sus ultimos votos.

111



ii. Alcance del Principio de Gratuidad

Sobre el alcance del principio. el M.Sc Randall Esquivel dejé claro que el
principio de gratuidad debe tener dos grandes alcances: por un lado, debe
garantizar la asistencia juridica gratis y por otro, brindar gratuidad en los costos

procesales.

En la doctrina encontramos que eso es asi, pues Segun Cabanellas (2006)
el término gratuidad es una “condicion de gratuito” (p. 217) y lo gratuito

equivale a gratis.

Por otro lado, todos los entrevistados coincidieron en que el alcance del
principio de gratuidad debe recaer sobre todas las sub ramas que el Derecho
de Familia comprende y que debe aplicarse por igual a ambas partes en los
procesos tanto a actores como a demandados, ya que en la actualidad eso no
es asi pues hay varios votos de la Sala Constitucional que han evitado que esta

aplicacidon sea como deberia ser.

Esto lo permite apreciar la jurisprudencia; por ejemplo, en la resolucion
2002-07693 Sala Constitucional se dej6é claro “...de conformidad con la
jurisprudencia de este Tribunal, la asistencia letrada gratuita, -como parte del
derecho de defensa -, es exigible en materia penal y no se extiende a todas las

materias, tampoco a la de familia..."

Pese a ello, concordaron los cuatro entrevistados en que actualmente la
mentalidad se ha abierto mas al darseles mayor importancia a los derechos
fundamentales, reconociendo el principio de gratuidad como uno de ellos, y es
por medio de votos recientes de la Sala Constitucional y del Tribunal de Familia
como se ha venido dando un mayor alcance de aplicaciéon del principio de
gratuidad.

Siguiendo con las percepciones de los entrevistados, en efecto, es la
jurisprudencia la que ha marcado una gran pauta de apertura en los alcances
que el principio de gratuidad deberia tener; por ejemplo, el Tribunal de Familia
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recientemente dijo: “el derecho fundamental a la igualdad material demanda
reputar como parte de aquel otro, los derechos a la asistencia juridica gratuita y
a la exencion de los gastos que el procedimiento supone o, en su defecto, a la
ayuda economica con el fin de cubrirlos” (Voto N°. 132-10 del Tribunal de

Familia).

Este mismo Tribunal hace poco otorgo la gratuidad en lo que a peritos se
refiere: “obligarla a realizar el depdsito de los honorarios de perito, con las
consecuencias legales que ello conlleva, puede constituirse en un obstaculo
insalvable para obtener el efectivo y pleno reconocimiento de su derecho” (Voto
N°. 132-10 del Tribunal de Familia).

Ademas, la doctrina considera el principio de gratuidad como un privilegio
procesal que debe ser otorgado solo aquellos que en verdad lo necesiten,

Lopez (1990) menciona “... debe considerarse como un privilegio procesal que
la ley otorga a las personas que se encuentran ante una situacion especial,
para que pueda ser asistido por abogado y exonerado de todos los gastos del

proceso ante los érganos jurisdiccionales” (p. 6).

En consecuencia, el alcance del principio de gratuidad para los jueces
entrevistados, en este momento no tiene el que deberia tener, pues a pesar de
que la normativa existe, en la actualidad esta no se aplica de forma efectiva,
pero como lo deja ver la teoria, si se han dado grandes cambios a nivel de
jurisprudencia sobre este asunto, y muy probablemente pronto se vera el

alcance deseado.

iii. Puesta en practica del Principio de Gratuidad

Para el M.Sc. Randall Esquivel, la M.Sc. Valeria Arce y la M.Sc. Girlany
Alpizar Murillo, pese a existir la normativa en el Derecho de Familia la cual
regula el principio de gratuidad, este no se aplica en forma efectiva pues solo
se da en la materia de pensiones y por si fuera poco, unicamente se aplica a la

parte actora en un proceso, mas no a la parte demandada.
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Por otro lado, para el M.Sc. Gobmez, juez del Juzgado de Pensiones, el
principio de gratuidad si se lleva a la practica, solo que no en la forma en que
se deberia por lo ya mencionado: solo la parte actora tiene acceso a la defensa

gratuita y unicamente en la materia de pensiones.

Por su parte, la legislacién en el Cédigo de Familia en sus articulos 6y 7 se
establece: “Quedan exentos de los impuestos del papel sellado y timbres
fiscales todos los actos juridicos, solicitudes y actuaciones de cualquier clase,
que se tramiten o realicen ante los 6érganos administrativos o judiciales... 7 y
“Para hacer valer los derechos consignados en este Cddigo, quienes
carecieren de asistencia legal y de recursos econdmicos para pagarla, tienen

derecho a que el Estado se la suministre conforme a la ley.”

Y la Ley de Pensiones Alimentarias en su Articulo 13 establece: “Con el fin
de hacer valer los derechos aqui consignados, quienes carecieran de
asistencia legal y de recursos econdmicos para pagarla, tendran derecho a que
el Estado se la suministre gratuitamente. Para este efecto, el Poder Judicial
creara una seccidn especializada dentro del Departamento de Defensores

Publicos.”

Pese a la normativa existente, la Sala mediante votos, ha dicho que al no
ser mas categorico el Articulo 7 del Codigo de Familia al no establecer quién se
debe encargar de brindar la asistencia legal y “...de conformidad con la
jurisprudencia de este Tribunal, la asistencia letrada gratuita, -como parte del
derecho de defensa -, es exigible en materia penal y no se extiende a todas las
materias, tampoco a la de familia..." (Res: 2002-07693 Sala Constitucional de

la Corte Suprema de Justicia).

Con respecto al Articulo 13 de la Ley de Pensiones la Sala dijo: “...la Corte
Plena, en sesién 23-2001 acordo interpretar dicho articulo solo a favor de los
acreedores alimentarios, de tal forma que solo éstos tienen derecho a la
asistencia legal por parte de la oficina de Defensores Publicos.” (Res. N° 2005-

011532, Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia).
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Se niega, de esta forma, la defensa gratuita para la parte demandada en los
procesos de pensiones, que es el unico de la rama de familia en donde brinda

la asistencia judicial gratuita.

Pese a que el M.Sc. Randall Esquivel, la M.Sc. Valeria Arce y el M.Sc.
Gbémez hicieron hincapié en las ultimas resoluciones de la Sala Constitucional
sobre el tema de pericias y los menores de edad, en las que se reconoce el
papel fundamental de la gratuidad, ellos mismos concordaron en que la Sala

saco estos votos, pero delega su aplicacion efectiva para el futuro.

Por lo tanto, a pesar de la existencia real del principio de gratuidad y del
esfuerzo de los administradores de la justicia por ponerlo en practica, no se
hace efectivo en todas sus dimensiones con lo cual no se puede referir a una

aplicacién pura y satisfactoria de éste.

Los entrevistados consideran que el principio de gratuidad no se aplica en
materia de familia o se hace incorrectamente, porque a diario perciben esto en
la practica con las resoluciones de la Sala que insisten en este punto, o dejan

para el futuro la puesta en practica de dicho principio.

iv. El Principio de Gratuidad en el actual anteproyecto de Coédigo

Procesal de Familia

En las entrevistas realizadas, el M.Sc. Randall Esquivel, la M.Sc. Valeria
Arce y el M.Sc. Gbmez manifestaron que si bien el Codigo Procesal de Familia
seria una gran innovacion para esta rama del derecho ya que varios Articulos
dentro de este tratan sobre el principio de gratuidad, la eficacia de este no
depende de la promulgacion de esta normativa, dado que ya existen normas
claras dentro del Derecho de Familia que lo establecen, y aun asi, no se da una
efectiva aplicacion de tal.

Incluso siguiendo con esa idea, la M.Sc. Valeria Arce manifesto el hecho de

que la gratuidad ya se ha venido dando por medio del PANI, los consultorios v,
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entonces, la promulgacion de un Cdédigo no marcara mayor relevancia en

cuanto a la aplicacién efectiva de esta o no.

Los entrevistados evidenciaron que la verdadera limitante para la efectiva
aplicacién de este principio es la falta de recursos econdmicos por parte del
Poder Judicial, con lo cual no se puede implementar una defensa a nivel de
procesos de familia, al no poder contratarse el personal necesario para llevar
estos casos, para facilitar una mayor efectividad, asi como la consecucion de

los fines perseguidos.

La M.Sc. Arce, centro su atencién en que con la promulgacion del Codigo
Procesal de Familia, la defensa seria mucho mas técnica, pues sera brindada
por profesionales propiamente y no solo por estudiantes como lo es ahora en

los consultorios juridicos.

Por otra parte, el M.Sc. Randall Esquivel, expres6 que si bien la
promulgacion de este Codigo Procesal de Familia facilitaria la puesta en
practica y efectiva aplicacion del principio de gratuidad, se requerira de la

cooperacion y apoyo de otras instituciones del Gobierno.

En la teoria, el principio de gratuidad es tratado en siete articulos del
anteproyecto de Cdédigo Procesal de Familia; como lo dijeron la mayoria de los
entrevistados, es todo un avance para el Derecho de Familia. De estos

articulos se desprende:

Articulo 6, el principio de gratuidad responde a principios fundamentales de
humanizacion en los procesos, por tanto es muy importante su efectiva
aplicacion, pues de lo contrario se les estaria violando a los ciudadanos

derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica.
Deja claro que el Derecho de Familia debe responder a la realidad nacional,

y lo cierto es que la mayoria de los ciudadanos costarricenses son de clase

media o baja, quienes generalmente no tienen los medios econdmicos
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suficientes para sobrellevar un proceso familiar, y eso los obliga a buscar los

medios existentes para defenderse.

Entre los medios con que cuentan las y los ciudadanos para tener un
representante legal en forma gratuita estan los Consultorios Juridicos que
brinda la Universidad de Costa Rica; ademas el Estado también deberia
hacerlo, no solo en materia de pensiones, sino en todo lo relacionado con los
procesos familiares, para que realmente el Derecho de Familia responda a la

realidad nacional y el principio de gratuidad tenga su efectiva aplicacion.

Resalta la importancia del acceso a la justicia para todos, sin discriminacion
por falta de recursos econémicos. Nuevamente al amparo de la Constitucion,
se refuerza la idea de un proceso sencillo, sin formalidades, para facilitar el
acceso de todos, sin mucha dificultad; en general se lleva la misma linea que

hasta el momento han tenido los procesos familiares.

En el Articulo 11 se deja claro quién es el érgano encargado de hacer frente
a los costos econdmicos en los procesos familiares, sin mas rodeos establece
que es el Poder Judicial quien debe asumirlos cuando la persona no tenga los

medios para hacerlo.

La idea es garantizar el acceso a la justicia a cualquier persona, sin importar
su condicion econodmica, obligando a los funcionarios publicos a ocuparse de
velar porque ambas partes puedan permanecer en el proceso en condiciones

de igualdad.

De acuerdo con el Articulo 12, el principio de gratuidad se debe ver desde
la perspectiva mas amplia posible. En este se establece que cuando los
ciudadanos si puedan pagar la defensa, esta tenga un costo minimo, por estar
exentos los procesos del pago de tasas, impuestos y timbres; beneficiandose
también el Poder Judicial, pues la defensa brindada a los ciudadanos de
escasos recursos, le significaria un costo minimo, al no pagar timbres e

impuestos.
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El Articulo 63 es referente a los menores de edad parte en los procesos
familiares, los cuales deben estar igualmente protegidos con los derechos y

garantias nacionales e internacionales.

Referente al principio de gratuidad, el inciso 3 establece el patrocinio de los
menores a cargo del Poder Judicial, y no del Patronato, aunque en un esfuerzo
por hacer realidad la aplicacion del principio de gratuidad, todas las
instituciones relacionadas con la familia deberian cooperar con medios

econdmicos.

El Articulo 76 deja claro la necesidad de crear una oficina de Defensores
Sociales Publicos dentro de los Juzgados de Familia, para que intervenga en
todo proceso familiar donde las partes que carecieran de recursos econdmicos

puedan obtener su defensa.

Este departamento contara con su propio reglamento, en el que establecera
la manera de actuar ante personas inescrupulosas que quieran aprovecharse
de la defensa gratuita, pese a tener dinero para costear el proceso que

enfrentan.

El Articulo 226 aborda el tema de las pericias, tema que preocupa mucho a
dos de los entrevistados. En este articulo no se establece que el Poder Judicial
se encargara del pago de honorarios sobre peritos o auxiliares que, de ser
necesario, intervendran en el proceso, pero si determina que mediante la
creacion de un reglamento, se regulara la forma en que estos profesionales

seran costeados.

Lo que si se deja claro es la prohibicion de recibir dinero de las partes del
proceso, a cambio de sus funciones; seguramente en la creacion de ese
reglamento sobre los honorarios de estos profesionales, se estableceran las

sanciones por percibir algun tipo de remuneracion.

Finalmente, en el Articulo 381 se propone la eliminacién de pagos en los

traspasos, cuando las ejecutorias en materia de familia asi lo requieran, lo que
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le permitira a las partes de escasos recursos del proceso actuar de forma
inmediata a la ejecutoria, pues no se deben preocupar por pagar impuestos

de traspaso.

Los jueces entrevistados consideran que el principio de gratuidad tendra
una aplicacidon efectiva, si se logran obtener de parte del Poder Judicial los
medios economicos requeridos para llevar a la practica las normas
establecidas en el Cédigo Procesal de Familia, en el caso de que este sea

aprobado y promulgado.
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CAPITULO Il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

El principio de gratuidad se hace relevante en Costa Rica a partir del
momento en que se deja de dar tanta importancia a la normativa regulada en
los Codigos, y se le otorga el valor al rango que tiene la Constitucion sobre
derechos fundamentales, la ratificacion de Convenios Internacionales los
cuales desarrollan de una manera mas amplia el tema de los derechos
humanos; en donde se incluyen la aplicacion del principio de gratuidad y el
estudio de la doctrina internacional, en particular la de Argentina, que revela la
importancia y la manera en que dicho principio se puede llevar a la practica vy,

de esta forma, responder a la realidad social.

Se entiende el principio de gratuidad como aquel principio generador de un
derecho que permite a los y las ciudadanas acceder a los tribunales para
obtener justicia pronta y cumplida de sus conflictos, sin necesidad de tener que
incurrir en gastos econdémicos. Lo que a su vez permite garantizar que no sea
la falta de recursos monetarios una limitante para resolver sus problemas
evitando de esta forma, desigualdad de trato y discriminacion. Se garantiza asi
un derecho fundamental y constitucional, el de defensa, el cual el Estado debe

garantizar y velar por su aplicacién eficaz.

El principio de gratuidad engloba dos grandes areas, una que incluye la
asesoria legal por parte de un o una profesional en derecho (defensa técnica);
pese a la contribucién de algunas universidades con el servicio de Consultorios
Juridicos no se le podria llamar a esta una verdadera defensa por parte de un
profesional. Y la otra, implica gratuidad en la exoneraciéon de los gastos
procesales, lo que significa, por ejemplo, que las fotocopias, certificaciones,
pruebas periciales, pruebas médicas, traslado, peritajes, entre otras, sean

gratuitos.

El principio de gratuidad debe verse como un privilegio procesal, debido a

que su aplicacion practica y efectiva conlleva un gasto econémico excesivo por
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parte del Estado mediante el Poder Judicial. No se puede aplicar a todas las
personas, ademas, si se hiciera asi, no tendria su razon de ser, pues su
finalidad es garantizar el acceso a la justicia a personas de escasos recursos
que por ese motivo no puedan acudir a los tribunales, no se trata de brindar los
servicios gratuitos a todos. Por lo tanto, es un privilegio que solo se le debe
conceder a aquellos ciudadanos y ciudadanas que verdaderamente tengan una
condicion econdmica inestable y por este motivo no puedan ver resueltos sus

problemas juridicos al no por pagar por ellos.

El principio de gratuidad es regulado y aplicado en Costa Rica dentro del
Derecho Laboral mediante el Codigo Procesal Laboral en sus Articulos 10 y
444; en el Derecho Agrario, segun los Articulos 25, 26 y 27 de la Ley de
Jurisdiccion Agraria y por aplicacion analoga, en el Articulo 152 de la Ley
Organica del Poder Judicial; en el Derecho Penal se regula de forma mas
categérica el derecho de defensa segun el Articulo 13 del Cédigo Procesal
Penal. Por otro lado, la Defensa Publica en Costa Rica también esta regulada
en la Ley Organica del Poder Judicial, en el Titulo VI, capitulo Il, Articulos del
150 al 159; finalmente, en el Derecho de Familia en el Cédigo de Familia,

Articulos 6 y 7, y en la Ley de Pensiones Articulo 13.

La gratuidad en el derecho de familia, para la Sala Segunda y la Sala
Constitucional segin voto N° 21039-10 de la Sala Constitucional es
“...instrumento y concrecion de los derechos fundamentales a la tutela judicial
efectiva (...), a la igualdad de armas procesales y a la asistencia letrada...”
Esta vision de la Sala es muy reciente pues, como se examind en este trabajo
de investigacion, por mucho tiempo, pese a existir la normativa que regula el

principio de gratuidad, este no se aplica aun en forma cabal y efectiva.
El Derecho Procesal de Familia es el medio instrumental que indica la forma

en que se deben desarrollar los procesos en materia familiar, en la actualidad

Costa Rica cuenta con una normativa de fondo en la rama de familia.
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El Cédigo de Familia es quien establece, qué se puede y debe hacer, en él
se regula todo el tema normativo de fondo, mas no se establece la forma en

que se deben llevar a cabo dichos procedimientos.

Se considera necesario que junto a los preceptos de fondo que dicen qué
hacer, exista una normativa de forma que muestre como se debe hacer y
regule todo lo estipulado en materia de familia, lo que incluye las sub ramas
con que en la actualidad cuenta esta materia. De esta manera se estipulara
qué se debe hacer para gozar de la efectiva aplicacion de los articulos del

Caddigo de Familia que regulan la gratuidad, sean estos el 6y 7.

Se ve la importancia de la existencia de un Cédigo Procesal de Familia ya
que como se menciond, actualmente Costa Rica no cuenta con uno, en su
lugar, la forma en que se deben llevar los procesos familiares estan regulados,
en su mayoria, en el Cddigo Procesal Civil. Ademas, lo estan en el propio
Cddigo de Familia, Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia y la
reciente normativa a nivel internacional que ha sido ratificada por el pais, entre

otras.

Muchas veces las normas estipuladas en estas leyes y Codigos quedan
fuera de lugar pues los procesos familiares son muy distintos y ajenos a esas
materias; empezando con el enfoque que se tiene, pues el Derecho de Familia
es de interés social, enfocado a regular las relaciones meramente familiares
donde a diferencia del laboral no hay salario de por medio, o a diferencia del
civil, no son bienes lo que se discute, son relaciones de sangre lo que muchas

veces esta en juego.

Basandose en las diferencias que separan cada dia al Derecho Procesal
de Familia del Derecho Procesal Civil, y en vista de que la realidad nacional
cambia constantemente y muchas normas ya no estan en uso, y, por el
contrario, existen nuevas situaciones en materia de familia que requieren ser
regulas, los procesos familiares deben responder cada vez mas a esta realidad
volviéndose necesarios procedimientos mas agiles, completamente separados

de los procesos civiles.
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Ademas de tener un procedimiento dotado de principios que logren
responder constantemente a la realidad nacional, que protejan a los miembros
de la familia, disminuyendo formalidades, buscando la oralidad para acelerar
los procesos y obtener sentencias de forma mas pronta, debe incorporarse la
cooperacion de otras instituciones del Gobierno que tratan temas de familia,
motivando la conciliacién, entre otras, lo que solo se puede obtener
promulgando dicho Cédigo y dotandolo de principios fundamentales que sean
de espiritu humanistico, de caracter altruista y justos, estando dentro de los

principales, el principio de gratuidad.

La necesidad e importancia de contar con un Codigo Procesal de Familia es
el salvaguardar y proteger a las familias costarricenses mediante normas
adecuadas que establezcan como se deben llevar los asuntos en la practica
juridica, y se logre brindar a las y los ciudadanos mejores soluciones para sus

conflictos.

Pese a lo anterior y a que se concuerda con la mayoria de los entrevistados
en que la promulgacion de un Cdédigo Procesal de Familia es un gran paso
adelante para el Derecho de Familia, y a pesar de que el anteproyecto de dicho
Caodigo regula en sus numerales 6, 11, 12, 63, 76, 226 y 381 el principio de
gratuidad, no se considera que con ello se vaya a mejorar la aplicaciéon efectiva
de este principio, pues como se demostrd, el problema no es a nivel de

normativa establecida en los Codigos, pues este ya esta regulado en ellos.

Mas bien, es via jurisprudencia bajo criterio de la Sala Constitucional y del
Tribunal de Familia, como dicha aplicacion lograra ampliar su campo en esta
materia de familia. En razén de verlo como un derecho fundamental es por lo
que se ha buscado darle su verdadera aplicacién y, de esta forma, evitar seguir

dejando en letra muerta la normativa ya constituida.

Sin embargo, el criterio de la Sala Constitucional y del Tribunal de Familia,
es que por motivos meramente econdmicos, una aplicacion efectiva del
principio de gratuidad solo se podra llegar a dar en el futuro. Por lo que se
considera que asi como ya esta estipulado el principio en el Derecho de Familia
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con la promulgacién del Codigo Procesal de Familia, no se ganara mucho mas
de lo que ya se tiene. En particular porque el Poder Judicial se escuda mucho
en el servicio brindado en Consultorios Juridicos por parte de algunas
universidades, para decir que ya estan cumpliendo con el principio, en lo cual
también se difiere, pues este servicio es por parte de la universidad. Los que
defienden a los y las ciudadanas no son profesionales aun, y no es el Poder

Judicial quien brinda la asesoria juridica, como se debe hacer en la practica.

Por lo tanto, no se lograra nada con un nuevo Codigo Procesal de Familia si
no se busca proponer verdaderas soluciones que logren hacer efectivo lo
estipulado en él, por ejemplo, buscar recursos econémicos, y si el criterio de la
Sala Constitucional sigue siendo el de dejar para el futuro la efectiva aplicaciéon

de la gratuidad, la solo normativa no es suficiente para lograrlo.

No obstante, si se llegara a dar la promulgacion de este nuevo Caodigo, el
Derecho Procesal de Familia se veria muy beneficiado en otros aspectos
diferentes que, como ya se menciond, aun no estan presentes en la legislacion

aplicable a los procesos de familia.

Pero, no cabe duda, la forma en que el principio de gratuidad se ha
interpretado ultimamente via jurisprudencia por parte de la Sala Constitucional
y el Tribunal de Familia va dirigido a fomentar su aplicacién efectiva en todos
los procesos que incluye la materia de familia y para ambas partes
intervinientes, asi que todo parece indicar que su proyeccion futura es llegar a
dejar de estar en letra muerta y convertirse en lo que realmente es: un derecho
para acceder a la justicia, que se llevara a cabo por parte del Poder Judicial

quien lo garantizara y lo aplicara de forma eficaz.

Considerado lo anterior, la hipotesis de este trabajo queda comprobada,
pues se logréo demostrar con doctrina, legislacién, jurisprudencia y entrevistas
que el principio de gratuidad procesal no se aplica de manera efectiva en el

Derecho de Familia costarricense.
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2. Recomendaciones

Para efectos de mejorar la aplicacion y la efectividad del principio de

gratuidad, se recomienda para el futuro:

a. Buscar la cooperacién institucional, donde se contraten
profesionales en derecho para que estos puedan brindar asesoria

juridica a los usuarios de dichas instituciones.

b. Definitivamente, crear un Departamento de Defensores Publicos
dentro del Poder Judicial para que se dediquen a brindar
asesoria gratuita en todo proceso de familia que lo requiera, lo

que implicaria contratar mas personal.

c. Reglamentar la manera en que se va a brindar este privilegio
procesal de la gratuidad con el fin de que sea otorgado solo a

quienes verdaderamente lo necesiten.

d. A nivel institucional, gestionar documentos via Internet con el
objetivo de no hacer ir a los usuarios de una institucién a otra en
busca de dichos documentos, evitando de esta forma gastos en
papeleria y fotocopias no solo para los usuarios, sino también,
para el Poder Judicial quien ya no debera incurrir en dichos

gastos.

e. Condicionar las actuaciones judiciales gratuitas al cambio de
circunstancias de la persona; si en algun momento llega a tener
con qué pagar el servicio, que lo haga, de esta forma se pueden

recuperar fondos para seguir invirtiendo.
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ANEXO # 1

ENTREVISTA A JUECES ESPECIALISTAS EN DERECHO DE FAMILIA

Datos generales:

1. Género: Femenino Masculino
2. Edad:
3. Tiempo de ejercer en los tribunales como juez: anos

Prequntas abiertas:

. ¢, Coémo considera que se aplica el principio de gratuidad en el Derecho

Procesal de Familia dentro del sistema juridico costarricense?

¢, Cudles considera son las mayores limitantes para la aplicacién del
principio de gratuidad?

Basado (a) en su experiencia, ;de qué manera se podria aplicar el
principio de gratuidad mas eficazmente?

En su actual labor como juez de los tribunales, ¢considera que el
sistema judicial costarricense esta preparado para poner en practica de
forma cabal el principio de gratuidad? ¢ Por qué?

¢ Cuales posibles implicaciones tendria la aplicacion efectiva del
principio de gratuidad para nuestro sistema judicial en los tribunales de
familia?

¢ Considera justo o no que el principio de gratuidad sea aplicado solo en
algunos procesos de familia? Por qué?

¢, Como cree que se beneficiaria el usuario si se aplicara en forma
efectiva el principio de gratuidad?

¢, Cree usted que la eventual promulgacion de un Cédigo Procesal de
Familia facilitaria la puesta en practica del principio de gratuidad, por

queé?
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