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Resumen

La presente investigacion surge como una reflexion reactiva ante los retos
aun pendientes, que existen en materia de regionalizacion de la Universidad de
Costa Rica. Encuentra su principal justificacion, en la necesidad de estudiar dicha
problematica, para esclarecer el camino hacia la toma de decisiones, que conlleven

mejoras al modelo que se ha empleado para tal efecto.

Es importante mencionar, que las falencias propias del modelo se convierten
en obstaculos para cumplir con el ideal de la democratizaciéon de la educacion
superior, ademas de los postulados y visién de la UNESCO, respecto a este tema,

por lo cual debe prestarsele mucha atencion.

A raiz de lo anterior, al trasladar esta situacion al ambito juridico, se establece
como hipétesis que el modelo de regionalizacién de la Universidad de Costa Rica,
trae consigo implicaciones factico-juridicas, lesivas del principio constitucional de

igualdad.

Como objetivo general de la investigacidon se propuso: analizar el modelo de
regionalizacion de la Universidad de Costa Rica y algunas de sus implicaciones
facticas, para que se estudien, de acuerdo con lo que dispone el articulo 33 de la

Constitucion Politica.

Como resultado de la poca existencia de estudios relacionados con el objeto
de estudio, y ninguno abordado desde lo juridico, la investigacidn se enmarca dentro
del alcance exploratorio. La informacion se recolecté mediante revision bibliografica,

y fue analizada mediante la utilizacién del método inductivo.

Se concluye que existe una desigualdad en el modelo de regionalizacion, el

cual se presenta en dos sentidos: conceptual y facticamente.

En lo conceptual, es un problema “genético” —dado que la coyuntura donde
surge el modelo condiciona los efectos- y, como principal repercusion, ello deriva

en un modelo subsidiario.



En cuanto a lo factico, se demostré que existen deficiencias en las sedes
regionales, que establecen una brecha frente a la Sede Rodrigo Facio, lo cual

configura una desigualdad negativa.

A raiz de ello, es posible determinar que dichas desigualdades implican una

discordancia con el principio constitucional de igualdad.



Baltodano Mayorga, José Daniel. El Modelo de Regionalizacion de la Universidad
de Costa Rica y el Principio de Igualdad Constitucional: Implicaciones Factico-
Juridicas. Tesis de Licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho. Universidad de
Costa Rica, San José, Costa Rica, 2015: 145 pp.

Directora: M. Sc. Marilu Rodriguez Araya

Palabras claves: Regionalizacion de la educacidon superior, principio de igualdad,
Universidad de Costa Rica.




Introduccion

a) Justificacion del tema

La educacion superior se considera un agente para el desarrollo porque,
entre sus varios beneficios, permite que las personas accedan a la movilidad social,
por lo que enriquece la cultura de las comunidades, y coadyuva a encontrar
soluciones a las problematicas sociales. Ello implica que esta debe ser accesible a

todos, en condiciones igualitarias.

En el afio 2008, la UNESCO, mediante la Declaracion de la Conferencia
Regional sobre Educacién Superior de América Latina y el Caribe, califico la
educaciéon superior como un derecho humano. Ello conlleva a que los paises
miembros, deben desarrollar estrategias efectivas que faciliten el acceso a esta,
ademas, que se desarrolle en un entorno de calidad. En este orden de ideas, se
considera la regionalizacién, como importante herramienta para propiciar la

igualdad.

La regionalizacion de la educacion superior en Costa Rica, es un proceso con
mas de cuatro décadas de trayectoria. En cuanto a este, se han realizado
importantes esfuerzos, en pro de su fortalecimiento. No obstante, pese a ellos, aun
quedan significativos retos pendientes, los cuales requieren zanjar las brechas

existentes entre las sedes regionales y la Sede Rodrigo Facio.

Por ello, surge la inquietud cientifica de trasladar esta situacién al plano
juridico. Es decir, visibilizandola, en primer lugar, para luego realizar un analisis, al

contrastar las diferentes implicaciones facticas que trae consigo la concepcién de

1



regionalizacion, con los referentes axioldgicos constitucionales: lo juridico, por
cuanto resulta necesario estudiar la trascendencia de tal desigualdad en sentido
juridico.

El propdsito de esta investigacion es analizar si el modelo de regionalizacion

que aplica la Universidad de Costa Rica, es coherente o no con la Constitucion,

especificamente, respecto al derecho fundamental a la igualdad.

Esta investigacion, por el caracter de novedad que representa tratar esta
situacion desde lo juridico, se espera que contribuya como un insumo académico
para la toma de decisiones, respecto a la regionalizacion en la Universidad, o bien,

que sirva como punto de partida para estudios mas especializados.

b) Objetivos generales y especificos

- Objetivo general

Analizar el modelo de regionalizacién de la Universidad de Costa Rica y
algunas de sus implicaciones facticas, para contrastarlo con el articulo 33 de la

Constitucion Politica.

- Objetivos especificos
1. Especificar los elementos historicos, ideoldgicos, funcionales,
estructurales vy juridicos que conforman el modelo de regionalizacién
de la Universidad de Costa Rica.
2. Demostrar las implicaciones factico-juridicas del modelo de

regionalizacién en la Universidad de Costa Rica.



3. Exponer el principio de igualdad constitucional, a partir de su
desarrollo doctrinario y jurisprudencial.

4. Relacionar las implicaciones del modelo de regionalizacion de la
Universidad de Costa Rica, con el principio de igualdad y el derecho

fundamental a la igualdad.

c) Hipétesis

El modelo de regionalizacion de la Universidad de Costa Rica tiene
implicaciones factico-juridicas que atentan contra el principio constitucional de

igualdad.

d) Metodologia

En primer lugar, debe indicarse que el tipo de estudio en que puede
clasificarse la presente tesis, es la investigacion basica. Ello por cuanto, la finalidad
es profundizar en el conocimiento acerca del tema de regionalizacién en la

Universidad de Costa Rica.

El enfoque metodoldgico utilizado fue la investigacién cualitativa, dado que
se trabajo, principalmente, con informacion y discurso escrito. Asimismo, el alcance
de esta investigacion es meramente exploratorio, dado que la regionalizacién de la
educacion superior —en el caso de la Universidad de Costa Rica- es un tema poco
estudiado, de manera general y, practicamente, sin ningun tratamiento desde el

punto de vista juridico.



La informacion se recolectd por medio del método de la revision bibliografica,

con el cual se consultd y recopil6 diversas fuentes, tanto fisicas como electrénicas.

El analisis de la informacion se realizé sobre la base del método inductivo,
mediante el cual, a partir de fendbmenos particulares, se pretende llegar a
conclusiones generales. Como afirma Chan (2013), este método es caracteristico

del realismo juridico.

e) Estructura

La investigacion se compone de tres capitulos: el primero se titula “El modelo
de regionalizacion de la Universidad de Costa Rica”, y en él se desarrolla
conceptualmente tal modelo, sobre la base de los elementos histéricos,
econdmicos, politicos y sociales que determinaron su contexto, la ideologia que

subyace a este y como se configura desde el punto de vista juridico.

El segundo capitulo, denominado “Las implicaciones facticas del modelo de
regionalizacidon”, expone y analiza las diferentes consecuencias que ha traido

consigo el modelo de regionalizacién de la Universidad de Costa Rica.

El tercer capitulo, llamado “Implicaciones juridicas de la desigualdad en el
modelo de regionalizacion de la Universidad de Costa Rica”, y reune un analisis
juridico de las consecuencias, en la practica, del modelo en estudio, expuestas en

el capitulo anterior.



CAPITULO |

EL MODELO DE REGIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD
DE COSTA RICA

“No es justo que solo se eduquen los que viven a la vuelta de la Universidad”.

Gutiérrez, Carro y Soto (1967) citados por Castro (2012)

“Nunca pude, a lo largo de toda mi vida, resignarme al saber parcelarizado,
nunca pude aislar un objeto de estudio de su contexto, de sus antecedentes,
de su devenir. He aspirado siempre a un pensamiento multidimensional”.

Edgar Morin (2000)

El Derecho de la Constitucion, mas que el estudio “formalista” de la Norma
Fundamental, como la base del ordenamiento juridico, debe ser el analisis de la
dinamica subyacente a su letra, que es la que nutre, informa y explica a todo el
quehacer del derecho. Es ahi donde las fronteras entre todos los demas saberes y
el derecho se desdibujan, para comprender, de manera integral, las fuerzas que
mueven el devenir humano y asi darle algun sentido, a eso que llamamos “derecho

positivo”.

Someter una problematica determinada al estudio del Derecho
Constitucional, en una coyuntura como esta, trae consigo un ineludible desafio

epistemologico. Ello, porque el conocimiento juridico no se encuentra exento de lo
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que Morin (2000) llamé “el paradigma de la simplificaciéon”, el cual se compone,
principalmente, de una visién disgregadora en la creacién del saber, y que se

manifiesta en los principios de disyuncion, reduccion y abstraccion.

Este paradigma, formulado por Descartes desde el siglo XVIl, ha permeado
todo el progreso cientifico. En nuestro caso, el positivismo juridico, como insignia
de esta concepcion, se ha convertido en una ‘inteligencia ciega (que) destruye los
conjuntos y las totalidades, aisla todos sus objetos de sus ambientes” (Morin, 2000:
31) separando, entonces, lo juridico de todo lo demas, con lamentables

consecuencias para nuestra disciplina.

En contra de la simplificacién, como se menciond supra, Morin utiliza el
término complejidad, el cual define como “el tejido de eventos, acciones,
interacciones, retroacciones, determinaciones, azares, que constituyen nuestro

mundo fenoménico” (Morin, 2000: 32).

Por consiguiente, un andlisis juridico abordado desde la epistemologia de la
complejidad, va a ser aquel en donde se toma en cuenta, no solo la norma
involucrada, sino toda la dinamica en la que esta se desenvuelve, para dar una

respuesta integral al problema planteado.

La regionalizacion de la Universidad es un proceso complejo, influido por
diversos factores, motivo por el cual no debe estudiarse desde la simplicidad, sino

desde la complejidad, dado que basarnos unicamente en las normas, y las



declaraciones de buenos deseos que puedan encontrarse en las politicas, planes,

u otros elementos, conduciria a conclusiones incorrectas.

Por esta razoén, el analisis de este fendmeno, desde el plano constitucional,
implica estudiar las normas y actuaciones-juridico administrativas, como una parte
de la situacion, y en total arraigo a esta; no como entidades abstractas, desligadas

del todo.

En aras de procurar coherencia con la mencionada corriente epistemologica,
en esta investigacion se ha optado por estudiar el modelo de regionalizacion —como
un todo-, en lugar de solo limitarse al catalogo de normas juridicas referentes a este

tema.

Ahora bien, respecto al modelo y concepto de regionalizacién, es valioso
hacer un par de aclaraciones. En primer lugar, para enfrentar el desafio
epistemoldgico de la complejidad, es necesario tomar en cuenta todos los aspectos
relevantes que conforman el contexto donde se desenvuelve nuestro objeto de
estudio. Asi, el modelo, como constructo integrador, permite reunir, de manera

sistematica, todas estas situaciones.

Tomando en cuenta que la Real Academia Espafola (RAE) define un
modelo, como un “esquema tedrico, (...) de una realidad compleja, como la
evolucién econémica de un pais, que se elabora para facilitar su comprension y el
estudio de su comportamiento”, resultd necesario emplear dicho constructo, de

manera que se reunieran los principales elementos politicos, econdmicos, histéricos



e ideoldgicos, que organizados sistematicamente permiten el funcionamiento de la
regionalizacion. Ello con el fin de estudiar las normas relacionadas, en funcién con

la realidad.

En segundo lugar, un aspecto relevante durante el proceso investigativo, fue
la toma de conciencia acerca de que el concepto de regionalizacion en la

Universidad de Costa Rica, puede tener al menos dos aristas diferentes.

Puede entenderse como propdsito u objeto (el fin de llevar educacion
superior a todo el pais, de manera contextualizada y equitativa) o, también, como

medio o método (la forma para llevar a cabo la regionalizacion).

Para efectos del razonamiento juridico, es fundamental distinguir las
acepciones, porque cada una podria conducirnos por sendas analiticas distintas.
Por ejemplo, utilizando como axioma base del juicio valorativo, si entendemos la
regionalizacion como un propdsito, se cuestionaria si la idea de la regionalizacion
—propiamente- es igualitaria o no, pero si se comprende como medio o método, el
proposito seria determinar, si las acciones mediante las cuales se lleva a cabo la

regionalizacion, tienen efectos igualitarios.

Asi, entonces, el modelo, —como se demostrara-, comprende ambas
acepciones. Sin embargo, el propdsito principal en esta investigacion se orienta en

la segunda, mas que en la primera.



Sin mas preambulo, en el siguiente capitulo se expondra la parte conceptual
del modelo de regionalizacion de la Universidad de Costa Rica, como punto de

partida para la determinacion de sus implicaciones facticas y juridicas.
El modelo de regionalizacién de la Universidad de Costa Rica

La regionalizacion de la Universidad forma parte de un conjunto de medidas
destinadas a conseguir la democratizacion de la educacion superior. Surge a finales
de la década de los sesenta del siglo XX, a raiz del modelo de desarrollo imperante
en el pais durante la época, al cual nos referiremos posteriormente con mayor

profundidad.

No obstante, la avanzada consolidacion de la estructura universitaria, sumado a
rasgos de propios de la institucionalidad costarricense, conllevo que se pusiera en
marcha, mediante un modelo administrativamente centralista, concebido para dar
respuesta a necesidades locales y de corto a mediano plazo. Un modelo que —como
se analizara en lo consiguiente- da lugar a disimilitudes entre sedes, las cuales van

desde lo conceptual hasta lo practico.

Luego de mas de cuatro décadas, es muy importante destacar, que este modelo
a pesar de sus limitaciones ha sido muy eficiente. Son muchas las personas que a
través de las sedes regionales, han podido acceder a estudios superiores y de esta
forma ascender en la escala social. Sin embargo, las nuevas demandas de nuestra
coyuntura actual, exigen repensarlo para que responda adecuadamente a las

necesidades contemporaneas y futuras.



En esta parte de la investigacion, se desarrollara conceptualmente en qué ha

consistido el modelo de regionalizacion de la Universidad, a partir de dos ejes:

a) Antecedentes: incluye la descripcion del contexto socio-politico en
que surge y como este influyé en la educacion superior. Ademas, una
breve resefia del entorno germinal del proyecto, tanto a nivel
universitario como local, de manera que también sea posible colegir
los fines que se perseguia.

b) Conceptualizacion: se ocupa propiamente de lo que se entiende por
regionalizacidon de la educacion superior, cual es la ideologia que la
determina y cdmo esto afecta y se manifiesta en los diferentes

aspectos juridico-administrativos que rigen a las sedes regionales.

a) Antecedentes de la regionalizacién de la Universidad de Costa

Rica
Una correcta conceptualizacion de nuestro objeto de estudio, debe partir de
lectura de los fendmenos socio-politicos que componen el contexto en el que surge,
para conocer su justificacion y fines. No bastara ubicarlos cronolégicamente, mas
bien, la tarea sera comprender la Iégica objetiva, la dinamica de trasfondo tras su
desarrollo, para dimensionar las repercusiones de dichos fendmenos en nuestro

quehacer.

Dicho de otro modo, esto nos ayudara a conocer de donde se viene y el

porque, lo que permitira tener claro adonde se va y como.
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1. Contexto socio politico nacional que da origen a la
regionalizacion

La segunda mitad del siglo XX trajo consigo relevantes transformaciones en
todas las esferas de la realidad costarricense. Durante treinta afios, desde 1950
hasta 1980, el desarrollo costarricense se orientd por el modelo del Estado del

Bienestar.

Este paradigma politico se instaura posterior a la Guerra Civil de 1948, tras la
fundacion de la Segunda Republica, y su principal impulsor fue el Partido Liberacion

Nacional (PLN).

Toda esa influencia ideoldgica en nuestro pais, tiene sus antecedentes en los
grandes cambios que se experimentaba a nivel internacional, luego de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), los cuales conllevaron a que muchas naciones
aplicaran solidas politicas sociales, en el marco del Estado del Bienestar (o Welfare

State, como se conoce en inglés).

El origen del Estado del Bienestar se localiza en Inglaterra. Este concepto
aparece por primera vez en el “reporte Beveridge” de 1942. La principal
caracteristica de este modelo, es colocar al Estado como responsable del cuidado
del individuo “from womb to tomb” (del vientre hasta la tumba). Eso lo lograra
haciendo frente a los cinco principales problemas sociales: pobreza, enfermedad,

ignorancia, desempleo y escasez de vivienda (Browne, 2011).
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Para hacer realidad ese paradigma, se sustituye el papel del Estado como ente
pasivo, que otrora dejaba actuar a las fuerzas del mercado, por un rol

intervencionista y protagonico en las distintas esferas de la vida publica.

El combate de los cinco grandes problemas, demanda del Estado del Bienestar
un adecuado reparto de la riqueza, la cual, necesariamente, debe crearse de algun

modo. Por ello, este seria uno de los principales ambitos de intervencion estatal.

Acorde con todo el desarrollo tedrico que estaba en boga, como el pensamiento
keynesiano, en que se sustenta los programas impulsados por la CEPAL durante la
época en la region, Costa Rica adopta el desarrollismo. En sentido estricto, esta fue
una estrategia de crecimiento econdmico, basada en una industrializacion liderada
por el Estado, con el fin de crear un sélido mercado interno, mediante de estimulos

y proteccionismo frente a paises avanzados (Chibber, 2008).

Mediante el desarrollismo, con su impulso a la industrializacion, conjuntamente
con politicas de redefinicién de la estructura social, por medio de la gestién publica
(programas gubernamentales, por ejemplo), se permite que durante ese periodo,

Costa Rica marque un hito en cuanto a igualdad social se refiere.

Por medio de la generacion de empleo y disminucion de la pobreza, se consigue
una mejora general de las condiciones de vida de los costarricenses, cuyo auge fue

durante las décadas de los sesenta y setenta del siglo XX (Sojo, 2010).

Este avance en el desarrollo humano, como resultado de la accion estatal, trajo

consigo un elevado crecimiento demografico. Por consiguiente, a esa situacion lo
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que implico por consiguiente, un incremento de la cobertura educativa,
especialmente secundaria. Asimismo, la industrializacion desencadena una gran
expansion urbana (Molina 2003), lo que representa también la apertura de una

brecha entre territorios rurales y urbanos.

En sintesis, se identifica el Estado benefactor como modelo de desarrollo
implementado por Costa Rica durante la época. En el marco de éste, el
desarrollismo fungié como estrategia econdmica para cumplir con las metas del
modelo propuesto. Como resultado, las condiciones de vida de los costarricenses
mejoran, la poblacion crece y en funcién a esto la cobertura educativa también lo

hace.

2. Educacion superior durante el Estado Benefactor: la apuesta
por la democratizacion

Una vez identificado el modelo de desarrollo imperante durante periodo en
estudio, asi como sus mas elementales caracteristicas, ahora corresponde

especificar cuales fueron sus principales implicaciones para la educacién superior.

Para sefalar la primera, se debe comprender en qué se concentraron los
esfuerzos estales de acuerdo con este paradigma. Segun Rovira Mas (citado por
Castro, 2012) el Estado se ocupd de proveer las condiciones generales técnicas y
sociales para el desarrollo. Esto se traduce en la construccion de infraestructura,
generacion de energia, impulso a las telecomunicaciones, asi como |la

consolidacion del sistema de seguridad social, educacioén, vivienda, etc.
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Por otro lado, ademas del esfuerzo por la creacion de este cumulo de
condiciones, también se pretendia el despegue de la industria nacional. Ambas
situaciones dan como resultado una gran demanda de recurso humano capacitado,
de manera que: “La Universidad deberia aportar profesionales para el ICE, los
bancos, las economias orientadas hacia el Mercado Comun Centroamericano, asi
como la Caja Costarricense de Seguro Social, las instituciones de educacion

secundaria o las cooperativas” (Ruiz, 2001:8).

Asi entonces, como primera consecuencia, el modelo de desarrollo impulsado
en esta coyuntura convierte a la Universidad, en la principal proveedora de talento
humano para el sistema, formadora de los cuadros profesionales y cientificos

requeridos por la sociedad.

La segunda consecuencia sobre la educacion superior, derivd del crecimiento
demografico y la ampliacion de la cobertura en la educacién secundaria. Factores
cuya suma, a mediados de la década de los sesenta, crean una creciente masa de

bachilleres, quienes requerian de educacion superior.

La capacidad de admision de la Universidad representaba una seria limitante
para afrontar esta situacién. Por ejemplo, las proyecciones de 1966 indicaban que,
a pesar del crecimiento en los afios anteriores’, para 1967 la Universidad solo podria
admitir alrededor de 1 300 nuevos estudiantes, mientras que se egresarian de los

colegios 3 636 bachilleres, lo cual implicaba que el 64 % de éstos quedaria sin

1 Seguin Monge (1967) la capacidad de admisién de la Universidad paso de 911 estudiantes en 1960 a 1 300
en 1967, creciendo escalonadamente.
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oportunidades para ingresar en la UCR. Si el cupo no aumentaba, para 1972 se
estimaba que el 84 % de los bachilleres no ingresaria en la Universidad (Monge,

1967).

En un contexto donde se proyectaba que la poblacion seguiria creciendo,
ademas que la labor de forjar el desarrollo, requeria con urgencia de cuadros
profesionales y cientificos capacitados, avanzar en la decision correcta, implicaba

la necesidad de impulsar el crecimiento de la educacién superior.

El crecimiento de la educacién superior, parte desde el fortalecimiento y
consolidacion de la Universidad de Costa Rica, hasta la creaciéon de otras

universidades en la década de los setenta.

La transformacion que experimenta la Universidad de Costa Rica entre finales
de la década de los cincuenta y principios de los afios setenta, surge arménicamente
con el proyecto nacional, gracias a que desde este se propugna por la
democratizacion de la educacion superior, asi como para dar respuesta a sus

requerimientos.

Es importante destacar la labor de Rodrigo Facio Brenes, quien habiendo sido
Constituyente y parte del Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales,
juega un importante papel en tales reformas, en su condicion de Rector de la

Universidad (Ruiz, 2001).

Continuando con lo que se menciond, es necesario ocuparse del concepto

propiamente de la democratizacion de la educacion superior, el cual debe
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comprenderse inserto en un contexto, donde el Estado debe estimular la creacion

de riqueza y su adecuado reparto.

La educaciéon superior se concibe como una importante herramienta para el
acceso a la movilidad social. Implica que esta debe estar al alcance de todos, en

igualdad de condiciones y con la menor cantidad de restricciones posibles.

En aras de definir concretamente el concepto de democratizacién de la

educacioén superior, se puede sefalar que consiste en:

(...) la organizacion de la educaciéon superior como un servicio
publico, que dé igualdad de oportunidades, sobre todo para los
sectores medios en pleno desarrollo. Propugna por una educacion
gratuita, obligatoria y laica. De igual modo, una educacion ligada a la
politica social y a la democracia, sustentada en un proyecto de
reforma integral del pais y de las estructuras societales, donde la
educacion constituye una de los pilares fundamentales (Gonzalez,
2006:9).

Es posible deducir de lo anterior, que la democratizacion de la educacion
superior, es una estrategia transversal, muy propia del modelo de desarrollo
imperante en la época, dado que permitia movilidad social, a la vez que estimulaba
el desarrollo econdmico. Ademas, la incorporacién de nuestro pais a la UNESCO,
fue un factor determinante en la implementacion de estas politicas dirigidas a
concebir la educacion superior, como mecanismo de transformacion social

(Gonzalez, 2006).
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La democratizacién de la educacion superior es el fundamento central de la
regionalizacion, porque dentro de los problemas que debia contribuir a mitigar era
la brecha entre lo urbano y lo rural, originada a raiz de los procesos socio-histéricos,
que datan desde la conformacion del Estado costarricense. Por esto, segun Carlos
Monge Alfaro, democratizar la educacion superior significa “(...) hacerla accesible a
quienes tengan aptitudes, no importa el lugar de donde procedan” (Asamblea

Universitaria, 1968: 15, citado por Castro, 2012).

El concepto de democratizacién de la educacion superior —dentro de la UCR-
da sus primeros pasos con la adopcioén de los principios que devienen de la Reforma
de Cérdoba en 1918 , que origina lo que podriamos llamar el “modelo universitario
latinoamericano?”, por cuanto se separa del modelo feudal tradicional europeo y se
crea el principio de autonomia universitaria como piedra angular producto de esa
Reforma; implica el nacimiento en Latinoamérica de la secularizacion de la

educacién superior.

La adopcion de estos principios, se torna visible en nuestra Universidad en dos
importantes reformas, que transformaron y consolidaron la Institucion. Estas se

llevaron a cabo, la primera en 1957 y la segunda durante el periodo 1972-1973.

La primera reforma trajo consigo la creacion de los Estudios Generales,

mediante los cual se unifica y homogeniza la misién y quehacer universitario. Por

2 A raiz de la Reforma de Cérdoba, segun Gonzalez (2006) se consolida una vision de hacer
Universidad, que pronto se disemina por el resto del continente, y que a su vez es muy propia de
nuestra region, por ello se denomina asi.
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otra parte, se instauré la departamentalizacion, lo que implica que las unidades
académicas se organizarian segun cada area del saber, asimismo subdividiéndose
como fuere necesario, con el objetivo de convertirse en 6rganos especializados en

el quehacer de su disciplina.

Por otra parte, de acuerdo a Ruiz (2001) la segunda reforma continta en la
misma direccion de su predecesora y esta coyuntura se reconoce como aquella
donde se experimenta el auge de la expansion y democratizacién de la educacion
superior. Se crean instrumentos que permitieron expandir las actividades
académicas y sociales: surgen las vicerrectorias, el Trabajo Comunal Universitario
y el Sistema de Estudios de Posgrado. Ademas, se aseguran cuotas de

representacion estudiantil en la Asamblea Universitaria y otros érganos colegiados.

Para efectos de este estudio, uno de los resultados mas importantes de esta
reforma es que se consolidan normativamente los centros regionales. Ello por
cuanto, si bien es cierto ya se habia logrado la apertura de algunos, en dicha reforma
se oficializa ésta politica y se les reconoce normativamente, lo cual da seguridad

juridica y estabilidad.

A raiz de este planteamiento, entre las dos importantes reformas que
experimenta la Universidad, se incluye la creacion de Centros Regionales. Acorde
con lo mencionado, segun Castro (2012), se buscaba integrar la periferia al

desarrollo que impulsaba el gobierno.
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Por todo lo anterior, es posible afirmar que, la regionalizaciéon es una de las
estrategias utilizadas para hacer efectiva la democratizacion de la educacion

superior.

En el plano politico, la democratizacion de la educacion superior, es un pilar para
la construccion de una sociedad mas igualitaria, dado que influye en los procesos
de creacion y distribucion de la riqueza. En Costa Rica, se ha buscado —al menos
en el papel-, que dicha educacion se desarrolle de manera integradora,
incorporando, no solo a los territorios urbanos, sino también, incursionando en los

rurales.

Coyunturalmente, el modelo de desarrollo permite que se reunieran las
condiciones que propiciaron, de manera directa, la implantacion de este paradigma

para la educacion superior publica.

3. La germinacién y consolidacion del proyecto

La politica de regionalizacion de la Universidad se concreta formalmente en el
Tercer Congreso, tal y como se senalara supra, es decir, durante la segunda gran
reforma de la Institucion. Sin embargo, no se debe ignorar que este logro es la
consecuencia directa de un proceso previo, el cual se describira, a grandes rasgos,

en esta seccion.

Retomando el tema sobre el proyecto de la creacién de centros regionales, se
encuentra que éstos se conciben y son discutidos en el Consejo Universitario

durante el afio 1967. Un afio mas tarde, con la apertura del Centro Regional en
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San Ramoén de Alajuela, -hoy Sede de Occidente- se da primer el paso en cuanto a

regionalizacion se refiere.

Tres elementos claves hay en la consolidacion del Centro Regional de
Occidente: a) Las condiciones propias del desarrollo del pais —como se sefalé- b)
la visiébn de Carlos Monge Alfaro y el importante apoyo de otros académicos,
quienes creyeron en la idea, conjuntamente con c) la presion por parte de la

sociedad.

Con el fin de afrontar esos desafios, Carlos Monge Alfaro, Rector de la época,
presenta una propuesta para el crecimiento de la Universidad, advirtiendo primero

que todo:

Si las instituciones educativas no sefialan nuevas metas y no
renuevan sus estructuras, la presion demografica las obligara, hoy o
manana, tarde o temprano, a determinar cambios fundamentales
para satisfacer las necesidades surgidas del crecimiento de la
poblacion. Ademas, este hecho agravara y aumentara las
deficiencias del sistema, si no cambian las estructuras, los métodos
de ensefianza; si los encargados de gobernar carecen de vision,

energia y voluntad (Monge, 1967: 249).

Lo anterior indica que las preocupaciones trascendian lo cuantitativo. Si bien es
cierto, crecer era una prioridad, lo era también auto-reflexionar y renovar la

Universidad, de cara a los retos que planteaba la sociedad de aquel entonces. Es
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decir, la joven Institucion debia llevar a cabo un examen claro y concienzudo de
cudles serian sus metas en el futuro, y desarrollar mecanismos idéneos para

alcanzarlas.

Fruto de esas reflexiones fue tomar conciencia de la necesidad de implementar
medidas, que procuran una mayor inclusividad, independientemente de la ubicacion

geografica.

Se debe destacar, que Monge Alfaro, en el marco de dicha propuesta, considerd
que el problema demografico habia convertido el reto del crecimiento de la
Universidad en un asunto nacional, y concibid, por primera vez, la apertura de las
fronteras que encerraban al quehacer universitario, exclusivamente a la ciudad de

San José.

Inicialmente, se propuso un sistema de “Colegios Universitarios Regionales”
ubicados fuera de San José, dado que -segun menciona- convenia

descongestionar la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio.

Los Colegios Universitarios Regionales, se encargarian de impartir los Estudios
Generales, que se habian incorporado una década atras y que constituyeron y
crearon, hasta hoy, la formacion del primer ano del estudiante. De acuerdo con esa
propuesta inicial, los Colegios ofrecerian carreras técnicas convenientes a la regiéon

donde se situaran.

El principal fundamento que Monge Alfaro ofrecié fue el derecho a la educacion.

Creia que el pais debia cumplir (en la realidad) con el compromiso que habia
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adquirido, tanto en instrumentos internacionales, como en la propia Constitucion
Politica. A raiz de ello, fue el concepto de democratizacion de la educacién superior,

el argumento utilizado para impulsar el proyecto.

Es importante acotar, si se considera las condiciones propias de la época, que
no existian oportunidades reales para que la juventud rural pudiera acceder a la
educacién superior, lo que representaba una enorme brecha que debia zanjarse,

para materializar en la practica ese derecho.

Con esto en mente, Monge Alfaro —segun detalla en su informe- nombra una
comision compuesta por los profesores Claudio Gutiérrez, Alfonso Carro y Ovidio

Soto, para que estudien su propuesta y rindan un dictamen al respecto.

La Comision rinde su informe y hace hincapié en el distanciamiento de la
Universidad con el pueblo, las necesidades propias del contexto econdmico
nacional —precitadas-, asi como la urgencia de la ruptura del modelo organizacional,
propio de una filosofia elitista. Asimismo, se concibio a los centros regionales, como
unidades multifuncion, y una de ellas seria la formacion de profesionales (Gutiérrez,

Carro y Soto, 1967, citados por Castro, 2012).

El dictamen se discutié en el Consejo Universitario durante 1967. La propuesta

encontro varios aliados y no pocos adversarios?, por lo que el trecho para hacerla

3 Tanto a lo interno de la Universidad como externamente, en el proceso de apertura del primer
Centro Regional, surgieron varios oponentes. A nivel interno, sefala Castro (2012) que Jorge Guier
representaba a los detractores de la regionalizacion, afirmando que esta medida implicaba “dividir la

Universidad’, que el concepto de regionalizacion “carecia de rigor académico” y que el interés por
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realidad fue un tanto empinado (Castro, 2012). En este punto es donde adquiere
protagonismo la sociedad civil, que organizadamente realizd presion para conseguir

que los agentes involucrados apoyaran la iniciativa.

Producto de la organizacion de las comunidades, se consigue la apertura de
centros regionales. Esto se colige a partir de que tanto Castro (2012), Hernandez
(2012), Caamano (1975) y Cedefio y Aguilar (2005) exponen en sus trabajos, la
presion y movilizacion como factor determinante en la creacién de los Centros

Regionales de San Ramon, Liberia y Turrialba, respectivamente.

Es importante afiadir que la creacién del Centro Regional en San Ramoén, segun
Castro (2012) fue trascendental, dado que al ser el primero, implicaba la
consolidacion del proyecto. No obstante, no es sino hasta el lll Congreso

Universitario, cuando formalmente se concreta la politica de los Centros Regionales.

Conviene hacer una breve mencion a los procesos que posibilitan la creacion de

los primeros dos centros regionales.

Segun Castro (2012), en la Municipalidad de San Ramoén, durante 1967, se
discutia como tema prioritario, la dotacion de opciones educativas al canton. Por
medio de un diputado, la corporacion municipal tiene conocimiento del proyecto que
se esta gestando en la Universidad, por lo que acuerdan ofrecerse para que la

Institucidn abriera en el cantdn su primer centro regional.

esta era producto de “pasiones del momento”. Asimismo, Guier denotaba un claro sesgo peyorativo

hacia la ruralidad, consideraba que “a los jovenes les venia bien salir de su aldea”.
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Siguiendo lo documentado por la autora, mediante un trabajo coordinado entre
los distintos sectores, se logra reunir las condiciones minimas necesarias que
permiten la apertura del centro. Sefala que autoridades universitarias y el pueblo
realizaron arduos esfuerzos para sacar adelante el proyecto, aun teniendo la
oposicion del gobierno de Trejos Fernandez. Ello permitié que el 20 de abril de 1968,

la Universidad de Costa Rica abriera su primer centro regional.

El segundo centro en crearse —como segun Monge (1967) ya se habia
proyectado- fue el Centro Regional de Guanacaste (hoy Sede de Guanacaste)
donde se realizd un proceso similar, mas no igual al que llevaron a cabo los

ramonenses, dado que fueron contextos distintos.

Hernandez (2012) menciona que existiéo un comité que liderd la lucha por dotar
de las condiciones minimas necesarias a dicho centro educativo, para que
realmente pudiera materializarse. Senala la autora que, en el caso de Guanacaste,
el gobierno intentd disuadir a los impulsores de este proyecto para que no se diera

su apertura.

Se desconoce las razones que motivaron la renuencia de las autoridades
gubernamentales a dicho plan; se especula que quizas los intereses de quienes
pensaban en crear educacion superior privada ya se hacian sentir, pero no hay

mayor certeza al respecto.

La comunidad desempefié un papel fundamental durante la primera etapa de

la regionalizacion, porque la presion ejercida permite que, a lo interno de la
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Universidad, se facilite tomar las medidas necesarias para su consolidacion.
Ademas, proveyo de recursos necesarios para el inicio del quehacer universitario

en los centros creados.

Asi las cosas, se puede colegir que la apertura de centros regionales surge
en un entorno marcado por las exigencias de un modelo de desarrollo, que tenia
como meta el mejoramiento de las condiciones de vida de los costarricenses. Se
necesitaba para este cometido, capital humano capacitado, lo cual solo era posible

por medio de la educacion superior.

Las condiciones de la coyuntura, empujan al pais a invertir en el crecimiento de
esta educacion. Asimismo, de la mano del ideal sobre la democratizacion de la
educacion superior, se pretendid que esta creciera y fuera inclusiva, lo que
implicaba no solo concentrarla en el area metropolitana, es por ello que en el seno
de la UCR nace la primer iniciativa que dio origen a lo que hoy conocemos como

regionalizacién, que como bien lo sefiala Castro, 2012, tuvo:

“un inicio dificultoso y difuso en algunas de sus aristas... (los) Centros
Regionales han forcejeado con ellos mismos y con todas aquellas
voces dificiles de convencer acerca de las mdultiples y ricas

posibilidades de la regionalizaciéon” (Castro, 2012: 63)

Diversos factores han incidido en que esta situacion no se supere aun, y
destacan entre ellos: la escasez de recursos econdmicos y algunos estigmas tales

como creer que el conocimiento no puede surgir en la ruralidad, dicho con otras
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palabras, que las Sedes estan unicamente para reproducir el conocimiento
producido por otros, lo que lamentablemente da lugar a mas voces disidentes, las

que han caracterizado el modelo de regionalizacion desde sus comienzos.

b) El modelo de regionalizaciéon de la Universidad de Costa Rica:
elementos conceptuales

Una vez determinado el conjunto de antecedentes politicos, historicos y
economicos que influyeron en la gestacién del fendbmeno en estudio, debe
desarrollarse una conceptualizacion basica de lo que se denomina modelo de

regionalizacion.

Llegado a este punto, con fines metodolégicos y para evitar incurrir en un
reduccionismo, debe advertirse que el constructo juridico “Sede Regional” sera el
principal objeto de analisis en esta seccion, dado que cumple una funcion

integradora.

El fin de la democratizacién de la educacion superior, como lineas atras se
aclaro, se encuentra implicito en el concepto de regionalizacion (entendido como el
objeto o el qué) que se lleva a cabo mediante un modelo (el como). La Sede
Regional es, entonces, la unidad basica del modelo, es decir, la forma concreta que
permite observar materialmente, asi como la organizacion e interaccion de los

diversos factores involucrados en el proceso.

Dicho de otro modo, en el concepto de Sede Regional, se reune de forma
transversal todos los elementos que constituyen el modelo de regionalizacion, lo

cual tiene un caracter unificador, el cual se desarrollara de seguido.
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1. Ideologia en el modelo de regionalizacion

El aun vigente aporte de los socidlogos Peter Berger y Thomas Luckmann,
indica que la realidad es un objeto que se construye socialmente. Por ende, mas
alla de lo epidérmico, lo que se entiende como cotidiano existe en funcion de otros

factores, uno de ellos, la ideologia.

En este proceso, el derecho cumple una funcién cognitiva, al ser un
instrumento que permite constituir una conciencia juridica que, a su vez, forma parte
de la conciencia social. De manera que convierte una realidad, en “la” realidad

(Haba, 2006).

La ideologia, al coadyuvar en la forja de la realidad, también permea al
derecho. Asi, las normas juridicas presentan un contenido ideoldgico, por lo cual,

las que rigen las sedes regionales, no estan exentas de esta situacion.

Se debe mostrar, entonces, cual es la ideologia que subyace a nuestro objeto

de estudio y como lo condiciona.

En busqueda de esclarecer el término, para efectos de esta investigacion,
segun la Real Academia Espafiola (RAE) por ideologia se entiende un “conjunto de
ideas fundamentales que caracteriza el pensamiento de una persona, colectividad
o época, de un movimiento cultural, religioso o politico, etc.”. Se entendera,

entonces, que la ideologia propia del modelo de regionalizacion esta constituida por
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un conjunto de ideas que forman la base en que se fundamenta el desarrollo

institucional de la Universidad.

La Universidad no es ajena a los problemas propios de la Administracion
Publica y se ve permeada por algunos de ellos, tales como el centralismo, la
burocracia, etc. Por consiguiente, esta institucion padece de problemas, algunos de
los cuales son exclusivamente atribuibles a nuestra cultura organizacional; otros,

son herencia de la dinamica institucional del pais (Ruiz, 2001).

Prevalecen dos ideas basicas en torno a la regionalizacion. Por un lado, como
objeto, se aspira a la democratizacion de la educacion superior (lo cual tiene un
contenido igualitario); como medio o método, se establece una visiéon “centro-
periferia”, que implica una desigualdad (Dachner, 1999). Al confrontar ambas
perspectivas, se encuentra ante una incongruencia, la que puede incidir
negativamente en la implementacion del modelo de regionalizacion. En definitiva,
se debe aspirar a que medios y fines sean coincidentes entre si, para que dicho
modelo pueda ser en la practica, fiel con la idea de democratizacién de la educacién

superior.

La idea de democratizar la educacion superior, nace en el marco de un
proyecto socialdemdcrata, al tenor de la vision de organismos internacionales, que
propugnaban por el acceso a esta en forma equitativa. Este contexto ideolégico
alimenta la regionalizacién, dado que permite que personas de zonas de menor

desarrollo puedan acceder a estudios universitarios.
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Por otra parte, es necesario considerar que:

El proceso histérico en la cual ha surgido, desarrollado y consolidado
la Universidad de Costa Rica, como institucion de educacion
superior, es un proceso centralizado, debido a la existencia de una
estructura de poder centralizada en la capital de la Republica (Murillo,

1996:30).

Aspecto que es determinante para la manera en como se ha llevado a cabo
la regionalizacion. Es decir, su modelo ha sido concebido, en funcién de dicho

patron ideoldgico centralista.

La prevalencia conjunta del ideal de la democratizacion de la educacion
superior, por un lado, y el centralismo, por otro, representan para Dachner (1999)

una severa contradiccion.
En sus palabras:

La paradoja es evidente. La regionalizacion de la educacion superior
surge en un contexto histérico en el que se pretende eliminar el
subdesarrollo y la dependencia; pero la misma Universidad de Costa
Rica, que ha optado por la consolidacion de la democracia, ha
organizado su desarrollo en términos de una relacion de

dependencia centro-periferia (Dachner, 1999: 69).

Se puede confirmar que, politicamente, el ideal de la democratizacion de la

educacion superior, respecto a la regionalizacion sigue incélume. Ejemplo de ello
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fue que en las politicas sobre regionalizacion, para el quinquenio que 2010-2015,

se dispuso que:

2.3.1. Promovera el mejoramiento cualitativo y el crecimiento
cuantitativo de la poblacion estudiantil, asi como la ampliacion de la
oferta académica en todas sus instancias acadéemicas, de
conformidad con las necesidades de cada region, acorde con

modelos que propicien la justicia social.

2.3.2. Impulsara la articulacion de actividades de docencia,
investigacion y accion social, para el desarrollo de las instancias que

posee en el territorio nacional (Consejo Universitario, 2008: 6).

Como se puede observar, la regionalizacion, lejos de perder vigencia, se
refuerza en los albores del siglo XXI y se estima la pertinencia de dicho modelo,
cuando el Consejo Universitario incluye tal tema, el cual tiene su propio apartado
dentro de las politicas de la Universidad en general. Incluso, se hace hincapié en
que debe darse un “mejoramiento”, lo que puede sugerir, de manera implicita, que
la vision centro-periferia es una tarea pendiente de superar. Ello debe ir
acompanado de medidas concretas, eficaces en la realidad, que permitan propiciar,

de forma tangible, la justicia social en el pais.
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Ahora bien, el centralismo no es exclusivo de la Instituciéon como tal, sino
mas bien es un rasgo propio de la Administracion Publica costarricense en general.

Por ello, desde esa éptica, conviene acotar algunas ideas acerca de dicho concepto.

Primero que todo, politicamente, el centralismo consiste en la concentracién
del poder mediante entes de caracter nacional, en detrimento de las formas de

organizacion local, trayendo consigo, relaciones de sujecion y dependencia.

Analizando el caso costarricense, Rivera (1995) senala que el incipiente
desarrollo local enfrenta algunas dificultades, entre ellas, carecer de experiencia en
luchas democraticas —como si lo han experimentado las comunas europeas, por
ejemplo- y que las iniciativas de descentralizacion provienen del Estado centralizado

y no de la comunidad.

Esto permite establecer que el centralismo en Costa Rica, se ha constituido
en Obice para llevar a cabo procesos democraticos, conducentes a impulsar el
desarrollo politico y econdmico desde lo local. Lamentablemente, el costo ha sido

mantener al margen a la asi llamada “periferia”.

Ademas, segun Rivera (1995) el proyecto politico de Liberacion Nacional
representd un cambio de la forma concentrada que caracterizé al Estado Liberal,

por una mas desconcentrada administrativamente.

Sin embargo, ello no fue suficiente, porque aun el problema prevalece y, —
hoy por hoy-, todavia se ‘“limita de principio a fin la capacidad de resolucién y

planificacién de los gobiernos locales, al mismo tiempo, que desvirtua el principio
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de representacion territorial en la toma de decisiones a nivel nacional” (Rivera, 1995:

17).

Esto constituye un dato relevante, dado que, en este mismo contexto, surge
la regionalizacidn y, en general, —como se explico-, hubo un crecimiento exponencial

de la educacion superior.

Por ultimo, mas alla de lo meramente superficial, el centralismo se origina
bajo la influencia de otros fendmenos. Es decir, las relaciones de “centro-periferia”
en nuestro contexto, obedecen a factores historicos e ideoldgicos, por lo que es

conveniente, antes de finalizar esta seccion, referirse a algunos de ellos.

En primer lugar, segun Molina (2003) la identidad nacional se construye a
imagen y semejanza de los habitantes del Valle Central y su entorno, en detrimento
de los demas, alimentando asi una idea de superioridad. Cabe mencionar que en el
proceso de formacién del Estado, las principales fuerzas econémico-politicas se

concentran en esa zona, motivo por el cual este constructo se origina asi.

Por otra parte, de manera general, ha prevalecido en el imaginario colectivo,
una representacion negativa de lo rural (Rodriguez y Saborio, 2008), que afecta,
tanto a quienes se encuentran geograficamente ubicados en la regidn central, como
—y esto es lo mas grave-, a muchos de quienes pertenecen a las regiones rurales o

asi llamadas periféricas®.

4 Por consiguiente, se corre el riesgo de promover en las regiones rurales una desesperanza
aprendida (Steligman), que —para nuestro caso- va a reproducir una limitaciéon cognitiva, generacién
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Lo anterior permite sefalar que las relaciones de dependencia administrativa
que se derivan del centralismo, se sustentan, de manera subyacente, en la idea de
que “el centro es superior, mientras la periferia es inferior’, permeando asi la
dinamica politica, influyendo en la toma de decisiones y la distribucion de los

recursos.

Ahora bien, resulta necesario ofrecer elementos objetivos que permitan dar
sustento a nuestras argumentaciones. Con este fin, a continuacion, se describira
como se manifiesta la centralizacion en la conceptualizacion de las Sedes

Regionales.

2. Aspectos juridico — administrativos de la regionalizacion

Una vez expuestos los aspectos histéricos, econdmicos, politicos e
ideolégicos mas relevantes para este trabajo y que componen el modelo de
regionalizacidn de la Universidad, correspondera describir en este acapite cuales

son los principales elementos juridico-administrativos que rigen su desarrollo.

El constructo juridico “Sede Regional” contenido en el Estatuto Organico de
la Universidad, al dar origen al érgano principal que, desde el punto de vista del

derecho administrativo refiere a una entidad con potestades administrativas para

tras generacion, cuyo peligro estriba en conducir a una especie de determinismo, el cual, perpetuaria

la visién negativa de lo rural y restaria fuerzas para tratar de hacer cambios para mejor.
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operar en una region determinada y, en consecuencia, es por medio suyo que se

ejecuta la regionalizacion.

Constituye dicho concepto, el componente mas concreto y tangible del
modelo; asimismo, lo convierte también en un elemento integrador, debido a que en
€l se evidencia los efectos de los demas aspectos involucrados, tales como el

contexto histoérico, politico, econémico, ideoldgico, etc.

En la presente seccidon, se determinara la conceptualizacion de la Sede
Regional en la Universidad, a partir de los elementos juridico-administrativos

involucrados.

Las Sedes Regionales en la estructura organica institucional

La Universidad de Costa Rica es una institucién del Estado que goza del
mayor nivel de autonomia existente dentro del régimen constitucional. En
consecuencia, tiene la libertad de fijarse sus fines, metas y principios; su estructura,

gobierno y administracion.

A raiz de ese designio constitucional, el Estatuto Organico (EOUCR) es la
norma fundamental que rige la Universidad. En él se encuentra las disposiciones
elementales para su gobierno y administraciéon. En relacion con su estructura y
organizacion, los organos de la Universidad se dividen en dos grupos: los de

gobierno y ejecucion; y los de orden académico.
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Los primeros (articulo 7 del EOUCR) se encargan de las mas altas funciones
de gobierno y administracion, es decir, el primer grupo. Por otra parte, aquellos del
segundo grupo (articulo 8 EOUCR), terminan de integrar la organizacion de la
Universidad, y se encargan del quehacer docente, investigativo y de proyeccion a

la comunidad.

En el primer grupo se encuentra la Asamblea Universitaria, el mayor érgano
de gobierno de la Universidad, seguido por el Consejo Universitario, de los cuales

dependen el Rector y los Vicerrectores.

Dentro del segundo grupo, se encuentra las unidades académicas, las que
se organizan del siguiente modo: Facultades que, a su vez, se dividen en Escuelas,
Departamentos y Secciones; y las Sedes Regionales. De igual forma, también
integran este grupo, los institutos y centros de investigacion, estaciones

experimentales, etc.

Las Sedes Regionales surgen del titulo IX del Estatuto Organico, rigiéndose
en lo fundamental por este, sin demérito que, en otras partes del cuerpo normativo,

se les otorgue atribuciones o deberes.

El numeral 108 declara la misién que tienen las Sedes Regionales, y el 108
bis, establece las Sedes existentes. Asimismo, en los ordinales 109 y 110 se

encuentran las principales atribuciones que les corresponden.

Las Sedes, formalmente se conciben como unidades académicas, con la

mayoria de las capacidades que ello implica. No obstante, los hallazgos permiten
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colegir que en su conceptualizacion juridica, se establece una desigualdad respecto
a las demas unidades, lo que tiene —como se vera en el capitulo segundo- sus

consecuencias en la realidad.

Las Sedes tienen igualdad instrumental frente a las demas unidades en lo
que refiere a lo basico, por ejemplo, representacion en la Asamblea Universitaria y
el Consejo Universitario. Se les creé un Area y su respectivo Consejo, etc. Sin
embargo, en otros aspectos, han sido concebidas como 6rganos menores, en
sentido técnico, a raiz de una concepcién “subsidiaria”, 1o cual implica que, en la
parte administrativa, siempre se mantiene un grado de subordinacién —por ejemplo,

en la desconcentracion de carreras, muy propio de las sedes-.

De conformidad con el EOUCR, las Sedes, como unidades académicas,
poseen representacion en todos los 6rganos de gobierno de la Universidad
(igualdad instrumental). Es decir, se les ha asegurado su cuota de participacion en
la Asamblea Universitaria, en el Consejo Universitario, también, se cred un Area

especifica para las Sedes, con un Consejo que se equipara al Consejo de Area.

Por otra parte, en lo administrativo, al establecerse relaciones verticales a las
que no son sometidas otras unidades académicas, implicitamente se determina que
las Sedes Regionales tienen un trato de 6rganos inferiores, dado que se limita su

independencia, impidiendo esto que exista igualdad real.
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La primer evidencia de esta situacion, -tal y como advierte la Comision
Especial de Regionalizacion del Consejo Universitario-, se encuentra en la relacion

existente entre las vicerrectorias y las Sedes.

Por ejemplo, los articulos 51, inciso d) y 52, inciso k), respecto a las
competencias de las vicerrectorias de Investigacion y Accion Social, establecen,

respectivamente:

Aprobar los programas de investigacion propuestos por las Sedes
Regionales, previa consulta con las unidades académicas
correspondientes de la Sede Central. Estas tendran un plazo de

quince dias para atender la consulta del Vicerrector.

Aprobar las actividades de accion social propuestas por las Sedes
Regionales, previa consulta con las unidades académicas
correspondientes de la Sede Central. Estas tendran un plazo de

quince dias para atender la consulta del Vicerrector.

En lo anterior, mediante el lenguaje, al indicar la existencia de una “Sede
Central”, se manifiesta el paradigma centralista existente, y la relacién de

dependencia que ello trae consigo.

Asimismo, la atribucién a las unidades académicas que forman esa “Sede
Central”’, de tener parte sobre las iniciativas investigativas y de accion social de las

Sedes, resta independencia a la Sede Regional.
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Otro ejemplo se suscita con respecto a los Consejos Asesores de las
vicerrectorias, en este caso, la Comision Especial de Regionalizacion del Consejo

Universitario senalo:

El Estatuto Organico en los articulos 58, 60 y 73, prevé formas de
representacion de las Sedes ante los Consejos Asesores de
vicerrectorias, las cuales no garantizan acciones determinantes para
el desarrollo de las Sedes. Por esta razon, dichas formas deben
revisarse, ya que mas que posibilidades de representacion, las
Sedes requieren que se les dote de mayores capacidades y espacios

de decision (Consejo Universitario, 2013: 19).

La apreciacion de la Comision de Regionalizacion, pone en evidencia que la
igualdad instrumental de la cual se ha dotado a las Sedes, en la actualidad es

insuficiente para el buen funcionamiento de ellas.

Ademas de las relaciones juridico-administrativas en que se enmarcan las
Sedes Regionales, es posible determinar que las atribuciones que se les han

conferido implican una desigualdad.

Aunque el articulo 108 del Estatuto, sefiala como propdsito derivado del ideal
de la democratizacion de la educacién superior, que “la Universidad se proyecta a
todas las regiones del pais, con el propésito de lograr una transformacion integral
de la sociedad costarricense para el logro del bien comun”; no obstante, la forma

de operacionalizarlo es contradictoria, dado que se realiza administrativamente,
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mediante un modelo centralista, que trae consigo, ideoldgicamente, una relacion

“centro-periferia”.

Desde el punto de vista conceptual, las atribuciones propias que se les dieron
a las Sedes, limitan su desarrollo y ello marca una desigualdad respecto a las otras

unidades académicas.

Segun el articulo 109 idem, las principales atribuciones de una Sede serian:
ofrecer carreras cortas y programas de extensién, segun lo requiera la region donde
se encuentra, brindar de forma descentralizada los cursos de Estudios Generales,
dar carreras y tramos de carrera en corresponsabilidad con las Escuelas y
Facultades, ademas de ofrecer —previo estudio- carreras que no existan en la

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio.

Asimismo, se le atribuye a las Sedes la proposicion, ejecucién y apoyo de
programas y proyectos de investigacion y accion social; la proposicidén y ejecucion
de politicas de regionalizacién, ademas de cualquier otra funcidon que se requiera

para cumplir con los planes de regionalizacion.

La oferta de carreras cortas y programas de extension, es la herencia de la
primera concepcion que se tuvo, cuando se incursionaba en la regionalizacion, lo
cual puede comprobarse con lo que Monge (1967) afirmé acerca de los “Colegios

Universitarios Regionales” y que se transcribié en parrafos atras.

Debe comprenderse que, de acuerdo con el contexto de la ruralidad, era

menos favorable que en este momento, ya que habia menos recursos, muchas
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mas necesidades y, por ende, los programas de corta duracion resultaban un

paliativo.

Por otra parte, la oferta de Estudios Generales en las Sedes se
descentraliza, mas no asi el resto de la oferta académica, que se concibio
supeditada al “centro”, por constituir una de las dos posibilidades que el cuerpo
normativo contempla. Dicho con otras palabras, es la oferta que se ofrece —eso si-

en “corresponsabilidad” con Escuelas y Facultades.

Las relaciones creadas para hacer operativa la corresponsabilidad, de
acuerdo con lo que el Consejo Universitario ha definido, puede afirmarse que
generan dependencia. Esto se desarrollara, con mayor detalle, en la siguiente

seccion de este capitulo.

Ahora bien, la segunda posibilidad que se concibid, fue que las Sedes
ofrecieran carreras que no existieran en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, o
bien, que las unidades no impartieran, mediante desconcentracion o

descentralizacion.

Podria afirmarse, entonces, que en este aspecto existe igualdad
instrumental, dado que las Sedes podrian, tanto sustentar su oferta con carreras de

otras unidades, como crear las suyas.

No obstante, en la realidad, se ha demostrado que prevalece la oferta
académica desconcentrada sobre la propia (Consejo Universitario, 2013), lo cual es

un factor que sugiere que no existe igualdad real, dado que se establece una
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relacion de dependencia entre las Sedes y otras unidades para proveerse de oferta

académica.

En el mismo orden de ideas, tampoco se dispone de recursos para incentivar
a los y las docentes a trabajar en proyectos de tal envergadura, que requieren de

un trabajo muy prolijo, exigente y exhaustivo.

A manera de conclusion, la Universidad, por medio de su Estatuto Organico,
dota en lo basico a las Sedes Regionales de igualdad instrumental. La existencia de
relaciones verticales, tanto entre 6rganos ejecutivos, como entre unidades
académicas, implica que no exista igualdad real entre una Sede y otra unidad

académica de la Sede Rodrigo Facio.

Dado que en este apartado se introduce el tema de la oferta académica, en
lo que asi consta en el EOUCR, corresponde dedicar una seccion aparte para
analizar lo que, mas alla de este, afecta dicho rubro y colabora a establecer una

relacion dispar.

Relaciones juridico administrativas que rigen la oferta académica en Sedes
Regionales

La oferta académica en Sedes Regionales es un elemento fundamental para
el modelo, debido a que estas unidades académicas tienen como misién principal
la formacion de profesionales, tal como deviene del Estatuto Organico. Por ello,

conviene analizar los factores que influyen en la ejecucién de este particular.
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Intervienen en la provisién de oferta académica para las Sedes Regionales
dos factores clave: el principio de departamentalizacion y los conceptos juridico-

administrativos (desconcentracion y descentralizacién), aplicados a tal fin.

El principio de departamentalizacion forma parte de las reformas que se
implementa en 1957 y, mediante este, se ha regido la organizacion académica de
la Universidad. Implica dividir —en forma fragmentaria, departamental- las diferentes
disciplinas del saber entre las unidades académicas, de manera que, a cada una se
le confiere autoridad exclusiva, para desarrollar las labores pertinentes en cada uno

de sus campos académicos.

En el ano 1980, producto del IV Congreso Universitario, este principio se
fortalece, quedando aun mas marcada la autoridad de cada unidad sobre su
disciplina. Notese que, efectivamente, esto convierte a cada Escuela o Facultad (no
dividida en escuelas) en “duefa” del derecho de hacer academia en la disciplina

correspondiente dentro de la Universidad.

Este rasgo particular de la organizacién académica de la Universidad, acorde
con el centralismo, marca una relacion de dependencia entre unidades académicas
de la Sede Rodrigo Facio y las Sedes Regionales, dado que estas ultimas son
unidades académicas sin filiacidn disciplinaria especifica, por lo que para proveerse
de oferta académica, debe negociar con otras unidades y, en colaboracién con

estas, impartir los cursos necesarios.
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La relacion de dependencia queda demostrada, por ejemplo, en este acuerdo

del IV Congreso Universitario:

La Vicerrectoria de Docencia establecera los nexos y mecanismos
efectivos entre cada Escuela o Facultad no dividida en Escuelas
y cada Centro Regional Universitario, para garantizar la excelencia
de los cursos propios o integrados de la Unidad Académica en la
Sede Central y requeridos por el Centro Regional, y la adecuada
cooperacion y trabajo entre las Unidades (Consejo Universitario,

1985). (La negrita no es del original).

A raiz de esta condicién, propia de la conceptualizacion de las Sedes, la
provision de oferta académica debe realizarse, principalmente, mediante relaciones
con las otras unidades académicas de la Universidad, las cuales se enmarcan en
los conceptos de desconcentracion y descentralizacion. Tales conceptos se
establecen en el EOUCR, sin embargo, su contenido especifico ha sido definido

por el Consejo Universitario.

En 1995, durante la sesion 4112, fue la ultima vez cuando esto se modifico,

y se hizo de la siguiente manera:

CARRERAS PROPIAS:

Son aquellas carreras particulares a cada Sede Regional que no se
ofrecen en otras unidades académicas de la Universidad, las cuales

desde el punto de vista académico, tendran su propio funcionamiento
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de acuerdo con las normas de la Universidad. Tendran un
Coordinador y un Consejo de Carrera. Los aspectos propios de cada

carrera seran regulados por el Reglamento respectivo.

CARRERAS DESCENTRALIZADAS:

Son aquellas carreras que con la participacion de la Sede y alguna(s)
unidad(es) acadéemica(s) se decidan ofrecer en una determinada
Sede Regional, sea esta una carrera unica o duplicada que, por
razones justificadas, convenga ofrecer en la respectiva Sede
Regional. Lo anterior, luego de un estudio de factibilidad
administrativa y pertinencia académica, elaborado por la unidad
académica y la Sede Regional, con la asesoria del Centro de

Evaluacion Académica y el refrendo de la Vicerrectoria de Docencia.

Se regiran bajo las siguientes condiciones:

- Su ofrecimiento debe formalizarse mediante la firma de un

acuerdo de cooperacion entre las unidades.

- Desde el punto de vista administrativo estan bajo la

responsabilidad de la Sede Regional.

- Académicamente son reguladas por un Consejo de Carrera, con
igual participacion de la Sede Regional y de la(s) correspondiente(s)

unidad(es) académica(s).
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- La Sede Regional podra establecer concursos de antecedentes
dirigidos uUnicamente a llenar vacantes para esas carreras, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de Régimen

Académico y Servicio Docente.

CARRERAS DESCONCENTRADAS:

Son carreras que se ofrecen en forma temporal en una Sede
Regional para atender necesidades eventuales en una determinada
region, bajo la plena responsabilidad académica de la unidad que
ofrece la carrera en la Universidad. Lo anterior, luego de un estudio
de factibilidad administrativa y pertinencia académica, elaborado por
la unidad académica y la Sede Regional, con la asesoria del Centro
de Evaluacion Académica y el refrendo de la Vicerrectoria de

Docencia.

Se regiran bajo las siguientes condiciones:

- Su ofrecimiento debe formalizarse mediante la firma de un

acuerdo entre las unidades.

- En el acuerdo se establecera las responsabilidades

administrativas entre las unidades.

- Dada la responsabilidad académica que en estas carreras

poseen las unidades académicas que las desconcentran, a estas les
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compete el nombramiento interino de los profesores que las

impartiran, en coordinacioén con la Sede Regional respectiva.

- En el caso de carreras desconcentradas que se hayan
mantenido como tal por diez o mas afos, o después de dos
promociones consecutivas, se deben iniciar los estudios necesarios
para valorar la posibilidad de transformarlas en carreras
descentralizadas. En este proceso participaran la Sede Regional, la
unidad académica y la Vicerrectoria de Docencia, que coordinara el

proceso (Consejo Universitario, 1995: 11).

Respecto a lo anterior, como se afirmo lineas atras, la posibilidad de ofrecer
carreras propias “que no existan en otras unidades académicas”, puede
catalogarse, unicamente, como una disposicion de igualdad instrumental. Ello,
porque si se observa el marco que se ha determinado, existen limitantes

conceptuales para crear oferta propia en las Sedes.

Una de las principales limitaciones, son las consecuencias derivadas del
principio de departamentalizacion, aunado al paradigma centralista, que caracteriza
a la organizacion administrativa universitaria. No se puede dejar de lado que,
facticamente, la asignacién presupuestaria juega un papel importante junto a lo
conceptual, sin embargo, en el segundo capitulo esto se observara con mayor

detalle.
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La descentralizacion, de acuerdo con lo definido, permitiria ofrecer
permanentemente una carrera en una Sede Regional, mas no significa que esta
asuma la responsabilidad completa. Es decir, de una u otra forma, siempre existiria
una relacién de dependencia entre la Sede que la ofrece y la unidad “duefa”, que

la descentralizo.

Cabe destacar que, segun lo dispuesto por la Vicerrectoria de Docencia
(Resolucion VD-R 9200-2015), la descentralizacion no es un acto unilateral de la
Sede Regional, sino mas bien bilateral, dado que requiere de la aprobacion de las

Asambleas correspondientes a cada unidad académica.

En cuanto a la desconcentracion, método mediante el cual se ofrecen la
mayoria de carreras en Sedes Regionales, se establece una relacion temporal entre
unidades —con opcién a descentralizar-, mediante la cual, segun se concibe, la Sede
cumple un rol administrativo meramente, dado que la carrera se ofrece bajo la

responsabilidad académica de la Unidad “duefia”.

Es muy importante destacar, que ‘la desconcentracion (...) es una técnica
de menor significacion, algo asi como el pariente pobre de la descentralizacion
cuando no un sucedaneo autoritario y centralista de esta” (Parada, 2007: 52). (La

negrita no forma parte del original).

En sintesis, la carencia de una designacion disciplinaria concreta para las
Sedes Regionales, conlleva a la prevalencia de una relacion vertical, que origina

subordinacion entre Sedes Regionales y unidades en la Sede Rodrigo Facio.
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Subordinacién que se manifiesta en los conceptos de descentralizacién y
desconcentracion, tal y como han sido definidos por el Consejo Universitario. La
creacion de oferta propia es una posibilidad, pero mas instrumental que real, dadas

las condiciones mencionadas.

De manera general, tanto en la conceptualizacion que se extrae del Estatuto
Organico, como en las relaciones juridico-administrativas que rigen la provision de
la oferta académica, se puede concluir que las Sedes son concebidas como érganos
subordinados, de naturaleza principalmente ejecutiva, sin filiacion disciplinaria

concreta, y destinados, principalmente, a la accion en la regién de influencia.

En los elementos juridicos del modelo se evidencia la influencia directa del
proceso centralista que caracteriza a la administracion de la Universidad de Costa

Rica que, a su vez, es producto de los postulados ideoldgicos precitados.

En resumen, el modelo de regionalizacion de la Universidad, consiste en el
conjunto de elementos que, de manera sistematica, permiten el funcionamiento de

la Institucién en todo el pais.

La regionalizacion —como un fin- es el concepto central del modelo. Este se
deriva de la vision de la educacién superior, como agente de desarrollo y, a la vez,
un derecho, el cual debe brindarse en un marco de igualdad. Para este efecto, la
Universidad proporcionara oportunidades de acceso a jovenes de todo el pais, en
condiciones igualitarias, con lo cual se vinculara al desarrollo nacional, mediante

acciones concretas, sustantivas, de accion social, investigacion y docencia.
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Desde el punto de vista operativo, el modelo de regionalizacion se sustenta,
ideologicamente, en aspectos propios del aparato administrativo costarricense, de
manera especifica, la visidn “centro-periferia”, que implica la subordinacion de la
periferia al centro, lo que trae consigo que el paradigma juridico-administrativo

empleado por el modelo sea de corte centralista.

Mediante las Sedes Regionales, se lleva a cabo la democratizacion de la
educacioén superior, por parte de la Universidad, en las demas provincias del pais.
Sin embargo, estas unidades académicas, debido a este paradigma se encuentran
subordinadas en diversos aspectos a la Sede Rodrigo Facio, ya que en lo
académico las Sedes Regionales para proveerse de oferta académica, dependen
de las otras unidades académicas de la Sede Rodrigo Facio. Si bien dichas Sedes
tienen la posibilidad de desarrollar sus propias carreras, se considera —desde el
punto de vista conceptual- que ello es meramente instrumental, principalmente por

los efectos del principio de departamentalizacion.

Asi las cosas, los rasgos del paradigma centralista se convierten en
limitaciones conceptuales y con implicaciones factuales, para el pleno desarrollo de

las unidades académicas que se encuentran fuera de San José.

Si observamos que la regionalizacién, propdsito derivado del ideal de la
democratizacién de la educacion superior -como un fin- fue concebida para
garantizar igualdad en materia de educacion superior, cuando nos referimos a sus
aspectos operativos —la regionalizacién como un medio- las limitantes conceptuales

que se coluden con elementos facticos, vienen a formar un obstaculo para el
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cumplimiento de dicho fin. Por lo tanto, es posible determinar una incongruencia
“‘medios-fines” en el modelo de regionalizacién de la Universidad, a su vez, esta
propicia una relacién desigual frente a otras unidades académicas, lo cual tiene

incidencia directamente en lo factico.
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CAPITULO Il

IMPLICACIONES FACTICAS DEL PARADIGMA DE
REGIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA
RICA

“Las sedes regionales, llevan una vida que —no en
todos los aspectos, pero si en muchos- es subsidiaria de
los procesos académicos desarrollados en la Sede

Rodrigo Facio (...)”

Henning Jensen- Rector UCR 2012-2016°

En el capitulo anterior, se encontré que el modelo de regionalizacion, a nivel
ideoldgico y juridico, posee limitantes conceptuales que pueden incidir en la
realidad. Dicha situacion, podria erigirse en coadyuvante para la creacion de una
desigualdad entre sedes regionales y la Sede Rodrigo Facio, dados los alcances de

lo estipulado “en el papel”.

Ahora bien, cabe cuestionarse si la desigualdad unicamente se circunscribe
al papel, o bien, trasciende a lo factico es necesario describir y analizar los aspectos
mas importantes sefialados por la Comisién Especial de Regionalizacion del

Consejo Universitario.

5 Nota sobre la presentacion del Informe del Rector 2012-2013, disponible en

http://www.ucr.ac.cr/noticias/2013/06/12/rector-jensen-presento-informe-de-gestion/imprimir.html
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El siguiente capitulo contendra las principales implicaciones facticas que trae
consigo el modelo en estudio. El desarrollo se compondra de dos etapas: a)

descripcion; b) analisis.

En la primera seccidon, se expondra los principales hallazgos, a partir del
dictamen CE-DIC-13-010, elaborado por la Comision Especial de Regionalizacién
del Consejo Universitario (2013), mientras que en la segunda se realizara un breve
examen de lo que significa dichos resultados, previo al analisis juridico que se

efectuara en el capitulo tercero.
Descripcion

En esta seccion, se desarrollara algunos aspectos acerca de las
consecuencias del modelo de regionalizacién de la Universidad en la realidad. Estos
provienen, principalmente, de la fuente mencionada, porque es el estudio mas
reciente disponible y en el que se ha profundizado mayormente. Asimismo, se
tomara como referencia los datos arrojados por el ultimo Informe del Rector 2014-

2015, Jensen (2015).

Los datos se han organizado, segun las diversas variables evaluadas, que

son aspectos relevantes en el quehacer universitario.
a) Presupuesto

En primer lugar, se referira a las implicaciones presupuestarias que ha traido
consigo el modelo en mencion. Un principio de la economia indica que “los recursos

son limitados y las necesidades ilimitadas” asi, aunque estas ultimas tengan esta
52



particularidad, una distribucion apropiada —y justa, desde lo juridico- es aquella que

permite satisfacer las mas esenciales.

Segun el Consejo Universitario (2013), el presupuesto destinado a las sedes
regionales representé para el afo 2012, el 11,18 % del total para toda la
Universidad®. Se afirma, también, que en el periodo comprendido entre el 2008 y el

2012, la asignacién presupuestaria crecio en el 1,36 %.

Asimismo, en el Informe se menciona que el Consejo Universitario, en sesion
nuamero 5570, acordé una meta de crecimiento de 15 % para el 2015, lo cual fue

objetado por la Administracion, segun criterio OJ-1049-2011.

Ciertamente, las comparaciones pueden resultar odiosas, y en el caso del
presupuesto, no se puede afirmar, a la ligera, que cada estudiante representa el
mismo costo para la Universidad. Es necesario tener claro, que cada carrera tiene

requerimientos especificos que inciden para que varien los costos.

Ahora bien, hecha la anterior aclaracion, es interesante hacer un balance
entre el porcentaje promedio de matricula de las sedes en los tres ultimos arios
(2010, 2011 y 2012), el cual, es superior a un 22%. Es decir, de cada 100
estudiantes matriculados, 22 llevan sus cursos en las cinco Sedes Regionales, el
Recinto de Golfito y la Interuniversitaria de Alajuela (Consejo Universitario, 2013:

34); y el porcentaje del presupuesto a las mismas, dando como resultado que éste,

6 El Rector Jensen, en sesion 5731 del Consejo Universitario, con motivo de la presentacién de su
informe, afirma que, para el 2013, la asignacion presupuestaria a sedes regionales “supera el umbral
del 13 %”.
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es casi la mitad menor que el porcentaje sobre la cantidad de estudiantes
matriculados. Lo cual llama la atencién, y amerita que se reflexione y discuta acerca

de esto de manera profunda.

En el siguiente grafico se detalla los porcentajes destinados a las sedes

regionales durante el periodo en mencion:
Grafico 1

Presupuesto asignado a Sedes Regionales 2008-2012
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2008 2009 2010 2011 2012

Presupuesto respecto al total de la UCR

Fuente: Elaboracion propia, a partir de oficio R-2137-2013, citado en Consejo Universitario (2013).

A partir de lo anterior, se puede observar que ha existido una tendencia al
crecimiento en cuanto a la asignacion de recursos a las sedes regionales. No
obstante, dicho crecimiento no garantiza que sea suficiente, para responder a un
adecuado reparto de los recursos, que conlleve a satisfacer las multiples

necesidades existentes en las sedes.
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Tomando como referencia la asignacion correspondiente al afio 2012, el
11,18 % del presupuesto total de la Universidad, se traduce —segun datos brindados
por el Consejo Universitario-, en la suma de ¢ 17 165 675 332,00 los cuales se

fueron distribuidos entre las sedes, segun consta en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Sede Regional o Recinto Presupuesto 2012
Sede Regional Guanacaste (Liberia) @ 3.456.516.540,00
Sede Regional Guanacaste (Santa Cruz) ¢ 172.822.261,00
Sede Regional Pacifico, Puntarenas (02 1.934.834.251,00
Sede Regional de Limoén ¢ 2.175.375.640,00
Sede Regional de Occidente (San Ramoén) @ 6.139.694.374,00
Recinto de Guapiles (02 137.139.221,00
Sede Regional Atlantico (Turrialba) @ 3.149.293.045,00
Total ¢ 17.165.675.332,00

Fuente: Consejo Universitario, Comisién Especial de Regionalizacién.

Otro dato importante que se revela en el dictamen, es la distribucién en
promedio del presupuesto que realizan las sedes, entre las distintas actividades

sustantivas.

Con el fin de ilustrar dicha situacion, en el siguiente grafico se podra ver
representado la cantidad porcentual de asignacion presupuestaria, segun actividad
sustantiva, es decir docencia, accion social, investigacion, vida estudiantil y

administracion.
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Grafico 2

Distribucion en promedio del presupuesto en Sedes Regionales

EDocencia ®Administracion ™ Accién Social ¥ Investigacion ™ Vida Estudiantil

Fuente: Elaboracion propia, a partir de oficio R-2137-2013, citado en Consejo Universitario (2013).

La actividad sustantiva a la cual se destina la mayor cantidad de recursos,
es docencia, con un 50 % promedio en todas las sedes. Seguidamente, la
administracién consume un 30 % del presupuesto, y el 20 % restante se distribuye

entre accion social, investigacion y vida estudiantil.

De lo anterior podemos deducir, como principal implicacién financiera, que se
destina a regionalizacion apenas un poco mas del 10% del presupuesto general de
la Universidad. Asimismo, respecto a los ejes del quehacer universitario y la
asignacion de recursos, la docencia ocupa un lugar prioritario, frente a la accién

social y la investigacion.
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Las prioridades de ejecucion de los fondos asignados, sirven para colegir
que los recursos asignados son insuficientes para un desarrollo equilibrado —
esto es-, tener condiciones para llevar a cabo un mayor desarrollo de todas las
actividades sustantivas del quehacer universitario: accion social, investigacion y

docencia- .

b) Docencia

La docencia es la principal actividad sustantiva que se desarrolla en las sedes
regionales, razén por la cual -tal y como se sefial6-, se le destina, en promedio, la
mitad de los recursos del presupuesto asignado. Sin embargo, es importante
mencionar en qué condiciones se desarrolla la docencia en las sedes, para
determinar si existe alguna diferencia en la practica respecto a la Sede Rodrigo

Facio.

Segun el estudio del Consejo Universitario (2013), en las sedes regionales,
el porcentaje de docentes interinos, asciende en promedio al 82, 6 %; mientras que
en la Sede Rodrigo Facio, este rubro corresponde a un 65,7 %. Visto a nivel general
de toda la Institucion, el 69 % del personal docente se encuentra en condicion de

interinidad, mientras que el restante 31% sirve a la Universidad en propiedad.

No se detallé en el estudio citado, el porcentaje de docentes interinos con
nombramiento continuo, es decir, aquellos a quienes se les acaba el nombramiento,
con su respectiva remuneracion, durante los meses de julio y diciembre hasta

marzo.
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Otro dato relevante, fue el poco avance en Régimen Académico por parte de
los docentes de las sedes regionales. El estudio advirti6 que la mayoria se
encuentra en rango de instructor y son pocos los que han llegado a la categoria de

catedratico.

El Consejo Universitario (2013) concluye que la alta tasa de interinazgo
afecta la consolidacion de carreras, grupos de investigadores y otros proyectos
académicos. Asimismo, esta situacion repercute en la inestabilidad laboral del

personal docente.

Se considera que en este aspecto, las limitaciones conceptuales propias del
modelo, son factores influyentes en la situacion del alto interinazgo que caracteriza
al personal académico de las sedes. Especificamente, la practica de desconcentrar
carreras -por la condicion provisional que las caracteriza-, trae consigo la

contratacion de un alto porcentaje de docentes interinos.

En lo que respecta a la preparacion de docentes en el extranjero, en el
informe se menciona que “en el primer semestre del 2013, habia 226 becarios de la
Universidad de Costa Rica en el extranjero, donde solo un 6 % proviene de las

Sedes Regionales” (Consejo Universitario, 2013: 41).

Esta situacién también podria compartir las raices del problema con el
interinazgo, dado que las limitaciones en la consolidacion de carreras, también

repercute en este rubro.
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Este panorama evidencia, que las condiciones en las que se desarrolla la
docencia en las sedes regionales, son desfavorablemente distintas de la Sede
Rodrigo Facio. La concepcidon del modelo propicia esta situacion, —en parte-, desde
sus raices. No obstante, esta podria no ser la Unica de causante de esta situacion,

dado que es un fendmeno multifactorial.

c) Oferta académica

En el capitulo anterior, se determin6 que las sedes regionales se proveen de
oferta académica mediante las relaciones juridico-administrativas, especificamente,
via desconcentracidon o descentralizacion; aunque también se puede ampliar dicha

oferta por medio de la creacién de carreras propias.

El Consejo Universitario (2013) determiné que la cantidad de carreras
desconcentradas es mayor a las propias, ofreciéndose en el ano 2012, 36 carreras
desconcentradas, 35 propias y ninguna desconcentrada. Porcentualmente, lo
anterior representa que el 50,7 % de la oferta es desconcentrada, frente al 49,3 %

de carreras propias.

Dentro de los hallazgos del estudio en mencion, también destaca la
distribucion de la oferta segun sedes. En el caso de las dos con mayor cantidad de
opciones académicas, la Sede de Occidente presenta una proporcidon mayoritaria
de carreras propias frente a las desconcentradas, mientras que en la Sede de
Guanacaste, se suscita lo contrario: un mayor nimero de carreras desconcentradas,

y menor cantidad de propias.
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Segun lo determinado en el afio 2014 por la Vicerrectoria de Docencia,
mediante resolucion VD-R-9149-2014 para el proceso de ingreso de 2015, es

posible comprobar que la situacion sefialada se mantiene en la actualidad.

Por otra parte, el tipo de opciones académicas que se ofrece en las sedes,
es otro aspecto relevante por considerar. De acuerdo con la resolucion precitada,
se puede apreciar que la oferta académica de las sedes se compone,
principalmente, de carreras del area de ciencias sociales, artes y letras, ciencias
agrondémicas y, en un porcentaje muy bajo, ingenieria. Por el contrario, no se

imparte en sedes, opciones dentro del area de salud o ciencias basicas.

En Programa del Estado de la Nacién (2013) respecto a esto, también ha
senalado que en la educacion superior fuera de San José, la oferta académica es
poco diversificada y la cobertura escasa. Este fendbmeno —en nuestro caso- es la
parte visible de una situacion subyacente: las limitaciones (tanto internas como
externas) que enfrentan las sedes regionales, para ofrecer carreras que demandan

condiciones de las cuales carecen —aunque la necesite su region de influencia-.

Un ejemplo de lo anterior fue el proceso de desconcentracion de la carrera
de enfermeria en la década de los noventa, y que hoy no se ofrece en ninguna sede
regional. De acuerdo con Murillo (1996), las dificultades presupuestarias, asi como
algunas limitaciones en cuanto a los campos clinicos, se tornaron en obstaculos

para que este proceso se llevara a cabo con éxito.
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La concentracion de la oferta académica, unicamente en esas areas del
saber, es un factor que, segun lo observado por el Consejo Universitario (2013),

también se presenta en la educacion superior privada.

Asimismo, debe considerarse que los graves problemas de estabilidad del
personal docente, afectan la creacion de nuevas opciones académicas, propias en
las sedes. Incluso, la modalidad de gestidn de una carrera propia se maneja igual
que una carrera desconcentrada en lo administrativo, lo que, definitivamente, puede

ser otra limitante en ese sentido.

En sintesis, respecto a la oferta académica, se corrobora la alta prevalencia
de oferta ajena, la cual se gestiona mediante desconcentracion, un factor que
repercute —como se indico- en el personal docente y otros aspectos mas del

funcionamiento de las sedes.

Igualmente, la oferta académica tiene un sesgo hacia las ciencias sociales y
y, en contrapartida, escasas opciones de otras areas del saber, lo que podria
obedecer, mas a limitantes en cuanto a las condiciones requeridas para el

funcionamiento de estas carreras, que a la poca pertinencia en las regiones.

d) Acreditaciéon

El siglo XXI trajo consigo una serie de cambios en la educacidén superior
mundial, principalmente, a raiz del Proceso de Bolonia. La acreditacion de carreras
universitarias es una de las implicaciones de estos movimientos globales, de los
qgue Costa Rica no ha estado exenta y, si bien es cierto, se plantea como necesario,
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existen voces discrepantes que difieren de esa idea y consideran que acreditarse,

no necesariamente implica graduar mejores profesionales’.

En nuestro pais, la Ley 8256 crea el Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educaciéon Superior (SINAES), la agencia acreditadora oficial de Costa Rica, cuya
finalidad en concreto, es que las universidades cumplan con estandares minimos,
que permitan garantizar a estudiantes y sociedad en general, la calidad de la

educacién que imparten, asi como su compromiso perenne con la mejora.

Durante menos de una década, la acreditacion de carreras uUnicamente
representaba el beneficio de una certificacion de calidad. Sin embargo, la
aprobacion de la Ley 8798 en el afio 2010, cambi6 el panorama, al declarar de

interés publico este sistema de acreditacion.

Como consecuencia de otorgar caracter de interés publico a la acreditacion,
el Estado se obligd a priorizar la contratacion de profesionales provenientes de
carreras acreditadas, ello segun el numeral cuatro de la norma antes citada. De esta
forma las instituciones estatales, quedan autorizadas para establecer condiciones
en los concursos de antecedentes, que permitan diferenciar profesionales

acreditados de los que no lo estan, con miras a preferir a los primeros.

Asi entonces, mas que solo una certificacion de calidad, la acreditacion

representa una ventaja para los egresados que desean optar por el empleo publico,

7 De acuerdo con Haba (2008) se debe ser cauto respecto a los procesos como la acreditacion, por
ejemplo. Ello por cuanto, mas bien pueden convertirse en un escapismo y mediante los subterfugios

de una mejora cosmeética, separar la vista de lo esencial en cuanto a lo educativo se refiere.
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en virtud que una persona profesional graduada de una carrera acreditada, va a
tener puntos adicionales en la calificacion para un puesto en el Servicio Civil; a
contrario sensu, carecer de ella, constituye en una desventaja comparativa, puesto
que las probabilidades de resultar elegido disminuyen para quien no es graduado
de una carrera acreditada.

Lo relativo a los procesos de autoevaluacidn y acreditacion de las carreras
en las sedes regionales, ha sido una debilidad presente durante los ultimos afios.
El Informe del Estado de la Educacion, presentado en el 2013, sefialé que existe
“un reconocimiento tacito de que la oferta es de menor calidad, dado que las
carreras impartidas en las sedes regionales no se someten a acreditacion”
(Programa Estado de la Nacion, 2013: 200).

Segun la lista oficial de carreras acreditadas del SINAES?, actualmente, solo
existe una carrera acreditada en sedes regionales: Bachillerato y Licenciatura en la
Ensefanza del Inglés, que se ofrece en la Sede de Occidente, siendo dicha carrera
propia de esa sede. Asimismo, debe destacarse que no obtuvo la certificacion hasta
el ano 2015.

Los hallazgos arrojan que la Administracion ha tomado medidas,
recientemente, a fin de solventar la problematica. En el 2014 se iniciaron procesos
de autoevaluacion, en distintas carreras de las sedes regionales, tanto propias como

desconcentradas (Jensen, 2015).

8 hitp://www.sinaes.ac.cr/iindex.php?option=com_content&view=article&id=13&Itemid=115
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A pesar de los esfuerzos que se realiza, se tiene concretamente, que la
mayoria de carreras acreditadas se imparte en la Sede Rodrigo Facio, algunas de
ellas en sedes regionales, mediante desconcentracién. Ello indica que los procesos
de autoevaluacion y posterior acreditacidon, se gestaron sin tomar en cuenta a las
sedes.

Segun el Consejo Universitario (2013) la carrera de Ingenieria Eléctrica fue
la excepcidn, al realizarse los procesos de acreditacion, en conjunto con las sedes
donde se encuentra desconcentrada. Cabe mencionar que esta acreditacion no fue
otorgada por el SINAES, sino por otra agencia extranjera.

En suma, se puede concluir que la acreditacion de carreras en sedes
regionales, aun se encuentra en estado germinal, por cuanto debe prestarse mas

atencion y destinarse mas recursos a este cometido.

e) Investigacion y accion social

La investigacion y accidn social son actividades sustantivas, que junto con la
docencia conforman el quehacer de la Universidad. Son complementarias, por lo

que deben desarrollarse en forma balanceada para un mejor desempefio.

A fin de valorar la gestion de estas actividades en las sedes regionales, se
debe considerar dos factores: en primer lugar, la cantidad de proyectos que se

ejecuta y, por otra parte, las condiciones en que éstos se llevan a cabo.

Respecto al primer punto, segun Jensen (2015) las sedes regionales tuvieron
activos durante el afo 2014, un total de 110 proyectos, programas y actividades

que, en comparacion con las demas areas, es una cantidad baja.
64



A continuacion, en el cuadro numero dos, se detalla la cantidad de proyectos

activos, segun area.

Cuadro 2

Area del conocimiento Cantidad
Artes y Letras 114
Ciencias Basicas 563
Ciencias Sociales 450
Ingenieria y Arquitectura 157

Salud 287
Ciencias Agroalimentarias 244
Sedes Regionales 110

Otras Areas 44

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Jensen (2015).

En cuanto a las condiciones en que la accion social y la investigacion se
desarrollan en las sedes, el Consejo Universitario (2013) encontré multiples
deficiencias, que repercuten en la calidad de estas actividades. A continuacion, se

realizara una sintesis de estos hallazgos.

Como primer limitante, se establece que un alto porcentaje de docentes e
investigadores realiza estas labores sin carga académica. Asimismo, la falta de
continuidad en los nombramientos, afecta el desarrollo de los proyectos. Se sefala
ademas, que en las sedes, los profesores se encuentran sobrecargados de
funciones, dandole prioridad a la docencia como actividad principal, la cual es muy

demandante y representa mucho compromiso frente a los estudiantes.
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Por otra parte, el informe arroja que existen dificultades para incorporar
proyectos, que versen sobre las problematicas concretas o necesidades de las
regiones. Se sefialé también, el faltante de una sdlida estrategia de comunicacion

sobre sus resultados, ademas, de normas minimas para la articulacion de éstos.

Al analizar en conjunto ambos factores, retomando lo que se indic6 en cuanto
a la distribucion presupuestaria en las sedes regionales, es posible afirmar que,
tanto la poca cantidad de proyectos inscritos y las deficientes condiciones en que
se gestan, en gran medida, son una consecuencia de la exigua asignacion de

recursos.

f) Personal administrativo

La existencia de una buena estructura administrativa y suficiente capital
humano en este rubro, son factores influyentes en la consecucién de los objetivos

de cualquier organizacion.

En cuanto al personal administrativo en las sedes regionales, se encontro
que: “Las sedes y recintos no cuentan con todo el personal que se necesita para
llevar a cabo todas las tareas que les corresponde. Este hecho representa un nivel
de desigualdad, si se compara con la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio” (Consejo

Universitario, 2013: 42).

Lo mencionado, representa otra limitante al desarrollo del quehacer

universitario en las sedes regionales, dado que es posible que el personal existente
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esté sobrecargado de funciones o, incluso, se supla la ausencia de personal

administrativo, por ejemplo, recargando en docentes ciertas labores administrativas.

Asi entonces, queda evidenciado que, administrativamente, las sedes no
cuentan con suficientes insumos para llevar a cabo sus labores y que, ademas,

persiste una desigualdad frente a la Sede Rodrigo Facio en este aspecto.

d) Infraestructura

La infraestructura es fundamental en el desarrollo de las actividades que
componen el quehacer universitario. Asimismo, dada su relevancia, es uno de los
principales puntos por considerar para la determinacion de las condiciones en que

se encuentran las sedes regionales.

No se encontré —hasta el momento-, ningun estudio donde se valore el actual
estado de la infraestructura en las sedes regionales. No obstante, de acuerdo con
Jensen (2015), en el 2014 se inicié con un diagnostico donde se evalua este

particular.

En cuanto a los datos disponibles, segun el Consejo Universitario (2013), la
Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones (OEPI) reporta la existencia de multiples
proyectos de esta indole en las sedes para su ejecucion. Estos abarcan, tanto
mantenimiento de lo actualmente edificado, como la construccion de nueva

infraestructura.
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A pesar de lo anterior, se advierte en el informe multiplemente citado que:

Si bien esta propuesta contempla proyectos importantes para las
sedes, no se logra inferir que se trate de un plan estructurado, con
vision comprensiva de todas las sedes, ni tampoco que atienda, de
manera sistematica, el tema del mantenimiento y de la creacion de
nueva infraestructura. Tampoco se observo que haya una definicion
presupuestaria suficiente para asumir este tema de manera integral

(Consejo Universitario, 2013: 44).

A partir de lo anterior se resume que dos aspectos que caracterizan este
rubro son la falta de recursos y de claridad, en cuanto a la planificaciéon, ambos
pueden repercutir negativamente en el desarrollo de las sedes y ponerlas en

desventaja frente a la Sede Rodrigo Facio.

En general, puede concluirse que, en todos los aspectos mencionados, se

detecto deficiencias que se presenta, en mayor medida, en las sedes regionales.
Analisis

En el apartado anterior se expuso los aspectos arrojados durante la
investigacién, acerca de las implicaciones facticas que tiene el modelo de
regionalizacion. Ahora, como se anuncio al inicio del capitulo, corresponde analizar

dichos resultados dentro del mismo ambito factico, (dado que el analisis valorativo

de indole constitucional se reserva para el siguiente capitulo).
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Este analisis factico se realizara, tomando en cuenta todos los aspectos
mencionados, de manera conjunta e integral y, seguidamente, se realizara una

calificacion de éstos.

1. Dos modelos de desarrollo, una desigualdad

La conceptualizacion de la regionalizacidn es un factor transversal para todos
los aspectos del quehacer de las sedes. Esto implica, que la concepcion del modelo
guarda estrecha relacién con los resultados en la realidad, razén por la cual en este
apartado, se pretende indicar, como lo expuesto se relaciona con lo conceptual.

Para ello, se debera retomar algunos puntos basicos del capitulo anterior.

El proceso historico del desarrollo de la Universidad ha sido centralizador,
porque se basa en una estructura de poder concentrada en San José (Murillo,
1996). A raiz de lo cual, estableciéndose una vision centro-periferia (Dachner, 1999)
fundada en lo ideoldgico, surge un modelo para la regionalizacion, que persigue
unos fines (democratizacion de la educacion superior), con unos medios

inapropiados para tal idea.

Dicho de otro modo, a causa de la centralizacion que caracteriza a la
administracién universitaria, conceptualmente hay dos modelos de desarrollo: uno

en el centro y otro en la “periferia”.

La existencia de dos modelos de desarrollo distintos, no es un rasgo que
deba valorarse negativamente, dado que la Universidad debe adaptarse al contexto

donde funciona. Sin embargo, la diferencia deberia radicar, unicamente, en los
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objetivos, de manera que se propicien igualdad de condiciones entre ambos

modelos.

Las deficiencias o debilidades que se enumeraron en el apartado anterior,
permiten sostener que tal igualdad, en nuestro caso, no se cumple, por lo que existe

una desigualdad en las condiciones con las cuales las sedes realizan sus labores.

En el modelo de regionalizacion de la Universidad, se establece una serie de
limitaciones conceptuales, concibiéndose la sede regional, como una unidad
académica subsidiaria, dependiente, hecha para solventar necesidades especificas

de la region y, por lo general, para dar soluciones de corto plazo.

Ademas, este modelo, en la practica, se enfoca en la docencia, dado que la
prioridad ha sido formar profesionales. Ello indica que, contrario al paradigma del
“centro”, nuestro modelo no propicia la ejecucion balanceada de todos los ejes

sustantivos del quehacer universitario.

El recurrir a la desconcentracion de carreras, influye como un factor
desfavorable en la consolidacién de oferta académica —asi como crear nueva y
propia-, lo cual, a su vez, puede repercutir adversamente en la planificacién —

0 quizas, sea un reflejo de su ausencia- .

Las dificultades derivadas de la desconcentracion de carreras, ocasionan
que se contrate personal docente interino, en su mayoria, lo que, ademas —por las
condiciones en que se contrata a este personal- repercute en el ejercicio de la

investigacion y accion social. Asimismo, la incerteza en cuanto a la oferta
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académica, trasciende en la planificacion sobre adecuacion y construccion de nueva

infraestructura.

Las implicaciones que caracterizan la oferta académica de las sedes
regionales, pueden deducirse como consecuencia directa de las limitantes del
modelo de regionalizacion, cuyos conceptos como la desconcentracion y la
departamentalizacién (feudos de conocimiento) se convierten en obstaculo para el

progreso.

Es importante tomar en cuenta, que el estudio del Consejo Universitario
(2013) senala la insuficiencia de apoyo administrativo en sedes, lo cual es

determinante en el quehacer universitario, dado que es un importante insumo.

No obstante, debe realizarse un examen exhaustivo de dicha situacion, pues
—como se cité-, las sedes invierten un 30 % en promedio de su presupuesto para
gastos de administracidon. Asi, entonces, el problema podria no ser la falta de

recursos, sino optimizar su utilizacion.

Es posible colegir, que la asignacion de recursos a las sedes —aunque con
tendencias de crecimiento en los ultimos afios, gracias a los esfuerzos de las
administraciones- resulta insuficiente, dado que deja muchas necesidades al
descubierto, y no permite un ejercicio balanceado de todos los ejes del quehacer

universitario.

En sintesis, subsiste en la Universidad de Costa Rica, dos modelos de

desarrollo, que tienen lugar en medio de un proceso histérico de centralizacion. Los
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datos permiten corroborar que existe una desigualdad en el modelo de
regionalizacion, por cuanto las condiciones en que se trabaja son inferiores a las

que se posee en la Sede Rodrigo Facio.

2. Una desigualdad negativa

Anteriormente, se hizo referencia a la calificacion negativa de la desigualdad
senalada, a partir de las implicaciones facticas del modelo de regionalizacion, por lo
que previo a finalizar el capitulo, se justificara este aspecto, ya que es una premisa

fundamental a la hora de realizar el analisis juridico de esta situacion.

Para que efectivamente una desigualdad resulte negativa, esta debe generar,
en consecuencia, un perjuicio. Los datos recabados demostraron la existencia de
condiciones inferiores en las sedes regionales frente a la Sede Rodrigo Facio, lo
cual, ademas de acreditar la existencia de la desigualdad, también brinda un asidero
factico, para deducir que ello afecta a los estudiantes de forma directa, al no gozar

del mismo entorno para cursar sus estudios.

No obstante, debe aclararse que los hallazgos expuestos permiten acreditar
unicamente la existencia de disparidad de condiciones, a raiz de la mayor
proporcion con que se presentan algunas carencias en las sedes. Dicha situacion
podria traer consigo, eventualmente, dificultades en materia de calidad—lo cual, de
ser asi, agravaria el perjuicio-, sin embargo, se requiere estudios mas exhaustivos

para determinarlo con puntualidad.
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La desigualdad, dado que se presenta en funcion de deficiencias, en si
misma es negativa. Sin embargo, tiene otras repercusiones, que permiten sefalar

el perjuicio que genera.

Segun Chaves (1993), las desigualdades existentes han creado una
estratificacion social interna en la Universidad, a raiz de no presentarse las mismas
condiciones entre las sedes regionales y la Sede Rodrigo Facio. De esta forma, la
poblacion estudiantil en las sedes regionales, se compone, en su mayoria, por
personas provenientes de estratos sociales mas bajos, lo cual sucede a la inversa

en la Sede Rodrigo Facio.

Si bien es cierto el estudio en mencién puede considerarse desfasado, pues
se publico hace mas de 20 anos, si se toma su premisa fundamental y respectiva
consecuencia, comparandola con datos recientes, es posible determinar que aun

persiste la situacion que advierte.

Respecto de lo anterior, segun Jensen (2015), el porcentaje de poblacion
estudiantil becada durante el afio 2014, fue mayor en las sedes regionales, que en
la Sede Rodrigo Facio. Asimismo, los resultados expuestos en esta investigacion
permiten confirmar, que aun con los esfuerzos de las administraciones, persisten

las diferencias.

Por otro lado, considerando que las provincias con menores niveles de
desarrollo (Guanacaste, Puntarenas y Limon), presentan bajos porcentajes de

estudiantes admitidos en la Universidad, y que ademas, en promedio entre el 50 y
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80% de los estudiantes de las sedes pertenece a su region de influencia (Consejo
Universitario, 2013), es posible colegir que la problematica sefialada afecta con
mayor agudeza a estos sectores de la poblacion. Es decir, se esta tratando
desfavorablemente a una poblacién ya desfavorecida, lo cual es a todas luces
desventajoso para ese sector estudiantil. Situacion que se ha mantenido desde

décadas atras (Murillo 1996). Por ello es importante destacar que:

El proceso de desconcentracion, ha servido y sirve para llevar la
Universidad a sectores sociales que no pueden estudiar en la sede
central (sic), sin embargo, ello no implica que propicie el acceso a
ella en esos ambitos pues, la educacion, aun extendida en el ambito
nacional, sigue siendo un medio relevantemente privilegiado, por las
condiciones de desigualdad existentes en la sociedad. La
desconcentracion no ha significado la adecuacion de la Universidad
a las condiciones del medio social ni tampoco el de brindar las
condiciones académicas para propiciar la superacion de limitaciones
para este fin que poseen las Sedes Regionales (sic)

(Murillo, 1996:32).

Como consecuencia de dicha situacion, se crea una estratificacion interna
que prevalece en la Universidad, como lo sefala en su estudio Chaves (1993), lo
cual podria repercutir dentro del imaginario en la forma como se representa
socialmente a las sedes, lo que ocasiona que tanto interna como externamente se
tenga una imagen de inferioridad acerca de estas. A su vez, esto influye en las
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decisiones de las personas, de manera que las personas con mayores

posibilidades, siempre preferiran la Sede Rodrigo Facio.

Lo anterior permite evidenciar que tales desigualdades trascienden el solo
hecho —ya negativo- de conllevar desventajas para los estudiantes, puesto que
también son limitantes para que personas muy necesitadas —mediante la
educacién- puedan realmente acceder a la movilidad social. En otras palabras, las
desigualdades son un obstaculo para alcanzar la democratizacion de la educacién
superior. En la ruralidad se necesita un modelo de trabajo de la educacion superior,
que sea fuerte, recio, para poder atender las necesidades especificas de una

poblacion, ya de por si muy maltratada por la pobreza.

En resumen, el modelo de regionalizacion, en lo conceptual posee
limitaciones que repercuten en la creacion de desigualdades, en la practica, las
cuales se evidenciaron en el apartado anterior, al relacionar ambas problematicas
(lo conceptual y lo practico), ello a pesar de los multiples esfuerzos realizados por
distintas administraciones a lo largo de las ultimas décadas, las desigualdades entre

las unidades académicas mencionadas, persisten en los dos ambitos.

Sin embargo, ello no quiere decir que los factores sefialados sean los unicos
implicados. No debe dejarse de lado, la responsabilidad que cada sede —como
unidad académica- posee para emprender la busqueda de soluciones propias,

autdctonas, para sus problemas.
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CAPITULO Il

IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA DESIGUALDAD EN EL
MODELO DE REGIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE
COSTA RICA

Las distinciones sociales solo

pueden fundarse en la utilidad comun.

Declaracion de los Derechos del hombre

y del ciudadano de 1789

En el capitulo anterior se concluyd, esencialmente, que existe una
desigualdad de condiciones entre las sedes regionales y la Sede Rodrigo Facio, y
que dicha desigualdad es negativa, por cuanto afecta, de modo directo, a los

estudiantes de estos recintos universitarios.

Lo anterior establece que, una vez determinadas las implicaciones facticas,
debe realizarse un analisis y calificacion de orden juridico, que conlleve a
comprobar, o no, la hipotesis planteada en este estudio. Para cumplir con tal
objetivo, primeramente se expondra la base juridico-axiolégica que, en segundo

lugar, sera utilizada para analizar el conjunto factico determinado.

Respecto a los fundamentos mencionados, en primer lugar, se hara una
exposicion del principio de igualdad, desarrollado desde la doctrina, normativa y

jurisprudencia.
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Asimismo, considerando que Costa Rica es un Estado miembro de la
UNESCO, se describira los postulados relacionados con la problematica, que estan
contenidos en la Declaracién de la Conferencia Regional de Educacion Superior de

América Latina y el Caribe.

En segundo lugar, se aportara algunos elementos empiricos que,
relacionados con la igualdad, los cuales buscaran brindar un respaldo
argumentativo mas integral al analisis que se esgrimira. Llegado a este punto,

considero prudente explicar la relevancia de considerar estos otros elementos.

Atinadamente, se ha senalado que “La Razoén Juridica vive, en efecto, fuera
de la realidad como consecuencia de dos cualidades que la caracterizan: el
normativismo y la dogmatica” (Nieto, 2007: 30), por lo cual es necesario que el
pensamiento juridico se remoce y refresque, al integrar los desarrollos cientificos de

otras disciplinas y no reducirse simplemente a sus propios dogmas®.

A raiz de esta necesidad, Minor Salas (2006) propone que para hacer frente

al “fetichismo de las reglas™® —normativismo-, debe adoptarse la realidad social, a

° Cabe destacar que, segun la Real Academia Espariola, dogma se define como “Proposicién que
se asienta por firme y cierta y como principio innegable de una ciencia.” Por consiguiente, es de
suyo muy pertinente tener claro, que si el estudio del derecho estd constituido basicamente de
dogmas -entendidos éstos como principios incontrovertibles de determinado saber- todo parece
indicar que bajo esos términos el proceso de ensefanza-aprendizaje del derecho esta permeado de
religiosidad.

10 El fetichismo de las reglas, es un “sindrome” del pensamiento juridico y manifestacion directa del
normativismo, que —a grosso modo- consiste en una veneracién excesiva de la norma juridica como

fuente del derecho, ocasionando que el operador, al “adorarla”, no se atreva a cuestionar su origen,
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fin de pensar lo juridico desde una visidon mas reflexiva —esto es, mas realista y
menos engafiadora-, lo cual pretende, ademas, dar un mayor nivel de

intersubjetividad y objetividad a nuestros razonamientos.

La intencion de adoptar la propuesta de Salas (2006) es evitar llegar a
conclusiones sustentadas unicamente en formulas vacias'?, tales como la igualdad,
la justicia, etc.- y, por ende, incurrir en el grave vicio del wishful thinking*? (Haba,

2008).
El principio constitucional de igualdad

El principio de igualdad y no discriminacion es uno de los pilares del sistema
politico democratico, asi como un axioma primordial sobre el que descansa el

constitucionalismo moderno.

contenido o funcién. Ello convierte al abogado en un actor pasivo, conservador del status quo (Haba,
2006).

11 Segun Haba (2006) son conceptos con un alto grado de indeterminacién —es decir, sin un
significado preciso, o en el que haya algun consenso- que a su vez poseen una alta carga emotiva,
lo cual los convierte en una herramienta de gran alcance retérico. V. gr. “justicia”, “igualdad”, “bien
comun”.

2 El wishful thinking —que en traduccion de Haba (2008) es pensamiento por deseos-
“consiste en pensar que la realidad se acomoda a nuestras esperanzas, imaginarse que las cosas
son tal y como uno quiere que sean” (Haba, 2008:31). Este fendmeno se manifiesta cuando los
operadores juridicos confunden lo que es y lo que se quiere, es decir, se suscita una reduccion de
la realidad, al pensar que lo que se quiere, se realiza automaticamente, con solo declararlo (resolver

el problema de la criminalidad con la mera creacién de leyes, por ejemplo).
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En la primera seccion de este capitulo, se expondra los principales discursos
que componen al principio de igualdad, segun lo obtenido de la doctrina, las

disposiciones normativas e interpretaciones jurisprudenciales.

En la segunda seccion, se realizara algunas aportaciones empiricas, es decir,
ciertos criterios que, sostenidos desde las ciencias sociales, pueden aportar solidez

a las argumentaciones sobre la igualdad, en relacion con nuestro objeto de estudio.

a) El principio de igualdad segun la doctrina juridica

Origen y evolucion del principio de igualdad

El principio de igualdad surge a finales del siglo XVIII, con la promulgacién de
las primeras declaraciones de derechos fundamentales. En 1789, luego de la
Revolucion Francesa, se emite la Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano, en la que se incluye ese principio, al estipularse que la ley seria la
expresion maxima de la voluntad general de pueblo y, ademas, igual para todos,

indistintamente si castigaba o protegia.

A raiz de lo anterior, es posible determinar que el origen, no solo histérico, sino
filosofico del principio de igualdad —como lo conocemos modernamente- proviene

de las reflexiones llevadas a cabo durante la llustracion.

Previo a los cambios politicos introducidos en 1789, se presentaba una situacion

heterogeneidad normativa en la comunidad politica, es decir, en funciéon de los
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sujetos, existia una pluralidad de normas, provenientes de fuentes distintas, lo cual
daba paso a desigualdades®:.

Por ello, Hernandez (2008) sefala que el principio de igualdad fue una respuesta
de la Revolucidn, al viejo régimen que se componia de distintos ordenamientos, los
cuales generaban posiciones distintas —y, sobre todo, condiciones distintas para
cada una de ellas, en su mayoria desfavorables, ademas, infundadas-, por
consiguiente, la ley aplicable seria distinta, segun el ordenamiento al cual estuviere
sometido el individuo.

Asi la ley, -de acuerdo con este principio-, deberia cumplir con las caracteristicas
fundamentales de generalidad (una ley para todos), abstraccion (supuestos
generales y abstractos) y durabilidad en el tiempo (seguridad juridica).

El principio en mencién no se ha mantenido incélume desde su formulacién
inicial, sino que es el resultado de un proceso evolutivo. Es interesante destacar
que la evolucién del principio de igualdad es un hecho en el que existe consenso en
la doctrina constitucional. La transformacion-evolucion de este principio ha
consistido segun Diez-Picazo (2008), en una ampliacion de su rango de aplicaciéon

y eficacia, por cuanto, ha ido de lo abstracto a lo concreto.

13 Al respecto, Ferrajoli menciona “en el derecho pre-moderno y de formacién no legislativa, sino
jurisprudencial y doctrina, no existia un sistema unitario y formalizado de fuentes positivas, sino una
pluralidad de fuentes y ordenamiento procedentes de instituciones diferentes y concurrentes —el
Imperio, la Iglesia, los principes, las corporaciones- ninguna tenia el monopolio de la producciéon
juridica” (Ferrajoli, 2001: 32).
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En los comienzos, el principio de igualdad solo contemplaba el supuesto de
igualdad ante la ley, es decir, el aspecto subjetivo de la aplicacion que implica aplicar
la misma ley para todos.

Sin embargo, enunciado de esa forma, tal principio resultaba complaciente con
las desigualdades sociales y econdmicas; no se cuestionaba el aspecto sustantivo
de las leyes, lo dejaba de lado. Era de esperar que el legislador condicionara el
goce de los derechos, quedando la igualdad en el mero discurso.

Un ejemplo de ello, fue el sufragio censitario: para ejercer el voto se debia
cumplir con determinadas condiciones econdémicas o educativas especiales. La ley
en que se fundaba esta practica, generd una desigualdad, por cuanto no todas las
personas poseian los mismos derechos politicos, y dicha diferencia estaba fundada,
ademas, en una cuestion econdémica.

En el siglo XX, la superacion del “legicentrismo”, que posicioné a la Constitucion
como centro del ordenamiento, en detrimento de la ley, propicié la creacion de los
mecanismos de control constitucional de la ley. En ese contexto, surge la necesidad
de transformar el principio, agregando el nuevo supuesto de la igualdad en la ley,
es decir, en su contenido, la parte sustancial.

A partir de esta transformacion, la ley no solo sera universalmente valida, eficaz
y aplicable a todos los sujetos, sino que también su contenido debera ser igualitario,

por lo que no seran tolerables distinciones, como las que caracterizaron al sufragio.
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El principio de igualdad es, entonces, un componente fundamental del
constitucionalismo*, motivo por el cual ha evolucionado con este de manera
progresiva.

Por ultimo, siempre en el siglo XX, la creacion de la Organizacién de la Naciones
Unidas (ONU), y la posterior promulgacion de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, representa un hito en el desarrollo y defensa de la igualdad,
dado que la incorporacién en dicha declaracién, le confiere un rango supra
constitucional y, por la naturaleza de la organizacion, los Estados se comprometen

a defenderlo y respetarlo, al ser una pieza clave para los derechos humanos.

Conceptualizacion general y finalidad

En la seccién anterior, se establecié el origen y evolucion del principio de
igualdad. Ahora, corresponde conceptualizarlo de manera general, y disertar sobre
su finalidad, es decir, determinar qué es y para quée sirve.

La Revolucion Francesa se fundamentdé en tres valores que, a su vez,
constituyeron la base de la democracia moderna: libertad, igualdad y fraternidad.
Por lo cual, es uno de los pilares fundamentales en los que descansa el sistema

politico democratico.

14 Respecto a este concepto, es importante mencionar lo que sefiala Ferrajoli, un cambio no menos
radical, es el producido en el tltimo medio siglo, con la subordinacién de la legalidad misma —
garantizada por una jurisdiccién de legitimidad- a constituciones rigidas, jerarquicamente supra

ordenadas a las leyes como reconocimiento de su validez” (Ferrajoli, 2001:34).
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En un intento por definir, a grosso modo, tal principio, puede afirmarse que
consiste en la abstraccion de las diferencias y desigualdades existentes entre los
seres humanos, en razén de una igualdad derivada de lo esencial de la condicidn
humana, por lo que se prescribe un trato igualitario para todas las personas en lo
fundamental.

Se ha definido que “(...) el principio de igualdad ante la ley tiene un significado
prescriptivo, no descriptivo; es decir, no afirma que todas las personas sean de
hecho iguales, sino que deben ser tratadas de igual modo” (Diez-Picazo, 2008).

Es decir, el planteamiento fundamental del principio de igualdad no obvia la
existencia de desigualdades entre las personas; por el contrario, tiene como fin
evitar que estas diferencias den lugar a tratos distintos lesivos a la dignidad humana,
por lo que el principio de igualdad no es una condicion del ser, sino una exigencia,
lo que la ubica dentro del ambito del deber ser (Diaz, 2012).

La relevancia que tiene el principio de igualdad, ha llevado a positivarlo, tanto en
la Declaraciéon Universal de Derecho Humanos —y otras, de caracter regional-, asi

como en las constituciones modernas. La declaracidon mencionada estipula:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion

a tal discriminacion.
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En el caso de nuestra Constitucion Politica, se recoge en el numeral 33, el cual
estipula que “Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion

alguna contraria a la dignidad humana’.

Es pertinente senalar cual es el contenido de la igualdad, es decir, como
debemos entenderla. Diaz (2012) afirma que existe consenso casi universal entre
la doctrina y jurisprudencia —tanto latinoamericana como europea- en cuanto a este

tema. Uno de los principales referentes es el aleman Robert Alexy.

De acuerdo con Diaz (2012), la acepcion aristotélica de la igualdad es la
globalmente aceptada para darle contenido racional a dicho principio. Asi entonces,
“la justicia consiste en igualdad, y asi es, pero no para todos, sino para los iguales:
y la desigualdad parece ser justa, y lo es en efecto, pero no para todos, sino para

los desiguales” (Aristételes, citado por Diaz, 2012: 37).

En sintesis, el principio de igualdad es un imperativo del deber ser, que a raiz de
las desigualdades inherentes a los humanos —ubicables en el plano del ser-
propugna por un trato igualitario fundado en lo esencial, y por este —de acuerdo con

Aristoteles- debe tratarse igual a los iguales y desigualmente a los desiguales.

Una vez conceptualizado en lo general dicho principio, corresponde indicar codmo
se configura o se compone. Para tales efectos, se puede decir que consta de tres
dimensiones: igualdad ante la ley, igualdad en la ley, e igualdad en la aplicacion de

la ley.
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Cada una de las tres dimensiones del principio de igualdad, tiene alcances
distintos, a tal punto que es facilmente constatable, que son producto de su

evolucion.

Las dos ultimas, (igualdad en la ley e igualdad en la aplicacion de la ley) surgen
como fruto de los estudios que, en materia constitucional, desarrolla el tema del
control constitucional, el cual, como se sabe, es un fendbmeno relativamente

reciente.

Figura 1

Igualdad ante la
ley

Igualdad
enlaley

Igualdad en la
aplicacion de
la ley

Fuente: Elaboracién propia.

En la figura anterior, se trata de representar, de manera gréafica, como es la
composicién contemporanea del principio de igualdad. Tal y como se mencionaba,
es una entidad con varias “capas”, donde la igualdad ante la ley, funge como un
nucleo en el que se sustentan las demas; dicho con otras palabras, dicho nucleo

constituye el contenido fundamental del principio de igualdad. De igual forma, las
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otras dimensiones que han surgido posteriormente se corresponden y —a su vez-,
marcan una progresion hacia la realidad.

Ello destaca la preponderancia que se le otorga a las consecuencias practicas
que pueda tener la aplicacion o no, del principio de igualdad. Esto ultimo implica,
que, mientras la primera y segunda capas tienden a abarcar un plano mas abstracto,
la tercera se ocupa de lo real (Ruiz, 1994).

En cuanto a la relacién entre la igualdad, lo abstracto y lo concreto, debe
senalarse que “la igualdad ante la ley, a veces, es formal en el sentido de que exige
cambios de actitudes y realidades sociales para las que las normas legales no son
suficientes por si solas” (Ruiz, 1994: 41).

Por ello, es sumamente necesario —para evitar caer en los vicios de la magia
verbal, wishful thinking (Haba), y demas subterfugios homélogos, no confundir entre
las distintas concepciones de la igualdad, para evitar errores de razonamiento
(incurrir en falacias, incluso).

Una vez aclarado lo anterior, para profundizar se desarrollara las distintas
acepciones del principio en mencion, de las que se ha hecho referencia.

- lgualdad ante la ley

Esta primera dimension reviste un caracter abstracto y conceptual, lo que
posibilita que las otras dimensiones se cimenten en ella. En el acapite anterior se
conceptualizé el principio, razon por la que en este apartado, unicamente se hara

una breve revisidén sobre tal particular.
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La dimension conceptual del principio incorpora un axioma fundamental, aquel
que se identifica con la frase “todos son iguales ante la ley”, lo que permite constatar
que consiste, entonces, -como se mencioné- en una abstraccion fundada en la
dignidad humana, aspecto que prescribe que todas las personas ante el poder del
Estado deben ser tratadas como iguales en cuanto a lo basico, la condicion de ser

humano.

A raiz de la dignidad humana®, en lo que al goce y disfrute de derechos
fundamentales se refiere, nadie debe ser distinto de otro. Por ejemplo, las
diferencias creadas por valoraciones que histéricamente han sustentado la
discriminacion de personas, en funcién de su etnia, credo religioso, o posicion

social, quebrantan directamente esta parte del principio.

- lgualdad en la ley

La igualdad en la ley, es la segunda dimension de este principio, surge —como
se menciona- de la evolucion que supera el legalismo y da paso al
constitucionalismo, el cual implica la supremacia de la Constituciéon sobre la ley
como fuente primordial, de manera que todo cuerpo normativo de rango inferior a la

Constitucion, debera ser coherente a esta y todos sus valores.

15 Respecto al concepto de dignidad humana, es conocido este como la base de los derechos
humanos, y no se pretende en esta investigacion trascender mas alla de mencionarlo. Ello por cuanto
se concuerda con la posicion de Haba (2004) que sostiene que la fundamentacion de los derechos

humanos no es un problema ni teorético ni practico, sino tan solo un asunto de fe.
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A raiz de dicha sujecidon, se amplia el alcance del principio, implicando ahora
“‘que el legislador no puede dar un trato distinto a personas que, segun cualquier
criterio que resulte legitimo adoptar, se hallen en la misma situacion” (Diez-Picazo,
2008: 201). Dicho de otro modo, en la ley debera respetarse el mandato
constitucional del trato igualitario, es decir, debera ser igualitaria en su contenido,

sin hacer excepcion de personas.

Asimismo, debido a la primacia de la Carta Magna, se determina el control
constitucional, como mecanismo para resguardarla y garantizarla. En este caso
especifico, el Juez constitucional se convierte en contralor de la igualdad, al ser uno

de los valores que se consagra en dicha norma.

Este componente del principio, representa un avance mas hacia la igualdad
en la realidad, debido a que la ley tiene un caracter mas concreto, por cuanto esta

concebida para regular situaciones particulares.

No obstante, no debe perderse de vista —para poner cada elemento en su
sitio- que lo obtenido, es la obligacion para el legislador de respetar la igualdad
entre las personas, a la hora de crear derechos o imponer deberes —en el papel-.
En palabras de Pedro Haba, si bien tenemos una disposicion mas concreta, es una

cuestion de palabras; no de hechos.

El contenido racional de la igualdad —como se expuso-, lo ha definido

Aristételes en tratar a los iguales como iguales y desigual a los desiguales. Debe
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aclararse que distinguir quiénes son iguales y quiénes son desiguales, dependera

de los parametros utilizados en cada caso concreto.

Es necesario ocuparnos ahora de explicar cual es la forma mediante la cual
el Legislador consigue el segundo supuesto de la formulacién de la igualdad “tratar

a los desiguales como desiguales”.

Como se anoto lineas atras, la igualdad es una maxima del deber ser y no
una condicion descriptiva del ser. Por lo cual, en algunas ocasiones, sera necesario
crear desigualdades para compensar los efectos perniciosos de oftras
desigualdades. Es el caso de la Ley de Igualdad Real de la Mujer, cuyo propdsito
ha sido promocionar los derechos de las mujeres frente a los hombres y favorecer

asi un trato que busque cerrar brechas de género.

Es decir, debe -mediante un analisis comparativo-, distinguir entre quiénes
son iguales y desiguales, luego establecer un dominio en que deban ser iguales® y,
por ultimo, determinar la forma concreta en que se regulara la situacién para

propiciar la igualdad.

16 Es importantisimo no dejar de lado este aspecto, dado que, de lo contrario, segin Haba (2006), el
término igualdad se torna en una férmula vacia. Ello por cuanto, careceria de algun contenido real,
volviéndose un mero instrumento retérico —por su gran fuerza emocional-. Segun el autor, -ampliando
lo advertido en notas infra, una férmula vacia representa un consenso “de palabras”, mas no de
hechos. Dicho de otro modo, si acordamos luchar por la igualdad, pero no se establece un dominio

en que dos sujetos —o grupos- deban igualarse, estaremos ante un huero acuerdo linguistico.
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Esta técnica es de aceptacion general en la doctrina constitucional, se
denomina generalmente, “discriminacion positiva”, aunque Diez-Picazo (2008) se

refiere a ella como “accién positiva”.

En el marco de lo anterior, Hernandez (2008) propone distinguir entre
diferenciacién y discriminacion, debido a que considera que el segundo concepto

implica la arbitrariedad del poder publico, mientras que el primero no.

La diferenciacion consiste en tratar de manera distinta a una persona en una
situacion concreta, pero con justificacion constitucional para ello. Por el contrario, la
discriminacion ocurre cuando existe un trato diferenciado, pero que resulta lesivo

constitucionalmente y, por consiguiente, arbitrario.

Siguiendo a Hernandez (2008), la linea entre una discriminacion y una
diferenciacion, puede llegar a ser muy delgada, por lo cual debe someterse cada

situacién a examen bajo los siguientes criterios:

a) Ladiferencia de trato debe tener una finalidad concreta, claramente
identificable y constitucionalmente valida.

b) En cuanto a la validez constitucional de la finalidad, esta debe
cumplir con los criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
Por razonable, el autor entiende que sea constitucionalmente
posible, es decir, que no riia con ningun otro valor constitucional.

Ademas, los medios deben ajustarse a los fines — que, como se
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menciona, deben ser fines legitimos-, lo que conlleva a la

proporcionalidad.

En cuanto a estos criterios, en la doctrina propiamente no se hace ninguna
observacion a su funcion axioldgico-ideoldgica. Respecto a ello, Haba (2006) sefiala
que lo razonable y proporcional, si no se entienden en un sentido estrictamente

numeérico, pueden también volverse una formula vacia.

- Igualdad en la aplicacion de la ley

La ultima dimension del principio, parte de la premisa de que la igualdad no
solo se debe limitar al contenido formal de la ley, sino mas bien el interés se enfoca
en respetar la igualdad en el ambito de su aplicacion. Este es el componente que
hace al principio mas concreto —menos abstracto, por ende- y, en consecuencia,

susceptible de poder verificarse en la realidad.

Esta vision de la igualdad, deviene de la vocacion de las modernas
constituciones hacia la materializacién de la igualdad real, por lo que dicho principio
debe comprenderse ampliamente, al punto que trascienda al ambito econémico y
social (Hernandez, 2008).

Para tal efecto, el contenido y propdsito de la igualdad es el mismo que se
senald, de manera que “la igualdad se cumple cuando se trata de la misma manera
a dos elementos que se considera iguales entre si y cuando se trata de diversa

manera a dos elementos que se considera desiguales entre si” (Diaz, 2012:38).
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Lo que, como se describid, se consigue mediante los mecanismos de
discriminacion positiva.

Ahora bien, lo que caracteriza esta dimension es el ambito de accion. Esta
cambia, pues pasamos de la mera formulacion grafica de las normas, al terreno de
la aplicacion. Es decir, bajo esta concepcion, quienes administran justicia, deben
velar porque la igualdad del caso concreto se materialice, gracias a su actuacion.

La aplicacién de la ley se identifica, mayormente, con la labor que lleva a
cabo el Poder Judicial, mediante sus distintos operadores. No obstante, no se debe
perder de vista que la Administracion Publica, también juega un rol muy importante

en la aplicacion de la ley.

En razén de lo anterior, cada acto administrativo, en sus fundamentos, debe
respetar la igualdad, o bien, perseguirla como fin, porque de no hacerlo, estaria
transgrediendo la Constitucion, lo que lo convierte en un acto nulo. (Al respecto,

véanse los numerales 16,128, 158 y 160 de la LGAP).

La Administracion, en términos generales, no solo debe propiciar la igualdad
en sus actos especificos, sino que debe integrarla en su mision -accién de manera
general. Por ello, la distribucién de recursos, desarrollo de estrategias y proyectos,
etc., deben ir encaminados en esa linea. Esta tesis, de acuerdo con Bravo- Ferrer

(2001), es aplicada en el derecho espaniol.

En sintesis, la configuracion del principio de igualdad en cada una de sus
dimensiones, supone la profundizacion del andlisis y aplicacion de la igualdad,

partiendo de lo formal a lo real (o de lo abstracto a lo concreto).
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La igualdad, como principio fundamental de la democracia, reviste un
caracter de transversalidad, al interpretar y aplicar el derecho, en el tanto los
preceptos normativos no se agotan en sus dimensiones basicas (igualdad ante y
en la ley), sino que también abarcan un aspecto de gran relevancia, que tal y como

se indica lineas atras, lo constituye la aplicacion de la ley.

Es decir, es aquel momento en el que el ser humano (operadora u operador
juridico) interpreta la norma y los hechos del caso concreto y, consiguientemente,
decide y emite la resolucion. Sin este aspecto humano resolutivo, el texto
constitucional devendria en un mero cumulo de “paper rules” (Llewellyn, citado por

Haba, 2006).

Manifestaciones

- Derecho a la igualdad y no discriminacion

Una vez desarrollado lo concerniente al principio de igualdad en lo conceptual,
es necesario referirnos a la manifestacion normativa de este, que es el derecho a la
igualdad y no discriminacion. Es importante hacer una distincion de estos dos
conceptos, por cuanto, aunque son del mismo género, hay una delgada distincion

entre ambos.

La incorporacion del principio de igualdad a la Constitucion Politica tiene como
principal consecuencia, la materializacion de un derecho fundamental: el derecho a
la igualdad y la no discriminacion, “un auténtico derecho subjetivo en favor de todos
los habitantes de la Republica” (Hernandez, 2008: 644).
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Es el derecho a ser tratado en forma igualitaria en todas las relaciones juridicas
que se pueda. Metodolégicamente, tiene caracter relacional, puesto que no puede
ser aplicado en abstracto; se requiere una situacion concreta. (Hernandez, 2008).
Respecto a esto ultimo, siempre se aplicara este derecho en funcién de una
situacion en especifico, para lo cual —como se expuso supra- se realiza una

comparacion.

Al formar parte del catalogo de derechos fundamentales, el derecho a la
igualdad vincula a todos los actores sociales, por lo que va a tener especial

relevancia para el poder publico, en cualquiera de sus formas de manifestacion.

El derecho a la no discriminacion o también conocido como mandato
antidiscriminatorio, segun lo sefiala Ruiz (1994), se funda en la igualdad, tutelando
la dignidad humana propiamente y, en sentido estricto, ello porque —como sefald la

Sala Constitucional en su voto 716-98:

Desigualdad, puede existir en diversos planos de la vida social y aun
cuando ello no es deseable, su correcciéon resulta muchas veces
menos complicada. Pero cuando de lo que se ftrata es de una
discriminacion, sus consecuencias son mucho mas graves y ya Su
correccion no resulta tan facil, puesto que muchas veces responde a

una condicion sistematica del status quo®.

17 Es importante mencionar que Hernandez (2008) también recurre a este voto y en especifico cita
ese trozo, para ilustrar la diferencia entre una desigualdad y una discriminacion.
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Asi como se ha establecido que la discriminacion tiene consecuencias mas
gravosas que la desigualdad, entonces, para estos efectos, el derecho a la no
discriminacion, constituye una derivacion o ramificacion del derecho a la igualdad,

solo que para atender la situacion descrita, pero con mayor especialidad.

b) El principio de igualdad en la jurisprudencia

Anteriormente, se desarroll6 el principio de igualdad con especial énfasis en
la doctrina, por lo que ahora corresponde realizar un ejercicio similar, pero desde el

ambito jurisprudencial.

Para este propodsito, en funciéon de la delimitacién de nuestro estudio, nos
enfocaremos en abordar, a grosso modo, cémo el Tribunal Constitucional Espaniol
y nuestra Sala Constitucional, se han ocupado de la igualdad, especialmente, en
tres dimensiones: la definicién general de la igualdad, los parametros de valoracion

de las desigualdades y, por ultimo, los mecanismos de accion positiva.

a. Sala Constitucional

En el primer particular sefialado, la Sala Constitucional ha desarrollado la
conceptualizacién general de la igualdad en diversos votos, sin embargo, una
posicion sintética y aun vigente se recogié en el emblematico voto 1739-92,
reconocido como buque insignia de la jurisprudencia constitucional, en cuanto al

debido proceso y sus principios conexos.
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Respecto a la igualdad, en esa ocasion, se dispuso:

el derecho y principio generales de igualdad -y su contrapartida de
no discriminacién-, que recoge el articulo 33 de la Constitucién, asi
como todos los instrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos, por ejemplo, los articulos 1.1 y 24 de la Convencion
Americana, con la particularidad de que la dualidad de éstos
demuestra que la igualdad, ademas de criterio de interpretacion y
aplicacion de los derechos fundamentales, es ella misma un derecho
fundamental, de modo que también se viola este cuando se
discrimina respecto de derechos no fundamentales; principio y
derecho que, si bien no son incompatibles con ciertas distinciones
razonables conforme a la maxima de "igualdad para los iguales y
desigualdad para los desiguales”, también conocido como principio

de igualdad sustancial.

Asi entonces, como se pudo observar, la Sala Constitucional destaca la
riqueza y amplitud del principio en mencién, como principio propiamente dicho —
en sus dos sentidos (igualdad- no discriminacién), como criterio de interpretacion,
como derecho fundamental, ademas de su contenido racional (tratar iguales como

iguales, desiguales como desiguales).

El segundo tépico jurisprudencial por tratar, es describir el mecanismo de
razonamiento que la Sala Constitucional ha establecido, para valorar si una

desigualdad quebranta el principio de igualdad.
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Al respecto, este es uno de los puntos medulares para la sustentacion de la
tesis, porque ofrece un método o parametro valorativo claro para tal empresa. En

ese sentido, se sefald en el voto 10153-01:

De esta manera, surgen dos elementos para determinar o no la
violacion del principio de igualdad: en primer lugar el parametro de
comparacion que permite establecer que entre dos o mas personas
existe una situacion idéntica, y que por lo tanto, produce un trato
discriminatorio desprovisto de toda justificacion objetiva y razonable;
y en segundo lugar, la razonabilidad de la diferenciacion, con lo que
se estatuye el principio de razonabilidad como parametro de
constitucionalidad. De esta suerte, no basta que la diferenciacion no
sea contraria a la dignidad humana, o que esté justificada en la
proteccién de otros bienes constitucionales o en la tutela de otros
derechos fundamentales, sino que debe estar determinada en la

relacion medio-fin de la norma.

En orden a lo citado, es posible resumir que, de acuerdo con la
jurisprudencia, el razonamiento para la valoracion constitucional de una desigualdad

consiste en los siguientes puntos:

- Existencia de una situacién juridica idéntica: lo que implica, -como sefala

Teresa Aguado (2012)- un parametro de comparacion, que permita verificar

97



que los dos individuos cumplen con los mismos supuestos. Una vez

determinado esto, es posible valorar la desigualdad.

- Ajuste de la desigualdad a la razonabilidad'®: mediante una clara adecuacion
a los valores constitucionales, complementado con una equilibrada relacion

medios-fines, es decir, proporcional®.

Por ultimo, en cuanto a la discriminacion positiva, el caso mas significativo en
los ultimos afios, es el resguardo de los derechos politicos de la mujer. Se tomara

como referencia las sentencias 0716-98 y 3419-01.

En el primer caso, la Sala resuelve un recurso de amparo interpuesto por una

mujer, contra el acto que ratifica la constitucién de la Junta Directiva de ARESEP.

18 Para profundizar, la Sala Constitucional ha afirmado que: “En sintonia con la doctrina mas
autorizada del Derecho Constitucional y con la jurisprudencia de los Tribunales Constitucionales, la
Sala Constitucional ha receptado, en su jurisprudencia, los principios de razonabilidad y
proporcionalidad. En efecto, ha precisado el contenido necesario de los implica una adecuacion a
la Constitucién en general y, en especial, a los derechos y libertades reconocidos y garantizados en
ella y en los Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos debidamente vigentes en
nuestro pais y; por ultimo, la razonabilidad sobre los efectos personales supone que no pueden
imponerse a esos derechos otras limitaciones o cargas que razonablemente se deriven de su
naturaleza, ni mayores que las indispensables para que funcionen razonablemente en la sociedad.
Sentencias 6805-11, 3950-12".

Respecto a estos dos criterios, la Sala Constitucional ha establecido que “si al mismo fin se puede
llegar buscando otro medio que produzca una limitacion menos gravosa a los derechos personales,

el medio escogido no es razonable” (Voto 6805-11).
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El motivo de fondo por el cual se declara con lugar el recurso, fue la eminente
violacién a los derechos fundamentales de la accionante, por cuanto se le denegd6

la participacion en el maximo 6rgano de la entidad.

El fallo en mencidn, es uno de los mas emblematicos en esta materia, porque

reconocio que:

La mujer no es simplemente objeto de un trato desigual -aunque también
lo es-, sino de un trato discriminatorio en el cual sus derechos y dignidad
humana se ven directamente lesionados, es importante para tener una
nocién cierta sobre la situacion real de la mujer dentro de la sociedad.
Baste para ello, tomar en consideracion que la mujer ha debido librar
innumerables luchas durante largos afios para poder irse abriendo campo
en el quehacer social y politico de los pueblos. En términos generales
discriminar es diferenciar en perjuicio de los derechos y la dignidad de un
ser humano o grupo de ellos, en este caso del género femenino, es aqui
donde el articulo 33 de la Constitucién Politica cobra pleno sentido, ya que
ello toca los valores mas profundos de una democracia, y no podemos
hablar de su existencia, cuando mujeres y hombres, no pueden competir

en igualdad de condiciones y responsabilidades (...)

En ese sentido, partiendo de esa premisa y con fundamento en los distintos
tratados que les confieren derechos fundamentales a las mujeres, la Sala resolvié
aplicar un mecanismo de discriminacion positiva, en arreglo de la situacion

desfavorable que atafie histéricamente a las mujeres.
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De esa forma, dio la razon a la accionante, de manera que exigié a los
recurridos tomar en cuenta las disposiciones de los instrumentos y la Constitucion,
de manera que se le otorgue una cuota de participacion a la mujer en el érgano en

mencion.

Respecto al segundo caso, el panorama es mas enriquecedor. Asi, por
cuanto el legislador —en aplicacion del principio de igualdad en la ley- introduce una
discriminacion positiva en el texto del Cédigo Electoral. Dicha norma, anos mas
tarde, es impugnada, mediante una accion de inconstitucionalidad, la cual fue

declarada sin lugar por la Sala.

La Sala sustenta su decision y reafirma el deber del legislador, que en virtud
de las numerosas fuentes de derecho internacional publico sobre derechos
humanos de las mujeres, debe incorporar dichos contenidos en las leyes en sentido

estricto.

Ademas, tomando como fundamento lo establecido en el voto mencionado
inicialmente, la Sala Constitucional indica que se trata de una medida de accion
positiva, por cuanto se realiza una diferencia objetiva y razonable en beneficio de

las mujeres, quienes han sido discriminadas histéricamente.

En general, puede notarse, en el caso de los derechos politicos de las
mujeres, como la jurisprudencia ha dejado claro que las desigualdades formales

que se establecen —por el legislador o por el mismo Tribunal, cuando se someta al
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control constitucional de actos u omisiones- se considera mecanismos de accion

positiva, que tienen el claro propdésito de zanjar las brechas histéricas de género.

Queda claro, que hay discriminacion positiva cuando el creador de la norma,
o bien, su aplicador (Juez o Administracién) realiza para el caso en concreto, una
diferencia formal, cuyo sustento radica en una diferencia de hecho, que es,

precisamente, la que se pretende paliar.

b. Tribunal Constitucional Espafiol

Respecto al Tribunal Constitucional Espafiol (en adelante T.C.E.), es pertinente
hacer mencion de algunas formulaciones conceptuales que, segun Ruiz (1994), ha
sentado en su jurisprudencia, en cuanto a los mecanismos de accién positiva: la

desigualdad por indiferenciacion y la discriminacién inversa.

- Desigualdad por indiferenciacion

Segun Ruiz (1994), a raiz de la influencia del Tribunal Constitucional Aleman y
el Tribunal Constitucional Italiano, el TCE adopt6 el concepto de “desigualdad por
indiferenciacién”, que consiste en —respecto a lo sustancial- igualar a los que son

iguales, pero, a la vez, tratar de forma desigual a los que son desiguales.

- Discriminacion inversa

Siempre siguiendo a Ruiz (1994), la discriminacion inversa es un concepto que
se ha desarrollado en la jurisprudencia del TCE y, a grandes rasgos, es de la misma

especie que la desigualdad por indiferenciacion.
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Sin embargo, la diferencia entre este concepto y el primero radica en dos
factores: su aplicabilidad se limita a casos de discriminaciones historicas (género,
grupos sociales marginados, etc.), y debe existir, ademas, una situacién de escasez
(es decir, se trata de la distribucién de bienes sociales que son escasos, verbigracia:

cuotas de representacion politica, cargos publicos, vivienda, etc.).

Asi entonces, se constata que la jurisprudencia constitucional espainola
incorpora mecanismos de accion positiva, los cuales canaliza, en virtud de la

igualdad en la aplicacion de la ley.

Ademas, realiza un desarrollo mas amplio y puntualizado, por cuanto
distingue conceptualmente las situaciones donde se debera hacer desigualdad para

la igualdad.

c) Aspectos empiricos respecto al concepto de igualdad

Las causas de la injusticia: los recursos son
limitados y los hombres egoistas.

Hume

En este apartado, se realizara algunos planteamientos que bien podrian
calificarse como “extra-juridicos”, segun la visidbn normativista tradicional, razén que
explica que este apartado no se convierta en un mero excurso o digresion. Muy por
el contrario, lo que se pretende es dar solidez a las argumentaciones acerca de la

igualdad, las cuales se han expuesto, basadas en la dogmatica juridica.
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En primer lugar, desde lo filosofico, se hara algunas observaciones entre los
conceptos de igualdad y justicia. Por otra parte, desde las ciencias sociales, se
recurrira a la sociologia, para sefialar cual es el rol que la igualdad cumple para la

sociedad.

a. Justicia e igualdad

Cualquier examen que se realice sobre una situacion en funcién de la
igualdad, debe incluir una breve referencia a la justicia, dado que la igualdad es
componente fundamental para esta. Ahora bien, en virtud que el propdsito de esta
investigacidon no es propiamente sobre la igualdad, ni mucho menos sobre la justicia,

se reflexionara sobre esto de manera tangencial.

Primero, epistemoldgicamente, es necesario destacar que en este trabajo se
parte de la premisa de Amartya Sen, en cuanto al enfoque sobre la justicia. En ese
sentido, el autor defiende “la necesidad de enfocar las realizaciones y conquistas
reales, en lugar del establecimiento de lo que puede identificarse como las

instituciones y reglas correctas” (Sen, 2010:42).

Esa afirmacion, a su vez, conduce al planteamiento que el mismo autor
refiere, al exponer que el propdsito debe encaminarse a encontrar una solucioén a
las injusticias manifiestas, en lugar de debatirse dentro de la complejidad que

supone el concepto ideal de justicia.
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Con el fin de paliar las injusticias manifiestas, desde el enfoque trascendental,
Sen (2010) se refiere a la igualdad proponiendo un cambio en el analisis, para lo

que introduce el concepto de capacidad®.

El concepto en mencidn es un producto elaborado, cuyos alcances son
amplios; sin embargo, en aras de caracterizarlo —brevemente-, este es de orden
complejo y no simple (ello quiere decir que no toma en cuenta un solo factor, sino
varios y sus interrelaciones), se sale de lo cuantificable por medio de numeros, para
abarcar aspectos de la vida humana —que no son medibles cuantitativamente- y

toma en cuenta el proceso, no solo los resultados. En palabras de Sen:

El enfoque de la capacidad se concentra en la vida humana y no solo
en algunos objetos separados de convivencia, como ingresos o
mercancias que una persona puede poseer, los cuales se consideran
con frecuencia, en especial en el analisis econémico, como los

principales criterios del éxito humano (Sen, 2010:263).

La capacidad, segun Sen, se contrapone al enfoque de los ingresos, porque
mientras que la primera analiza las oportunidades reales de los individuos para una

vida digna, lo que amplia el rango de criterios que pueden ubicarse dentro de ese

20 Este concepto ha sido trascendental en los estudios de Sen sobre diversos fenémenos, lo cual ha
supuesto un nuevo enfoque y muchos aportes a las ciencias econémicas vy la filosofia politica. Ello
también lo hizo merecedor de Premio Nobel de Economia en el afio 1998, al respecto, revisar:
http://elpais.com/diario/1998/10/15/economia/908402410_850215.html
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concepto; entre tanto, el segundo unicamente mide cuantos ingresos perciben uno

o varios individuos.

Para una mejor comprension del concepto usado por dicho autor, ha de
tenerse claro que la capacidad “esta orientada hacia la libertad y las oportunidades,
esto es, la habilidad efectiva de las personas para optar por vivir diferentes tipos de

vidas” (Sen, 2010: 267).

A partir de lo anterior, los examenes de la desigualdad, de acuerdo con la
vision de justicia de Sen, no deben tomar como referencia unicamente los resultados
— es decir, las acciones que los individuos han realizado con sus vidas-, sino mas
bien las oportunidades que hayan tenido. Aqui es donde entran en juego los
insumos — los recursos juegan un papel trascendental- o, dicho de otro modo,
intervienen todos los factores que han de influir en la toma de decisiones de las

personas.

Cuando se combinan las capacidades y los recursos, es necesario sefialar —
de acuerdo con Sen- que existen desventajas en el ingreso y desventajas en la
conversion. Las primeras devienen de las deficiencias que tiene una persona, para
generar ingresos, mientras que las segundas, se refieren a las condiciones
particulares que hacen mas dificil que los ingresos que perciban se conviertan en

bienestar.

El autor ilustra este razonamiento con las personas discapacitadas, las

cuales son un grupo que abarca 600 millones de personas en pobreza y que tienen

105



desventajas para generar ingresos, a la vez que les resulta mas dificil aun, convertir

sus ingresos en bienestar, dadas sus necesidades especiales.

Por ello, las desventajas en el ingreso son propias de las personas, cuyas
capacidades para generarlos son muy reducidas frente a otros (por ejemplo, alguien
con baja escolaridad, solo puede desempenar tareas no calificadas, las cuales —por

lo general- no son bien remuneradas).

Por otra parte, las desventajas en la conversion se presentan cuando una
persona, dadas sus capacidades, requiere mas ingresos que la persona promedio,
para que sus ingresos se reflejen en vida digna (es el caso de las personas con
enfermedades, que necesitan condiciones adicionales a una persona sana, para

vivir dignamente, o bien, las personas con discapacidades, como lo sefala el autor).

En cuanto a la igualdad, la capacidad es un componente que permite —segun
Sen- un analisis mas completo de las oportunidades de que goza una persona o

conjunto de personas®* —y que ciertamente componen las exigencias de la igualdad.

La capacidad también se relaciona con la libertad, -la cual, a su vez, juega
un papel importante en la materializacion de la igualdad, en la practica-, al

determinar cuando un individuo puede o no, lograr algo.

No se trata de exigir de manera radical la igualdad de capacidades, pero si

se puede dar especial relevancia, puesto que las capacidades de las personas son

21 E| enfoque de las capacidades no se centra inicamente en el individuo, por el contrario, reconoce

la influencia de la sociedad en las decisiones de las personas.
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determinantes para conseguir lo que razonadamente se proponga (Sen, 2010). Es
decir, la libertad se reduce a ser instrumental, si los individuos no poseen

capacidades suficientes para alcanzarla.

En conclusion, la igualdad y libertad —que se relacionan- juegan un papel
trascendental en la justicia, sin embargo, dado que este enfoque no concibe la

libertad sin restricciones, no por ello renuncia a apuntar por un alto nivel de igualdad.

Segun nuestro autor, la idea de la capacidad es clave para el analisis del
equilibrio entre ambos conceptos, en el tanto permite determinar si efectivamente
alguien que esta en una condicion formal de libertad, es capaz o no de realizar lo

que razonablemente se proponga.

En definitiva, existe una especial preocupacion por reducir la “desigualdad de

capacidades”.

b. Igualdad y sociedad

Durante el desarrollo de la configuracion del principio de igualdad, se hizo
referencia clara a los mecanismos de discriminacion positiva, como técnicas
concretas para “tratar a los desiguales como desiguales”, esto compensando los
agravios, a raiz de estas desigualdades con acciones, que vayan en pos de mejorar

sus situaciones

107



Respecto a lo que se acaba de desarrollar desde la filosofia politica, los
mecanismos ahi esbozados contribuyen a reducir la desigualdad de capacidades,

puesto que pretenden reconocer mayores oportunidades a las personas.

La accién positiva, no es unicamente un producto de la formulacion
aristotélica de justicia. Es, ademas, un tema cuya conveniencia se funda en razones
empiricas. Por ende, no se reduce este tema a una cuestion ideoldgica, aspecto
este que no pretende disimular este trabajo, porque esta claro que el derecho es

también ideologia.

En este apartado, se reflexionara a partir de lo que Dubet (2011) propone
sobre la igualdad social, siendo esto pertinente por dos razones. Primero, la accion
de la Universidad esta intimamente ligada con la brega contra las desigualdades
sociales y econdmicas, razon por la cual el tema no le es del todo ajeno. Segundo,
los criterios basicos sobre distribuciéon que sintetiza Dubet, pueden aportar ideas

sobre como se deberia atender ese tema a nivel interno institucional.

- Igualdad de posiciones o igualdad de oportunidades

Los conceptos de igualdad de posiciones o igualdad de oportunidades, son
dos maneras opuestas de concebir la igualdad social. Distinguir la diferencia entre
ambas es relevante, dado que en estas se suelen fundamentar las politicas sociales
y econdmicas de los gobiernos —y sus resultados en la practica son completamente

distintos-.
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En primer lugar, de acuerdo con Dubet (2011) la igualdad de posiciones parte
de la premisa fundamental de hacer una diferencia entre igualdad formal y real, de
manera que en sustento de la primera, se toma medidas para conseguir la segunda,

por lo que, de esta forma:

el principio de igualdad de lugares no solo ha buscado limitar las
brechas sociales, sino que, para decirlo en palabras de Castel (1995)
ha construido una “sociedad salarial” en la que las posiciones
ocupadas por los menos favorecidos son aseguradas y controladas

por los un cierto numero de derechos sociales (Dubet, 2011: 19).

De lo anterior se puede deducir que, en la igualdad de posiciones, si bien es
cierto se reconoce un sistema de estratificacion, también se promueve que a las
personas que ocupan los estratos — o posiciones mas bajas- se les dé una serie de

derechos que hagan mas digna su existencia.

Ademas, segun nuestro autor base, esta concepcion promueve el

acortamiento de las brechas entre una posicidn y otra, es decir, la movilidad social.

La igualdad de posiciones es el fundamento de las politicas que caracterizan
al estado benefactor. Es decir, la seguridad social, salarios minimos, educacién
gratuita, asistencia sanitaria, etc. Como se puede observar, esta concepcién esta

fundada en una ideologia de corte social.
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En segundo lugar, la igualdad de oportunidades es una concepcion opuesta

a la igualdad de posiciones, es de corte mas liberal, porque basicamente:

Se pasa de la metafora organicista, que estructuraba a la igualdad
de posiciones, a la metafora deportiva que remite a los starting blocks
olimpicos, donde cada uno espera para saltar y se confia a la justicia
del arbitro: hace falta que cada uno tenga la misma oportunidad de
ganary que el juego produzca desigualdades a partir de desemperios

incontestablemente justos (Dubet, 2011: 58).

Es decir, en la igualdad de oportunidades, la sociedad igualmente se ordena
en estratos bien definidos, solamente que se parte del supuesto de que todas las

personas “estan en las mismas condiciones” para moverse entre dichos estratos.

A partir de la metafora anterior, puede evidenciarse que este es un enfoque
individualista, donde se reduce la figura del Estado a un “mero arbitro”, que solo
observa y no interviene. El ascenso social depende de los méritos de cada quieny,
con base en este postulado, las diferencias se consideran justas, dado que “cada

quien tiene lo que se merece”.

Una vez definidas a grandes rasgos, ambos enfoques o concepciones sobre
la igualdad social, se coincide con Dubet en que el modelo mas justo es el de la
igualdad de posiciones, ello porque “es el mas favorable para los mas débiles y

porque hace mas justicia al modelo de las oportunidades, que ese mismo modelo”.
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Es decir, la igualdad de oportunidades se torna un mero discurso, ya que en
la practica, las personas no cuentan con los insumos suficientes para acceder a la

movilidad social, lo cual si provee el modelo de posiciones.

Ahora bien, es importante resefar las razones empiricas en las que Dubet se
funda para defender su postura. Segun el autor, las desigualdades son negativas,

por las siguientes razones:

Las desigualdades sociales no son buenas para la salud, ademas de lo que
dice Dubet, Goran Therborn (2015) en su estudio “Los campos de exterminio de la
desigualdad”, sostiene la tesis de que “la desigualdad mata”, ello porque los
efectos de esta se relacionan estrechamente con la esperanza de vida de las

personas.

Desde otra perspectiva, las desigualdades son un factor influyente en la violencia
y la criminalidad, afectan la cohesion social, por lo cual son perjudiciales para la
democracia —ideal que se funda en la igualdad-. De la misma forma, las
desigualdades perjudican al medio ambiente, dado que aumenta el consumo, un

factor clave en el proceso de diferenciacion.

No se quiere llegar con esto a la conclusion que la pobreza pone en riesgo el
equilibrio ambiental. Lo que se critica es que el “tener” como criterio base para la
estratificacion social, impulsa a las personas a consumir para demostrar su estatus

—o0 al menos aparentar alguno-.

111



En sintesis, relacionando tanto lo sociolégico como la filosofia politica, los
analisis de Dubet y Sen tienen encuentros que resultan de mucha relevancia para
el problema de nuestro estudio. La igualdad de posiciones es una forma concreta

de dar mas capacidades a las personas, para que desarrollen una vida decente.

d) LaDeclaracién de la Conferencia Regional de Educacién Superior
de América Latina y el Caribe (2008)

En razon de nuestro objeto de estudio, no solamente es esencial dilucidar
acerca del principio de igualdad —base para la valoracion que se realizara-, sino que,
por su caracter ideoldgico, es necesario seialar cuales son los postulados de la
UNESCO en materia de educacion superior. Ello adquiere aun mas relevancia para

nuestro analisis, dado que Costa Rica es miembro de esta organizacion.

En términos generales, en el documento mencionado se declara la educacion
superior como un bien publico social, elemento insustituible para el avance social;
un derecho humano, al que por poseer dicho caracter debe garantizarse acceso real

como derecho que es.

Asimismo, dicho bien debe prestarse con calidad y pertinencia, para generar
oportunidades y crear conocimiento, con el fin de conseguir la transformacién social
y productiva de los paises. Por otra parte, los gobiernos deben asegurar, por medio

de recursos suficientes, un adecuado financiamiento a las universidades publicas.

De forma especifica, en la Declaracion se toma partido sobre la cobertura de
la educacion superior, que debe contemplar la inclusion de grupos marginados, asi
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como de la regionalizacion de la educacién superior, como medio para promover la

igualdad territorial.

Ello se refleja en lo que se cita a continuacion:

1. Para asegurar un significativo crecimiento de la cobertura
educacional requerida para las proximas décadas, se hace
imprescindible que la Educacion Superior genere las estructuras
institucionales y las propuestas académicas que garanticen el
derecho a ella y la formacion del mayor numero posible de personas
competentes, destinadas a mejorar sustancialmente el soporte
sociocultural, técnico, cientifico y artistico que requieren los paises
de la region.

2 Dada la complejidad de las demandas de la sociedad hacia la
Educacion Superior, las instituciones deben crecer en diversidad,
flexibilidad y articulacion. Ello es particularmente importante para
garantizar el acceso y permanencia en condiciones equitativas y con
calidad para todos y todas, y resulta imprescindible para la integracion
a la Educacion Superior de sectores sociales como los trabajadores,
los pobres, quienes viven en lugares alejados de los principales
centros urbanos, las poblaciones indigenas y afrodescendientes,
personas con discapacidad, migrantes, refugiados, personas en
régimen de privacion de libertad, y otras poblaciones carenciadas o
vulnerables.
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7 (...) lgualmente, resultan imprescindibles la desconcentracion y
regionalizaciéon de la oferta educativa, para procurar la equidad
territorial, tanto como para facilitar la incorporacion de los actores
locales en la Educacion Superior (UNESCO, 2008: 14-16). [La negrita
no es del original].

A partir de lo anterior, es posible comprobar que la UNESCO, por medio de
la Declaracién en mencion, promueve una visién inclusiva, igualitaria y justa de la
educacion superior. El reconocimiento como bien publico, derecho fundamental y
agente de desarrollo, exige que deba brindar acceso a todas las personas en

igualdad de condiciones, especialmente, aquellos que menos tienen.

Asi, entonces, estas pautas resefiadas, comprometen y deben tener
repercusion, tanto en los planes de desarrollo de la educacion superior, como en la
ejecucion de éstos. Por ello, la regionalizacion debe desarrollarse en total armonia

con tales ideas.

Analisis de la desigualdad en el modelo de regionalizacién de la
Universidad de Costa Rica

En este apartado, una vez expuesto en los anteriores capitulos, tanto el
modelo de regionalizacién en lo conceptual, como las desigualdades generadas por
dicho modelo, se realizara un examen de constitucionalidad de estas, tomando
como referentes, los elementos mencionados en el apartado anterior de este

capitulo.
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Para efectos de cumplir con lo anterior, se dividira el apartado en dos: a)

una sintesis de las implicaciones facticas, b) el analisis propiamente dicho.
a) Implicaciones facticas

En el siguiente apartado, se realizara una sintesis de las implicaciones
conceptuales y facticas en el modelo de regionalizacién, previo a realizar el analisis
juridico.

Para efectos de lo anterior, se puntualiza lo mencionado en el siguiente

cuadro.
Cuadro 3
DESIGUALDADES EN EL MODELO DE REGIONALIZACION DE LA UCR

El modelo (el medio) aplicado a la regionalizacién (como fin), conceptualiza a esta

como algo “subsidiario”, lo cual se evidencia en que:

a) El contexto histdrico, politico y social en que surge la regionalizacién, fue un
factor que empujé a su creacién, sin embargo, existian dudas y temores en
cuanto a este proyecto (véase nota 3).

b) Hubo una posicién ideoldgica que, basada en un prejuicio hacia lo rural,

CONCEPTUALES

sustentd un criterio oposicién al proyecto. Esta es la llamada visién “centro-
periferia”.

¢) Como producto de dicha vision, se establece un paradigma administrativo de
orden centralista, influenciado, a su vez, por la Administracién Publica en
general.

d) A raiz de lo anterior, se genera una situacién de dependencia administrativa
y académica entre las sedes y la Sede Rodrigo Facio, lo que se manifiesta en

la desconcentracion de carreras, por ejemplo.
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Las sedes regionales presentan algunas deficiencias en sus condiciones para

desempefar sus labores, lo que representa una desigualdad frente a la Sede

Rodrigo Facio. Se considera que las limitaciones conceptuales, a raiz de la

subsidiariedad del modelo, son un factor importante por considerar. Esta

desigualdad se manifiesta en que:

a)

FACTICAS b)

e)

f)

El presupuesto asignado no supera el 15 % del total asignado para la
Institucidén, aun considerando que la poblacién estudiantii de las sedes
asciende al 22 %. Asimismo, las prioridades de inversién marginan acciones
como la accion social y la investigacion.

Las condiciones del personal académico son desfavorables frente a la Sede
Rodrigo Facio, prevalece el interinazgo y hay poco ascenso en régimen
académico.

La oferta académica no ofrece variedad entre todas las areas del
conocimiento, la gran mayoria de carreras son desconcentradas y hasta el
2015, solo hay una carrera acreditada en las sedes.

A raiz de la falta de recursos, las condiciones para la investigacion y accion
social son menos favorables que en la Sede Rodrigo Facio, lo que se
evidencia, por ejemplo, con las cargas académicas y otros estimulos para que
los docentes se dediquen a estas labores.

El personal administrativo no es suficiente para cubrir las necesidades
existentes.

Existen limitaciones en cuanto a planificacién sobre infraestructura en sedes.

Fuente: Elaboracién propia. (Las fuentes de cada uno de los datos deben consultarse infra).

Segun lo anterior, pueden establecerse dos grandes premisas sobre los

hechos juridicamente relevantes:

a). La regionalizacién se erige sobre una base conceptual que la determina y

califica como “subsidiaria”. Es decir, el modelo de regionalizacién —comparado con

el desarrollo en la Sede Rodrigo Facio- es un modelo de orden secundario, lo cual

implica una desigualdad conceptual.
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b). Entre las sedes regionales y la Sede Rodrigo Facio, persiste una
desigualdad de condiciones, en todos los campos del quehacer universitario, lo que

de manera concreta, afecta a los y las estudiantes de las primeras.

Asi, el elenco de hechos permite constatar con solidez, la existencia de una

desigualdad entre las sedes regionales y la Sede Rodrigo Facio.

b) Valoracion constitucional de la desigualdad

Una vez determinada la base factica recolectada sobre nuestro objeto de

estudio, corresponde someterla a examen.

Los supuestos juridicos por utilizar, son los que se recogen a partir de la
jurisprudencia constitucional costarricense, y que se resefaron en el apartado

correspondiente, de manera que se abarcara los siguientes puntos:

a) Parametro de comparacion (¢, son comparables los sujetos?)

En este primer punto, correspondera analizar la desigualdad, primero
mediante el parametro de comparacion. Como se determind en la premisa factica
b), la afectacion concreta, a raiz de las desigualdades que produce el modelo, recae
sobre los estudiantes de las sedes. Ello implica, que éstos seran los sujetos que se

someteran a la comparacion.

En el articulo 180 del EOUCR se define la calificacion de “estudiante”, la cual,
a su vez, se sub-clasifica en: estudiantes de pregrado, grado, posgrado, programas

especiales de extension docente y visitantes.

117



Dichas clasificaciones internas del concepto, por lo que se observa en
articulo 2 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, estan estrechamente
ligadas a aspectos propios del quehacer universitario. Las primeras tres sub-
categorias de estudiantes, son las que mas nos interesan y estas no representan

ninguna diferencia esencial.

A partir de lo anterior, es posible determinar que los estudiantes de sedes y
los estudiantes en la Sede Rodrigo Facio, se encuentran en la misma situacion

juridica, por cuanto son enteramente comparables.

b) Parametro de diferenciacion (¢ es razonable la desigualdad?)

En cuanto a la valoracién de la razonabilidad respecto a la diferencia
existente, en funcion al principio de igualdad, no es constitucionalmente justificable
la concepcidn subsidiaria existente en el modelo de regionalizacién. Ello porque esta
fundada en un juicio ideoldgico (visidbn centro-periferia), que discrimina

negativamente —por un asunto de origen territorial-, lo que constituye una sinrazon.

Las diferencias facticas, es decir, las limitaciones respecto a las condiciones
que disponen las sedes, derivan —en gran medida, no siendo el unico factor- de la
concepcion subsidiaria, por lo que tampoco estas tienen justificacion constitucional

alguna, desde la Optica de la racionalidad.

En los casos en que sujetos que son comparables entre si, por estar en la
misma situacion juridica, estén siendo diferenciados, ello solo podria ser legitimo,

si lo que media es una razén valida, que lleve a un mecanismo de accién positiva,
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lo cual seria correcto aplicar en este asunto en particular, dado que, mas bien, existe

en estas regiones, altos e historicos indices de pobreza, y poco desarrollo humano.

Siguiendo el criterio precitado de la Sala, que se reduce a que “algo no es
razonable, si limita derechos, aun habiendo otros mecanismos posibles que no
causen dicha limitacion”, también puede decirse que las diferencias derivadas del
modelo de regionalizacion, por sus efectos adversos, no se encuentran dentro del

marco de lo razonable.

Una de los hallazgos mas importantes de la investigacion, resultd del
contraste entre la finalidad de la regionalizacion (regionalizacién como un fin) y las
formas de ponerla en marcha (regionalizacion como un medio). Se encontrd que no

habia correcta adecuacion entre estos dos elementos.

La incongruencia o inadecuacién de medios y fines existentes en el modelo
de regionalizacién, se puede relacionar en lo constitucional con la proporcionalidad,

que consiste —como se desarrollé-, en la armonia de estos dos elementos.

Los medios que se utilizan en el modelo de regionalizacion para llevarla a
cabo, al ser factores de peso en la produccion de desigualdades, son inversos a los
fines, democratizar o producir igualdad. Ello implica que son medidas

desproporcionales.

Es posible comprobar, que las desigualdades existentes en el modelo de
regionalizacion, no son compatibles con la Constitucion, porque no cumplen con los

criterios de razonabilidad (no hay motivo valido para justificar la diferencia
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conceptual ni sus implicaciones en los hechos), ni proporcionalidad (tampoco existe

adecuacion medios-fines).

Por ultimo, es necesario agregar desde los aportes, tanto desde la filosofia
politica como desde la sociologia, algunas observaciones respecto de esta

situacion.

En primer lugar, la desigualdad presente en el modelo de regionalizaciéon
podria considerarse injusta, en la medida que sustenta una situacién de

“desigualdad de capacidades”.

Como bien lo anota Sen (2010), la capacidad es un concepto que se relaciona
con las oportunidades reales de las que se dispone y, ademas, cdmo se contrapesa

esto con la libertad.

Es decir, mas alla de partir de la premisa que “estamos en igualdad de
condiciones” o valoraciones como “si no se progresa, es porque no se quiere”, la
capacidad permite profundizar el analisis para determinar cuantas posibilidades
existen para que las personas desarrollen sus aptitudes, talentos, preferencias o

aspiraciones.

Desde este punto de vista, como se demostro, las sedes regionales, tanto en
acciones realizadas, como en condiciones de trabajo demuestran claras

desigualdades —de caracter deficitario- frente a la Sede Rodrigo Facio.
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Lo anterior implica que estas unidades académicas tienen menos
capacidades reales, debido al modelo —que intrinsecamente establece limitaciones-

ademas, de las otras condiciones desfavorables ya sefaladas.

En segundo lugar, desde las dos perspectivas de la igualdad social que
planteaba Dubet (2011), si bien es cierto no se descarta que las sedes regionales
tengan su cuota de responsabilidad en la situacion, afirmar que la igualdad
instrumental que se desarrolla a nivel juridico, es condicidon suficiente para alcanzar
una igualdad real, seria un subterfugio semantico y se caeria en el -lindo, pero
vacio- discurso de la igualdad de oportunidades, cuando para propiciar justicia en

la distribucion de los recursos, debemos decantarnos por la igualdad de posiciones.

En ese orden, la democratizacion de la educacion superior, como instrumento
para conseguir la igualdad real a nivel social (un mecanismo compensatorio, propio
de la igualdad de posiciones), se frustra por la desigualdad negativa que se ha
propiciado en su desarrollo, una desigualdad que se opone al principio
constitucional de igualdad, por no ser creadora de igualdad, sino perpetuadora de

una histdrica brecha de inequidad.

Como se advirtid, de acuerdo con el principio de igualdad en la aplicacion de
la ley, la Universidad se encuentra obligada a recurrir, en este caso, a mecanismos
de discriminacion positiva, es decir, a realizar una desigualdad para paliar o atenuar

la ya existente.
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Conclusiones

Una vez expuestos los diversos aspectos, objeto de la presente investigacion,

es posible llegar a las siguientes conclusiones:

1.

Las situaciones adversas que trae consigo el modelo de regionalizacion de la
Universidad de Costa Rica, derivan de un “problema genético”. Es decir, en el
momento en que surge tal proyecto, los diversos factores politicos,
econdomicos, e ideolégicos que formaban la coyuntura, en su interaccion,
generaron un entorno salpicado de dudas, prejuicios y resquemores (como se
observd claramente en la opinion de Jorge Enrique Guier) que,
indudablemente, influyeron en la conceptualizacién fundamental del proyecto.
En otras palabras, desde el momento cuando inicid, hubo reticencias
importantes, que incidieron de manera negativa, a través del caracter
secundario otorgado, lo cual se percibe en las relaciones juridico-
administrativas.

Dentro de esta combinacién de elementos, se destaca como factor de gran
relevancia para la concepcion del modelo de regionalizacion, el fardo
ideoldgico “centro-periferia”, que subestima y hasta menosprecia lo que esté
lejos de la metropoli.

Como resultado de todas las condiciones coyunturales, -pero especificamente
de lo ideoldgico-, se concibe dicho modelo como subsidiario (secundario, de

apoyo, para socorrer una necesidad temporal). Esto se manifiesta por medio
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de elementos conceptuales —la mayoria atafien a lo juridico- que influyen
adversamente en el plano factico.

En resumen, puede afirmarse que la concepcidn subsidiaria de la
regionalizacidn representa una desigualdad conceptual, en especial, debido a

la idea que parte de una supuesta intrinseca inferioridad de lo rural.

2. Se demostrd que existe una aguda desigualdad en cuanto a las condiciones
materiales, de que disponen las sedes regionales para llevar a cabo sus
labores. Dicha desigualdad se caracteriza por deficiencias, tales como el
desarrollo desequilibrado de las labores sustantivas (docencia, investigacion
y accién social), escasa asignacion presupuestaria, dificultad para la
acreditacion de carreras, insuficiente personal administrativo, falta de
planificacion y desarrollo coordinado de infraestructura, entre otros.

Se destaca como principal factor influyente en esta problematica, las
limitaciones derivadas de la concepcion de “subsidiaridad” de la
regionalizacion, asi como sus manifestaciones, principalmente, las
relaciones juridico-administrativas como la figura de la desconcentracion.

Reuniendo lo conceptual y lo factico, es posible sintetizar que existen dos
modelos de desarrollo, y que el de regionalizacion resulta desfavorable. Esto,
tanto por la desigualdad de condiciones materiales, como porque se
constituye, académicamente, en un modelo solo reproductivo, en lugar de
productivo, que se manifiesta en la prioridad que se le da a la docencia, frente

a la investigacion: principal actividad de generacién de conocimientos.
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En cuanto a este ultimo aspecto, también debe anotarse que las sedes tienen
una cuota de responsabilidad por asumir, dado que si bien es cierto resulta
necesario mejorar las condiciones materiales, estas unidades deben asumir
un rol mas protagdnico en cuanto al mejoramiento en la condicién laboral de
los docentes; en lo académico (en crear nuevas opciones, por ejemplo), en

la iniciativa investigativa y en la vinculacion con la comunidad.

El conjunto de desigualdades existentes en el modelo de regionalizacién de
la Universidad de Costa Rica, se califica como negativa, porque proceden en
detrimento de los estudiantes de las sedes regionales.

Desde el punto de vista constitucional, dicha situacion quebranta el principio
de igualdad, contemplado en el numeral 33 de la Constitucion, al existir una
desigualdad que opera, de manera injustificada, y por medio de la cual se
genera un menoscabo a estudiantes de sedes regionales y no un beneficio,
como corresponderia, segun el ideal democratico. Las unicas desigualdades,
constitucionalmente aceptadas, son aquellas que han sido creadas (por el
Legislador, o bien, por el Juez, para propiciar una situacion igualitaria a
individuos o grupos, que se encuentran en condiciones desfavorables).

La diferencia creada por la Universidad es lesiva del principio de igualdad, en
la aplicacion de la ley, por cuanto no es ni racional, ni razonable (es decir,
juridicamente injustificada, al no haber sustento constitucional para ello) ni

proporcional (sin adecuacion medios-fines).
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En general, mas alla de lo material, la distribucion de recursos y otros temas
que se han abordado, se destaca la necesidad de la ruptura del paradigma

ideoldgico, que causa la subsidiariedad y la dependencia.

Resulta necesario, como lo sefiala Santos (2010) “descolonizar el saber’,
que, en nuestro contexto particular, se trataria de la eliminacién de relaciones de
dependencia en la construccién de saberes, que lleve a cumplir, efectivamente, ese

postulado de “unidad en la diversidad” que propugna la Universidad de Costa Rica.

La regionalizacion de la educacion superior —en la visién de la UNESCO, por
ejemplo- implica el desarrollo politico, econdmico, social de cada una de las
regiones, de la mano de sus riquezas culturales. Significa, entonces, para dicha
organizacion, que la educacion superior debe servir para que los pueblos entiendan
sus problemas, y ellos mismos encuentren sus soluciones mediante el propio

quehacer universitario.

Por tanto, la democratizacion de la educacién superior no debe reducirse
unicamente al acceso a dicho bien, si eso significa hacerlo por medio de un modelo
subsidiario, que se concentra en reproducir saberes y graduar profesionales, sino
mas bien la democratizacion debe ser una manifestacion integral y cualitativa, —no

solo cuantitativa- de igualdad.
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