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Resumen

El cambio climatico plantea una serie de retos para los gobiernos locales, dado que sus
efectos inciden en la calidad de vida de la poblacion. Las competencias municipales en la
administracion de los territorios y en las dinamicas comunales facilitan que los gobiernos
locales cuenten con una amplia perspectiva acerca de las problematicas que se viven en las
comunidades, a la vez, las intervenciones en el nivel local tienen un mayor alcance,
considerando que en este escenario confluyen una serie determinantes y condicionantes de la
salud que se manifiestan en la cotidianidad de la poblacion.

Tomando en consideracion lo anterior, se planted el Seminario de Graduacion, donde
se pretendid disefiar lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al
quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en adaptacion al cambio climatico. Para esto
se partio de un enfoque cualitativo de investigacion y se desarrollaron sesiones con
funcionarios municipales, expertos y actores sociales involucrados en la tematica. A la vez, se
realizaron revisiones bibliograficas y entrevistas a personas expertas. El andlisis de la

informacion obtenida se dio a partir de la triangulacion multiple.




Los resultados permiten identificar que el quehacer de la Municipalidad de Montes de
Oca en adaptacion al cambio climatico se define a partir de sus competencias en gestion de
riesgo, ordenamiento territorial, participacion ciudadana y alianzas estratégicas.

Por otro lado, se describen mecanismos de adaptacion al cambio climéatico que se
pueden implementar en el nivel local, estos parten de opciones fisicas o estructurales, sociales
e institucionales, y se destaca la necesidad de desarrollar acciones donde se complementen
dichas opciones, puesto que un punto de encuentro entre estas permite maximizar el alcance de
las acciones.

Con el propoésito de que estos mecanismos de adaptacion al cambio climatico
contribuyan a la construccion de una ciudad saludable se deben garantizar una serie de
condiciones, por ejemplo, la existencia de un marco politico donde se encuentren sinergias
entre salud y urbanismo, el desarrollo y fortalecimiento de capacidades comunitarias y el
aseguramiento de las funciones ambientales y sociales de los ecosistemas.

A partir de estos resultados surgieron nueve lineas de accion dirigidas a contribuir al
quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion al cambio climético. Estas se
agruparon en areas de accion que responden al trabajo con las comunidades, la gobernanza y
el ecosistema global.

Finalmente, el Seminario de Graduacidon permite concluir que en la adaptacion al
cambio climatico para la construccion de una ciudad saludable convergen una serie de areas de
conocimiento, intereses y actores, este nivel de complejidad implica el planteamiento de
abordajes que trascienden los enfoques tradicionales. Ante este desafio, el profesional en
Promocién de la Salud aporta en la comprension de los determinantes de la salud y la
reorientacion de acciones estratégicas con el proposito de mejorar los resultados en salud, asi
como en la gestion y soporte de diversos procesos que inciden en las dinamicas institucionales

y comunitarias para la conformacion de entornos saludables.
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I. Introduccion

Actualmente, la situacion climatica se presenta como un reto a nivel mundial, pues se
empiezan a visualizar los efectos del cambio climético en la calidad de vida de la poblacion.
Segun Tomé Gil (2019), la crisis climética representa una amenaza para las mejoras en salud
publica logradas hasta el momento. Este es uno de los grandes desafios para el desarrollo y
bienestar que la poblacion enfrentara en lo que resta del siglo XXI (Ministerio de Ambiente y
Energia [MINAE] et al., 2018).

En Costa Rica, se han observado una serie de variaciones climaticas asociadas a los
efectos del cambio climatico, que impactan negativamente las condiciones de vida de la
poblacién. Se incluyen el desarrollo humano, la provision de servicios publicos, educacion,
salud, energia y agua potable (MINAE et al., 2018). Lo cual evidencia que, el cambio climético
afecta la salud de las poblaciones desde diversas dimensiones que se concretan en la
cotidianidad.

Segun el Programa Estado de la Nacion (PEN, 2018) se ha identificado que los
abordajes tienden a una desconexién entre la dimension social, econémica y ambiental, que
debilitan la posibilidad de avanzar hacia el desarrollo sostenible. Por lo tanto, se percibe la
trascendencia de abordar esta problematica visualizando la salud desde una perspectiva
compleja, puesto que el cambio climatico influye en los determinantes sociales y ambientales
de la salud (Organizacién Mundial de la Salud [OMS], 2018).

Segun lo anterior, se encontrd pertinente profundizar en el tema mediante el desarrollo
de un Seminario de Graduacion de Promocién de la Salud, pues esta disciplina aporta un marco
para entender y abordar los efectos del cambio climatico en la salud de las poblaciones,
especialmente en aquellas que presentan condiciones de vulnerabilidad.

Por consiguiente, la presente Memoria de Seminario de Graduacion, registra una
propuesta de abordaje de la adaptacién al cambio climatico, en el contexto de la Municipalidad
de Montes de Oca’, desde uno de los pilares basicos de la Promocion de la Salud, la “Estrategia
de Ciudades Saludables” (OMS, 2016a).

Esta propuesta busca incidir, desde un marco institucional, en el fortalecimiento de

acciones estratégicas de adaptacion al cambio climatico, con el propdsito de construir ciudades

! Se elige a la Municipalidad de Montes de Oca, puesto que esta forma parte del proyecto de investigacion de la
Escuela de Salud Publica, cumplié con los criterios de inclusion establecidos y manifesto interés en participar en

el Seminario de Graduacién.
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saludables, que permitan mejorar los entornos que pueden influir en la situacion de salud de
las personas, segn los ejes de la Estrategia de Ciudades Saludables?.

Para cumplir con lo planteado, el presente escrito contiene, en primer lugar, el Capitulo
I, el cual contempla el estado de la cuestion, la contextualizacion de la Municipalidad de
Montes de Oca, el problema y la pregunta de investigacion, asi como la justificacion y los
objetivos del Seminario de Graduacion.

Una vez detallados estos aspectos, se presenta el Capitulo I1, que corresponde al marco
referencial, el cual expone las bases teodricas y conceptuales que sustentaron el Seminario de
Graduacion. EI Capitulo 111 recopila el procedimiento metodologico que se siguio para el
desarrollo de las sesiones del Seminario de Graduacién y para el proceso de investigacion en
general.

Por altimo, en el Capitulo IV se analizan y discuten los principales resultados obtenidos
y en el Capitulo V se exponen las conclusiones y recomendaciones que surgieron a partir del

proceso de investigacion.

2 Se basan en la propuesta del Proyecto de Investigacion “Ciudades Saludables: disefio de una metodologia
evaluativa a partir de un estudio en cantones seleccionados” de la Escuela de Salud Publica, el cual contempla

tres grandes ejes: politicas y gobernanza, personas y comunidades, y ecosistema global.
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I1. Capitulo 1: Generalidades

A. Estado de la cuestion

El presente apartado incluye una revision bibliografica del tema central y otros aspectos
relacionados con el trabajo investigativo propuesto. Por tanto, se incluye un recuento de lo que
se ha investigado, es decir, los antecedentes del problema de investigacion, especificamente
aquellos estudios, documentos y experiencias que vinculan el tema de la adaptacion al cambio
climatico en las ciudades, el &mbito de la salud y estrategias para el abordaje desde los
gobiernos locales a nivel internacional, regional y nacional.

En este apartado se muestra la transferencia o adaptacion de estrategias metodolégicas
0 aproximaciones teoricas que se consideraron oportunas para la propuesta y desarrollo de este

Seminario de Graduacion.

1. Nivel internacional

En cuanto a los antecedentes internacionales, al tratarse de un tema que atafie a la accion
por el clima, es importante destacar el Acuerdo Paris, 2015, ya que es conocido como un hito
mundial y marca en la actualidad muchas acciones que se realizan por el clima en diferentes
naciones. Este acuerdo reafirmo la problematica que genera el cambio climético en la poblacion
mundial y la importancia de proteger todos los ecosistemas y garantizar la integridad de estos
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2015).

Asimismo, el Acuerdo tiene por objetivo “aumentar la capacidad de los paises para
hacer frente a los efectos del cambio climatico” (ONU, 2020, parr. 2). Y a la vez, promueve

que los actores que decidan realizar acciones por el clima deben tener presente:

derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de
género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional. (ONU, 2015, p.
2)

Este Seminario de Graduacién abordd la temética de adaptacion al cambio climético en
un contexto de ciudad, por lo que desde la Promocion de la Salud es oportuno partir de la
Estrategia de Ciudades Saludables, la cual surgio en la década de 1970 en Canad4, cuando
“diversos estudios de cientificos norteamericanos y canadienses identificaron la estrecha

relacion que existe entre las formas de vida, los ambientes urbanos y los problemas de salud,
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dando especial importancia a la ciudad como escenario de las acciones de salud publica”
(Alessandro, 2002, p. 29).

La Novena Conferencia Mundial de Promocion de la Salud, Shanghai 2016, se plantea
con la finalidad de renovar la mision de la Promocién de la Salud, proporcionar orientaciones
a los paises sobre la aplicacion practica de los conceptos y metodos de la Promocién de la Salud
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y posibilitar que las personas, los
gobiernos y la sociedad civil aborden los determinantes sociales de la salud (OMS, 2016a).

Dentro de los principales resultados de esta conferencia, se resalta el fundamento de
que, “la salud se forja en el ambito local, en los entornos de la vida cotidiana, en los barrios y
comunidades en los que personas de todas las edades viven, aman, trabajan, estudian y juegan”
(OMS, 2016c, p. 2), por tanto, se requiere de un importante liderazgo en el plano local y el
compromiso de los ciudadanos. Razon por la cual, el tema de salud de la poblacion debe ocupar
un lugar central en los programas de todos los gobiernos locales y sus alcaldias.

Ademas, se establecen diez ambitos de actuacion prioritarios, que sirvieron como
fundamento para la presente propuesta, especificamente los que se relacionan con el cambio
climatico y la salud, algunos de estos son: atender las necesidades basicas de los habitantes
(énfasis en nifios/nifias y mujeres), eliminar la contaminacion del aire, el agua y el suelo en
nuestras ciudades, y luchar contra el cambio climatico, disefiar las ciudades a fin de promover
la movilidad urbana sostenible, y lograr entornos libres de humo (OMS, 2016c).

Una de las principales investigaciones donde se relacionan los temas de adaptacion al
cambio climatico y salud es la publicada por Ebi en el afio 2018. Esta plantea que existe la
necesidad de incorporar indicadores de adaptacion al cambio climatico, dados los factores que
influyen en la vulnerabilidad individual y social ante los riesgos vinculados a un clima
cambiante y la imperante resiliencia ante los riesgos para la salud que este implica. Ebi (2018)

propone cuatro categorias generales de indicadores:

1) la carga de los resultados en salud sensibles al clima; 2) la vulnerabilidad de la salud
ante la variabilidad del clima y el cambio climético; 3) la adaptacién de la salud y la
resiliencia; y 4) la coordinacién y la colaboracién a través de diferentes escalas y con

otros sectores. (p. 159)

Posterior a la revision de las principales investigaciones en materia de indicadores de
la carga de los resultados en salud sensibles al clima, tales como las desarrolladas por Watts et
al. (2016) y Cheng y Berry (2013), Ebi (2018, p. 159) plantea que una lista de indicadores de
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linea base para los que probablemente en la actualidad diversos paises dispongan de
informacion son:

e Elexceso de mortalidad asociado con la exposicion a periodos de temperatura ambiente
elevada.

e NUmero de personas y comunidades expuestas a fendmenos meteoroldgicos y
climaticos extremos (inundaciones y sequias).

e Cambios en la incidencia y la distribucion geogréfica de enfermedades infecciosas
sensibles al clima, eligiéndose determinadas enfermedades en funcién de cuéles son
importantes o0 se prevé que sean importantes en un pais o region.

e Desnutricion (generalmente medida como retraso del crecimiento).

e Afos de vida perdidos (0o una medicién comparable) como consecuencia de la
variabilidad del climay el cambio climéatico (modelado).

Ademas, el andlisis de Ebi (2018) destaca que el acceso a los servicios de atencion de
la salud, el estado de la infraestructura de salud publica, el acceso a la educacién y la calidad
de esta, la disponibilidad de recursos y otros factores que determinan la vulnerabilidad deben
ser considerados como indicadores en los temas de salud y adaptacién al cambio climatico.

En cuanto a los indicadores de resiliencia en el ambito de la salud, destaca que
tradicionalmente se reportan datos observables y concretos respecto al desarrollo de acciones
0 actividades (por ejemplo, numero de personas capacitadas). Sin embargo, se enfatiza que
estos indicadores deben “medir la adaptacion como un resultado (por ejemplo, adaptado a un
riesgo) y un proceso” (Ebi, 2018, p. 160).

Finalmente, se concluye que “una adaptacion eficaz de la salud requiere la colaboracion
activa de los sistemas de salud con otros ministerios y organizaciones, reconociendo que las
vulnerabilidades y capacidades cambian con el tiempo” (Ebi, 2018, p. 161). Por lo que se deben

tomar en cuenta posibles indicadores:

1) la existencia y eficacia de mecanismos de colaboracion (por ejemplo, memorandos
de entendimiento) con otros departamentos y ministerios /.../ y 2) el alcance de los
compromisos de gobiernos locales y nacionales con respecto a la adaptacion al cambio
climatico, por ejemplo, mediante la incorporacion de estrategias de adaptacion en los
planes y presupuestos para el desarrollo. (Ebi, 2018, p. 161)

De igual forma, se expone el documento llamado “La adaptacion y la proteccion de la

salud ante el cambio climatico” que recopila las experiencias de un namero creciente de
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comunidades en Espafia, las cuales evaluaron su vulnerabilidad al cambio climéatico y
adoptaron planes de adaptacion. Por ello, el objetivo del documento se centra en “servir como
un marco de referencia para propiciar buenas practicas en el ambito territorial” (Tomé Gil,
2019, p. 5).

En esta propuesta inicialmente se realizd una consulta a las consejerias con
competencias en medio ambiente y en sanidad de todo el Estado espafiol, con el propdsito de
conocer cuél es la situacion de partida de la respuesta desde las comunidades auténomas en
relacion con la adaptacion y de proteccion de la salud humana ante el cambio climatico. El
instrumento de recoleccion de datos utilizado fue un cuestionario, el cual comprendia
categorias tales como: “los impactos del cambio climatico y los efectos en la salud analizados,
las &reas y grupos de poblacion identificados como mas vulnerables, las principales acciones
emprendidas, la disponibilidad de herramientas y érganos de consulta y participacion social
para el disefio e implementacion de las acciones de adaptacion” (Tomé Gil, 2019, p. 6).

Uno de los principales resultados del estudio indica que “El aumento de la mortalidad
es la consecuencia méas estudiada y consistente como efecto en la salud ante los riesgos
climaticos que se ha evaluado en las comunidades autonomas” (Tomé Gil, 2019, p. 6). Sin
embargo, la autora reconoce que el criterio experto sefiala que este aumento de mortalidad
figura inicamente como “la punta de iceberg”, pues antes de que ocurra una muerte se pueden
encontrar dafios a mayor cantidad de poblacion, como la afectacion a enfermedades existentes
y otras patologias, sintomas y molestias, hacimientos prematuros o de bajo peso, problemas de
desarrollo cognitivo y otros.

Ademas, Tomé Gil (2019) reconoce que estos problemas impactan en menor 0 mayor
medida de acuerdo con la vulnerabilidad individual, que entre otros aspectos esta condicionada
por: edad, enfermedades previas y predisposiciones genéticas, ocupacion, pobreza, estatus
migratorio y embarazo.

La mayoria de los municipios o comunidades autonomas que dieron respuesta a la
consulta coinciden en la existencia previa de estudios (prondsticos, analisis de riesgo, hojas de
ruta, escenarios de cambio climético, proyecciones, mapas) que respaldan el conjunto de
acciones de adaptacion al cambio climatico. Por lo que, las diversas estrategias, planes de
accion y leyes promulgadas cuentan con una linea base en la cual se evidencia el punto de
partida y las proyecciones locales en materia de cambio climatico.

Por dltimo, cabe mencionar que Tomeé Gil (2019) presentaron un catadlogo donde
resume las medidas de adaptacidén que han propuesto las diferentes comunidades de acuerdo

con sus necesidades y contexto, el cual presenta concordancia con los principios de actuacion
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correspondientes a la Estrategia de Ciudades Saludables (incluye consideraciones que se
pueden visualizar desde los tres ejes: ecosistema global, personas, grupos y comunidades,
politicas y gobernanza). Ademas, se enfocd en la relacion del cambio climético y la salud
humana. De modo que, brind6 informacion sobre mecanismos de adaptacion al cambio
climatico para el presente estudio.

En el afio 2013, Oltra y Marin realizan una revision de la literatura sobre adaptacion al
cambio climético en entornos urbanos, en la que recopilan tanto articulos académicos como
informes y documentos generados por administraciones y organizaciones locales, nacionales e
internacionales, dado que reconocen que un gran numero de intervenciones en esta tematica se
encuentran fuera de la literatura cientifica. Esta revision realiza un énfasis en las guias de
adaptacion elaboradas por administraciones locales de ciudades de paises que han desarrollado
mayor conocimiento en adaptacion al cambio climético.

Como resultado de esta revision, Oltra y Marin (2013) enlistan una serie de riesgos
potenciales del cambio climatico y sus implicaciones para las ciudades, asi como los sectores
y grupos en mayores condiciones de vulnerabilidad. Los principales riesgos identificados
fueron: clima mas calido, olas de calor, episodios de precipitacion intensa, aumento de
episodios de sequia e incremento en el nivel del mar.

Estos riesgos potenciales afectarian a las ciudades provocando problemas tales como:
incremento en la contaminacion del aire, incremento en la demanda de electricidad,
propagacién de enfermedades en estaciones concretas, plagas, incremento de la mortalidad
asociada al calor, incremento de la demanda de agua y escasez de este recurso, problemas de
calidad del agua, pérdida de inmuebles e infraestructura, inundaciones. Los autores visualizan
como resultado final, la reduccion en la calidad de vida y bienestar de las personas,
especialmente de aquellas que se exponen a mayores condiciones de vulnerabilidad: personas
adultas mayores, personas enfermas, recién nacidos, personas con ingresos bajos o en pobreza
y personas que residen en lugares con riesgos geograficos o meteorolégicos.

Los planteamientos anteriores, conducen a Oltra y Marin (2013) a considerar que la
adaptacion al cambio climatico “se configura como un nuevo problema de planificacion
urbana” (p. 116). En este sentido, la adaptacion al cambio climatico debe realizarse
contemplando los siguientes factores: politicas publicas y planificacion urbana, recursos
publicos y privados (econdémicos y sociales), eficacia colectiva, tecnologia e infraestructura,

informacidn y conocimiento, actitudes, conciencia y motivacion.
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Para hacer frente a estos retos, Oltra y Marin (2013) identifican que las opciones de
adaptacion al cambio climatico acogidas por diferentes ciudades, en funcion de su localizacion

geogréfica, su vulnerabilidad y su capacidad adaptativa son las siguientes:

Tabla 1. Acciones de adaptacion al cambio climatico

Propdsito Acciones

Gestion del calor a) El incremento de la vegetacion y el arbolado. b) La
sustitucion de techos y azoteas por techos frios (ajardinados
0 con mayor reflectancia solar). ¢) El incremento en el uso de

pavimentos frios.

Gestion de recursos a) Mejora de los sistemas de almacenamiento de agua. b)
Mejora en la recogida del agua de lluvia. ¢) Reutilizacion
hidrica. d) Desalinizacion. e) Mejora en la eficiencia del uso
del agua. f) Reduccion de la dependencia a una sola fuente de
energia a través de las energias renovables. g) Incrementar la
fortaleza de los sistemas de transmision y distribucion de
energia. h) Incrementar la eficiencia energética de las

ciudades.

Gestion de catastrofes a) Construccién de diques. b) Reubicacién de edificios y

areas agricolas. c) Creacién de humedales.

Estrategias indirectas a) Difusion de infraestructuras verdes. b) Mejora general en
la atencion sociosanitaria. ¢) Desarrollo socioecondémico. d)

Actividades de sensibilizacion y concientizacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Oltra y Marin (2013, pp. 320-324).

Una de las principales conclusiones de los autores es que el accionar ante el cambio
climatico en las ciudades requiere de “equilibrios y sinergias entre las medidas de mitigacion
(reduccidén de emisiones de gases de efecto invernadero) y las medidas de adaptacion” (Oltra
y Marin, 2013, p. 326).

Bolado (2019) respalda la idea del actuar conjunto que debe darse entre las medidas de

adaptacion y mitigacion, pues en su investigacion sobre adaptacion de las ciudades al cambio
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climatico, el caso de los poligonos industriales, hace énfasis en la importancia de implementar
medidas de mitigacion y adaptacion a esta problematica en el entorno urbano, ya que, “sigue
existiendo una gran falta de concienciacion y de conocimiento exacto de la situacion por gran
parte de la sociedad” (Bolado, 2019, p. 6).

Se analizo6 el papel gue tienen los entes gubernamentales con respecto al tema de
cambio climatico y la implementacion de medidas que permitan accionar ante las
problemaéticas ocasionadas por este. De ahi que, este trabajo de investigacion estd asociado a
un proyecto llamado INDNATUR de la Universidad de Valladolid, en el cual participan otros
socios como, Instituto Politécnico de Braganca, Ayuntamiento de Valladolid, Camara
Municipal de Braganca, Fundacion Patrimonio Natura Castilla y Leon, Cluster AEICE y
Diputacion de Avila (Bolado, 2019).

La finalidad consistié en, “mejorar el entorno urbano de las areas industriales, con
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y la mejora de la calidad del aire”
(Bolado, 2019, p. 6), para lo cual se proponen una serie de soluciones basadas en la naturaleza
que permitan mejorar las condiciones ambientales en zonas urbanas e industriales, siguiendo
una serie de pautas relacionadas con la renaturalizacion y sistemas de drenaje urbano
sostenible.

La metodologia utilizada se baso principalmente en revision bibliografica, es decir,
busqueda de textos y busqueda de informacidn en paginas web de instituciones oficiales, sobre
las diferentes medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, indagacion sobre casos
especificos de renaturalizacion y de sistemas de drenaje urbano sostenible e investigaciones
sobre documentacion de los poligonos industriales (Bolado, 2019).

Algunos de los resultados obtenidos fueron:

1) Lainformacién obtenida recapitula una serie de soluciones basadas en la naturaleza que
pueden ser aplicables al caso de los poligonos industriales para la adaptacion al cambio
climatico, entre ellas (Bolado, 2019, p. 41):

e Técnicas de almacenamiento y conservacion del agua, reutilizacion del agua,
desalinizacion, y eficiencia del uso hidrico y del agua de riego.

e Reubicacion, diques, consolidacion de dunas y adquisicion de tierra.

e Planes de accion sanitarios relacionados con el calor, servicios médicos de
urgencias, mejor vigilancia y control de enfermedades sensibles al clima, y agua
sanay mejor saneamiento.

e Diversificacion de los atractivos e ingresos del sector turistico.
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Reajuste/reubicacion, estandares de disefio y planificacion para carreteras, railes
y otras infraestructuras para atender el calentamiento y el drenaje.
Fortalecimiento de las infraestructuras de transmisién y distribucion, cableado
subterraneo, eficiencia energética, uso de fuentes renovables, menor
dependencia de una Unica fuente de energia, y mayor eficiencia.

Medidas asociadas con la gobernabilidad local y la capacidad de resiliencia y

recuperacion.

2) Lainvestigacion se materializo en dos proyectos piloto en poligonos industriales, uno

en el poligono industrial Argales, en Valladolid y otro en el poligono industrial

Cantarias, en Braganca (Bolado, 2019).

3) Se logra realizar una propuesta para el Poligono industrial Argales utilizando las

soluciones basadas en la naturaleza (Bolado, 2019), principalmente de tipo de

infraestructura fisica, para efectos de esa propuesta se plantean algunas soluciones

como (pp. 90-91):

Utilizar pavimento permeable en los bordes de las calles.

En los bordes de las aceras utilizar drenes filtrantes o franceses para la recogida
de la escorrentia y su posible transporte y reutilizacion.

En el centro de las calles se puede alojar vegetacion, tanto arboles como
arbustos, lo que haria que bajara la temperaturay el porcentaje de contaminantes
en el ambiente, a su vez que mejoraria la calidad de vida y belleza de estos
entornos.

Colocacién de algunos jardines privados o publicos.

Los baldios, areas vacias o abandonadas, se podrian aprovechar para la
construccién de pequefios parques.

Incorporacion de arboles en lugares estratégicos, como pueden ser dentro de los
patios de las diferentes parcelas, esto favorece a la biodiversidad y conecta los

diferentes espacios verdes del entorno.

Finalmente, con la investigacion realizada se concluy6 que, es importante contar con la

naturaleza para mejorar la vida de las personas y la lucha contra el cambio climatico. Asi como,

aumentar la competitividad de las empresas de los poligonos en temas de mitigacion y

adaptacion al cambio climatico y del mismo modo incrementar el valor economico de los

inmuebles y paisajistico del espacio urbano (Bolado, 2019).

Por otro lado, el Ministry of Agriculture and Forestry [Ministerio de Agricultura y

Silvicultura] propone el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de Finlandia 2022, donde
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destaca el rol de los municipios, pues se afirma que la adaptacion a nivel local es vital para
reforzar las circunstancias locales, la economia, los medios de vida, la seguridad o la cultura.
Por tanto, una parte significativa de los impactos sociales del cambio climatico se refleja directa
o indirectamente en la salud y el bienestar humano (Ministry of Agriculture and Forestry,
2014).

Por lo que, a fin de tomar acciones en relacion con la problematica, en Finlandia se
plantean tres principales objetivos, el primero esta dirigido a integrar la adaptacion al cambio
climético en la planificacion y actividades de diversos sectores. Como segundo objetivo se
encuentra, proveer a los actores involucrados los métodos necesarios de evaluacion y gestion
del cambio climatico. Y finalmente, se propone mejorar el trabajo de investigacion, desarrollo,
comunicacion, educacién y capacitacion para la adaptacion al cambio climético; desarrollando
soluciones innovadoras y una mayor conciencia en los ciudadanos (Ministry of Agriculture and
Forestry, 2014).

Por otra parte, la propuesta del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de Finlandia
2022, plantea acciones que complementan los esfuerzos realizados por abordar la temética de
adaptacion al cambio climético desde acciones innovadoras que involucran actores como los
gobiernos locales y los ciudadanos (tal y como se pretende en la presente propuesta). En este
sentido, se encuentra que son responsabilidad de las municipalidades las siguientes acciones
planteadas en dicho plan (Ministry of Agriculture and Forestry, 2014):

e Promover proyectos y encuestas locales relacionadas con la adaptacion al cambio
climatico.

e Incorporar las evaluaciones de la resiliencia climéatica como parte de la preparacion del
gobierno local y la planificacién de suministros de emergencia.

e Producir estimaciones para los cambios en las variables climéaticas y promover su
utilizacion.

e Elaborar herramientas para el desarrollo de préacticas y procesos de planificacion para
los actores, que sean facilmente utilizables y accesibles (incluido el asesoramiento, la
educacion y la capacitacion).

e Preparar e implementar un plan de comunicacién para la adaptacion al cambio
climatico.

Aunado a esto, el Ministry of Agriculture and Forestry (2014) establece que las medidas
incluidas en el plan deben implementarse de manera que se aprovechen las sinergias con otros
sectores. Los aspectos claves destacados con respecto a la planificacion de las medidas de

adaptacion incluyen, la apertura y el didlogo entre diferentes actores y grupos, apoyados por
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una amplia participacion tanto en la planificacion como en implementacion y evaluacion,
alentando a los actores a la innovacion y que asuman un rol de liderazgo.

Por otra parte, en Suecia se presenta un proyecto llamado “Iniciativa sobre servicios
climaticos” del Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo (SEIL por sus siglas en inglés), con
el objetivo de fortalecer las contribuciones del SEI a los campos emergentes de los servicios
climaticos, mediante el desarrollo de nuevos enfoques para un mejor disefio, uso e
interpretacion de los servicios climaticos, desde el nivel local hasta el nacional.

Estos servicios climaticos son entendidos como “la produccion, adaptacion,
interpretacion y transferencia de informacion climatica de alta calidad para apoyar la
planificaciéon y la toma de decisiones, con un enfoque en la adaptacién y la resiliencia ante
desastres” (SEI, 2016, parr. 1).

Ahora bien, la iniciativa buscaba desarrollar herramientas de apoyo a la toma de
decisiones para la adaptacion a los peligros ocasionados por el cambio climatico, esto en paises
en todos los niveles de desarrollo. Con la finalidad de que estas herramientas, pudieran
contribuir a cerrar la brecha entre ciencia climatica, politica y préctica para la toma de
decisiones en cuanto a adaptacion y resiliencia ante desastres provocados por la variabilidad
climatica (Davis et al., 2016).

Como parte de los resultados de esta iniciativa, se destaca la creacion de un nuevo
marco llamado “Tandem”, el cual consta de siete pasos para la toma de decisiones en materia
de adaptacion al cambio climatico. Este tiene como premisa central, que las mejores decisiones
surgen al incorporar las perspectivas de una amplia variedad de personas y disciplinas.

En este sentido, a pesar de que no se menciona la metodologia utilizada para llegar a
constituir el marco Tandem, se evidencian una serie de aspectos indispensables que deben
considerar los gobiernos locales y las diferentes organizaciones en el nivel local para la
planificacion e implementacion de acciones de adaptacion al cambio climatico.

En el marco de la iniciativa y de su resultado principal (Marco Tandem), André et al.
(2020) publicaron un articulo llamado “Codisefio de servicios climaticos para apoyar la
adaptacion a los peligros naturales: dos estudios de caso de Suecia”. Los autores detallan acerca
de la aplicacién del Marco Tandem en dos estudios de caso. El primer caso, se refiere al
desarrollo de un servicio climatico para apoyar la adaptacion a multiples peligros del agua en
el municipio de Karlstad, y el segundo caso, se centra en el desarrollo de un servicio climatico
para apoyar la adaptacion a las olas de calor en el municipio de Estocolmo.

Se logro determinar que ambos casos se desarrollaron de forma eficaz desde el Marco

Tandem. Sin embargo, uno de los resultados mas destacables, fue que los dos estudios de caso
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se presentaron en diferentes contextos institucionales y contaron con experiencias previas
distintas, por lo que variaron sus necesidades especificas (André et al., 2020). De ahi que, los
autores argumentaron que estas diferencias subrayan la importancia de tener un enfoque de
decision a lo largo del proceso de codisefio, y de comprender claramente los contextos

institucionales y de decision del servicio climatico.

2. Nivel regional

Algunos paises de la region han identificado la estrecha relacion que existe entre las
formas de vida, los ambientes urbanos y los problemas de salud, lo que da importancia a las
ciudades como escenarios para desarrollar abordajes de adaptacion al cambio climético y
Promocién de la Salud. A nivel regional se tomé la propuesta de Ecuador y Colombia, donde
se involucra como actor protagonista a las municipalidades en representacion del nivel local.

En Ecuador se plantea una propuesta desde el Ministerio de Salud Publica, en
coordinacion con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, sociedad civil, instituciones privadas y otras instituciones
publicas competentes sobre las tematicas como la gestion del recurso hidrico y gestién del
riesgo. Esta lleva por titulo: “Municipios Saludables en el Ecuador Manual para la certificacion
de municipios Orientaciones para autoridades y técnicos municipales”.

Su objetivo principal es, “impulsar que los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales aborden de manera integral los determinantes que influyen en el estado de salud
de la poblacion, mejorando el bienestar y la calidad de vida de la ciudadania” (Ministerio de
Salud Publica Ecuador, 2015, p. 10).

Se propone que los gobiernos locales trabajen por convertir su ciudad en una saludable,
que favorezca las condiciones y calidad de vida de sus habitantes. A través de un proceso que
se compone de 3 fases: 1. Adhesion, 2. Desarrollo, 3. Certificacion. Durante estas fases el
gobierno ejecutivo liderado por el Ministerio de Salud brindaré asesoria y apoyo técnico a las
municipalidades (Ministerio de Salud Publica Ecuador, 2015).

Uno de sus principales aportes para la presente investigacion esta en la ultima fase, en
la que se plantea la estructura de un modelo de certificacion para los municipios, que incluye
componentes relacionados con la adaptacion al cambio climatico que se deben cumplir para
gue un municipio sea considerado como saludable. Este modelo consta de dos etapas, una
descriptiva y otra evaluativa. La descriptiva se conforma por cinco partes: componente,

categoria, eje de trabajo, indicador y unidad de medida.
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Algunos de estos componentes, categorias y ejes de trabajo segun el Ministerio de Salud
Pablica Ecuador (2015), son: ambiente libre de contaminacion (agua y saneamiento, calidad
del aire, cobertura de acceso a alcantarillado), generacion de espacios saludables (&reas verdes
y recreacion, manejo de fauna, mercado saludable), movilidad y transporte saludable
(transporte limpio y seguro), articular para la prestacion de servicios para mejorar factores
socioeconémicos (oportunidades de empleo, diversificacion de la economia), fomento de
practicas saludables (alimentacion sostenible), enfrentar riesgos naturales (mapas de riesgos,
planes de contingencia, sistemas de alerta temprana) y desarrollo de competencias y funciones
de forma incluyente y participativa (participacion ciudadana en la planificacion de la gestion
publica del gobierno, rendicion de cuentas y diagndstico).

La parte evaluativa permite ubicar al Municipio participante en un rango entre inicial y
dptimo por cada indicador y consta de tres columnas: verde (6ptimo), amarillo (satisfactorio),
rojo (inicial).

Los resultados esperados de esta propuesta de Ecuador hacen referencia a que las
municipalidades se adhieran al programa y ejecuten politicas saludables, se generen sinergias
entre las municipalidades participantes, y que la ciudadania goce de entornos saludables y
como consecuencia de mejor salud (Ministerio de Salud Publica Ecuador, 2015).

Ademas, esta metodologia de certificacion se presentd como un aspecto importante para
la presente propuesta de Trabajo Final de Graduacién (TFG), pues se reconoce el esfuerzo de
los diferentes gobiernos locales por contemplar los determinantes de la salud a fin de proponer
acciones estratégicas para contribuir a la construccién de ciudades saludables.

En el caso de Colombia, se hace una propuesta dirigida a la adaptacion al cambio
climatico desde una vision comunitaria. En la cual, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible proponen acciones de adaptacion al cambio climatico en una guia metodoldgica
para iniciativas rapidas desde el enfoque de Adaptacion Basada en la Comunidad (AbC)
(Diesner, 2013).

Para esta propuesta metodoldgica de iniciativas AbC, se reviso en Colombia la literatura
nacional e internacional disponible, se disefid una herramienta metodoldgica, y se realizo una
ejecucidn piloto de los talleres con tres comunidades (comunidad indigena WayuU, La Guajira;
comunidad indigena Coconuco, Cauca; comunidad campesina, Cauca), y posterior a esta
ejecucion y experiencia, se ajusté la metodologia (Diesner, 2013).

Como resultado final de este documento se destaca la guia metodoldgica para
iniciativas rapidas de AbC, que incluye diversos pasos y elementos que ayudan a constituir un

plan de adaptacion al cambio climatico (seleccion del territorio y de la comunidad, visita
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previa, talleres, andlisis y evaluacion, visita de retroalimentacion, ejecucion, monitoreo y
seguimiento). Si bien es cierto, esta metodologia no fue aplicada en el presente TFG (ya que
dentro de los objetivos de este no se contempla la aplicacion de una metodologia especifica),
fue de suma importancia, pues se considera como uno de los mecanismos que pueden adoptarse
desde el quehacer municipal.

Por tanto, este trabajo al establecer aspectos relativos a la adaptacion al cambio
climético desde el enfoque AbC, tiene gran relevancia en el presente estudio, pues parte desde
la importancia de involucrar a las comunidades y la sociedad civil en la accion por el clima, lo

cual fue abordado desde la Promocion de la Salud con el tema de la participacién comunitaria.

3. Nivel nacional

En Costa Rica, el MINAE propone la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2009-
2021. La cual contiene una descripcién que realizé esta misma institucion sobre la problematica
del cambio climético, compromisos internacionales y la situacion en Costa Rica: antecedentes,
inventarios de emisiones, proyeccion de emisiones, escenarios climaticos y riesgos,
vulnerabilidades y amenazas. Este es el marco estratégico para las politicas de cambio
climético a nivel pais, y comprende dos areas principales, la mitigacion y la adaptacion.
Ademas, incluye cuatro aspectos transversales: 1. Medicion y meétricas. 2. Desarrollo de
capacidades y transferencia tecnoldgica. 3. Sensibilizacion pablica, educacion e intercambio
cultural. 4. Financiamiento.

En esta Estrategia se hace una solicitud a todas las instituciones publicas y a los
gobiernos locales e instituciones autdnomas, para que elaboren y pongan en ejecucion un plan
de accidn de corto, mediano y largo plazo, con metas claras que contemplan los cinco ejes de
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (MINAE, 2009).

De ahi que, se establecen orientaciones generales para la adaptacion al cambio climético
con el fin de reducir la vulnerabilidad de los principales sectores y regiones del pais, a partir
de los cuatro aspectos transversales antes mencionados. También se priorizan los sectores clave
para la adaptacion al cambio climatico y reduccién de vulnerabilidades, entre ellos: hidrico,
energia, agropecuario, pescay zonas costeras, salud, infraestructura, y biodiversidad (MINAE,
2009, p. 60).

Lo que aporta un marco legal que evidencia los esfuerzos realizados en Costa Rica por
abordar la problematica relacionada con la adaptacion al cambio climatico. Y sustenta la

implementacion de estrategias y acciones de adaptacion al cambio climatico, desde los
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gobiernos locales y otras instancias nacionales. Lo cual, aportd a la presente propuesta de
investigacion, en relacion con el disefio de lineas de accion que orientan el quehacer de los
gobiernos locales con respecto a la adaptacion al cambio climético.

En esta misma linea, el MINAE et al. (2018), como parte de los esfuerzos por adoptar
medidas de adaptacion al cambio climatico y contribuir con los ODS, propone la Politica
Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico 2018-2030. Para lo que fue necesario realizar un
diagnostico previo sobre el clima futuro y sus consideraciones para Costa Rica, afectaciones
por efectos del cambio climético y necesidades de adaptacion y transformacion ante el cambio
climatico.

Esto se realiza con el apoyo de entes internacionales y, sobre todo, mediante la
conformacién de 6 mesas de trabajo tematicas (Agropecuario y Pesca, Biodiversidad,
Infraestructura, Recursos Hidricos, Salud y Turismo) con instituciones y actores sociales
representantes de cada uno de estos sectores. Lo que resulta en una politica que comprende la
vision, enfoques, objetivos, ejes, lineamientos, gestidn, evaluacion y seguimiento de medidas
y acciones para la adaptacion al cambio climético en el pais. Por tanto, se presentan como un
marco legal y referencial para el abordaje de la adaptacién al cambio climético en el pais y por
ende para el presente TFG y el disefio de las lineas de accion desde la Promocion de la Salud.

El principal aporte que brind6 para la presente investigacion, fueron los cinco ejes
orientadores: 1. Gestion del conocimiento, servicios climéticos y desarrollo de capacidades
institucionales. 2. Planificacion territorial, marina y costera para la adaptacion. 3. Gestion de
la biodiversidad, ecosistemas, cuencas hidrograficas y espacios marino-costeros para la
adaptacion y el bienestar de las comunidades locales. 4. Servicios publicos adaptados e
infraestructura resiliente. 5. Sistemas productivos adaptados y eco-competitivos.

Por tanto, son elementos fundamentales en las propuestas relacionadas con el tema de
adaptacion al cambio climatico que se realizan en todo el pais. Lo que incluye a los gobiernos
locales y la poblacion del territorio que cada uno comprende.

A partir de este marco, la Municipalidad de Heredia y la Municipalidad de Curridabat
se presentan como unas de las municipalidades lideres en el pais en la implementacion de
acciones ante el cambio climéatico, con la propuesta de una Politica para la Adaptacién al
Cambio Climatico y un Plan Local de Adaptacién al cambio climético, respectivamente.

En el caso de Heredia, se presenta la “Politica para el Cambio Climético del canton de
Heredia”. La cual se elabor6 con recursos de la Municipalidad de Heredia y el trabajo
profesional y técnico de miembros del Centro Internacional de Politica Econémica para el

Desarrollo Sostenible (CINPE) de la Universidad Nacional de Costa Rica, en el afio 2019.
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Previo a la creacion de la Politica, en conjunto con los actores antes mencionados, la
municipalidad realiz6 una contextualizacion internacional y nacional de la situacion del cambio
climético, en la cual indagaron sobre el marco legal que sustenta las acciones de adaptacion al
cambio climético y propusieron un marco conceptual para fundamentar las bases teoricas de la
politica.

Una vez realizada dicha indagacion, se crearon los objetivos, pilares estratégicos y
lineas de accion, mediante una metodologia de articulacion institucional para la gestion. Dentro
de las fases del desarrollo de la politica, se contemplo: diagnostico, identificacion y
priorizacion de temas, plan de accion, ejecucion, y seguimiento, evaluacion y
retroalimentacion.

Las lineas de accion propuestas se consideran como uno de los principales aportes de
esta politica, puesto que incorporan la planificacion de la gestion del cambio climatico
(sectorial y territorial), la promocion del desarrollo econémico local competitivo y sostenible,
la provision de los servicios sociales de educacion y salud, y el financiamiento e instrumentos
econOdmicos para ejecutar la politica, e impulsan acciones frente al cambio climéatico desde un
gobierno local, incluyendo el eje de salud y educacién como tema relevante.

Algunos de las principales acciones propuestas como resultados de esta politica son
(CINPE, 2019):

e Integrar en los diferentes niveles de accion municipal los objetivos de cobertura,
proteccion y eficiencia de los recursos hidricos ante los eventos generados por el
cambio climatico (p. 128).

e Fomentar la incorporacion de la tematica de cambio climatico en los proyectos de
planificacién y mejoramiento de saneamiento y drenaje (p. 128).

e Fomentar la gestion y conservacion de los ecosistemas urbanos, para reducir los efectos
generados por el cambio climatico (p. 130).

e Incorporar las tematicas de cambio climéatico en el ordenamiento territorial urbano,
buscando minimizar el uso de los recursos naturales y potenciar una eficiente
distribucion de los usos del suelo (p. 130).

e Incorporar la tematica del cambio climatico en las instancias municipales encargadas
de la gestion del riesgo (p. 131).

e Coordinar con los diferentes sectores y actores la adaptacion de la infraestructura
inmobiliaria actual a una infraestructura resiliente, que considere los cambios

ambientales y climaticos (p. 133).
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En el caso del canton de Curridabat, previo a la creacion del Plan Local de Adaptacion
al Cambio Climatico, se realizd una indagacion que permitio conocer algunos eventos
historicos relacionados con el clima, tanto a nivel pais como en el propio cantén. Esto dio pie
a una posterior investigacion sobre el riesgo climético, la cual identificé que el cantdén de
Curridabat se encuentra en una region vulnerable, ya que presenta amenazas de inundacion,
susceptibilidad a deslizamientos, tormentas y vientos fuertes (Municipalidad de Curridabat,
2019).

De ahi, se parte a describir al canton de Curridabat bajo escenarios futuros de cambio
climatico, en donde se menciona que, “Los registros obtenidos para la ciudad de San José
muestran que se ha calentado significativamente entre 1960 y el 2015 con una tendencia de
calentamiento de 0,09 °C por década, lo que sugiere que el cantén de Curridabat ha seguido la
misma tendencia” (Municipalidad de Curridabat, 2019, p. 16). Y se mencionan los posibles
escenarios climaticos con respecto a las siguientes areas: temperatura ambiental, precipitacion,
dias de calor mortal e islas de calor.

Dicha indagacion dio fundamento a una serie de iniciativas existentes en el canton para
hacer frente a los diferentes eventos climaticos, que estan inmersas el Plan Estratégico
Municipal 2013-2017, y se les da seguimiento en la actualizacién del Plan Estratégico para los
afios 2018-2022. Ademas, se hace una breve descripcién de cada una y se mencionan sus
impactos o efectos esperados, entre estas (Municipalidad de Curridabat, 2019, p. 22-23):

e Plantacion de especies nativas y naturalizadas en espacios de aceras y parques.

e Enfoque de huertas urbanas, dos prototipos de gestidn en parques.

e Monitoreo de calidad del agua con pardmetros fisicoquimicos, bacteriologicos
y macroinvertebrados acuéticos.

e Propuestas de proyectos de cosecha de agua.

e Analisis de soluciones integrales para saneamiento de cursos de agua.

e Participacion activa en comisiones ambientales, Abra, Tarcoles y Corredor
Maria Aguilar.

e Inspeccion en rios y liberacion de obstrucciones en forma manual.

e Denuncias por contaminacion y violacién de normativa ambiental ante Asesoria
Legal.

e Mantenimiento de especies plantadas.

e Limpieza de sistemas de alcantarillado pluvial, tragantes y rejillas.

e Limpieza de residuos en margenes de rios y campafas de voluntariado.

e Manejo de silvicultura y arboricultura.
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e Gestion de construccion de pasos para fauna arborea y terrestre.
e Levantamiento de datos para monitoreo de grupos de flora y fauna.

Una vez que se cuenta con esta serie de iniciativas a nivel ambiental para la adaptacion
al cambio climético, se realiza un andlisis de estas para identificar sus fortalezas y debilidades,
antes de plantear como resultado final de toda esta investigacion, los objetivos y lineas de
accion con sus respectivas metas e indicadores, que sirven como guia para las medidas de
adaptacion al cambio climético que se pretenden implementar en el cantdn, siendo estos los
principales hallazgos de dicha investigacién para la creacion del Plan Local de Adaptacion al
Cambio Climatico del canton de Curridabat.

Lo cual se logrd a partir de diferentes técnicas como revisién documental, criterio
experto y consulta ciudadana. Ademas, se realizd un ejercicio de planificacion de forma
participativa permitio que se presentaran las opiniones y propuestas de los actores locales, lo
que propicid la generacion de discusiones sobre lo que se trabaja y/o debe trabajar desde las
diferentes las instituciones, organizaciones y sociedad civil del cantén (Municipalidad de
Curridabat, 2019).

Siendo el objetivo general, “Liderar acciones climaticas para generar resiliencia
ambiental, econdémica y social en el canton de Curridabat en el periodo 2019-2024”
(Municipalidad de Curridabat, 2019, p. 28), y sus objetivos especificos:

1. Establecer sistemas de informacion y comunicacion sobre temas de gestion de
riesgo y cambio climético.

2. Crear alianzas para articulacion de acciones y gestion de recursos para
desarrollar proyectos relacionados con el cambio climatico.

3. Promover la implementacion de infraestructura verde como estrategia de
adaptacion al cambio climatico.

Esta investigacion y propuesta del canton de Curridabat, sirvié como antecedente de la
presente investigacion, puesto que se plantean diferentes mecanismos de adaptacion al cambio
climético a través de una propuesta de lineas de accién lideradas por la Municipalidad de
Curridabat que permiten generar una gestion adaptativa y un territorio resiliente y saludable.

Debe mencionarse que estas acciones planteadas por ambas municipalidades
enriquecieron y aportaron a la propuesta de Seminario de Graduacion, puesto que plantearon
diferentes mecanismos de adaptacion al cambio climatico a través de una propuesta de lineas
de accidn lideradas por la figura municipal que permitio plantear una gestion adaptativa y un
territorio resiliente y saludable. Y al mismo tiempo, aport6 una perspectiva tedrica en materia

de adaptacion al cambio climatico que orientd la propuesta de lineas de accion de este TFG.
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En la misma linea, con respecto al rol de los gobiernos locales, Morales et al. (2020)
presentaron su Trabajo Final de Graduacion titulado “Factores Politico-Institucionales
Asociados a la Busqueda y Definicion de Acciones de Adaptacion al Cambio Climatico en
Gobiernos Locales de Costa Rica (2016-2018)”, el cual, planted6 como objetivo general
“Identificar los factores Politico - Institucionales asociados a la busqueda y definicion de
acciones de adaptacion al Cambio Climatico en gobiernos locales de Costa Rica durante el
periodo 2016 - 2018., atendiendo en particular al tema del manejo y gestion del Recurso
Hidrico” (p. 44).

Esta investigacion aplico entrevistas semiestructuradas para obtener informacion de los
representantes institucionales, comunales y empresariales, quienes son claves en los procesos
de formulacion e implementacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico. Ademas,
se utiliz6 el método de estudio de caso, con participaron 4 municipalidades del Valle Central,
especificamente fueron las municipalidades de Barva, San Ramdn, San José y La Union. De
modo que, esta seleccion resultd pertinente para la presente investigacion debido a que se
desarroll6 en un contexto urbano, similar al que pertenece la Municipalidad de Montes de Oca.

En relacion con las conclusiones de dicha investigacion, se encontrd que existen
algunos factores que influyen en el accionar de las municipalidades y la gestion de politicas
publicas, tales como, los intereses politicos de los distintos sectores involucrados y las
dindmicas de orden institucional interno en las municipalidades que pueden influir en la
existencia de medidas de adaptacion, asi como el rumbo que estas tomen tanto en su
formulacion como la implementacion.

Ademas, como otra de las conclusiones los autores agregan que, “los gobiernos locales
han logrado amplificar el espectro de abordaje de la temética ambiental, incorporando el eje de
adaptacion a su agenda institucional” (p. 286). Asimismo, mencionan que los gobiernos locales
deben tener un rol de liderazgo en el campo, ya que cuentan con “herramientas operativas y
legales existentes y la voluntad politica de sus funcionarios publicos” (p. 287).

Por tanto, el desarrollo de esta investigacion evidencié, en primer lugar, el rol
protagonico que debe tener un gobierno local frente a la adaptacion al cambio climatico, asi
como la relevancia de generar procesos de trabajo conjunto a nivel intermunicipal en vias de
coordinar y dar viabilidad a las acciones propuestas.

En segundo lugar, la importancia de las alianzas entre los gobiernos locales y los
distintos sectores para la adaptacion al cambio climatico, esto porque permite el intercambio
de conocimientos, que favorecen la ejecucién de acciones con mayor alcance y por ende mayor

beneficio para las personas del canton.
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Por otra parte, el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)
en el 2015, propone “La construccion de estrategias locales de adaptacion al cambio climatico:
una propuesta desde el enfoque de medios de vida”, en Turrialba. Este documento presenta los
diferentes aspectos conceptuales que se deben tomar en cuenta para construir Estrategias
Locales de Adaptacién al Cambio Climéatico (ELACC). Y define los alcances de las estrategias
y los procedimientos para la construccion de estas.

Su principal aporte es la metodologia para construir ELACC que presenta, la cual se
basa en CRISTAL, del Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible, siendo esta una
herramienta para la identificacion comunitaria de riesgos, adaptacion y medios de vida
(CATIE, 2015), de ahi la importancia para la presente propuesta.

Como parte de esta metodologia utilizada para el proceso de construccion de las
estrategias locales de adaptacion al cambio climatico, se presentan tres etapas con sus
respectivos pasos. A continuacion, se mencionan dichas etapas y sus pasos segun (CATIE,
2015, pp. 12-13):

e FEtapa 1. Definicion de alcances de la estrategia. Paso 1: Plataforma de participacion.
Paso 2: Delimitacién del territorio de trabajo. Paso 3: Identificacion de medios de vida
del territorio y sus recursos.

e Etapa 2. Analisis de vulnerabilidad. Paso 1: Exposicion a diferentes factores del clima.
Paso 2: Sensibilidad de los medios de vida a los factores del clima. Paso 3: Capacidad
adaptativa de los diferentes medios de vida.

e Etapa 3. Formulacion de la ELACC. Paso 1: Vision del territorio. Paso 2: Identificacion
de objetivos estratégicos y criterios de éxito. Paso 3: Identificacion de acciones y
responsables. Paso 4: Insercién en agendas locales de desarrollo.

Algunas de las lecciones aprendidas que se presentan como parte de la construccion de
la ELACC, hacen referencia en primer lugar a la participacion de diferentes actores sociales.
Por lo que se menciona que, “la participacion de técnicos locales con buena relacion con las
comunidades genera mayor confianza de los productores, mejor participacion en las
convocatorias y dialogos mas abiertos” (CATIE, 2015, p. 28). Y por tanto, el hecho de
involucrar a los distintos actores sociales en la formulacion de ELACC, hace que estos se
sientan parte de estas estrategias (CATIE, 2015).

En segundo lugar, se mencionan lecciones aprendidas relacionadas con el proceso de
construccion de ELACC. Donde se logré visualizar que la ruta para la identificacion de
estrategias de adaptacién al cambio climatico depende de: la plataforma de participacion, el

conocimiento que tiene la poblacidn participante sobre el cambio climatico y sus efectos en los
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medios de vida locales, la confianza entre instituciones y estas con los actores locales, la
cantidad y tipos de medios de vida identificados y la representatividad lograda de los medios
de vida en grupos focales y talleres (CATIE, 2015).

Con la propuesta se logré identificar que los protocolos y herramientas utilizados en la
construccién de la ELACC, deben tener claro desde un inicio, qué informacion se requiere,
para qué, a quién se le solicitard y como sera analizada. Y por tanto deben ser ajustados
dependiendo del contexto en el cual se pretendan implementar.

Se reconocié esta propuesta como un esfuerzo que permite visualizar el interés de
implementar acciones de adaptacion al cambio climatico desde una metodologia de adaptacion
al cambio climatico basada en los medios de vida de la poblacién, y a la vez, aport6 a este
estudio a partir de las lecciones aprendidas; aspectos a considerar al realizar propuestas
enfocadas en la adaptacion al cambio climético desde una experiencia nacional, que contempla
a los gobiernos locales y comunidades como actores prioritarios en la accion por el clima.

Finalmente, una de las propuestas con respecto a la Estrategia de Ciudades Saludables
que destaca en el pais es la estrategia de Cantones Ecoldgicos y Saludables de la OPS/OMS,
donde el Ministerio de Salud abogé “ante los Consejos Municipales y sus Alcaldes para que
asuman la estrategia de Cantones Ecoldgicos y Saludables /.../ a la vez que ha promovido la
participacion social real, consciente, activa e informada” (Ministerio de Salud, 2006, p. 18).

De ahi nace la Red de Cantones Ecol6gicos Saludables de Costa Rica, coordinada desde
el Ministerio de Salud, la cual se encargé de promover entre las autoridades cantonales la
importancia de la vision de una comunidad saludable para “mejorar la calidad de vida y el
desarrollo humano sostenible en el marco de la promocion de la salud” (Ministerio de Salud,
2006, p. 19).

Por lo que, en el 2006 se propuso el “Plan Estratégico Nacional de Cantones Ecologicos
y Saludables 2005-2015”. Como resultado del trabajo de tres talleres donde participaron
representantes de ocho gobiernos locales (Abangares, Desamparados, Escazl, Jiménez,
Oreamuno, Orotina, Santa Ana, Turrialba), organizaciones no gubernamentales e instituciones
publicas.

Se propusieron cuatro objetivos estratégicos con sus respectivas lineas estratégicas.
Esos objetivos hacen referencia a: 1. Fortalecer espacios de concertacion intersectorial para la
participacion social efectiva en la formulacién y aplicacion de Politicas Publicas Saludables,
que apoyen la construccion de entornos saludables a nivel local, 2. Mejorar las capacidades y
habilidades de los actores sociales que conforman la red para el disefio, implementacion y

evaluacion participativa de planes, programas y proyectos sobre Cantones Ecoldgicos y
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Saludables en Costa Rica, 3. Impulsar la participacion de la sociedad civil organizada y
contribuir a su empoderamiento hacia la construccién de Cantones Ecoldgicos y Saludables. Y
por ultimo, desarrollar procesos de sensibilizacion, concientizacion y capacitacion periddica a
las autoridades y trabajadores de los gobiernos locales para el desarrollo de la Estrategia de
Cantones (y Comunidades) Ecoldgicos y Saludables (Arroyo et al., 2005).

Como resultado, durante este periodo se presentaron y se desarrollaron 52 proyectos
comunales de mejoras al ambiente, la salud o el &mbito social, conforme a la Estrategia
Cantones Ecoldgicos y Saludables. De los mismos no se tiene informacion, sin embargo, se
conoce que los temas que abordaron fueron relacionados con el ambiente y participacion
comunal, orientados a la proteccion de recursos naturales, gestion comunitaria para el acopio
y reutilizacion de los desechos sélidos, planificacion, ornato y recreacion, mejoramiento de la
calidad y distribucion del agua, control de enfermedades, limpieza de ciudades, agricultura
organica, entre otros.

La propuesta y los proyectos derivados del Plan Estratégico Nacional de Cantones
Ecoldgicos y Saludables resultaron un punto de partida para el presente TFG, ya que permitio
tener mayor claridad al momento de construir acciones desde los gobiernos locales en este

ambito.
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B. Contextualizacion

Este apartado contiene un acercamiento al contexto institucional en el que se desarrolld
el Seminario de Graduacion, en este caso, la Municipalidad de Montes de Oca. Se incluye
informacion general que caracteriza el cantdn, asi como la descripcion de la localidad, mision
y vision de la institucion. Posteriormente, las relaciones sociales que maneja la municipalidad
y finalmente las areas o departamentos que fueron parte de la mesa de trabajo de este Seminario

de Graduacion.

1. Informacion general

Antes de describir el contexto seleccionado, la Municipalidad de Montes de Oca, cabe
mencionar que, las municipalidades de Costa Rica segun el Codigo Municipal N° 7794 (1998),
son organos del gobierno local que poseen autonomia politica, administrativa y financiera. De
ahi que, estas son reconocidas como una de las instituciones politicas y administrativas con
mas cercania para las comunidades, ya que se encargan de propiciar el desarrollo de un cantén
en especifico; mediante la prestacion de servicios para el mejoramiento del territorio y salud
de la poblacién.

Segun este mismo codigo sus atribuciones en el canton hacen referencia a: dictar
reglamentos e impulsar politicas publicas locales, concertar negociaciones con personas 0
entidades nacionales o extranjeras, promover un desarrollo local participativo e inclusivo, entre
otras.

La Municipalidad de Montes de Oca se ubica en la calle 57 del distrito de San Pedro de
la provincia de San José. Las principales acciones de gestion que esta realiza se dirigen a
satisfacer las necesidades de los habitantes del canton de Montes de Oca y asegurar la
participacion de estos en el desarrollo econdmico, social y cultural. Algunas de estas acciones
son: elaborar el plan municipal, coordinar la prestacién de servicios publicos, velar por el
ordenamiento territorial y habitat humano, planificar y ejecutar programas de forma
participativa para el desarrollo del canton (Municipalidad de Montes de Oca, 2018a).

Dichas acciones desde la gestion municipal se dirigen a mejorar el desarrollo del
canton. En el ambito ambiental, se prestan servicios especificos como: recoleccion de residuos,
reciclaje, mantenimiento de parques y servicios ambientales. Los cuales, incluyen siembras
cantonales, gestion interinstitucional sobre la atencion de emergencias locales, coordinacion

del Plan Ambiental Institucional Municipal, entre otras.
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Por otra parte, el principal contacto que el grupo de estudiantes tiene en la organizacion
es José Rafael Quesada Jiménez, correo electronico: jquesadaj@montesdeoca.go.cr, quien es
segundo vicealcalde de esta municipalidad. Como segundo contacto, se cuenta con Gustavo
Lara Barquero, correo electronico: glarab@montesdeoca.go.cr, quien es coordinador del

departamento de gestién ambiental de esta municipalidad.

2. Vision y mision

La vision de la Municipalidad de Montes de Oca es, “ser un Gobierno Local agil, digital
y abierto, con una gestion integral del territorio, equitativa y sostenible, que promueva el
desarrollo humano del cantén” (Municipalidad de Montes de Oca, 2018b, p. 20).

Por otro lado, la mision es ser “un Gobierno Local conformado por un equipo de
personas impulsoras del desarrollo integral y sostenible del canton, mediante la administracion

y prestacion de servicios 6ptimos” (Municipalidad de Montes de Oca, 2018b, p. 20).

3. Descripcion del area geogréfica

El canton de Montes de Oca limita al norte con el canton de Goicoechea, al oeste con
el canton de San José, los cantones de Curridabat y La Union por el sur y con el canton de
Cartago por el este. Ademads, cuenta con una extension territorial de 15,16 Km?2 (Instituto
Nacional de Estadistica y Ciencia [INEC], 2017).

Se pueden encontrar cuatro distritos: San Pedro (cabecera), Sabanilla, Mercedes y San
Rafael. De acuerdo con las proyecciones del INEC (2011), la poblacién total del canton de
Montes de Oca para el afio 2019 corresponde a 62 310 habitantes.

El cantdn se caracteriza por su desarrollo comercial, se conoce por el desarrollo de
actividades en el sector servicios y por albergar variedad de centros de estudio (en especial
centros de educacion superior). Es uno de los cantones mas urbanizados y activos, aunque
también contiene sectores montafiosos al este del canton, recientemente el distrito de San
Rafael fue declarado territorio rural por el Instituto de Desarrollo Rural.

En cuanto al indice de Progreso Social Cantonal, para el 2019 Montes de Oca ocup6 la
posicién numero 9, con una puntuacién de 76,90 lo que corresponde a un nivel alto de progreso
social cantonal. Este indice mide el desempefio social y ambiental de 81 cantones de Costa
Rica. “Utilizando 53 indicadores sociales y ambientales de fuentes publicas” (Instituto

Centroamericano de Administracion de Empresas [INCAE]- Centro Latinoamericano para la
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Competitividad y el Desarrollo Sostenible [CLACDS], 2019, parr. 1). Estos indicadores
responden a 12 diferentes componentes que el indice incluye, a saber: calidad medioambiental,
agua y saneamiento, vivienda, seguridad personal, nutricion y cuidados médicos bésicos,
acceso a conocimientos bésicos, acceso a informacion y comunicaciones, salud y bienestar,
derechos personales, libertad personal y de eleccion, inclusion y acceso a educacion superior
(INCAE y CLACDS, 2019).

Por otro lado, en el indice de Gestién Municipal para el afio 2018, el canton obtuvo una
puntuacion de 76, 66 (en una escala de 0 a 100 puntos), ubicAndose dentro del grupo A
(cantones con el indice mas alto). Es importante mencionar que la Contraloria General de la
Republica elabora este indice e incluye variables desde cinco diversos ejes de gestion:
desarrollo y gestion institucional, planificacion, participacion ciudadana y rendicion de
cuentas, desarrollo ambiental, servicios econdmicos y servicios sociales (Contraloria General
de la Republica, 2019).

Las areas de mayor reto para este gobierno local segtn el indice de Gestion Municipal
2018 son la participacién ciudadana, aseo de vias Yy sitios publicos, y atencién de servicios y
obras sociales. Es importante mencionar que, con respecto al eje de gestion de desarrollo
ambiental, la Municipalidad de Montes de Oca tuvo una puntuacion de 83,68 (en una escala de
0 a 100 puntos) (Contraloria General de la RepUblica, 2019), en este eje se evalGan areas como
la recoleccion de residuos, depdésito y tratamientos de residuos, y aseo de vias y sitios pablicos.

Ahora bien, con respecto al tema de amenazas frente a la variabilidad climética, la
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE, 2019)
identifica principalmente amenazas hidrometeoroldgicas.

El punto focal de las amenazas hidrometeoroldgicas del canton es la red fluvial,
compuesta principalmente por los rios Torres, Ocloro y la quebrada Negritos. La ocupacion de
planicies con riesgo de ser inundadas, el desarrollo urbano en forma desordenada y carente de
planificacién, asi como el lanzado de desechos sélidos a los cauces de rios y quebradas, han
ocasionado que las inundaciones se presentan como un problema en el cantén, es decir, en los
ultimos afios ha aumentado la recurrencia de estos eventos, aproximadamente se dan una vez
al afo e incluso se registran inundaciones en periodos de recurrencia menores (CNE, 2019).
Esta situacién genera serios problemas en las viviendas cercanas a los rios en el canton de
Montes de Oca.

Como parte de las amenazas geoldgicas se destacan principalmente los deslizamientos,
la CNE considera que “los terrenos mas vulnerables a esta clase de procesos son aquellos de

fuerte pendiente localizados hacia los margenes de los principales rios y quebradas del canton”
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(2019, p. 2). Estos eventos podrian ser acelerados por actividad sismica, deforestacion,

carreteras mal disefiadas y lluvias fuertes.

4. Relaciones sociales

Segun el Informe de Rendicién de Cuentas (Municipalidad de Montes de Oca, 2019),
la Municipalidad de Montes de Oca se vincula con distintas instituciones para la ejecucion de
programas y proyectos que puedan tener relacion en materia ambiental. Algunas de estas son:
MINAE, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), Ministerio de Obras
Pablicas y Transporte (MOPT), Ministerio de Economia, Industria y Comercio, CNE,
Universidad de Costa Rica (UCR), mayormente con los trabajos comunitarios y Ministerio de
Educacion Publica (MEP), con escuelas y colegios.

5. Areas o departamentos

Considerando el objeto de estudio que este Seminario de Graduacion aborda, fue
necesario conformar una mesa de trabajo institucional donde se involucraron las personas
funcionarias de diferentes departamentos que tienen incidencia en el tema de adaptacion al
cambio climético.

Dado lo anterior, esta mesa de trabajo o directorio tuvo representacion de diversas areas
de la Municipalidad de Montes de Oca, a saber: alcaldia, gestion ambiental, planificacion
urbana, desarrollo econémico local y direccion administrativa. Esta delimitacion se realiz6
mediante un acuerdo conjunto entre la municipalidad, el equipo de estudiantes y la directora
del Seminario de Graduacion, a fin de garantizar que el proceso de investigacion se llevara
directamente con las personas funcionarias que, como parte de sus labores, abordan asuntos
relacionados con la adaptacion al cambio climético desde el &mbito municipal.

Por lo que, la cantidad de colaboradores involucrados que iniciaron y finalizaron el
proceso fueron 5, los recursos tecnoldgicos utilizados fueron: plataforma Zoom y dispositivos
digitales (computadoras, laptops y teléfonos celulares) que se utilizaron para la conexién a las

sesiones.
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C. Problema de investigacion

Los efectos que trae consigo la situacidn climatica actual y futura ya han sido expuestos
y advertidos mediante diferentes estudios, en el 2019 Tome Gil sefial6 que, la concentracion
de didxido de carbono en la atmdsfera para el mes de mayo del afio 2019 super6 las 415 partes
por millon. Por lo cual, la Organizacion Meteoroldgica Mundial “espera un aumento de la
temperatura promedio mundial de 3-5 °C para final de siglo si no se refuerza la accion
climatica” (Tomé Gil, 2019, p. 4).

En este mismo afio el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) menciona que, “se prevé que los riesgos relacionados con el clima para la salud, los
medios de subsistencia, la seguridad alimentaria, el suministro de agua, la seguridad humana y
el crecimiento econémico aumenten con un calentamiento global de 1,5 °C, y que esos riesgos
sean aln mayores con un calentamiento global de 2 °C” (IPCC, 2019, p. 11). Ademas, se
advierte que “la adaptacion sea mas dificil para los ecosistemas y los sistemas alimentarios y
de salud con un calentamiento global de 2 °C” (IPCC, 2019, p. 12).

De ahi que, ante esta situacion, paises de todo el mundo proponen diferentes leyes,
politicas, planes, programas, estrategias y proyectos, que permiten accionar ante el aumento
acelerado de la temperatura promedio mundial y las consecuencias que esta situacion conlleva.
No obstante, los compromisos de los paises atn no son suficientes para alcanzar los objetivos
en materia de cambio climatico (Tomé Gil, 2019).

En cuanto al contexto nacional, se identifica que las condiciones del clima en Costa
Rica presentaran una variacion para el afio 2080, “se prevén aumentos en los meses secos y en
el nimero de dias célidos, con un incremento de entre 2,5°C y 3,5°C en la temperatura
promedio anual, y una reduccion del 10% en la precipitacion promedio anual” (MINAE et al.,
2018, p. 19). En el escenario previsto para el Valle Central (region a la que pertenece el canton
de Montes de Oca), se estiman menos precipitaciones que las que ocurren en las condiciones
climaticas actuales, en la época seca la reduccion seria del 10%, mientras que en la temporada
lluviosa seria de un 15% (Alvarado et al., 2012).

De igual forma, debido al aumento de estas amenazas que provoca el cambio climatico,
los ecosistemas se someten a presiones (Louman, 2010). Entre estas: inundaciones, incendios,
sequias, cambios de usos de suelo, propagacion de insectos en forma de plaga o como vectores
de enfermedades, contaminacion del agua o el aire y sobre aprovechamiento (Locatelli y

Kanninen, 2010). Lo cual, impacta de manera significativa el bienestar humano desde diversos
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componentes, por ejemplo, acceso a recursos, seguridad y cohesion social (Locatelli y
Kanninen, 2010).

Asi bien, se reconoce que los ecosistemas proveen servicios que contribuyen a reducir
la vulnerabilidad de poblaciones. Segin Millennium Ecosystem Assessment (2005) algunos de
estos servicios son: de suministro (que contribuyen a producir “bienes” como alimentos y
fuentes de energia), de regulacion (regulacion del clima, de la cantidad y calidad de agua, de
las enfermedades, de la fuerza de los vientos o las olas), culturales (por ejemplo, espirituales,
religiosos, de turismo o educativos) y de soporte (aquellos que se necesitan para el
funcionamiento de los ecosistemas).

Por otra parte, se proyectan cambios en la distribucion y la epidemiologia de las
enfermedades transmitidas por insectos u otros animales. Por lo que, segun Ortiz et al. (2008),
deben ser contemplados los factores climaticos de cada localidad, pues se encuentran
evidencias de que estas enfermedades se vinculan a los diferentes niveles de variabilidad
climética.

Ademas, se prevé que los problemas de salud mental podrian agravarse como un efecto
del cambio climatico, debido a la variabilidad de las condiciones climaticas y el impacto que
esto puede ocasionar en las condiciones de vida de la poblacion, aumentando los niveles de
estres, ansiedad y desesperanza (Ministry of Agriculture and Forestry, 2014).

De tal modo, se evidencia que los impactos potenciales del cambio climatico se dan
desde diversos sectores como lo son el sector hidrico, costero, econémico, ecoldgico, salud,
agropecuario y turistico (Instituto Meteorol6gico Nacional, 2020). Y con esto se determina que
“en Costa Rica estas amenazas y otros factores fisicos estdn interactuando con crecientes
condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y exposicion de activos del desarrollo, lo que
provoca graves dafios materiales y pérdidas econdmicas, ambientales, y humanas” (MINAE et
al., 2018, p. 12). Es decir, los cambios ambientales tienen efectos directos e indirectos sobre la
salud de las ciudades y de sus habitantes.

Dichos efectos, en un contexto local, se manifiestan en las condiciones o circunstancias
de vida en las que se desarrollan las personas y por esto contribuyen a ampliar las brechas
sociales en cada contexto especifico, que afectan en mayor medida a las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad, y con esto se generan mayores inequidades en salud.

De ahi que, las ciudades y por consiguiente sus gobiernos locales, “tienen un papel
determinante en la salud de los que viven en ella, y debe ser vinculante con el desarrollo
sostenible y por ende con el bienestar de la poblacion en una ciudad” (Salas-Zapata et al., 2016,

p. 106). Sin embargo, para el caso de Costa Rica se evidencid que, desde el quehacer de los
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gobiernos locales, existen esfuerzos aislados en lo que respecta a acciones especificas de
adaptacion al cambio climatico (PEN, 2018).

En este marco, se definié que la situacion-problema para abordar mediante este
Seminario de Graduacion fue la limitada definicion del quehacer de los gobiernos locales frente
a la adaptacion al cambio climatico, y la carencia de lineamientos en este tema que permitan
avanzar hacia una comprensiéon mas compleja de la salud en la configuracion de una ciudad,
desde niveles locales en entidades publicas, como lo son las municipalidades. A pesar de que
en la Politica de Adaptacion al Cambio Climatico se plantea que uno de los principales
escenarios donde se deben realizar acciones de adaptacion, es en el nivel local (MINAE et al.,
2018).

De ahi que, surge la siguiente pregunta de investigacion:

¢Cdémo contribuir, desde la Promocidn de la Salud, al quehacer de la Municipalidad de
Montes de Oca en la adaptacion al cambio climatico, a partir de la Estrategia de Ciudades

Saludables?
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D. Justificacion

Una vez descrita la problematica existente, se hace necesario mencionar que la regién
de América Latina y el Caribe presenta una particular vulnerabilidad ante los impactos del
cambio climéatico, de ahi la importancia de que la implementacion de mecanismos de
adaptacion al cambio climatico se visualice como una de las prioridades tanto de los gobiernos
centrales como de los gobiernos locales. Pues, “los procesos de adaptacion eficientes conllevan
beneficios importantes y sus costos se encuentran por debajo de los impactos del cambio
climatico” (Sanchez y Reyes, 2015, p. 3).

La evidencia cientifica y los impactos tangibles y acelerados por el cambio climatico
suponen un cambio de paradigma, que procure, “no solo enfocarse en procesos globales y a
largo plazo, sino también optar por un enfoque que incluya procesos de adaptacion con
acciones locales y de corto plazo” (Leclerc y Morales, 2019, p. 2). Principalmente, en paises
en vias de desarrollo (como Costa Rica), quienes a pesar de que contribuyen en menor medida
al incremento en la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera (que provocan
cambios de manera abrupta en el clima), en comparacion con los paises desarrollados, sufren
mas los efectos de esto, debido a sus caracteristicas geogréaficas, econémicas, sociales, y a su
dependencia de los servicios ecosistémicos, pero también, a su carencia de capacidad
adaptativa (Samaniego, 2009). Por tanto, en la medida en la que no se logren contener las
emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacién al cambio climatico y la resiliencia
climatica, seran una de las opciones mas viables para contrarrestar los impactos del cambio
climatico y procurar el bienestar de las poblaciones y los ecosistemas®.

De ahi, radica la importancia de un abordaje de la problematica desde el enfoque de
Promocidn de la Salud, pues aporta un marco para entender y abordar los efectos del cambio
climatico en la salud de las poblaciones, especialmente en aquellas que presentan condiciones
de vulnerabilidad. Sobre todo, porque busca propiciar la creacion de entornos saludables, ya
que segun la OMS y OPS (2019), el abordaje de los vinculos intrinsecos entre las personas y
su entorno constituyen una base para promover la salud y mejorar la calidad de vida. Por medio
de estrategias, politicas y medidas que busquen una mejor comprension de las implicaciones

del cambio climdtico en la salud, y se dirijan a “reducir las cargas de los factores determinantes

3 No obstante, cabe destacar la importancia de las sinergias entre adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
pues estas "se construyen y fortalecen en diversas escalas y mediante las acciones, relaciones y efectos de la
implementacion de medidas para contrarrestar los efectos negativos del cambio climatico" (Vallejo, et al., 2016,
p. 30).
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de la salud sensibles al clima y para hacer frente a las presiones adicionales del cambio
climatico” (Veliz y Bianchetti, 2013, p. 15).

De igual forma, el abordaje de la adaptacion al cambio climatico desde la Promocion
de la Salud, segun la OMS (2016a), permite dar prioridad a la creacion de politicas que generen
beneficios conjuntos para la salud y el bienestar, aprovechando al maximo las tecnologias de
innovacion e interaccion sociales. Asi como, coadyuvar a promover la equidad y la inclusién
social en las ciudades, considerando los conocimientos, activos, capacidades, necesidades y
prioridades de las poblaciones, mediante la participacion comunitaria y fortalecimiento de
capacidad adaptativa (OMS, 2016a). Y al mismo tiempo, reorientar el abordaje tradicional de
los impactos del cambio climatico en la salud, dando un rol predominante a las personas y
comunidades, para disminuir las desigualdades sociales y contribuir con el desarrollo
sostenible.

De esta forma, se visualiza a la Estrategia de Ciudades Saludables como una
oportunidad para realizar este abordaje de la adaptacion al cambio climatico a través de una
vision compleja, ya que la misma “es una de las manifestaciones mas visibles e importantes de
la aplicacion del enfoque de promocion de la salud en la practica real de la salud publica”
(Llorcaetal., 2010, p. 1), y se fundamenta en una perspectiva de determinantes de la salud por
lo que busca mejorar los entornos en que las personas pueden perjudicar o mejorar su situacion
de salud (Llorca et al., 2010).

Ademas, se reconoce que la Estrategia considera aspectos que contribuyen a la
construccién de una ciudad saludable, como: educacion, seguridad alimentaria, empleos,
ecosistema estable, recursos sostenibles, justicia social, equidad, establecimiento de politicas a
nivel local de aplicacion pronta y la creacion de entornos favorables (incluyendo: entorno
natural, entorno construido, entorno econdémico, entorno laboral, entorno de ocio, entorno
social y entorno politico) (Latapi, 2015). Esto ayuda a que una localidad se adapte a los cambios
y variabilidad del clima, dando pie a que la Estrategia de Ciudades Saludables sea idonea para
este abordaje.

Por otra parte, se visualiza a los gobiernos locales como el ente méas oportuno para la
ejecucién de este abordaje, pues se contemplan el alcance politico y la gestion del territorio
que esta entidad tiene, tal como lo menciona el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos de Costa Rica las municipalidades “constituyen los primeros entes de administracion
territorial por excelencia” (p. 9). De igual forma, se toma en cuenta la cercania que estas
instituciones tienen con las comunidades, la cual se considera como fundamental para que las

acciones tengan mayor alcance. Asimismo, la Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio
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Climatico, insta a los gobiernos locales a elaborar, proponer y ejecutar acciones dirigidas a
hacer frente a los impactos asociados al cambio climatico (MINAE, 2009). Puesto que, “en el
campo ambiental las municipalidades tienen competencias de fondo, de altisima relevancia y
alcance” (Chacon et al., 2019, p. 4).

Por altimo, se considera a este Seminario de Graduacion como un escenario oportuno
para trabajar temas poco explorados, ya que, la construccion de las lineas de accion beneficia
la gestion municipal en el canton de Montes de Oca en torno a la temética y a su vez, esto tiene
un impacto en la salud, comprendiendo la dinamica compleja de sus determinantes. Ademas,
permite generar ajustes en la configuracion de la ciudad, en las condiciones de vida y en las
politicas del gobierno local. Por esto, fue necesario propiciar la profundizacion en cuanto a la
adaptacion al cambio climatico desde el quehacer del gobierno local como un tema de salud

publica.
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E. Objetivos

1. Objetivo general

Diseniar lineas de accién desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de la
Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion al cambio climatico, a partir de la Estrategia
de Ciudades Saludables, Costa Rica 2021.

2. Objetivos especificos

e Objetivo 1: Caracterizar el quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la
adaptacion al cambio climatico.

e Obijetivo 2: Describir los mecanismos de adaptacion al cambio climéatico disefiados a
nivel nacional e internacional, relacionados con el &mbito local.

e Objetivo 3: Vincular los mecanismos de adaptacion al cambio climéatico con la
Estrategia de Ciudades Saludables.

e Obijetivo 4: Establecer los contenidos de las lineas de accidn desde la Promocién de la
Salud que contribuyan al quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la
adaptacion al cambio climatico, a partir de la Estrategia de Ciudades Saludables.
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I11. Capitulo 2: Marco referencial
En el presente apartado se desarrollan algunos conceptos, teorias y referentes que se
consideran importantes para la comprension del tema que se aborda en este Seminario de
Graduacion. El apartado se divide en cuatro grandes bloques que incluyen temas en relacion
con: salud, Promocion de la Salud (incluye Estrategia de Ciudades Saludables), cambio

climatico y gobiernos locales.

A. Salud

El concepto de salud ha sido abordado por distintos autores de maneras muy diferentes,
dado que la salud “es un concepto relativo, tanto en la dimension espacial como temporal,
variando de una cultura a otra seglin el contexto especifico” (Alcantara, 2008, p. 98).

Desde el afio 1946, la salud fue definida por la OMS como “un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”
(OMS, 2014, p. 1). No obstante, esta definicion ha sido cuestionada por las contrariedades
epistemoldgicas que presenta y la utopia con respecto al “completo estado de bienestar fisico,
mental y social”, a pesar de la ruptura epistemoldgica que implico la misma, dando paso a un
abordaje que conceptualiza la salud mas alld de la indisolubilidad del binomio salud-
enfermedad, que se venia planteando desde hacia ya dos milenios (Gomez-Duarte, 2017).

De ahi que otros autores han planteado definiciones de salud, mas orientadas a entender
la misma como una construccién social, un conjunto de condicionantes y determinantes
sociales y ambientales, que son los encargados de construir o explicar la salud de las personas
y poblaciones. La autora Vergara (2007), reafirma la idea de salud como una construccion
social, haciendo referencia a que, “las representaciones y practicas de salud no son hechos
aislados ni espontaneos, pues tienen un desarrollo y una ubicacion en el tiempo y en el espacio,
en estrecha relacion con la realidad econdmica, politica, social y cultural de una comunidad o
de un grupo social” (p. 43).

Por tanto, la salud depende de procesos historicos y sociales que no son hechos aislados
ni independientes, sino que interactdan permitiendo o no el desarrollo de las personas y
poblaciones, por medio de sus potencialidades. Como apunta Alcantara (2008), la salud
depende de una multiplicidad de procesos que se relacionan con aspectos que van desde el
ambiente y los ecosistemas, hasta las politicas, economia, relaciones sociales y otros.

En este sentido, el Ministerio de Salud (2012) propone una definicion que resume el

entendido de salud como un constructo social, es decir, la salud se concibe como “un proceso
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histdrico- social, el cual se expresa en forma diferenciada en los diferentes grupos sociales que
conforman cada sociedad concreta, de acuerdo a sus condiciones de vida, género y etnia” (p.
31).

El desarrollo de estas teorias, conceptualizaciones y definiciones, han contribuido a lo
largo de los afios con el cambio de paradigma en lo que respecta al &mbito de la salud, pues
aportan un marco de referencia que permite analizar la salud como un constructo social, desde
la complejidad que esta comprende, y los factores determinantes y condicionantes que influyen
en ella. Lo cual permite entender que, el abordaje de la salud no compete exclusivamente al
sector salud, requiere de un trabajo articulado con otros actores y sectores de la sociedad, lo

cual refiere a un modelo de produccidn social de la salud.

B. Promocién de la Salud

En la presente investigacion, el quehacer de la Promocion de la Salud se basa
principalmente en gerenciar y gestionar procesos, planes, programas y proyectos que buscan
abordar “el conjunto de determinantes de la salud potencialmente modificables” (OMS, 1998,
p. 16). Estos determinantes pueden darse en una dimension individual (aspectos biol6gicos, la
conducta o las condiciones de vida). De igual forma, pueden darse a un nivel poblacional y
estructural, como el ingreso econdmico, el trabajo, la politica, la cultura, la educacion vy el
acceso a servicios sanitarios y de salud. Dado que, se considera que dicha multiplicidad de
factores, entre otros, causan un impacto importante en la salud (OMS, 1998).

Por tanto, al considerar determinantes que crean distintas condiciones de vida, la
Promocién de la Salud se considera dialéctica, ya que busca la discusién y reflexion desde
diferentes campos de conocimiento (Martinez, Sanabria y Prieto, 2009). En este sentido, es

necesario entender que esta,

ha evolucionado en la medida en que las definiciones relativas al proceso salud-
enfermedad y sus factores condicionantes, provenientes de diferentes corrientes de
pensamiento, han sido sometidas a la consideracion de la comunidad cientifica y a la
influencia de los cambios en el contexto mundial, tanto en lo econémico como en lo

social, que favorecen o dafian la salud. (Sanabria, 2007, p. 1)

Ahora bien, para una mayor compresion, cabe resaltar que al igual que la

conceptualizacion de salud, la Promocion de la Salud se encuentra en constante
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enriquecimiento. Dado lo anterior, en diferentes momentos ha sido definida como una ciencia,
disciplina, enfoque, politica, estrategia y herramienta.

Restrepo y Mélaga (2001) consideran que el aporte realizado desde diferentes campos
de conocimiento a la Promocién de la Salud, “crea un nuevo "vestido" que tiene identidad
propia y aplica técnicas y metodologias que requieren un alto grado de experticia, creando asi
una fuerza multidisciplinaria para producir "bienes sociales” en la forma mas efectiva, ética y
equitativa posible” (p. 28).

De esta forma, la Promocién de la Salud se “constituye un proceso politico y social
global que abarca, no solamente las acciones orientadas a fortalecer las habilidades y
capacidades de los individuos y las acciones orientadas a mejorar la cobertura y la calidad de
los servicios de salud, sino también las dirigidas a modificar las condiciones sociales,
ambientales y econdmicas” (OMS, 1998, p. 10).

Por otra parte, en el contexto de los objetivos de desarrollo sostenible, la OMS y OPS
(2019) establecen la Estrategia y Plan de Accion sobre la Promocion de la Salud 2019-2030.
El posicionamiento desde este referente busca “renovar la promocion de la salud desde una
vision estratégica, por medio de acciones sociales, politicas y técnicas que aborden los
determinantes sociales de la salud /.../, con el fin de mejorar la salud y reducir las inequidades
en la salud” (OMS y OPS, 2019, pérr. 1).

Asimismo, desde el marco citado anteriormente se plantean las siguientes lineas de
accion desde Promocion de la Salud, (OMS y OPS, 2019):

a) Fortalecer los entornos saludables clave: esta linea de la Promocion de la Salud
principalmente menciona la importancia de abordar los diferentes grupos y sectores
poblacionales con diversas acciones que promuevan calidad de vida y mejoras en la salud.

b) Facilitar la participacion y el empoderamiento de la comunidad, y el compromiso de la
sociedad civil: esta linea de la Promocidn de la Salud busca que las personas se sientan parte
de su comunidad, generar identidad, y con esto puedan planificar y ejecutar acciones que
beneficien a su propia salud.

c) Fortalecer la gobernanza y el trabajo intersectorial para mejorar la salud y el bienestar, y
abordar los determinantes sociales de la salud: esta linea contiene elementos transversales, y es
visualizada como un compromiso de los gobiernos, ya que se reconoce que la gobernanza, la
creacion de politicas en salud, por ende, el trabajo intersectorial es fundamental para que las
poblaciones pueden tener calidad de vida.

d) Fortalecer los sistemas y servicios de salud incorporando un enfoque de Promocion de la

Salud: esta linea de accion de la Promocidn de la Salud fomenta el reforzamiento de la atencién
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primaria, la incorporacion de la Promocion de la Salud a las politicas en salud y el
establecimiento de sistemas de salud integrales como pilares para poder fortalecer los sistemas
de salud.

Es importante destacar que, aunque el presente Seminario de Graduacion disefio lineas
de accion desde Promocion de la Salud, las mismas no se basaron en las anteriormente
mencionadas, aunque contemplan elementos relevantes que estas contienen.

De esta forma, con las lineas de accion generadas a partir de esta investigacion se
pretende trascender de los conceptos y abordajes cléasicos de salud y Promocion de la Salud en
el &mbito de la adaptacion al cambio climéatico en los gobiernos locales. De ahi que, este
abordaje se orient6 desde la gestion de Promocion de la Salud, pues permita integrar, articular
y dar continuidad de forma coherente y sistematica a los esfuerzos de los gobiernos locales, en
relacion con el tema de la adaptacion al cambio climatico.

Ademas, la importancia de la elaboracidn de estas lineas se refleja en que las mismas
consideran y vinculan elementos de Promocion de la Salud, especificamente de la Estrategia
de Ciudades Saludables, medidas de adaptacion al cambio climatico y el quehacer de los
gobiernos locales, por lo que busca un abordaje de la adaptacion al cambio climético desde una

perspectiva poco explorada en el &mbito local, nacional e incluso, internacional.

1. Ciudad saludable

Se considera una ciudad saludable aquella que,

se esta creando continuamente, que estd mejorando sus ambientes fisicos y sociales,
que estd ampliando los recursos para la comunidad que les permitan a las personas
apoyarse mutuamente en la realizacion de sus funciones de vida y desarrollo de su

méaximo potencial. (Hancock y Duhl, 1986, como se cité en Hancock, 2007, parr. 3)

El concepto de una ciudad o comunidad saludable puede incorporar elementos de la
seguridad, la sostenibilidad medioambiental, habitabilidad, y otros aspectos relevantes en la
comprension de la salud desde una perspectiva compleja. Siendo que, los determinantes de la
salud pueden abarcar desde elementos tan basicos e individuales como el ADN, hasta
fendmenos globales como el cambio climéatico (Hancock, 1997).

En este sentido, Hancock (1997) menciona que una de las lecciones aprendidas sobre
el concepto de ciudades saludables, desde la perspectiva de Promocion de la Salud, es que este

sera adaptado a diferentes tiempos. Por tanto, el como crear ciudades y comunidades mas
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saludables en los proximos afios sera muy diferente de la forma en que se hizo afios, décadas o
siglos atras.

Asi bien, se reconoce lo cambiante que puede ser una ciudad o comunidad con el tiempo
y a la vez, la existencia de diversos factores que pueden determinar que una ciudad sea
saludable, por lo que es fundamental que en el momento de desarrollar estrategias o acciones
se contemplen el contexto actual y esos factores, asi, los esfuerzos estaran dirigidos a abordar

las principales probleméticas del momento.

1.1. Factores determinantes de la salud en las ciudades

A fin de comprender el proceso de produccién social de la salud y los factores que
pueden influir en la salud de las ciudades y comunidades, es necesario profundizar en los

determinantes de la salud. Segun Puyol (2012),

los determinantes sociales de la salud se refieren a factores sociales (clase, género, edad,
etnia), que respondiendo a un determinado contexto socioeconémico y politico
(incluye, entre otros ambitos el mercado de trabajo, las politicas macroeconémicas y

las politicas del estado de bienestar), afectan a las desigualdades de salud. (p. 178)

Asimismo, la OMS (2009) define que los determinantes sociales de la salud son
aquellas circunstancias en las que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen. Cabe
destacar que, estas circunstancias son producto de la distribucion del dinero, poder y los
recursos tanto a nivel mundial, nacional y local (OMS, 2009).

De esta forma, se encuentra que el término de determinantes sociales de la salud es
“usado para incluir los determinantes sociales, econdémicos, politicos, culturales y
medioambientales de la salud” (OMS, 2011, p. 2). Es decir, la salud es producto de un complejo
entramado de factores que interactian dinamicamente. Este entendido permite avanzar en la
comprension de las condiciones que influyen en el desarrollo del ser humano segun su
contexto.

Es importante resaltar que existen diversos modelos de determinantes de la salud, que
intentan facilitar el abordaje de estos y su comprension, sin embargo, por la tematica que se
desarrollo en este TFG se hace un énfasis, en el modelo de Barton y Grant (2006), que se
denomina “mapa de la salud”, el cual constituyd un referente tedrico fundamental en esta

investigacion.
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Figura 1. Mapa de la salud

COSISTEMA GLOgZ;

Edad, sexo,
factores

Politicas Politi d /
macroeconomicas y oliticas de ottras
fuerzas globales IEgiones V.otos
barrios

Los determinantes de
la salud y el bienestar
en nuestros barrios

Fuente: Barton y Grant (2006), traducido por Aldasoro et al. (2012, p. 2).

Dichos autores, consideran que el entorno en el que las personas viven es un
determinante importante de la salud y el bienestar, por lo que desarrollan un mapa de la salud
en el contexto del habitat humano local, el cual parte del modelo de Whitehead y Dahlgren de
1991, en el que se muestra la relacion entre la salud y el entorno fisico, social y econémico. Al
mismo tiempo, tiene como base algunas teorias de ecosistemas (Barton y Grant, 2006).

En este sentido, la figura facilita la comprension acerca de diversos factores que
interactan y afectan de alguna forma a las ciudades y comunidades, en tanto, desde una
perspectiva de determinantes sociales de la salud el ecosistema global abarca elementos
fundamentales en el contexto actual, tales como cambio climatico y biodiversidad. Segun
acotan Barton y Grant (2006), las diferentes facetas de un asentamiento humano se reflejan en
la interaccion de una serie de esferas o capas que se mueven dinamicamente, dadas las variables
sociales, economicas y ambientales. De forma que, las ciudades se establecen como parte de
un ecosistema global, donde las fuerzas culturales, economicas y politicas tienen un impacto

en la salud y el bienestar de las personas.
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2. Estrategia de Ciudades Saludables

En la década de 1980 la OMS inicia la implementacion de un proyecto en Europa, el
cual se constituye como el origen de lo que actualmente se conoce como la Estrategia de
Ciudades Saludables, este hecho se enmarca en el contexto de la Primera Conferencia
Internacional sobre Promocién de la Salud (Academia Nacional de Medicina, 2015). Se
reconocio que la alta densidad poblacional en las ciudades, asi como el deterioro ambiental y
de las condiciones de vida de algunas ciudades, incidian directamente en la salud de sus
habitantes, lo que conlleva a un cambio en la manera de abordar y resolver esos problemas
(Academia Nacional de Medicina, 2015).

Las estrategias que refieren a comunidades, municipios y ciudades saludables son
opciones practicas de “aplicar los principios de Promocion de la Salud a nivel local” (OPS,
2005, p. 25), pues desde estas propuestas se puede abordar los factores determinantes de la
salud, por ejemplo, desde la accién y el desarrollo de las politicas publicas (Salas-Zapata et al.,
2016).

De ahi que, mediante esta estrategia se pueden llevar a la practica las nuevas propuestas
de salud publica con base en la participacion comunitaria, trabajando en forma coordinada y
desarrollando acciones para garantizar espacios urbanos saludables (Academia Nacional de
Medicina, 2015). Por lo que la estrategia, a partir del desarrollo de estos elementos clave de la
Promocién de la Salud pretende contribuir en la construccion social de salud a través del

abordaje de distintas areas y sectores que componen una ciudad.

2.1. Ejes de la Estrategia de Ciudades Saludables
Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente, Salas-Zapata et al. (2016) afirman

que la perspectiva desde los determinantes de la salud en la Estrategia de Ciudades Saludables,

motiva nuevos analisis sobre el significado de la salud ante el discurso del desarrollo
sostenible, en donde el abordaje que se le da en los principales documentos de
sostenibilidad refleja una tendencia biologista y reduccionista de la salud, esto debido
al énfasis en la higienizacion ambiental para luchar contra las enfermedades, dejando a

un lado el enfoque integral que propone la Carta de Ottawa. (p. 107)

Asi bien, se debe resaltar que en los diferentes paises la Estrategia de Ciudades
Saludables se ha llevado a la practica de forma distinta, tomando en cuenta el contexto y las
caracteristicas de cada localidad. Sin embargo, de forma general, este accionar contempla

elementos fundamentales, entre ellos se destaca a la planificacion e implementacion de
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politicas publicas, la gobernanza, la accion comunitaria, asi como la relacion con el entorno o
ecosistema (Salas-Zapata et al., 2016), como respuesta a los lineamientos de la Promocion de
la Salud que orientan esta perspectiva compleja e integral sobre la salud en el contexto local.
Por tanto, el presente estudio tom6 como referencia lo citado por estos autores vy,
ademas, se fundamento en tres ejes para el abordaje de la Estrategia de Ciudades Saludables,
planteados por el Proyecto de Investigacion de la Escuela de Salud Pdblica, denominado
“Ciudades Saludables: diseno de una metodologia evaluativa a partir de un estudio en cantones
seleccionados”. Estos hacen referencia a un eje que involucra a personas, comunidades y
grupos poblacionales, un eje que incluye las politicas publicas y gobernanza, y otro enfocado

en el ecosistema global.

2.1.1. Eje 1: Personas, comunidades y grupos

El término de comunidad tiene relevante importancia para el desarrollo de la Estrategia
de Ciudades Saludables, puesto que esta se constituye como un escenario de la Promocién de
la Salud. De forma que la comunidad se entiende como, “un grupo de personas que comparten
algunos elementos en comun como intereses, historia, territorio, cultura, tradiciones,
costumbres, cosmovision, actividades, recursos, idioma, valores, tareas etc., que crean una
identidad comun y las distinguen de otros grupos” (Diesner, 2013, p. 9).

Por tanto, la comunidad no se limita Unicamente a un espacio geografico conformado
por un conjunto de personas que comparten algunos elementos, sino que, también debe
considerarse que la comunidad es, “un sistema complejo en el que interactian diversos actores
externos, sistemas productivos, ecosistemas y decisiones politicas” (Diesner, 2013, p.
11), donde las personas y grupos poblacionales que la conforman tienen capacidad de tomar
decisiones que les permitan satisfacer sus necesidades, problemas y requerimientos.

Ademas, cabe destacar que las comunidades estdn conformadas por grupos
poblacionales, y estos a su vez, por personas que presentan caracteristicas y condiciones
individuales. Es decir, la comunidad esta estratificada en grupos poblacionales. Segun Ferrer
et al. (2001), esto permite una mejor comprension de esta, teniendo en cuenta aspectos y
caracteristicas similares que comparten estos grupos, en razén de edad, sexo, profesion,
ambiente laboral, ambiente educativo, factores de riesgo, estrato socioeconémico, entre otras
caracteristicas, que dan identidad a un grupo poblacional y estos a su vez a la conformacion de
una comunidad.

De ahi que, los mecanismos de adaptacién al cambio climético que se lleven a cabo en

funcion de un abordaje de Promocion de la Salud a partir de la Estrategia de Ciudades
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Saludables deben considerar las caracteristicas propias de cada comunidad, y adaptarse a estas
caracteristicas, necesidades y potencialidades, asi como, fomentar la participacion y

organizacion comunitaria.

a. Participacion comunitaria

La creacidn de ciudades y comunidades més saludables requiere la potenciacion de las
personas, grupos poblacionales y comunidades; para ejercer mas control sobre todos los
factores que contribuyen a su salud y bienestar. Segin Hancock (1997) esto se da en tanto,
como estrategia, las ciudades saludables estan arraigadas en la Promocion de la Salud. Ademas,
esto requiere de la identificacion y movilizacion de la capacidad de la comunidad para actuar
en los intereses de su estado de salud.

Por esta razon, la participacion comunitaria “se esta convirtiendo en fundamental para
desarrollar e impulsar acciones de promocion de la salud de ambito local” (Cassetti et al., 2018,
p. 41). Segln estos mismos autores, en lo que respecta al ambito de la salud, esta hace
referencia al involucramiento de las personas, grupos poblaciones y comunidades en la toma
de decisiones, abordajes en salud, uso de recursos disponibles y demas, que permitan mejorar
su calidad de vida.

En la declaracion de Alma Ata (OPS, 1978), se menciona que la participacion
comunitaria es un derecho y un deber de las personas, lo cual implica que la participacion
comunitaria debe estar presente en las decisiones publicas de los gobiernos e instituciones,
siendo esta un potencial indicador de calidad democratica de una sociedad (Cassetti et al.,
2018).

No obstante, cabe resaltar que la participacién comunitaria como eje de la Promocién
de la Salud, puede ser entendida como un medio y como un fin (Oakley, 1990), en tanto, puede
ser un medio para lograr resultados, objetivos y metas que contribuyan a mejorar la calidad de
vida en una comunidad, y también puede ser el fin de un abordaje de Promocién de la Salud,
con el cual se pretenda lograr cohesién social por medio de las capacidades de las personas,
para que estas mejoren su calidad de vida, “presupone sentar las bases para que la gente pueda
intervenir o influir desde la base hasta los niveles superiores” (Oakley, 1990, p. 11).

Es necesario considerar que la participacion comunitaria, “va mas alla de la simple
participacion o asistencia a un evento, incluyendo la idea de implicarse y comprometerse en la
accion que se lleva a cabo” (Cassetti et al., 2018, p. 42). De manera que, para efectos del
presente estudio la participacion comunitaria se vuelve una herramienta fundamental que

permite mejorar la capacidad de adaptacion al cambio climético de las comunidades.
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Sobre todo, considerando que las comunidades deben ser “las protagonistas definitorias
en los procesos para disminuir su vulnerabilidad y aumentar su capacidad adaptativa frente a
los impactos reales o esperados de la variabilidad o del cambio climético, sin desconocer las
necesidades de su entorno socio-ecosistémico, o ver la comunidad desconectado de él”
(Diesner, 2013, p. 10). De ahi que, se vuelve fundamental implementar diferentes métodos que
permitan involucrar a las comunidades en el diagnostico, planificacion, disefio,
implementacién, toma de decisiones y demé&s procesos relacionados con la adaptacion al
cambio climatico desde el marco de la Estrategia de Ciudades Saludables.

Lo anterior, mediante el fortalecimiento de la participacion comunitaria, siendo esta
una de las lineas de accidn de la estrategia y plan de accion sobre la Promocién de la Salud en
el contexto de los ODS (2019-2030). Este fortalecimiento de la participacion comunitaria es
“un proceso en el cual los miembros de la comunidad se retinen, planifican estratégicamente,
definen prioridades, reparten tareas y establecen objetivos y estrategias en funcion de las

necesidades y los recursos existentes” (OPS y OMS, 2019, p. 7).

2.1.2. Eje 2: Politicas publicas y gobernanza

Las politicas y la gobernanza se constituyen como un eje fundamental en la Estrategia
de Ciudades Saludables, en tanto, inciden directamente en las acciones que se toman u omiten
en el escenario local. Segun lo sefiala Abarca (2002) las definiciones acerca de las politicas
publicas se desarrollan ampliamente en torno a la intervencion gubernamental, “en una
oportunidad Dye sefial6 que estas tenian que ver con qué hacen los gobiernos, por qué lo hacen
y qué diferencias producen cuando lo hacen” (Abarca, 2002, p. 96).

De ahi que, se considera que esta nocion de politica publica comprendida desde un
proceso politico se define como, “un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del estado en relacion con una cuestion que concita la
atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil” (Oszlak y O’Donnell,
1995, pp. 112-113).

En este sentido, partiendo de la integracion de actores y sus intereses es relevante
mencionar que Hancock (2007), plantea la gobernanza como un desafio para las ciudades, en
tanto, la buena gobernanza es determinante fundamental para abordar los desequilibrios de
poder, recursos y mejorar las condiciones de vida, reduciendo asi las inequidades en salud
(Global Research Network on Urban Health Equity, 2010).

De esta manera, se comprende la gobernanza como, un “nuevo modo de gestionar las

politicas publicas /.../ distinto del modelo de control jerarquico y de mercado, caracterizado por
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un mayor grado de cooperacion entre los gobiernos y administraciones pablicas y actores no
gubernamentales en la hechura de las politicas publicas” (Zurbriggen, 2011, p. 40).

De igual forma, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1997),
citado por UN-Habitat (2004), se refiere a este concepto como el ejercicio de la autoridad
politica, economica y administrativa en la gestion de un pais, en diferentes niveles como el
local. Ademas, se propone la comprension de la gobernanza desde aquellos mecanismos,
procesos e instituciones a través de los cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus
intereses, ejercen sus derechos legales, cumplen con sus obligaciones y median sus diferencias.

Por lo que, UN-Habitat (2004) plantea que este concepto trasciende la vision de accion
gubernamental en tanto, posiciona la relevancia de reconocer el rol de actores a nivel local,
como el gobierno central (cuando corresponda), autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de base comunitaria, sociedad civil y el sector privado. De
ahi que, se van a encontrar relaciones complejas entre estos actores que tienen diferentes
prioridades.

Lo anterior permite visualizar a la gobernanza como “un elemento que hace parte de la
Promocion de la Salud y que es necesario para el desarrollo de ciudades sostenibles y
saludables” (Salas-Zapata et al., 2016, p. 108). Lo que implica que se den acciones desde las
alianzas intersectoriales, que requieren de un compromiso de liderazgo politico, acompafiado
de la participacion de gobiernos y organizaciones locales.

De forma tal que, la gobernanza se fundamenta en el compromiso y apoyo politico-
comunitario que resulta exitoso cuando se basa en trabajo en redes, y enfoques estratégicos y
de intersectorialidad con participacion comunitaria en donde se logra integrar una visién, se

comparten valores y se crean espacios de concertacion social (Rosales et al., 2013).

2.1.3. Eje 3: Ecosistema global

Con el propésito de desarrollar el concepto de ecosistema global es importante
mencionar que Salas-Zapata et al. (2016) consideran que dentro de los factores que determinan
a las ciudades saludables se encuentra una dimension ecoldgica, donde se puede identificar la
relacidon que tienen las personas con su entorno, asi como la relevancia de contar con ambientes
favorables para la salud y el desarrollo.

Ademas de este entendido, Barton y Grant (2006), consideran que el ecosistema global
se compone tanto por el entorno natural como por el construido, y se encuentra en una constante

interaccion con factores econdmicos y sociales.
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Considerar los ecosistemas y el entorno para la adaptacion al cambio climatico, permite
que por medio de los servicios que estos brindan, las personas, comunidades y ciudades, puedan
adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico. Y al mismo tiempo, procurar el manejo
sostenible, la conservacion y la restauracion de ecosistemas para mantener y aumentar la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y las personas, “generando beneficios
sociales, econdmicos, ambientales y culturales, a la vez que contribuyen a la conservacion de
la biodiversidad” (Lhumeau y Cordero, 2012, p. 1).

Este eje contempla diversos aspectos que atafien al ecosistema y hacen énfasis en la
gran relevancia que tiene este en la salud de las poblaciones, de ahi la necesidad de dirigir
esfuerzos para solventar las problematicas que se han generado alrededor de este tema. No
obstante, en este estudio, se hace énfasis en aspectos del cambio climatico, especificamente en
la adaptacion.

C. Cambio climatico

Previo a definir el concepto de cambio climatico y las principales teorias en torno a este
tema, cabe destacar que, el clima es definido por el IPCC (2018), como aquellas condiciones
meteoroldgicas medias, que se presentan durante un periodo prolongado de tiempo en el estado
del sistema climatico, siendo este un “sistema muy complejo que consta de cinco componentes
principales: atmdsfera, hidrosfera, criosfera, litosfera y biosfera, y de las interacciones entre
ellos /.../ El sistema climatico evoluciona bajo la influencia de su propia dinamica interna y
por efecto de forzamientos externos” (IPCC, 2018, p. 196).

Ahora bien, una vez definidos estos conceptos, se parte a mencionar que el cambio
climatico, como un fenédmeno que ocurre en el ecosistema global, se refiere a un cambio en el
estado del clima; que persiste durante largos periodos de tiempo. Ademas, esos cambios se
pueden presenciar, por ejemplo, en la temperatura, humedad, viento, lluvia y fendmenos
meteoroldgicos severos (IPCC, 2013). Asimismo, en el articulo 1 de la Convencién Marco de
la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, se define este como: “un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmodsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables” (ONU, 1992, p. 3).

La ONU (1992) afirma que, gran parte de ese cambio climético abrupto se atribuye a la
influencia de factores externos, entre estos la accién antropogénica. Ademas de algunas

influencias naturales, que son parte del cambio climatico asegurado del planeta. Por tanto, este
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cambio climatico abrupto, “provoca importantes perturbaciones en los sistemas humanos y
naturales” (IPCC, 2013, p. 187).

Ademas, este concepto se relaciona con el término de “efecto invernadero”, el cual
explica como se retiene el calor del sol en la atmdsfera de la tierra, debido a una capa de gases
de este efecto en la atmosfera, los cuales absorben y emiten radiacion (IPCC, 2013). Dicho de
otra forma, el efecto invernadero se da cuando una parte de las radiaciones infrarrojas pasan a
través de la atmdsfera, y la mayor parte de estas es absorbida y reemitida en todas las
direcciones por las moléculas de los gases de efecto invernadero y por las nubes (IPCC, 2013).

Cabe destacar que, el efecto invernadero es un fenémeno natural y forma parte
del sistema equilibrado de transferencia y transformacion de energia de la atmdsfera, la
superficie de la tierra y los océanos; lo cual contribuye a la estabilidad del planeta (IPCC,
2013). No obstante, segun Barcena et al. (2020), hay factores producto de la accion de los seres
humanos que han provocado cambios notables en el clima y que influyen en el incremento de
la concentracion de estos gases en la atmodsfera. En tan solo 200 afios, “las actividades humanas
han provocado cambios en el clima que, de forma natural, habrian tomado millones de afios”
(Bércena et al., 2020, p. 43).

Segtin Campos (2019), “El mundo industrializado ha conseguido que la concentracion
de estos gases haya aumentado un 30% desde el siglo pasado, cuando, sin la actuacién humana,
la naturaleza se encargaba de equilibrar las emisiones” (p. 9). De ahi que, estudios cientificos
consideran que, “nuestro modo de produccion y consumo energético estd generando una
alteracion climatica global, que esta provocando, a su vez, serios impactos tanto sobre la tierra
como sobre los sistemas socioecondmicos” (Navarro, 2014, como se citdo en Campos, 2019, p.
9).

Ahora bien, el cambio climatico impacta la forma de vivir de los seres humanos. Y
segun el MINAE et al. (2018) estos impactos se ven reflejados en:

e Biodiversidad y ecosistemas: almacenamiento de carbono, especies
amenazadas, especies invasoras/plagas, limitacion de recursos del ecosistema.

e Sistemas humanos y economicos: salud (incremento de mortalidad y
enfermedades vectoriales y respiratorias), educacion, agricultura, pesca,
desarrollo territorial, turismo, energia, industria, migracion y recurso hidrico.

e Sistemas urbanos: infraestructura, transporte, edificios, estilos de vida.

e Sistemas sociales: equidad, migracion, conflictos.
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Por tanto, existe un consenso cientifico de que, el cambio climético visto desde
el calentamiento del sistema climatico es un hecho, y que es inequivoca la influencia
antropogeénica en él, y su estrecha relacion con el desarrollo humano.

El fendmeno del cambio climatico muestra una nueva forma de percibir la salud
humana y los factores que la determinan. Segln la OMS (2003), especificamente en lo que
respecta a la salud humana, algunos de los impactos del cambio climatico directos e indirectos

son:

Repercusiones mas o0 menos directas, causadas en general por fendmenos
meteoroldgicos extremos. Consecuencias para la salud de diversos procesos de cambio
ambiental y perturbacion ecoldgica resultantes del cambio climatico. Diversas
consecuencias para la salud (traumaticas, infecciosas, nutricionales, psicoldgicas y de
otro tipo) /.../ a raiz de perturbaciones econémicas, degradaciones ambientales y
situaciones conflictivas originadas por el cambio climético. (pp. 10-11)

De ahi que, subyace la importancia de implementar medidas de adaptacion, con el fin
de reducir los efectos adversos del cambio climatico. Por tanto, se requiere accion en todos los

niveles y sectores de la sociedad.

1. Adaptacion al cambio climético

Segun la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable et al. (2011), los seres
humanos a lo largo de la historia se han adaptado a un clima y a un ambiente cambiante. No
obstante, actualmente estos deben adaptarse a cambios climéaticos abruptos y los efectos
adversos que estos provocan. Lo que presenta un desafio, adaptarse a una velocidad mucho
mayor.

La adaptacion al cambio climatico, “se refiere a los ajustes en sistemas humanos o
naturales como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden
moderar el dafo o aprovechar sus aspectos beneficiosos” (CINPE, 2019, parr. 1).

Por tanto, al implementar mecanismos de adaptacion al cambio climatico, se debe tomar
en consideracion el potencial de influencia que estas medidas tienen, tanto sobre los factores
que son unicamente climatoldgicos, como sobre los factores ambientales, sociales,
demogréaficos y econdmicos y en consecuencia, sobre los impactos en la salud (Ministerio de

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2013). Puesto que, segun este mismo autor, “los
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impactos del cambio climatico en la salud como se ha visto, son susceptibles de producirse de
modo directo o indirecto” (2013, p. 8).

Asimismo, para efectos de este Seminario de Graduacion se comprende mas
especificamente que la adaptacion consiste en reducir el riesgo y las vulnerabilidades, mediante
la bldsqueda de oportunidades y la construccion de capacidades para hacer frente a la
variabilidad climatica y sus efectos en las ciudades, llevando a cabo decisiones y acciones a fin
de movilizar esas capacidades adaptativas de instituciones, comunidades y ecosistemas
(Barcena et al., 2020).

Asi bien, alrededor de este concepto, se encuentran otros que se deben comprender en

vias de dirigir el accionar en materia de adaptacion, tales como:

1.1. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad puede ser entendida como “la propensién o predisposicion a ser
afectado negativamente, en este caso, por los efectos del cambio climatico” (Viguera et al.,
2017, p. 22).

Ademas, Viguera et al. (2017) mencionan que la vulnerabilidad contempla tres
elementos fundamentales para su comprension, la exposicién, que hace referencia al grado en
el que un sistema, ciudad o comunidad esta expuesta a variaciones climaticas. La sensibilidad
al dafio se refiere a la afectacion (positiva 0 negativa) que se puede llegar a generar en las
poblaciones o sistemas a causa de las variaciones climaticas, por ultimo, la capacidad
adaptativa, que hace referencia a la capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico.

Segun remite Magrin (2015), se reconoce que la vulnerabilidad ante las condiciones
climaticas se relaciona tanto con aspectos biofisicos como con aspectos socioecondmicos
(acceso a los recursos, disponibilidad de informacion y conocimientos). Y otros como el sexo,
edad, etnia, acceso a servicios de salud, educacién. De ahi que, desde el enfoque de ciudades
saludables se vuelve indispensable evaluar las necesidades sociales de adaptacion, “en términos
de disponibilidad de bienes naturales, fisicos, humanos, politicos y financieros; y la estabilidad
de los medios de vida y las estrategias de subsistencia” (Magrin, 2015, p. 25).

Por esta razdn, se ve la necesidad de que los paises dirijan esfuerzos desde el nivel
central y regional a través de la creacion de politica pablica, y a nivel local mediante la
identificacion de las zonas de las ciudades y comunidades con mayor vulnerabilidad y
realizando acciones que aumenten la capacidad adaptativa y disminuyan o transformen las

vulnerabilidades, pues se reconoce que “para reducir el alcance y gravedad de los impactos del
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cambio climatico, debemos reducir la vulnerabilidad de las poblaciones” (Viguera et al., 2017,

p. 25).

1.2. Riesgo

Como un concepto asociado al anterior, se define que los riesgos “se refieren a las
condiciones socioeconomicas y ambientales de la region que ponen al grupo social en
condicion de peligro ante la posibilidad de la amenaza” (Soares et al., 2014, p. 161).

Es importante resaltar, que “no hay riesgo sin amenaza o cuando la vulnerabilidad sea
cero; o que, siendo la poblacion vulnerable, el riesgo sea cero, si no existe amenaza potencial”
(Reyes et al., 2017, p. 23). Aunado a esto, la asociacion entre estos conceptos parte de que el
riesgo puede evitarse con la disminucion de la vulnerabilidad. En tanto, la adaptacion al cambio
climatico consiste en reducir riesgos y vulnerabilidades.

De ahi que, para efectos de la presente investigacion se consider6 que, desde un
abordaje de Promocién de la Salud, es preciso contar con informacion sobre los riesgos que
presenta una ciudad, a fin de formular estrategias que fomenten la toma de conciencia sobre
los riesgos climéaticos y a partir de esto implementar mecanismos de adaptacién que
contribuyan a reducir las vulnerabilidades y aumentar la capacidad adaptativa en los

ecosistemas y en las comunidades.

1.3. Amenazas

En esta linea el concepto de amenazas se vincula con los dos anteriores, estas son
entendidas como “fendmenos que tienen el potencial de afectar negativamente a los seres
humanos” (Soares et al., 2014, p. 161). Es importante resaltar que las amenazas estan
estrechamente relacionadas con el comportamiento de los individuos por lo que “no todo lo
que ocurre depende del fendmeno agresor, pues la poblacion involucrada, también tiene un
papel fundamental, de ella depende que se favorezcan o se dificulten los efectos” (Reyes et al.,
2017, p. 23). Lo que reafirma la idea fundamental de que las poblaciones deben fortalecer su
capacidad de adaptacion al cambio climatico, y las instituciones deben facilitar estos procesos.

Aunado a lo anterior, es necesario realizar una evaluacion y valoracion de las amenazas,
sin embargo, no es posible referirse a las amenazas sin tomar en cuenta la vulnerabilidad y
reciprocamente. Soares et al. (2014) destacan que el vinculo que se da entre estos conceptos es

en razon de precisar el grado de riesgo.
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1.4. Resiliencia

Por otra parte, al hacer referencia a la adaptacion al cambio climatico, otro elemento
fundamental es el entendido de resiliencia, el cual se concibe como esa “capacidad de un
sistema socioecolégico de afrontar un suceso o perturbacion peligroso respondiendo u
organizandose de modo que mantenga su funcion esencial, su identidad y su estructura, y
conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion”
(Consejo Artico, 2013, como se citd en IPCC, 2018, p. 195).

Asimismo, en la Politica Nacional de Gestion de Riesgo 2016-2030 se menciona que,

la resiliencia es la capacidad humana no solo de hacer frente a los eventos adversos y
superarlos, preservando y restaurando las estructuras y funciones béasicas, sino también
la capacidad de ser transformado positivamente por los eventos adversos; capacidad
transformativa que abarca la posibilidad de generar cambios en el entorno amenazante.
(CNE, 2015, p. 28)

Por lo que se identifica que este concepto es esencial al considerar temas que atafien al
ambiente y al cambio climético, pues se reconoce que un eje esencial para avanzar hacia la
adaptacion al cambio climatico es la construccion de condiciones de resiliencia en los
ecosistemas y en las comunidades. Dado que segln remite Magrin (2015), el aumento de la
resiliencia mejora el bienestar como parte de los co-beneficios generados por cambios o
innovaciones en los territorios y sus dindmicas para la adaptacién al cambio climatico,
impulsados por los gobiernos locales. Donde a la vez, se vuelve algo reciproco, pues la
adaptacion por si misma potencia la resiliencia y a la vez fomenta la adaptacion (MINAE et
al., 2018).

1.5. Capacidad adaptativa

Por ultimo, se debe destacar que la capacidad adaptativa es entendida como esa
capacidad que tienen los sistemas, organizaciones, instituciones, poblaciones, personas y
organismos, para adaptarse ante posibles dafios, aprovechar las oportunidades y
potencialidades con las que cuenta, y afrontar los efectos del cambio climatico (IPCC, 2018).

Es decir, permite moderar los dafios potenciales, y tomar ventaja de las oportunidades
que se presentan para enfrentar las consecuencias provocadas por el cambio climatico. De ahi
que, es importante considerar que la capacidad adaptativa se ve afectada por multiples factores,

entre ellos, aspectos geograficos, sociales, politicos, econdmicos y culturales (Magrin, 2015).
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Por tanto, considerando la estrecha relacion que existe entre la capacidad adaptativa y
la vulnerabilidad, es fundamental que los gobiernos locales, como entes cercanos a las
comunidades que poseen recursos y capacidad de decision politica, propicien el acceso a
oportunidades, disponibilidad de informacién, y construccion de conocimientos con las
comunidades, instituciones y organizaciones, a fin de favorecer la capacidad adaptativa y la
resiliencia para que las comunidades puedan adaptarse a las eventualidades que se presentan
producto del cambio climatico y transformarlas en potencialidades. De manera que, para esta
investigacion fue importante considerar la capacidad adaptativa de la municipalidad y de las

comunidades, para el planteamiento de las lineas de accion desde Promocion de la Salud.

2. Mecanismos de adaptacion al cambio climético

Se puede considerar que “la adaptacion puede contribuir al bienestar de las poblaciones
actuales y futuras, la seguridad de los activos y el mantenimiento de los bienes, las funciones
y los servicios ecosistémicos actuales y futuros” (Barcena et al., 2020, p. 159). Por esto, gran
cantidad de paises del mundo han optado por desarrollar diversos mecanismos que promuevan
“medidas para garantizar la seguridad de las poblaciones y la seguridad de los activos en
respuesta a los impactos climaticos” (IPCC, 2018, p. 191).

Asi bien, los mecanismos, pueden ser entendidos como el conjunto de estrategias,
medidas, y todo tipo de acciones dirigidas a abordar la adaptacién al cambio climatico, las
cuales buscan crear capacidad en las poblaciones a traves de “practica de aumento de fortalezas
y atributos, asi como de los recursos disponibles, de un individuo, comunidad, sociedad u
organizacion para responder a los cambios” (IPCC, 2018, p. 184).

De ahi que, se proponen diferentes opciones de adaptacion al cambio climatico, las
cuales requieren ser lideradas, principalmente, por las instituciones pablicas de cada pais y ser
especificas a cada lugar y contexto, pues no existe un método Unico de adaptacion (Barcena et
al., 2020). Segun Noble et al. (2014), citados por Magrin (2015), para entender de mejor forma
las opciones de adaptacién al cambio climatico, estas se pueden agrupar en tres grandes
categorias: opciones estructurales/fisicas, opciones sociales y opciones institucionales. Cabe
destacar que dichas categorias no son excluyentes, es decir, existen opciones que pueden ser
clasificadas en mas de una categoria.

Las opciones estructurales/fisicas “involucran respuestas con resultados tangibles”
(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable et al., 2011, p. 15). Segin Magrin (2015)

esta categoria incluye todas aquellas opciones relacionadas con el entorno natural y construido,
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por ejemplo, aquellas que abarcan ingenieria y construccion, soluciones basadas en la
naturaleza o los ecosistemas y aquellas basadas en los riesgos y la atencidn a desastres.

Mientras que, las opciones sociales e institucionales son aquellas que, “implican, por
ejemplo, el desarrollo de capacidades en las personas /.../ de modo de volverse mas resistentes
a los efectos del cambio climatico” (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable et al.,
2011, p. 15). Magrin (2015) considera como opciones sociales las actividades educativas,
estrategias informativas y de divulgacion, actividades para la diversificacion de los medios de
subsistencia y todas aquellas actividades que fortalezcan las practicas o comportamientos de
las personas en relacion con la adaptacion al cambio climatico.

De igual forma, Magrin (2015) plantea una serie de opciones que clasifica como
institucionales, a saber: incentivos financieros (incluyendo impuestos y subsidios), seguros
(incluyendo los basados en indices climaticos), bonos de catastrofe fondos rotatorios, pagos
por servicios ambientales, tarifas de agua, fondos de contingencia ante desastres, transferencias
de dinero, leyes, regulaciones y planes sectoriales.

Por otra parte, se debe resaltar que estas opciones de adaptacion deben contemplar las
caracteristicas de la localidad, ya que “la seleccion de las medidas a adoptar exige un analisis
profundo de cada situacién /.../ y capacidades de la administracion local que los va a
implementar” (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable et al., 2011, p. 41).

De ahi que, los mecanismos que se pretendan implementar dependen sustancialmente de
las caracteristicas del contexto local donde se desarrollaran y resulta imprescindible que esto
se realice desde el proceso de gestion adaptativa, el cual es entendido como la “planificacion,
aplicacién y modificacion iterativa de las estrategias de modificacion para la gestion de los
recursos frente a la incertidumbre y el cambio” (IPCC, 2018, p. 188).

Esta gestion adaptativa se puede lograr a través del “trabajo articulado e intersectorial
entre los distintos niveles de la administracion ptblica” (Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable et al., 2011, p. 16), como medio para asegurar la implementacion de mecanismos

de adaptacion al cambio climatico.

D. Gobierno local
Para comprender el contexto del Seminario de Graduacidn, es importante referirse a los
gobiernos locales de Costa Rica para tener un mayor entendimiento de estos y posteriormente

saber cuales son sus funciones, marco de actuacion y otros.
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En el articulo 2 del Cdédigo Municipal Costarricense N° 7794 (1998), se define al
gobierno local como, “persona juridica estatal, con patrimonio propio, personalidad y
capacidad juridica plena para ejecutar todo tipo de actos y contratos necesarios para cumplir
sus fines”. Cabe agregar que, dicha capacidad juridica, es otorgada por las personas
pertenecientes al municipio, para que el gobierno local cumpla con los fines en busca del
desarrollo social y econdmico del canton que le compete.

Puesto que, segun este mismo Cddigo, “la jurisdiccion territorial de la municipalidad
es el cantdn respectivo, cuya cabecera es la sede del gobierno municipal” (Art. 3). Es decir,
los gobiernos locales tienen sus limites territoriales establecidos en un cantén, y, por ende, el
gobierno y administracion de los intereses y servicios de cada cantdn estan a cargo de estos.

Cabe agregar que, los gobiernos locales de los cantones son gobiernos subnacionales,
denominados también “municipalidades”, y estdn representados por un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipales y un alcalde, ambos de eleccion popular (Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica, 1949, Art. 169). De tal forma, estas entidades cuentan
con la capacidad de autogobernarse, dado que poseen autonomia administrativa, politica y
financiera (Codigo Municipal Costarricense N° 7794, 1998). De modo que, esta autonomia les
permite ser mas efectivos para responder a las necesidades e intereses de la poblacion
perteneciente al canton.

Las principales funciones politicas y administrativas de los gobiernos locales, indicadas
tanto en el Cadigo Municipal N° 7794 (1998) como en la Constitucion Politica (1949), refieren
a aspectos relacionados con: el fomento de la participacién y organizacion comunitaria,
ordenamiento territorial-urbano, lineamientos para la planificacion y el desarrollo local, y
vigilancia urbanistica, de higiene publica, de costumbres, seguridad, orden publico y medio
ambiente.

Asimismo, los gobiernos locales son responsables de la prestacién de servicios de
ambiente, cultura, sociales, econdémicos e infraestructura (construccion, conservacion y
mantenimiento). Aspectos que refieren a la posibilidad que tienen estos de influir sobre las
condiciones de vida de la poblacién, a través de acciones que se relacionan con las funciones
antes mencionadas.

De tal modo, los gobiernos locales en Costa Rica se visualizan como un espacio que
debe permitir abordar necesidades de la poblacion, por medio del desarrollo de politicas y
acciones en donde el papel de las municipalidades sea preponderante en aspectos relacionados

con la proteccion y promocion de la salud (Villalobos y Piedra, 1998). En este sentido, la figura
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de gobierno local, desde las competencias que se le otorgan, debe asumir el mandato de
contribuir a mejorar condiciones de salud en el contexto local.

Finalmente, “la proximidad de la administracion local a la ciudadania y a sus
organizaciones le facilita tener un conocimiento mas inmediato y real de su problemética, y le
posibilita una mayor celeridad en la toma de decisiones y en la aplicacién de medidas ante
cualquier problema” (Llorca et al., 2010, parr. 2). De ahi que, un fenémeno tal como el cambio
climatico requiere de un abordaje en este nivel, donde confluyen una serie de determinantes y

condicionantes, que se concretan en la cotidianidad de personas y comunidades.

1. Quehacer de los gobiernos locales en la adaptacion al cambio climético

En el &mbito municipal existe una amplia normativa que pretende generar competencias
y herramientas que permitan orientar el quehacer de los gobiernos locales en materia ambiental,
y més especificamente, en favor del desarrollo humano sostenible (Chacén et al., 2019).

En lo que respecta al tema de cambio climatico, la Direccion de Cambio Climatico
(2018) menciona que las municipalidades tienen un rol importante, puesto que administran su
territorio, poseen presupuesto y definen las prioridades de desarrollo para su canton. Asimismo,
esta instancia sugiere que una accién fundamental, es la integracion de la adaptacion al cambio
climatico en la planificacion municipal.

De igual forma, en la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (MINAE, 2009), se
menciona la responsabilidad de los gobiernos locales de elaborar y poner en ejecucion un plan
de accion que contemple aspectos como: andlisis riguroso de la vulnerabilidad, definicién de
acciones de adaptacion, desarrollo de capacidades, sensibilizacion publica y educacion, entre
otras acciones que refieren al quehacer de los gobiernos locales en la adaptacion al cambio
climatico.

Por lo que, para efectos de este Seminario de Graduacion, este quehacer de los
gobiernos locales se enfatizO en los siguientes aspectos, que también se consideran

primordiales en la creacion y mantenimiento de ciudades saludables.

1.1. Gestion de riesgo

La gestion del riesgo se basa en la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion. Esto
por medio del abordaje de “variables fisicas, sociales, culturales, econémicas, institucionales y
ambientales del riesgo en el municipio, de tal forma que se reduzcan las condiciones de

vulnerabilidad, y al mismo tiempo, no se generen condiciones nuevas de vulnerabilidad para
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la comunidad” (Vargas, 2010, como se citd en CNE, 2014, p. 13). Ademas, la gestion del riesgo
hace énfasis en prevencién, control y regulacion territorial, al momento de elaborar sus
respectivos planes reguladores, y otros programas y proyectos.

Dicha gestion en nuestro pais, como eje transversal de las politicas publicas, tiene su
fundamento en la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion de Riesgo N° 8488 (2005), y se
basa en procurar la reducciéon de la vulnerabilidad de la poblacién. Asimismo, incluye la
reduccion de las causas de las pérdidas de vidas humanas y las consecuencias sociales,
econOmicas y ambientales inducidas por las amenazas de origen natural y antrépico que afectan
a la poblacion, tal es el caso del cambio climéatico abrupto (Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos [MIVAH], 2012).

En este sentido, cabe destacar que, de conformidad con el articulo 8 de la Ley N° 8488
(Ley de Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, 2005), las municipalidades a la
hora de formular y elaborar sus respectivos planes reguladores y otros programas y proyectos
de ordenamiento territorial deben tomar en cuenta las orientaciones sefialadas en el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2016-2030.

Igualmente, la Politica y el Plan Nacional para la Gestion del Riesgo crean una
plataforma nacional, denominada Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
La cual se conforma por Comités Municipales y Comités Locales para la Gestion del Riesgo,
asi como, por un Comité de Asesores Técnicos de la CNE. Esta plataforma se constituye como
un espacio idéneo para canalizar los esfuerzos en materia de planificacion territorial a nivel
local para la adaptacion al cambio climéatico (MINAE et al., 2018). De ahi que, “se espera que
la implementacion a nivel municipal y local de acciones de adaptacidén pueda hacerse en
estrecha articulacion con los Comités Municipales y los Comités Locales de Gestion del
Riesgo” (MINAE et al., 2018, p. 66).

Por consiguiente, segin la CNE (2014) las municipalidades deben contar con ciertos
elementos basicos de la gestion de riesgo, que deben ser incluidos en su planificacién y
aprovisionamiento municipal.

De forma tal que, de acuerdo con lo dispuesto en la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo 2016-2030, “la adaptacion, implica la necesidad del analisis de la vulnerabilidad de
personas y sistemas sociales, econémicos y ambientales ante los factores de riesgo y, por otra,
el proposito de reducir la vulnerabilidad o aumentar la resiliencia ante los posibles impactos”
(CNE, 2015, p. 27).

Por lo cual, dentro del quehacer de los gobiernos locales en la adaptacion al cambio

climético, es importante incorporar y propiciar la capacidad de actuar de manera anticipada
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ante los posibles eventos climaticos producto del cambio climatico. Considerando que, “la
adaptacion, vinculada a la gestion del riesgo, tiene una funcidon dinamizadora que permite
reconocer el carécter diferencial y cambiante del contexto, las necesidades, las prioridades y

las opciones de transformacion” (CNE, 2015, p. 27).

1.2. Ordenamiento territorial

El MIVAH (2012) afirma que “el ordenamiento territorial es una expresion espacial de
las politicas sociales, ambientales y econdémicas, basada en la toma de decisiones coordinadas
y articuladas” (p. 11). De ahi que, Costa Rica posee un marco normativo en materia de
ordenamiento territorial, que brinda competencias a diferentes instituciones del Estado con
respecto a la planificacion. Entre estas instituciones se encuentran las municipalidades.

Segun la Ley Organica del Ambiente N° 7554 (1995), en su Articulo 28,

es funcidn del Estado, las municipalidades y los demas entes publicos, definir y ejecutar
politicas nacionales de ordenamiento territorial, tendientes a regular y promover los
asentamientos humanos y las actividades econdémicas y sociales de la poblacién, asi
como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr la armonia entre el mayor
bienestar de la poblacion, el aprovechamiento de los recursos naturales y la

conservacion del ambiente.

Por tanto, dentro de las capacidades municipales, se contempla “el establecimiento de
los mecanismos legales, administrativos y financieros que le permitan al gobierno local, en
gjercicio de su autonomia, gestionar el ordenamiento de su territorio” (MIVAH, 2012, p. 30).
Puesto que, el ordenamiento territorial, “se concibe como una necesidad y a la vez una
herramienta idonea para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais” (MIVAH, 2012,
p. 11).

De ahi que, en la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (MIVAH, 2012), se
establecen algunos criterios a seguir en esta materia, entre estos: respeto por las caracteristicas
culturales, historicas y sociales de las poblaciones humanas involucradas y su distribucion
actual sobre el territorio, proyecciones de poblacion y recursos, caracteristicas de cada
ecosistema, recursos naturales, renovables y no renovables, actividades econdmicas
predominantes en razén de consideraciones ecoldgicas y productivas, infraestructura existente
y otras.

Asimismo, en esta politica se establecen ejes estructurales para el ordenamiento

territorial. Los cuales procuran que,
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el desarrollo humano de la poblacion se logre de forma equilibrada, equitativa y
competitiva en el territorio nacional, mediante /.../ el aprovechamiento responsable y
sostenible de los recursos naturales, con el fin de contar con un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado para las presentes y futuras generaciones. (MIVAH, 2012,
p. 19)

Uno de estos ejes corresponde a la calidad del habitat, el cual pretende que a partir de
acciones referentes a planificacion de asentamientos humanos, vivienda, infraestructura
(incluido todo lo que es alcantarillado publico, sistemas para abastecimiento de agua potable,
y otros), servicios publicos, movilidad, transporte, participacion ciudadana y espacios publicos;
la poblacion pueda desarrollarse en entornos de calidad fisica, social y ambiental, con criterio
de equidad de género y enfoque de derechos (MIVAH, 2012).

Ademas, existe un eje que abarca el tema de proteccion y manejo ambiental, por lo que
considera aspectos alusivos a la diversidad biol6gica, carbono neutralidad, manejo de cuencas
y recurso hidrico, uso y manejo de los suelos, y educacion ambiental. A fin de, “conseguir que
el desarrollo nacional se logre de forma sostenible en la totalidad del territorio nacional, de
manera que se protejan los recursos naturales, la diversidad bioldgica del pais y el patrimonio
natural y paisajistico, consolidando la imagen del pais en materia de desempefio ambiental”
(MIVAH, 2012, p. 25).

Con respecto a los ejes descritos, cabe agregar que, las municipalidades cuentan con
una herramienta central el Plan Regulador Cantonal (PRC) para gestionar el ordenamiento
territorial. Dicho Plan est4 establecido en la legislacion nacional (Ley de Planificacion Urbana
N° 4240), desde la década de los afios sesenta, y consiste en que los gobiernos locales en
coordinacion con las comunidades, “definen como se realizardn los usos presentes y futuros
del suelo urbano, agropecuario y de proteccion, con el fin de mejorar el desarrollo de la
poblacién en un marco de armonia con la naturaleza, equidad social y eficiencia economica”
(Chacén et al., 2019, p. 8).

Por la relevancia de esta herramienta en lo referente al ordenamiento territorial, para
efectos del presente TFG, se considera importante ahondar sobre las acciones incluidas en el
PRC de la municipalidad en cuestion, el cual al momento del desarrollo de la investigacion se
encontraba en actualizacion. Sin embargo, se resalta la importancia del mismo, puesto que, “la
adaptacion al cambio climético debe ser el punto de partida del ordenamiento territorial”

(MINAE et al., 2018, p. 62). Por tanto, este debe contemplar la adaptacion ante los cambios en
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los sistemas fisicos y humanos, que inciden en el aumento de la vulnerabilidad de la poblacion

ante la variabilidad climatica abrupta.

1.3. Alianzas estratégicas

El MINAE et al. (2018) menciona que la coordinacion de diversos sectores y actores
es clave para llevar a cabo acciones de adaptacion al cambio climatico. De ahi que, la creacion
de esas alianzas, convenios, comisiones y redes entre actores contribuye al desarrollo de
acciones, intercambio de experiencias, divulgacion de informacién y capacitacion (MINAE,
2009).

Asimismo, en funcion del Articulo 7 del Cddigo Municipal N° 7794 (1998), se
establece que las municipalidades pueden realizar trabajos y/o acciones de manera conjunta
con otras municipalidades e incluso otras instituciones publicas competentes, para cumplir con
sus atribuciones. De tal forma que, estas pueden realizar pactos e incluso contratos con otras
instituciones, a fin de contribuir con el abordaje de la adaptacion al cambio climatico en el
canton.

De igual forma, en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (MINAE, 2009), se
instituye la importancia de impulsar convenios de cooperacion, crear redes y alianzas entre
sectores para el desarrollo de acciones que hagan frente al cambio climéatico. Dado que esas
alianzas podrian generar insumos de investigacion, comunicacion, divulgacion de informacion

técnica y cientifica, entre otros.

1.4. Participacion ciudadana

En lo que respecta a la participacion ciudadana, tanto la normativa nacional (Ley
Orgénica del Ambiente, Estrategia Nacional de Cambio Climatico y otras) como la
internacional (Acuerdo de Escazl, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo),
“reconocen que la participacion ciudadana es un pilar fundamental para mejorar la gobernanza
de las instituciones en materia ambiental” (Chacon et al., 2019, p. 17).

En el marco de los gobiernos locales, en el Articulo 6 de la Ley Organica de Ambiente
N° 7554 (1995), se menciona que a estos les compete fomentar la participacion de la poblacion,
en lo que respecta a la toma de decisiones y otras acciones 0 medidas tendientes a proteger,
mejorar y abordar problematicas ambientales.

Por lo cual, los gobiernos locales dentro de su quehacer deben fomentar y promover la
participacion ciudadana, a fin de contribuir a un desarrollo local participativo e inclusivo, que

contemple la diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion, para impulsar
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politicas publicas locales y fortalecer las capacidades de la poblacion en el canton (Codigo
Municipal N° 7794, 1998, Art. 4).

Segun lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Ambiente N° 7554 (1995, Art. 12) y en la
Estrategia Nacional de Cambio Climético, la educacion, comunicacion y sensibilizacion
publica, por medio de la participacion ciudadana, tienen como objetivo, “formar ciudadanos
educados y comprometidos en la ejecucion de proyectos y acciones concretas de prevencion,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico” (MINAE, 2009, p. 72).

Cabe destacar que, los gobiernos locales desde su quehacer en el fomento de la
participacion ciudadana deben garantizar la inclusion de grupos vulnerables ante el cambio
climatico (personas con discapacidad, joévenes, adultos mayores y comunidades indigenas),
mediante el establecimiento de espacios participativos que permitan a la comunidad aportar a

la co-creacion de mecanismos de adaptacion al cambio climético.
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IV. Capitulo 3: Procedimiento metodoldgico
A. Parte 1: Curso tipo seminario

Este apartado consta de la metodologia que se utilizo para el desarrollo del Seminario
de Graduacion, por lo que se describe lo realizado con los sujetos participantes y como se llevo
a cabo. Para esto, se plantearon objetivos dirigidos especificamente al trabajo con los sujetos
participantes, y los contenidos del Seminario. Ademas, se describe el procedimiento que se
planteo para el desarrollo de estos objetivos, mencionando las técnicas utilizadas.

Asimismo, este apartado contiene la distribucion del trabajo que realizaron las cuatro
estudiantes que integran el equipo de este TFG, la metodologia de evaluacién que se les aplicd
a estas estudiantes, el cronograma del trabajo con los sujetos participantes y la bibliografia
informativa que se recomendd a estos. EIl programa del curso tipo seminario se puede visualizar

en el Anexo 1.

1. Descripcion

El presente Seminario de Graduacion, consistio en propiciar en conjunto con los sujetos
participantes, un espacio de discusién y construccion, cuyas sesiones y técnicas utilizadas se
orientaron a la profundizacion de conocimientos y practicas respecto al quehacer del Gobierno
Local de Montes de Oca, en materia de adaptacién al cambio climético a partir de la Estrategia
de Ciudades Saludables. Las diferentes actividades académicas y de investigacion fomentaron
la discusion y analisis sobre tematicas relacionadas al problema planteado anteriormente.

Los sujetos participantes de este Seminario son personas funcionarias de dicha
municipalidad y algunos actores del canton que se consideran como clave para el abordaje de
esta tematica. Ademas, formaron parte del desarrollo de este Seminario, las cuatro estudiantes
que integran el equipo de trabajo, en conjunto con el equipo asesor del TFG.

Las actividades se realizaron de forma virtual y sincrénica. Con una frecuencia
quincenal, a excepcion de la sesion cuatro®, y una duracion aproximada de dos a tres horas.

Tambien se realizaron sesiones de forma virtual y sincrénica con la directora del
Seminario de Graduacién, con el fin de orientar el desarrollo de este y analizar los avances en
cada fase. Por altimo, el grupo de estudiantes bajo esta misma modalidad realizé sesiones de

trabajo, para la coordinacion, planificacion y desarrollo del TFG.

4 Se realizo con un mes de diferencia dado que los funcionarios de la Municipalidad lo solicitaron, ya que estaban
atendiendo asuntos relacionados con la emergencia por COVID-109.
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Cabe sefialar que, la vinculacién de este proceso académico con el Proyecto de
Investigacion cddigo 423-B9-017 denominado “Ciudades Saludables: diseno de una
metodologia evaluativa a partir de un estudio en cantones seleccionados™ enmarca esta
propuesta de Seminario, brindando pautas y soporte para su desarrollo. De tal forma, este
proyecto brinda una perspectiva amplia de las ciudades saludables, e integra a esta propuesta
el papel relevante de las politicas, la gobernanza y el rol de las personas y comunidades en el
ecosistema global. Donde se contempla el cambio climatico como uno de sus &mbitos de
actuacion importantes para el abordaje de la salud, siendo este punto el énfasis del Seminario.

Ademas, en este proyecto citado, se reconoce a la municipalidad como actor
fundamental para actuar desde Promocion de la Salud a nivel local, razén por la cual, el
presente Seminario se realizar en el &mbito municipal. Debido a que, como afirman Borrel et
al. (2012), estos son quienes deciden y acttan sobre factores determinantes para la salud, como
la planificaciébn urbana, normativas y politicas que rigen su cantdn, servicios
medioambientales, sociales y otros.

De ahi que, el propdsito general de este Seminario de Graduacion se centr6 en fortalecer
el quehacer del gobierno local mediante acciones estratégicas de adaptacion al cambio
climatico con la finalidad de construir ciudades saludables. Bajo el entendido de que, el cambio
climatico afecta la calidad de vida de las poblaciones. Por tanto, se requiere de un abordaje que
visualice la salud desde una perspectiva compleja.

Mientras que, el aporte de este Seminario de Graduacién se puede visualizar en dos
vias: la primera con respecto a las estudiantes, pues les brind6 la oportunidad de desarrollar
destrezas y habilidades de investigacion, que permiten analizar situaciones en salud desde la
Promocion de la Salud. Y en el d&mbito profesional, les aportd una vision amplia sobre la
importancia de trabajar desde el nivel local y las destrezas necesarias para trabajar en conjunto
con distintos actores sociales.

Y el segundo aporte de este Seminario, se evidencia hacia la municipalidad que
participo en la investigacion, pues a partir de su desarrollo y el producto final, se contribuye a
la construccion de una ciudad saludable por medio de la implementacion de mecanismos de

adaptacion al cambio climatico.

5> Cabe mencionar que este Proyecto de Investigacion finalizo antes de la etapa de ejecucion de la presente
investigacion, dado las circunstancias en las que se llevaron a cabo las sesiones del Seminario y el trabajo con la
municipalidad. Sin embargo, este estuvo vinculado en el momento del surgimiento del Seminario y estos
mantienen unidos por el trasfondo teérico de Ciudades Saludables que aporta el Proyecto, y por tanto, los
resultados que surgen del Seminario se pueden analizar desde las distintas perspectivas que asociaron al Seminario
con el Proyecto.
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2. Objetivos del Seminario de Graduacion

2.1. Objetivo General

Establecer lineas de accion desde la Promocién de la Salud que contribuyan al quehacer de la
Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacién al cambio climatico, a partir de la Estrategia
de Ciudades Saludables, 2021.

2.2. Objetivos Especificos

e Objetivo 1: Reconocer el quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en relacién con
la adaptacion al cambio climatico.

e Objetivo 2: Identificar mecanismos de adaptacién al cambio climatico a nivel nacional e
internacional relacionados con el &mbito local.

e Objetivo 3: Relacionar los mecanismos de adaptacion al cambio climético con la Estrategia
de Ciudades Saludables.

e Objetivo 4: Construir colectivamente los contenidos de las lineas de accion desde
Promocién de la Salud para la adaptacion al cambio climéatico, que puedan ser
operacionalizados en la Municipalidad de Montes de Oca a partir de la Estrategia de
Ciudades Saludables.

3. Contenidos

A continuacion, se presentan los principales contenidos que fueron abordados a lo largo

del desarrollo del Seminario de Graduacion.

3.1. Quehacer de los gobiernos locales en la adaptacion al cambio climatico

e Gestion de riesgo.
e Ordenamiento territorial.
e Alianzas estratégicas.

e Fomento de la participacion ciudadana para el desarrollo de capacidades locales.

3.2. Mecanismos de adaptacion al cambio climatico

e Opciones de adaptacion al cambio climatico.
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3.3. Estrategia de Ciudades Saludables

e Ecosistema global.
e Personas, grupos y comunidades.

e Politicas y gobernanza.

3.4. Contenidos de las lineas de accion de Promocién de la Salud

e Coordinacion interinstitucional e intersectorial.
e Gestion de conocimiento sobre adaptacion al cambio climatico.

SN

. Procedimiento

En este apartado se detalla el procedimiento que se llevé a cabo en el Seminario de
Graduacion. Se explica segun las tres fases de investigacién cualitativa propuestas por la autora
Gurdian-Ferndndez (2007), a fin de facilitar la comprension sobre las fases del enfoque de
investigacion cualitativo. Estas son: fase preactiva, interactiva y posactiva.

Por otro lado, debido a que en este Seminario de Graduacidn participan cuatro
estudiantes la carrera de Promocion de la Salud, se realizd una division de trabajo entre las
mismas, segun los cuatro objetivos planteados; esto con el fin de distribuir de manera equitativa
el trabajo que se desarroll6 durante todo el proceso investigativo. En la Tabla 2, se detalla la
distribucion de estudiantes con su respectiva identificacion, a partir de la cual se seguira
refiriendo a cada estudiante en este documento. Esta distribucién no fue excluyente en los casos
que existieron trabajos o circunstancias emergentes que fueron abordadas de manera

coordinada entre las cuatro estudiantes.

80



Tabla 2. Distribucion de estudiantes

Identificacion Nombre
Estudiante 1 Ana Cristina Tames Loria
Estudiante 2 Maria Raquel Pérez Montero

Estudiante 3 Dayana Rodriguez Rodriguez

Estudiante 4 Maria Paula Vargas Acufia

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

4.1. Procedimiento fase preactiva

Con el propodsito de facilitar la comprension de la fase preactiva del paradigma
cualitativo que propone Gurdian-Fernandez (2007) a continuacion, se menciona cada uno de
los aspectos considerados por el equipo de investigadoras para esta fase. Cabe destacar que, el
trabajo que esta fase implica se realizé en conjunto. Es decir, las cuatro investigadoras lo
desarrollaron de manera articulada.

En un primer momento, las investigadoras, por medio de sus intereses,
preconcepciones, creencias y tradiciones, asi como por medio de los aprendizajes y
competencias obtenidas a lo largo de la carrera en Promocion de la Salud, procedieron a elegir
el tema, construir el problema y la pregunta generadora, en torno al interés de abordar la
teméatica de cambio climatico como uno de los factores determinantes de las ciudades
saludables.

De ahi que, como primer paso, se procedio a responder las siguientes interrogantes, tal
y como lo propone Gurdian-Fernandez (2007): sobre ese tema ¢;qué es lo que nos interesa
conocer/investigar?, ¢qué es lo que queremos investigar?, ;qué es lo que no se sabe 0 no
sabemos sobre aquello que queremos conocer?, ¢por qué nos interesa conocerlo/investigarlo?,
¢para qué queremos investigar tal problematica?

Lo anterior con la orientacion de las investigadoras del Proyecto de Investigacion de la
Escuela de Salud Publica denominado: “Ciudades Saludables”: disefio de una metodologia
evaluativa a partir de un estudio en cantones seleccionados. De esta forma, el grupo de
estudiantes interesadas en realizar el Seminario de Graduacion planteo la idea de investigacion
y negocid con estas docentes-investigadoras de la Unidad Académica para que les

acompafiaran en el disefio y desarrollo de la investigacion bajo esta modalidad.
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En un segundo momento, se procedido a analizar las interrogantes planteadas
anteriormente. Obteniendo como resultado algunos supuestos en relacion con la naturaleza de
la realidad que se pretende investigar, considerando la perspectiva desde la cual se pretende
abordar el problema planteado y la forma en que se tratard de buscar respuestas, desde el
quehacer de una persona profesional en Promocion de la Salud.

Ademas, se realizd un primer acercamiento tedrico al tema, problema y pregunta
planteada, por medio de consulta de fuentes bibliograficas y reuniones con personas expertas
en la tematica de ciudades saludables y cambio climéatico. Por ejemplo, las docentes-
investigadoras del proyecto, como expertas en el tema de salud publica y ciudades saludables,
otros docentes e investigadores de la ESP con estudios e investigaciones afines al tema, y la
fundadora y directora del Observatorio Climéatico del Centro Nacional de Alta Tecnologia,
quien es experta en el tema de cambio climético en Costa Rica. A fin de reconocer como buscar
respuesta a la pregunta formulada, lo que corresponde al fundamento metodologico de la
investigacion.

De tal forma, se identificd la dimension temporal, espacial, recursos y tiempo
requeridos para llevar a cabo la investigacion propuesta. En un primer momento, se encontro
que los gobiernos locales de Costa Rica se convierten en el espacio 0ptimo para realizar la
investigacion, durante un tiempo que comprenda el primer semestre del afio 2021. También,
en esta fase se reconocid la necesidad de contar con diferentes recursos, entre estos:
econdmicos, informativos, apoyo de expertos, audiovisuales y otros que seran detallados en la
fase interactiva.

Considerando esta dimensién espacial y temporal, se destaca que los resultados y
recomendaciones que surjan a partir de este estudio seran dirigidos a la Municipalidad de
Montes de Oca.

Ademas, cabe destacar que como parte de la fase preactiva se realizaron los
acercamientos necesarios a fin de seleccionar y negociar la participacion a nivel institucional.
Entre las municipalidades con las que se mantuvo comunicacién se encuentran Desamparados,
Grecia, Cartago, Alajuela, asi como Montes de Oca, que a partir de los criterios de inclusion
establecidos (ver apartado Sujetos y poblacion de estudio) resultdé como la municipalidad
seleccionada para participar en el estudio.

Dada la situacion de emergencia nacional por COVID-19 en la que se desarrollé esta
fase, los encuentros preparatorios se dieron de forma virtual y telefénica. Igualmente, debe

mencionarse que se mantuvo contacto con la Union Nacional de Gobiernos Locales, a fin de

82



contar con mas informacion respecto a las acciones desarrolladas por el gobierno local al
momento de seleccionar los participantes.

Finalmente es relevante mencionar que, como parte de la preseleccion del método a
utilizar, se realiz6 una sesion de trabajo con la Dra. Alicia Gurdian Fernandez quien es experta
en investigacion cualitativa, donde la invitada expuso las principales caracteristicas del enfoque
cualitativo de investigacion. De igual forma, se dio una reflexion sobre dos disefios de
investigacion desde los cuales podria desarrollarse la investigacion (investigacion-accion y
hermenéutico dialéctico). Por lo que, a partir de esta sesion las estudiantes contaron con

insumos para realizar la seleccidn definitiva del método en la siguiente fase del estudio.

4.2. Procedimiento fase interactiva

De acuerdo con lo planteado por Gurdian-Fernandez (2007), en las investigaciones que
parten de un enfoque cualitativo, la fase interactiva o segunda fase se caracteriza por contar
con dos partes. La primera parte corresponde al plan o procedimiento del estudio, y la segunda
corresponde al desarrollo de este.

Respecto al plan o procedimiento del estudio, se realizd la seleccion definitiva del
método, técnicas de recoleccion de datos y de los sujetos participantes, esta informacion puede
encontrarse en la Parte Il del Procedimiento Metodoldgico. Como parte de este plan se
elaboraron los instrumentos de recoleccion de datos que se utilizaron en el desarrollo del
Seminario.

Ademas, se llevo a cabo un proceso de identificacion de actores comunitarios afines a
los contenidos del Seminario de Graduacién, dado que se presentd la necesidad de invitarles a
participar de algunas sesiones, para lo cual fue necesario llevar a cabo las siguientes
actividades: priorizacién de actores, blusqueda de contactos, invitacion a las sesiones y
seguimiento a quienes mostraron interés en participar.

En cuanto al desarrollo del Seminario de Graduacion, a continuacion, se hard una
descripcion del procedimiento que se llevé a cabo para el logro de cada uno de los objetivos

planteados.

4.2.1. Descripcién del procedimiento para el logro de objetivos

a. Objetivo 1: Reconocer el quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en relacion con

la adaptacion al cambio climatico.
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Para efectos de este objetivo se busco reconocer el quehacer de la municipalidad en
relacion con la adaptacion al cambio climatico. Para lo cual, se desarroll6 un foro denominado:
“Salud y Cambio Climatico”. Con la presencia de seis sujetos participantes de la
municipalidad seleccionada, representantes de las areas de: Gestion Ambiental, Alcaldia,
Direccion Administrativa, Planificacion Urbana y Coordinacion de Desarrollo Econdmico
Local. Ademaés, diez actores comunitarios que fueron invitados por esta municipalidad,
representantes de: Escuela Monterrey, FUNDEPOS, estudiante de Ingenieria Ambiental del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC), Junta de Salud de Montes de Oca, Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), MINAE, y estudiantes de la Escuela de Ciencias
Politicas de la UCR.

El foro contempl6 el desarrollo de una conferencia por parte de la MSc. Yessenia
Montero Chaves, Master en estudios de sostenibilidad con énfasis en cambio global, que
permitio introducir el Seminario por medio de tematicas relacionadas con generalidades de
salud y Promocién de la Salud (a cargo de las proponentes del presente Seminario de
Graduacion), y adaptacion al cambio climatico; consecuencias para la salud en las ciudades.
Posteriormente, se facilitdé un espacio de dialogo entre participantes, mediante el cual se logra
observar que los participantes reconocen la importancia de estos espacios que esta generando
el Seminario de Graduacion, dado que mencionan que el tema de cambio climatico se considera
una crisis y es necesario que en el contexto actual se impulsen acciones para abordar esa crisis;
con los recursos que poseen.

Para efectos de esta sesion y como parte de la planificacion, las estudiantes realizaron
las gestiones necesarias para realizar sesion, entre estas, contactar a la persona experta a cargo
de la conferencia, buscar en conjunto con esta el contenido que se desarrollé en la conferencia,
enviar invitacion a participantes, entre otras. La Matriz de planificacion del foro se puede ver
en el Anexo 2.

Ademas, en otra sesion se implemento la técnica denominada grupo de discusién, la
cual permitid explorar el tema del quehacer municipal con respecto a la adaptacion al cambio
climatico, y profundizar en los conocimientos y opiniones de los sujetos participantes en
relacion con esta tematica. Por tanto, para efectos de esta sesion, Unicamente se conto con la
participacion de las seis personas funcionarias de la municipalidad.

Durante este espacio, se logra observar por medio de la dinamica de grupo, que los
sujetos participantes reconocen el rol de la municipalidad y los retos que enfrenta con respecto

al tema de adaptacién al cambio climético.
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Para la planificacion y ejecucion, fue necesario realizar las gestiones para el desarrollo
de esta técnica, entre estas, busqueda de informacion sobre la tematica, elaboracién de la Guia

del grupo de discusion (ver Anexo 3), y convocatoria a sujetos participantes.

b. Objetivo 2: Identificar mecanismos de adaptacion al cambio climatico a nivel nacional e

internacional relacionados con el ambito local.

En cuanto al objetivo 2, se identificaron los diferentes mecanismos de adaptacion al
cambio climético a nivel nacional e internacional que estuvieran relacionados con el &mbito
local. Por lo que, en un primer momento, se desarroll6 la Sesion 1: “Identificacion de
mecanismos de adaptacion al cambio climatico” del “Taller 1: Mecanismos de adaptacion
al cambio climatico”. Por tanto, se llevaron a cabo las gestiones necesarias, que incluyen la
convocatoria a la sesion, las coordinaciones necesarias para contactar a las personas expertas a
cargo de las actividades y la construccion de los materiales. Este taller cuenta con una Matriz
de planificacion, donde se incluye la sesion 1 (ver Anexo 4).

El desarrollo de esta sesion tuvo como fin dar a conocer a las personas participantes
algunos mecanismos de adaptacion que se han propuesto en el canton de Curridabat, el cual es
uno de los cantones que colinda con Montes de Oca. A fin de generar discusion sobre la
vinculacion de estos mecanismos con el quehacer de la municipalidad.

Por lo cual, para propiciar esta vinculacion y analisis, se coordiné el desarrollo de una
conferencia denominada: “Mecanismos de Adaptacion al Cambio Climatico en la ciudad”, la
cual fue desarrollada por dos persona expertas en el tema, que ademas son funcionarios de la
Municipalidad de Curridabat, Huberth Méndez Hernandez, quien es Arquitecto y asesor de
Alcaldia, e Irene Garcia Brenes, quién es Ingeniera en Biotecnologia, Master en
Administracion de empresas, asesora ambiental, asesora de despacho de Alcaldia.

En dicha conferencia se expusieron algunas experiencias y proyectos implementados
por la Municipalidad de Curridabat que contribuyen con la adaptacion al cambio climatico,
desde una visién mas enfocada en la adaptacion basada en los ecosistemas, asi como su vision
de Ciudad Dulce. Lo cual contribuy6 a conocer algunas iniciativas que se estan realizando a

nivel local en el pais, impulsadas por un gobierno local.
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Para esta sesion, ademas de las personas conferencistas, se contd con la participacion
de cinco® personas funcionarias de la Municipalidad de Montes de Oca, y cuatro actores
comunitarios, entre estos, representantes de: Organizacion Oropopo Experience, Unidad de
Gestion Ambiental de la UCR, Gestion Ambiental de FUNDEPOS y una estudiante de
Arquitectura de la UCR.

Una vez finalizada la exposicion de las personas conferencistas, se propicié un espacio
de discusion y dialogo con las personas participantes, el cual sirvié para abarcar dudas y
compartir, entre ambas municipalidades, resultados y apreciaciones de experiencias llevadas a
cabo. Asi como, recomendaciones, sugerencias e inquietudes de los actores comunitarios
participantes. Al finalizar la sesion, se logra evidenciar que se obtuvo una buena interaccién
entre algunos de los funcionarios de ambas municipalidades y que estos reconocen el buen

trabajo que se ha realizado desde las partes.

c. Objetivo 3: Relacionar los mecanismos de adaptacién al cambio climatico con la Estrategia
de Ciudades Saludables.

Con este objetivo se busco relacionar los insumos obtenidos de los objetivos anteriores
y proponer un abordaje contextualizado y actualizado desde la gestion municipal, para la
adaptacion al cambio climatico en una ciudad saludable. Por lo que, su desarrollo consistio en
la ejecucion de la Sesion 2: “Implementacion de mecanismos de adaptacion al cambio
climatico” del “Taller 1: Mecanismos de adaptacion al cambio climatico”, la cual permitié
retomar las tematicas relacionadas con el quehacer del gobierno local con respecto a la
adaptacion al cambio climatico, y con los mecanismos que existen en dicha materia y ciudades
saludables.

Para efectos de la planificacion de esta sesién, se efectuaron las gestiones previas,
incluyendo la convocatoria a los sujetos participantes y la construccion de materiales
necesarios. La Matriz de planificacion de la sesion 2 se puede ver en el Anexo 4.

Asi bien, para efectuar la Sesion 2 del Taller 1, se conto con la participacion de las
cinco personas funcionarias de la Municipalidad de Montes de Oca y se utilizaron dos técnicas,
la primera correspondié a un estudio de casos, que logré reflejar el proceso de implementacién

de un mecanismo de adaptacion al cambio climatico en el ambito local. La segunda fue la

6 Pues a partir de este momento la funcionaria a cargo de Coordinacién de Desarrollo Econémico Local se retird
de su puesto en la Municipalidad de Montes de Oca, y por ende, del desarrollo del Seminario.
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técnica denominada grupo focal, que ayudd a que los participantes pudieran manifestar sus
opiniones en cuanto a los temas relevantes y sobre todo evidenciar las acciones que la
municipalidad Ileva a cabo en relacion con el cambio climatico.

Ademas, durante la sesion se pudo observar que todas las personas funcionarias de la
municipalidad participaron y hubo una constante relacion de los casos con la realidad de
Montes de Oca, se observd una constante interaccion y participacion activa, los participantes
reforzaban y comentan sobre los aportes de los deméas. Como parte de los materiales para el
desarrollo de esta Sesidn 2 se buscaron los casos que los participantes estudiaron y se elaboro

una Guia de grupo focal (ver Anexo 5).

d. Objetivo 4: Construir colectivamente los contenidos de las lineas de accion desde
Promocion de la Salud para la adaptacion al cambio climéatico, que puedan ser
operacionalizados en la Municipalidad de Montes de Oca, a partir de la Estrategia de Ciudades
Saludables.

Con el desarrollo de este objetivo se buscd establecer los contenidos de las lineas de
accion desde Promocién de la Salud que contribuyan al quehacer de la municipalidad en la
tematica de adaptacion al cambio climatico.

Para su cumplimiento se utilizd6 nuevamente la técnica denominada taller, este fue
denominado “Taller 2: Construccion colectiva de los contenidos de las lineas de accion
desde Promocion de la Salud para la adaptacién al cambio climatico”, y se dividio en dos
sesiones, donde se convoco a los sujetos participantes de la municipalidad y a los actores
comunitarios que han participado en las sesiones anteriores. Para esto fue necesario las
gestiones de convocatoria a estas personas, y la construccion de los materiales para el desarrollo
de ambas sesiones del taller 2. Ademas, se destaca que se elabor6 una Matriz de planificacion
de este taller 2 (sesiones 1y 2), la cual se puede ver Anexo 6.

Para efectos del desarrollo de la Sesién 1: “Propuesta de contenidos de lineas de
accion” del Taller 2, se pretendia realizar un grupo de discusion con todos los participantes en
general, sin embargo, no se logro llegar a una fecha en comun entre los participantes de la
municipalidad y los actores comunitarios, por lo que se realizaron dos sesiones. La primera con
los actores comunitarios, en la cual se tuvo participacion de representantes de la Organizacién
Oropopo Experience y Unidad de Gestion Ambiental de la UCR. Y otra sesion con las cinco

personas funcionarias de la municipalidad. Esta division de los participantes en dos sesiones
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diferentes no representd ninguna alteracion a los resultados que se buscaban, incluso se pudo
observar una participacién mas activa de los actores comunitarios.

De forma general, con esta sesion se logrd llegar a acuerdos respecto a los contenidos
y los temas principales de las lineas de accion. Como parte de los materiales para el desarrollo
de esta Sesion 1 se elaboré una Guia de grupo de discusion para actores comunitarios y otra
para los funcionarios municipales (ver Anexo 7 y Anexo 8).

Por otra parte, en cuanto a la Sesion 2: “Propuesta de lineas de acciéon” del Taller 2,
para su planificacion se realizaron labores de gestion previas, como la convocatoria de los
participantes y la construccion del material que se utilizé en la sesién (una plantilla que
contiene la estructura de las lineas de accién. Se puede visualizar en el Anexo 9).

Para este taller se cont6 con la participacion de los actores comunitarios representantes
de la Organizacién Oropopo Experience y Unidad de Gestion Ambiental de la UCR, asi como
las cinco personas funcionarias de la municipalidad. En el desarrollo de esta sesidn, se inicio
con una primera parte introductoria, donde las estudiantes expusieron a los participantes de
forma general los resultados preliminares obtenidos con las sesiones anteriores, a partir de esto,
se dividio el grupo en dos subgrupos y se realiz6 una actividad de construccion conjunta, donde
a través de una plantilla (Ver Anexo 9) se plantearon algunas posibles lineas de accion que
contenian: el tema que trataba la linea, posibles acciones que se deberian realizar, la
justificacion y el propdsito de la linea y los actores que consideraban que debian participar en
la ejecucion de la linea de accion. Posteriormente cada subgrupo expuso el trabajo elaborado a
todo el grupo y se hizo un cierre en donde se dieron agradecimientos por el trabajo realizado y
los participantes quedaron a la expectativa de recibir los resultados de la investigacion.

Esta actividad arrojé los resultados esperados, ya que dio al grupo de estudiantes
algunas aproximaciones de las lineas de accion por construir, por lo que se destaca que la
obtencion de esta informacion aunada con los resultados de los objetivos 1, 2 y 3 fueron
fundamentales para la construccion final de las lineas de accion desde Promocién de la Salud.

Ademas, durante las tres diferentes sesiones se pudo observar y registrar las
interacciones y opiniones que se generaron en el grupo, asi como la dindmica de opiniones
encontradas y cémo llegaron a un consenso entre los participantes.

Ahora bien, como parte de este procedimiento, se sefialan las tareas especificas de cada

investigadora en la Tabla 3:
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Tabla 3. Parte 1: Distribucidn de tareas segun objetivo especifico para cada una de las

investigadoras

Objetivos especificos

Actividad

Estudiantes
coordinadoras

Matriz de planificacion del foro ly?2
Gestidn previa del foro ly2
1. Reconocer el quehacer de la
L Desarrollo de foro 1ly?2
Municipalidad de Montes de Oca en —— ————
L L . |Guia de planificacion del grupo de
relacion con la adaptacion al cambio| =~ " 1y2
S discusion
climético. — _ _ —
Gestion previa del grupo discusion ly2
Desarrollo del grupo discusién ly2
Matriz de planificacion de la sesion 1 del
3y4
taller 1
2. ldentificar mecanismos de . -
L C Materiales para la sesion 1 del taller 1 3y4
adaptacion al cambio climatico a
nivel nacional e internacional Gestion previa de la sesion 1 del taller 1 3y4
relacionados con el &mbito local. i
Desarrollo de la sesion 1 del taller 1 3y4
] ) Matriz de planificacion de la sesion 2 del
3. Relacionar los mecanismos e |i110r 1 3y4
adaptauon_ al cam_blo climatico con Gestion previa para la sesion 2 del taller 3y4
la Estrategia de Ciudades - —
Materiales para la sesién 2 del taller 1 3y4
Saludables. i
Desarrollo de la sesion 2 taller 1 3y4
Matriz de planificacion de la sesion 1 taller
ly?2
- - 2
4. Construir colectivamente 105 [Gestion previa de la sesion 1 taller 2 ly?2
contenidos de _I?S lineas de accion Materiales para la sesion 1 taller 2 ly?2
desde Promocién de la Salud para la —
., S Desarrollo de la sesion 1 taller 2 1ly2
adaptacion al cambio climatico, que - —— —
. Matriz de planificacion de sesion 2 del
puedan ser operacionalizados en la taller 2 (cierre) 1ly2
Municipalidad de Montes de Oca a Costis 'd el tallor 2
partir de la Estrategia de Ciudades (_estlon previa de sesion 2 del taller 1y2
Saludables. (C'e”e_) — i
Materiales de sesion 2 del taller 2 (cierre) 1ly2
Desarrollo de sesion 2 del taller 2 (cierre) 1ly2

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

4.3. Procedimiento de fase posactiva

De acuerdo con lo planteado por Gurdian-Fernandez (2007), la fase posactiva o tercera

fase se realiza una vez que se ha finalizado el trabajo de campo. Por lo que se incluyen, entre

otros aspectos, el andlisis de la informacidn, construccién de categorias y cddigos, reflexion

critica, analisis, discusion e interpretacion de los resultados, conclusiones, recomendaciones, y

finalmente la elaboracion, discusion, divulgacion y publicacion de la Memoria del Seminario.

89




Con el proposito de facilitar la comprension de esta fase, a continuacion, se menciona
cada uno de los aspectos considerados por el equipo de investigadoras.

En primer lugar, el plan para analizar la informacion obtenida se puede encontrar en el
apartado “Plan de recoleccion, procesamiento y andlisis de la informacion” del presente
documento. Sin embargo, a manera de resumen se puede mencionar que este contemplo6 los
principales pasos a seguir con el proposito de sistematizar, interpretar y analizar la informacion
obtenida durante la fase interactiva del proceso investigativo. Asimismo, se opté por la
triangulacion multiple como principal procedimiento para dicho andlisis.

En cuanto a la elaboracion de categorias y codigos, debe destacarse que desde el disefio
metodoldgico de este estudio se establecieron las principales categorias de analisis, no obstante,
se reconoce que como parte de la fase posactiva fue necesaria la modificacion de algunas
categorias y ademas la inclusion de cddigos emergentes que ayudaron a organizar informacion
sobre acciones que la municipalidad realiza especificamente de temas de conservacion, manejo
sostenible y recuperacion de los recursos naturales y acciones relacionadas al abordar
amenazas, riesgos y vulnerabilidades del cant6n, asi como recursos y capacidades con los que
cuenta la municipalidad para el abordaje de la adaptacién al cambio climatico.

La inclusion de estos cddigos se identifico en el transcurso del proceso y surgieron
como parte del desarrollo del Seminario de Graduacién, por lo que posteriormente fueron
contempladas en el andlisis de la informacion, asi como en la discusion e interpretacion de los
resultados.

Ahora bien, respecto a la interpretacion y analisis de los resultados, este apartado se
construyd a partir del trabajo en conjunto de todas las estudiantes, por lo que en un primer
momento se hizo un recopilacién de todos los resultados obtenidos por cada objetivo, segun
las categorias, posteriormente se priorizaron y sintetizaron los resultados mas relevantes y mas
repetitivos y a partir de esto se construyo el analisis, triangulando la informacion obtenida por
cada objetivo con teorias y literatura que se consideraron relevantes y con el criterio de cada
estudiante.

Asimismo, en el apartado de conclusiones y recomendaciones, a partir del analisis
realizado las cuatro estudiantes lograron concluir los puntos mas relevantes de cada objetivo y
finalmente plantearon algunas recomendaciones generales dirigidas a la Municipalidad de
Montes de Oca para el abordaje de la adaptacion al cambio climatico desde una perspectiva de
ciudad saludable.

Por Gltimo, para la construccién y publicacion del informe final, 0 memoria del

Seminario de Graduacidn, se hizo un trabajo de gestion en conjunto, tanto las estudiantes como
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el comité asesor del TFG, cuyos miembros apoyaron y respaldaron las decisiones tomadas por
el grupo de estudiantes. En la Tabla 4 se detalla como se realizéd la distribucién de

responsabilidades que esta fase implica.

Tabla 4. Distribucion de responsabilidades para cada estudiante en la fase posactiva

Responsabilidad Estudiantes
Anélisis de informacion Ezdeosful deigrt:':s:
Obijetivo 1 :
Discusion e interpretacion de resultados Ezdeosful d?gﬁ;g:
Anélisis de informacion Ezdeosteul d?grl#ep:
Objetivo 2 :
Discusion e interpretacion de resultados Ezdgstelj deigrlj':epso
s . ., Todo el equipo
Anélisis de informacion de estudiantes
Obijetivo 3
. L y Todo el equipo
Discusion e interpretacion de resultados de estudiantes
(e . . Todo el equipo
Anélisis de informacion de estudiantes
Objetivo 4
. g Todo el equipo
Discusion e interpretacion de resultados de estudiantes
. Estudiantes 1 y
Conclusiones 2
_ Estudiantes 3 y
Recomendaciones 4
_ o _ _ o ) ] Todo el equipo
Elaboracion, discusion, divulgacion y publicacion del informe final de estudiantes

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

4.4. Descripcion para el procedimiento de la Memoria del Seminario de
Graduacion

En lo que respecta al procedimiento de la Memoria del Seminario de Graduacion, esta

se realiz6 de manera colectiva, con la finalidad de integrar el trabajo de las cuatro estudiantes
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y la docente coordinadora del Proyecto de Investigacion a cargo. No obstante, a continuacion,
se indican los apartados de formulacion conjunta y aquellos que se hicieron de manera
individual.

Para efectos de la Parte I, los apartados que se incluyeron en el protocolo de
investigacion se realizaron colectivamente. De forma que, el Capitulo | (estado de la cuestion,
contextualizacién, problema de investigacion, justificacion, objetivos), el Capitulo Il (marco
referencial) y el Capitulo Il (procedimiento metodoldgico, plan de trabajo, comité asesor y
plan de garantia ética), se realizaron por las estudiantes mediante un trabajo conjunto.

Por otra parte, el procedimiento metodologico referente propiamente la ejecucion de
las actividades de los cuatro objetivos, en donde las estudiantes 1y 2 se encargaron de la gestién
y la direccion de las actividades correspondientes a los objetivos 1 y 4, mientras que las
estudiantes 3 y 4 se encargaron de la gestion y la direccion de las actividades de los objetivos
2 y 3. Sin embargo, el Capitulo de analisis y discusién de resultados, lo realizaron todas las
estudiantes de forma conjunta.

En el Capitulo V, de conclusiones y recomendaciones, las estudiantes 1 y 2 se
encargaron de las conclusiones, mientras que las estudiantes 3 y 4 realizaron las
recomendaciones. No obstante, entre las mismas parejas se hicieron recomendaciones,
retroalimentacion e incluso se efectuaron modificaciones a fin de mejorar el Capitulo en
general.

De esta forma, se puede evidenciar que las cuatro estudiantes participaron en la

construccién de los capitulos que componen la Memoria del Seminario.

5. Evaluacion

En esta seccidn se describe el procedimiento que se utiliz6 para realizar las actividades
evaluativas que la persona docente-investigadora del Seminario de Graduacion aplicé a las
cuatro estudiantes que lo conforman.

Se realizaron diversos espacios de reflexion organizados por la docente-investigadora
y las estudiantes. Estos espacios pretendian valorar los avances, asi como guiar el proceso de
investigacion y aprendizaje.

Por otra parte, para evaluar el desempefio individual de las estudiantes en las sesiones
que se realizaron con la municipalidad participante del Seminario, estas construyeron un
portafolio de evidencias, donde se visualizan los avances obtenidos, los aprendizajes y el aporte

de cada sesion (tanto de trabajo con la municipalidad, como trabajo interno del grupo) al logro
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de los objetivos. Por lo que, cada estudiante, de forma individual, presentd evidencia de las
actividades que realizo en un blog personal (especificando las actividades que se realizaron en
pareja o con todo el grupo). Posteriormente, a partir de este portafolio (blog), la persona
docente-investigadora a cargo del Seminario de Graduacion evalug y calificé las evidencias.

6. Cronograma

Para el desarrollo y organizacion del Seminario de Graduacion, se establecio el
siguiente cronograma. Este contempla especificamente las fechas en las que se realizaron los
espacios de discusion y construccion con las personas participantes de la municipalidad y con

los actores comunitarios.

Tabla 5. Cronograma de sesiones del Seminario de Graduacion

Actividades Febrero| Marzo | Abril Mayo

Actividad introductoria

Foro: Cambio climatico y salud

Grupo de discusion: El quehacer de la municipalidad en
adaptacion al cambio climatico

Taller 1- Sesion 1: Mecanismo de adaptacion &mbito
local

Taller 1-Sesion 2: Mecanismos de adaptacion-
Gobiernos Locales- Estrategia de Ciudades Saludables
Taller 2- Sesion 1. Propuesta de contenidos de lineas de
accion (con actores comunitarios)

Taller 2- Sesion 1.Propuesta de contenidos de lineas de
accion (con colaboradores municipales)

Taller 2- Sesion 2. Propuesta de lineas de accion PS

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

7. Referencias informativas

Seguidamente, se presenta la lista de referencias informativas para el Seminario de

Graduacion que contribuyeron con el aprendizaje de los participantes.
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Tabla 6. Referencias informativas para el Seminario de Graduacion

Carmona, L., Rozo, C. y Mogollén, A. (2005). La Salud y la Promocion de la Salud: una
aproximacion a su desarrollo histdrico y social. Revista Ciencias de la Salud, 3(1),
62-77. http://lwww.redalyc.org/articulo.0a?id=56230108

Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza [CATIE]. (2015). La
construccion de estrategias locales de adaptacion al cambio climatico: una propuesta
desde el enfoque de medios de vida. Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
Ensefianza CATIE. https://labmeh.catie.ac.cr/wp-
content/uploads/2016/03/Metodolog%C3%ADa-estrategia-locales-
adaptaci%C3%B3n_CATIE.pdf

Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible [CINPE]. (2019).
Politica para el Cambio Climatico Municipalidad de Heredia.
https://www.heredia.go.cr/sites/default/files/politicacambioclimatico-heredia.pdf

Chacon, K., Merino, L.y Segura, R. (2019). Gestion y capacidades de los gobiernos locales
en materia ambiental. Programa Estado de la Nacion [PEN].
http://repositorio.conare.ac.cr/handle/20.500.12337/7821

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (2015). La Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para América Latina y el
Caribe.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141 _es.pdf

Ministerio de Ambiente y Energia [MINAE]., Ministerio de Planificacion y Politica
Econdémica [MIDEPLAN]. y Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias [CNE]. (2018). Politica Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico de Costa Rica (2018-2030). San José, Costa Rica.
http://www.pgrweb.go.cr/DocsDescargar/Normas/No%20DE-
41091/Versionl/Politica ADAPTACION 24 abril.pdf

Ministerio Ambiente y Energia de Costa Rica. (2021). Proyectos Climaticos. Direccion de
Cambio Climatico. https://cambioclimatico.go.cr/proyectos-climaticos/

Ministerio de Ambiente y Energia [MINAE]. (2009). Estrategia Nacional de Cambio
Climatico. Calderén y Alvarado S.A.
http://www.cac.int/sites/default/files/Estrategia_Nacional_de CC..pdf

Organizacion Mundial de la Salud [OMS]. (2016a, 21-24 de noviembre). Declaracion de
Shanghai sobre la promocion de la salud en la Agenda 2030 para el Desarrollo
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http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=56230108
https://labmeh.catie.ac.cr/wp-content/uploads/2016/03/Metodolog%C3%ADa-estrategia-locales-adaptaci%C3%B3n_CATIE.pdf
https://labmeh.catie.ac.cr/wp-content/uploads/2016/03/Metodolog%C3%ADa-estrategia-locales-adaptaci%C3%B3n_CATIE.pdf
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http://www.cac.int/sites/default/files/Estrategia_Nacional_de_CC..pdf

Sostenible [conferencia]. 9a Conferencia Mundial de Promocion de la Salud,
Shanghai, China.
https://www.who.int/healthpromotion/conferences/9gchp/Shanghai-declaration-
final-draft-es.pdf.pdf?ua=1

Organizacién Mundial de la Salud [OMS]. (2003). Cambio climatico y salud humana -
riesgos y respuestas: RESUMEN. Organizaciéon Mundial de la Salud [OMS]
https://www.who.int/globalchange/publications/en/Spanishsummary.pdf?ua=1

Plataforma Europea de Adaptacion al Clima. (2021). ;Como se est4 adaptando Europa al al
cambio climatico?. https://porelclima.es/toolbox/1816-climate-adapt-una-
plataforma-europea-de-adaptacion-al-clima

Salas-Zapata, L., Lopez-Rios, J., Gdmez-Molina, S., Franco-Moreno, D. y Martinez-Herrera,
E. (2016). Ciudades sostenibles y saludables: estrategias en busca de la calidad de
vida. Revista  Facultad Nacional de Salud Publica, 34(1),105-110.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5344747

Tomé Gil, B. M. (2019). La adaptacion y la proteccion de la salud ante el cambio climatico.
Catalogo de experiencias y buenas précticas en administraciones publicas y empresas.
Saludapt. https://istas.net/sites/default/files/2019-
07/Catalogo%20SALUDAPT%20DEF.pdf

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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B. Parte I1: Metodologia de la investigacion
En el siguiente apartado se describe la metodologia que se implemento para el abordaje

del problema y los objetivos planteados para el estudio.

1. Enfoque de investigacion

El presente TFG tuvo un enfoque de investigacion cualitativo, esto por el abordaje del
problema de investigacion y los objetivos planteados, pues implicé comprender la realidad de
un contexto y una situacion dada en un gobierno local; que por su propia naturaleza es compleja
y por tanto no puede ser abordada de forma fragmentada. A propoésito de esto, Gurdian-
Fernandez (2007) menciona que, en la investigacion cualitativa, “las personas, los escenarios
o0 los grupos son considerados como un todo integral -holistico-, que obedece a una légica
propia de organizacion, de funcionamiento y de significacion” (p. 182). Asimismo, Serbia
(2007), refiere que los estudios con un enfoque cualitativo tienden a enfocarse en una realidad
que posee una complejidad de diferente naturaleza.

El abordaje de la adaptacion al cambio climético en los gobiernos locales a partir de la
Estrategia de Ciudades Saludables, como un pilar de Promocién de la Salud, se reconocié como
un tema poco explorado, por lo que el enfoque cualitativo se identific6 como el mas propicio
para el alcance de los objetivos. Dado que, “es recomendable cuando el tema del estudio ha
sido poco explorado o no se ha hecho investigacion al respecto en ningun grupo social
especifico (Marshall, 2011 y Preissle, 2008, citados por Hernandez et al., 2014, p. 358).

Complementariamente, “la metodologia cualitativa ha abierto un espacio
multidisciplinario que convoca a profesionales de las mas diversas disciplinas /.../ lo que lejos
de ser un inconveniente, aporta una gran riqueza en la produccion” (Salgado, 2007, p. 71).
Segun esto, una investigacion desde la Promocion de la Salud requiere de un enfoque de
investigacion que facilite la articulacidn de saberes y esfuerzos disciplinares para el abordaje
de los problemas que se presentan desde la complejidad.

De igual forma, segun Gurdian-Fernandez (2007), el enfoque de investigacion
seleccionado permitio que los sujetos del estudio actden con quien investiga, durante todo el
proceso de investigacion. Ademas, de tener una posicidn protagdnica con y sobre el objetivo
de estudio. Lo cual fue necesario para el desarrollo del Seminario, puesto que este requiri6 de
un trabajo colaborativo, a lo largo de todo el proceso de investigacion, entre la docente de la
unidad académica en calidad de tutor, el equipo de estudiantes, los sujetos de estudio

participantes y los invitados a las diferentes sesiones.
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Ahora bien, para la investigacion de enfoque cualitativo, Gurdian-Fernandez (2007)
propone un esquema concebido en tres fases’, que son: fase preactiva, interactiva y posactiva,
con el fin de facilitar la comprension sobre las etapas de una investigacion de este tipo. Ademas,
menciona que “‘es importante tener muy presente que un proceso investigativo cualitativo es
dindmico y su disefio es emergente, es decir, no es lineal ni estatico” (Gurdian-Fernandez,
2007, p. 170).

Segun esta autora, la primera fase propuesta es la preactiva, donde se tienen en cuenta
aspectos tales como:

e Elqué, el por quéy el para qué de la investigacion.

e Las preconcepciones, creencias, prejuicios y tradiciones de las personas investigadoras.
e Los fundamentos ontoldgico-axioldgicos, epistemoldgicos y metodolégicos.

e Primera aproximacion tedrica.

e Dimensidn temporal y espacial.

e Recursos y tiempo.

e A quién o quiénes van dirigidos los resultados y recomendaciones.

e Seleccion del lugar y negociacion de entrada.

e Visita preparatoria o indagatoria.

o Pre-seleccion del método a utilizar.

Es decir, la fase preactiva corresponde al proceso que se desarroll6 a fin de presentar
una propuesta formal de TFG. Como parte de esta fase las investigadoras realizaron revision
bibliogréfica y consulta a expertos, ademas contaron con la orientacion del Comité Asesor y
docentes de la Escuela de Salud Publica de la UCR.

Asimismo, se realizaron las gestiones necesarias con el propdésito de vincular la
propuesta con la municipalidad seleccionada, y contar con la aprobacion de las autoridades
correspondientes para el desarrollo de la investigacion.

La segunda fase que detalla Gurdian-Fernandez (2007) es la fase interactiva, en la cual
se detalla el plan o procedimiento y el desarrollo del estudio. Por lo que se pueden encontrar
los siguientes aspectos:

e Seleccion definitiva del método.
e Seleccion de técnicas de recoleccion y analisis.

e Seleccion de sujetos actuantes.

7 Cabe agregar que, el presente estudio se desarrolld segun las tres fases descritas por Gurdian-Fernandez (2007).
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Diario de campo, bitacora, registros.
Fichero o registro de evidencias.
Observaciones.

Recoleccion de la informacion.
Entrevistas.

Analisis de evidencias documentales.

Cabe destacar que, para efectos del presente estudio, los aspectos que refieren al “plan

0 procedimiento” tal como la seleccion definitiva del método, técnicas de recoleccion y

analisis, y sujetos actuantes, a fin de cumplir con lo estipulado, se presentaron en el protocolo

de investigacion. Los aspectos del “desarrollo del estudio” que componen esta fase se

desarrollaron una vez aprobado el protocolo, entre los meses de noviembre del 2020 y mayo
del afio 2021.

De igual forma, es importante mencionar que durante el desarrollo de esta fase fue

donde se dio mayor participacion de los sujetos actuantes, especialmente en el desarrollo de las

actividades que conformaron el curso de Seminario (actividades realizadas entre los meses de

febrero y mayo del 2021).

Finalmente, segun Gurdian-Fernandez (2007) en la fase posactiva, se ubican algunos

componentes como:

El primer andlisis de la informacion.

Organizacién, sistematizacion de la informacion.
Elaboracion de categorias.

Identificacién de patrones.

Reflexion critica.

El primer andlisis, discusion e interpretacion de los resultados.
La socializacion del primer analisis.

El segundo anélisis de la informacion.

La primera propuesta de conclusiones y recomendaciones.
La socializacion de conclusiones y recomendaciones.

La segunda propuesta de conclusiones y recomendaciones.
La elaboracion del informe.

La discusion del informe.

La divulgacion y publicacion del informe.
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Es relevante mencionar que la fase posactiva se realizé una vez que se finalizo la fase
interactiva, entre los meses de mayo y septiembre del afio 2021. Ademas, esta fase contempld,
principalmente, el analisis de la informacidon y las conclusiones y recomendaciones, por lo que
durante esta fase la participacion de los sujetos actuantes fue mas limitada que en la segunda

fase.

2. Tipo de estudio

En un proceso de investigacion cualitativa, segin Hernandez et al. (2014) es
fundamental ““adaptar el disefio a las circunstancias de la investigacion (el ambiente, los
participantes y el trabajo de campo)” (p. 468). De forma que, el presente estudio se realizo
desde un disefio hermenéutico-dialéctico, pues se considerd que con este disefio se lograria
abordar el problema de la investigacion.

Este disefio se visualiz6 como un marco que permitié comprender que el gobierno local,
sus datos, informacion y situacion con respecto al quehacer en la adaptacién al cambio
climatico, se presentan en un contexto y en una estructura, personal y social, que es necesario
conocer y conservar, para poder interpretar y comprender los sentidos y significados que se
derivan del proceso de investigacion (Gurdian-Fernandez, 2007).

El proposito de la hermenéutica-dialéctica es “la transformacion dialéctica instituyente,
para satisfacer los deseos y necesidades de las y los sujetos actuantes” (Gurdian-Fernandez,
2007, p. 144). EIl presente estudio tratd de abordar una necesidad en el quehacer de los
gobiernos locales en materia de adaptacion al cambio climatico en el marco de la Estrategia de
Ciudades Saludables. De ahi que, a partir de criterios cientificos rigurosos se logré comprender
y contribuir a la mejora y/o transformacion de la situacion/problema identificado. Por lo que,
resulté fundamental que los sujetos del estudio asumieron un compromiso en la ejecucion de
la investigacion, siendo esta una caracteristica del disefio antes mencionado, donde “el grupo
es el que asume colectiva y solidariamente la ejecucion de la investigacion” (Gurdian-
Fernandez, 2007, p. 144).

En razdn de lo anterior, es que para el desarrollo del presente estudio fue fundamental
la participacion de personas funcionarias de la municipalidad seleccionada. Incluso el
aprendizaje y las reflexiones generadas en los diferentes espacios, tanto por parte de las
investigadoras como de los sujetos participantes, fueron fundamentales como parte de la vision

dialéctica que conlleva este disefio.
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Asimismo, Gurdian-Fernadndez (2007) menciona que en el disefio hermenéutico-
dialéctico los sujetos participantes no son el objeto de conocimiento, “sino las situaciones, los
fendmenos, los acontecimientos, las relaciones sociales y la estructura material y simbolica del
medio o de la institucion” (p. 144). De ahi que, este disefo se adecud al presente estudio, dada
la modalidad desde la cual se desarrolla, ya que se caracterizd por contar con espacios
académicos reflexivos a partir de los cuales se buscd generar tanto un producto, como
comprender y conocer en mayor profundidad los hechos y propuestas de los participantes en el
tema de adaptacion al cambio climético.

Segun esta misma autora, el disefio es concebido y utilizado, ante todo, para el
descubrimiento, la comprensién y la explicacion de las estructuras o sistemas dindmicos que
se dan en los seres humanos o en una organizacion y dindmica de grupos. Lo que dio paso a la
comprension y explicacion de una situacion institucional, en la que se vincularon dos campos

de conocimiento, como lo son la Promocion de la Salud y la adaptacion al cambio climatico.

3. Poblacion de estudio y sujetos participantes

La poblacion de estudio se conformé por las areas de la municipalidad que tienen
relacion con el tema ambiental y en especifico con la adaptacion al cambio climético, en la
Municipalidad de Montes de Oca, estas son: Alcaldia, Departamento de Gestion Ambiental,
Direccion de Planificacion Urbana, Area de Desarrollo Econdmico Local (como ya se
mencion6 la funcionaria no particip6 de todo el proceso de investigacion) y Direccion
Administrativa.

Para realizar la eleccién de la municipalidad y sus respectivas areas que formaron parte
del Seminario de Graduacion, se establecieron algunos criterios de inclusion:

e Ser municipalidad participante del Proyecto de Investigacion de la Escuela de Salud
Publica denominado: “Ciudades Saludables™: sujetos disefio de una metodologia
evaluativa a partir de un estudio en cantones seleccionados.

e Contar con interés y compromiso para participar en el Seminario de Graduacion.

Aunado a esto, como parte del proceso se conto con la participacion de invitados, como
representantes de organizaciones o instituciones locales. Sin embargo, estas personas no se
contemplaron como poblacién de estudio, puesto que su participacion se incluyé como parte
de la negociacién con la Municipalidad de Montes de Oca y se limité a pocas sesiones. El

propdsito de invitar a estos representantes o actores sociales se alinea con los intereses de la
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municipalidad para garantizar procesos participativos en todas las acciones que conduzcan a la
toma de decisiones y conocer con mayor detalle las necesidades de la poblacion.

De igual forma, para el desarrollo de uno de los objetivos fue necesaria la consulta a
cuatro expertos (debido al alto nivel técnico en el tema de adaptacion al cambio climético) y la
técnica de recoleccion de datos utilizada fue la entrevista semiestructurada. También,
participaron expertos en el desarrollo de las sesiones, quienes facilitaron tematicas especificas.
Estos fueron considerados como informantes claves y no como poblacion de estudio, pues se
reitera que el problema de interés es la adaptacion al cambio climatico desde la Municipalidad
de Montes de Oca.

A partir de esto, se establecio que los sujetos participantes del estudio son las personas
colaboradoras de las areas citadas, que se encontraban interesadas y con disponibilidad para

participar en el desarrollo del Seminario de Graduacion.

4. Muestra

En cuanto a la muestra que se delimita para este estudio, es importante mencionar que se
realizd una muestra del total de municipalidades a nivel nacional (total de 82) para seleccionar
a la municipalidad que particip6 en el proyecto de investigacion citado. Esto bajo los criterios
de inclusion antes mencionados.

Por lo que, se contempld la participacion de una de estas, la Municipalidad de Montes de
Oca. Especificamente, Alcaldia, Departamento de Gestion Ambiental, Direccion de
Planificacion Urbana, Area de Desarrollo Econémico Local y Direccion Administrativa.

Se utilizé una combinacion de dos tipos de muestreo para realizar esta eleccion. En primer
lugar, el muestreo de casos homogéneos, el cual se caracteriza porque los participantes “posean
algin tipo de experiencia comin en relacion con el ndcleo temético al que apunta la
investigacion” (Quintana, 2015, p. 58). Asimismo, el muestreo por conveniencia, ya que se
destaca que, primordialmente se realiza en estudios donde “se busca obtener la mejor
informacidn en el menor tiempo posible, de acuerdo con las circunstancias concretas que rodean
tanto al investigador como a los sujetos o grupos investigados” (Quintana, 2015, p. 59).

Esta combinacion (homogénea por conveniencia), se ajustd a los requerimientos
necesarios para la participacion de la municipalidad, ya que los sujetos participantes, presentan
caracteristicas y experiencias similares, pues trabajan en areas de la municipalidad que les
compete y/o interesa el abordaje de la adaptacion al cambio climético. Y a la vez, se hace una

eleccion por conveniencia, en donde tanto el grupo de estudiantes, la directora del TFG y los
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sujetos participantes, muestran un interés por desarrollar el estudio en esta localidad. Puesto
que, es una municipalidad en donde se han realizado y/o planean implementar acciones
relacionadas con cambio climatico, y por ende, muestran interés por el abordaje que se pretende
hacer desde este TFG.

Del mismo modo, se destaca que la inclusion de los actores locales se dio a partir de una
priorizacion realizada por el grupo de investigadoras con base en informacion recabada en
diferentes documentos y una reunién con funcionarios de la municipalidad, utilizando los tipos
de muestreo mencionados anteriormente. A partir de esta priorizacion se procedio a enviar un
oficio a 40 actores locales desde la Alcaldia de la municipalidad, donde se invit6 a las
organizaciones o instituciones seleccionadas para formar parte de las sesiones acordadas.

Por lo que, finalmente la participacion de cada uno de los actores locales se definié por
la disponibilidad e interés de estos. Para el total de las sesiones se contd con la participacion de
12 personas en calidad de invitadas (no todas participaron en las diferentes sesiones), quienes
representaron a: Organizacion Oropopo Experience, Unidad de Gestion Ambiental de la
Universidad FUNDEPOS, Unidad de Gestion Ambiental de la UCR, Junta de Salud de Montes
de Oca, MEP, SINAC y MINAE, asi como estudiantes de ciencias politicas de la UCR y de
ingenieria ambiental en el TEC.

En lo que refiere a la consulta a expertos, también se utilizd el muestreo de casos
homogéneos y por conveniencia. Las personas expertas seleccionadas contaban con el siguiente
perfil:

Tabla 7. Perfil de las personas expertas entrevistadas

Entrevistado Perfil

Entrevistado 1 | Investigador en el Programa Estado de la Nacion.
Especializado en temas ambientales que atafien a la adaptacion
al cambio climético: ordenamiento territorial, participacion,
institucionalidad, entre otros temas.

Experiencia de trabajo con gobiernos locales.

Entrevistado 2 | Amplia trayectoria en temas de recursos hidricos en Costa Rica.
Especializado en Salud Publica.

Experiencia en programas ambientales y de participacion
comunitaria.

Experiencia de trabajo con gobiernos locales.

Entrevistado 3 | Especializado en manejo de recursos naturales y evaluacion de
impacto ambiental.

Incorporado a la lista de expertos mundiales en adaptacion al
cambio climatico.
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Entrevistado

Perfil

Miembro del Consejo Cientifico de Cambio Climético de Costa
Rica.

Experiencia de trabajo con gobiernos locales (elaboracién del
Plan de Accion para la Adaptacion al Cambio Climatico de la
Municipalidad de Curridabat).

Entrevistado 4

Consultor ambiental inscrito en SETENA.

Investigador en la Universidad de Costa Rica.

Experto en desarrollo urbano.

Experiencia de trabajo con gobiernos locales (estuvo
involucrado en la construccién del Plan Regulador vigente en
la Municipalidad de Montes de Oca).

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

5. Operacionalizacion de categorias de analisis

A continuacién, en las tablas 8, 9, 10 y 11 se presenta la operacionalizacion de

categorias de analisis que guiaron esta investigacion. Se elabor6 una tabla por cada objetivo

especifico.
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Tabla 8. Operacionalizacidn de categorias de analisis del objetivo especifico 1

Objetivo Especifico: Caracterizar el quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion al cambio climatico.

deslizamientos, poca planificacion urbanistica,

Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa I informacion obtenida por cddigo en el Anexo 16).
Gestion del Vulnerabilida- | Condiciones -No se encuentra una distincion entre -Revision
Quehacer de la | Conjunto de riesgo des de vulnerabilidad, riesgo y amenaza. Sin embargo, documental
Municipalidad | acciones que vulnerabilidad | hay una priorizacion de situaciones importantes 1
en la desempefian los identificadas | relacionadas con gestion del riesgo. Se destaca el -Grupo de
adaptacion al gobiernos en el canton tema de la urbanizacion, inundaciones y discusion
cambio locales segun deslizamientos. -Entrevista
climatico sus -La mayoria del territorio se encuentra construido, | Semiestructu
competencias, y para contrarrestarlo se trabaja en la zona rural (San | rada
gue contribuyen Rafael) y se busca la administracion del Parque del
a una mejor Este.
preparacion ante -La demanda de espacio insatisfecha ha
los efectos de la desencadenado asentamientos informales y
variabilidad precarios. Estas construcciones sin planificacion
climatica. carecen de zonas verdes y tienen deficiencias en la
accesibilidad de servicios publicos.
-Los municipios cuentan con herramientas de
planificacion que permiten interconectar los
criterios de sostenibilidad con estrategias de
adaptacion al cambio climético necesarias para el
abordaje de riesgos. Y se agrega, la importancia de
contemplar la capacidad adaptativa de las
comunidades.
Amenazas y Registro de -Se menciona gran variedad de situaciones
riesgos riesgos y consideradas como amenazas Y riesgos, como: alta
amenazas densidad poblacional, inundaciones,
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Categoria

Definicion
operativa

Subcategoria |

Subcategoria
I

Cadigos

Resumen de resultados (ver detalles de la
informacidn obtenida por codigo en el Anexo 16).

Técnicas

identificadas
en el canton

falta de espacio publico y zonas verdes. Pero los
deslizamientos e inundaciones son los resultados
gue se repiten con mayor frecuencia.

-Las zonas con vulnerabilidad por deslizamientos
son: la Europa, la parte de Sinai, San Rafael abajo
(Yoses, Barrio Dent), cerca del Colegio Metodista,
Colegio Anastasio y Betania. Y las zonas con
vulnerabilidad por inundaciones son: Barrio Pinto,
San Gerardo y al final al llegar a Francisco Peralta.

El canton posee una infraestructura deficiente, con
una limitada capacidad de funcionamiento por la
cantidad de quebradas artificiales y coladeros
existentes.

-Dentro de la labor municipal se reemplazo el
sistema pluvial en los alrededores del Mall San
Pedro.

Abordaje de
amenazas,
riesgos y
vulnerabilidad
es

Acciones
realizadas para
abordar
amenazas,
riesgos y
vulnerabilidad
es del cantdn

-Existe un Comité Local de Prevencién y Atencion
de Emergencias que desarrolla programas para la
prevencion y atencién de emergencias.

-Hay un Plan de Trabajo Anual que contiene
indices de Fragilidad Ambiental, que son una base
técnica para llegar a un desarrollo sostenible.

-Los riesgos de desastre no estan desligados a
razones econémicas, por lo que, se plantean
soluciones desde un abordaje sistémico, donde el
gobierno local tiene la responsabilidad de crear
politicas y planes de adaptacion, que involucren la
gestion del riesgo como un pilar fundamental.
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Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa I informacion obtenida por codigo en el Anexo 16).
Ordenamiento | Calidad del Acciones -La municipalidad cuenta con el Plan Regulador -Revision
territorial habitat dirigidasala | identificado como instrumento principal. documental
proteccion de | -La Ley de Planificacién Urbana reconoce la 1
la autoridad de los gobiernos municipales para -Grupo de
infraestructura | planificar y controlar el territorio. discusion
publica -La infraestructura publica se debe ir adaptando -Entrevista

mediante las normas constructivas a largo plazo,
pero las obras de infraestructura (nuevas obras,
reparaciones, modificaciones) deben ser a corto
plazo, para solucionar eventos puntuales.

-Con respecto a las normas constructivas y la
adaptacion al cambio climatico, la Municipalidad
de Montes de Oca es de las Unicas municipalidades
gue maneja criterios preventivos en la parte
constructiva.

Proteccion y
manejo
ambiental

Acciones que
fomentan
seguridad y
sostenibilidad
hidrica ante el
cambio
climatico

-Se cuenta con estudios hidrogeoldgicos para
garantizar una exactitud de los pozos o fuentes de
agua existentes. -Gran parte de las zonas
urbanizadas con alta densidad poblacional estan
encima de sistemas acuifero. Como recomendacion
se plante6 el desarrollo de sistemas de
alcantarillado sanitario conectados a plantas de
tratamiento, evitar el uso de tanques sépticos y
promover sistemas de infiltracion de aguas
pluviales.

-Se encuentran vacios de informacion respecto al
accionar de la municipalidad en temas como
sistemas de alcantarillado sanitario y tratamiento
de agua. Pero hay recomendaciones técnicas dentro

Semiestructu
rada
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Categoria

Definicion
operativa

Subcategoria |

Subcategoria
I

Cadigos

Resumen de resultados (ver detalles de la
informacidn obtenida por codigo en el Anexo 16).

Técnicas

del Plan de Trabajo Anual 2020, como; promover
dos campafias de siembra de arboles y una limpieza
de rio, procesamiento total de las contravenciones
contra el recurso hidrico local, participacion activa
en comisiones de rio Torres, Maria Aguilary
ABRA y emisién de criterios ambientales en los
usos de suelo como parte del ordenamiento
territorial.

Acciones que
fomentan
seguridad y
sostenibilidad
de espacios
verdes
urbanos ante
el cambio
climatico

-La municipalidad trabaj6 para que se reconociera
a San Rafael como un distrito rural, con el fin de
generar iniciativas vinculadas al ordenamiento
territorial y contar con oportunidades para
establecer una vision de desarrollo sostenible en el
canton.

-Existen acciones concretas que contribuyen a los
espacios verdes urbanos como: jornadas de
siembras urbanas y rurales, un vivero municipal,
introduccion de arboles en macetas en sitios
altamente urbanizados y el proyecto adopte un
arbol.

-Se realiz6 un inventario de masa arbdrea, que
permite conocer cual es la situacion catastral de los
bosques en el canton, lo que es fundamental para
guiar decisiones futuras considerando
vulnerabilidad, riesgo, amenazas y situaciones que
puedan afectar los espacios verdes en el canton y el
bienestar de la poblacién.

Alianzas
estratégicas

Alianzas
interinstitu-
cionales

Acciones para
la adaptacion
al cambio

No se refleja la conformacion de redes especificas
para el trabajo en cambio climatico, se menciona la
existencia de la Comision Intersectorial del

-Revisién
documental
1
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Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa I informacion obtenida por codigo en el Anexo 16).
climético a Cambio Climético con participacion de la -Grupo de
través redes y | Municipalidad de Montes de Oca, UCR y MINAE, | discusién
comisiones sin embargo, no menciona el trabajo que realizan. | -Entrevista
A pesar de ello, se destaca que se realizan acciones | Semiestructu
en conjunto como, campafas de arborizacion con rada
la comunidad, empresas privadas, escuelas y
colegios, asi como limpieza de rios y
emprendedurismo ecolégico. Ademas, se hizo una
cuantificacion de CO2 con la empresa Consorcio
Anchia Malavasi.
Redes, Direccion de cambio climéatico, MINAE,
comisionesy | Universidad de Costa Rica, Direccién de agua,
organizacione | AyA, Comision Cantonal de Emergencias,
scon las que | Asociaciones de desarrollo y poblacion en general,
se ha estudiantes universitarios y departamentos de la
trabajado municipalidad: planificacion y gestion ambiental.
Alianzas Posibles Se hace mencion de la necesidad de alianzas

intersectoria-
les

acuerdos entre
sectores para
la adaptacion

publico- privadas (con fincas agricolas y
ganaderas, y comercio), MEP (crear colegios
agropecuarios y programas de concientizacién en

al cambio escuelas y colegios) y MINAE (respecto a la

climatico creacion de politicas pablica)
Fomento de Habilitacion Medios para Se encontraron resultados relacionados con los -Revision
la de divulgacion de | medios que se utilizan en la municipalidad para documental
participacion | plataformas informacion divulgacion de informacion, entre ellos: redes 1
ciudadana de sobre sociales, sitio web, perifoneo (cuando hay -Grupo de
para el informacion adaptacion al | presupuesto), SMS, plataforma “Montes de Oca discusion

desarrollo de

cambio

Decide” y afiches informativos impresos.
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Categoria

Definicion
operativa

Subcategoria |

Subcategoria
I

Cadigos

Resumen de resultados (ver detalles de la
informacidn obtenida por codigo en el Anexo 16).

Técnicas

capacidades
locales

climatico en la

comunidad
Incorpora- Actividades Se destacan principalmente iniciativas de
cién de la para educacion no formal, charlas, jornadas de siembra
adaptacion al | concientizar de arboles, seminarios que se imparten a otras
cambio sobre la instituciones, participacién en comisiones y
climético en adaptacion al | capacitaciones sobre diferentes tematicas asociadas
actividades cambio a la adaptacion al cambio climatico, por ejemplo,
de climatico en la | sostenibilidad alimentaria por medio de huertas
educacion poblacién en | urbanas y composteras.
general y No se obtuvo mayor informacién sobre
organizacio- concientizacion especificamente de adaptacién al
nes locales cambio climético, sino acciones educativas que se

han venido realizando desde hace tiempo.

-Entrevista
Semiestructu
rada

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

109




Tabla 9. Operacionalizacion de categorias de analisis del objetivo especifico 2

Objetivo especifico: Describir los mecanismos de adaptacion al cambio climatico disefiados a nivel nacional e internacional, relacionados con el

ambito local
Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa I informacidn obtenida por codigo en el Anexo 17).

Mecanismos Opciones de Acciones de Medidas para | -Se destacan medidas relacionadas tanto con el -Revision

de adaptacién Acciones adaptacion al | adaptacion que la ordenamiento del territorio, infraestructura, documental 2

al cambio contextualizadas | cambio estructurales- | infraestructura | acciones basadas en la naturaleza. -Entrevista

climatico en un area climatico fisicas local incluya | -Contar con politicas, reglamentos, planes u otro semiestructu-
geogréfica proyecciones | tipo de ordenanza local que incluya aspectos como: | rada
especifica, del cambio cOmo se debe utilizar el entorno construido y -Taller 1
dirigidas a crear climatico conservado, cumplimiento de estandares de calidad | sesion 1

capacidades en
las poblaciones,
por medio del
aumento de
fortalezas,
atributos y
recursos
disponibles para
la adaptacion al
cambio
climatico
(IPCC, 2018).

ambiental, desarrollo urbano y rural, riesgo de dafio
al entorno construido que pueda resultar en
inundaciones, deslizamientos, erosion, entre otros.
-El plan regulador como herramienta fundamental
en la implementacion de mecanismos de
adaptacion estructurales-fisicos y como base para
medidas relacionadas con el ordenamiento
territorial.

-Para temas de planificacién y ordenamiento
territorial, se requiere de un trabajo articulado entre
dos 0 méas cantones y sus respectivos gobiernos
locales, instituciones y organizaciones.
-Soluciones verdes en las ciudades como una
medida de adaptacion.

-Protegerse de las inundaciones, bajo sistemas que
involucren soluciones verdes, como retencion de
agua a través de un sistema de calles verdes,
parques, caminos de aguas pluviales y areas de
detencion.
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Categoria

Definicion
operativa

Subcategoria |

Subcategoria
I

Cadigos

Resumen de resultados (ver detalles de la
informacion obtenida por codigo en el Anexo 17).

Técnicas

Acciones para

-La conectividad y movilidad son elementos

impulsar que | importantes a tomar en cuenta para que una ciudad

la se adapte al cambio climético, para lo cual se

planificacion | requiere de planificacion en la ciudad.

y desarrollo de | -Contar con politicas, reglamentos, planes u otro

los espacios tipo de ordenanza local que incluya aspectos como:

geogréficos y | restauracion del suelo, caracteristicas del uso

territorios previsto de la tierra y zonas de agua.

contemple -Considerar la existencia y/o mejoramiento de los

proyecciones | sistemas urbanos de drenaje sostenible, pues no

del cambio mejoran la gestion de las aguas pluviales, y la

climético gestién del agua en general, tanto el abastecimiento
como el drenaje y posterior tratamiento.

Actividades -Conectar espacios verdes urbanos e

gue hacen uso
de la
biodiversidad
y los servicios
ecosistémicos
para ayudar a
las personas a
adaptarse a los

infraestructuras verdes interconectadas.

-Fomentar la agricultura urbana orgénica.
-Reforestacidn con especies nativas. Aumento de
cobertura boscosa.

-Fomentar el ecoturismo.

-Espacios verdes urbanos que puedan ser utilizados
COMO espacios recreativos.

-Implementacion de infraestructura verde y azul en

efectos del el cantdn.

cambio -Fomentar: jardines verticales, pasos de fauna,

climético corredores interurbanos y redes ecoldgicas.
-Utilizar mecanismos e instrumentos que faciliten
la implementacion de infraestructura verde.

Acciones de -Planes de proteccion y contingencia ante

adaptacion fendmenos climaticos extremos.

basadas en los
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Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa I informacion obtenida por codigo en el Anexo 17).
riesgos que -Cambiar uso de zonas con mayor riesgo a
presenta la inundacién
ciudad -Se plantea la necesidad de programas de

prevencion, planes de evacuacion y otras medidas
gue buscan identificar riesgos presentes y
proyecciones a futuro de cada comunidad para
plantear acciones que logren disminuirlos. Por
ejemplo, elaborar mapas de riesgo con la
participacion de las comunidades.

Acciones de
adaptacion no
estructurales-
sociales

Estrategias de
participacion
comunitaria
para generary
divulgar
conocimientos
sobre las
opciones de
adaptacion

-Formacién de agentes replicadores.

-Uso de tecnologias de la informacidn para
divulgar conocimientos y socializar propuestas.
-Establecimiento de programas de voluntariado
ambiental.

-Se visualiza la presencia de universidades como
un recurso importante.

-Creacion de espacios para escuchar experiencias
de la comunidad.

-Realizar alianzas con distintas instituciones en el
ambito de la educacién formal y no formal, para el
aprovechamiento de los recursos.

-Propiciar la participacién de organizaciones
comunales y vecinales, aprovechando la cercania
de estas con el territorio y las personas. Para
generar espacios de intercambio de conocimientos
y generacion de informacion.

Estrategias
informativas
dirigidas a
fomentar la

-Contar con un plan o estrategia definida de
comunicacion.

-Uso efectivo de las tecnologias de la informacion
y redes sociales.
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Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa I informacion obtenida por codigo en el Anexo 17).
toma de -Difusién de informacidn en espacios publicos.
conciencia -Aprovechar espacios de encuentro comunal.
sobre los
riesgos
climéticos y la
respuesta
comunitaria
Actividades -Actividades de educacion formal y no formal en

gue potencian
la autonomia 'y
la promocion
de
capacidades
de adaptacion
de las
comunidades

temas de: gestion de riesgo, vulnerabilidades,
cambio climéatico, empoderamiento comunitario,
impactos del cambio climatico en la salud,
emprendedurismo, capacidades financieras y
economia local, huertas urbanas y compostaje,
gestién del recurso hidrico, planificacién ambiental
y urbana.

-Estrategia la educacion no formal a través de
capacitaciones, talleres, sensibilizacion, pasantias,
actividades motivacionales y educativas,
organizacionales, cursos, certificaciones,
CONCUrsOS.

-Considerar la educacion formal en este proceso de
inclusion de las comunidades en las acciones que
se realicen.

Actividades
para la
diversificacion
de los medios
de
subsistencia

-Aprovechamiento sostenible de los servicios
ecosistémicos para actividades productivas.
-Turismo ecoldgico sostenible, potenciar los
atractivos turisticos de la localidad.

-Impulsar la agricultura urbana, iniciando por la
capacitacion de grupos especificos y apoyo de
mercados locales.
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Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa I informacion obtenida por codigo en el Anexo 17).
de la
comunidad

Acciones que
consideran los
medios de
vida de las
comunidades
para
implementar
estrategias de
adaptacion al

-Facilitar adaptacion de agricultores y formas de
obtener los alimentos, por ejemplo: huertos
familiares.

-Promover espacios para que productores locales y
emprendedores puedan vender sus productos.
-Proteccion de destinos turisticos.

-Revalorizar los espacios publicos o privados:
huertas urbanas, invernaderos, granjas solares,
depdsitos de agua.

cambio -Reducir necesidades de movilidad en zonas
climatico industriales.
Medidas de -Protocolos, reglamentos, ordenanzas donde se
prevencion establezcan bases para: control de vectores y
para plagas, tratamiento ante patologias asociadas a
enfermedades | eventos extremos.
0 problemas -Programas de educacion para la salud, enfocados
de salud principalmente en la prevencion de enfermedades.
asociados al -Vinculacion entre persona y ambiente
cambio (involucrarse en la produccion de sus alimentos,
climatico tener contacto con la naturaleza).
-Se destaca el enfoque preventivo ante los efectos
del cambio climético.
Acciones de Actividades -Exencién de impuestos municipales, acceso
adaptacion no | que gratuito a servicios municipales, programas de
estructurales- | involucren ayudas, incentivos fiscales, a cambio de que
institucionales | incentivos personas, organizaciones 0 empresas utilicen

productos especificos, cumplan con algun criterio
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Categoria

Definicion
operativa

Subcategoria |

Subcategoria
I

Cadigos

Resumen de resultados (ver detalles de la
informacion obtenida por codigo en el Anexo 17).

Técnicas

en la construccion de obras, ofrezcan algun servicio
gue contribuya a la adaptacion.

-Promover fondos de financiamiento destinados al
abordaje del cambio climético.

-Responsabilidad de la municipalidad de promover
y buscar los incentivos necesarios para
implementar acciones de adaptacion al cambio
climético, y asegurar la cooperacion entre
municipios, empresarios, ciudadanos e
instituciones y organizaciones.

Fondos para
imprevistos
relacionados
al cambio
climético

-Movilizar fondos estatales.

-Conseguir financiamiento internacional a través de
los diferentes mecanismos ya existentes.
-Recaudacion de impuestos.

-Contar con fondos especiales para eventos
relacionados con el cambio climético.
-Aseguramiento de la infraestructura publica y
privada.

Transferencias
financieras a
organizacio-
nes del cantén
para el
abordaje de la
adaptacion al
cambio
climatico

-Ayudas o subvenciones a personas o0 comunidades
identificadas como vulnerables ante los efectos del
cambio climatico.

-Asignacion de recursos a agentes externos y
organizaciones locales para implementar acciones
gue aseguren la reduccién de la vulnerabilidad de
los ecosistemas y comunidades ante el cambio
climatico.

-Conflicto por limitantes en los fondos y
financiamientos.
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Categoria

Definicion
operativa

Subcategoria |

Subcategoria
I

Cadigos

Resumen de resultados (ver detalles de la
informacion obtenida por codigo en el Anexo 17).

Técnicas

Estrategias de
trabajo de las
organizacio-
nes/institucio-
nes para
implementar
medidas de
adaptacion al
cambio
climatico

-Coordinacidn y articulacion interinstitucional e
intermunicipal para la toma de decisiones
relacionadas con la adaptacion al cambio climético.
-Disefio de acciones de educacidn, capacitacion y
comunicacion, tanto para funcionarios municipales,
tomadores de decisiones como para la comunidad.
-Creacion de alianzas y gestionar recursos para
desarrollar proyectos relacionados con el cambio
climético.

-Crear capacidad de integracion de gestion
territorial y reforzar las capacidades comunales.
-Procurar gue exista sinergia entre las acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climético.
-Considerar aspectos como: liderazgo politico, el
conocimiento cientifico y local, la participacion de
actores sociales, y los recursos locales.

-Coordinar entre los diferentes servicios que
ofrecen las organizaciones e instituciones,
conformar grupos de trabajo para identificar las
medidas de adaptacion y reducir los posibles
efectos del cambio climatico, y crear capacidades
entre los tomadores de decisiones de los gobiernos
locales.

Acciones de
investigacion
para contribuir
ala
adaptacion al
cambio
climatico

-Estudios para evaluar escenarios climaticos y
vulnerabilidades y que brinden datos que
coadyuven a implementar mecanismos de
adaptacion al cambio climético.

-ldentificacion de indicadores ambientales y de
salud relacionados con el cambio climatico.
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Categoria

Definicion
operativa

Subcategoria |

Subcategoria
I

Cadigos

Resumen de resultados (ver detalles de la
informacion obtenida por codigo en el Anexo 17).

Técnicas

-Fomentar la transferencia de conocimiento y
experiencias entre ciudades, para mejorar los
diagndsticos, instrumentos y medidas.

-La investigacion y construccion de datos
representan un desafio, pues en ocasiones no se
cuenta con el apoyo 0 recursos necesarios para
realizarlo.

Alternativas
basadas en
tecnologias
digitales
utilizadas para
la adaptacion
al cambio
climético

-Sistemas de informacion relevante para la
adaptacion al cambio climatico (inventarios,
indicadores, monitoreo, control).

-No se mencionan ejemplos de alternativas que
basen sus acciones en tecnologias digitales.
Unicamente se menciona la utilizacion de medios
digitales y tecnoldgicos para proveer datos
cientificos y/o compartir informacion.

Fuente: Elaboracién propia, 2021.
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Tabla 10. Operacionalizacion de categorias de analisis del objetivo especifico 3

Objetivo especifico: Vincular los mecanismos de adaptacion al cambio climatico con el marco de la Estrategia de Ciudades Saludables.

Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa Il informacion obtenida por cddigo en el Anexo 18).
Estrategia de Personas, Organizacion | Acciones que | Adecuacion de areas publicas y espacios verdesen | -Taller 1
Ciudades Estrategia grupos y comunitaria propicien el la ciudad, con materiales y disefios que incentiven a | sesiones 1y
Saludables practica para comunidades | parala vinculo de los | las personas de la comunidad a cuidar los espacios | 2
aplicar los adaptacion al | habitantes de | urbanos.
principios de cambio la ciudad con | Involucrar a los ciudadanos en actividades como
Promocion de la climatico el entorno siembra de arboles, caminatas por senderos,
Salud a nivel limpieza de zonas urbanas y de rios, cuidado de
local, la cual plantas y zonas verdes.
busca abordar Huertas escolares y comunitarias.
los factores
determinantes de Acciones para | Procesos de formacion para la toma de conciencia
la salud (OPS, fortalecer las | ante la situacion climética actual.
2005). Se define capacidades de | Procesos de formacidn para comunicar y aprender
desde tres organizaciones | temas de adaptacion al cambio climético.
diferentes ejes en adaptacion
para el abordaje: al cambio
ecosistema climatico
global, personas,
grupos y Politicas y Competencias | Alianzas Grupos técnicos que trabajen en la implementacion | -Taller 1
comunidades, y | 9obernanza de los intersectoriales | de acciones. sesion 2
politicas y gobiernos para la Gestion participativa de la planificacion de la
gobernanza. locales en adaptacion al | ciudad.
politicas y cambio Convenios con empresas privadas.
gobernanza climético
para la
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Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa 1 informacion obtenida por codigo en el Anexo 18).
adaptacion al | Marco politico | Existencia de un compromiso municipal en la
cambio para la formulacion de politicas publicas y planes para la
climético adaptacion al | adaptacion al cambio climético.
cambio Instrumentos de planificacion como medio para que
climético la municipalidad actle en adaptacién al cambio
climatico.
Acciones que | Desarrollo del turismo ecolégico y rural.
propicien la Administrar la economia del canton mediante la
diversificacion | creacion de diferentes actividades productivas:
de actividades | venta de miel, productos de cuidado
economicas personal, plantas medicinales, peces, alimentos
sostenibles organicos, viveros, entre otros.

Ecosistema Entorno Acciones para | Creacion de reservorios de aguas pluviales y -Taller 1
global natural reducir la utilizacién de mecanismos de filtrado para su uso en | sesion 2
relacionado vulnerabilidad | actividades cotidianas (no consumo humano).

con la dg I(_)s recursos
y hidricos
adaptacion al
cambio Acciones para | Desarrollar los espacios verdes en la ciudad:
climatico reducir la Introducir la vegetacién en la ciudad.
vulnerabilidad | Arborizar las orillas de las calles.
de los
ecosistemas
Entorno Lineamientos | Uso de herramientas de planificacion urbana como
construido para el disefio | el plan regulador, con los siguientes propdsitos:
relacionado de Trabajar mediante incentivos el tema de uso de
con la infraestructura | fuentes de energia renovable.

futura que se
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Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa 1 informacion obtenida por codigo en el Anexo 18).
adaptacion al | adapte al Trabajar mediante incentivos el tema de materiales
cambio cambio para construccion.
climatico climatico
Mecanismos Incorporar tuberia especializada en zonas publicas
de proteccién | donde se han identificado inundaciones recurrentes.
de obras de Diferentes acciones para que el suelo sea mas
infraestructura | permeable:
existentes ante | Urbanismo verde-azul (arboles en las calles y
el riesgo por mecanismos para redirigir el agua de escorrentia
cambio hacia cuerpos de agua sin riesgo de inundacién).
climético Reduccion en el uso de asfalto y cemento.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Tabla 11. Operacionalizacion de categorias de analisis del objetivo especifico 4

Objetivo especifico: Establecer los contenidos de las lineas de accion desde Promocion de la Salud que contribuyan con el quehacer de los
gobiernos locales en la adaptacion al cambio climético en el marco de la Estrategia de Ciudades Saludables.

los gobiernos
locales, en
relacion con el
tema de la
adaptacion al
cambio
climaético.

Conformacion
de alianzas

Aspectos por
considerar
para el trabajo
en conjunto

-La municipalidad debe desempefiar un rol de
liderazgo en las diversas propuestas cantonales
para la adaptacion al cambio climatico.

-Las acciones que se realicen de forma articulada
con otras instituciones u organizaciones deben
contar con un marco juridico que las fundamente
de acuerdo con las competencias municipales.
-Existe una necesidad de contar con apoyo politico
para el quehacer de la municipalidad en la
adaptacion al cambio climético desde la
intersectorialidad.

-Liderar procesos de adaptacién al cambio
climatico desde un enfoque de territorio requiere de
recursos municipales que se designen en las

Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa I informacion obtenida por codigo en el Anexo 19).
Contenidos de Coordinacion | Actores Actores clave | -Departamentos y direcciones correspondientes a lo | -Taller 2
las lineas de Aspectos que interinstitucio | involucrados | identificados | interno de la Municipalidad de Montes de Oca, Sesion 1 con
accion desde desde nal e para el universidades puablicas y privadas, organizaciones | actores
Promocion de Promocion de la | intersectorial abordaje de la | comunitarias, organizaciones no gubernamentales,
la Salud Salud permiten adaptacion al | asociaciones de desarrollo integral, instituciones -Taller 2
orientar, cambio publicas (énfasis en entes rectores), comercios y Sesion 1 con
organizar, climético empresas locales. municipalida
integrar, desde los d
articular y dar gobiernos
continuidad a locales -Taller 2
los esfuerzos de Sesion 2
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Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa I informacion obtenida por codigo en el Anexo 19).
partidas presupuestarias, asi como de talento
humano de la municipalidad con horas asignadas
para estas tareas.
Gestién de Participacion | Mecanismos -La oferta de incentivos municipales es un -Taller 2
conocimient comunitaria que mecanismo para involucrar a las personas del Sesion 1 con
0 sobre fortalezcan cantdn en las acciones de adaptacién al cambio actores
adaptacion al la climatico.
cambio representati- -Algunos de los incentivos mencionados: -Taller 2
climatico vidad y fiscales/tributarios, concesiones en construcciones, | Sesién 1 con
participacion | reconocimientos, entre otros. municipalida
de los -Realizar actividades atractivas para la poblacion: | d
actores festivales, involucrar arte, actividades para nifios,
comunitarios | ofrecer experiencias significativas. -Taller 2
enel -Impulsar aguellas actividades que fortalezcan el Sesion 2
abordaje de vinculo entre las personas y el ecosistema. Esto
la adaptacion | parte de la idea de que los habitantes de la ciudad
al cambio le den valor a su entorno y cuenten con motivacion
climatico para involucrarse en el cuidado del mismo, asi
como en otras acciones de adaptacién al cambio
climético.
-Manejar bases de datos respecto a la asistencia a las
actividades, con esto se puede dar seguimiento y se
puede propiciar que las personas, grupos u
organizaciones que asisten mantengan el interés.
-Dar seguimiento y continuidad a los proyectos que
se realizan.
Informacion Aspectos por | Caracteristicas propias del cantdn y su poblacion:
para la toma considerar de | territorio, ubicacion, grupos de poblaciones

de decisiones
en adaptacion

la situacion

predominantes, riesgos y vulnerabilidades
presentes, tipo de relieve y uso de suelos,
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Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa I informacion obtenida por codigo en el Anexo 19).
local y el existencia de fuentes de agua, actividades
contexto del comerciales mas comunes, acceso a Servicios
canton esenciales de salud, caracteristicas culturales,
fuentes de empleo, estilo de vida de las personas,
grupos y comunidades, entre otros determinantes
sociales y ambientales de la salud.
-Montes de Oca cuenta con un distrito rural.
Mecanismos | -Monitoreo y evaluacion de las acciones,
gue permitan | proyectos y abordajes que se lleven a cabo.
trazabilidad -Dar seguimiento a las acciones, utilizar
de las instrumentos que permitan dar ese seguimiento.
acciones -Contar con un registro detallado de las

actividades que se realizan.

-Conocer las acciones que hacen otras
instituciones y organizaciones en el cantén.
-Contar con indicadores que permitan ver el
avance y resultados de las acciones.

-Dar visibilidad a las acciones que se realizan,
tanto a lo interno como externo de la
municipalidad

-Inventario anual para llevar la guia de como ha
sido el cambio en las variables.

-Brindar apoyo a estudios que realizan estudiantes
de las diferentes universidades.

-Uso de mecanismos como plan regulador,
desarrollo del plan estratégico municipal y

la construccion de una politica publica de
ambiente.
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Categoria Definicion Subcategoria | | Subcategoria Cadigos Resumen de resultados (ver detalles de la Técnicas
operativa I informacion obtenida por codigo en el Anexo 19).

-Es importante establecer una linea base para medir
la eficiencia de los proyectos que ya se estan
implementando.

Mecanismos Procesos -Acciones de formacidn continua y capacitacion a

para el educativos los actores involucrados en el abordaje de la

fortalecimien- adaptacion al cambio climético.

to de las -Considerar las necesidades y requerimientos de

capacidades cada grupo poblacional

adaptativas -Priorizar el abordaje con las poblaciones

vulnerables

-Realizar actividades educativas que tengan un
fuerte componente ludico y participativo.
-Impulsar talleres, capacitaciones, cursos,
certificaciones.

-Impulsar que se incluya el tema de cambio
climético y adaptacion al cambio climético en
actividades educativas formales.

-Realizar jornadas de siembra con un componente
educativo.

-Dar oportunidad a los trabajos comunales
universitarios.

- Llevar una base de datos de las personas y
organizaciones que participan en las actividades.
-Apoyar los procesos educativos en las redes
sociales y tecnologias de la informacion.

-Considerar el trabajo intersectorial en los procesos

educativos.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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6. Delimitacion institucional, organizativa, territorial y temporal

Este apartado contiene una descripcion que delimita el como, cuadndo y con quién se
realizo este Seminario de Graduacion.

Para hacer referencia a la delimitacion institucional, el Seminario de Graduacion se
trabajo en la Municipalidad de Montes de Oca, donde se conform6 una mesa de trabajo
integrada por la Alcaldia, representada por el Vicealcalde José Rafael Quesada, el
Departamento de Gestion Ambiental por Gustavo Lara y Miguel Luna, la Direccion de
Planificacion Urbana por Sergio Spera, el Area de Desarrollo Econémico Local por Mariana
Obando (no participa de todo el proceso de investigacion) y la Direccion Administrativa por
Sofia Guzman.

En sesiones determinadas se contd con participacion de invitados, a saber: actores
locales y expertos que facilitaron temas de interés para el desarrollo del Seminario de
Graduacion. También, como parte de esta investigacion se realizé una consulta a expertos
mediante entrevistas semiestructuradas.

En cuanto a la delimitacion geografica de este TFG, debido a la modalidad en la que se
implemento, se utilizé una plataforma que facilitd la interaccion de forma virtual (Zoom), por
lo que no se delimitd un espacio geogréafico especifico. En lo que respecta a la delimitacion
temporal, el Seminario de Graduacion se desarrollé entre los meses de noviembre del 2020 a

septiembre del afio 2021.

7. Técnicas de investigacion e instrumentos

El propdsito de las técnicas de investigacion cualitativas es “la obtencion de
informacion fundamentada en las percepciones, creencias, prejuicios, actitudes, opiniones,
significados y conductas de las personas con que se trabaja” (Gurdian-Fernandez, 2007, p.
179).

Para recolectar informacion del objetivo 1 que refiere al tema del quehacer del gobierno
local en adaptacion al cambio climatico, se tom6 como primera técnica la revision documental,
donde se encuentran registros, materiales y documentos que, ‘“sirven al investigador para
conocer los antecedentes de un ambiente, las experiencias, vivencias o situaciones y su
funcionamiento cotidiano” (Hern&ndez et al., 2010, p. 415). De modo que, con esta técnica se
pudo conocer los esfuerzos municipales en materia de adaptacion al cambio climatico que han

sido sistematizados.
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El instrumento utilizado fue una Guia de revision documental 1 (ver en Anexo 10).
Cabe destacar que, las investigadoras fueron las encargadas de efectuar la revision de los
documentos relacionados con acciones de adaptacion al cambio climético, y otros documentos
que se consideraron necesarios para reconocer el quehacer de la municipalidad en esta tematica.

Con el propésito de complementar esta revision documental se desarrollo la técnica de
entrevista, la cual “a través de las preguntas y respuestas, logra una comunicacion y la
construccion conjunta de significados respecto a un tema” (Janesick, 1998, como se citdé en
Hernandez et al., 2010 p. 418). La entrevista fue aplicada a uno de los funcionarios de la
Municipalidad de Montes de Oca y se utilizO como instrumento una Guia de entrevista
semiestructurada (ver en Anexo 20), es decir, se contd con una guia de preguntas, pero existid
la libertad de agregar otras en el desarrollo de esta para profundizar en algin punto.

Para esta misma tematica, se realiz6 un grupo de discusion con personas funcionarias
de la Municipalidad de Montes de Oca. El propdsito de esta técnica fue “profundizar en las
expectativas, conocimiento, y opiniones expresadas por las personas que tienen que ver o que
estan directamente involucradas en la realidad que queremos investigar” (Gurdian-Fernandez,
2007, p. 210). Por tanto, se ahond6 sobre su accionar en adaptacion al cambio climatico. Como
instrumento se elaboro la Guia del grupo de discusién (ver en Anexo 3).

Ademas, se implementd un foro titulado “Cambio climatico y salud en las ciudades”,
este llevd a cabo con los colaboradores de la municipalidad y actores locales, con la finalidad
de introducir y tener una linea base sobre la interaccion entre teméaticas como el cambio
climatico, adaptacion al cambio climatico, salud y ciudades saludables. Se disefi6 como
instrumento, una Matriz de planificacién del foro (ver en Anexo 2) para tener claridad de su
desarrollo, los tiempos, materiales y responsables.

Para el objetivo dos, que refiere al tema de mecanismos de adaptacién al cambio
climatico, se utiliz6 de nuevo técnica de revision documental, a fin de conocer las distintas
acciones, métodos, medios y otros, sobre adaptacion al cambio climatico tanto a nivel
internacional como nacional que estén relacionados con el &mbito local. Para ello, se tuvo como
instrumento la Guia de revision documental 2 (ver en Anexo 11).

La segunda técnica para este objetivo fue la entrevista, para este caso se realizaron
entrevistas semiestructuradas. Esta técnica tuvo como instrumento la Guia de entrevista
semiestructurada, que vario para cada persona entrevistada (ver en Anexos 12, 13, 14y 15), las
diferentes guias fueron aplicadas a cuatro personas expertas en adaptacion al cambio climatico,

las cuales también contaban con experiencia en gobiernos locales.
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Posteriormente, se llevo a cabo la primera sesion del taller denominado “Mecanismos
de Adaptacion al Cambio Climatico”. Esta técnica consiste en un “espacio de construccion
colectiva que combina teoria y practica alrededor de un tema, aprovechando la experiencia de
los participantes y sus necesidades de capacitacion” (Candelo et al., 2003, p. 33). Este fue
dirigido a los colaboradores de la municipalidad y actores locales, y como parte de su desarrollo
se realizd la conferencia: “Una experiencia sobre Adaptacion al Cambio Climatico”, que fue
impartida por personas colaboradoras de la Municipalidad de Curridabat, y tratd sobre la
experiencia de esta municipalidad en la implementacion de diferentes mecanismos de
adaptacion al cambio climatico en la localidad. El instrumento de esta técnica fue la Matriz de
planificacion del taller (ver en Anexo 4).

Con respecto al objetivo 3, que refiere al tema sobre la vinculacion entre mecanismos
de adaptacién al cambio climatico con la Estrategia de Ciudades Saludables, se desarroll6 la
segunda sesion del taller denominado “Mecanismos de Adaptacion al Cambio Climatico”, el
cual cuenta con su instrumento de Matriz de planificacion (ver en Anexo 4). Esta sesion del
taller se dirigio solamente a los sujetos colaboradores de la Municipalidad de Montes de Oca,
y el taller desarroll6 un estudio de casos para mostrar la implementacion de un mecanismo de
adaptacion al cambio climatico. Igualmente, como parte de este taller se contempld la técnica
de grupo focal, para “centralizar la atencion e interés de un grupo en un tema especifico de la
investigacion” (Gurdian-Fernandez, 2007, p. 213). En lo que respecta a los materiales para el
desarrollo de esta sesion, se conto con la Guia de grupo focal (ver en Anexo 5), con el propdsito
de no perder de perspectiva el tema central.

En lo referente al objetivo 4, sobre las lineas de accion que contribuyan con el quehacer
de la municipalidad en la adaptacién al cambio climético, se utiliz6 nuevamente la técnica de
taller, denominado “Construccion colectiva de los contenidos de las lineas de accion desde
Promocion de la Salud para la adaptacion al cambio climatico”, esta sesidn tuvo como objetivo
la construccion conjunta de los contenidos de las lineas de accion. Esta técnica contd con su
instrumento de Matriz de planificacion (ver en Anexo 6), en la cual se detallan las dos sesiones
que compusieron el taller. Para la primera sesion, se inicio con la técnica de grupo de discusion
para generar didlogo, reflexion y consenso sobre la tematica, y se dividio en dos sesiones, una
dirigida unicamente a actores locales de Montes de Oca y otra con el mismo contenido, pero a
los colaboradores de la Municipalidad de Montes de Oca, como parte de los materiales
elaborados se encuentran las Guias para el grupo de discusion (ver en Anexos 7y 8).

Para la segunda sesion, a modo de cierre, se realiz6 una actividad integradora de

conocimientos a fin de presentar acuerdos, discutir y tomar decisiones finales sobre las lineas
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de accion para la municipalidad, esta sesion se realizd en conjunto con los colaboradores

municipales y los actores locales. La actividad consistio en un trabajo en grupos para elaborar

una propuesta y una posterior exposicién de la propuesta.

Finalmente, es oportuno indicar cuéles fueron las responsabilidades asumidas por cada

una de las estudiantes en cuanto al desarrollo de las técnicas expuestas. A continuacion, en la

Tabla 12 se detallan las tareas referentes a las técnicas de revision documental y entrevista

semiestructurada®, que se desarrollaron como parte de los objetivos 1y 2.

Tabla 12. Parte 2: Distribucion de tareas segun objetivo especifico para cada una de las

investigadoras

Objetivos especificos Actividad Estu_dlante
coordinadoras
1. Reconocer el quehacer de la Guia de revision documental ly?2
Municipalidad de Montes de Oca en |Revision de documentos ly?2
relacion con la adaptacion al cambio|Guia y gestion de la entrevista ly?2
climatico. Desarrollo de la entrevista 1y2
2 |dentificar mecanismos de Guia de revision documental 3y4
adaptacion al cambio climaticoa  |Revisién de documentos 3y4
nivel nacional e internacional Guias y gestion para las entrevistas 3y4
relacionados con el ambito local.  [Desarrollo de las entrevistas 3y4

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

8 Puesto que las otras responsabilidades ya se mencionaron en la Tabla 3.
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8. Plan de recoleccidn, procesamiento y analisis de la informacion

En el presente apartado se explica como se analizé la informacion obtenida y cémo se
realizaron las triangulaciones de dicha informacion.

A partir de la obtencion de la informacion que procedi6 de la aplicacion de instrumentos
para cada uno de los objetivos especificos, resultd conveniente seguir las siguientes etapas
propuestas por la autora Gurdian-Fernandez (2007):

1. Transcripcion y organizacion de la informacion: se transcribi6 la informacion verbal en
texto de forma literal y se organizé toda la informacion (ya sea escrita o verbal). Para
este caso se utilizaron hojas de procesamiento de informacion de texto completo de
Microsoft Word (2019).

2. Codificacion de informacién: se agrup6 la informacién en las categorias previstas y
emergentes, y se clasificaron en los cddigos establecidos en los cuadros de
operacionalizacion y otros codigos emergentes, también se eliminaron codigos que para
ese momento del analisis perdieron pertinencia.

3. Establecer posibles explicaciones y conjeturas: se enuncid y describié la informacion,
para esto se elaboraron documentos de resumen de los principales resultados, los que a
su vez fueron sintetizados para responder de forma concisa a cada uno de los codigos
en los cuadros de operacionalizacidn de categorias. Posterior a esto, con los resultados
claros para cada objetivo se procedio a redactar una discusion de estos (apartado de
analisis), donde se debatieron y/o fundamentaron con teoria relacionada con los temas
abordados y entre las diferentes técnicas de recoleccion de datos utilizadas. Finalmente,

a partir de este analisis se elaboraron las conclusiones y recomendaciones.

El analisis de la informacion recolectada se realiz6 mediante la triangulacion multiple,
siendo este un procedimiento que combina dos 0 mas tipos de triangulacién (Aguilar y Barroso,
2015) que, ademas permite “determinar ciertas intersecciones o coincidencias a partir de
diferentes apreciaciones y fuentes informativas o varios puntos de vista del mismo fenémeno”
(Gurdian-Fernandez, 2007, p. 242).

Este tipo de triangulacion se basa en usar mas de un nivel de andlisis. Por ello, para la
presente propuesta se utilizd, en primer lugar, la triangulacion metodoldgica intramétodo,
donde se emplea “un tnico método o estrategia de investigacion empleado de forma reiterada
en diferentes momentos temporales, aunque aplica distintas técnicas de recogida y de analisis
de datos” (Aguilar y Barroso, 2015, p. 74).
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Para el primer objetivo, esta triangulacion fue aplicada con la revision documental, la
entrevista, el foro y el grupo de discusion. De igual forma, puesto que la informacion lo
permitié, se tomaron extractos de las entrevistas a expertos (técnica del objetivo 2) que
correspondian con el quehacer de los gobiernos locales en adaptacién al cambio climatico.

En el segundo objetivo, la triangulacion metodologica se realizd entre la revision
documental, criterio experto que surge de las entrevistas semiestructuradas y la participacion
de los expertos en la conferencia del taller 1.

Con respecto al tercer objetivo, se aplico entre las actividades de la sesion 2 del taller
1: grupo focal y exposicion de casos. Ademas, puesto que el analisis o ameritaba, se utilizo
informacidn obtenida de las entrevistas a expertos (técnica utilizada en el objetivo 2). Por
ultimo, para el cuarto objetivo, esta triangulacion se realizé con el taller 2, en la elaboracion de
una propuesta por grupos y la actividad expositiva. Cabe destacar, que para este nivel de
analisis ya se incorporaron los aprendizajes y experiencias obtenidas del andlisis en los
objetivos previos.

En segundo lugar, la triangulacion de datos hace referencia a “la utilizacion de
diferentes estrategias y fuentes de informacion sobre una recogida de datos permite contrastar
la informacién recabada” (Aguilar y Barroso, 2015, p. 74).

Para esta triangulacion, se utilizaron tres fuentes de informacion provenientes de los
distintos objetivos. En primer lugar, los datos provenientes de los sujetos participantes, en
segundo lugar, los aportes tedricos y de la literatura respecto al tema de interés, por Gltimo, los
aportes de expertos en la tematica a desarrollar, desde invitados hasta funcionarios de la
municipalidad en vinculacion con este trabajo. De modo que, en esta triangulacion, la
informacion del primer y segundo objetivo constituyeron la base fundamental para el tercer y

cuarto objetivo.

9. Cronograma

En la Tabla 13 se detalla el cronograma de Gantt propuesto para el cumplimiento de

actividades de este Seminario de Graduacion.
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Tabla 13. Cronograma de Gantt

Actividades

nov-20

dic-20

ene-21

feb-21

mar-21

abr-21

may-21

jun-21

jul-21

ago-21

sep-21

oct-21

Validacion de instrumentos

Recopilacion de documentos
relacionados con el quehacer de
los gobiernos locales en
adaptacion

Revisién documental: quehacer
de los gobiernos locales en
adaptacion

Organizacion y codificacion de
informacion de la revision 1

Entrevista a funcionario
municipal, organizacion y
codificacion de la informacion

Recopilacion de documentos
relacionados con los mecanismos
de adaptacion nacionales e
internacionales

Revision documental:
mecanismos de adaptacién
nacionales e internacionales

Organizacion y codificacion de
informacion de la revision 2

Contacto con la municipalidad
participante para el desarrollo
del Seminario
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Actividades

nov-20

dic-20

ene-21

feb-21

mar-21

abr-21

may-21

jun-21

jul-21

ago-21

sep-21

oct-21

Indagacion sobre posibles
actores comunitarios que
participen del Seminario

Elaboracion de lista de actores
comunitarios y basqueda de
contactos (reuniones con
funcionarios municipales)

Contactar a expertos que seran
entrevistados y expertos para
conferencia sobre mecanismos
de adaptacion al cambio
climatico

Priorizacion de actores
comunitarios que se contactaran
para participar en las sesiones
del Seminario (con participacion
de funcionarios municipales)

Contacto e invitacion a los
actores comunitarios

Entrevistas semiestructuradas
personas expertas

Transcripcion, organizacion y
codificacion de la informacion
de las entrevistas

Organizacion con experta para
Foro y personas conferencista
para sesion del Seminario

Desarrollo del Seminario tipo
curso
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Actividades

nov-20

dic-20

ene-21

feb-21

mar-21

abr-21

may-21

jun-21

jul-21

ago-21

sep-21

oct-21

Seguimiento a actores
comunitarios con interés en
participar

Transcripcion, organizacion y
codificacion de la informacion
obtenida en desarrollo del
Seminario

Reuniones con el Comité Asesor

Reunion con directora del TFG
para asesoria en apartado de
analisis

Anadlisis de la informacion
(triangulacion)

Elaboracion de la introduccion

Actualizacion del capitulo 1
(estado de la cuestion,
contextualizacion, problema,
justificacion y objetivos)

Actualizacion del capitulo 2
(referente tedrico)

Actualizacién del capitulo 3
(procedimiento metodolégico
parte | y parte 1)

Construccion del capitulo 4
(anlisis y discusion de los
resultados)

Construccion del capitulo 5
(conclusiones y
recomendaciones)
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Actividades

nov-20

dic-20

ene-21

feb-21

mar-21

abr-21

may-21

jun-21

jul-21

ago-21

1 oz

Sesion con funcionarios
municipales para validar
resultados y lineas de accion

Actualizacion de referencias
bibliogréaficas y anexos

Presentacion de los borradores
para la defensa del TFG

Fuente: Elaboracién propia, 2021.
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10. Comiteé asesor
El presente apartado incluye la informacion del comité asesor, se indica el nhombre
completo de los tres integrantes del Comité Asesor, asi como su funcion (Tutor o Lector-

Asesor). Y para cada persona se explica brevemente la experticia que le hace pertinente.

a. Directora-Tutora

Master. Gabriela Murillo Sancho (Profesora, Investigadora y Directora de la Escuela
de Salud Pablica UCR).
1. Formacion académica pertinente al TFG:
e Egresada de Maestria Académica en Salud Publica-énfasis en Gerencia
de la Salud.

2. Proyectos afines con la Promocion de la Salud en los que ha participado

recientemente:

e Investigadora principal en actividad de investigacion: "Disefio de un
Programa en Promocion de la Salud”.

e Investigadora principal en actividad de investigacion: “Investigacion en
promocion de la salud: el trabajo colaborativo como estrategia de
fortalecimiento™.

e Investigadora principal en: "Actividad de investigacion: Marco
referencial para la Estrategia de Ciudades Saludables”.

e Investigadora principal en: "Actividad de investigacion: Analisis de la
investigacion publicada en materia de Promocién de la Salud en América
Latina.

e Investigadora principal en proyecto de investigacion: “Ciudades
saludables™: disefio de una metodologia evaluativa a partir de un estudio
en cantones seleccionados.

e Investigadora principal en “Programa de investigacion en Promocion de
la Salud”.

Por lo cual, dadas las experiencias de trabajo, estudio e investigacion, en las tematicas
de Ciudades saludables y ODS, Promocién y Educacion para la salud, ademas, al ser la
investigadora principal en el proyecto de investigacion: “Ciudades saludables": disefio de una

metodologia evaluativa a partir de un estudio en cantones seleccionados, en el cual se enmarca
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el presente Seminario de Graduacion, se considerd que la Master. Gabriela Murillo Sancho

contaba con la experiencia necesaria para ser la directora del presente TFG.

b. Asesor-Lector
Mtro. Allan Abarca Rodriguez (profesor e investigador en la Escuela de Salud Publica
y Escuela de Ciencias Politicas de la UCR).
1. Formacion académica pertinente al TFG:
e Magister Scientiae en Gobierno y Asuntos Publicos. Estudios de
Posgrado ejecutados en el marco de formulacion y andlisis de politicas
publicas (énfasis cuantitativo). Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (organismo académico internacional creado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura), sede académica de México (adscrito al Padron de Posgrados de
Excelencia del CONACYT-México).
e Magister Scientiae en Salud Publica. Sistema de Estudios de Posgrado,
Universidad de Costa Rica.
e Egresado Maestria Académica de Trabajo Social con énfasis en Gerencia
Social. Sistema de Estudios de Posgrado, Universidad de Costa Rica.
2. Proyectos afines con la Promocion de la Salud en los que ha participado
recientemente:
e LaPromocidn de la Salud, la prevencion y la educacién para la salud en
los programas de gobierno, elecciones 2018, Costa Rica.
e La formulacion de politicas de produccidn social de la salud enfocadas
en personas con discapacidad, a partir de la Politica Nacional de
Discapacidad 2010-2021 (PONADIS).
e Formulacién de politicas en salud: la Ley de regulacion del fumado y la
Ley de fertilizacion in vitro en Costa Rica, desde la teoria de las politicas

publicas.

Ademas, ha sido tutor en determinantes sociales de la salud de la OPS; egresado del
“Curso Virtual de Tutores para el Aprendizaje en Red”, del curso “Curso Virtual de Liderazgo
en Recursos Humanos en Salud”, “Curso Virtual de Disefio de Programas y Materiales

Educativos”, OPS.
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Por tanto, su integracion en el comité asesor se considero idonea dada la experticia del
M.Sc. Allan Abarca Rodriguez en politicas publicas y en Promocion de la Salud, puesto que
se requirié apoyo en relacion con el andlisis de las politicas publicas referentes al cambio
climético. Asimismo, su conocimiento en gobierno y asuntos publicos adquiridos en uno de
sus estudios de posgrado, y el conocimiento sobre los determinantes de la salud, fueron
aspectos importantes para el desarrollo de este Seminario de Graduacion que involucré un

gobierno local y la comprension amplia de salud.

c. Asesora-Lectora

Licda. Yessenia Montero Chaves (profesora e investigadora de la ESP).

1. Formacion académica pertinente al TFG:

e Master Universitario en Estudios Interdisciplinarios en Sostenibilidad
Ambiental, Econémica y Social (Especialidad en Ciencia y Gestion del
Cambio Global). Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambiental (ICTA)
de la Universidad Autonoma de Barcelona, Espafia.

e Modulo “Conceptos Basicos para la Intervencion Socio-Ambiental y la
Sostenibilidad”, del Posgrado “Analisis e intervencion Socio-ambiental:
Entornos Urbanos, Comunidad y Sostenibilidad”, equivalente a 10
ETCS. Universidad de Barcelona, Espafia.

e Licenciatura en Salud Ambiental. Facultad de Medicina-Escuela de

Tecnologias en Salud, Universidad de Costa Rica.

2. Temas de experiencia a fines con la Promocién de la Salud y salud ambiental:

e Agua para consumo humano: Colaboradora y coordinadora en varios
proyectos sobre “Gestion del agua para consumo humano en el territorio
indigena de Coto Brus” y “Acciones para la recuperacion y resguardo de
Zonas de Proteccion del Recurso Hidrico”.

e Exposicion humana a radiaciones naturales: “Analisis de la concentracion
de Raddn (progenie) y los riesgos potenciales de exposicion, desde la
perspectiva de Salud Ambiental en casas de habitacion en Barva de
Heredia, Costa Rica” bajo la direccion del Centro de Investigacion en

Ciencias Atomicas, Nucleares y Moleculares de la UCR.
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e Urbanismo y salud, especialmente espacios verdes urbanos/ biodiversidad
y salud:

-Participacion en mesas de consulta'y congreso “Hacia Ciudades Seguras
y Sostenibles: I congreso Nacional sobre Movilidad Urbana” como
representante de la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Costa
Rica.

-Investigacion sobre Espacios verdes urbanos y practicas saludables en la
Ciudad de Barcelona, Espafa. Bajo la direccion del ICTA-Universidad
Autonoma de Barcelona.

e Gestion integral de los residuos sélidos: Coordinadora del proyecto de
accion social “Camino hacia la responsabilidad compartida: Apoyo a los
gobiernos locales e iniciativas ciudadanas en la implementacion de la
Gestion Integral de los Residuos Solidos en comunidades costarricenses”

- Escuela de Salud Publica.

Dicho lo anterior, se considerd importante la integracion de la M.Sc Yesennia Montero
Chaves, como parte del comité asesor, dada su experiencia en temas relacionados con salud
ambiental, urbanismo y salud humana. Aspectos que se relacionan con el tema de investigacion
del presente estudio. Por lo que se requirié su apoyo especialmente en los fundamentos tedricos

para el TFG, relacionados con ambiente (cambio climético) y salud.
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11. Plan de garantia ética

Actualmente, la investigacion cientifica es una actividad que requiere especial atencion,
“ya que se revela que la produccion de conocimiento cientifico es un factor decisivo /.../ para
avanzar e indagar en el conocimiento de la naturaleza” (Galan, 2010, p. 1).

Segun Galan (2010) las personas estan llamadas a la busqueda del saber por medio de
la ciencia, sin embargo, considera fundamental rescatar que la actividad investigativa rigurosa,
debe darse conjuntamente desde valores éticos que conduzcan a la humanidad hacia un
crecimiento cientifico, esto en vias de contribuir al progreso y desarrollo de las sociedades.

De acuerdo con lo anterior, esta propuesta de Seminario de Graduacion presenta el Plan
de Garantia Etica seguido, el cual buscé respaldar el desarrollo del estudio desde el &mbito

ético, y con ello, resguardar la integridad y dignidad de las personas participantes.

a. Principios éticos y/o principios de la bioética

En primer lugar, cabe destacar que, para el presente TFG, se establecio que los sujetos
participantes del estudio son las personas colaboradoras de las areas de Alcaldia, Gestion
Ambiental, Planificacién Urbana, Desarrollo Econémico Local y Direccion Administrativa de
la Municipalidad de Montes de Oca. Asimismo, se consideré como informantes clave a algunas
personas expertas en el tema de adaptacion al cambio climatico, a nivel local. Por ultimo, se
incluyeron algunos actores locales que fueron invitados por la municipalidad.

En este sentido, a continuacion, se explican los lineamientos éticos y bioéticos que se
tomaron en cuenta, los cuales se amparan en las orientaciones dadas por el Comité Etico

Cientifico (CEC) de la UCR y consideran los siguientes principios:

a.1l. Respeto de la dignidad de las personas: Segun los lineamientos del CEC (2016), este
principio consiste en garantizar el anonimato de las personas participantes, tomar en cuenta la
custodia de la informacion que estas personas aporten al estudio, asi como la posibilidad de
devolucion de resultados a los participantes. Cabe destacar que en el presente estudio la
informacion se presenta de tal forma que los participantes sean capaces de reconocerse a ellos
mismos, pero que los lectores no puedan identificarlos (Meo, 2010). Ademas, cuando se
culmino el proceso de investigacion se realiz6 una actividad de devolucién de los resultados,
en donde se presentd a los participantes de la municipalidad los hallazgos principales y el

producto final de la investigacion.

139



Ahora bien, como parte del principio de respeto por la dignidad de las personas, durante
el desarrollo de la fase interactiva de este estudio se hizo registro de las actividades, por medio
de videos, fotografias o grabaciones de audio, por lo que, se notifico en cada sesion a cada
participante y se pidio su autorizacion. La informacion obtenida de dicho material audiovisual
solo se utilizo para fines académicos y sera resguardada por un periodo de quince afios (Ley
Reguladora de Investigacion Biomédica N° 9234, Art.5) y luego sera eliminada totalmente.
a.2. Autonomia: Arguedas-Arguedas (2010) considera que este principio “se refiere al respeto
por los derechos de cada persona a tomar sus propias decisiones” (p. 77). Asi bien, el principio
de autonomia contribuye a garantizar que las personas participantes acepten participar del
estudio basadas en informacién suficiente y comprensible. Es por esto, que dicho principio se
concretd con una introduccién antes de cada sesion con la municipalidad o entrevista con
alguna persona experta, en donde se indicaba a los participantes el objetivo de cada actividad,
el caracter confidencial de la informacion que proporcionaba y la correcta manipulacion que
se le daba a la informacion que ellos propiciaban.

Ademas, se mencionaba que podrian detener la grabacion, retirarse del proceso en el
momento que lo desee y/o que, en caso considerarlo oportuno, que contaban con la libertad de
no responder preguntas. Esta informacidn se presenté de manera clara'y comprensible, en cada
sesion a todas las personas participantes, de forma que cada persona pudo decidir de forma
voluntaria su participacién en la investigacion.

a.3. Beneficencia: E1 CEC (2016) considera este principio como “la obligacion moral de actuar
en beneficio de los otros” (p. 19), lo cual requiere, por ejemplo, aclarar cuél es el beneficio real
(escenario real y no solo potenciales), a quién o quiénes beneficia y en qué forma beneficia a
los participantes. En este sentido, se debe mencionar que el principal beneficio que este estudio
reportd para las personas participantes es la contribucion colectiva para el fortalecimiento del
quehacer municipal en la teméatica de adaptacion al cambio climético, con esto, se espera
beneficiar a la poblacion del canton que atiende la municipalidad, pues el abordaje planteado
considera una mejora en las condiciones y la calidad de vida de esta poblacién, como parte de
la Estrategia de Ciudades Saludables.

a.4. No maleficencia: Primum non nocere, es decir, este principio debe entenderse como la
obligacion de no hacer dafio de manera deliberada a las personas que participan en una
investigacion (Zeron, 2019). Cabe destacar que, no existieron intenciones de dafar a las
personas participantes del estudio, por lo que siempre se abogd por maximizar los beneficios y

prever las acciones necesarias para minimizar cualquier riesgo.
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a.5. Justicia: Arguedas-Arguedas (2010) considera que, “este principio se fundamenta en la
equidad de la distribucion de los riesgos y beneficios de la investigacion” (p. 77). Este se puede
presentar en dos niveles: individual y social. Segun esta autora la justicia individual implica
que el investigador es equitativo en ofrecer a cada persona las mismas posibilidades de riesgo
o0 beneficio, independientemente de su condicion social, étnica o de género. Por otra parte, la
aplicacion del principio de justicia en el nivel social se refiere a la distincion que debe hacerse
de grupos de personas particularmente vulnerables. Cabe destacar que, como parte de esta
investigacion, se planificaron acciones donde se respetd a cada persona participante y se tratd
a todas por igual, es decir, no se favorecieron brechas o inequidades entre las personas

participantes.

b. Proposito del Trabajo Final de Graduacion

El presente Trabajo Final de Graduacion inscrito bajo la modalidad de Seminario de
Graduacion desarrollo un abordaje de la adaptacion al cambio climatico, en el contexto de la
Municipalidad de Montes de Oca, desde uno de los pilares basico de la Promocion de la Salud,
la “Estrategia de Ciudades Saludables” (OMS, 2016a).

Esto con el proposito de incidir desde la Promocion de la Salud y desde un marco
institucional, en el fortalecimiento de acciones estratégicas de adaptacion al cambio climatico,
con la finalidad de construir ciudades saludables, que permitan mejorar los entornos que
pueden influir en la situacion de salud de las personas, segun los determinantes de la salud. Ya
que se reconoce el aporte de las ciudades- y los actores inmersos en este contexto- al bienestar,

calidad de vida y desarrollo sostenible (Salas- Zapata et al., 2016).

c. Poblacién de la investigacion

Tal y como se mencioné anteriormente, la poblacion con la cual se trabaj6 corresponde
a personas funcionarias de la Municipalidad de Montes de Oca, que laboran en las areas de
Alcaldia, Gestiébn Ambiental, Planificacion Urbana, Desarrollo Econémico Local y Direccion
Administrativa. Debido a que esta poblacion cuenta con la informacion y experiencia necesaria
para abordar el tema de adaptacion al cambio climatico, para efectos del presente TFG, no se

identifica como vulnerable.

d. Riesgos y beneficios de la propuesta de TFG

Se especifica a continuacion, el analisis de los beneficios y los riesgos de las personas

participantes, que fueron fundamentales como parte de este Plan de Garantia Etica.
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d.1. Analisis de los beneficios: El principal beneficio que obtuvieron los participantes, es el
fortalecimiento de su conocimiento con respecto al quehacer municipal en la adaptacion al
cambio climético, ademas se les facilitaron lineamientos estratégicos a la municipalidad, a fin
contribuir en la construccion de una ciudad saludable. Por lo que, no s6lo se profundiz6 en un
nivel tedrico, sino que, se pudo posicionar al municipio participante como promotor de la
Estrategia de Ciudades Saludables, en procura de la mejora de las condiciones y calidad de
vida de la poblacion del cantdén de Montes de Oca.

Asi bien, con el desarrollo y los resultados obtenidos en este estudio se busco tener a
futuro impactos politicos e institucionales, entendiéndose esto como, aportes en el
conocimiento referente a adaptacion al cambio climatico para la toma de decisiones
estratégicas en las ciudades. De modo que, haya un fortalecimiento del desarrollo institucional
para que sus directrices a través de politicas, planes y programas contemplen el desarrollo
sostenible y salud de las personas y comunidades.

d.2. Analisis de los riesgos: No se identificaron riesgos de tipo social, ambiental, fisico y/o
psicoldgicos ligados a la participacion en el Seminario de Graduacion.

Al iniciar el desarrollo del Seminario de Graduacion se reconocio que al involucrar en
el estudio a personas funcionarias de la municipalidad, se contemplaba que estas tienen
actividades programadas y funciones por cumplir. Por lo que, los espacios requeridos para
trabajar de manera conjunta se planificaron con meses de anticipacion y se procurd que el
desarrollo de las sesiones previstas fuera conciso y generaran productos concretos que las
personas participantes pudieran percibir, y valorar asi el avance del proceso.

Asimismo, el desarrollo de cada una de las actividades se gestiono de forma que sus
elementos visuales y didlogos se mostraran de una manera simple, comprensible, sencilla y
tomando en cuenta la experiencia de las personas participantes, de tal manera, se aseguro el
entendimiento de las tematicas y que el desenvolvimiento de las sesiones fuera de acuerdo a

los principios de ética antes descritos.

e. Contacto

El principal contacto que el grupo de estudiantes tuvo en la Municipalidad de Montes
de Oca, fue José Rafael Quesada Jiménez, correo electronico: jguesadaj@montesdeoca.go.cr,

quien es segundo vicealcalde de esta municipalidad.
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f. Confidencialidad

La confidencialidad fue uno de los principios éticos que se consideraron en la presente
investigacion, ya que las personas que participan en una investigacion depositan la confianza
de compartir informacién a los investigadores, asi como lo plantean el CEC, 2016 “debe estar
presente la advertencia de que en las publicaciones de resultados de la investigacion la
informacion personal se mantendra confidencial /../ También debe indicarse si los
participantes autorizan para que muestras, datos e informacion puedan ser aprovechados en
otras investigaciones. ” (p. 11).

Por esto, para efectos de este TFG, algunos aspectos que se tomaron en cuenta para
proteger la confidencialidad de los participantes fueron: resguardar sus nombres y
reemplazarlos con cddigos preestablecidos, utilizar la informacién Unicamente con fines
académicos, en este caso, para cumplir los objetivos del Seminario de Graduacién y, que
ademas, puede ser requerida en otros trabajos académicos, por ejemplo, construccion de
articulos para publicacion en revistas afines, por lo que se mantendra la informacion en un
plazo no méas extenso a quince afios después de concluido el plazo se desechara (Ley
Reguladora de Investigacién Biomédica N° 9234, Art.5). Asi bien, el acceso a la informacion

solo lo tiene el comité asesor del TFG y las estudiantes que realizaron el mismo.

g. Mencion de instrumentos y técnicas

A partir de las técnicas seleccionadas: foro, grupo de discusion, grupo focal, revision
documental, entrevista semiestructurada y taller, se construyeron los instrumentos necesarios
para la recoleccion de la informacion, los cuales son: matriz de planificacién del foro (ver
anexo 2), guia para grupo de discusion 1 (ver anexo 3), guia para grupo de discusion 2 (ver
anexos 7y 8), guia de grupo focal (ver anexo 5), guia de revision documental 1 (ver anexo
10), guia de revision documental 2 (ver anexo 11), guias de entrevistas (ver anexos 12, 13, 14,
15 y 20), matriz de planificacion del taller 1 (ver anexo 4) y matriz de planificacion del taller

2 (ver anexo 6).

h. Compromisos del participante

Debido a que se realizo6 con las personas participantes un proceso especifico, se requirié
de ellos compromiso, constancia, y participacion activa y efectiva, ya que el trabajo
comprendia una metodologia de sesiones vinculadas unas con otras, por lo que para llegar a los
resultados obtenidos fue necesaria la participacion de las mismas personas en las sesiones de

trabajo.
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i. Devolucion de resultados

La devolucion de los resultados se realizé en dos partes, la primera fue una sesion con
los participantes de la Municipalidad de Montes de Oca, en donde a través de un taller se
presentd el resultado preliminar del proceso de construccion de las lineas de accion desde
Promocién de la Salud, que buscan contribuir al quehacer municipal en la adaptacién al cambio
climatico. Con este taller se tomaron las sugerencias que dieron los participantes y estas fueron
incorporadas a las lineas de accion haciendo las modificaciones pertinentes para tener el
producto final.

Asimismo, en un segundo momento después de concluido el proceso de presentacion
del Trabajo Final de Graduacién a la Escuela de Salud Publica, se entregara a la municipalidad
un documento que contenga un resumen de los resultados obtenidos y las lineas de accion
finales. Posteriormente mediante una segunda sesion, se abrird un espacio de didlogo para la

aclaracion de inquietudes que puedan seguir y reflexiones del proceso concluido.
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V. Capitulo 4. Andlisis y discusion de resultados

A. Objetivo especifico 1

En este apartado se presenta el analisis de los resultados obtenidos para el objetivo
especifico 1, en el cual se pretende caracterizar el quehacer de la Municipalidad de Montes de
Oca en la adaptacion al cambio climatico. Este se organiza segun las cuatro principales
categorias de segundo orden, gestion del riesgo, ordenamiento territorial, alianzas estratégicas
y el fomento de la participacion ciudadana para el desarrollo de capacidades locales, tal y como

se muestra a continuacion.

1. Gestidn del riesgo

La gestion del riesgo es un tema de gran relevancia en el abordaje de la adaptacion al
cambio climatico, para comprender los resultados que se obtuvieron en esta subcategoria es
necesario iniciar por clarificar tres conceptos centrales del tema: la vulnerabilidad, el riesgo y
la amenaza.

En primer lugar, la vulnerabilidad puede ser entendida como la predisposicion a tener
una afectacion negativa, para este caso, ante los efectos del cambio climatico (Viguera et al.,
2017). Asimismo, el riesgo se refiere a “las condiciones socioecondmicas y ambientales de la
region que ponen al grupo social en condicion de peligro ante la posibilidad de la amenaza”
(Soares et al., 2014, p. 161). Es decir, para que haya riesgo se requiere de una amenaza o
vulnerabilidad. Por ultimo, la amenaza es comprendida como los “fenomenos que tienen el
potencial de afectar negativamente a los seres humanos” (Soares et al., 2014, p. 161). Sin
embargo, Reyes et al. (2017) agregan que no todo depende del fendmeno, ya que, las personas
también tienen un papel vital, porque son quienes contribuyen o disminuyen sus efectos.

A pesar de que existen diferencias conceptuales entre los tres términos, en los resultados
obtenidos no se visualiza una distincion entre los mismos. Sin embargo, si se encuentra una
priorizacion de situaciones importantes relacionadas con gestion del riesgo para abordar desde
el quehacer municipal. Por lo que, se destaca el tema de la urbanizacién, las inundaciones y los
deslizamientos.

Con respecto a la urbanizacion, dos personas participantes del Seminario de Graduacion

describen la situacion del canton al indicar que,
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/... la mayor vulnerabilidad que nosotros tenemos en este momento, a nivel cantonal,
es la cantidad de urbanizaciones, digamos, en la parte urbanistica, nosotros
practicamente Montes de Oca ya casi verde no tenemos, lo que tenemos es San Rafael,
estamos rescatando el Parque del Este, y los proyectos que tiene JR en el Pizote. (F5,

comunicacion personal 11 de marzo del 2021)

/.../ nosotros ya no tenemos mas crecimiento, o sea, y lo Unico verde que representa,
por ejemplo, parques y etcétera, esas lineas de areas de proteccion estan en San Rafael
que es donde hay es un 2% nada mas, es decir, el resto esta construido. (F2,
comunicacion personal 21 de enero del 2021)

En este punto cabe destacar que, a pesar de contar con un territorio altamente
construido, la municipalidad se encuentra realizando esfuerzos en la zona rural del canton, para
la obtencion de la administracion del Parque del Este y seguir desarrollando proyectos en la
comunidad de Alto Pizote, con la finalidad de brindar mayor zona verde a la comunidad.

Sin embargo, el poco espacio libre con zonas verdes podria generar condiciones
desfavorables para el desarrollo del cantén y a su vez, en la calidad de vida de las personas.
Ante esto, en la revision bibliografica se encuentra que, “la demanda de espacio dentro del
canton esta colapsada por el uso que se da a lo maximo existente, lo que ha dado un efecto
habitacional reducido y la capacidad de brindar servicios ya no cumple las expectativas de tal
demanda” (Comité Local de Prevencion y Atencion de Emergencias de Montes de Oca, 2006,
p. 6).

Asimismo, en las sesiones del Seminario de Graduacion el participante F5 en
comunicacion personal (11 de marzo del 2021) expuso que esa demanda de espacio insatisfecha
ha desencadenado otros problemas en algunos sectores del canton que ponen en riesgo a la
poblacidn, tal como sucede cerca del barrio Sinai y Calle Mora, los cuales se registran como
asentamientos informales y precarios, lo cual, facilita la exposicién al riesgo por el poco control
del crecimiento urbanistico.

En concreto, estas construcciones sin planificacion usualmente carecen de zonas verdes,
tienen deficiencias para la accesibilidad de distintos servicios publicos, lo que conlleva a una
reduccién progresiva de la calidad de vida al vivir en una exposicion a riesgos por la
inestabilidad de los terrenos y la falta de control en las construcciones (Torres, 2009).

Teniendo en cuenta la situacion de la planificacion urbana del canton, el entrevistado 1
en comunicacion personal (11 de febrero de 2021) indica que se pueden incorporar algunos

ejemplos de acciones desde el quehacer municipal, tal como lo es, la aplicacion de criterios de
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riesgo en permisos de construccion y la construccion de alianzas estratégicas entre el sector
publico y privado.

En concordancia con lo anterior, Garcia (2019) indica que los municipios son actores
clave en la adaptacion al cambio climatico, ya que cuentan con herramientas de planificacion
urbana que permiten interconectar los criterios de sostenibilidad urbana con las estrategias de
adaptacion al cambio climatico necesarias para el abordaje de riesgos. Y agrega que, los planes
de ordenamiento territorial deben contemplar la capacidad adaptativa de las comunidades para
disminuir los efectos del cambio climatico.

Por otro lado, al consultar por riesgos y amenazas, el participante F2 en comunicacion
personal (11 de marzo del 2021) comenta que el canton posee una gran variedad de situaciones
consideradas como amenazas y riesgos para la comunidad, tales como; la alta densidad
poblacional, las inundaciones, deslizamientos, la poca planificacion urbanistica, falta de
espacio publico y zonas verdes. Si bien se hombra una importante cantidad de riesgos y
amenazas presentes en el canton, los deslizamientos e inundaciones son uno de los resultados
que se repitié con mayor frecuencia.

Frente a la priorizacién de deslizamientos e inundaciones como riesgos y amenazas mas
presentes en el canton, en la revision bibliografica Astorga (2013a) explica que la amenaza por
deslizamientos se da en zonas de muy alta fragilidad, es decir, que no muestran condiciones
favorables para la ocupacion de las personas. Para el cantdn de Montes de Oca esta
caracteristica del terreno se ubica en las cercanias del rio Torres y en la zona de Alto Pizote.
Ademas, agrega que hay una zona de alta fragilidad, la cual corresponde a casi la totalidad del
distrito de San Rafael (sector este) y la parte oeste representa la zona urbana caracterizada por
su moderada fragilidad. Por tanto, gran parte del territorio presenta dicha fragilidad,
dificultando la posibilidad de ocupacion en condiciones Optimas.

En relacion con las zonas vulnerables, la CNE (s.f.), enlista los lugares més afectados y
de mayor riesgo por inundaciones segun el rio o la quebrada. Estos lugares son: Sabanilla,
Damiana por el rio Torres, los Yoses Sur por el rio Ocloro y la Ciudad Universitaria, Vazquez
Dent, Escalante por la Quebrada de los Negritos.

En este sentido, el participante del Seminario de Graduacion F2 en comunicacion
personal (11 de marzo del 2021), comenta que algunas zonas del cantén con vulnerabilidad por
deslizamientos son: la Europa, la parte de Sinai, San Rafael abajo (Yoses, Barrio Dent), cerca
del Colegio Metodista, abajo por Betania y el Colegio Anastasio. Y entre las zonas del canton
con vulnerabilidad por inundaciones se mencionan: Barrio Pinto, San Gerardo y al final al

llegar a Francisco Peralta.
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Asimismo, el participante explica que todas estas zonas vulnerables se ven afectadas,
debido a factores naturales como el crecimiento significativo del caudal de los rios en invierno.
Y, por otro lado, también hace alusién a una infraestructura deficiente. De manera mas

especifica comenta que,

el canton siempre ha tenido problemas con la cantidad de quebradas artificiales,
coladeros, canales de escurrideros, de alcantarillado, de paso pluvial, que fueron
construidos hace 40 afios y no tiene capacidad, entonces se viene el primer aguacero y
iplum!, revent6, y ya el mall inundado. (F2, comunicacion personal 11 de marzo del
2021)

Teniendo en cuenta que los problemas estructurales para el manejo de aguas residuales
y pluviales contribuyen en gran medida a la ocurrencia de inundaciones en el cantén, es
importante resaltar la labor municipal al reemplazar el sistema pluvial para atender una de las
zonas afectadas y mas transitadas como lo son los alrededores del Mall San Pedro.

Cabe agregar que, el PNUD et al., (2014) sefialan que Costa Rica por su localizacién
esta en una constante exposicion a eventos meteoroldgicos que influyen en los periodos de
lluvia, caracterizandose como intensos y posibilitando los deslizamientos e inundaciones, lo
cual, constituye una de las amenazas mas reconocidas. Esto en combinacion con una cadena
de elementos sociales, ambientales y econémicos propios de la dindmica del cantdon que
incrementan los efectos del cambio climatico. Ademas, agregan que, esas amenazas deben ser
tomadas en cuenta en los procesos de planificacion territorial, siendo el gobierno local el ente
principal encargado de dicha planificacion para que la gestion del riesgo sea mas util y
eficiente.

Otro de los riesgos identificados es la generacion de diéxido de carbono (CO>), una de

las personas participantes indica,

154000 toneladas 0 més de CO2 que tenemos aqui en el cantdn, o sea, estamos fatal, la
parte de transporte es la que nos tiene horrible, por las dos carreteras que nos cruzan,
una de norte a sur que la circunvalacion y otra de este a oeste de San Pedro hasta
Cartago, entonces esto es un problema que nos tiene fatal, y no va a disminuir, porque
mas bien estan ampliando lo que es la circunvalacion para que sea mas rapido y puedan
caer mas carros, entonces el impacto por parte de los gases viene fuerte (F3,

comunicacion personal 11 de marzo del 2021)
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Cabe resaltar la labor municipal para desarrollar un inventario de gases que les permita
comprender la situacion del canton y guiar su quehacer. En lo referente al inventario se

encuentra que,

almacenamiento de carbono en parques de 3944,65 CO, y en &reas de bosque de
143504,17 ton CO. para un total de 337 hectéreas. Al obtener estos resultados el
proyecto dirige sus acciones a la generacion de un plan de reforestacion en areas
prioritarias con el fin de rehabilitar estas areas para que sigan brindando sus servicios
ambientales como son la fijacién de carbono y la generacion de oxigeno. (Malavasi,
2020, p. 5)

Esta situacion no es exclusiva de Montes de Oca, Borras (2016) comenta que la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos estima que entre el 60% v el
80% de la energia consumida y de las emisiones de gases de efecto invernadero se dan en las
zonas urbanas. Ademas, dicha autora asegura que los municipios son clave en la lucha contra
el cambio climético, ya que, tienen a cargo las ciudades y por ende, deben tener una implicacion
activa en la accion climética local.

Ahora bien, frente a las vulnerabilidades, amenazas y riesgos, la municipalidad tiene
distintos mecanismos para abordar esas situaciones en el canton, como el Plan Regulador, un
Comité Local de Prevencion y Atencion de Emergencias, un Plan de Trabajo Anual que
contiene Indices de Fragilidad Ambiental (IFAS). Los cuales, son una base técnica para que en
el Plan Regulador se garantice un desarrollo sostenible y ecolégico.

De acuerdo con esto, una de las principales herramientas que tiene la municipalidad y
que puede contribuir a la adaptacion al cambio climético es el Plan Regulador Cantonal. Ya
que, es el instrumento mas integral con que se cuenta para organizar la gobernanza del
territorio, pues es un “instrumento central para reducir la vulnerabilidad y el riesgo, porque
constituye un mecanismo prospectivo que puede reducir la exposicion de la poblacion a
situaciones de riesgo originadas en la manera en que procesos sociales se manifiestan en la
ocupacion y uso del territorio” (Ramirez y Araujo, 2017, p. 18).

Aunado a esto, una de las personas participantes recalca que el plan regulador “es el
unico instrumento que nos da la parte juridica y legal para hacer las cosas /.../ podemos
planificar a futuro y poder proyectar como es el canton que queremos” (F2, comunicacion
personal 11 de marzo del 2021). Es decir, el plan regulador es prioridad en lo que respecta al

guehacer municipal, pues en dicho instrumento se compilan una serie de regulaciones en temas
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atinentes al accionar municipal para implementar mecanismos de adaptacién al cambio
climatico.

Como se menciono, la municipalidad también cuenta con indices de Fragilidad
Ambiental, que resultan clave en la gestion de riesgo municipal para guiar las fases previas a
la implementacion de mecanismos de adaptacion al cambio climatico que respondan a las
necesidades y vulnerabilidades del canton. Una de las personas entrevistadas, afirma que,
“cuando uno quiere hacer acciones de adaptacion lo primero que tiene que hacer es un analisis
de vulnerabilidad” (E3, comunicacién personal, 03 de marzo del 2021).

De acuerdo con lo que dijo la persona entrevistada, es relevante destacar el anélisis de
vulnerabilidad, a lo que Hebe y Murgida (2011) afirman que dicho analisis, debe ser realizado
por las autoridades locales y la comunidad para asegurarse de obtener informacion
contextualizada para la toma de decisiones y a su vez, lograr que la comunidad mejore sus
conocimientos con la finalidad de incrementar la resiliencia de las poblaciones y se pueda
generar estrategias de adaptacion apropiadas al canton.

Otra de las medidas de la municipalidad para la gestion del riesgo es la existencia del
Comité Local de Prevencion y Atencion de Emergencias de Montes de Oca, que desarrolla
programas Y actividades para la prevencion y atencién de emergencias en las fases de antes,
durante y después para el manejo de emergencias o desastres.

Cabe sefialar que los Comités de Emergencias son herramientas cruciales para la
organizacion y respuesta ante eventos de emergencia, principalmente a nivel local (distrital) y
para atender a comunidades que pudieran encontrarse en situacion de vulnerabilidad (Ramirez
y Araujo, 2017).

Por lo cual, contemplar las distintas herramientas y quehaceres de la municipalidad es
fundamental para hacer frente a los riesgos y amenazas que se experimentan en el canton.
Ademas, son medios de respuesta que solventan los recursos limitados con los que se cuenta.

Esta situacion con respecto a los recursos con los que cuenta el gobierno local es
comentada por una de las personas participantes del Seminario de Graduacion, quien indica
que la municipalidad “no estd dando abasto a la respuesta ante la cantidad de denuncias y
demandas. No se tienen los recursos para hacer frente a la crisis. Montes de Oca crecio, pero
no el presupuesto, entonces, no se tiene la capacidad de recursos para hacer frente a la crisis”
(F2, comunicacion personal 11 de marzo del 2021).

Ante esto el PNUD et al., (2014) evidencian que, la existencia de riesgos de desastre no
esta desligada de razones econdmicas. Por lo que plantean una busqueda de soluciones desde

un abordaje sistémico y coordinado. Donde el gobierno local utilice los distintos instrumentos
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que tiene a su disposicion que guian los programas, planes y acciones para gestionar el
desarrollo municipal y a su vez reducir las condiciones de riesgo.

Por tanto, con los resultados obtenidos se puede afirmar que en materia de
adaptacion al cambio climatico las competencias municipales son de mucha relevancia,
considerando que se trata de entidades que segun el MINAE (2009), tienen la
responsabilidad de crear politicas y planes de adaptacion, que involucren la gestion del
riesgo como un pilar fundamental. Pues, en efecto, gestionar de forma eficiente y efectiva
los riesgos relacionados con el clima puede constituir un avance para la Municipalidad de

Montes de Oca en temas de adaptacion al cambio climatico.

2. Ordenamiento territorial

A nivel general los resultados indican que el ordenamiento territorial tiene
implicaciones en la mayoria de los elementos relacionados con el cambio climético. Por esto,
las competencias de las municipalidades en este &mbito definen gran parte del quehacer en
adaptacion al cambio climéatico. Una de las personas entrevistadas se refiere al ordenamiento
territorial desde una perspectiva general:

El ordenamiento territorial (particularmente la aprobacion o el disefio, la elaboracion
de planes de ordenamiento territorial) es competencia municipal y el ordenamiento
territorial tiene implicaciones en cambio climético en préacticamente todas las aristas y

todos los angulos que uno le vea. (E1, comunicacién personal, 11 de febrero de 2021)

En esta linea, la Ley de Planificacién Urbana reconoce “la competencia y autoridad de
los gobiernos municipales para planificar y controlar el desarrollo urbano, dentro de los limites
de su territorio jurisdiccional” (Ley N° 4240, Art. 15). Asimismo, se dispone que cada gobierno
local realizara lo que proceda para implantar un Plan Regulador y los reglamentos de desarrollo
urbano conexos para cumplir dicho Plan.

En correspondencia a lo anterior, otra de las personas expertas entrevistadas sefiala que
la administracion del territorio en el nivel local puede verse mediada por la institucionalidad
del pais. No obstante, el Plan Regulador y los reglamentos conexos siempre surgiran de las

discusiones locales en el seno de su municipalidad:

En el concepto la Muni es el ente realmente que administra el territorio en el nivel local,

0 sea, nosotros puede venir en el Gobierno y AyA, y todo mundo a decir cosas, pero la
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ciudad no se mueve si el Plan Regulador que aprueba un Consejo Municipal, no se hace
digamos a traves de la aprobacion local verdad, digamos un Plan Regulador uno ve la
cadena verdad que luego al INVU, a SETENA, a MINAE, participa media
institucionalidad del pais, pero al final de donde sale eso, eso sale de una discusion

local. (E3, comunicacion personal, 03 de marzo del 2021)

En este punto recae la relevancia de que las municipalidades puedan incluir de forma
contextualizada los diferentes aspectos que tienen incidencia en el ordenamiento territorial del
cantdn, y a su vez, en los mecanismos de adaptacion al cambio climatico que el gobierno local
pueda impulsar desde su quehacer.

Al abordar el ordenamiento territorial como parte del quehacer de la municipalidad en
la adaptacion al cambio climatico, se encontraron resultados en las subcategorias de calidad
del habitat y de proteccién y manejo ambiental. En cuanto a calidad del habitat, como parte del
quehacer del gobierno local, se realizan acciones dirigidas a la proteccion de la infraestructura
publica, y parte de este accionar se encuentra basado en los riesgos y vulnerabilidades que los
funcionarios han identificado como parte de su experiencia. Segun una de las personas
funcionarias de la municipalidad, existen desastres que ocurren al menos anualmente en el
canton, por lo que se debe recurrir a la inversion en proteccion de obras, requiriendo cantidades

significativas de recursos econémicos:

Vean la inversion que le tuvimos que meter al mall para evitar esas inundaciones
anuales fue enorme, y se tuvo que ampliar la alcantarilla. Porque ahora se debe
planificar a 100, 200 afios, porque no se sabe la cantidad de caudal que le va a caer al

alcantarillado. (F2, comunicacion personal 11 de marzo del 2021)

El dilema de los recursos que se invierten en obras de infraestructura comparado con
otras soluciones mas asequibles y efectivas se hace presente en el discurso de Castro et al.
(2015). Esta idea cobra sentido, sobre todo, si se considera el presupuesto de los gobiernos
locales, asi como sus competencias y limitaciones, por ejemplo, la infraestructura vial (es un
problema que atafie tanto a las municipalidades como al MOPT y al AyA).

En este sentido, una de las personas expertas entrevistadas considera que a largo plazo
la infraestructura pablica se debe ir adaptando mediante las normas constructivas. Mientras que
las obras de infraestructura (nuevas obras, reparaciones, modificaciones fisicas) forman parte
del quehacer de las municipalidades con un enfoque del “presente” o corto plazo, para

solucionar eventos puntuales que afectan a poblaciones especificas, reconociendo que para
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definir una agenda en el tema de infraestructura se deben priorizar grupos vulnerables y partir

de ellos para brindar acciones concretas,

Lo primero que deberiamos empezar a adaptar es la infraestructura publica verdad,
porque la construccion que viene la podemos adaptar a través de las nuevas normas
constructivas de la municipalidad a través del Plan Regulador pero lo mas importante
son los reglamentos, verdad, el reglamento de construccién de edificios. Entonces el
futuro lo puedo ir adaptando desde esa perspectiva, pero el presente debo empezar con
la infraestructura publica, cudles, si yo les digo a ustedes que las mujeres embarazadas
son uno de los grupos més vulnerables al calentamiento en la ciudad pues empiezo con
los EBAIS, luego tengo que mirar las escuelas. (E3, comunicacion personal, 03 de
marzo del 2021)

Uno de los puntos a tomar en cuenta respecto a las normas constructivas y la adaptacion
al cambio climatico es que segun uno de los funcionarios participantes la Municipalidad de
Montes de Oca es “una de las unicas municipalidades que tiene un criterio preventivo en la
parte constructiva” (F2, comunicacion personal, 11 de marzo del 2021).

Por otro lado, se encuentra como parte de los resultados, que la municipalidad tiene
importantes compromisos en el tema de proteccién y manejo ambiental. Desde una perspectiva
del ordenamiento territorial, se destacan dos elementos estratégicos de la gestion ambiental
municipal: seguridad y sostenibilidad hidrica y de los espacios verdes urbanos.

En lo correspondiente a seguridad y sostenibilidad hidrica se destaca que la
Municipalidad de Montes de Oca cuenta con estudios hidrogeologicos completos, asi como los
IFAS:

Tenemos todos los estudios hidrogeoldgicos, lo que tiran es el balance hidrico de los
distritos. También tenemos toda la parte de IFAS que son los mapas en la parte de
vulnerabilidad no solamente hidroldgica sino de todo el resto, las otras condiciones que

tiene que ver con la parte ambiental. (F2, comunicacion personal, 21 de enero del 2021)

De acuerdo con Astorga et al. (2013) estos datos hidrogeoldgicos con los que cuenta la
municipalidad son accesibles, de calidad y satisfactorios para garantizar una exactitud alta
respecto a los pozos o fuentes de agua existentes. Por tanto, el quehacer de la municipalidad se
ve enriquecido al contar con estos datos, pues a partir de la informacion recabada hasta la
actualidad en temas hidricos se cuenta con recomendaciones técnicas e incluso esto se

introduce como parte del plan de trabajo anual de la organizacion.
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A proposito de lo anterior, una de las personas expertas entrevistadas asegura que como
parte de la adaptacion al cambio climatico es fundamental contar con una identificacion y
ubicacion de fuentes de agua existentes, pues ante los efectos del cambio climético estas pueden

ser utilizadas en el cantén,

Una de las cosas interesantes de Montes de Oca /.../ es que en la parte de arriba hay
muchos nacimientos de agua, pero no se usa. Entonces el 60% del agua, probablemente
el 100%, viene desde Orosi. Entonces al venir ese montén de agua para la ciudad
incluso nos hacemos muchisimo mas vulnerables porque el agua viene de largo
entonces, por ejemplo, estrategias de adaptacion de Montes de Oca es bueno donde
estdn esos pozos, porque esos pueden ser muy valiosos hacia el futuro. (E3,

comunicacion personal, 03 de marzo del 2021)

Dado que un hallazgo relevante obtenido mediante el sistema de datos hidrogeoldgicos
gue maneja la municipalidad, es que una gran parte de las zonas urbanizadas con una densidad
muy alta de poblacion estdn ubicadas por encima de sistemas acuiferos, en la revision
bibliografica se encontré que, Astorga (2013b) aportaron una serie de recomendaciones a fin
de mitigar y controlar los efectos del desarrollo urbano sobre estas aguas, tales como el
desarrollo de sistemas de alcantarillado sanitario conectados a plantas de tratamiento, evitar el
uso de tanques sépticos, dar tratamiento a las aguas pluviales previo al vertido, promover
mejores sistemas de infiltracion de aguas pluviales (soluciones basadas en la naturaleza) y
recuperar areas de proteccion riberefias.

No obstante, en la revision bibliografica se encuentran vacios de informacion respecto
al accionar de la municipalidad en temas como sistemas de alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas. Sin embargo, si se identifica que algunas de las recomendaciones técnicas
se incluyen dentro del Plan de Trabajo Anual 2020, por ejemplo, promover dos campafias de
siembra de arboles y una limpieza de rio, procesamiento del 100% de las contravenciones
contra el recurso hidrico local, participacion activa en comisiones de rio Torres, Maria Aguilar
y comision ABRA y emision de criterios ambientales en los usos de suelo: fincas colindantes
a cuerpos de agua o fragilidad ambiental como parte del ordenamiento territorial y
cumplimiento de la legislacion ambiental vigente nacional.

Uno de los funcionarios participantes en el Seminario de Graduacion amplia respecto

al quehacer de la municipalidad en la emision de criterios ambientales en los usos de suelo:
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La parte hidrica que se da ya como una labor propiamente de la municipalidad dentro
de los usos del suelo /.../ es que tienen que pasar por el visado de la oficina de ambiente.
¢Qué nos aseguramos con esto? Por ejemplo, la parte de proteccion de las zonas de
proteccion, en el articulo 33 y 34 de la Ley Forestal asegurarnos que se respete en las
zonas de proteccidn y con eso obviamente los corredores. (F2, comunicacion personal,
21 de enero del 2021)

Al respecto de este tema de proteccion de recurso hidrico, la persona experta
entrevistada 1 (comunicacion personal, 11 de febrero de 2021) concuerda con que una de las
acciones mas acertadas desde el quehacer de los gobiernos locales en adaptacion al cambio
climatico es la proteccion de recurso hidrico como un criterio al momento de otorgar permisos
de construccion.

Ahora bien, en los resultados obtenidos se identifica que el rol de la Municipalidad de
Montes de Oca en la emision de criterios ambientales para el uso del suelo y toda la regulacién
que se relaciona con este tema, también se vincula con el fomento de la seguridad y
sostenibilidad de espacios verdes urbanos. Pues segun lo explica una de las personas expertas
entrevistada, el quehacer de un gobierno local en adaptacion al cambio climéatico abarca
aspectos del desarrollo urbano o rural del territorio del cantdn, por lo que toman especial
relevancia aquellos planes y ordenanzas donde se regulan temas de ordenamiento territorial

como uso de suelo y permisos de construccion:

Tiene que ver con la existencia 0 no de areas verdes, con la existencia de islas de calor
de cierto nivel o no, con todas las reglas que tienen que ver con el tipo de desarrollo sea
urbano o rural y que estdn en manos de los planes de ordenamiento territorial. (E1,
comunicacion personal, 11 de febrero de 2021)

La idea de que la municipalidad, desde su quehacer, tenga incidencia en el fomento de
la seguridad y sostenibilidad de espacios verdes urbanos es respaldada por Anchia y Martinez
(2019) quienes aseguran que “El predominio de bosque secundario en el distrito de San Rafael
en gran medida se debe a reglamentos y leyes que, aunque no se cumplen en su totalidad han
logrado contener el crecimiento urbano al sector este del distrito” (p. 4). Estos reglamentos y
leyes permiten impulsar medidas en favor de los espacios verdes, por ejemplo, no permitir
parcelar predios muy pequefios en las zonas rurales, fendmeno que si se dio en las zonas
urbanizadas existentes en el cantdn y que ha resultado en problemas de diversa indole (Anchia
y Martinez, 2019).
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Desde el afio 2006 el Comité Local de Prevencion y Atencién de Emergencias de
Montes de Oca destacaba la existencia de espacios verdes y zonas de proteccion en el distrito
de San Rafael, y se recalco la importancia de su conversacion y de contar con politicas que
posicionaran a San Rafael “como un distrito especial en la temética de crecimiento urbano”
(Comiteé Local de Prevencion y Atencion de Emergencias de Montes de Oca, 2006, p. 6).

De forma que, segun los funcionarios de la Municipalidad de Montes de Oca
participantes del Seminario de Graduacion, desde este gobierno local se realizaron diferentes
acciones con el fin de declarar a San Rafael como un distrito rural, ya que esto permite la
generacion de iniciativas vinculadas al ordenamiento territorial y que representan

oportunidades para establecer una vision de desarrollo sostenible en beneficio del canton,

En la municipalidad tuvimos que hacer un trabajo muy fuerte para demostrar que
ciertamente San Rafael es un territorio rural, el 87% de San Rafael es verde /.../ de esa
declaratoria todas las demas cosas se pueden generar verdad, porque ya viene una vision
de como se puede generar un desarrollo agricola, un desarrollo ecoturistico en el distrito
de San Rafael, que no solo beneficie a la poblacion de San Rafael, sino a todo Montes
de Oca como un canton y a todo el territorio aledafio. (F4, comunicacion personal 11
de marzo del 2021)

Por otro lado, la Municipalidad de Montes de Oca en su Plan de Trabajo Anual 2020
destaca algunas acciones que contribuyen a la seguridad y sostenibilidad de los espacios verdes
urbanos. En concreto se encuentran cuatro proyectos:

En primer lugar, se destacan las jornadas de siembras urbanas y rurales,
especificamente las siembras se dan en areas de proteccion de rios y espacios municipales. El
segundo proyecto corresponde al vivero municipal, que se trata de la construccion de un
espacio para el crecimiento de arboles autdctonos para las jornadas de siembra. El tercer
proyecto consiste en la introduccion de macetas con arboles de tamafio de dos metros en sitios
altamente urbanizados, esto se realiza en aras de mejorar el espacio publico, aumentar la
absorcion de CO- y asi disminuir el impacto de las islas de calor. Finalmente, el proyecto adopte
un arbol consiste en regalar arboles a los residentes del cantdn para que sean sembrados en sus
patios y espacios publicos cercanos (Municipalidad de Montes de Oca, 2020).

Cabe sefialar que, de la mano con la implementacion de estas acciones, la
Municipalidad de Montes de Oca realiz recientemente un inventario de masa arborea en el
canton. Con este estudio se logra mapear los principales usos de la tierra: bosque secundario,

cercas vivas, pasto, pasto con arboles, charral, café, cultivos, urbano, construcciones dispersas
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y tajo (Anchia y Martinez, 2019). Este es un instrumento que le permite a la municipalidad
conocer cudl es la situacion catastral de los bosques en el canton, asi como su ubicacion exacta
segun namero de predio. De forma que, contar con este tipo de informacién es fundamental
para guiar con evidencia cientifica el quehacer de la municipalidad en el tema de espacios
verdes urbanos, pues este tipo de estudios permitiran que las decisiones futuras se tomen
considerando vulnerabilidad, riesgo, amenazas y situaciones que puedan afectar de una u otra
forma a los espacios verdes en el cantdn y el bienestar de la poblacion.

La Municipalidad de Montes de Oca, al priorizar la elaboracion de un inventario de
masa arborea, concuerda con uno de los objetivos de la Ley de Uso, Manejo y Conservacion
de Suelos. Dicho objetivo es “Promover la planificacion por medio de inventarios ambientales,
para el aprovechamiento balanceado entre la capacidad de uso y el potencial productivo,
mejorando con ello las condiciones de vida de la poblacion” (Ley N° 7779, Art. 2). De modo
que, el invertir recursos en actividades de inventario e investigacion fortalece el quehacer de la

Municipalidad de Montes de Oca en adaptacion al cambio climatico.

3. Alianzas estratégicas

Con respecto a la subcategoria “alianzas estratégicas”, los resultados hacen mencion de
diferentes elementos, en un primer momento se citan las acciones que se han realizado a través
de redes y comisiones, sociedad civil y las organizaciones publicas y privadas del cantén, y por
altimo se destaca la importancia de crear nuevas alianzas y convenios entre distintos sectores
para avanzar en la adaptacion al cambio climatico.

En lo que respecta a las redes y comisiones para abordar la adaptacion al cambio
climatico, se debe mencionar que en los resultados obtenidos no se refleja la conformacion de
redes especificas para el trabajo en esta tematica. En cuanto a comisiones, la revision
bibliografica menciona la existencia de y participacion activa en comisiones de rio Torres,
Maria Aguilar y comision ABRA. En estas comisiones se realizan acciones como: propuestas
de mejora a nivel regional, protocolos intermunicipales, desarrollo de estrategias y lineas de
accion a nivel ambiental y urbano, asi como respuestas a la Contraloria General de la Republica
(Municipalidad de Montes de Oca, 2020).

Asimismo, se hace mencion de la Comision Intersectorial del Cambio Climético con
participacién de la Municipalidad de Montes de Oca, UCR y el MINAE (Direccion de Cambio
Climatico del Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica, 2019). Sin embargo, el

documento consultado no ahonda en las acciones que se realizan desde esta comision.
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Pese a la poca informacion sobre redes y comisiones conformadas en el canton que se
dediquen especificamente a la adaptacion al cambio climatico, mediante las sesiones realizadas
con los participantes del Seminario de Graduacion, se logra verificar la existencia de diferentes
acciones que se realizan de forma articulada a través de la creacion de alianzas, aunque no se
encasillan en una comision o red. Algunas de estas acciones realizadas desde la Municipalidad
de Montes de Oca son: campafias de arborizacion con la comunidad, empresas privadas,
escuelas y colegios, asi como limpieza de rios y emprendedurismo ecoldgico. Tal y como
mencionan los funcionarios municipales: “Hicimos una propuesta para integrar iniciativas
ambientales con el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y se acercaron 60 mujeres
emprendedoras con las que comenzamos la cooperativa para producir miel de abeja” (F2,

comunicacion personal, 21 de mayo del 2021).

Se ha involucrado a la sociedad civil, que son los ciudadanos del cantén de Montes de
Oca y a las empresas, por ejemplo, en la siembra de arboles, donde se involucré al
canton, al canton entero /.../ hemos involucrado a la sociedad civil en composteras. (F5,

comunicacion personal, 21 de enero del 2021)

Ademés, con la revision bibliografica se logré visualizar el proyecto llamado, “La
caracterizacion ecoldgica del bosque en el canton de Montes de Oca y sus interacciones en
procesos de fragmentacion del uso del suelo, como insumo para la propuesta de la variable
ambiental del plan regulador” en donde participa la empresa Consorcio Anchia Malavasi y,
tiene el objetivo de cuantificar las remociones (toneladas de dioxido de carbono) del canton de
Montes de Oca (Malavasi, 2020).

Tomando en cuenta las acciones ambientales realizadas a partir de las alianzas
anteriormente expuestas, se debe destacar lo mencionado por la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico de Costa Rica, ya que la misma le otorga gran relevancia a la coordinacién
interinstitucional y la creacion de alianzas, asi como el trabajo articulado a través de redes para
el abordaje del cambio climéatico, ademas, le atribuye a los gobiernos locales un papel
fundamental en el desarrollo de estas acciones (MINAE, 2009),

En correspondencia a lo que dicta la Estrategia Nacional de Cambio Climatico sobre el
trabajo articulado, una de las personas participantes de las sesiones del Seminario de
Graduacion, quien es funcionario de la Municipalidad de Montes de Oca, rescata que para
trabajar en temas de ambiente y cambio climético, es necesario el trabajo en conjunto con

diversos actores:
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Todos los trabajos han sido interinstitucionales ¢por qué? porque acordémonos que en
la parte ambiental es muy dificil tener solamente un profesional, hay que hacer muchos
equipos multidisciplinarios, recordemos que el ambiente abarca muchas perspectivas,
muchas variables /.../ muchas veces es multidisciplinario ¢por qué? porque se debe tener
ciertos parametros y metodologias avaladas por las instituciones rectoras. (F2,

comunicacion personal, 21 de enero del 2021)

De esta forma, siguiendo la linea de lo que se ha mencionado con anterioridad sobre la

relevancia de las alianzas y el trabajo entre sectores, es necesario destacar algunas de las

instituciones y organizaciones con las que la Municipalidad de Montes de Oca ha trabajado en

temas ambientales, segin lo mencionado por el participante del Seminario de Graduacion F2,

en comunicacion personal el 21 de enero del 2021:

Direccion de Cambio Climético: Trabajo de construccion de indicadores.

Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica.

Universidad de Costa Rica: Escuela topografia, Escuela de Ciencias Econdmicas y
Unidad de gestion ambiental.

Comision Cantonal de Emergencias.

Comité Cantonal de Emergencias.

Direccion de Aguas.

Acueductos y Alcantarillados.

Instituto Nacional de Desarrollo Rural.

Asociacion de los corredores interurbanos del rio Maria Aguilar y rio Torres.
Asociaciones de Desarrollo de algunas comunidades del cantdn.

Estudiantes a través de Trabajos Finales de Graduacion y Trabajos Comunales
Universitarios.

Departamentos de la municipalidad: planificacion y gestion ambiental.

Comunidad en general: para las jornadas de siembra de &rboles siempre se involucra a
la comunidad.

Estos resultados expuestos, reafirman lo que se acotaba al principio de este apartado, en

donde se hacia mencién de que, aunque la municipalidad no cuenta con redes ni comisiones

conformadas especificamente para trabajar en cambio climatico, si ha procurado impulsar

diferentes alianzas estratégicas y trabajo articulado con diferentes sectores, instituciones y

organizaciones.
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En correspondencia a lo mencionado sobre el trabajo a través de alianzas, los autores
Postigo et al. (2013) se refieren a la importancia de vincular distintos sectores para realizar las
acciones de adaptacion al cambio climatico, “Se plantea asi un esquema de complementariedad
entre las soluciones locales, las acciones gubernamentales y la participacion de la sociedad
civil” (p. 206). Estos autores apuntan que, la complementariedad va de la mano con las alianzas
que se puedan crear, y esto permite que las acciones que se hacen por el clima sean mas
eficientes, “La complementariedad se realiza con alianzas estratégicas entre campesinos,
gobiernos, cooperacion internacional, y sociedad civil; alianzas que han de caracterizarse por
flexibilidad institucional e igualdad de condiciones entre los involucrados (Postigo et al., 2013,
p. 206).

De esta forma, a través de los resultados obtenidos y los autores consultados se puede
determinar la importancia del trabajo que se ha realizado desde la Municipalidad de Montes de
Oca mediante las distintas alianzas ya establecidas y, a la vez, se establece como es necesario
seguir incentivando a que las acciones de adaptacion al cambio climatico en el canton
involucren mas sectores y actores, de forma que los alcances de las acciones puedan realmente
impactar positivamente a la poblacién.

Por otra parte, un elemento relevante en los resultados de esta subcategoria es el
referente a la creacion de convenios y avanzar en la vinculacion con nuevos sectores para
abordar la adaptacion al cambio climatico en Montes de Oca, a través de las entrevistas
realizadas a expertos y las sesiones realizadas en el Seminario de Graduacion, los principales
resultados exponen posibles alianzas o convenios que podrian favorecer el accionar de la
municipalidad frente a la crisis climética.

En un primer momento, se refieren a convenios con el sector educacion, por lo que una
de las personas participantes menciona que se debe de iniciar con el ente rector de la educacion
publica, “con el Ministerio de Educacion podriamos crear una alianza para poner un colegio
agropecuario en la zona, que permita formar técnicos y técnicas agricolas” (F1, comunicacion
personal 11 de marzo del 2021).

Asimismo, dos de las personas entrevistadas se refieren a acciones que se podrian

realizar desde las municipalidades para aliarse con instituciones educativas:

“Una cosa que las municipalidades pueden hacer es primero mapear y segundo
comunicarse de manera muy directa con las organizaciones, con los centros educativos

que son un aspecto central” (E1, comunicacion personal, 11 de febrero de 2021).
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“Yo creo que se pueden hacer alianzas con las universidades, con las escuelas y colegios
/...I trabajar con otros gobiernos locales, yo estoy seguro que Curridabat y San José,
pueden hacer alianzas y expandir el tema de la educacion y sensibilizacion” (E4,

comunicacion personal, 11 de marzo del 2021).

Ademas, como parte de los resultados mencionados con anterioridad, se debe destacar
la importancia de la educacion como parte de las acciones para el abordaje de la adaptacion al
cambio climatico, pues como menciona las personas participantes citadas, es un aspecto central
y una accion de caracter urgente también para avanzar en la educacion en temas ambientales.
Esta idea es compartida por Gonzalez y Meira (2020), quienes apuntan que “La educacion para
el cambio climatico es una necesidad impostergable no sélo por la magnitud y complejidad del
problema, sino también por el ritmo con que evolucionan los indicadores que se estan
monitoreando sobre el mismo” (p. 161).

Dado el caracter urgente de la educacion que mencionan los autores, es que las acciones
que se puedan impulsar desde la Municipalidad de Montes de Oca son fundamentales, ya que
segun la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Costa Rica como pais asumio como una de
sus areas de accion la educacion para la sostenibilidad ambiental (MINAE, 2009) y una de las
iniciativas que se resaltan es “Promocion, en el curriculo escolar y colegial, del aprendizaje
sobre el desarrollo sostenible y la educacion ambiental” (MINAE, 2009, p. 39), pues como

retoman los mismos autores,

educar para el cambio climatico implica prepararnos para el desastre —para
minimizarlo a escala local y global y para adaptarnos a las consecuencias inevitables—
mediante decisiones informadas /.../ Para ello requeriremos enfoques, metodologias y
herramientas que aln no estan en las aulas de forma generalizada. (Gonzalez y Meira,
2020, p. 169)

Por otra parte, las personas participantes del Seminario de Graduacion mencionan la
necesidad de hacer alianzas publico-privadas, un ejemplo de esto es tener un acercamiento con
las personas que poseen fincas en el cantdon y buscar beneficio para todas las partes
involucradas “hay muchas fincas ganaderas, eso es una alianza publico-publico que nos
conviene muchisimo. Lo mismo hay sectores privados con los cuales se puede hacer
inversiones agricolas de nuevo tipo agricolas sostenibles” (F1, comunicacion personal 11 de

marzo del 2021).
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Tomando en cuenta que la persona participante citada enfatiza en que las personas con
las que se realicen los convenios deben ver un beneficio para si mismos, mas aun si son duefios
de fincas que requieren de la produccion de la misma para su subsistencia, se destacan lo
mencionado por el autor Sallé (2019), quien se refiere a la importancia del cuidado que se debe
tener en el contacto con los actores con los que se desea establecer una alianza, “por ello es
critica la eleccion de personas que actuaran con interlocutores de las distintas entidades y
actores que intervienen en la alianza, dotarse de instrumentos de apoyo a la misma, y ayudar a
cambiar la forma de relacion de las distintas entidades” (p. 131).

Asimismo, este autor menciona lo arduo que puede resultar la creacion de alianzas,
“Trabajar en alianzas en complejo /.../ el primer problema que hay que superar es reducir las
barreras de la desconfianza mutua y aumentar la credibilidad de los socios” (Sallé, 2019, p.
130). De esta forma, se establece la importancia de que la municipalidad se acerque a los
actores de forma cautelosa y, que el beneficio mutuo sea notorio, pues como mencionaron los
participantes citados, estas alianzas publico-privadas pueden traer grandes beneficios al canton.

De igual trascendencia, otro resultado en relacion con las alianzas y convenios que
desde la municipalidad se pueden potenciar, es el referente al rol que tiene la municipalidad
con respecto a la creacion de politicas publicas. Ante esto, uno de los participantes del

Seminario de Graduacion, quien es funcionario municipal, menciona lo siguiente,

La municipalidad como gobierno local, pues claramente tiene un rol muy importante,
desde la creacion de politicas publicas, por ejemplo, para generar una ruta de cdmo
deberia ser esto, o una propuesta, pero también deberia haber un rol vinculador
fundamental y es como se hace desde el gobierno local, para poder articular todos los
esfuerzos que existen y que todos sigamos y rememos hacia una misma direccion, y
pues definitivamente que dentro de esa estrategia 0 ese plan tienen que estar

involucrados los comercios. (F4, comunicacion personal 11 de marzo del 2021)

De acuerdo con lo que dijo esta persona con respecto a ese rol en la creacion y
coordinacion de politicas publicas mediante diferentes dindmicas de gobernanza, los autores
Chacon et al. (2019) mencionan que, las municipalidades dentro de su quehacer tienen el deber
de crear e incorporar dentro de su gestion algunos instrumentos de politica publica, entre ellos,
politicas, estrategias y planes nacionales, “que por su alcance y objetivos se reconoce la
necesidad de ser abordadas e implementadas a nivel local” (Chacon et al., 2019, p. 15).

Ademas, respecto a este tema de creacion de politicas publicas una de las personas

entrevistas afiade que,
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en el pais no existen autoridades por encima de las municipalidades o autoridades
regionales con el poder de hacer este tipo de cosas /.../ si tuviera que decir cual es el
papel de las municipalidades, es absolutamente central en los grandes temas de
mitigacion y adaptacién. (E1, comunicacion personal, 11 de febrero de 2021)

De estos resultados expuesto, se resaltar dos aspectos, el primero, que parte del
quehacer de las municipalidades es la creacion de politicas que busquen una colaboracién
en el tema ambiental. En este caso, se destaca la prioridad de que desde la Municipalidad
de Montes de Oca se cree una politica de adaptacion al cambio climatico, que atribuya un
plano legal las acciones y mecanismos que se puedan desarrollar en el cantdn, ya que en la
Estrategia Nacional de Cambio Climético se acuerda como primer punto “Solicitar a todas
las instituciones puablicas, e instar a los Gobiernos Locales e instituciones autonomas,
elaborar y poner en ejecucion un plan de accidn de corto, mediano y largo con metas claras”
(MINAE, 2009, p. 42).

Por otra parte, el segundo aspecto a destacar es relacionado a lo que menciona F4
anteriormente, para generar politica publica se requiere de un trabajo articulado, mas aun si
el tema central es el ambiente, pues se reconoce que el tema ambiental requiere un abordaje
multidisciplinario y multisectorial. De esta forma, en correspondencia a lo sefialado sobre
el trabajo en conjunto, se remarca lo descrito por este mismo participante del Seminario de
Graduacidn, quien apunta que, “Estamos clarisimos en que solos no podemos y tenemos
que trabajar de manera articulada y ademas existen muchos recursos en el pais y fuera del
pais qué es importante traerlos y ver de qué manera se pueden trabajar” (F4, comunicacion

personal 11 de marzo del 2021).

4. Fomento de la participacion ciudadana para el desarrollo de capacidades locales

En lo que concierne a la subcategoria “fomento de la participacion ciudadana para el
desarrollo de capacidades locales”, se destacan resultados relacionados con la habilitacion de
plataformas de informacién y la incorporacion de la adaptacion al cambio climéatico en
actividades de educacion.

Estas acciones son necesarias dentro del quehacer municipal en la adaptacion al cambio
climético y deben estar presentes para impulsar capacidades adaptativas a nivel local e incluso
nacional, pues facilitan la aplicacion operativa de politicas en esta materia.

En relacion con el resultado que refiere a la habilitacion de plataformas de informacion

como un mecanismo para fomentar la participacion ciudadana, Unicamente se encontraron
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resultados relacionados con los medios que se utilizan en la municipalidad para divulgacion de
informacidn sobre adaptacion al cambio climatico en el cantdn. Entre estos se destacan los
siguientes: pagina web, plataforma “Facebook™ y plataforma “Montes de Oca Decide”.

Esta Gltima, segun Montes de Oca (2021) consiste en un espacio digital abierto de
participacion ciudadana que permite que las personas en conjunto con la municipalidad puedan
crear, proponer y votar iniciativas que se desarrollen en el canton. Asi como, informarse de
cambios o modificaciones en la normativa municipal y participar activamente en
conversaciones que se promueven desde la municipalidad para intercambiar opiniones.

De acuerdo con estos resultados, se evidencia que las redes sociales y plataformas
digitales son el medio de divulgacion de informacion mayormente utilizado por la

municipalidad. A propdsito, los funcionarios municipales mencionan lo siguiente:

“Cuando hicimos la primera siembra, llamamos ahi al parque de Sabanilla para que
llegara la gente por redes sociales, por Facebook hicimos la convocatoria /.../” (F1,

comunicacion personal, 06 de mayo del 2021).

“Se ha venido dando capacitaciones y talleres a través de las redes sociales, se hace un
dia especifico y se consiguen los especialistas en cada materia” (F5, comunicacion

personal, 06 de mayo del 2021).

En correspondencia a lo anterior, el MINAE (2009) reconoce que el acceso a
informacion para la sensibilizacion puablica con respecto al tema de cambio climatico
contribuye a que los ciudadanos se comprometan e involucren en la ejecucion de proyectos y
acciones concretas de adaptacion al cambio climatico, de ahi que se hace indispensable,
“promover la difusién de publicaciones sobre cambio climdtico, para que sean accesibles a la
sociedad civil. Mantener actualizada la pagina web de cambio climatico con informacion y
documentacién sobre el tema” (p. 73), tal y como se impulsa desde la plataforma “Montes de
Oca Decide” y los otros espacios que se promueven desde la municipalidad.

Si bien es cierto que estas plataformas de informacion se constituyen como un
mecanismo para fomentar la participacion ciudadana desde la Municipalidad de Montes de
Oca, cabe sefialar que existen otras estructuras formales de participacion ya establecidas en las
municipalidades, tal y como sefiala uno de los entrevistados, “/.../ hay figuras formales de
participacion que ya existen verdad, las municipalidades tienen varias figuras en las cuales
pueden hacer consultas publicas, reuniones publicas, cabildeos y todo ese tipo de cosas para

tomar decisiones /.../” (E1, comunicacion personal, 11 de febrero de 2021).

164



Como puede verse, en la opinion de la persona entrevistada, es importante destacar que
tanto las opciones formales como las no formales son necesarias para fomentar la participacion
ciudadana, no obstante la autora Alvarez-Vergnani (2019) menciona que, “es necesario, por un
lado, cuestionarnos si el momento, la intensidad y la frecuencia con la que las utilizamos es la
mas acertada y por otro, trabajar sobre ciertos retos para que estas acciones sean realmente
eficientes y dirigidas a la sostenibilidad ambiental y justicia social /.../ ” (p. 87).

Por otra parte, para efectos de esta investigacion, se considera que la participacion
ciudadana también se puede impulsar por medio de la incorporacion de la adaptacion al cambio
climatico en actividades educativas. Dentro de los resultados se toman en cuenta las actividades
que se realizan desde el gobierno local para concientizar sobre la adaptacion al cambio
climatico, dado que, la adaptacion “es un proceso que se fundamenta en la capacidad de la
comunidad para identificar y analizar los impactos del cambio climético que pueden afectar su
territorio y su capacidad de responder de manera adecuada con soluciones practicas y creativas”
(Diesner, 2013, p. 10).

Con respecto a las acciones que se realizan desde la Municipalidad de Montes de Oca,
a través de la revision bibliografica, entrevistas realizadas y participacion de funcionarios
municipales en las sesiones del Seminario de Graduacion, se destacan principalmente
iniciativas de educacién no formal. A través de charlas, jornadas de siembra de arboles,
seminarios que se imparten a otras instituciones, participacion en comisiones y capacitaciones
sobre diferentes tematicas asociadas a la adaptacion al cambio climatico, por ejemplo,
sostenibilidad alimentaria por medio de huertas urbanas y composteras. A propdsito de esto,

uno de los funcionarios municipales menciona lo siguiente:

/.../ cuando inicia la jornada de siembra usted da toda una introduccién sobre la parte
probidtica y abidtica de los elementos, igual esa parte se iba a escuelas y colegios que
es otra poblacién, no sélo comunitaria sino la poblacion estudiantil, la otra es que
nosotros haciamos es que tenemos toda la carga que tiene que ver con toda la parte de
seminarios a otras instituciones que es una colaboracion, bajo estas partes de las
comisiones, que es todo un intercambio de conocimiento profesional, entonces
educacion, promocidn mas bien estan tope. (F2, comunicacion personal 21 de enero del
2021)

En concordancia con estos resultados, es importante recalcar que estas acciones
educativas que se realizan; se encuentran descritas en el Plan de Trabajo Anual, y ademas se

consideran indispensables para impulsar la inclusion de informacidn sobre cambio climatico y
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propiciar el desarrollo de capacidades de adaptacion, primordialmente en las comunidades y
en los centros educativos. Segun Gallardo (2013), el conocimiento y la informacion son
necesarios para contribuir a la adaptacion, dado que se trata de empoderar a los actores
comunitarios para disminuir los problemas que resultan del cambio climético y adaptarse a
ellos, por medio de iniciativas sustentables.

No obstante, a partir de los resultados obtenidos se puede afirmar que, pese a los
esfuerzos realizados, parece necesario reforzar las politicas en esta materia, pues como
menciona Alvarez-Vergnani (2019), la mayoria de las propuestas de fomento de participacion
ciudadana, se basan sobre todo en un nivel de participacion pasiva y de menor incidencia, que
corresponde mayoritariamente a estar informados ante algunos procesos municipales y temas
de interés municipal, y ser parte de algin proceso consultivo de cara a la toma de decisiones.

Lo anterior coincide con lo que mencionan Chacon et al. (2019), quienes afirman que
es importante “tomar en serio, alimentar y activar las herramientas locales de gestion ambiental
y las capacidades para aplicarlas, seria central en una transformacién a una sociedad que
conecte mejor las consideraciones sociales, econémicas y ambientales con la sostenibilidad
como norma” (p. 19).

Segun lo cita Alvarez-Vergnani (2019),

La forma menos riesgosa, menos costosa y mas productiva para alcanzar el bien comun,
en esta época en la que nos enfrentamos a una crisis de magnitud global como lo es el
cambio climatico, es a través del ejercicio de la ciudadania activa y responsable, desde

lo que cada ciudadano y ciudadana pueda aportar. (p. 88)

166



B. Objetivo especifico 2

A continuacién, se presenta el analisis de los resultados obtenidos para el objetivo
especifico 2, en el cual se pretende describir los mecanismos de adaptacion al cambio climético
disefiados a nivel nacional e internacional, relacionados con el &mbito local. Este se organiza
segun las tres principales categorias de segundo orden, acciones de adaptacion estructurales y
fisicas, acciones de adaptacion no estructurales-sociales y acciones de adaptacién no

estructurales-institucionales, tal y como se muestra seguidamente.

1. Opciones de adaptacion estructurales y fisicas

Como parte de los resultados encontrados en la subcategoria “acciones de adaptacion
estructurales-fisicas”, se destacan medidas relacionadas tanto con el ordenamiento del territorio
como con infraestructura, ecosistemas y riesgo. Estos temas son relevantes cuando se habla de
adaptacion al cambio climético, pues como mencionan los autores Castro et al. (2015) cuando
el ordenamiento territorial es efectivo puede contribuir en la reduccién de vulnerabilidades con
un costo menor que las soluciones de mayor intervencion fisica. No obstante, también debe
considerarse que en este estudio las medidas para que la infraestructura contemple
proyecciones del cambio climatico; incluyen acciones mas alla de la construccion de nuevas
obras, ya que se requiere de opciones que sean factibles para la implementacién desde un
gobierno local.

Uno de los resultados que se repitié con mayor frecuencia en la revision bibliografica,
y que se constituye como un mecanismo de adaptacion al cambio climatico, es contar con
politicas, reglamentos, planes u otro tipo de ordenanza local que incluya aspectos como:
caracteristicas del uso previsto de la tierra y zonas de agua, como se debe utilizar el entorno
construido y conservado, cumplimiento de estandares de calidad ambiental, desarrollo urbano
y rural, riesgo de dafio al entorno construido que pueda resultar en inundaciones,
deslizamientos, erosion (Ministerio Ambiente y Energia de Suecia, 2018).

Esta idea la comparte una persona entrevistada, quien considera que en el pais las
municipalidades cuentan con los mandatos y competencias suficientes para ordenar los temas

que atafien al territorio y su planificacion:

“Empezar a aplicar seriamente criterios de riesgo en permisos de construccion, esto es
una cosa que una municipalidad puede hacer y no tiene que pedirle permiso a nadie”

(E1, comunicacion personal, 11 de febrero de 2021).
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Aunado a esta vision que comparte la persona entrevistada sobre las competencias
municipales en el tema de ordenamiento, en los documentos consultados de la revision
bibliografica se hace mencién a la importancia de “Establecer planes de proteccion y
contingencia ambientales en zonas de alta vulnerabilidad, areas naturales protegidas y
corredores bioldgicos ante eventos meteorologicos extremos” (Ley General de Cambio
Climatico de México, 2018, p. 18). En particular, se plantea la necesidad de programas de
prevencion, planes de evacuacion y otras medidas que buscan identificar riesgos presentes y
proyecciones a futuro de cada comunidad para plantear acciones que logren disminuirlos.

Siendo mas especificos, se menciona la propuesta del Ministerio de Ambiente de
Panama y Autoridad del Canal de Panama (2018), quienes plantean que una opcion puede ser
la elaboracién de mapas de riesgo de forma participativa, mediante sesiones grupales, en las
cuales se recopile informacidn alusiva a principales amenazas, vulnerabilidades y fortalezas
que posee la comunidad.

En correspondencia a lo mencionado por estos autores sobre el accionar ante el riesgo
en las poblaciones, una de las personas entrevistadas resalta la importancia de identificar los
riesgos de cada localidad, ya que menciona que es necesario para poder realizar acciones

dirigidas a reducirlos:

Si uno ha identificado focos de riesgo ante el cambio climatico /.../ uno puede también
empezar a trabajar en tal vez una pequefia infraestructura verdad que permita reducir
un poco ese riesgo, tal vez el reforzamiento de ciertas cosas o la movilizacion de la
gente que son cosas mas espesas y mas complejas pero que el pais tiene que aprender
que hay que hacerlas verdad /.../ también el ordenamiento territorial es directamente
relacionado con la exposicion a desastres, con el aumento del riesgo de desastres por
parte de la poblacién, con la generacion de zonas de riesgo, el cuidado, la identificacion
de zonas de riesgo, el cumplimiento de los margenes necesarios para el cuidado de las
personas. (E1, comunicacién personal, 11 de febrero del 2021)

Ademas, para realizar acciones que contemplen el ordenamiento territorial es fundamental
que previamente se considere el riesgo presente en la comunidad, pues como Barton e
Irarrazaval (2016), indican, “Estas ciudades resilientes a riesgos urbanos —de indole mas natural
0 maés sociocultural—- requieren estrategias y planes de accion hechos a la medida de sus propias
caracteristicas” (p. 107). Por lo que la intervencion de las autoridades y los gobiernos locales

es necesaria en esta labor.
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Desde otra perspectiva, Alvarez-Vergnani (2015) concuerda con la idea de que el
ordenamiento territorial es indispensable como una medida ante los impactos del cambio
climatico, y propone que este se debe realizar desde una vision de gestion integrada de cuencas
y centros poblacionales polifuncionales. En este sentido, los resultados de la revision

bibliogréafica muestran los siguientes aspectos a considerar:

Fomentar modelos de usos mixtos, evitando la creacion de entornos mono-funcionales
0 areas funcionales homogéneas con altas necesidades de movilidad, vinculando los
tejidos urbanos con las redes de transporte colectivo y no motorizado, y empleando
tipologias edificatorias acordes con estos objetivos. (Red Espafiola de Ciudades por el
Climaet al., 2015, p. 67)

Esto en vista de que se considera que una ciudad que se adapta al cambio climatico
limita la repeticion de usos de suelo, promoviendo la diversificacion de los servicios y usos
habitacionales en las zonas ya degradadas, y conservando las zonas que ofrecen diferentes
servicios ecosistémicos, o bien, que son ambientalmente fragiles. Asimismo, una de las
personas entrevistadas concuerda con esta concepcion de ciudad adaptada al cambio climético,
y agrega la relevancia que tiene el PRC en este tema, ya que el mismo se constituye como un

instrumento mediante el cual se pueden impulsar acciones:

Porque ahora los planes reguladores /.../ tienen que tener lo que llaman IFAS (indice de
fragilidad ambiental) y esto es fundamental, porque los IFAS me permiten a mi ver una
zonificacion del cantdn desde el punto de vista ambiental y determinar qué zonas son
vulnerables desde el punto de vista ambiental a otras que no lo son y respetar esas zonas
vulnerables ambientalmente para no construir para no meter una mancha urbana ahi, y
eso tiene un efecto importante sobre el cambio climatico. Si nosotros logramos respetar
las zonas de mayor fragilidad ambiental, estamos garantizando que son zonas de
conservacion, etcétera y son zonas que se estan adaptando en ese sentido al cambio

climatico. (E4, comunicacion personal, 11 de marzo de 2021)

Esta visién de otorgar relevancia a las zonas vulnerables de las localidades expuesta
por el entrevistado anteriormente citado, es compartida por los autores Lépez et al. (2013),
quienes consideran que un aspecto importante de identificar las diferentes zonas vulnerables es
el crecimiento o modificacion de las mismas, con el fin de aprovechar para urbanizacion las
zonas degradadas y preservar las zonas ambientalmente ricas, orientdndose en funcion de

diferentes variables climaticas, tales como soleamiento, vientos, humedad y lluvias.
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Por otra parte, un resultado que se logro visualizar en la mayoria de los autores
consultados en la revision bibliografica, es la idea de que la movilidad es uno de los elementos
importantes a tomar en cuenta para que una ciudad se adapte al cambio climético, por lo que,
contar con una eficiente planificacion de la ciudad que permita minimizar la cantidad de
traslados relacionados con el acceso a servicios que sus habitantes tengan que realizar, sera uno
de los principales mecanismos de adaptacion al cambio climatico que un gobierno local pueda
implementar. Sin embargo, los autores también concuerdan en la recomendacion de acompafiar
esta medida, por ejemplo, con acciones que permitan optimizar la red de movilidad existente,
para que sea efectiva y contribuya a agilizar los flujos dentro y fuera de la ciudad. Para esto, se
expone que es necesario mejorar las conexiones y los medios de transporte dentro y fuera de la
ciudad (Lopez et al., 2013).

Asimismo, al discutir el tema de movilidad durante el desarrollo de las sesiones con los

colaboradores de la municipalidad y los actores locales, se expuso lo siguiente:

Temas mas alla de movilidad urbana, estamos utilizando el arquetipo de la mariola
como replicando como se mueve la mariola en el territorio para generar nuestra
experiencia, que no necesariamente es movilidad urbana, si no es accesibilidad
multimodal en la que todas las personas pueden tener acceso a los distintos modos de
transporte en un rango caminable desde sus lugares de residencia, también aqui en esta
experiencia vale mucho el tema de acercar el trabajo al hogar, a la vivienda, y buscar la
manera de que el territorio sea lo suficientemente diverso. (C2, comunicacion personal,
25 de marzo del 2021)

De forma que, uno de los puntos comunes encontrados mediante los diferentes
instrumentos de recoleccion de datos, es que existen temas que estan estrechamente vinculados
a la adaptacion al cambio climatico, tales como la movilidad y el ordenamiento territorial, que
requieren de una atencion articulada entre dos 0 mas cantones y sus respectivos gobiernos
locales, instituciones y organizaciones, dadas las caracteristicas del problema a resolver, con

respecto a esta idea una de las personas entrevistadas menciona que:

Aspectos del ordenamiento territorial que podrian ser de autoridades centrales, como
impulsar planes regionales porque el tema de la movilidad quiza particularmente, por
ejemplo, Montes de Oca separarlo de Curridabat o de Goicoechea o del centro de San
José, en téerminos de movilidad es una fantasia digamos un limite imaginario, pero

bueno la realidad es que planes regionales podrian hacer cosas. (E1, comunicacion
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personal, 11 de febrero de 2021)

Otro elemento importante que resaltd en los resultados de esta subcategoria es lo
referente a la infraestructura, Alvarez-Vergnani (2015) afirma que “una de las mayores
inversiones humanas es la infraestructura, por lo tanto, esta debe cubrir las necesidades para
las que fueron creadas, provocar poco impacto en el medio que las rodea y ser sostenibles en
el tiempo a pesar de los cambios del clima” (p. 12). Ademas, se sostiene que la inversion en la
infraestructura supone un aporte importante en el mejoramiento de la calidad de vida, ya que,
se considera como uno de los factores que puede disminuir brechas o inequidades tanto sociales
como territoriales, pues impulsa el crecimiento econémico, la innovacion y competitividad en
un entorno equilibrado (Ministerio de Obras Publicas y Ministerio del Medio Ambiente de
Chile [MOP y MMA], 2017).

En cuanto a instalaciones y edificaciones cabe rescatar que a través de la revision
bibliografica se encontraron diversas propuestas que buscan acoger la infraestructura existente

y adaptarla a la situacion actual y a las proyecciones futuras, entre ellas:

Mejorar la eficiencia energética y las condiciones de habitabilidad de los edificios y las
morfologias urbanas: abordar aspectos como la mejora del aislamiento térmico en
edificios, la proteccion solar, una mayor eficiencia en la iluminacion, la calidad de aire
en el interior de las viviendas, la mejora del rendimiento de los sistemas de
climatizacién y la produccién de agua caliente sanitaria por energia solar térmica, asi
como la posible generacion de energia fotovoltaica para autoconsumo, la cogeneracion
y la climatizacién centralizada de distritos. (Red Espafiola de Ciudades por el Clima et
al., 2015, p. 127)

En la concepcidn y rehabilitacion de las calzadas: si se cambia el material en la calzada,
privilegiar los adoquines en vez del cemento o el asfalto, siendo un material que permite
una mejor conduccion de agua y reduce el aporte solar. Priorizar acabados del suelo de
colores claros y no brillantes, que eviten el sobrecalentamiento, pero a la vez no causen

reverberacion. (Lopez et al., 2013, p. 41)

Lo destacado anteriormente en la revision bibliografica, refleja la importancia de la
adaptacion de la infraestructura a los cambios del clima, en este sentido en el Plan de adaptacion
y mitigacion de los servicios de infraestructura al cambio climatico 2017-2022, el MOP vy el

MMA (2017) enlistan diversas medidas asociadas con el blindaje climatico:
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las inversiones en material y equipo, las reformas de las politicas e instituciones
(incluyendo las normas y los estandares de construccion) y el desarrollo de capacidades
para el manejo de amenazas y riesgos potenciales asociados con el cambio climatico y
los desastres naturales, incluyendo los Sistemas de Alerta Temprana y acciones de

emergencia. (p. 33)

Asi bien, tal como el MOP y el MMA consideran relevante normar materiales de
construccién y otros aspectos referentes a la construccién de infraestructura, una de las
personas participantes de las sesiones del Seminario de Graduacion, comparte esta misma
vision, ya que plantea que un paso importante en la consolidacion de una estrategia de
adaptacion al cambio climético esta dirigido en, “Sacar un reglamento para los desarrolladores
y los constructores: el tipo pintura que se usa en los techos, en los colores, la densidad de
construccion” (C1, comunicacion personal, 25 de marzo de 2021).

De forma que, las decisiones que se tomen en torno a la infraestructura del canton deben
ser fundamentadas en instrumentos donde se especifiquen las condiciones requeridas tanto para
las nuevas obras como para la actualizacién o modificacion de las existentes. Ademas, segln
el MOP y MMA (2017) las inversiones futuras en infraestructura que realice una organizacion
como la Municipalidad de Montes de Oca “tendran que incorporar proyecciones cientificas
actualizadas de como las precipitaciones, los patrones de temperatura y vientos podrian
cambiar, ya que éstos influenciaran la ubicacion y operacion de infraestructuras” (p. 33).

Desde otra perspectiva, cabe sefialar que, uno de los problemas que afecta en mayor
medida a la infraestructura en el cantén de Montes de Oca, y en general en el pais, son las
inundaciones. Ante esto, los autores consultados en la revision bibliografica proponen una
estrategia integrada para protegerse de las inundaciones, basada en la captacién y retencion de
agua a través de un sistema de calles verdes, parques, caminos de aguas pluviales y areas de
detencién. Mediante esta estrategia que se basa en los ecosistemas urbanos, se busca que todas
las aguas pluviales que no logran ser incorporadas al sistema de alcantarillado de la ciudad
(pues exceden la capacidad) se dirijan de forma natural hacia zonas multifuncionales que
pueden inundarse cuando la situacion lo requiera, pero que de otra manera se destinan a
actividades para el desarrollo de la comunidad, como deporte y recreacion (Gifreu, 2018).

En correspondencia con lo mencionado en la revision bibliogréfica sobre las
consecuencias de las inundaciones para la infraestructura, una de las personas entrevistadas

indica lo siguiente:
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Una medida de adaptacion es por ejemplo es, desnudar el suelo o sea quitar este material
de concreto y eso es muy dado a hacer en las ciudades para que el suelo desnudo sirva
como esponja y absorba la humedad que se va ahora por los cafios y todo y que produce
muchisimos efectos de inundaciones. (E3, comunicaciéon personal, 03 de marzo de
2021)

Complementando con lo anteriormente mencionado por la persona entrevistada, el
autor Bolado (2019) considera que el empleo de los sistemas urbanos de drenaje sostenible no
solo mejora la gestion de las aguas pluviales, sino la gestion del agua en general, tanto el
abastecimiento como el drenaje y posterior tratamiento. Asimismo, La Red Espafiola de
Ciudades por el Clima et al. (2015) consideran que también es necesario “realizar un analisis
de la capacidad de la red de alcantarillado municipal para absorber precipitaciones de mayor
intensidad” (pp. 93-94).

Recopilando las opciones presentadas hasta el momento, las cuales mayormente se
basan en mejoramiento del alcantarillado y descubrimiento de los suelos para mayor absorcion
de las aguas, se identifican las acciones de Adaptacion Basadas en Ecosistemas (AbE) como
otra opcion de adaptacion importante de tomar en cuenta, ya que estas consisten en el “uso de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos como parte de una estrategia completa de
adaptacion al cambio climatico” (Magrin, 2015, p. 28). Segun la autora, estas acciones
presentan menores riesgos de adaptacidén que las obras de infraestructura, pues buscan la
conservacion y restauracion de los ecosistemas, a la vez, son mas flexible y facilitan la
adaptacion a cambios ambientales no previstos y presenta co-beneficios en diferentes factores
determinantes de la salud (ambientales, sociales, econémicos).

Los resultados de la revision bibliografica permiten reconocer a nivel nacional a la
Municipalidad de Curridabat como promotora de acciones de AbE, en su Plan Local de
Adaptacién al Cambio Climatico se aprecia la planificacion y desarrollo de un programa de
arborizacién en rutas cantonales y/o nacionales, asi como la propuesta de plantacion de
especies nativas y naturalizadas en espacios de aceras y parques, se hace énfasis en la
generacién de campafias para la utilizacion de especies vegetales mejor adaptadas
(Municipalidad de Curridabat, 2019).

Una de las personas entrevistadas concuerda con la vision de esta municipalidad para
adaptarse al cambio climatico, y comenta sobre una medida de adaptacion desde esta
perspectiva de ecosistemas llamada “calles completas™ la cual la describe como “‘un disefio

de las calles donde se combina el tema de la nueva movilidad con el tema de biodiversidad y
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ese tema de biodiversidad conlleva a generar la adaptacion basada en ecosistemas, porque las
calles completas son calles mas llenas de verde y suelo desnudo que las que tradicionalmente
tenemos” (E3, comunicacion personal, 03 de marzo del 2021).

De esta forma, se destaca que contar con espacios verdes en la ciudad es una de las
principales medidas de adaptacion al cambio climético, pues como afirman los expertos, la
vegetacion en una ciudad aporta multiples beneficios para afrontar los efectos del cambio
climético, entre ellos amortiguamiento ante desastres, reduccioén de la sensacion térmica,
secuestro del dioxido de carbono. Renddn (2010) sostiene que los espacios verdes en las
ciudades, “prometen diferentes beneficios sociales y ecologicos, los cuales se han asociado a
la calidad ambiental, como un factor de calidad de vida” (p. 2).

Seguln esta misma autora, estos espacios pueden ser utilizados como fuente de recreo y
esparcimiento ante la presion que vivir en una ciudad puede suponer para un habitante urbano,
a la vez, la presencia de estos espacios es uno de los cinco indicadores principales para lograr
la sostenibilidad de las ciudades (Renddn, 2010).

De igual forma, la Municipalidad de Curridabat (2019) expone la implementacion de
infraestructura verde y azul en el cantén como medida de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico: jardines verticales, pasos de fauna, corredores interurbanos y redes ecolégicas. En
correspondencia, una de las personas expertas entrevistada afirma que una de las primeras
estrategias para implementar estas soluciones basadas en los ecosistemas es “empezar a ver
primero la deficiencia de zonas verdes publicas que tiene la ciudad” (E3, comunicacion
personal, 03 de marzo del 2021).

Ademas, La Red Espafiola de Ciudades por el Clima et al. (2015) destacan que formar
infraestructuras verdes interconectadas es una medida fundamental de adaptacion al cambio
climatico, “con el fin de incrementar la biodiversidad y el potencial de sumidero de CO2 del
espacio urbano” (p. 147). Contar con estas redes de estructura verde facilita aspectos centrales

en la ciudad, tales como movilidad y acceso a servicios, por esta razon,

se muestran como una solucion conveniente aplicable, puesto que pueden servir para la
reconstruccion o el ajuste de las infraestructuras existentes o previstas que mitiguen los
efectos de barrera y los corredores ecoldgicos, que proporcionan areas de recreacion
locales y rutas verdes que fomentan el viaje a pie y en bicicleta. (Lucius et al., 2011,

citados por Quintero y Quintero, 2019)

En este sentido, la existencia de instrumentos que faciliten la implementacion de esta

red verde es indispensable para el quehacer de un gobierno local. Por lo cual, se rescata uno de
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los mecanismos propuestos por Lopez et al. (2013):

La “malla verde” es una herramienta de planeamiento que permite reconstituir una red
de intercambios ecoldgicos coherentes en un territorio para que las especies vegetales
y animales puedan comunicarse, circular, alimentarse, reproducirse, cobijarse y
sobrevivir; lo cual forma parte de la gestion natural y mantenimiento de muchos

espacios. (p. 87)

Asi bien, a partir de los resultados obtenidos en esta subcategoria y los autores citados,
se puede afirmar que, debido a las fuertes interacciones entre multiples factores implicados en
los mecanismos de adaptacién al cambio climatico, estructurales y fisicos; resulta dificil saber
los efectos que ocurrirdn para las personas y comunidades. No obstante, esta “incertidumbre
no implica que las personas responsables sean incapaces de adoptar decisiones fundamentadas;
sino que se pueden emplear métodos y enfoques alternativos, basados en los riesgos, para
valorary evaluar las opciones de gestion para una serie de posibles condiciones futuras” (ONU,
2019, p. 12).

2. Opciones de adaptacién no estructurales-sociales

Para la subcategoria “acciones de adaptacion no estructurales-sociales” se encuentran
resultados en torno a la generacion de conocimientos y capacidades para la adaptacién al
cambio climético, accién comunitaria, y formas de diversificacion de los medios de
subsistencia.

En un primer momento, a partir de la revision bibliogréafica, se identifica la importancia
de creacion de capacidades y habilidades que apoyen procesos de generacion de conocimientos,
participacion, organizacion y revaloracion de las costumbres autdctonas y se menciona como
una estrategia la educacion no formal a través de capacitaciones, talleres, sensibilizacion,
pasantias, actividades motivacionales y educativas, organizacionales (Aragon et al., 2012).

En concordancia, una de las personas entrevistadas destaca la relevancia de abarcar
tanto la educacién no formal como la formal en este proceso de inclusién de las comunidades
en las acciones que se realicen para la adaptacion al cambio climatico, y alude el caracter
prioritario de realizar alianzas con distintas instituciones en el ambito de la educacion formal,
“Hacer alianzas con las universidades, con las escuelas y colegios que existen y hacer
campafas, asi como hacen campafias de reciclaje y de cualquier otra cosa, hagamos campafas

de adaptacion al cambio climatico” (E4, comunicacion personal, 11 de marzo de 2021).
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De este modo, se identifica que las actividades educativas que se realicen con las
comunidades y para las comunidades, tanto formales como no formales, son un pilar para la
adaptacion al cambio climatico en las diversas localidades, ya que estas acciones buscan
generar conciencia ecologica y sensibilizacion al tema. Asimismo, se espera que “el aumento
de la capacidad adaptativa de estas comunidades a traves de su fortalecimiento permite
importantes beneficios para el funcionamiento de la comunidad en diversos aspectos como el
acceso a salud, educacion, agua potable, saneamiento” (Diesner, 2013, p. 13).

Para generar los resultados deseados en estos procesos educativos, es esencial llegar
hasta los hogares en las comunidades, implicar a las personas de forma individual o en
conjunto. Tal y como mencionan Lopez et al. (2013), una de las opciones que se podrian
implementar para procurar esta implicacion en los procesos educativos, es crear un Estatuto
que propicie un modelo que sea replicable en hogares y otros contextos buscando la técnica de
formacion de formadores.

Ademads, sobresale la importancia del trabajo con distintos sectores y el
aprovechamiento de recursos para actuar en el marco de la adaptacion al cambio climatico, lo

cual concuerda con la posicion de una de las personas entrevistadas, quien menciona que:

La municipalidad deberia de hacer alianzas, principalmente en Montes de Oca, con las
Universidades /.../ las universidades trabajan por separado el tema de la adaptacion al
cambio climatico, de hecho, la UCR trabaja yo creo que temas de adaptacion, entonces
eso hay que trasladarlo a la comunidad como un todo. (E4, comunicacion personal, 11
de marzo del 2021)

En esta misma linea, en la revision bibliografica se destaca que es necesario la
participacién de distintas organizaciones comunales, vecinales, y del ambito educativo para la
creacion de, una “red social ambiental en el ambito del trabajo y la educacion medioambiental”
(Municipalidad de Coronel, 2012, p. 108). Ya que esta articulacion de esfuerzos y recursos
podria potenciar la construccion e intercambio de conocimiento acerca de la adaptacion al
cambio climatico.

Aunada a la idea anterior sobre la importancia del trabajo conjunto para generacion de

informacidn y conocimientos. Una de las personas entrevistadas afirma lo siguiente:

Puede utilizar a los comités de locales de emergencia, para acercarse a las comunidades
particularmente a las comunidades mas marginales que conocen sobre su situacion, hay

metodologias de sitios centinela, de grupos focales, que permitan ver como se lee la
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situacion ahi, ese podria ser uno clarisimo en verdad como iniciativa. (E1,

comunicacion personal, 11 de febrero de 2021)

De igual forma, segun lo menciona Lopez (2008 citado por Amaya 2018), incluir la
“participacion ciudadana en la ejecucion de proyectos es un instrumento de transformacion,
mejora la apropiacion social y fortalece las organizaciones sociales para que el Estado pueda
obtener optimos procesos de planeacion y ejecucion de sus programas y politicas publicas™ (p.
90). En un contexto en donde es necesario generar una respuesta frente a los cambios esperados
en el clima, es conveniente el fortalecimiento de conocimientos y capacidades comunitarias
que permitan fomentar la toma de conciencia y la respuesta comunitaria informada.

Por otra parte, uno de los resultados que se destaca en esta subcategoria de las acciones
no estructurales-sociales se relaciona con la diversificacion de los medios de subsistencia en
las comunidades; los resultados obtenidos se centran en lo referente a la propuesta de
alternativas de produccion sostenibles, y nuevas apuestas en torno al ecoturismo y agricultura.

Los resultados de la revision bibliografica indican que es necesario “elaborar y publicar
programas en materia de manejo sustentable de tierras” (Ley General de Cambio Climatico de
México, 2018, p. 19). En este sentido, Sanchez y Reyes (2015) proponen tomar en cuenta otras
alternativas de produccion, tales como, “hidroponia, invernaderos, hortalizas para climas
controlados, entre otros” (p. 51).

Ademas, la Direccion de Cambio Climatico (2014) menciona como alternativa el caso
de los mercados locales, los cuales incentivan la agroecologia y la agricultura orgéanica,
destacando el manejo de los desechos organicos producidos en los mercados, convirtiéndolos
en compostaje. De igual forma, se menciona la disminucion de plastico y herbicidas como
acciones para reducir los niveles de contaminacion.

En la misma linea, la Direccion de Cambio Climatico (2012) indica los beneficios que
se obtienen en cuanto a produccién, comercializacion y salud de las personas que trabajan bajo
el enfoque sostenible e inclusivo de la siembra orgéanica. Y ademas menciona que, para la
diversificacién de medios de subsistencia adaptados al cambio climatico, la admisién de
turismo de tipo cientifico y etnocultural, por ejemplo: avistamiento de pajaros, reproduccion
de petroglifos en piedras, reconocimiento de plantas ancestrales y estudio de las especies. En
correspondencia, una de las personas participantes del Seminario de Graduacion menciona lo
siguiente: “Montes de Oca tiene potencial turistico, es decir, el turismo no es solo sol y playa,

de hecho, la municipalidad tiene estrategias en esa linea, entonces la municipalidad puede
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promocionar que las empresas sean ambientalmente sostenibles” (E4, comunicacion personal,
11 de marzo del 2021).

Lo anterior descrito refleja una fuerte relacion entre medios de vida y las actividades
laborales que realizan las localidades para subsistir. En particular, la adaptacion basada en los
medios de vida busca generar economias sostenibles y por esto, es importante tener conciencia
de que el cambio climatico puede alterar la forma en la que una comunidad se desarrolla
econdomicamente, asi como tomar en cuenta que “Las comunidades dependen en gran medida
de actividades econdémicas que sobreviven /.../ Por esta razon son el factor que casi todas las
comunidades identifican como su prioridad” (Diesner, 2013, p. 13). De ahi que, buscar
actividades que generen ingresos a las familias tomando en cuenta la disponibilidad de recursos
locales y la importancia de proteger los mismos, se convierten en acciones fundamentales para

la adaptacion al cambio climatico.

3. Opciones de adaptacién no estructurales-institucionales

Como parte de los resultados encontrados en la revision bibliografica con respecto a la
subcategoria “acciones de adaptacion no estructurales-institucionales”, se destacan tres temas
principales que son: acciones que involucran incentivos financieros, estrategias de trabajo de
las organizaciones e instituciones para implementar medidas de adaptacién al cambio
climatico, y acciones de investigacion para contribuir a la adaptacion al cambio climatico.

Con respecto a las iniciativas de gestion organizacional que involucran incentivos
financieros; resulta importante destacar que los resultados apuntan hacia iniciativas como:
excepcidn de impuestos municipales y acceso gratuito a servicios municipales, por ejemplo,
asesoramiento en gestion empresarial y gestion medioambiental. Asi como, promover fondos
de financiamiento destinados al abordaje del cambio climatico.

Por lo que, se puede afirmar que los gobiernos locales tienen la responsabilidad
principal de promover y buscar los incentivos necesarios para implementar acciones de
adaptacion al cambio climatico, y asegurar la cooperacion entre municipios, empresarios,
ciudadanos e instituciones y organizaciones presentes en cada canton.

En relacion con este tema, Lopez et al. (2013) mencionan que, para implementar
medidas de adaptacion al cambio climatico en una ciudad de manera efectiva, es necesario
promover incentivos a nivel municipal y extramunicipal para la instalacion de determinadas

actividades econdémicas demandadas por la poblacion local. Esta opinion la comparte una de
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las personas entrevistadas, quien menciona que, a nivel municipal se pueden generar alianzas

estratégicas para promover diferentes incentivos en la poblacion y organizaciones:

Decir, bueno tenemos empresas disponibles, entonces hagamos una alianza, pero
entonces las construcciones que usted haga, fabricas todo, que sean adaptadas al cambio
climéatico y nosotros le damos un incentivo, le cobramos menor impuesto por los
terrenos, le ayudamos a llevar la electricidad, el internet, etcétera, etcétera. O sea, aqui
es una alianza publico-privada de ganar-ganar, en el sentido de que la municipalidad
puede incentivar la construccion de inversion para que ellos inviertan adaptados al
cambio climético y a traves de ello la municipalidad le da incentivos. (E4,

comunicacion personal, 11 de marzo de 2021)

En contraste con el tema de incentivos, Magrin (2015) alude que, las organizaciones
estatales tienen la capacidad de ofrecer un entorno propicio para implementar acciones de
adaptacion por medio de la creacion de incentivos y asignacion de recursos a organizaciones
locales para implementar acciones que aseguren la reduccion de la vulnerabilidad de los
ecosistemas y comunidades ante el cambio climatico, de ahi que “es preciso disponer de
instituciones eficaces que puedan identificar, desarrollar, y perseguir vias de desarrollo
resilientes al clima; incluyendo el desarrollo de nuevas opciones a través de la innovacién
social, institucional y tecnoldgica” (p. 53).

Sin embargo, esta misma autora detalla que la mayor parte de los gobiernos de la regién
enfrentan un conflicto relacionado con limitantes en los fondos y financiamientos, de manera
que resulta urgente fijar politicas de intervencién bajo el marco de las negociaciones
internacionales (Magrin, 2015).

A proposito de lo anterior, la Municipalidad de Curridabat (2018), propone que una
accion esencial para contrarrestar estas limitaciones de financiamiento; es crear alianzas y
gestionar recursos para desarrollar proyectos relacionados con el cambio climatico. De modo
que, es primordial el desarrollo de incentivos dirigidos al sector privado, ya que este se
visualiza como un actor fundamental en la accion climética.

Por otro lado, con respecto a las estrategias de trabajo de las organizaciones e
instituciones, se destaca el tema de alianzas para la articulacion de acciones de adaptacion al
cambio climéatico; como una de las estrategias de trabajo que deben ser prioritarias. Los
resultados hacen referencia a: coordinacion y articulacion interinstitucional e intermunicipal

para la toma de decisiones relacionadas con la adaptacion al cambio climatico.
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De tal forma se evidencia que es necesario planificar acciones mediante procesos que
promuevan el dialogo y trabajo en conjunto con diferentes actores y grupos, en donde se tome
en consideracion la participacion de estos desde la planificacion hasta la implementacion de
acciones, y ademas, se motive a los actores a proponer iniciativas.

En esta misma linea, 1za (2019) asegura que la adaptacion al cambio climatico implica,

procesos complejos de ajuste de la gobernanza en mdltiples sectores y ambitos, en
donde interacttan distintos actores. Los actores de la sociedad vinculados con la gestion
y la utilizacion de los recursos naturales, la agricultura, la salud, las ciudades, las
empresas y la economia en su conjunto van a requerir adaptarse, promover e internalizar

los ajustes de gobernanza necesarios para ello. (p. 29)

Ademas, las personas entrevistadas concuerdan en que las alianzas para la articulacion
de acciones son fundamentales para la implementacién de medidas de adaptacion al cambio
climatico. Y para que la toma de decisiones en cada localidad contribuya a reducir las
vulnerabilidades que se enfrentan producto de los efectos del cambio climético, de ahi que,

mencionan los siguientes ejemplos de acciones que se pueden llevar a cabo:

Una municipalidad que se apoye por ejemplo de centros educativos para hacer cosas
que sensibilicen es muy probable, y con las organizaciones montones porque estas
organizaciones suelen tener ya un contacto con por lo menos con un grupo de gente,
con el grupo mas activo digamos de las comunidades, pero tienen un canal ahi directo
y ahi es pues el tema de la sensibilizacion. (E1, comunicacion personal, 11 de febrero
del 2021)

Es un tema de alianzas y patrocinadores, las mismas empresas pueden ser
patrocinadores si hay que hacer algin evento, que hay que contratar algun artista a algun
influencer no sé, para que esté ahi y llame la atencion de la gente, todo eso es valido,
pero eso se puede hacer con patrocinios, no necesita, por ejemplo, vea con las empresas
que tiene Montes de Oca, Montes de Oca puede decirles mira, hagamos una estrategia
de adaptacion al cambio climatico, pongamos paneles solares, pongamos tal cosa. (E4,

comunicacion personal, 11 de marzo de 2021)

En relacion con lo mencionado por las personas entrevistadas referente al tema de
alianzas, Mufioz et al. (2019) aseguran que, “al crear una capacidad de integracion de gestion

territorial al nivel regional, y reforzar las capacidades comunales y barriales (juntas de vecinos),
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se crea la agencia humana necesaria para armar agendas creibles y responsabilizarse por su
implementacion” (p. 24).

Asimismo, otro elemento que forma parte de los resultados relacionados con las
estrategias de trabajo de las organizaciones e instituciones, se afirma que es fundamental
considerar una vision de trabajo enfocada en las sinergias entre la mitigacion y adaptacion, y
en los factores que pueden influir en los resultados de las medidas de adaptacion. A lo cual uno
de los entrevistados apunta los siguiente: “Una metodologia para trabajar un concepto que se
Ilama sinergia, 0 sea, como realmente uno aborda el cambio climéatico desde una perspectiva
de sinergias entre mitigacion y adaptacion, o sea, ver el cambio climatico desde una perspectiva
de paisaje y como las medidas se complementan” (E3, comunicacion personal, 3 de marzo del
2021).

Dicha perspectiva concuerda con la afirmaciéon de Oltra y Marin (2013), quienes
mencionan que es una necesidad buscar equilibrios y sinergias entre las medidas de mitigacion
ante la situacion del cambio climatico y las medidas de adaptacion, ya que “hay evidencias de
que las acciones de adaptacion pueden entrar en contradiccién con las acciones de mitigacion,
asi como con otras intervenciones urbanas, como las destinadas a incrementar la densidad
urbana” (Hamin y Gurran, 2009, citados por Oltra y Marin, 2013, p. 326).

Ademas, estos mismos autores mencionan que es relevante entender que existen
factores como el liderazgo politico, el conocimiento cientifico y local, la participacion de
actores sociales, y los recursos locales, que deben ser tomados en cuenta durante la busqueda
de estrategias de adaptacién ante el cambio climatico y en la generacion de sinergias con las
estrategias de mitigacion (Oltra 'y Marin, 2013).

En cuanto a considerar estos factores implicados en la adaptacion al cambio climatico,
en los documentos consultados de la revision bibliografica, se menciona la importancia de:
coordinar entre los diferentes servicios que ofrecen las organizaciones e instituciones,
conformar grupos de trabajo para identificar las medidas de adaptacion y reducir los posibles
efectos del cambio climatico, y crear capacidades entre los tomadores de decisiones de los
gobiernos locales; con la finalidad de promover politicas publicas a nivel local.

A proposito, Salas-Zapata et al. (2016) afirman que,

la participacion, las politicas publicas, la accidn intersectorial, el proceso e impacto del
movimiento de municipios y ciudades saludables y la sostenibilidad de las mismas, son
areas claves en términos del fortalecimiento de las capacidades tanto a nivel local, desde

la participacion de la poblacion en la planificacion y la formulacion de las politicas,
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como en los cambios de las instituciones y organizaciones que propiciaron decisiones

democraticas y una buena gobernabilidad en la salud. (p. 108)

Por otra parte, cabe rescatar uno de los resultados con respecto a las estrategias trabajo
de las organizaciones e instituciones, el cual data en la importancia de “evaluar periédicamente
la vulnerabilidad de sistemas humanos y naturales frente a los impactos del cambio climatico,
estableciendo los riesgos y oportunidades que presenta este fendmeno (Mufioz et al., 2019, p.
114). Asi como, desarrollar estudios que permitan identificar y cuantificar indicadores
ambientales y de salud relacionados a los impactos del cambio climatico.

En contraste con este tema de realizar estudios que brinden datos que coadyuven a
implementar mecanismos de adaptacion al cambio climético, una de las personas entrevistadas
comenta que es necesario considerar las investigaciones previas y datos cientificos para

implementar medidas de adaptacion al cambio climético:

Otro elemento también que tenemos que promover es el tema de los datos, como yo les
decia, vea la adaptacion al cambio climatico no se termina nunca porque el cambio
climatico depende de los escenarios y los escenarios dependen del comportamiento que
tengan las sociedades por eso es que nosotros manejamos diferentes escenarios, verdad,
diferentes cambios de temperatura y eso cada 5 afios cambia porque cada 5 afios se
mejora la ciencia y se mejoran los datos y entonces va cambiando. (E3, comunicacion

personal, 3 de marzo del 2021)

Desde otra perspectiva, los autores Mufioz et al. (2019), aseguran que “las redes de
investigacion, transferencia de conocimiento y experiencias entre ciudades, son esenciales para
mejorar los diagndsticos, instrumentos y medidas. Esto requiere aumentar la inversion en el
desarrollo de conocimiento” (p. 24).

Ademas, uno de los participantes de las sesiones del Seminario de Graduacion una de
las sesiones del Seminario de Graduacion, apunta que antes de implementar cualquier tipo de
accion desde una organizacion como lo es un gobierno local, es indispensable desarrollar
investigaciones que permitan fundamentar las propuestas que se desean llevar a cabo: “Hicimos
mucha investigacion sobre indicadores de biodiversidad, como la biodiversidad es la
inspiracion y la naturaleza de esta vision entonces decidimos que ibamos a basarnos en la
biodiversidad, tratando de no abarcar mas de lo que podemos manejar” (comunicacion
personal, 25 de marzo del 2021).

Sin embargo, Rojas et al. (2019) afirman que la investigacion y construccion de datos
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representan un desafio que, “requiere la construccion de una capacidad institucional
permanente para atender las necesidades de la poblacién mediante la sistematizacion y
traduccion de la evidencia primaria producida por la comunidad cientifica nacional” (p. 15). Y
que, es clave utilizar tipologias basadas en aspectos institucionales, legales de liderazgo,
politicos, sociales, cientifico-tecnolégicos y financieros, con la finalidad de contrarrestar los
factores que obstaculizan la adaptacion y orientar los que la facilitan.

De esta forma, se considera que resulta indispensable considerar la trascendencia que
tiene la investigacion cientifica para la toma de decisiones; aunado de alternativas basadas en
tecnologias que permitan implementar mecanismos de adaptacion al cambio climético
orientados hacia las necesidades del ecosistema y la poblacién. Puesto que, se requiere de
evidencias y propuestas que permitan fortalecer las capacidades y conocimientos de las
instituciones, organizaciones y sociedad civil, para llevar a cabo politicas, planes y acciones

desde el plano municipal.

183



C. Objetivo especifico 3

Este apartado presenta el analisis de los resultados obtenidos para el objetivo especifico
3, en el cual se pretende realizar una vinculacion entre los mecanismos de adaptacion al cambio
climatico con la Estrategia de Ciudades Saludables. EI mismo se organiza segun las tres
principales categorias de segundo orden, las cuales corresponden al ecosistema global,
personas, grupos y comunidades, por altimo, la subcategoria de politicas y gobernanza. Estas

se desarrollan a continuacion.

1. Personas, grupos y comunidades

En el contexto de desarrollo actual, uno de los lineamientos de la Promocion de la Salud
corresponde a la participacion y el empoderamiento de la comunidad (OMS y OPS, 2019). Por
lo que, en esta investigacion uno de los ejes que componen la Estrategia de Ciudades Saludables
es el de “personas, grupos y comunidades”, el cual parte de la idea de que la accion comunitaria
permite incorporar una perspectiva compleja e integral sobre la salud en el contexto local, con
la comunidad como principal escenario de la Promocidén de la Salud. Entre los resultados que
se destacan como parte de este eje, se encuentran acciones que propicien el vinculo de los
habitantes de la ciudad con el entorno, y acciones para fortalecer las capacidades de
organizaciones locales en adaptacion al cambio climatico.

Durante el desarrollo de las sesiones del Seminario de Graduacién, las personas
participantes, destacaron en repetidas ocasiones la necesidad de propiciar la participacion de
las diferentes agrupaciones en el cantdn, principalmente considerando que la adaptacion al
cambio climatico impacta diferentes &mbitos del desarrollo a nivel local: social, econémico y
ambiental. Rosales et al. (2013) respaldan la idea, pues consideran que “los integrantes de la
comunidad, son los actores mas importantes del proceso de construccion de una Ciudad
Saludable” (p. 52).

En adicion, Neira (2001) afirma que construir una ciudad saludable requiere de una
estrategia urbana, y que los aportes de la Promocién de la Salud deben trascender las
tradicionales estrategias poblacionales y biomédicas, pues “intervenir biomédicamente en un
grupo de gente no es hacer una ciudad saludable” (Neira, 2001, parr. 2). Al contrario, construir
una ciudad saludable parte de la comprension de que “la ciudad /.../ es una unidad moral

vinculada por una memoria, por un presente y por un objetivo” (Neira, 2001, parr. 2).
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En este sentido, una de las personas funcionarias de la Municipalidad de Montes de Oca
sefiala que es necesario impulsar aquellas medidas que permitan un mayor involucramiento de
los vecinos del cantdn, ademas considera que los espacios publicos pueden ser un instrumento
de apropiacion, donde la comunidad se involucre para su mantenimiento y, a la vez,

resignifique el valor de este tipo de espacios:

Espacios méas permeables para las aguas de lluvia, rescate de las vegas de los rios, si
nosotros en las adyacencias de los rios construyéramos bulevares peatonales con
materiales que sean permeables la gente, los vecinos, cuidarian ese lugar y por supuesto
cuando aumentara las aguas a nivel de las lluvias no habria tanta basura, que lo que hace
es que el agua se empoce y se generan inundaciones. (F6, comunicacion personal, 08
de abril del 2021)

La idea de la persona funcionaria respecto a la necesidad de apropiacion de la
comunidad para la construccion de una ciudad saludable, respalda el planteamiento expuesto
anteriormente por Neira (2001), pues ejemplifica la propuesta de que la ciudad es una unidad
moral, es decir, aquella unién de voluntades con un mismo propésito. De alli la relevancia de
que las comunidades se apropien de su ciudad, y, por ende, tomen protagonismo en el abordaje
de problemas actuales como la adaptacién al cambio climatico.

En esta linea, se destaca que las personas funcionarias de la Municipalidad de Montes
de Oca consideran que en el proceso de construccion de una ciudad saludable es indispensable
que las personas, grupos y comunidades logren establecer un vinculo con su entorno natural y
construido. Pues es a partir de este vinculo que se le otorga un valor tanto a los recursos
naturales como a los espacios e infraestructura publica, es decir, se requiere que las personas
valoren su entorno para que, a partir de ello, se apropien e inicien un proceso de reflexion y
discusion respecto a las acciones requeridas.

Neira (2001) sefiala que, “Soélo del debate sale la luz y la movilizacion espontanea de
los ciudadanos en pos de la salubridad, y de entre ellos surge el carisma, la imaginacion, la
identificacion de un proyecto con lideres de opinion y conciencia urbana” (parr.2). Por lo que,
desde la Teoria de Ciudades Saludables de este autor se sostiene el planteamiento de los
funcionarios respecto a la necesidad de que los ciudadanos del canton de Montes de Oca logren
establecer un vinculo con su entorno natural y construido como parte de su proceso de
apropiacion en una ciudad saludable.

Ahora bien, uno de los funcionarios participantes considera que existen mecanismos de

adaptacion al cambio climético que facilitan la formacién en temas ambientales mediante la
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vivencia de experiencias que fortalecen el vinculo con el entorno. Por ende, la participacion en
este tipo de actividades puede fortalecer su rol como miembros de la ciudad e incentivar la
incorporacion de las personas a la construccion de una ciudad saludable desde edades

tempranas:

Vea basta que a un chiquito le des una bolsa con un arbol pequeiiito /.../ usted hace el
hueco o su papa o la maestra o un voluntario hace el agujero, y él siembra el arbol y se
ensucia las manos, ya ahi formaste una persona que entiende el tema de adaptacion al

cambio climético. (F1, comunicacién personal, 08 de abril del 2021)

Sin embargo, es oportuno considerar que la participaciéon comunitaria, “va mas alla de
la simple participacion o asistencia a un evento, incluyendo la idea de implicarse y
comprometerse en la accion que se lleva a cabo” (Cassetti et al., 2018, p. 42). Por lo que, al
momento de implementar este tipo de mecanismos, se deben tomar medidas que aseguren el
compromiso y/o la implicacion como un valor afiadido a la actividad.

Por ejemplo, desde la Educacion para la Salud se busca que “las personas movilicen sus
propios recursos y desarrollen capacidades que les permitan tomar decisiones conscientes y
autonomas” (Riquelme-Pérez, 2012, p. 77). Por lo cual, este tipo de espacios propuestos por el
funcionario de la Municipalidad de Montes de Oca contribuyen a la construccién de una ciudad
saludable, en tanto, se asegure que las personas logran tener mayor consciencia respecto al
entorno que les rodea, y puedan ampliar tanto sus conocimientos como valores y habilidades
que promuevan el desarrollo de capacidades (Riquelme-Pérez, 2012).

En este sentido, uno de los recursos mas ampliamente mencionados durante el
desarrollo del Seminario de Graduacion fueron las huertas escolares y comunitarias. La
existencia de estos espacios se constituye como una oportunidad de aprendizaje en temas
diversos como seguridad alimentaria y variedad nutricional. Ademas, permite un contacto mas
cercano entre las personas que habitan la ciudad y los espacios verdes. Uno de los funcionarios
destaca la importancia de potenciar este tipo de recursos como una medida de adaptacion al

cambio climatico que contribuye a la conformacion de una ciudad saludable:

Abastecer la huerta escolar, por ejemplo, con la huerta escolar usted tiene una mejor
alimentacion, porque la huerta escolar le permita a usted tener en el comedor escolar
frutas y verduras mas frescas y mas variedad nutricional, entonces esos son elementos
importantisimos para introducir en centros educativos. (F1, comunicacion personal, 08
de abril del 2021)
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Por otro lado, en cuanto al fortalecimiento de capacidades de las organizaciones en
adaptacion al cambio climatico, una de las personas funcionarias de la Municipalidad de
Montes de Oca destaca que una de las principales capacidades por fortalecer es la toma de
consciencia y la informacion con la que se cuenta en el tema de cambio climatico, para lo cual

sefiala que se debe recurrir a las organizaciones locales mediante procesos de formacion:

Como no todo mundo esta educado y no esta con la conciencia clara respecto al cambio
climatico hay que recurrir a todos los mecanismos posibles, digamos de organizacion
para que la comunidad responda, porque cuando nosotros organizamos las comunidades
podemos hacer actividades concretas con organizaciones sociales en los distritos, en los
barrios, en los centros educativos, para poder incorporarlos en los procesos de
formacion de conciencia alrededor de la adaptacion al cambio climatico. (F1,

comunicacion personal, 08 de abril del 2021)

Asi bien, se expone la necesidad de que las comunidades cuenten con agrupaciones
actualizadas en temas de cambio climético. Diesner (2013) expone que las comunidades deben
ser “las protagonistas definitorias en los procesos para disminuir su vulnerabilidad y aumentar
su capacidad adaptativa frente a los impactos reales o esperados de la variabilidad o del cambio
climatico, sin desconocer las necesidades de su entorno socio-ecosistémico” (p. 10). De forma
que, lo planteado por Diesner (2013) concuerda con la vision del funcionario 1, al considerar
la formacién en cambio climéatico como un tema prioritario para fortalecer las capacidades a
nivel local.

Aunado a lo anterior, en el desarrollo del Seminario de Graduacion se encontro el
ejemplo de la Municipalidad de Curridabat, la cual ha llevado adelante mecanismos de
adaptacion al cambio climatico como parte de su vision de “Ciudad Dulce”. En la sesion donde
participaron expertos de dicha municipalidad se rescatd que, desde su quehacer, los encargados
mediante diversos instrumentos explican a la poblacion temas respecto al cuidado de las
plantas, decisiones de siembra, extension de siembra, funcion dulce de las plantas, parametros
climaticos, servicios ecosistémicos y caracteristicas de sombreado (C1, comunicacion
personal, 25 de marzo del 2021). En este accionar se logra apreciar el valor de impulsar los
procesos de formacion dirigida a las organizaciones locales no Unicamente en el tema de
cambio climatico, sino concretar aspectos especificos de la adaptacion al cambio climatico que
en su mayoria es informacion técnica desconocida para la poblacion.

En concordancia, Rosales et al. (2013) exponen que “una ciudad saludable no es

solamente aquella que ha logrado un estatus sanitario especifico, sino que es aquella donde los
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diferentes actores estan conscientes de que lo urbano y la salud son temas directamente
relacionados, por lo que sus acciones estan encaminadas a mejorar sus condiciones” (p. 53).
Asi bien, estos Gltimos autores evidencian que las personas, grupos y comunidades presentes
en una misma ciudad deben comprender, al menos en un nivel bésico, las dindmicas entre lo
urbano y la salud en su propio contexto, y a partir de ello reconocer que sus acciones inciden
en la ciudad que se construye diariamente.

Por lo cual, se refuerza la idea de que la formacién comunitaria en estos temas es la
principal capacidad local que debe ser fortalecida, procurando que la poblacion comprenda que

su accionar en temas urbanos y de desarrollo esta relacionado con su salud y la de su ciudad.

2. Politicas y gobernanza

La subcategoria politicas y gobernanza, responde a un eje fundamental en la Estrategia
de Ciudades Saludables, donde se detalla la relevancia de la creacién de politicas publicas que
incluye brindar una respuesta a problematicas ambientales y mejorar la capacidad institucional
de respuesta ante los efectos del cambio climatico.

Por tanto, es importante clarificar dos conceptos claves en esta obtencion de resultados,
en primer lugar, la politica publica se comprende como “un conjunto de acciones y omisiones
que manifiestan una determinada intervencion del estado en relacién con la atencion, interés o
movilizacion de otros actores en la sociedad civil” (Oszlak y O’Donnell, 1995, pp. 112-113).

En este sentido, partiendo de la integracion de actores y sus intereses es relevante
mencionar el segundo concepto, Zurbriggen (2011) plantea la gobernanza como “nuevo modo
de gestionar las politicas publicas /.../ caracterizado por un mayor grado de cooperacion entre
los gobiernos y administraciones publicas y actores no gubernamentales en la hechura de las
politicas publicas” (p. 40).

Dentro de los resultados obtenidos, desde el eje de politicas y gobernanza se destacan
resultados que involucran alianzas intersectoriales, la existencia de un marco politico para la
adaptacion al cambio climético y la diversificacion de actividades econdmicas sostenibles
como elemento fundamental en las politicas.

En correspondencia con los autores citados sobre las politicas publicas y la gobernanza,
la OMS y OPS (2019) en la Estrategia y Plan de Accion sobre la Promocion de la Salud 2019-
2030 establecen como una linea de accion “fortalecer la gobernanza y el trabajo intersectorial
para mejorar la salud y el bienestar, y abordar los determinantes sociales de la salud” (p. 5).

Esa linea parte de la importancia del compromiso de los gobiernos con la creacion de politicas,
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tomando en cuenta el trabajo intersectorial para que las poblaciones puedan tener mayor calidad
de vida.

Para este Ultimo punto sobre el trabajo intersectorial, una de las personas participantes
indica que la municipalidad cuenta “con un grupo técnico, sensible, autoridades conscientes y
vecinos conectados con los otros con criterio, creo que se puede generar un instrumento de
planificacion con base en los acuerdos y acorde a lo que es la realidad actual” (F6,
comunicacion personal, 08 de abril del 2021).

De acuerdo con lo que afirmo la persona funcionaria, el trabajo en conjunto para una
mejor planificacién segin Rosales et al. (2013) aporta en la conformacion de una ciudad
saludable, pues este proceso implica un movimiento politico-comunitario, haciendo énfasis en
el trabajo estratégico e intersectorial y con una gestién participativa desde el diagnostico y la
planificacion en una ciudad.

En este sentido, el autor considera que, en un escenario local el “compromiso politico
es el primer paso hacia la ciudad saludable, formulando planes de salud intersectorial con un
fuerte componente medioambiental” (OMS, 1995 citado por Rosales et al., 2013, p. 9). Ante
la existencia de un compromiso municipal en la formulacién de politicas publicas y planes para
la adaptacion al cambio climatico, el participante F6 en comunicacion personal (08 de abril del
2021) comenta,

nosotros lograriamos todo esto, definitivamente, con instrumentos de planificacion,
planes reguladores o planes especiales, tiene que ver mucho con la renovacion urbana,
hay que generar incentivos a los proyectistas, a los empresarios, a los desarrolladores

para que hagan este tipo de construcciones por decirlo asi, o este tipo de intervenciones.

Desde otro punto de vista, el participante F5 en comunicacién personal (08 de abril del
2021) expone que, si bien la municipalidad debe generar politicas publicas, también debe haber
un cambio de vision donde las acciones de adaptacion al cambio climético estén incorporadas
al presupuesto ordinario del proximo afio (2022). De modo que, se perciban como una inversion
para el canton y no como un gasto. Por tanto, en ese cambio de perspectiva, se daria una mejora
significativa en la toma de decisiones que inciden en la determinacion de salud en la ciudad.

Por otro lado, como parte de los resultados en torno a la diversificacion de actividades
econoOmicas sostenibles se presentan dos opciones. La primera consiste en “promover el
turismo al canton de Montes de Oca, explotar el distrito de San Rafael que es el que en este
momento se adapta” (F5, comunicacion personal, 08 de abril del 2021).

De acuerdo con el uso del territorio de San Rafael, desde la perspectiva de ciudades
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saludables, la Red Espafiola de Ciudades Saludables (2019) indica que tanto las ciudades como
los gobiernos locales tienen un papel crucial que desempefiar en la transformacién de los
nucleos urbanos para apoyar a los aspectos sociales, ambientales y economicos.

Ademas, este ente puntualiza que una ciudad saludable busca conseguir mas
prosperidad para su comunidad y enfatiza en la necesidad de realizar un cambio en las normas
culturales para comunidades que valoran los empleos en los sectores que apoyan el capital
humano y social, tales como los de educacion, turismo y cultura.

De acuerdo con el aporte anterior, es importante resaltar el aspecto cultural, en este
sentido el autor Mandl (2017) menciona que, la gobernanza para gestionar politicas publicas
saludables es el camino para el cambio social particularmente en los &mbitos locales. Por tanto,
se requiere de procesos culturales que promuevan la participacion comunitaria con
organizaciones gubernamentales e intersectorialidad para alcanzar un mejor desarrollo del
territorio y calidad de vida en las personas.

Por otro lado, la segunda actividad que se identifica para la diversidad econdmica es la
agroecologia vista desde la economia sostenible, esto se explica con el siguiente ejemplo
propuesto por una de las personas participantes del Seminario de Graduacion:

compra de mas arboles, mas plantas medicinales, yo podria desarrollar una industria de
desarrollo de plantas medicinales en el bosque y grupos de personas o organizaciones
gue vayan, traigan las plantas medicinales y produzcan productos como jabon, como
cremas, etc, a partir de esas plantas medicinales, eso es una industria econémica que no

se esta explotando. (F1, comunicacion personal, 08 de abril del 2021)

Por tanto, desde el papel de la municipalidad la gestién de politicas en adaptacion al
cambio climatico, la creacion de planes para la diversificacion de la economiay la cooperacion
con distintos sectores y actores remite a la gobernanza. Por lo que, Salas-Zapata et al. (2016)

sefialan que son elementos necesarios para el desarrollo de ciudades sostenibles y saludables.

3. Ecosistema global

La subcategoria ecosistema global, responde a uno de los factores que segun los autores
Salas-Zapata et al. (2016), determinan la salud en las ciudades. Refiere a la relacion que tienen
las personas con su entorno, asi como la relevancia de contar con ambientes favorables. Por lo
que, se contempla tanto el entorno natural como el construido, en interaccion con otros factores

como los sociales y econémicos.
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Como parte de los resultados obtenidos en esta subcategoria, se destacan mecanismos
de adaptacion al cambio climatico relacionados con el entorno natural, como: reduccion de la
vulnerabilidad de los recursos hidricos por medio de la creacion reservorios de aguas pluviales
y mecanismos de filtrado para el uso en actividades cotidianas, y reduccion de la vulnerabilidad
de los ecosistemas aumentando los espacios verdes en las ciudades. Y, por otro lado,
mecanismos de adaptacion al cambio climatico asociados al entorno construido, como:
lineamientos que se pueden implementar para que el disefio de la infraestructura se adapte al
cambio climatico y, proteccion de la infraestructura ya existente en el canton ante el riesgo por
cambio climatico.

En cuanto al entorno natural, en su vinculacion con una ciudad saludable, la autora
Becerra (2018) menciona que, en una ciudad este propicia un vinculo entre ciudad, naturaleza

y comunidad, para lograr cohesion social y bienestar, asimismo,

la naturaleza en la ciudad cobra importancia, no solo como espacios que brindan mayor
estética a la arquitectura de la misma, sino como elementos que promueven una mejor
calidad de vida por sus multiples beneficios para contrarrestar la contaminacion,
mejorar la calidad del aire, amortiguar los deslizamientos, prevenir inundaciones y

promover un paisaje urbano de calidad. (p. 31)

Tal y como se mencioné anteriormente, dentro de los resultados vinculados al entorno
natural, se menciona la reduccion de la vulnerabilidad de los recursos hidricos, ya que este es
uno de los recursos ecosistémicos mas importantes; que esta estrechamente vinculado con la
calidad de vida de la poblacion en las ciudades (Padron y Cantd, 2009). Y, ademas, es el medio
através del cual la sociedad puede percibir impactos de la crisis climatica, debido a los posibles
riesgos para distintos sectores, tales como, la agricultura, la energia, la salud y el transporte
(ONU, 2019).

A propésito, los funcionarios municipales participantes, consideran que algunas
opciones que se pueden llevar a cabo en la ciudad desde el ambito municipal para reducir esta
vulnerabilidad de los recursos hidricos, es la creacion de reservorios de aguas pluviales y
mecanismos de filtrado para el uso en actividades cotidianas, tal y como menciona el

funcionario 1:

Si nosotros en los parques enterramos tanques de reservorios de agua de miles de
millones de galones, en la época de verano poder tener agua para una emergencia,

podriamos filtrar esa agua, procesarla y luego tener agua para abastecer digamos en
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caso de escasez o también para regar las plantas, para regar los jardines, para regar las
huertas y nuevamente tener una mejor alimentacion. (comunicacion personal, 08 de
abril del 2021)

Como puede verse en la opinion de este funcionario, se resalta la importancia de
plantear distintas soluciones para hacer frente a los problemas que presentan los recursos
hidricos ante los efectos del cambio climético. Puesto que, tal y como mencionan Hernandez,
et al. (2011) “El agua y la salud son dos aspectos indispensables y dependientes” (p. 22).
Ademas, estos mismos autores sefialan que, reducir la vulnerabilidad del recurso hidrico
permite, de manera significativa, procurar “la disminucion de los problemas de salud asociados
a las deficiencias de las condiciones ambientales y de los servicios basicos a través de tareas
que minimicen estos factores de riesgo para la salud de la poblacion” (Hernandez et al., 2011,
p. 22).

Aunado a lo anterior, respecto a reducir la vulnerabilidad del recurso hidrico, la OMS
(2016b) reafirma la idea de que para mejorar la salud en los entornos urbanos y promover las
ciudades saludables, es indispensable que se adopten medidas para solventar los problemas
criticos que plantea el desarrollo urbano, como las deficiencias en el abastecimiento de agua.

No obstante, segun la OMS (2016b), es necesario que estas medidas vayan mas alla de
la creacion de reservorios de aguas pluviales y mecanismos de filtrado para el uso en
actividades cotidianas. Se requiere que se aprovechen los conocimientos y las competencias de
las municipalidades y poblacion, para crear sinergias entre la salud pablica y las politicas
urbanas, asi como, promulgar politicas sociales, educativas y de bienestar, en conjunto con la
comunidad, con el fin de construir ciudades saludables con una fuerte participacion de la
sociedad civil y proteger a la poblacion ante los efectos de eventos hidrometeorolégicos
extremos producto del cambio climatico.

Por otro lado, en cuanto a los resultados relacionados con la reduccion de la
vulnerabilidad de los ecosistemas, se obtiene que la propuesta principal desde la municipalidad
es aumentar los espacios verdes en la ciudad. Al respecto, la autora Gascon (2018), sefiala que
este es un mecanismo importante para contribuir a la calidad de vida de la poblacion en las
ciudades, dado el potencial que tienen los espacios naturales, “para reducir el estrés y generar
experiencias de restauracion y relajacion por el simple hecho de ver o estar en contacto con la
naturaleza y/o escuchar los sonidos de ésta (pajaros, paso del agua, movimiento de las hojas,
etc” (p. 6). Asimismo, alude que los espacios verdes en los entornos urbanos tienden a ser un

incentivo para que la poblacion se motive a realizar actividad fisica y actividades recreativas,
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ademas de que funcionan como espacios que brindan la oportunidad para generar y reforzar
apoyo e interaccion social.

Desde otra perspectiva, Gascon (2018) menciona que los espacios verdes urbanos
también contribuyen a disminuir algunos factores ambientales que se presentan en las ciudades,
principalmente, como consecuencia del cambio climatico, tales como, la contaminacion del
aire, del agua y las altas temperaturas. Por lo que, en este punto, se evidencia el vinculo que
existe entre los mecanismos de adaptacion al cambio climéatico enfocados en reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas y las ciudades saludables, puesto que, “la salud en las
ciudades tiene que ver con multiples grupos con necesidades diferentes y conectados de forma
no lineal con mdltiples ambientes urbanos, interaccionando con los grupos de individuos de
esos ambientes” (Junta de Andalucia et al., 2010, p. 20).

A propo6sito de mecanismos que contribuyan a reducir la vulnerabilidad de los
ecosistemas, dentro de los resultados se destaca que desde la municipalidad se proponen
diferentes estrategias dirigidas para aumentar la cobertura de vegetacion y especies de fauna
en el cantén de Montes de Oca. Entre ellas, huertas urbanas, siembra de arboles, y siembra
plantas meliferas para atraer especies como las abejas, tal y como comenta uno de los

funcionarios municipales:

/.../ las abejas son medidas impresionantes de adaptacion al cambio climatico, ;por
qué? porque te obligan a cambiar, primero a introducir, hacer las inversiones, a poner
trampas, las trampas para tener mas reinas, o sea, mas colmenas, para que esa trampa
ocurra tiene que haber el entorno natural para también sembrar plantas meliferas, para
que tengan las abejas comida. /.../ estd convirtiendo los parques, los jardines de las

casas en lugares mas verdes. (F1, comunicacion personal, 08 de abril del 2021)

En correspondencia con lo que menciona este funcionario, los autores Farifia et al.
(2019), anaden que este tipo de propuestas resultan de especial importancia, puesto que se
pueden vincular con proyectos sociales y posibilidades comerciales en la ciudad, aspectos
indispensables para procurar la sostenibilidad. Ademas, citan que este tipo de iniciativas en
las ciudades demuestran que, a pesar de las condiciones de densificacion en las ciudades, “hay
un debate abierto y un interés creciente sobre la relacion entre los elementos naturales y otros
componentes de la plastica urbana y cdmo hacer coexistir naturaleza y urbanismo” (Farifia et
al., 2019, p. 26).

De tal forma, cabe destacar la importancia que tienen los espacios publicos de una

ciudad para la satisfaccion de necesidades como la interaccion social, la participacion y
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desarrollar cohesion comunitaria, aspectos clave en la creacion de una ciudad saludable. Asi
pues, tal y como citan Farifia et al. (2019), “la mejora del bienestar subjetivo (en sentido amplio,
incluyendo bienestar fisico y psicoldgico) y la necesidad de interaccion social son los dos
conjuntos de motivaciones bésicas que justifican la importancia de los espacios naturales
urbanos para la calidad de vida” (p. 27).

Sin embargo, se debe considerar que, para conseguir estos efectos en la calidad de vida
de la poblacion, es necesario asegurar la calidad de los espacios verdes urbanos que aseguren
las funciones ecoldgicas, sociales y de salud. Para lo cual, es necesario que existan politicas y
medidas desde el gobierno local que permitan brindar un adecuado mantenimiento a estos
espacios, asegurandose de que retnan las condiciones necesarias para que sean percibidos
como lugares seguros y atractivos para la poblacién (Farifia et al., 2019).

Por otra parte, en los resultados referentes a los mecanismos de adaptacion al cambio
climatico en el entorno construido que se vinculan con la Estrategia de Ciudades Saludables,
se mencionan algunos lineamientos que se pueden implementar desde la municipalidad para
que el disefio de la infraestructura futura se adapte al cambio climatico.

Las personas participantes del Seminario de Graduacién mencionan en un primer
momento la importancia de que las acciones que se realicen desde la municipalidad para
contribuir a la adaptacion al cambio climatico estén amparadas bajo algin mecanismo que dé
un valor legal, por lo que proponen que se incorporen al Plan Regulador, ya que este es una
herramienta que cuenta con la potestad de regular y hacer cumplir lo que el mismo incluya,
asimismo, el Plan Regulador se perfila como el principal mecanismo por el cual se puede dirigir
el accionar de la municipalidad en cuanto a infraestructura existente y futura.

Ademas, los funcionarios participantes mencionaron otros elementos a considerar en

este tema, tales como:

“Dar incentivos a nivel de planes para poner paneles solares, techos verdes” (F6,

comunicacion personal, 08 de abril del 2021).

“Variar los pardmetros de construccion, los espacios definitivamente tienen que ser mas

permeables al agua de lluvia” (F6, comunicacion personal, 08 de abril del 2021).

“Paneles solares en el techo y se estd ahorrando mas de 60% del valor de su recibo de
energia eléctrica, si eso lo llevamos a extrapolar y poner en todos los negocios, la cuenta
de energia va a bajar en todas partes” (F1, comunicacion personal, 08 de abril del 2021).

En los resultados expuestos anteriormente, los participantes aluden principalmente a
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opciones mas ecoldgicas en el uso de energia y en general en la construccion de la
infraestructura, en correspondencia Farifia et al. (2019), plantean el término “estrategias
bioclimaticas” y explican que estas refieren a acciones de disefio de la infraestructura que
buscan un confort térmico para las personas aprovechando los recursos naturales, “el disefio
bioclimatico estd fundamentado principalmente en estrategias pasivas, como el
aprovechamiento de la energia proveniente del sol, la ventilacion natural, el agua y las
caracteristicas de los materiales y sistemas constructivos empleados” (p. 57).

Sin duda, el poder implementar estas opciones en las infraestructuras futuras significa
un gran avance en el accionar de la municipalidad frente a la adaptacion al cambio climatico,
y sobre todo un aporte a Montes de Oca como ciudad, pues como menciona Junco (2019) “las
energias renovables son la esperanza que le queda al planeta para frenar el cambio climatico,
y que logre estabilizarse para, mejorar la calidad de vida de esta y de las futuras generaciones”
(p. 8).

Ademas, se debe destacar que, la relevancia de que la infraestructura sea adaptable a
los cambios del clima es precisamente porque “la ciudad es una entidad dinamica y compleja
en la que se desarrollan actividades cotidianas /.../ su entorno fisico, como espacio natural
adaptado y modificado por la sociedad, determina los modos y estilos de vida de las personas”
(Hinojosa, 2017, p. 125).

Otro aspecto que se resalta en los resultados obtenidos en esta subcategoria y
especificamente lo que refiere al entorno construido, son aquellos mecanismos que los
funcionarios participantes mencionan que se han implementado para contribuir a la proteccion

de la infraestructura cantonal existente:

La tuberia frente al Mall San Pedro debajo de la calle y la acera en el bulevard de forma
que eso ralentiza la velocidad del agua de escorrentia y eso elimina las inundaciones
frente al mall, pero también permite que el agua llegue més despacio al rio Ocloro y si
Ilega més despacio al rio Ocloro, hay menos inundaciones y hay menos crecidas del rio
en el lado de Los Yoses, en el lado de Barrio Lujan o mas abajo. (F1, comunicacion
personal, 08 de abril del 2021)

Ademas, los participantes establecen otros mecanismos que pueden ser implementados
desde la municipalidad para proteger la infraestructura existente en el canton ante el riesgo por
el cambio climatico. Tales como: “urbanismo verde- azul, donde se beneficiaba el espacio
publico, las ciclovias, el suelo iba a ver mas permeable, eso quiere decir que lo que era el asfalto

y cemento se iba a reducir” (F6, comunicacion personal, 08 de abril del 2021).
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/...l carreteras verdes o calles verdes, 0 sea con mas espacio verde a los lados de las
carreteras, del asfalto para que haya filtracion primero, y segundo tratan el agua de
escorrentia de diferentes formas la trasladan la van dirigiendo para llevarla a lagos con
mecanismos de retencion para disminuir la velocidad del agua. (F1, comunicacion
personal, 08 de abril del 2021)

Tal como se menciond en los resultados de entorno natural, en este apartado se
identifica que las personas funcionarias participantes refieren también a la incorporacién de
espacios verdes en la infraestructura como un mecanismo de adaptacion, pues se reconoce
que aparte de ayudar a filtrar el agua, disminuir las islas de calor y mantener ecosistemas
viables, embellecen la ciudad y, “entrega multiples beneficios sociales, econdmicos y
ecologicos, y que por lo tanto son un eje estratégico en el desarrollo” (Vasquez, 2016, p. 65).

Asi bien, se reconoce que los mecanismos mencionados anteriormente por los
participantes son de gran relevancia, sin embargo, se identifica que no son los Unicos que
pueden ser implementados desde un gobierno local. Existen otras medidas que la
Municipalidad de Montes de Oca puede gestar, tales como, mecanismos de adaptacion que se
basen en nuevas tecnologias, estrategias en el sector de transporte, como la promocién del
transporte publico y el incentivo a la modalidad de teletrabajo, pues como menciona Hinojosa
(2017) “Se debe encaminar hacia modelos y estrategias de desarrollo urbano en donde el
caminar, usar la bicicleta y el transporte publico sean los elementos rectores para generar el
desarrollo de la ciudad” (p. 141). Tomando en cuenta que “La consecuencia de no tener una
planeacion integral del crecimiento de la ciudad y no estar en concordancia con las nuevas
tendencias de ciudades saludables y de la seguridad vial sustentable, lleva a no contar con
infraestructura adecuada” (Hinojosa, 2017, p. 136). Por lo que una buena infraestructura vial y
en general una buena infraestructura urbana, que cumple los parametros ya establecidos por
cada localidad y se adapte a los cambios del clima es un elemento fundamental en una ciudad
saludable.

Otro mecanismo que se debe fomentar desde la municipalidad, es la creacion de
politicas publicas que fortalezcan las acciones de adaptacion y que conduzcan a Montes de Oca
a ser una ciudad saludable, que proteja a los diferentes ecosistemas y con esto directamente la
salud de la poblacion, al respecto, Farifia et al. (2019) aluden que “las politicas de urbanismo
tienen un impacto importante en la salud, tanto por la capacidad del entorno de influir en las
decisiones mas o menos saludables que toma la poblacion como por la capacidad de crear

entornos que disminuyan la contaminacion” (p. 17).
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De esta forma, no se debe ignorar que “el entorno urbano tiene un impacto directo en
la salud de sus habitantes /.../ se ha identificado como un elemento clave para mejorar la salud
de la poblacion” (Farifa et al., 2019, p. 6), por lo que las acciones que se realicen en beneficio
del entorno construido y natural deben ir dirigidas siempre tomando en cuenta un equilibrio,

en donde se beneficie a la poblacion contemplando el menor impacto a los ecosistemas.

Figura 2. Resumen del analisis de informacién de los objetivos especificos 1,2y 3
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Fuente: Elaboracion propia, 2021.

D. Objetivo especifico 4

Este apartado presenta el analisis de los resultados obtenidos para el objetivo especifico
4, el cual se concreta en una propuesta mediante la que se pretende establecer los contenidos
de las lineas de accion desde la Promocién de la Salud, con el propésito de contribuir al
quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion al cambio climatico, a partir
de la Estrategia de Ciudades Saludables.

La propuesta se organiza en tres areas de accion donde se agrupan las lineas segun su
tematica y contenidos. Estas areas de accidn corresponden a: trabajo con las comunidades para
la adaptacion al cambio climatico en la construccion de una ciudad saludable, gobernanza para
la adaptacién al cambio climatico en la construccion de una ciudad saludable y adaptacion al
cambio climatico a partir de los ecosistemas en la construccién de una ciudad saludable.
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1. Area de accion: Trabajo con las comunidades para la adaptacion al cambio climéatico en la construccion de una ciudad saludable

Tabla 14. Linea de accién 1
Linea de accion: Identificar las condiciones de vulnerabilidad ante el cambio climético en la poblacion del canton de Montes de Oca.

Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propésito

Marco politico

Actores por
incluir

Identificar los
grupos
poblacionales que
tienen mayor
vulnerabilidad ante
el cambio
climatico.

Los efectos del cambio climético se ven
intensificados en poblaciones vulnerables,
por eso identificar estos grupos permite hacer
una gestion donde se tome en cuenta su
situacion y asi enfatizar el quehacer
municipal en la adaptacion al cambio
climatico en el &mbito laboral, social, habitat
humano y ambiental, es decir, tener una
perspectiva desde los determinantes de la
salud que permitan un abordaje acorde a la
realidad de las comunidades vulnerables.

Reconocer los grupos vulnerables para
focalizar los recursos institucionales y
comunitarios en programas y acciones
orientadas a elevar la posibilidad de
adaptacion ante los efectos del cambio
climético.

Y asu vez, contribuir en la priorizacion de
grupos poblaciones para la integracién en el
disefio y ejecucion de estrategias de
adaptacion al cambio climatico.

Identificar las
condiciones de
vulnerabilidad ante
el cambio climatico
gue presentan los
grupos
poblacionales.

Los efectos del cambio climético pueden
afectar las dindmicas de un contexto y por
ende las formas de vida de las personas,
afectando en mayor medida a las poblaciones
en condiciones de vulnerabilidad, de modo
gue aumentan las brechas sociales, y con esto
se generaran mayores inequidades.

Por ello, se encuentra vital la identificacion
de las condiciones de vulnerabilidad para
poder tener incidencia desde la accion
municipal con acciones estratégicas de
adaptacion al cambio climatico con el fin de
construir ciudades saludables.

Identificar las condiciones de vulnerabilidad
ante el cambio climatico y trabajar estas en
conjunto con las personas afectadas.
Propiciar que las personas se sientan mas
identificadas con su comunidad y con esto
puedan planificar y ejecutar acciones que
beneficien a su propio entorno y por ende su
salud.

-Politica Nacional
de Salud (2015),
Ambito V: Gestion
Integral del Riesgo
y Adaptacion al
Cambio Climatico.
-Politica Nacional
de Gestion de
Riesgo (2016-
2030),

Lineamiento 2 y 17.

-Ley Nacional de
Emergencias y
Prevencion del
Riesgo (N° 8488)
Articulo 14, inciso
h.

-Plan Regulador de
Montes de Oca,
seccion I,
Amenazas
Naturales.

-Departamento de
Gestion Ambiental
de la Municipalidad
de Montes de Oca.
-Departamento de
Desarrollo Social
de la Municipalidad
de Montes de Oca.
-Ministerio de
Salud

-Programa de
Investigacién en
Desarrollo Urbano
Sostenible
(ProDUS).

-ONG’s del cantén
enfocadas en
conservacion
ambiental y
desarrollo social.

Fuente: Elaboracién propia, 2021.
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Linea de accién:

Tabla 15. Linea de accién 2
Impulsar estrategias educativas que potencien capacidades adaptativas ante el cambio climatico en la poblacion de Montes de

Oca.

Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propoésito

Marco politico

Actores por
incluir

Crear espacios
educativos y de
discusion en
ambitos
institucionales y
comunitarios para
potenciar el rol
protagénico de la
comunidad en la
adaptacion al
cambio climatico.

Los espacios educativos permiten un
continuo aprendizaje en materia de cambio
climético y adaptacion al cambio climético,
lo cual contribuye a potenciar los
conocimientos de las personas, incluyendo su
vinculo con el ecosistema. Por lo que, se
promueve la apertura de espacios de
aprendizaje, construccion, produccion de

conocimientos, y formacion de competencias.

Contar con una poblacién activa, con
capacidad de autogestionarse y actuar
conjuntamente para tomar decisiones sobre su
salud y asi mejorar su calidad de vida.
Contribuir con la resiliencia comunitaria, en
donde ésta cuente con los recursos y
conocimientos necesarios para organizarse y
movilizar sus recursos locales de forma
equitativa. Es decir, fortalecer y promover la
apropiacion local de las comunidades para
gue tomen el liderazgo en los procesos de
adaptacion al cambio climatico.

Por ejemplo, para alcanzar este propésito, se
reconoce la necesidad de generar o impulsar
la creacion de ONG’s, Asociaciones y
Comités, que sean participes y fungan como
activadores de conciencia y fiscalizadores de
las acciones y politicas que se lleven a cabo
en esta tematica.

Impulsar medidas
gue permitan
enriquecer el
conocimiento de las
comunidades,
mediante el uso de

El uso de informacién cientifica en abordajes
de Salud Publica y Promocio6n de la Salud,
potencian la credibilidad, la integridad y la
aplicabilidad de estos abordajes. Lo cual,
permite disponer de mejores criterios para
establecer cudl debe ser el conjunto de
conocimientos y capacidades bésicas, que

Aumentar el valor demostrado de las
iniciativas que se implementan, a fin de
fortalecer las capacidades pre-existentes de
las poblaciones y promover la equidad en
cuanto a la toma de decisiones. Donde el
aprovechamiento tecnoldgico y las
propuestas innovadoras deben convertirse en

-Politica Nacional
de Adaptacion al
Cambio Climatico
(2018-2030).
-Estrategia
Nacional de
Cambio Climatico
(2009).

-Ley Orgénica del
Ambiente N° 7554
Articulos 12
(Educacibn) y 13
(fines de la
Educacion
Ambiental).
-Politica Nacional
de Salud (2015),
Ambito V: Gestion
Integral del Riesgo
y Adaptacion al
Cambio Climatico.
-Estrategia
Regional de
Cambio Climatico
(2010),

-Departamento de
Gestion Ambiental
de la Municipalidad
de Montes de Oca.
-Departamento de
Desarrollo Social
de la Municipalidad
de Montes de Oca.
-Ministerio de
Educacion Publica.
-Ministerio de
Ambiente y
Energia.
-Ministerio de
Salud,

-ONG’s del cantén
enfocadas en
conservacion
ambiental y
procesos
educativos.
-Universidades
Publicas y Privadas.
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Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propésito

Marco politico

Actores por
incluir

informacion
cientifica.

deben ser potenciadas en los diferentes
procesos con las comunidades, para que cada
individuo pueda acentuar sus experiencias,
competencias y capacidades adaptativas
frente al cambio climatico.

aliados imprescindibles para acompafiar el
proceso aprendizaje de las comunidades.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Linea de accién:

Tabla 16. Linea de accion 3
Fomentar procesos de participacion que permitan a las comunidades disminuir sus condiciones de vulnerabilidad y potenciar
sus capacidades adaptativas frente al cambio climatico.

Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propoésito

Marco politico

Actores por
incluir

Fortalecer los
mecanismos
formales de
participacion que
faciliten la
inclusién de las
comunidades en los
procesos de toma
de decisiones.

Manejar un enfoque horizontal en los
mecanismos de participacion permite que las
comunidades cuenten con espacios para
plantear sus problemas y necesidades, y a su
vez, que exista un canal de comunicacion
para recibir sus propuestas, de modo que,
contribuya a disminuir vulnerabilidades y
potenciar capacidades adaptativas.

Desarrollar
acciones de
adaptacion al
cambio climatico
fundamentadas en
las prioridades,
necesidades,
conocimientos y
capacidades de la
comunidad y su
relacion con su
contexto.

Para cada accion que se pretende gestionar
bajo el enfoque de ciudad saludable, se deben
contemplar las caracteristicas del contexto
particular al cual responden. Pues la
adecuacion de acciones a cada localidad
permite la articulacion de procesos y medidas
de adaptacion de mayores escalas en una
ciudad. Ademas, propicia el fortalecimiento
de los vinculos de la comunidad con su
entorno y con otras entidades, como los
gobiernos locales. Lo que contribuye al
bienestar en la ciudad, desde sus diferentes
dinamicas ecosistémicas, ambientales,
educativas, sociales y culturales.

Garantizar que las comunidades se conviertan
en protagonistas de la planificacion,
implementacion y evaluacién de mecanismos
de adaptacion al cambio climatico, logrando
medidas sostenibles en el tiempo. Creando un
ambiente de confianza y participacion activa,
gue permita generar diferentes procesos de
adaptacion al cambio climético.

Impulsando la participacién por medio de la
ciencia ciudadana, donde el uso de las
tecnologias de informacion y comunicacion
se vuelven herramientas claves para esta
participacion®.

-Ley Orgénica del
Ambiente N° 7554
Articulos 12
(Educacion) y 13
(fines de la
Educacion
Ambiental).
-Politica Nacional
de Adaptacion al
Cambio Climatico
(2018-2030).
-Estrategia
Nacional de
Cambio Climatico
(2009).

-Codigo Municipal
Ley N° 7794.
Avrticulo 5.
-Politica de
diversidad,
inclusion y no
discriminacién de
Montes De Oca,
Articulo 5.

-Departamento de
Gestion Ambiental
de la Municipalidad
de Montes de Oca.

-Departamento de
Desarrollo Social
de la Municipalidad
de Montes de Oca.

-Universidades
Publicas y privadas.
-Asociaciones de
desarrollo y
organizaciones
comunales.
-Comercios y
empresas de la
localidad.

-Comité local de
emergencias.
-ONG’s del canton.
-Area Rectora de
Salud.

9 Cabe destacar que la participacion por medio de la ciencia ciudadana y el uso de tecnologias es algo que se desarrolla poco en el contexto de las municipalidades, por tanto,
es necesario contar con el apoyo en las diferentes politicas, en donde la municipalidad puede asumir un papel protagdnico en estimular y organizar estos procesos. Por
ejemplo: promoviendo el debate sobre temas de cambio climatico, ciencia y tecnologia, impulsando taller de herramientas tecnologicas, talleres de ciencia, entre otros.
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Acciones sugeridas

Justificacion

(co-beneficios de salud y ambientales)

Propésito

Marco politico

Actores por
incluir

-Ministerio de
Ambiente y
Energia.
-Direccion
Nacional de
Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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2. Area de accion: Gobernanza para la adaptacion al cambio climatico en la construccion de una ciudad saludable

Tabla 17. Linea de accion 4
Linea de accion: Fomentar procesos de integracion intersectorial en la implementacion de medidas de adaptacion al cambio climatico en el

cantoén.

Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propoésito

Marco politico

Actores por
incluir

Fortalecer el rol de
liderazgo de la
Municipalidad de
Montes de Oca en
la adaptacion al
cambio climatico
del canton.

Ante los impactos ambientales actuales y
futuros es necesario garantizar el bienestar de
la poblacion, los medios de vida y servicios
ecosistémicos. Por eso el rol de liderazgo
desde un gobierno local es primordial para
actuar desde la gestion del territorio en
acompafiamiento de procesos de adaptacién
al cambio climético basado en las
necesidades de la poblacion, y en consensos
con actores locales, para lograr soluciones
maés acordes al canton.

La municipalidad como tomador de
decisiones que maneja las regulaciones en el
territorio, la administracion y la gestion del
mismo, puede guiar las acciones de
adaptacion al cambio climético para evitar la
duplicidad de esfuerzos y lograr una mayor
eficiencia en las acciones y planes disefiados.

-Politica Nacional
de Adaptacion al
Cambio Climatico
(2018-2030).

-Ley Orgénica del
Ambiente N° 7554,
-Plan Cantonal de
Desarrollo Humano
(2013-2023).

-Departamento de
Gestion Ambiental
de la Municipalidad
de Montes de Oca.
-Departamento de
Desarrollo Social
de la Municipalidad
de Montes de Oca.

Establecer intereses
y objetivos
comunes en las
alianzas que se
conformen.

Se reconoce que el trabajo por procurar una
ciudad saludable es un tema que compete a
todos los sectores de la sociedad, sin
embargo, al trabajar en conjunto con
diferentes sectores y actores (especialmente
del sector privado) es indispensable que estos
sientan que obtienen una retribucién
beneficio con el trabajo que se realiza.
Desde Promocion de la Salud se aboga por
que las acciones se realicen a través de
procesos participativos, construyendo en
conjunto desde los inicios (planificacion de
las acciones), por lo que establecer con los
actores implicados, los objetivos y los

Se busca que el trabajo que se realice en el
canton para la adaptacion al cambio climatico
se geste a través de alianzas y que tanto la
municipalidad como todos los sectores y
actores implicados sientan gque son parte del
proceso Yy que obtienen un beneficio directo o
indirecto para que en conjunto se pueda
conducir al cantdn hacia la construccion de
una ciudad saludable.

Un ejemplo de estas alianzas, en las cuales se
establecen objetivos comunes para gestionar
acciones, unir esfuerzos y consolidar la
generacion de recursos, es trabajar con
comisiones, comités, redes y proyectos ya

-Politica Nacional
de Adaptacion al
Cambio Climatico
(2018-2030).
-Estrategia
Nacional de
Cambio Climatico
(2009).

-Departamento de
Gestion Ambiental
de la Municipalidad
de Montes de Oca.
-ONG’s del canton
enfocadas en
conservacion
ambiental.
-Ministerio de
Salud.
-Asociaciones de
desarrollo y
organizaciones
comunales.
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Acciones sugeridas

Justificacion

Propésito

Marco politico

Actores por

(co-beneficios de salud y ambientales) incluir
procesos que se realizaran permite que estos | establecidos a nivel intermunicipal y con -Comercios y
se sientan parte del proceso, y con esto se otras instituciones?. empresas de la
pueda compartir las metas y buscar resultados localidad.

que contribuyan a la construccion de una
ciudad saludable.

-Instituciones
publicas (Ministerio
de Salud, Caja
Costarricense del
Seguro Social,
Ministerio de
Ambiente y
Energia).
-Universidades.
-Otras
municipalidades.

Utilizar modelos,
instrumentos o
mecanismos
practicos para
apoyar la
implementacion de
acciones
intersectoriales.

La intersectorial se expresa en acciones
dirigidas al involucramiento de diferentes
actores en el proceso de toma de decisiones,
apuntando a las soluciones efectivas, para lo
cual, contar con un modelo, instrumento o
mecanismo legal establecido por la
municipalidad daria sustento técnico y
sostenibilidad de las acciones.

Ademas, desde el marco de ciudades
saludables en la administracion local se
trabaja con alianzas para compartir
conocimientos y experiencias que permite dar
un nuevo enfoque a la gestion publica,

Se busca que la municipalidad cuente con
modelos, instrumentos 0 mecanismos legales
establecidos en el marco de las competencias
municipales, que respalden la importancia de
que el trabajo en adaptacion al cambio
climatico ocurra mediante alianzas y apoyo
politico, asimismo, que se refleje la necesidad
de conciliar mecanismos para la generacién
de recursos.

De igual forma, se pretende que con estos
modelos, instrumentos 0 mecanismos se
puedan validar las acciones que se realicen a
fin de favorecer la accion intersectorial.

-Cddigo Municipal
Ley N° 7794.
Articulo4y 7.
-Plan de Desarrollo
Humano Local del
Canton de Montes
de Oca 2013-2023.

-Departamento de
Gestion Ambiental
de la Municipalidad
de Montes de Oca.
-Universidades
presentes en la
localidad.
-Asociaciones de
desarrollo y
organizaciones
comunales.
-Comercios y
empresas de la
localidad.

10 Algunos ejemplos son: Comité Bandera Azul Ecoldgica, Comisién Cuenca del Rio Grande de Tarcoles, Proyecto Corredor Bioldgico Maria Aguilar, Proyecto Paisajes
Productivos MINAE-GEF-PNUD.
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Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propésito

Marco politico

Actores por
incluir

ampliando la participacion de distintos
sectores (econdémico, educativo, social,
politico, salud, ambiente).

-Instituciones
publicas (Ministerio
de Salud,
Ministerio de
Educacion Publica,
Ministerio de
Ambiente y
Energia).

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Tabla 18. Linea de accion 5
Linea de accion: Desarrollar estrategias para la comunicacion de acciones de adaptacion al cambio climético que se realizan en el cantén.

Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propésito

Marco politico

Actores por
incluir

Incentivar la
difusion de las
acciones de
adaptacion al
cambio climatico
gue se realizan
desde las diferentes
organizaciones del
canton (incluyendo
las acciones de la
municipalidad),

Facilitar el acceso a
informacion que
permita la creacién
de capacidades y
conocimientos para
la adaptacion al
cambio climético.

Existe el derecho de acceso a informacion
ambiental, este debe ser garantizado para
todas las personas, incluyendo a aquellas que
se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad.

Por lo cual, se fundamenta la relevancia de
que la informacidn relacionada con
adaptacion al cambio climatico sea generada
y difundida de forma que pueda ser
comprendida por la poblacion en general (de
diferentes grupos etarios). Desde una
perspectiva de Promocion de la Salud, la
informacién ambiental se constituye como un
recurso que puede ser movilizado por las
personas en favor de su salud, ademas el
acceso a esta informacion contribuye en la
reduccion de brechas sociales e inequidades
en salud. Por tanto, se requiere que la
informacién cientifica pueda ser comunicada
a través de procesos que permitan que la
poblacion entienda los datos, consecuencias,
beneficios y relevancia de su participacién y
actuacion.

Contribuye a que se visibilicen los esfuerzos
que realizan las organizaciones en el tema de
adaptacion al cambio climético, con el
proposito de posicionar al cantdn en el tema,
pues la difusion de este tipo de informacién
técnica y cientifica otorga mayor alcance y
sostenibilidad a las acciones que se realizan.

Con esta accién se busca proporcionar a las
personas la informacion necesaria para tomar
decisiones que afectan su salud.

Ademas, se contribuye a la formacion de
capacidades y conocimientos para llevar a
cabo cambios en sus condiciones de vida, con
el fin de adaptarse al cambio climéatico en su
vida cotidiana.

-Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la
Informacion, la
Participacion
Pablica y el Acceso
a la Justicia en
Asuntos
Ambientales en
América Latinay el
Caribe.

-Politica Nacional
de Salud (2015),
Ambito V: Gestion
Integral del Riesgo
y Adaptacion al
Cambio Climatico.

-Departamento de
Gestién Ambiental
de la Municipalidad
de Montes de Oca.
-Departamento de
Desarrollo Social
de la Municipalidad
de Montes de Oca.

-Ministerio de
Salud.

-Universidades.

-Todas aquellas
instituciones,
organizaciones y
empresas que
realicen acciones de
adaptacion al
cambio climatico en
el canton.

Fuente: Elaboracién propia, 2021.
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Tabla 19. Linea de accion 6
Linea de accion: Establecer mecanismos que permitan dar trazabilidad a los procesos que se realizan para el abordaje de la adaptacion al
cambio climatico desde la Municipalidad de Montes de Oca.

Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propoésito

Marco politico

Actores por
incluir

Sistematizar las
acciones de
adaptacion al
cambio climatico
gue se realizan
desde la
municipalidad.

El sistematizar las acciones y conocer sus
resultados, beneficios y aspectos de mejora,
permite garantizar que los distintos
problemas y necesidades en salud, causados
por los efectos del cambio climético, sean
abordados de forma mas eficiente como parte
del quehacer municipal. Ademas, se hace
necesario este proceso, pues da fundamento
para mejorar las politicas y programas que
puedan proteger la salud puablica.

Contribuir a la reflexion sobre los
conocimientos obtenidos de las acciones
llevadas a cabo, con la finalidad de
comprender con mayor profundidad estas
experiencias y poder mejorarlas. Ademas, de
dar visibilidad a las acciones realizadas,
propiciar el intercambio de conocimientos
obtenidos con otros actores y permitir que la
poblacion pueda acceder y ser parte de esta
informacidn. A fin de incidir en politicas y
planes a partir de aprendizajes concretos.

Monitorear y
evaluar las acciones
realizadas.

El monitoreo y la evaluacion permiten
realizar un analisis riguroso y bajo un método
especifico, preferiblemente cientifico, de la
informacién obtenida sobre las actividades y
resultados de las acciones de adaptacion al
cambio climatico implementadas. Por lo que,
permite evidenciar los avances en la
construccion de una ciudad saludable.

Valorar el mérito y el impacto de las acciones
realizadas, asi como, mejorar y ajustar las
experiencias, resultados y acciones para
procurar un mayor beneficio en la calidad de
vida de la poblacién.

Por lo que, la evaluacion y el monitoreo, debe
ser de forma negociada y consensuada entre
los distintos actores participantes.

-Politica Nacional
de Adaptacion al
Cambio Climético
(2018-2030).
-Reglamento de
Financiamiento del
Instituto de
Fomento y Asesoria
Municipal. Sesién
extraordinaria
No0.4472 (2018).

-Departamento de
Gestion Ambiental
de la Municipalidad
de Montes de Oca.

-Departamento de
Desarrollo Social
de la Municipalidad
de Montes de Oca.

-Universidades
Pablicas y Privadas.
-Asociaciones de
desarrollo y
organizaciones
comunales.

-ONG’s afines a la
tematica.

Fuente: Elaboracién propia, 2021.
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3. Area de accion: Adaptacion al cambio climatico a partir de los ecosistemas en la construccion de una ciudad saludable

Tabla 20. Linea de accién 7
Linea de accion: Impulsar estrategias que permitan el aprovechamiento sostenible de los servicios ecosistémicos!.

Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propésito

Marco politico

Actores por
incluir

Impulsar la
recuperacién y
conservacion de
areas verdes
urbanas.

Las areas verdes en los sectores urbanos
aparte de embellecer la ciudad, funcionan
como filtracién de aire, fuentes de alimento y
refugio para animales, regulan temperatura,
hacen captura de carbono, permiten la
polinizacion e impermeabilizan los suelos ya
que tienen la capacidad de infiltracion de
agua, todos estos beneficios contribuyen a la
salud de la biodiversidad y de las personas,
pues mejoran las condiciones en los
ecosistemas y con esto una mayor calidad de
vida, por lo que su recuperacion,
conservacion y creacién es de gran
importancia para la salud de la ciudad.

Fortalecer la
multifuncionalidad

Los espacios verdes en la ciudad deben ser
considerados como un servicio esencial que
se brinda a la poblacion, por tanto, su
planificacion debe ser estratégica, para que

Se busca que las areas verdes urbanas,
brinden mayor calidad de vida a la poblacion,
pues aportan un paisaje diferente en medio de
la ciudad y conecta a las personas con
entornos naturales, por lo que proporcionan
salud mental.

Por otra parte, ayudan a que la poblacion se
apropie de los espacios publicos y hagan uso
de ellos, ya que son una herramienta que
permite la socializacion, y la recreacion.

-Reglamento sobre
la Proteccion, Uso
y Mantenimiento
de Parques 'y
Espacios Publicos
de Competencia
Municipal (2009)
Articulo 4°-
Deberes de la
municipalidad.
-Decreto N° 42742-
MINAE

Creacion y
regulacion de la
categoria de manejo
denominada
Parques Naturales
Urbanos (PANU), y
de un Programa
Nacional para su
promocion e
implementacion”.

-Departamento de
Gestion Ambiental
de la Municipalidad
de Montes de Oca.
-Direccion de
Planificacion
Urbana de la
Municipalidad de
Montes de Oca.
-Programa de
Bienestar Animal
de la Municipalidad
de Montes de Oca.
-Ministerio de
Ambiente y
Energia.
-Ministerio de
Salud.

-ONG’s del canton
enfocadas en
conservacion
ambiental.

11 para efectos de esta investigacion se comprende por servicios ecosistémicos a “la multitud de beneficios que la naturaleza aporta a la sociedad /.../ hacen posible la vida
humana, por ejemplo, al proporcionar alimentos nutritivos y agua limpia; al regular las enfermedades y el clima; al apoyar la polinizacidn de los cultivos y la formacién de
suelos, y al ofrecer beneficios recreativos, culturales y espirituales” (FAO, 2021, parr. 2).
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Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propésito

Marco politico

Actores por
incluir

de los espacios
verdes.

sean espacios multifuncionales donde se
puedan desarrollar diversas acciones a la vez
y con esto se beneficie el bienestar de la
poblacion proporcionando mayor acceso a
servicios ecosistémicos, sociales, econémicos
y recreativos.

Fomentar la
conectividad entre
areas verdes.

La conectividad de las areas verdes permite la
permanencia, reproduccion y movilidad de la
biodiversidad, por lo que aporta bienestar
ecosistémico y salud en la ciudad, ya que, al
beneficiarse las diferentes especies urbanas,
directamente se favorece el bienestar de los
habitantes.

Se busca que haya una sana coexistencia
entre la biodiversidad y la poblacién, en
donde se fomente la conservacion de la
biodiversidad urbana, que a la vez se conoce
que favorece a los determinantes de la salud
relacionados con el ecosistema.

-Asociaciones de
desarrollo y
organizaciones
comunales.
-Comercios y
empresas de la
localidad.

-Otras
municipalidades.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Tabla 21. Linea de accion 8
Linea de accion: Desarrollar un enfogue cantonal de gestion del recurso hidrico.

Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propésito

Marco politico

Actores por
incluir

Implementar
proyectos que
garanticen el acceso
a agua apta para
consumo humano.

El agua apta para consumo humano es uno de
los servicios ecosistémicos mayormente
relacionados con la supervivencia y la calidad
de vida. También se asocia con diferentes
componentes del bienestar, ya que aporta
seguridad, recursos para mantener la vida
viable y contribuye al “sentirse bien” de las
personas.

Liderar el desarrollo de propuestas locales
para garantizar el derecho humano al agua, a
partir de las competencias territoriales de la
municipalidad y las alianzas o convenios
establecidos con las instituciones
correspondientes.

Promover la
proteccion de las
fuentes de agua
existentes en el
canton.

El agua que provee el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados a la
poblacién del cantén de Montes de Oca
proviene del Acueducto Metropolitano, cuya
principal planta de tratamiento se encuentra
en Tres Rios. En este sentido, se encuentra
gue en este recorrido el recurso hidrico se
encuentra expuesto ante factores ambientales
que ante diversos eventos climaticos pueden
incidir en las condiciones de salud. De forma
que, desde un enfoque de planificacion de la
ciudad y de los servicios esenciales, es
fundamental incentivar la proteccion de las
fuentes de agua que se han identificado en el
canton y que son potencialmente una medida
de adaptacion al cambio climatico.

Posicionar un modelo de desarrollo cantonal
que garantice la proteccion de las fuentes de
agua existentes. De forma que se asegure, a
modo de respaldo, el uso provisional de
dichas fuentes para la continuidad de
actividades esenciales, durante y después de
eventos climaticos que comprometan la
calidad y acceso al servicio.

Creacion de
reservorios de
aguas pluviales.

Existen condiciones naturales y antropicas
que influyen en la capacidad de
almacenamiento de agua en el canton. A la

Garantizar la disponibilidad del recurso
hidrico, tanto en cantidad como en calidad.
Se constituye como medida para satisfacer las

-Decreto Ejecutivo
30480-MINAE de
2002
(reconocimiento
explicito del agua
como derecho
humano).

-Ley de Aguas 276
de 1942
(disponibilidad y
calidad).

-Cdédigo Municipal
Ley N° 7794
(accesibilidad y
asequibilidad).
-Ley N°9849 (se
adiciona al articulo
50 de la
Constitucion
Politica, el parrafo:
"Toda persona tiene
el derecho humano,
béasico e
irrenunciable de
acceso al agua
potable, como bien
esencial para la
vida”).

-Departamento de
Gestion Ambiental
de la Municipalidad
de Montes de Oca.
-Direccion de
Agua.

-Instituto Nacional
de Acueductos y
Alcantarillados.
-Asociaciones de
desarrollo y
organizaciones
comunales.
-Ministerio de
Salud.
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Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propésito

Marco politico

Actores por
incluir

vez, existe una demanda hidrica doméstica,
agricola, turistica, industrial y de servicios
que debe ser cubierta, a fin de mantener y/o
mejorar los indicadores sanitarios en Montes
de Oca (puesto que el acceso a este recurso
repercute en los diferentes determinantes de
salud de la poblacidn: servicios de salud y
educacion, trabajo, estilos de vida, entre
otros).

Por lo cual, se identifica la necesidad de crear
estructuras que permitan el almacenamiento
masivo como medida de adaptacién al
cambio climatico.

necesidades basicas de la poblacién ante los
eventos climaticos que se proyectan.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Tabla 22. Linea de accién 9
Linea de accion 6: Desarrollar estrategias para que la infraestructura local cuente con capacidad adaptativa a los cambios del clima.

Acciones sugeridas

Justificacion
(co-beneficios de salud y ambientales)

Propésito

Marco politico

Actores por
incluir

Impulsar a través de
incentivos que los
desarrolladores,
instituciones y

Buscar la implementacion de acciones por
medio de incentivos hace posible que la
persona que recibe el incentivo pueda sentir
un beneficio directo al ejecutar dicha accion,

Se busca mayor incorporacion de energias
verdes, techos verdes, calles verdes, y con
esto una ciudad més resiliente y adaptable al
cambio climatico.

-Politica Nacional
de Produccion y
Consumo
Sostenible 2018-

-Departamento de
Control Urbano de
la Municipalidad de
Montes de Oca,

empresas proporcionando una ganancia tangible. También con este tipo de infraestructura se 2030. -Direccion de
implementen En el caso de la implementacién de la pretende hacer de las ciudades un espacio -Directriz N° 050- | Planificacién
infraestructura infraestructura verde-azul se reconoce que mas amable y sostenible para vivir, trabajar y | MINAE: "Directriz | Urbana de la
verde-azul. aporta grandes beneficios a biodiversidad y la | relajarse. para la construccién | Municipalidad de
poblacién, mediante la proteccion y mejora Ademas, al ofrecer incentivos, se busca sostenible en el Montes de Oca.
de las capacidades de la naturaleza para fomentar la competitividad e inversiones para | sector publico”. -Departamento de
proveer gran variedad de bienes y servicios la ejecucion de proyectos y obras de -Decreto 42465: Obras y Gestion
ecosistémicos, como la reduccion de infraestructura sostenible. Lineamientos Vial de la
problematicas causadas por eventos generales para la Municipalidad de
hidroldgicos (inundaciones, una de las incorporacion de las | Montes de Oca.
problematicas mas presentes en el canton). medidas de -Ministerio de
Por lo cual, resulta indispensable que esto se resiliencia en Ambiente y
potencie a través de incentivos para que su infraestructura Energia.
aplicacién sea mejor recibida por los publica. -Comercios y
desarrolladores, instituciones y empresas. Cadigo Municipal | empresas de la
N°7794 Capitulo V, | localidad.
Articulo 143:
Incentivos y
beneficios.
Asegurar La movilidad activa y colectiva se perfila Al ofrecer condiciones de infraestructura -Politica Nacional | -Departamento de
condiciones de como uno de los principales enfoques, tanto | apropiadas y que se adapten al cambio de Adaptacion al Control Urbano de
infraestructura para adaptarse al cambio climatico como para | climético, tanto en las ciclovias, como en las | Cambio Climatico | la Municipalidad de

Optimas para el
desarrollo de la

mejorar las condiciones de salud en las
ciudades. Pues la movilidad sostenible parte

aceras, cruces peatonales y espacios publicos,
se garantiza que los habitantes de la ciudad

(2018-2030).

Montes de Oca.
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Acciones sugeridas

Justificacion

Propésito

Marco politico

Actores por

(co-beneficios de salud y ambientales) incluir
movilidad de la existencia de mas y mejores espacios cuenten con los factores fisicos y -Plan Integral de -Direccion de
sostenible en el para el disfrute de los habitantes de la ciudad, | estructurales minimos para movilizarse de Movilidad Urbana | Planificacion
canton. mejora la calidad del aire, mejora el estado forma sostenible y segura. Este tipo de Sostenible para el Urbana de la

fisico de las personas, propicia conductas
saludables como el ahorro y ademas
disminuye el estrés, los accidentes y la
contaminacion sonora y visual. Incluso se
concibe como un medio para el fomento de la
equidad y el refuerzo de las relaciones
sociales positivas.

movilidad se podra incentivar de mejor forma
si ademas se ofrecen condiciones que
permitan que los usuarios prioricen esta
forma de movilidad, por ejemplo,
embelleciendo las rutas con plantas y en
general creando espacios que contribuyan al
esparcimiento y el confort. El propésito
principal es que se puedan realizar los
desplazamientos requeridos por los habitantes
del canton, de forma segura y sostenible, con
la infraestructura adecuada ante posibles
eventos climaticos como un facilitador.

Area Metropolitana
de San José, Costa
Rica (2017).

Municipalidad de
Montes de Oca.
-Departamento de
Obras y Gestion
Vial de la
Municipalidad de
Montes de Oca.
-Ministerio de
Obras Publicas y
Transportes.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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V1. Capitulo 5. Conclusiones y Recomendaciones
A. Conclusiones

Una vez concluido el trabajo de recoleccion y analisis de resultados del Seminario de
Graduacion se presentan las conclusiones para cada uno de los objetivos de la investigacion.
Para el primer objetivo, estan dirigidas al quehacer de la municipalidad en la adaptacion al
cambio climatico. Para el segundo objetivo, responden a los principales mecanismos de
adaptacion al cambio climatico pertinentes para la Municipalidad de Montes de Oca.

Con respecto al tercer objetivo, se muestra la importancia de la vinculacion de la
adaptacion al cambio climatico con la Estrategia de Ciudades Saludables. Para el cuarto
objetivo, se hace énfasis en las lineas de accion desde Promocion de la Salud en la adaptacion
al cambio climético. Por Gltimo, se incluyen conclusiones generales acerca del desarrollo del

Seminario de Graduacion.

1. Sobre la caracterizacion del quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la

adaptacion al cambio climatico

o El quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca respecto a la adaptacion al cambio
climatico radica principalmente en la creacion de politicas publicas en temas como:
gestion de riesgo, ordenamiento territorial y calidad del habitat, proteccién y manejo
ambiental, creacion de alianzas estratégicas y fomento de la participacion comunitaria.
Ya que, por competencia, la municipalidad tiene un rol fundamental en la facilitacién
y promocion del desarrollo urbano y local de su territorio.

o Se visualiza la actuacion de la municipalidad para asegurar la correcta implementacién
de las acciones planteadas, asi como, la intervencion y organizacion en el territorio para
actuar ante las condiciones de vulnerabilidad que se presentan en el cantén y la
exposicion ante amenazas producto de la variabilidad climatica acelerada. No obstante,
es evidente gque aun se requieren esfuerzos, principalmente, para fortalecer el quehacer
respecto a establecer nuevas propuestas de ordenamiento territorial, gestion del riesgo
y a los principios de interterritorialidad e intersectorialidad, es decir, asociarse a
recursos compartidos y trabajar con actores sociales para favorecer la adaptacion del

canton y su poblacion al cambio climatico.
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Dentro del quehacer municipal, se evidencia la importancia de que el abordaje que se
realice respecto a la tematica de adaptacion al cambio climatico se visualice como una
inversion para el mejoramiento del cantdn, ya que genera beneficios no monetizados,
es decir, aquellos enfocados en disminuir futuros impactos ambientales, en salud,
sociales y econdmicos. Ademas, invertir en adaptacion al cambio climatico implica un
apoyo politico para garantizar acciones efectivas.

La gestion de riesgo, como uno de los quehaceres municipales, requiere de una labor
amplia donde se reconoce la necesidad de plantear soluciones desde un abordaje
sistémico y coordinado, a fin de obtener una perspectiva mas completa en cuanto a las
interacciones de los determinantes que intervienen en los riesgos, amenazas Yy
vulnerabilidades del canton.

La Municipalidad de Montes de Oca, para concretar su quehacer respecto a la
adaptacion al cambio climatico, intenta trabajar de forma coordinada con los diferentes
departamentos municipales y utilizar los distintos mecanismos que la municipalidad
posee (como el Plan Regulador) para poder integrar criterios de adaptacion al cambio
climatico y sostenibilidad, utilizando estos mecanismos como herramientas que le
permiten dar fundamento politico y técnico a las propuestas planteadas.

Se reconoce que las personas funcionarias de la Municipalidad de Montes de Oca
cuentan con conocimientos y rigor cientifico en temas pertinentes a la adaptacion al
cambio climatico e incluso se han apropiado de estos conocimientos y los aplican en
sus labores diarias. Sin embargo, existe una deficiencia en la delimitacion del quehacer
municipal en adaptacion al cambio climético y de las obligaciones que le competen a
la municipalidad en este &mbito. Es a partir de esta delimitacion que se pueden
fundamentar las propuestas en adaptacion al cambio climético en el marco politico de
un gobierno local.

En la adaptacion al cambio climatico, las alianzas se presentan como la principal
oportunidad para asegurar la representatividad de los sectores y grupos interesados. En
este tema, el quehacer de la municipalidad se relaciona principalmente con el
compromiso y liderazgo politico que se asume desde un gobierno local en la
conformacién y conduccién de alianzas para el abordaje de las problematicas que la
variabilidad climética acelerada genera en la localidad, garantizando la participacion de
la comunidad y la accion intersectorial para la toma de decisiones informadas e
implementacién y desarrollo continuo de las politicas pablicas pertinentes a la realidad

climatica y social de su comunidad.
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2. Sobre la descripcidn de los mecanismos de adaptacion al cambio climatico disefiados a

nivel nacional e internacional, relacionados con el ambito local

Existen diferentes mecanismos que pueden ser implementados y/o fortalecidos desde
la Municipalidad de Montes de Oca, tales como, la creacion de politicas, reglamentos,
planes u otro tipo de ordenanza legal (que busquen dirigir y regular el actuar de la
ciudadania tomando en cuenta criterios de riesgo), adaptacion de la infraestructura a los
cambios del clima (optando por energias renovables, mejora en la gestion de las aguas,
infraestructura verde- azul y proyecciones a futuro de mediano y largo plazo), trabajo
educativo con las comunidades (buscando siempre la construccion de capacidades y
habilidades que faciliten el proceso de adaptacién en la localidad) y diversificacion de
los medios de vida (contemplado opciones de economia mas sostenibles, que subsanen
las necesidades econdmicas y sociales de la poblacion sin dejar de lado la conservacion
y proteccidn a los ecosistemas del canton).

Las opciones de adaptacion al cambio climéatico de tipo estructurales-fisicas, se
presentan como una propuesta que parte de la comprension del entorno natural y
construido, asi como del analisis critico respecto a las proyecciones climaticas y su
impacto en la salud, pues su proposito radica en el aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas y sus formas naturales de proteccion, asi como en implementar medidas
para salvaguardar estructuras construidas o por construir. ES por esto que este tipo de
opciones, a la vez, requieren de factores sociales y comunitarios apropiados para
garantizar su efectividad.

Las opciones de adaptacion al cambio climatico de tipo sociales se centran,
principalmente, en que la poblacion pueda contar con las capacidades y herramientas
oportunas para enfrentar la variabilidad climatica acelerada e incluso desarrolle
criterios de prevencion en su cotidianidad. Esto se logra mediante diversas estrategias
de participacién y formacion que pretenden concientizar, informar e instruir a partir de
las experiencias previas, vivencias, recursos y conocimientos de las comunidades.

Las opciones de adaptacién al cambio climatico de tipo institucionales buscan fortalecer
todos aquellos canales, instrumentos 0 mecanismos para crear un ambiente propicio en
el canton donde se puedan implementar medidas para afrontar la variabilidad climatica
acelerada. Estas acciones podran estar dirigidas hacia la dindmica municipal interna,
hacia los esfuerzos interinstitucionales y/o hacia el trabajo con las comunidades y

organizaciones locales. Es por esto, que el trabajo a partir de la construccion de alianzas,
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ofrecer incentivos a la poblacion para que las personas, organizaciones y empresas
reconozcan un beneficio directo y otras acciones que se pueden categorizar como
institucionales, tendran un efecto positivo en las condiciones del cantén que permiten
el éxito de los mecanismos de adaptacion al cambio climatico.

Se considera al Plan Regulador, como una herramienta fundamental para dirigir, regular
y gestionar acciones de adaptacion al cambio climético en el canton, especialmente en
temas de la movilidad, planificacion, construccion y ordenamiento del territorio, por lo
cual se considera como prioridad su pronta actualizacion e inclusion de criterios de

adaptacion al cambio climatico.

3. Sobre la vinculacion de los mecanismos de adaptacién al cambio climético con el marco

de la Estrategia de Ciudades Saludables

Existe un vinculo evidente entre los cambios del clima y la salud de la poblacién, por
lo que se considera que las acciones relacionadas con: la proteccion y conservacion del
recurso hidrico, reduccion de la vulnerabilidad de los ecosistemas, adaptabilidad de la
infraestructura, diversificacion de las actividades econémicas, formacion comunitaria
en temas ambientales y todas aquellas acciones que busquen abordar la crisis climatica,
son condiciones que inciden en los determinantes de la salud de las personas. Por ende,
su implementacién y seguimiento son fundamentales para la construccién de una ciudad
saludable.

Fomentar la presencia de areas verdes en el cantdn, se considera una accion de
adaptacion al cambio climéatico que esta estrechamente relacionada con la salud de la
ciudad, pues se reconoce que, aparte de todos los servicios ecosistémicos que brindan
las &reas verdes urbanas y el efecto positivo que tiene para la biodiversidad, existe un
nexo importante entre la salud de las personas y el contacto o conexién con los
ecosistemas. Por lo que, la presencia de areas verdes en una ciudad favorece el bienestar
fisico, mental, social e incluso econémico de la poblacién.

La participacion comunitaria es uno de los mecanismos con mas recurrencia en las
propuestas para el abordaje de la adaptacion al cambio climético. Sin embargo, para la
construccién de una ciudad saludable debe garantizarse que la educacién, formacion,
motivacion, difusion de informacion y todas aquellas acciones que busquen la
participacion comunitaria (como medio o como fin), se den desde un enfoque donde se
refuercen los compromisos, el cambio de habitos y, en general, se busque el desarrollo

de una participacién activa y el involucramiento comunal desde la planificacion de las
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acciones. De forma que, las comunidades se sientan parte del proceso y se genere
sentido de pertenencia, considerando este Gltimo como un elemento fundamental en el
caso del cantén de Montes de Oca, donde gran cantidad de la poblacion es “flotante”,
es decir, personas que se movilizan dia a dia por el canton o que residen en Montes de
Oca, pero no consideran este espacio como su sitio de residencia definitivo o habitual.
Los mecanismos de adaptacion al cambio climatico que se deseen implementar en el
canton deben contar con un proceso de concientizacion, buscando que la poblacion
pueda visualizar el impacto que puede generar su accionar y la relacién directa de los
temas urbanos y ambientales con su propia salud y la de la ciudad. De ahi, la
importancia de contar con politicas que justifiquen la relevancia de las acciones de
adaptacion al cambio climatico y faciliten la regulacion en este dmbito, asi como
desarrollar procesos de gobernanza que coadyuven en la concientizacién a nivel

institucional y comunitario.

4. Sobre el establecimiento de los contenidos de las lineas de accidon desde la Promocion

de la Salud que contribuyan al quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la

adaptacion al cambio climatico, a partir de la Estrategia de Ciudades Saludables

Para crear las lineas de accién, fue importante realizar un proceso de trabajo en conjunto
con las personas funcionarias de la municipalidad y con los actores comunitarios, en
combinacion del apoyo tedrico de autores y de la perspectiva de Promocion de la Salud,
con el fin de tener una vision mas ampliay eficiente de las mismas. Asimismo, el interés
y la participacién activa de la municipalidad permiti6 que fuera un proceso de interés
comun, facilitando que su contenido sea pertinente con la realidad del cantén, de los
actores involucrados y del quehacer municipal.

Elaborar lineas de accion desde Promocién de la Salud en este contexto, permite
comprender la situacién local a partir de los determinantes de la salud, lo que contribuye
a establecer una estrategia de orientacion y organizacion de acciones para continuar con
la construccién de una ciudad saludable, buscando tener un impacto en la calidad de
vida de la poblacion.

En las lineas de accion, se destaca la necesidad de orientar el trabajo municipal hacia la
Promocién de la Salud en las ciudades. Siendo necesaria la movilizacion de recursos y

capacidades de la municipalidad, comunidad y otras organizaciones para incorporar
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enfoques de salud en todas las politicas, planes, programas y proyectos relacionados
con la adaptacion al cambio climatico.

Las lineas de accion propuestas pretenden tener una capacidad de abordaje méas amplia,
debido a que buscan reconocer la interdependencia e interaccion entre los diferentes
determinantes de la salud. Asi como, la responsabilidad de diferentes sectores en el
abordaje de la adaptacion al cambio climatico para la construccion de una ciudad
saludable, siendo la municipalidad un ente lider en el mejoramiento del territorio y
desarrollo del canton.

5. Sobre el disefio de lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al

guehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion al cambio climatico, a

partir de la Estrategia de Ciudades Saludables

En el desarrollo de las sesiones de trabajo del curso Seminario de Graduacién se destaca
una aceptacion de las técnicas utilizadas y los contenidos brindados por parte de las
personas funcionarias de la municipalidad. De modo que, facilitd la discusion entre los
participantes logrando estimular la participacion de las diferentes areas municipales
para consensuar aspectos relevantes en la construccion de las lineas de accion.

El disefio de las lineas de accién desde Promocion de la Salud para el abordaje de la
adaptacion al cambio climatico en el canton de Montes de Oca permitié visualizar la
iniciativa del gobierno local para comprender la interrelacion entre salud y ambiente,
asi como las competencias municipales en estos ambitos. Esto se reafirma con la
apertura que se tuvo a nivel organizacional para desarrollar discusiones, reflexiones y
propuestas en torno a la adaptacion al cambio climatico desde un espacio académico
orientado desde Promocidn de la Salud a partir de la Estrategia de Ciudades Saludables.
En la adaptacion al cambio climético para la construccion de una ciudad saludable
convergen una serie de areas de conocimiento, intereses y actores involucrados, este
nivel de complejidad implica el planteamiento de abordajes que trascienden los
enfoques tradicionales. En este sentido, el profesional en Promocion de la Salud aporta
en la comprension de los determinantes de la salud y la reorientacion de acciones
estratégicas con el propdsito de mejorar los resultados en salud, asi como la gestién y
soporte de diversos procesos que inciden en las dindmicas institucionales vy

comunitarias para la conformacion de entornos saludables.
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El fundamento tedrico que aport6 el Proyecto de Investigacion “Ciudades Saludables:
disefio de una metodologia evaluativa a partir de un estudio en cantones seleccionados”
al Seminario de Graduacion resulté fundamental para el disefio de lineas de accion
desde Promocién de la Salud, pues facilitd la vinculacion entre los mecanismos de
adaptacion al cambio climéatico y las condiciones para que estos contribuyan a la
conformacion de una ciudad saludable. Ademas, brindé un marco estratégico para
definir areas de accidn prioritarias en el disefio de las lineas de accién. En
complemento, los resultados del Seminario de Graduacion se reflejan como un aporte
a futuros proyectos que pretendan fundamentarse en el modelo de ciudad saludable que
sostuvo el Proyecto de Investigacion antes mencionado, considerando que en el
desarrollo del Seminario de Graduacion se operacionalizaron los ejes que definen una

ciudad saludable en el contexto de Montes de Oca.
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B. Recomendaciones

Una vez concluido el estudio, se mencionan algunas recomendaciones pertinentes para

distintas instancias:
1. Para la Municipalidad de Montes de Oca:

o Elaborar y desarrollar un plan de accién o de trabajo para llevar las lineas de accién
propuestas a la consolidaciéon y ejecucion. Este debe buscar que las acciones de
adaptacion al cambio climatico que se realicen no sean aisladas, sino que vayan todas
orientadas al cumplimiento de un mismo objetivo (en este caso la adaptacién al cambio
climatico en el cantén de Montes de Oca como parte de la Estrategia de Ciudades
Saludables). El plan debe contener apartados que faciliten la ejecucién de actividades
especificas, por ejemplo, fechas para el desarrollo de actividades, rol especifico de cada
actor, recursos destinados, entre otros elementos que contribuyan para asegurar la
gestién oportuna de cada una de las lineas de accion.

o Continuar y fortalecer los esfuerzos por involucrar a las agrupaciones, organizaciones
e instituciones locales en procesos participativos de toma de decisiones. Ademas, la
participacion se debe contemplar desde la etapa de planificacion y disefio de estos
planes de trabajo, con el proposito de aportar mayor representatividad de las
necesidades reales de la localidad y asi buscar que todas aquellas acciones que se
desprendan de las lineas de accion sean sostenibles y tengan un impacto en la
conformacion de una ciudad saludable.

« Realizar trabajos articulados y a largo plazo con gobiernos locales, cuyos territorios
colinden con el cantén de Montes de Oca, con la finalidad de disefiar y ejecutar acciones
de mayor impacto tanto para los ecosistemas como para la salud de las personas,
tomando en cuenta que la adaptacién al cambio climético es un tema que trasciende los
limites territoriales, desde Promocidn de la Salud.

o Implementar un mecanismo de evaluacion que permita dar seguimiento a las politicas
y acciones que realiza la municipalidad, esto con el fin de evitar la duplicacion de
esfuerzos entre los funcionarios, mejorar la coordinacion intramunicipal y finalmente
poder redirigir las acciones en caso de ser necesario para asegurar un mayor alcance en
la salud de las comunidades.

o Continuar con los esfuerzos para concretar la actualizacion del Plan Regulador

Cantonal, dado que este instrumento de planificacion se perfilo6 como uno de los
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principales mecanismos con los que cuenta la Municipalidad de Montes de Oca para
garantizar que la poblacion se pueda adaptar con éxito a las variaciones climaticas
extremas. Por lo que, es necesario otorgar una prioridad urgente a la actualizacion de
dicho instrumento, e impulsar en esta actualizaciéon la inclusion de proyecciones
climaticas y temas como incentivos para la implementacion de acciones de adaptacion
al cambio climatico.

Respaldar con datos cientificos e informacion resultante de técnicas de investigacion
cientifica las acciones y abordajes que se realicen desde la municipalidad, de esta forma,
se podra justificar la importancia de su implementacion y se conocera con mayor detalle
las caracteristicas y condiciones de la poblacion, asi como, los riesgos y
vulnerabilidades que presenta el canton ante la variabilidad climética, a fin de proponer
una respuesta de abordaje que se acerque mas a las necesidades reales y urgentes del
canton en general.

Considerar que las politicas y abordajes que se planteen desde la municipalidad tomen
en cuenta en todo momento las implicaciones para la salud y el bienestar de todos los
sectores, actores y poblacion implicada, buscando sinergias y equidad, mediante un
enfoque participativo.

Asumir el abordaje de la adaptacién al cambio climatico desde la Estrategia de
Ciudades Saludables como una oportunidad para seguir avanzando hacia un enfoque de
Ciudades Saludables desde esta municipalidad

Comprometerse a mejorar continuamente la calidad de vida de la poblacion del cantén,
tomando en cuenta que, para construir una ciudad saludable se deben abordar los
diferentes factores que determinan la salud de la poblacion. Asi como, a fortalecer la
intersectorialidad y las destrezas gerenciales, tales como, el trabajo en equipo, la

comunicacion y la negociacion.

2. Para la Escuela de Salud Publica:

Potenciar el desarrollo de Trabajos Finales de Graduacion que aborden temas poco
explorados desde Promocion de la Salud, buscando la ruptura del binomio salud-
enfermedad. Incentivando procesos de investigacion que amplien el alcance y el
impacto de la Promocion de la Salud y favorezcan el involucramiento del profesional
en Promocion de la Salud con diferentes instituciones del pais que tienen relacion con

la salud de las poblaciones.
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Promover que los facilitadores de los proyectos de investigacion de la Escuela de Salud
Pablica fomenten la formulacion de Trabajos Finales de Graduacion desde la modalidad
de Seminario de Graduacion. De forma que, estos puedan apoyar al desarrollo de las
diferentes investigaciones de la Escuela y a la vez pueda favorecer al desarrollo de
capacidades de los estudiantes.

Impulsar la divulgacion de resultados que se generen a partir de los Trabajos Finales de
Graduacion, por medio de la construccion de articulos cientificos, y espacios de
divulgacién de informacion cientifica con otras entidades, con el fin de dar a conocer

el quehacer de la Promocion de la Salud en diferentes ambitos.

3. Para organizaciones del cantén:

Establecer procesos educativos con la comunidad respecto a temas de adaptacion al
cambio climatico en el marco de la Estrategia de Ciudades Saludables, como: gestidn
de riesgos, proteccion del recurso hidrico, seguridad alimentaria, sostenibilidad y
apropiacion de espacios verdes urbanos, conservacion de biodiversidad, y otros temas
afines que se consideren pertinentes segun las competencias de cada organizacion. En
colaboracion con la Municipalidad de Montes de Oca, a fin de generar espacios
participativos para la construccion de capacidades adaptativas en la poblacion del
canton.

Colaborar con la capacitacion de las personas funcionarias de la Municipalidad de
Montes de Oca, para el desarrollo de capacidades técnicas que les permitan hacer frente
a los impactos del cambio climatico e implementar medidas de adaptacién al cambio
climatico.

Establecer alianzas publico-privadas con la finalidad de financiar acciones que
permitan la creacion de capacidades para la adaptacion al cambio climatico. Por medio
de programas y proyectos donde las empresas tengan un rol protagonico, tanto en el
financiamiento como en la propuesta y ejecucion de acciones tecnoldgicas e
innovadoras.

Generar programas de investigacion en conjunto con la municipalidad, que permitan el
desarrollo de informacién relacionada con las necesidades de adaptacion al cambio
climatico en el canton. Ademas, propiciar el intercambio de experiencias de
investigacion entre las diferentes organizaciones, a fin de establecer una red de

investigacion para la adaptacion al cambio climatico, donde se mantenga actualizada la
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informacion y se integre la informacion resultante de los procesos de toma de decisiones

del gobierno local.
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VI1IIl. Anexos

Anexo 1. Programa del curso Seminario de Graduacion

UNIVERSIDAD DE ES Escue Ia gje
COSTARICA Salud Publica

Programa del curso Seminario de Graduacion

Integrantes Correo electronico

Maria Raquel Pérez Montero | raguelperezmontero@gmail.com

Dayana Rodriguez Rodriguez dayirr08@gmail.com
Ana Cristina Tames Loria tamesloria20@gmail.com
Maria Paula Vargas Acufia mariapva29@hotmail.com

Objetivo General

Establecer lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de
la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion al cambio climético, en el marco de la
Estrategia de Ciudades Saludables, 2021.

Objetivos Especificos

Objetivo 1:

Reconocer el quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en relacién con la adaptacion
al cambio climatico.

Objetivo 2:

Identificar mecanismos de adaptacion al cambio climatico a nivel nacional e internacional
relacionados con el &mbito local.

Objetivo 3:

Relacionar los mecanismos de adaptacion al cambio climatico a nivel nacional e
internacional con el quehacer de cada municipalidad, en el marco de la Estrategia de
Ciudades Saludables.

Objetivo 4:

Construir colectivamente los contenidos de las lineas de accion desde Promocion de la Salud
para la adaptacion al cambio climéatico, que puedan ser operacionalizados en la
Municipalidad de Montes de Oca en el marco de la Estrategia de Ciudades Saludables.

Descripcion

Este curso consiste en propiciar un espacio de discusion y construccion, cuyas sesiones y
técnicas utilizadas se orientaran a la profundizacién de conocimientos y practicas respecto al
quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en materia de adaptacion al cambio
climatico desde el marco de la Estrategia de Ciudades Saludables.

Las actividades se realizaran principalmente de forma virtual y sincronica y tendran una
frecuencia quincenal y una duracion minima de 1 hora y maxima de 2 horas.

El proposito general de este Seminario de Graduacion se centra en fortalecer el quehacer de
la Municipalidad de Montes de Oca mediante acciones estratégicas de adaptacién al cambio
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climatico con la finalidad de construir ciudades saludables. Bajo el entendido de que el
cambio climatico, afecta la calidad de vida de las poblaciones. Y, por tanto, se requiere de
un abordaje que visualice la salud desde una perspectiva compleja.

Procedimiento Metodologico

La metodologia del Seminario se daré desde los espacios de construccion conjunta sincrénica
con las estudiantes de Promocion de la Salud, los funcionarios de la Municipalidad de
Montes de Oca y personas invitadas y expertos en los contenidos abordados. Estos espacios
se desarrollaran desde la virtualidad con la plataforma Zoom y las comunicaciones formales
y de convocatoria a las actividades del curso se llevard a cabo por medio de correo
electronico.

Como parte de la estrategia metodoldgica se recurrira a un foro, grupos de discusion y
talleres; estos pretenden que los participantes reflexionen sobre la integracién de campos de
conocimiento desde Promocién de la Salud y ambiente, especificamente en el quehacer de
la Municipalidad de Montes de Oca en adaptacion al cambio climético en el marco de la
Estrategia de Ciudades Saludables.

Ademas, se habilitara un espacio en Drive, este espacio contendra materiales que se
consideren pertinentes para el desarrollo del curso e insumos para la construccion de lineas
de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer municipal en la
adaptacion al cambio climatico, en el marco de la Estrategia de Ciudades Saludables.

Contenidos

a. Quehacer de los gobiernos locales en la adaptacion al cambio climatico

o Gestion de riesgo.

e Ordenamiento territorial.

o Alianzas estratégicas.

o Fomento de la participacion ciudadana para el desarrollo de capacidades locales.

b. Mecanismos de adaptacion al cambio climatico

e Opciones de adaptacion al cambio climatico.

c. Estrategia de Ciudades Saludables

e Ecosistema global.
e Personas, grupos y comunidades.
« Politicas y gobernanza.

d. Contenidos de las lineas de accién de Promocion de la Salud

o Coordinacion interinstitucional e intersectorial.
« Gestion de conocimiento sobre adaptacién al cambio climético.
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Cronograma

Fecha Actividad Estudiantes
coordinadoras
2da semana de febrero | Actividad introductoria Todas
4ta semana de Febrero | Foro: Cambio climético y salud 1y2
2da semana de Marzo Grupo de discusion: EIl quehacer de las ly2

municipalidades en adaptacion al
cambio climético

4ta semana de Marzo Taller 1- Sesion 1: Mecanismo de 3y4
adaptacion dmbito local

2da semana de Abril Taller 1-Sesion 2: Mecanismos de 3y4
adaptacion-Gobiernos Locales-
Estrategia de Ciudades Saludables

5ta semana de Abril y | Taller 2- Sesion 1. Propuesta de lineas ly2
lera semana de mayo de accion PS

3era semana de mayo Taller 2- Sesion 2. Cierre de Seminario ly2
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Escuela de

Anexo 2. Matriz para planificacion de foro ES
Salud Publica

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de los Gobiernos Locales en la adaptacion al
cambio climatico

Matriz de planificacion: Foro: Cambio climético y salud en las ciudades

INTRODUCCION

Buenos dias/buenas tardes y bienvenidos(as) a este foro.

Nuestros nombres son y somos estudiantes de la carrera de Promocion de la Salud, de la Universidad de Costa
Rica.

De antemano agradecemos su tiempo para participar en el “Foro: Cambio climatico y salud en las ciudades”, que pretende hacer una introduccion
de las tematicas que seran abordadas en el desarrollo del Seminario de Graduacion.

En esta actividad podran encontrarse diferentes puntos de vista y experiencias que seran respetadas. Por favor, siéntanse libres de expresar sus
ideas y opiniones, pero respetando los espacios de conversacion cuando otra persona tenga la palabra.

Se estima que la actividad comprendera un tiempo aproximado de 60 minutos. La informacion suministrada sera utilizada de manera confidencial
y exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algin inconveniente en que se tome nota de las intervenciones que puedan
realizar. Ademas, se destaca que el estudio no conlleva ningln riesgo y el o la participante no recibe ninguna retribucion.

Les agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.
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Fecha: Municipalidad: Montes de Oca
Duracion: 1 hora Modalidad: Virtual via Zoom
Actividad Procedimiento Materiales Duracion | Responsable
Actividad La estudiante a cargo de la actividad dara la bienvenida a los Computadora o 5 Estudiante 1
introductoria participantes y presentard al experto que desarrollara la conferencia teléfono celular, minutos. |y 2
contar con conexion a
internet
Desarrollo de La primera parte de la conferencia trata sobre la salud y los factores Computadora o 40
la conferencia | que la determinan y ciudades saludables por lo que se desarrollara por | teléfono celular contar | minutos.
dos estudiantes de la licenciatura de Promocion de la Salud. con conexion a
En la segunda parte un experto expondra sobre temas relacionados internet
con cambio climatico y la importancia de la adaptacion al cambio Materiales que
climatico. Esta conferencia tiene como fin introducir las teméticas requiera el experto
que se desarrollaran en el Seminario (los participantes pueden realizar
preguntas o aclarar dudas que surjan)
Actividad de Para finalizar el foro, se insta a los participantes a comentar sobre la Computadora o 15
cierre importancia de abordar las tematicas desarrolladas desde un Gobierno | teléfono celular contar | minutos.

Local

con conexion a
internet

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 3. Guia para grupo de discusion

ES Escuela de
Salud Publica

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de
los Gobiernos Locales en la adaptacion al cambio climatico

Guia para grupo de discusion

DATOS GENERALES
Responsable 01/ _/ 02/ | 03/ _/ 04/ |
Fecha D M A Hora

Inicio Fin

N° de participantes

Lugar o medio de
reunion

INTRODUCCION

Buenos dias/buenas tardes y bienvenidos(as) a nuestra sesion.

Nuestros nombres son (...) somos estudiantes de la carrera de Promocion de la Salud, de la
Universidad de Costa Rica.

De antemano agradecemos su tiempo por participar en el grupo de discusion, el cual, tiene
como objetivo; Reconocer el quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en relacion
con la adaptacién al cambio climatico, como parte del Seminario de Graduacion, que tiene
como objetivo general; Disefiar lineas de accion desde Promocion de la Salud que
contribuyan al quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion al cambio
climético, en el marco de la Estrategia de Ciudades Saludables, Costa Rica, 2021.

En esta actividad no hay respuestas correctas o incorrectas, solo diferentes puntos de vista 'y
experiencias que seran respetadas. Por favor, siéntanse libres de expresar sus ideas y
opiniones, pero respetando los espacios de conversacion cuando otra persona tenga la
palabra.

OBJETIVO
Reconocer el quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en relacion con la adaptacién
al cambio climatico.

INSTRUCCIONES
Se estima que el presente grupo de discusion comprendera un tiempo aproximado de 60
minutos y el audio serd grabado. La informacion suministrada sera utilizada de manera
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confidencial y exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algun
inconveniente en realizar la grabacion.

Para el equipo investigador son muy importante sus aportes, no obstante, siéntanse en la
libertad de no contestar alguna pregunta si no lo desean. Ademas, si hubiera alguna pregunta
que no fuera clara, puedes solicitar que se les explique o formule nuevamente.

Para iniciar se llevaré a cabo la actividad rompe hielo, que consiste en decir su nombre y una
experiencia en relacion con el ambiente, puede ser algun proyecto, algun paseo, anécdota,
lugar preferido u otro.

Les agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.

DESARROLLO

Guia de preguntas generadoras para el grupo de discusion

I. Quehacer de los gobiernos locales en la adaptacion al cambio climatico

A. Generalidades
1. ¢Cudl consideran que es el rol de la Municipalidad para impulsar la adaptacion al cambio
climatico en el canton?

B. Gestion de riesgo

2. ¢Cudles son las principales amenazas y riesgos ambientales que se han identificado en el
canton? (tanto actuales como futuras)

3. ¢Cuéles consideran que son las principales vulnerabilidades del canton frente al cambio
climético?

4. ;Con cuéles mecanismos cuenta la Municipalidad para abordar estas amenazas, riesgos y
vulnerabilidades?

C. Ordenamiento territorial

5. Desde las acciones de ordenamiento territorial que se llevan a cabo desde la
Municipalidad, ¢Cudles acciones se realizan para la proteccion y sostenibilidad de la
infraestructura publica ante el cambio climéatico? (Entendiendo por infraestructura'y espacios
publicos, todo lo relacionado con: edificacion, espacios verdes urbanos, cuencas/rios,
acueductos y alcantarillado).

D. Alianzas estratégicas
(Mencionar la informacion de las alianzas previas)

6. ¢Cual es el papel que desempefia la municipalidad en el desarrollo de alianzas con otros
actores para implementar acciones en adaptacion al cambio climatico?

E. Fomento de la participacion ciudadana para el desarrollo de capacidades locales

7. ¢Cudles acciones se realizan para involucrar a la comunidad en las actividades
ambientales para concientizar y generar capacidades frente al cambio climético?
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CIERRE

Se procede a realizar una breve actividad como cierre de la sesion, en la cual se recapitula la
discusion y se consulta si alguna persona tiene algo mas que agregar.

Se le solicita a cada participante que comente un aspecto que considere que la municipalidad
hace bien en materia de adaptacion al cambio climético y un aspecto que requiere reforzar o
implementar con mayor urgencia.

Para finalizar, se agradece por su asistencia y participacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 4. Matriz de planificacion Taller 1: Mecanismos de adaptacion al cambio climatico

ES Escuela de
Salud Publica

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de los Gobiernos Locales en la adaptacion al
cambio climatico

Matriz de planificacion Taller 1: Mecanismos de adaptacion al cambio climético

INTRODUCCION

Buenos dias/buenas tardes y bienvenidos(as) a este taller.

Nuestros nombres son y somos estudiantes de la carrera de Promocion de la Salud, de la Universidad de Costa
Rica.

De antemano agradecemos su tiempo para participar en el Taller 1, el cual tiene como objetivo: Identificar mecanismos de adaptacion al cambio
climatico a nivel nacional e internacional relacionados con el &mbito local.

En esta actividad podran encontrarse diferentes puntos de vista y experiencias que seran respetadas. Por favor, siéntanse libres de expresar sus
ideas y opiniones, pero respetando los espacios de conversacion cuando otra persona tenga la palabra.

Se estima que la actividad comprendera un tiempo aproximado de 1 hora y 30min. La informacion suministrada sera utilizada de manera
confidencial y exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algiin inconveniente en que se tome nota de las intervenciones
que puedan realizar. Ademas, se destaca que la actividad no conlleva ningun riesgo y el o la participante no recibe ninguna retribucion.

Les agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.

255



Fecha sesion 1: / / Duracion total: 4 horas
Duracion sesion 1: 2 horas
Fecha sesion 2: / / Duracion sesion 2: 2 horas
Municipalidad: Modalidad: Virtual via Zoom
SESION 1: Identificacion de mecanismos de adaptacion al cambio climético
Actividad Procedimiento Materiales Duracién | Responsable
Bienvenida Dar la bienvenida a las personas presentes. Mencionar el objetivo Computadorao | 10 Estudiantes 3
del taller y las actividades que se llevaran a cabo. Presentar a las teléfono celular | minutos y4
personas expositoras. Mencionar las “reglas” de la conferencia. Conexion a
internet
Conferencia: Personas expertas realizaran una exposicion sobre la experiencia de | Computadorao | 50
Mecanismos de un mecanismo de adaptacion al cambio climatico implementado a teléfono celular | minutos.
Adaptacion al Cambio | nivel local en el pais. Posterior a la exposicion se hara un periodo de | Conexién a
Climatico preguntas, respuestas y discusion entre los participantes y la persona | internet

expositora.

Preguntas sugeridas:

1. ¢Cudles mecanismos de adaptacion al cambio climatico logran
identificar de la experiencia de Curridabat?

2. ¢Qué de lo expuesto consideran que es replicable en el canton de
Montes de Oca?
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SESION 2: Implementacioén de mecanismos de adaptacion al cambio climatico

Actividad | Procedimiento Materiales Duracion | Responsable
Estudio de | Las personas participantes deberan analizar un caso real sobre un mecanismo Computadora o 45 Estudiantes 3
caso de adaptacion al cambio climéatico implementado a nivel local, tras lo cual se teléfono celular minutos |y 4

identifica una problematica que deberan comentar segun el quehacer (ya

identificado) de los gobiernos locales.

Pregunta 1: ;Cual problematica relacionada con el cambio climatico se logra

resolver con el/los mecanismo/s propuesto/s?

Pregunta 2: ¢cual es la propuesta que se presenta en el caso?

Pregunta 3: ;Como contribuye el mecanismo propuesto con la construccion de

una ciudad saludable?
Receso 10

minutos

Grupo A fin de cumplir el objetivo planteado, esta técnica tendra carécter cerrado Guia de grupo 60
focal (guion de preguntas de estimulo determinadas que se iran planteando al grupo | focal (Ver anexo | minutos

segun un orden preestablecido), de forma que la conversacion se pueda guiar
por medio de la interaccion del grupo para ir explorando el tema planteado a
partir de la discusion que se genere entre las personas participantes.
Posteriormente, se dara un tiempo para comentarios finales. Y las estudiantes a
cargo del taller procederan a realizar el cierre, sintetizando los puntos clave
tratados

5)
Computadora o
teléfono celular

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 5. Guia de grupo focal (sesion 2 Taller 1)

A UNIVERSIDAD DE ES Escuela de
Salud Publica

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de
los Gobiernos Locales en la adaptacion al cambio climatico

<r 4

Guia de grupo focal (sesion 2 Taller 1)

DATOS GENERALES
Responsable 01/ _/ 02/ 1 03/_/ 04/ _/
Fecha D M A Hora
Inicio Fin
Municipalidad
N° de participantes
Lugar o medio de reunion
INTRODUCCION
Buenos dias/buenas tardes y bienvenidos(as) a nuestra sesion.
Nuestros nombres son y somos estudiantes de la carrera de

Promocidn de la Salud, de la Universidad de Costa Rica.

De antemano agradecemos su tiempo por participar en el grupo focal, el cual, tiene como
objetivo: Relacionar los mecanismos de adaptacion al cambio climético a nivel nacional e
internacional con el quehacer de la municipalidad, en el marco de la Estrategia de Ciudades
Saludables, como parte del Seminario de Graduacion, que tiene como objetivo general:
Disefiar lineas de accion desde Promocién de la Salud que contribuyan al quehacer de la
Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion al cambio climatico, en el marco de la
Estrategia de Ciudades Saludables, Costa Rica, 2021.

En esta actividad no hay respuestas correctas o incorrectas, solo diferentes puntos de vista y
experiencias que seran respetadas. Por favor, siéntanse libres de expresar sus ideas y
opiniones, pero respetando los espacios de conversacion cuando otra persona tenga la
palabra.

OBJETIVO
Relacionar los mecanismos de adaptacion al cambio climatico a nivel nacional e
internacional con el quehacer de cada municipalidad, en el marco de la Estrategia de
Ciudades Saludables.
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INSTRUCCIONES

Se estima que el presente grupo focal comprendera un tiempo aproximado de 60 minutos y
el audio sera grabado. La informacion suministrada sera utilizada de manera confidencial y
exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algin inconveniente en
realizar la grabacion. Ademas, se destaca que el estudio no conlleva ningun riesgo y el o la
participante no recibe ninguna retribucion.

Para el equipo investigador son muy importante sus aportes, no obstante, siéntanse en la
libertad de no contestar alguna pregunta si no lo desean. Ademas, si hubiera alguna pregunta
que no fuera clara, puedes solicitar que se les explique o formule nuevamente.

Les agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.

ACTIVIDAD DE INICIO

Para iniciar se llevara a cabo la actividad rompe hielo, que consiste en decir su nombre y un
mecanismo de adaptacion al cambio climético que recuerde de la sesion anterior o que haya
visto, aplicado o estudiando en algin otro momento.

DESARROLLO

Guia de preguntas generadoras para el grupo de discusion

I. Estrategia de Ciudades Saludables

A. Ecosistema global

1. Con el fin de construir una ciudad saludable ¢cuales mecanismos podrian implementarse
para contribuir a la adaptacion del entorno natural al cambio climético?

2. Con el fin de construir una ciudad saludable ¢cuéles mecanismos podrian implementarse
para contribuir a la adaptacion del entorno construido al cambio climatico?

B. Personas, grupos y comunidades
3. Con el fin de construir una ciudad saludable ¢cuéles mecanismos podrian implementarse
para promover la organizacion comunitaria para la adaptacion al cambio climatico?

C. Politicas y gobernanza

4. Con el fin de construir una ciudad saludable ¢cuéles mecanismos que propicien la
diversificacion de actividades econémicas sostenibles podrian implementarse?

5. Con el fin de construir una ciudad saludable ¢cuales mecanismos de adaptacion al
cambio climético podrian implementarse desde el &mbito politico y econémico de la
Municipalidad?

CIERRE

Se procede a realizar una breve actividad como cierre de la sesion, en la cual se hace una
recapitulacion de la discusion y se consulta si alguna persona tiene algo mas que agregar.

Para finalizar, se agradece por su asistencia y participacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 6. Matriz de planificacion Taller 2: Construccidon colectiva de los contenidos para las lineas de accién desde Promocion de la
Salud para la adaptacion al cambio climatico

> 1 UNIVERSIDAD DE
% COSTARICA Escuela de
5 COSTARIC ESP Escuerz de

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de los Gobiernos Locales en la adaptacion al
cambio climatico

Matriz de planificacion Taller 2: Construccion colectiva de los contenidos para las lineas de accion desde Promocion de la Salud para la
adaptacion al cambio climatico

INTRODUCCION

Buenos dias/buenas tardes y bienvenidos(as) a este taller.

Nuestros nombres son Raquel Pérez, Dayana Rodriguez, Ana Cristina Tames y Maria Paula Vargas, somos estudiantes de la carrera de
Promocion de la Salud, de la Universidad de Costa Rica.

De antemano agradecemos su tiempo para participar en el Taller 2, el cual tiene como objetivo: Construir colectivamente los contenidos de las
lineas de accién desde Promocidn de la Salud para la adaptacion al cambio climatico, que puedan ser operacionalizados en la Municipalidad de
Montes de Oca, en el marco de la Estrategia de Ciudades Saludables.

En esta actividad podran encontrarse diferentes puntos de vista y experiencias que seran respetadas. Por favor, siéntanse libres de expresar sus
ideas y opiniones, pero respetando los espacios de conversacion cuando otra persona tenga la palabra.

Se estima que la actividad comprendera un tiempo aproximado de 3 horas y 20 minutos, dividido en dos sesiones. La informacion suministrada
sera utilizada de manera confidencial y exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algun inconveniente en que se tome
nota de las intervenciones que puedan realizar. Ademas, se destaca que la actividad no conlleva ningun riesgo y el o la participante no recibe
ninguna retribucion.

Les agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.
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Fecha sesion 1:
Fecha sesion 2:

Duracion total: 3 horas y 20 minutos

Duracion sesion 1: 1 hora y 40 minutos
Duracion sesion 2: 1 hora y 40 minutos

Municipalidad: Modalidad: Virtual via Zoom
SESION 1: Propuesta de contenidos de lineas de accion
Actividad Procedimiento Materiales Duracion | Responsable
Bienvenida Se introduce la sesidn, se comparten los contenidos y el tema de | Computadora o teléfono | 5 Estudiantes 1
la misma. y si se contara con la presencia de un nuevo celular minutos. |y 2
participante se le solicitara que se presente ante el grupo.
Reflexién Se le solicitara a cada participante que conteste la siguiente Computadora o teléfono | 20
individual interrogante: En el tema de adaptacion al cambio climatico, celular minutos.
comenté desde su departamento o institucion que representa | Diapositiva con
¢cual accion debe planificar e implementar la Municipalidad | interrogante
con el proposito de promover una ciudad saludable? Una vez
realizada esta reflexion, cada persona comentara su respuesta, sin
que se repita con los demas participantes.
Receso 5
minutos.
Grupo de A fin de cumplir el objetivo planteado, esta técnica tendra Guia de grupo de 60
discusion caracter cerrado (guion de preguntas determinadas que se iran discusion (Ver anexos 7 | minutos.

planteando al grupo segun un orden preestablecido), de forma
que la conversacion se pueda guiar hacia un consenso entre los
participantes respecto a los contenidos de las lineas de accion.
Para esto se partira de la interrogante realizada a los participantes

y8)
Computadora o teléfono
celular
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en la actividad anterior, una vez se logre llegar al consenso, las
estudiantes a cargo del taller procederan a realizar el cierre,
sintetizando los puntos clave tratados

SESION 2: Cierre del Seminario

Repaso de laruta | A través de una presentacion se proyecta una filmina con una Computadora o teléfono | 10 min
de trabajo ruta que represente todas las actividades realizadas y los celular
recorrida principales resultados de cada una. Diapositiva con
nombres de los talleres
y contenidos generales
Repaso de A través de una presentacion se proyecta una filmina con el Computadora o teléfono | 15 min Estudiantes 1
contenidos resumen de la informacion que se ha obtenido con el proceso de | celular, plataforma y?2
investigacion, con los temas principales, después se realizardun | Zoom
pequefio conversatorio en donde los participantes puedan validar | Diapositiva con el
la informacion que se presenta e incluir otra de ser necesario. resumen de la
informacion obtenida en
el proceso de
investigacion
Actividad Se conforman subgrupos de dos o tres personas para poder Computadora o teléfono | 30 min
integradora de construir en conjunto un borrador de las lineas de accion a través | celular, plataforma
conocimientos de una plantilla que el grupo de estudiantes facilitara Zoom
Plantilla de las lineas de
accion (Ver Anexo 9)
Receso 5 minutos
Actividad Después del receso, se vuelve a la sala de Zoom general, y se Computadora o teléfono | 25
integradora de presenta la propuesta de los grupos, por Gltimo, en plenaria se celular, plataforma minutos
conocimientos hacen recomendaciones y observaciones a las propuestas. Zoom
Actividad de A traves de una plataforma de nube de palabras se les solicita a Computadora o teléfono | 10 min
cierre los participantes que mencionen cual fue su experiencia de las celular, plataforma

sesiones resumida en una palabra. Y el grupo de estudiantes
agradece y cierra la sesion

Zoom, Mentimeter

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 7. Guia para grupo de discusion dirigida a actores (sesion 1 Taller 2)

il COSTARICA Salud Publica

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de
los Gobiernos Locales en la adaptacion al cambio climético

UNIVERSIDAD DE ES Escuela de

Guia de grupo de discusion (sesion 1 Taller 2)

DATOS GENERALES
Responsable 01/ [/ 02/ _/ 03/ _/ 04/ |
Fecha D M A Hora
Inicio Fin
Municipalidad
N° de participantes
Lugar o medio de reunién
INTRODUCCION
Buenos dias/buenas tardes y bienvenidos(as) a nuestra sesion.
Nuestros nombres son y somos estudiantes de la carrera de

Promocion de la Salud, de la Universidad de Costa Rica.

De antemano agradecemos su tiempo por participar en el grupo de discusion, el cual, tiene
como objetivo; Construir colectivamente los contenidos de las lineas de accion desde
Promocién de la Salud para la adaptacion al cambio climatico, que puedan ser
operacionalizados en la Municipalidad de Montes de Oca en el marco de la Estrategia de
Ciudades Saludables. Esto como parte del Seminario de Graduacion, que tiene como
objetivo general; Disefiar lineas de accion desde Promocion de la Salud que contribuyan al
quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion al cambio climatico, en el
marco de la Estrategia de Ciudades Saludables, Costa Rica, 2021.

En esta actividad no hay respuestas correctas o incorrectas, solo diferentes puntos de vista y
experiencias que seran respetadas. Por favor, siéntanse libres de expresar sus ideas y
opiniones, pero respetando los espacios de conversacion cuando otra persona tenga la
palabra.
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OBJETIVO

Construir colectivamente los contenidos de las lineas de accion desde Promocion de la Salud
para la adaptacion al cambio climatico, que puedan ser operacionalizados en la
Municipalidad de Montes de Oca a partir de la Estrategia de Ciudades Saludables.

INSTRUCCIONES

Se estima que el presente grupo de discusion comprendera un tiempo aproximado de 60
minutos y el audio serd grabado. La informacion suministrada seré utilizada de manera
confidencial y exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algun
inconveniente en realizar la grabacion. Ademas, se destaca que el estudio no conlleva ningln
riesgo y el o la participante no recibe ninguna retribucion.

Para el equipo investigador son muy importante sus aportes, no obstante, siéntanse en la
libertad de no contestar alguna pregunta si no lo desean. Ademas, si hubiera alguna pregunta
que no fuera clara, puedes solicitar que se les explique o formule nuevamente.

Les agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.

DESARROLLO

Guia de preguntas generadoras para el grupo de discusion

I. Contenidos de las lineas de accion de Promocion de la Salud

A. Generalidades

En el tema de adaptacion al cambio climético, comente desde su departamento o
institucidn que representa

1. ¢Cual accion debe planificar e implementar la Municipalidad con el proposito de
promover una ciudad saludable?

B. Coordinacion interinstitucional e intersectorial

2. ¢Cudles actores y sectores son clave para el abordaje de la adaptacion al cambio climatico
en el canton de Montes de Oca?

3. ¢Cuéles recursos deben gestionarse para las acciones de adaptacion al cambio climatico a
nivel local? Y ¢cémo se deben gestionar?

C. Gestion de conocimiento sobre adaptacion al cambio climatico

4. ;Como se podria fortalecer la participacion de los actores comunitarios en el abordaje de
la adaptacion al cambio climatico?

5. ¢Cuéles capacidades/recursos comunitarios podrian contribuir en la adaptacion al cambio
climético?

6. ¢Cudles acciones de monitoreo y evaluacion se podrian realizar en el abordaje de la
adaptacion al cambio climatico?

7. ¢Como se pueden fomentar, desde la Municipalidad, acciones de formacion continua y
capacitacion dirigidas a los actores involucrados en el abordaje de la adaptacion al cambio
climético?
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CIERRE

Se procede a realizar una breve actividad como cierre de la sesion, en la cual se recapitula la
discusion y se consulta si alguna persona tiene algo mas que agregar.

Para finalizar, se agradece por su asistencia y participacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 8. Guia para grupo de discusion dirigida a funcionarios municipales (sesion 1
Taller 2)

| COSTARICA Salud Publica

Disefio lineas de accion desde la Promocién de la Salud que contribuyan al quehacer de
los Gobiernos Locales en la adaptacion al cambio climético

UNIVERSIDAD DE ES Escuela de

Guia de grupo de discusion (sesion 1 Taller 2)

DATOS GENERALES
Responsable 01/ [/ 02/ _/ 03/ _/ 04/ |
Fecha D M A Hora
Inicio Fin
Municipalidad
N° de participantes
Lugar o medio de reunién
INTRODUCCION
Buenos dias/buenas tardes y bienvenidos(as) a nuestra sesion.
Nuestros nombres son y somos estudiantes de la carrera de

Promocion de la Salud, de la Universidad de Costa Rica.

De antemano agradecemos su tiempo por participar en el grupo de discusién, el cual, tiene
como objetivo; Construir colectivamente los contenidos de las lineas de accion desde
Promocién de la Salud para la adaptacion al cambio climatico, que puedan ser
operacionalizados en la Municipalidad de Montes de Oca en el marco de la Estrategia de
Ciudades Saludables. Esto como parte del Seminario de Graduacion, que tiene como
objetivo general; Disefiar lineas de accion desde Promocidn de la Salud que contribuyan al
quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion al cambio climatico, en el
marco de la Estrategia de Ciudades Saludables, Costa Rica, 2021.

En esta actividad no hay respuestas correctas o incorrectas, solo diferentes puntos de vista y
experiencias que seran respetadas. Por favor, siéntanse libres de expresar sus ideas y
opiniones, pero respetando los espacios de conversacion cuando otra persona tenga la
palabra.
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OBJETIVO

Construir colectivamente los contenidos de las lineas de accion desde Promocion de la Salud
para la adaptacion al cambio climatico, que puedan ser operacionalizados en la
Municipalidad de Montes de Oca a partir de la Estrategia de Ciudades Saludables.

INSTRUCCIONES

Se estima que el presente grupo de discusion comprendera un tiempo aproximado de 60
minutos y el audio serd grabado. La informacion suministrada serd utilizada de manera
confidencial y exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algin
inconveniente en realizar la grabacion. Ademas, se destaca que el estudio no conlleva ningln
riesgo y el o la participante no recibe ninguna retribucion.

Para el equipo investigador son muy importante sus aportes, no obstante, siéntanse en la
libertad de no contestar alguna pregunta si no lo desean. Ademas, si hubiera alguna pregunta
que no fuera clara, puedes solicitar que se les explique o formule nuevamente.

Les agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.

DESARROLLO

Guia de preguntas generadoras para el grupo de discusion

I. Contenidos de las lineas de accion de Promocion de la Salud

1. ¢Cudles capacidades/recursos comunitarios podrian contribuir en la adaptacion al cambio
climatico?

2. ¢Cuales recursos deben gestionarse para las acciones de adaptacion al cambio climético
a nivel local? Y ¢como se deben gestionar?

3. ¢Cuales acciones de monitoreo y evaluacion se podrian realizar en el abordaje de la
adaptacion al cambio climatico?

4. ;Como se pueden fomentar, desde la Municipalidad, acciones de formacion continua y
capacitacion dirigidas a los actores involucrados en el abordaje de la adaptacion al cambio
climético?

CIERRE

Se procede a realizar una breve actividad como cierre de la sesion, en la cual se recapitula la
discusion y se consulta si alguna persona tiene algo mas que agregar. Para finalizar, se
agradece por su asistencia y participacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 9. Plantilla para elaborar las lineas de accion

ESP

Escuela de
Salud Publica

Lineas de accion desde la Promocion de la Salud para la adaptacion al cambio climatico

Tema:
Linea de accion:

Eje Justificacion | Proposito Actividades Actores
Subtemas que ¢Por qué es ¢Qué se ¢Qué se debe ¢Cuales actores
correspondena | importante? pretende hacer para (personas, sectores,
la linea de lograr? cumplir este instituciones u
accion propdsito? organizaciones) se

deben involucrar?

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 10. Guia para revisién documental 1

% UNIVERSIDAD DE

\ :::'.fi:'; COSTARICA

ES Escuela de
Salud Publica

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de los Gobiernos Locales en la adaptacion al

cambio climatico

Guia de revision documental 1

N° identificador de documento | Nombre | Autor

1

2

3

En la siguiente tabla se incluyen las observaciones correspondientes de acuerdo con el contenido de cada documento revisado.

Cddigos

N° identificador del
documento

1 2 3

Condiciones de vulnerabilidad identificadas en el cantén

Registro de riesgos y amenazas identificadas en el canton

Acciones realizadas para abordar amenazas, riesgos y vulnerabilidades del cantén

Acciones dirigidas a la proteccidon de la infraestructura publica

Acciones que fomentan seguridad y sostenibilidad hidrica ante el cambio climatico

Acciones que fomentan seguridad y sostenibilidad de espacios verdes urbanos ante el cambio climatico

Acciones para la adaptacion al cambio climatico a través redes y comisiones

Redes, comisiones y organizaciones con las que se ha trabajado

Posibles acuerdos entre sectores para la adaptacion al cambio climatico

Medios para divulgacion de informacion sobre adaptacion al cambio climético en la comunidad
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Actividades para concientizar sobre la adaptacién al cambio climético en la poblacion en general y organizaciones
locales

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 11. Guia para revisién documental 2

, Pt "‘_.‘51-; UNIVERSIDAD DE

Escuela de
Salud Publica

Disefio lineas de accidn desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de los Gobiernos Locales en la adaptacion al

cambio climatico

Guia de revision documental 2

N° identificador de documento | Nombre | Autor | Afo | Pais
1
2
3

En la siguiente tabla se incluyen las observaciones correspondientes de acuerdo con el contenido de cada documento revisado.

Cadigos

Ne° identificador del
documento

1 2 3

Medidas para que la infraestructura local incluya proyecciones del cambio climético

Acciones para impulsar que la planificacién y desarrollo de los espacios geograficos y territorios contemple proyecciones
del cambio climético

Actividades que hacen uso de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos para ayudar a las personas a adaptarse a los
efectos del cambio climatico

Acciones de adaptacion basadas en los riesgos que presenta la ciudad

Estrategias de participacion comunitaria para generar y divulgar conocimientos sobre las opciones de adaptacién

Estrategias informativas dirigidas a fomentar la toma de conciencia sobre los riesgos climéticos y la respuesta
comunitaria

Actividades que potencian la autonomia y la promocion de capacidades de adaptacién de las comunidades

Actividades para la diversificacion de los medios de subsistencia de la comunidad
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Acciones gue consideran los medios de vida de las comunidades para implementar estrategias de adaptacion al cambio
climatico

Medidas de prevencion para enfermedades o problemas de salud asociados al cambio climatico

Actividades que involucren incentivos

Fondos para imprevistos relacionados al cambio climatico

Transferencias financieras a organizaciones del canton para el abordaje de la adaptacion al cambio climatico

Estrategias de trabajo de las organizaciones/instituciones para implementar medidas de adaptacion al cambio climético

Acciones de investigacion para contribuir a la adaptacién al cambio climético

Alternativas basadas en tecnologias digitales utilizadas para la adaptacién al cambio climatico

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 12. Guia para entrevista semiestructurada (Entrevistado 1)

%% UNIVERSIDAD DE ES Escuela de
', ," COSTARICA Salud Publica

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de
los Gobiernos Locales en la adaptacion al cambio climético

Guia de entrevista personas expertas: Mecanismos de adaptacion al cambio climatico

DATOS GENERALES
Entrevistador 01/ _/ 02/ 1 03/ _/ 04/ 1/
Fecha D M A Hora
Inicio Fin
Entrevistado
Profesion
Lugar de trabajo
INTRODUCCION
Estimado (a) con el fin de disefiar lineas de accion desde Promocion de

la Salud que contribuyan al quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacién
al cambio climatico, solicitamos su colaboracién al responder las siguientes preguntas.

OBJETIVO

Describir mecanismos de adaptacion al cambio climatico disefiados a nivel nacional e
internacional, relacionados con el &mbito local.

INSTRUCCIONES

Se estima que la presente entrevista comprendera un tiempo aproximado de 40 a 60 minutos
y el audio sera grabado. La informacion suministrada sera utilizada de manera confidencial
y exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algun inconveniente en
realizar la grabacion. Se destaca que el estudio no conlleva ningln riesgo y el o la
participante no recibe ningun beneficio o retribucion.

Para el equipo investigador es muy importante su aporte, no obstante, siéntase en la libertad
de no contestar alguna pregunta si no lo desea. Ademas, si hubiera alguna pregunta que no
fuera clara para usted, puede solicitar que se le explique o formule nuevamente.
Agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.

Las siguientes preguntas se plantean en funcién de su experiencia como profesional y/o
experto en el tema de cambio climético.
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1. Segun las competencias municipales ¢Cuéles considera usted que son los principales
aportes que los gobiernos locales podrian realizar para abordar los efectos del cambio
climatico?

2. (Cudles estrategias podrian utilizar las Municipalidades para implementar medidas de
adaptacion al cambio climatico?

3. ¢Cuéles acciones considera que pueden realizar las Municipalidad para potenciar la
autonomia, conocimiento y la promocion de capacidades de adaptacion de las comunidades?
4. ;Conoce alguna medida de adaptacion al cambio climatico propuesto desde el &mbito
local (nacional o internacional) que haya sido exitoso? (¢ Cudles factores considera que lo
hacen exitoso?)

5. ¢Cudles factores considera que son fundamentales para el éxito de las medidas de
adaptacion al cambio climatico que se implementan en el ambito local?

CIERRE

Se procede a realizar un breve cierre de la entrevista, recapitulando lo comentado y se
consulta si tiene algo mas que agregar.

Para finalizar, se agradece por su participacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 13. Guia para entrevista semiestructurada (Entrevistado 2)

UNIVERSIDAD DE ES Escuela de
: Salud Publica

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de
los Gobiernos Locales en la adaptacion al cambio climético

Guia de entrevista personas expertas: Mecanismos de adaptacion al cambio climatico

DATOS GENERALES
Entrevistador 01/ _/ 02/ 1 03/ _/ 04/ 1/
Fecha D M A Hora
Inicio Fin
Entrevistado
Profesion
Lugar de trabajo
INTRODUCCION
Estimado (a) con el fin de disefiar lineas de accion desde Promocion de

la Salud que contribuyan al quehacer la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion
al cambio climatico, solicitamos su colaboracién al responder las siguientes preguntas.

OBJETIVO

Describir mecanismos de adaptacion al cambio climatico disefiados a nivel nacional e
internacional, relacionados con el &mbito local.

INSTRUCCIONES

Se estima que la presente entrevista comprendera un tiempo aproximado de 40 a 60 minutos
y el audio sera grabado. La informacion suministrada sera utilizada de manera confidencial
y exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algun inconveniente en
realizar la grabacion. Se destaca que el estudio no conlleva ningln riesgo y el o la
participante no recibe ningun beneficio o retribucion.

Para el equipo investigador es muy importante su aporte, no obstante, siéntase en la libertad
de no contestar alguna pregunta si no lo desea. Ademas, si hubiera alguna pregunta que no
fuera clara para usted, puede solicitar que se le explique o formule nuevamente.
Agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.

Las siguientes preguntas se plantean en funcién de su experiencia como profesional y/o
experto en el tema de cambio climatico.

1. Desde el Laboratorio Nacional de Aguas, de las acciones que lleva a cabo ¢Cuales
acciones se pueden relacionar con la adaptacién al cambio climético?
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2. Comentar desde el Programa de Bandera Azul Ecoldgica, qué acciones se realizan para
trabajar el tema de cambio climéatico y adaptacion al cambio climatico (¢Cémo se trabaja
desde las Municipalidades?)

3. Desde las instituciones, organizaciones y comunidades que forman parte del Programa
de Bandera Azul Ecoldgica, ¢Conoce alguna medida que contribuya con la adaptacion al
cambio climético que se haya propuesto y que haya sido exitosa?

4. ;Cuales estrategias podrian utilizar las Municipalidades para implementar medidas de
adaptacion al cambio climatico?

5. ¢Cuales acciones considera que pueden realizar las Municipalidad para potenciar la
autonomia, conocimiento y la promocion de capacidades de adaptacion de las
comunidades?

6. ¢Cuéles factores considera que son fundamentales para el éxito de las medidas de
adaptacion al cambio climatico que se implementan en el ambito local?

CIERRE

Se procede a realizar un breve cierre de la entrevista, recapitulando lo comentado y se
consulta si tiene algo méas que agregar.

Para finalizar, se agradece por su participacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 14. Guia para entrevista semiestructurada (Entrevistado 3)

Escuela de

=1 COSTARICA Salud Publica

1

i UNIVERSIDAD DE ES

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de
los Gobiernos Locales en la adaptacion al cambio climético

Guia de entrevista personas expertas: Mecanismos de adaptacion al cambio climatico

DATOS GENERALES

Entrevistador 01/ _/ 02/ 1 03/ _/ 04/ 1/

Fecha D M A Hora
Inicio Fin

Entrevistado

Profesion

Lugar de trabajo

INTRODUCCION

Estimado (a) con el fin de disefiar lineas de accion desde Promocion de
la Salud que contribuyan al quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion
al cambio climatico, solicitamos su colaboracion al responder las siguientes preguntas.

OBJETIVO

Describir mecanismos de adaptacion al cambio climatico disefiados a nivel nacional e
internacional, relacionados con el ambito local.

INSTRUCCIONES

Se estima que la presente entrevista comprendera un tiempo aproximado de 40 a 60 minutos
y el audio sera grabado. La informacion suministrada sera utilizada de manera confidencial
y exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algun inconveniente en
realizar la grabacion. Se destaca que el estudio no conlleva ningin riesgo y el o la
participante no recibe ningun beneficio o retribucion.

Para el equipo investigador es muy importante su aporte, no obstante, siéntase en la libertad
de no contestar alguna pregunta si no lo desea. Ademas, si hubiera alguna pregunta que no

fuera clara para usted, puede solicitar que se le explique o formule nuevamente.
Agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.

Las siguientes preguntas se plantean en funcion de su experiencia como profesional y/o
experto en el tema de cambio climético.
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1. Desde su experiencia, ¢Cudles criterios considera que se deben tener en cuenta para
establecer medidas de adaptacion al cambio climatico en una ciudad?

2. Nos puede comentar sobre algunas medidas de adaptacion al cambio climatico que se han
propuesto desde el &mbito local (nacional o internacional) (¢Cudles factores considera que
lo hacen exitoso?)

3. ¢Cudles criterios se deben considerar para incluir la infraestructura verde en las ciudades
como una medida de adaptacion al cambio climético?

4. Segun las competencias municipales ¢ Cuéles considera usted que son los principales
aportes que los gobiernos locales podrian realizar para abordar los efectos del cambio
climatico?

5. ¢Cuales acciones considera que pueden realizar las Municipalidades para potenciar la
autonomia, conocimiento y la promocién de capacidades de adaptacion de las
comunidades?

6. ¢Qué hace exitosas las acciones de adaptacion?

7. Desde su experiencia, ¢Cuales medidas de adaptacion al cambio climético, considera
que son prioritarias en un contexto como Montes de Oca, donde los principales riesgos
identificados son inundaciones, deslizamientos y eventos antropicos como falta de
planificacion urbana y mal uso del suelo?

CIERRE

Se procede a realizar un breve cierre de la entrevista, recapitulando lo comentado y se
consulta si tiene algo mas que agregar.

Para finalizar, se agradece por su participacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 15. Guia para entrevista semiestructurada (Entrevistado 4)

j , UNIVERSIDAD DE Escuela de
Le COSTARICA ES Salud Publica

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de
los Gobiernos Locales en la adaptacion al cambio climético

Guia de entrevista personas expertas: Mecanismos de adaptacion al cambio climatico

DATOS GENERALES
Entrevistador 01/ _/ 02/ 1 03/ _/ 04/ 1/
Fecha D M A Hora
Inicio Fin

Entrevistado

Profesion

Lugar de trabajo

INTRODUCCION

Estimado Leonardo Sanchez con el fin de disefiar lineas de accion desde Promocion de la
Salud que contribuyan al quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion
al cambio climatico, solicitamos su colaboracién al responder las siguientes preguntas.

OBJETIVO

Describir mecanismos de adaptacion al cambio climatico disefiados a nivel nacional e
internacional, relacionados con el &mbito local.

INSTRUCCIONES

Se estima que la presente entrevista comprendera un tiempo aproximado de 40 a 60 minutos
y el audio sera grabado. La informacion suministrada sera utilizada de manera confidencial
y exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algun inconveniente en
realizar la grabacion. Se destaca que el estudio no conlleva ningln riesgo y el o la
participante no recibe ningun beneficio o retribucion.

Para el equipo investigador es muy importante su aporte, no obstante, siéntase en la libertad
de no contestar alguna pregunta si no lo desea. Ademas, si hubiera alguna pregunta que no
fuera clara para usted, puede solicitar que se le explique o formule nuevamente.
Agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.

Las siguientes preguntas se plantean en funcién de su experiencia como profesional y/o
experto en el tema de cambio climatico.

1. Desde su experiencia, ¢Cuéles criterios considera que se deben tener en cuenta para
establecer medidas de adaptacion al cambio climético en una ciudad?
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2. Nos puede comentar sobre algunas medidas de adaptacion al cambio climatico que se han
propuesto desde el &ambito local (nacional o internacional) (¢ Cudles factores considera que
lo hacen exitoso?)

3. Segun las competencias municipales ¢Cuales considera usted que son los principales
aportes que los gobiernos locales podrian realizar para abordar los efectos del cambio
climatico?

4. ¢Cudles acciones considera que pueden realizar las Municipalidades para potenciar la
autonomia, conocimiento y la promocidn de capacidades de adaptacion de las comunidades?
(retomando lo del tema de la participacion ciudadana)

5. ¢Cudles factores son fundamentales para que sean exitosas las acciones de adaptacion?
6. Desde su experiencia, ¢Cuales medidas de adaptacion al cambio climético, considera que
son prioritarias en un contexto como Montes de Oca, donde los principales riesgos
identificados son inundaciones, deslizamientos y eventos antrépicos como falta de
planificacion urbana y mal uso del suelo?

CIERRE

Se procede a realizar un breve cierre de la entrevista, recapitulando lo comentado y se
consulta si tiene algo mas que agregar.

Para finalizar, se agradece por su participacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Anexo 16. Documento resumen de la informacion recolectada para el cumplimiento del
objetivo 1

Informacidn recolectada mediante las técnicas aplicadas para el cumplimiento del
objetivo 1

Cadigo: Condiciones de vulnerabilidad identificadas en el canton

F5: yo pienso que la mayor vulnerabilidad que nosotros tenemos en este momento, bueno,
pienso yo verdad, a nivel cantonal, es la cantidad de urbanizaciones, digamos, en la parte
urbanistica, nosotros practicamente Montes de Oca ya casi verde no tenemos, lo que tenemos
es San Rafael, estamos rescatando el parque del este, y los proyectos que tiene JR en el Pizote.
F5: Entonces nosotros ya no tenemos mas crecimiento, o sea, y lo Unico verde qué representa
por ejemplo parques y etcétera, esas lineas de areas de proteccion estan en San Rafael qué es
donde hay es un 2% nada mas, es decir, el resto esta construido.

F5: Un riesgo que tenemos vulnerable es la construccion, no hay nada para que cuando llueve
se absorba el agua, de ahi son las inundaciones (...) el control desmedido de urbanistica también
contribuye a que nosotros tengamos esos riesgos en el cantdn, frente al cambio climatico somos
vulnerables también verdad.

F5: Mansiones es una comunidad que tiene muchos riesgos en la parte de los cambios
climaticos, y la parte del Sinai, Calle Mora que esta declarado como asentamientos informales,
precarios, a nivel municipal estas son las zonas donde tenemos mas vulnerabilidad.

F2: hay que recordar que Montes de Oca en el lado oeste que es la parte mas plana, luego
después del plantel municipal comienza a haber més relieve, hasta llegar a las partes mas altas,
que son las de Pizote, en la zona donde esté la Reserva del Tiribi, Mata de Platano y todo eso.
Entonces esta parte del Pizote, Salitrillos y toda la parte de San Rafael tiene procesos erosivos,
por eso ahi construir no sirve, no se puede por el riesgo de deslizamiento.

F2: toda la parte de la Europa, toda la parte de Sinai ya bajando que son asentamientos
informales importantes, una parte de riesgo y vulnerabilidad, en esa zona hemos atendido
muchos incendios, deslizamientos.

F2: Después se tiene toda la parte que viene de San Rafael para arriba, que es grande en relieves,
pero de San Rafael para abajo ya es plano, donde estan los Yoses, Barrio Dent y el problema
de esos sectores es que los flujos del Torres y el Ocloro bajan y reciben todo. Ademas, en
invierno el paso de cuenca de estos rios aumenta significativamente y eso provoca
deslizamientos, el Torres en la Cas y Tulin y Marsella y en el Ocloro en las zonas de Barrio
Pinto, San Gerardo y al final pega en Francisco Peralta donde terminan en San José con Zapote
y ahi siempre se inunda en la parte de la Dos Pinos.

F2:Enel Torres/.../porque nosotros tenemos el relieve limpio, pero Goicoechea le mete draga,
entonces se ve los dos niveles de pendiente, nosotros alto y ellos bajo, donde se comieron todo
y ahi vienen los deslizamientos, y eso es ilegal, meter draga, porque se falsean las paredes, en
esa zona de Paso Ondo y en el asentamiento informal de Getsemani, todas las poblaciones que
pegan al Torres en si tienen problemas de deslizamiento.

F2: en el Colegio Metodista, abajo, donde esta Betania y el Colegio Anastasio, toda esa parte
también tiene gran vulnerabilidad y riesgo de deslizamientos. Todas estas zonas estan dentro
de barranca, o sea, que ahi no se puede construir porque hay riesgo de deslizamiento. O sea, el
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canton siempre ha tenido problemas, sumele a eso, por ejemplo, la cantidad de quebradas
artificiales, coladeros, canales de escurrideros de alcantarillado de paso pluvial que fueron
construidos hace 40 afios y no tiene capacidad, entonces se viene el primer aguacero y jplum!,
revento, y ya el mall inundado, que ya por dicha el afio pasado le metimos fuerte.

En el informe se identifican las zonas con alta fragilidad ambiental a partir de la pagina 5
(Astorga, 2013).

La demanda de espacio dentro del canton esta colapsada por el uso actual que se da a lo maximo
existente, lo que ha dado un efecto habitacional reducido, de esta forma la capacidad de brindar
servicios ya no cumple las expectativas de tal demanda (COMITE LOCAL DE PREVENCION
Y ATENCION DE EMERGENCIAS DE MONTES DE OCA, 2006, p. 6).

Las zonas o barrios mas afectados y alto riesgo por las inundaciones de los rios y quebradas
antes mencionados son (Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias, s.f, p. 3):

Rio Torres: Sabanilla, Damiana

Rio Ocloro: Yoses Sur

Quebrada Negritos: Ciudad Universitaria, Vazquez Dent, Escalante (p.1) En caso de
presentarse una erupcién en el Volcan Irazl, sus efectos posiblemente se harian sentir en
algunas regiones del Cantén de Montes de Oca. El sector hacia el este del cantdn (San Rafael
y alrededores), es el mas vulnerable con caida de importantes volimenes de cenizas.

E3: hay que verlo desde la perspectiva de cuales son los riesgos, por ejemplo, que hay en una
ciudad como Montes de Oca verdad y hay que abordarlos desde esa Optica, y no se esta
haciendo mucho en la practica, cuando uno quiere hacer acciones de adaptacion lo primero que
tiene que hacer es un analisis de vulnerabilidad, y el anélisis de vulnerabilidad parte de varias
cosas en las cuales a veces no tenemos tan siquiera la informacién a la escala.

Cadigo: Registro de riesgos y amenazas identificadas en el cantén

F2: En riesgos y amenazas podemos ponerle todos los que usted quiera, todos, porque
actualmente tenemos todos, inundaciones, falta de espacio publico, areas verdes faltantes,
faltantes en planificacion y toda parte constructiva, la parte de densidades, sobrepoblacion,
ambiente urbano, le puedo chorrear una cantidad de problemas, pero en fundamental en el que
yo quiero enfatizar es el que si nosotros no atacamos con el plan regulador ya.

F3: el afio pasado hicimos el inventario de gases de aqui del canton, nos tiro casi 154000
toneladas 0 mas de CO2 que tenemos aqui en el cantdn, o sea, estamos fatal, la parte de
transporte es la que nos tiene horrible, por las dos carreteras que nos cruzan, una de norte a sur
que la circunvalacion y otra de este a oeste de San Pedro hasta Cartago, entonces esto es un
problema que nos tiene fatal, y no va a disminuir, porque mas bien estan ampliando lo que es
la circunvalacion para que sea mas rapido y puedan caer mas carros, entonces el impacto por
parte de los gases viene fuerte.

El almacenamiento de CO2 en los parques municipales del canton es de 3944,65 ton CO2. El
almacenamiento de CO2 en las areas de proteccion del canton corresponde a 4845,99 ton CO2/
ha; dicha tasa se ve traducida en ton CO2 para las 337,69 ha de Areas de bosque que se
contemplaron en el estudio (Malavasi, 2020, p.32).
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En el Plan de Trabajo Anual 2020 de la Municipalidad de Montes de Oca (2020 se cuenta con
los Indices de Fragilidad Ambiental (IFAS).

El canton de Montes de Oca cuenta con un almacenamiento de Carbono en la seccion de
parques de 3944,65 ton de CO2 y una generacion de Oxigeno de 2868,84 ton de O2, para un
total de 1914 arboles (Malavasi, 2020, p.25).

El almacenamiento de CO2 en los parques municipales del canton es de 3944,65 ton CO2. El
almacenamiento de CO2 en las areas de proteccion del canton corresponde a 4845,99 ton CO2/
ha; dicha tasa se ve traducida en ton CO2 para las 337,69 ha de Areas de bosque que se
contemplaron en el estudio. Se determina en el estudio que el total de carbono almacenado para
el alcance definido es de 147448,82 ton de CO2 para todo el cantén de Montes de Oca. El
canton de Montes de Oca en las areas de bosque genera alrededor de 7175,21 ton de O2/ha/afio.
El canton de Montes de Oca en los parques municipales genera alrededor de 2868,84 ton de
0O2/afio (Malavasi, 2020, p.32).

F3: la parte del rio torres se estd comenzado a ver deslizamientos desde la parte del Pizote,
desde la parte de arriba, por eso son esos deslizamientos de tierra que han comenzado a ver en
la parte como de Mansiones, y bueno, en esa parte se estd detectando movimiento, que
claramente no va a pasar ahorita porque sabemos que los procesos bioldgicos son muy largos.

F2: toda la parte hidrica y el estrés hidrico, este, no solamente la pérdida del recurso, sino que
hay que visualizar, por ejemplo, la parte de proyecciones, si ustedes ven Montes de Oca en los
mapas, no se ven rios, solo los cuerpos de agua grandes, la de los Negritos, el Torres, el resto
todos fueron urbanizados.

F2: no estd dando abasto a la capacidad de respuesta ante la cantidad de denuncias, de
demandas y de la crisis. No se tienen los recursos para hacer frente a la crisis, que quiero decir
con esto, que Montes de Oca creci0 y la amenaza es que el presupuesto no crece, entonces,
¢Cual es el chiste? Que no se tiene la capacidad de recursos para hacer frente a la crisis.

Amenaza por deslizamientos: las zonas de muy alta fragilidad corresponden con la barranca
del rio Torres y la zona de Alto Pizote. Por su parte, la zona de relieve alto de casi la totalidad
del distrito de San Rafael, es una zona de alta fragilidad. La parte oeste, donde se presenta la
zona urbana, corresponde con una zona de moderada fragilidad. El desarrollo de construcciones
con poco control geoldgico - geotécnico en las zonas de alta y muy alta fragilidad induce a que
se desarrollen obras en condiciones de alto y muy alto riesgo, aspecto que debera corregirse y
prevenirse en un corto plazo (Astorga, 2013, p.3).

Amenaza por inundaciones: dadas las condiciones de relieve que presenta el canton, la
fragilidad a inundaciones es baja, salvo el valle de inundacion de la quebrada Cas, que presenta
una condicion de fragilidad alta (Astorga, 2013, p.3).

Amenaza por eventos sismicos: como el resto del territorio del Valle Central el canton es
susceptible a dos fuentes principales de actividad sismica: a) por subduccion originada por el
choque de la placa de Cocos bajo la placa Caribe y b) por sismicidad intraplaca regional,
asociada al sistema de fallas geoldgicas que controla la tectdnica y neotectonica del Valle
Central. En los alrededores del canton se presentan algunas fallas geoldgicas activas e incluso,
dentro del cantdn se identificaron dos fallas geoldgicas que pueden ser potencialmente activas
(Astorga, 2013, p.3).
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Amenaza por actividad volcanica: debido a la localizacion del cantdn en la ladera suroeste del
Volcéan Irazd, presenta una condicién de fragilidad moderada, tanto respecto a las erupciones
piroclasticas de ese volcan, como del Turrialba. En los afios 1962 - 1964 fue afectado por la
caida de cenizas, que representa el Gltimo evento de un extenso y repetitivo proceso que se ha
dado durante los ultimos 10 mil afios, como lo evidencian los espesos paquetes de cenizas que
forman su suelo y subsuelo superior. (Astorga, 2013, p.3).

F2: si usted ve la poblacién de este cantdn es una poblacién muy longeva, muy muy vieja, y
habia también una poblacion muy grande flotante que venida todos los dias como ustedes desde
Cartago, de Grecia, etcétera, y hacian uso de los recursos, entonces es una doble carga
ambiental de los usos y consumo de los recursos.

E1: entonces creo que una iniciativa que hay informacion para levantarla es mapear este riesgo
con una precision cantonal que no existe, digamos realmente nadie tiene referenciados todos
los puntos donde los cuales tener eso, porque hacer eso da paso a lo segundo que es entonces
empezar a aplicar seriamente criterios de riesgo en permisos de construccion, esto es una cosa
que una municipalidad puede hacer y no tiene que pedirle permiso a nadie, tal vez ocupe algo
de recursos, puede utilizar a la comunidad, puede utilizar a los comités de locales de
emergencia verdad, puede acercarse a las comunidades particularmente a las comunidades mas
marginales que conocen sobre su situacién, hay metodologias de sitios centinela, de grupos
focales, que permitan ver como se lee la situacion ahi, ese podria ser uno clarisimo en verdad
como iniciativa.

Caodigo: Acciones realizadas para abordar amenazas, riesgos y vulnerabilidades del
canton

Existencia del COMITE LOCAL DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS
DE MONTES DE OCA que desarrolla programas y actividades para la Prevencion y Atencién
de Emergencia en las fases antes, durante y después para el manejo de emergencias o desastre.

F2: El plan regulador es el Gnico instrumento que nosotros tenemaos que priorizar, es el que nos
da la parte juridica y legal para hacer las cosas. Y si no lo tenemos actualizado, estamos
chingados, ¢por qué? Porque con este podemos planificar a futuro y poder proyectar como es
el cantdn que queremos.

El inventario de remociones determina un almacenamiento de carbono en parques de 3944,65
CO2 vy en éareas de bosque de 143504,17 ton CO2 para un total de 337 hectéareas. Al obtener
estos resultados el proyecto dirige sus acciones a la generacion de un plan de reforestacion en
areas prioritarias con el fin de rehabilitar estas areas para que sigan brindando sus servicios
ambientales como son la fijacién de carbono y la generacién de oxigeno (Malavasi, 2020, p.5).

F2: Toda la parte de riesgo y amenaza que se dan, nosotros tratamos de hacer con la comunidad
todo un plan de emergencia comunal, pero ya todo ese rol cambio, (me explico? o sea ahora es
virtual y viene una cosa muy jodida.

E4. Una de las principales normas y reglamentos que tiene la municipalidad que puede
impactar realmente la adaptacion al cambio climatico, es el plan regulador, verdad. El plan
regulador, no sé si ustedes han estudiado sobre ese tema, estd compuesto por reglamentos,
basicamente y en términos generales, un plan regulado lo que me dice a mi es, qué se puede y
qué no se puede construir en cada parte del territorio de Montes de Oca.

284



Cadigo: Acciones dirigidas a la proteccion de la infraestructura publica

F2: vean la inversion que le tuvimos que meter al mall para evitar esas inundaciones anuales
fue enorme, enorme, y se tuvo que ampliar la alcantarilla ¢por qué? Porque ahora se debe
planificar a 100, 200 afios, porque no se sabe la cantidad de caudal que le va a caer al
alcantarillado.

Articulo 29 de la Ley Organica del Ambiente sobre el tema del Ordenamiento Territorial y el
papel de las municipalidades. Para el ordenamiento territorial en materia de desarrollo
sostenible, se consideraran los siguientes fines (Astorga, 2013, c):
a) Ubicar, en forma Optima, dentro del territorio nacional las actividades productivas,
los asentamientos humanos, las zonas de uso publico y recreativo, las redes de
comunicacion y transporte, las areas silvestres y otras obras vitales de infraestructura,
como unidades energéticas y distritos de riego y avenamiento.
b) Servir de guia para el uso sostenible de los elementos del ambiente.
c) Equilibrar el desarrollo sostenible de las diferentes zonas del
pais.

“La Evaluacion Ambiental Estratégica tiene como objetivo integrar la variable de
impacto ambiental a la planificacion del desarrollo econémico del pais. Se aplica a los
planes, programas y politicas de desarrollo nacional, regional y local; generados en
municipios, cuencas hidrograficas y regiones especificas; y cuyo fin sea el
planeamiento del uso del suelo, el desarrollo de infraestructura (urbana, vial, portuaria,
comunicaciones, energética, turistica y agricola, entre otros), o bien el aprovechamiento
de los recursos naturales (mineria, energia, hidrocarburos, agua, flora y fauna)”

Cddigo: Acciones que fomentan seguridad y sostenibilidad hidrica ante el cambio
climatico

El estudio ambiental resulta clave para iniciar un proceso integral de trabajo en temas tales
como la gestion preventiva del riesgo, el manejo integrado de los recursos hidrico (superficiales
y subterraneos), los bosques, los suelos y el paisaje; como elementos estratégicos de la gestion
ambiental municipal en el &mbito del ordenamiento territorial (Astorga, 2013 (a). p.1).

Hay que destacar que la calidad y cantidad de los datos hidrogeoldgicos accesibles, en el caso
del cantén de Montes de Oca, debido al cantidad de pozos con informacion disponible es
satisfactorio para garantizar una exactitud alta al respecto de la evaluacién del Factor
Hidrogeologia del IFA Geoaptitud. Dada la informacion obtenida en este estudio, es
concluyente la urgencia de que las aguas residuales del cantdn sean manejadas mediante
una planta de tratamiento y no mediante el uso de tanques sépticos convencionales. Una
gran parte de las zonas urbanizadas con una densidad muy alta de poblacidn estan ubicadas por
encima de sistemas acuiferos. Aunque los acuiferos muestran cierta capacidad de proteccion
en contra la contaminacion, en el caso de una densidad tan alta de ocupacion humana es casi
inevitable que a mediano o largo plazo los acuiferos referidos puedan ser contaminados
(Astorga, 2013, b).

A fin de mitigar y controlar los efectos del desarrollo urbano en las aguas superficiales y

subterraneas, y con el objeto de evitar que esta situacion se siga agravando se establecen los
lineamientos generales que se detallan a continuacion (Astorga, 2013, c, p.160):
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a. Desarrollar lo antes posible sistemas de alcantarillado sanitario conectados a plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales o intercantonales.

b. Evitar el uso de tanques septicos sobre aquellos terrenos que presenten vulnerabilidad
a la contaminacion de los acuiferos o, en su defecto, utilizar un sistema de tanque séptico
modificado que disminuya en mas del 90% la carga contaminante al suelo y al acuifero.

c. Las aguas pluviales deben recibir tratamiento previo al vertido en los cuerpos
superficiales, para eliminar los desechos que han adquirido en su paso por las ciudades.

d. Promover mas areas verdes o mejores sistemas de infiltracion de aguas pluviales hacia
el suelo y subsuelo a fin de que se dé mayor recarga acuifera y, por tanto, se incremente el
efecto de dilucién de la carga contaminante en las aguas subterraneas.

e. Recuperar las areas de proteccion riberefias, dotandolas de cobertura vegetal. Esto, a su vez,
permite establecer corredores biologicos lineales.

f. Realizar estudios de capacidad y vulnerabilidad de los mantos acuiferos, delimitar las zonas
de recarga que permita tomar las medidas de mitigacion adecuadas y prevenga la sobre
explotacion.

Se proponen los municipios regionales la creacion de Agencias Intermunicipales de
Administracion de las microcuencas de los rios con que los municipios limitan o por los que
los rios transitan en sus territorios (Quesada, J., s.f.).

En el Plan de Trabajo Anual 2020 se propone:

Promover al menos 2 campafas de siembra de arboles en el cantdn y una limpieza de rio.
Garantizar que el 100% de las contravenciones contra el recurso hidrico local sean procesadas
de acuerdo la legislacion ambiental vigente ante el ente responsable.

Realizar la emision de criterios ambientales en los usos del suelo en el distrito de San Rafael
y para Mercedes, Sabanilla y San Pedro: fincas colindantes a cuerpos de agua o fragilidad
ambiental, como parte del ordenamiento territorial y cumplimiento de la legislacién ambiental
vigente nacional

Tramitar el 100% de las denuncias y con expediente ante tribunales por invasion a las zonas
de proteccion de los cuerpos de agua del cantdn

Participacion activa en las comisiones de rio Torres, Maria Aguilar y comision ABRA donde
se realizan acciones como 1. Propuestas de mejora a nivel regional 2. Realizacion de
protocolos intermuniciaples 3, Desarrollos de estrategias y lineas de accion a nivel ambiental
y urbana. 4, Respuestas a la contraloria General de la Republica (Municipalidad de Montes de
Oca, 2020).

F2: Entonces una de las primeras partes que hicimos fue cambiar por ejemplo el concepto del
INDER, qué paso hacer un distrito rural, entonces eso es un salto muy bueno porque entramos
en categoria no urbanas, sino rural y la parte de uso de suelos ya cambiaria, lo otro fue un
estudio de exactamente identificar nacientes con la gente de topografia de la UCR, fue
importantisimo por la parte de proteccion de mantos acuiferos subterraneos.

F2: La otra parte de la parte hidrica que se da ya como una labor propiamente de la
municipalidad dentro de los usos del suelo es que los usos del suelo que se dan en San Rafael
0 que peguen en el resto de los cantones es que tienen que pasar por el vistado de la oficina
de ambiente, que nos aseguramos con esto, por ejemplo la parte de proteccion de las zonas de
proteccién y este... en el articulo 33 y 34 de la ley forestal asegurarnos que la parte se respete
en las zonas de proteccion y con eso obviamente los corredores.
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F2: El afio pasado se hizo el estudio de masa arborea ahi esta. Tambien tenemos todos los
estudios de hidrogeoldgicos lo que tiran es el balance hidrico de los distritos. También
tenemos toda la parte de ifas que son los mapas en la parte de vulnerabilidad no solamente
hidroldgica sino de todo el resto, las otras condiciones que tiene que ver con la parte
ambiental.

Cadigo: Acciones que fomentan seguridad y sostenibilidad de espacios verdes urbanos
ante el cambio climatico

En el canton existe espacios verdes y zonas de proteccion que dan una imagen contraria como
lo es San Rafael, de aqui la importancia para su conservacion y las politicas que lo ameriten
como un distrito especial en la tematica de crecimiento urbano, y también existencia de zonas
de gran importancia por su espacio verde; de esta forma se distinguen dos comportamientos
marcados en el canton: un sector oeste del canton hasta llegar a Sabanilla el comportamiento
social es completamente urbano, mientras que el sector este, todo lo que confiere al distrito de
San Rafael (COMITE LOCAL DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS DE
MONTES DE OCA, 2006, p.6).

Inventario de remociones en parques y areas de proteccion de las riberas de los rios del canton.
Se realiz6 un censo de arboles mayores a 15 cm de DAP (Didmetro a la Altura de Pecho) en
los parques del canton y un muestreo con intensidad del 2% en las areas que se consideran
como Areas de Proteccion (AP), por medio de parcelas de 500 m2. (Malavasi, 2020, p.5).

Optimizacion de rutas de recoleccion de residuos sélidos para minimizar consumos de
combustibles y la consecuente emision de gases de efecto invernadero. Ademas, la contratacion
con la empresa EBi permite contar con camiones recolectores modernos.

Desarrollo del programa Compostaje en casa que permite el tratamiento local de residuos
organicos evitando emisiones de gases de efecto invernadero por el transporte y por disposicion
en el relleno sanitario. A enero de 2021 se han entregado 137 composteras (Plan Operativo
Anual de la Municipalidad de Montes de Oca, 2020).

Cddigo: Acciones de fortalecimiento para la conservacion, manejo sostenible y
recuperacion de los recursos naturales

F2: Nosotros hemos hecho lo de “adopte un arbol” ;cudntas hemos hecho? Hemos hecho
cualquier cantidad en afios y la gente lo recibe, lo recibe bien, es decir, es ver como le llegamos
a la gente, Si la gente no queria sembrarlo, entonces adopta un arbol y lo siembra en el parque,
entonces ya podemos asegurarnos un recurso forestal interno eso es uno. La otra parte, son las
jornadas de limpieza, nosotros incorporamos a la comunidad igual, méas bien hay que detenerlos
para que no se metan al rio. La otra parte de siembras, claro aqui se han metido hasta casi 400
personas, 500 personas.

Articulos 1 de la Ley Forestal que tienen alcance en el tema del Ordenamiento Territorial y
el papel de las municipalidades: La presente ley establece, como funcion esencial y prioritaria
del Estado, velar por la conservacion, proteccion y administracion de los bosques naturales y
por la produccion, el aprovechamiento, la industrializacion y el fomento de los recursos
forestales del pais destinados a ese fin, de acuerdo con el principio de uso adecuado y sostenible
de los recursos naturales renovables. En Ley de Uso, Manejo y Conservacion de suelos, su
objetivo es “proteger, conservar y mejorar los suelos en gestion integrada y sostenible con los
demas recursos naturales” (Astorga, 2013, ¢).
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El predominio de bosque secundario en el distrito de San Rafael en gran medida se debe a
reglamentos y leyes que, aunque no se cumplen en su totalidad han logrado contener el
crecimiento urbano al sector este del distrito, algunas de estas medidas ha sido no permitir en
las zonas rurales parcelar los predios de forma muy pequefia, tal y como se observa en las zonas
urbanas ya establecidas (Anchia, D y Martinez, J., 2019, p.4).

La Municipalidad de Montes de Oca (2020) detalla en el Plan de Trabajo Anual 2020:
Proyecto Adopte un arbol: consiste en regalar arboles a los residentes del cantdn para que
sean sembrados en sus patios y espacios publicos cercanos.

Proyecto de vivero municipal: se trata de la construccion de un espacio para el crecimiento
de arboles autdctonos para las jornadas de siembra que realiza la municipalidad.

Proyecto de Macetas: Consiste en la introduccion de macetas con arboles de tamafio de 2
metros en sitios altamente urbanizados con el fin de mejorar el espacio publico, aumentar la
absorcién de CO2 e impacto en las islas de calor.

Siembras urbanas y rurales: Se realizan jornadas de siembra en areas de proteccion de rios,
espacios municipales.

F2: El plan regulador es un instrumento legal entonces es una ordenanza, esa autonomia que
tiene el gobierno local es sobre el uso del suelo, el uso, el uso, después hay un montén de leyes
que son supraleyes que usted las tiene que cumplir como funcionario publico, tiene que cumplir
la Ley de Salud, en ambiente, por ejemplo, todos los mandatos de la sala constitucional,
etcétera. Entonces el plan regulador todo lo que habla en la parte hidrica.

Caodigo: Mecanismos de regulacion de construccion de obras con base en criterios de
cambio climatico incluidos en el plan regulador cantonal

F2: Nosotros somos unas de las Unicas municipalidades que tenemos un criterio preventivo en
la parte constructiva.

Este informe se realiza como una de las primeras fases que conducen al Plan Regulador
(Astorga, 2013).

Construccion con material poroso que filtre agua de lluvia en lo suelos, desarrollo de nuevos
materiales de base de reciclaje o reutilizacion para mitigacion de cambio climatico, como
construccioén de reservas de agua, tecnologia para la disminucion de velocidad de escorrentia,
programas de arborizacion urbana para reducir temperatura de areas publicas, aceras y calles
(Quesada, s.f, p.4).

Cadigo: Acciones para la adaptacion al cambio climatico a través redes y comisiones

F5: Se ha involucrado a la sociedad civil, que son los ciudadanos del canton de Montes de Oca
y a las empresas, por ejemplo en la siembra de arboles, donde se involucr6 al cantén, al cantén
entero en siembra de arboles, por ejemplo fuimos y se lo planteamos... fuimos porque yo fui
con J al Banco Popular e involucramos a todos los trabajadores a salir y sembrar arboles, hacer
campanas, hacer... vea ha sido una experiencia linda porque la misma gente se apunta, como
digo yo, la gente se apunta, también para que con lo poquito verde que va quedando pueda
hacerse... y a los alrededores de los rios y las quebradas se pueda ir sembrando. Pero vean que
Montes de Oca ha venido con ese cambio, después hemos involucrado a la sociedad civil en
composteras.
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Con el objetivo de cuantificar las remociones (toneladas de dioxido de carbono) del canton la
Municipalidad de Montes de Oca genera el proyecto “La caracterizacion ecologica del bosque
en el cantén de Montes de Oca y sus interacciones en procesos de fragmentacion del uso del
suelo, como insumo para la propuesta de la variable ambiental del plan regulador” en donde
participa la empresa Consorcio Anchia Malavasi (Malavasi, 2020, p.5).

F2: Todos los trabajos méas bien han sido interinstitucionales ¢por qué? porgue acordémonos
que en la parte ambiental es muy dificil tener solamente un profesional hay que hacer muchos
equipos multidisciplinarios, recordemos que el ambiente abarca muchas perspectivas, muchas
variables (...) muchas veces es multidisciplinario ¢por qué? porque se debe tener ciertos
parametros y metodologias avaladas por las instituciones rectoras.

Cadigo: Redes, comisiones y organizaciones con las que se ha trabajado
F2: Se ha trabajado con varios actores como:
Trabajo de construccién de indicadores (direccién de cambio climético)
MINAE
Escuela topografia
Direccion de aguas
AyA
Departamentos de la Municipalidad, planificacion, gestion ambiental
Para las jornadas de siembra de arboles siempre se involucra a la comunidad, se debe
apoderar a la comunidad, que haya un sentido de pertenencia, esto es un pilar
Organizaciones formales e informales de la comunidad
Asociaciones de desarrollo y poblacién en general
Estudiantes

Cadigo: Posibles acuerdos entre sectores para la adaptacion al cambio climatico

F1: En las partes internas hay muchas fincas ganaderas, eso es una alianza publico-publico que
nos conviene muchisimo. Lo mismo hay sectores privados con los cuales se puede hacer
inversiones agricolas de nuevo tipo agricolas sostenibles.

F1: Con el MINAE, con el Ministerio de Educacion por ejemplo con el Ministerio de
Educacién podriamos crear una alianza para poner un colegio agropecuario en la zona, que
permita formar técnicos y técnicas agricolas.

F2: Muchas de esas son fincas, entonces tiene que haber un convenio privado-publico, que ahi
es donde esté la bronca, bueno si nosotros empezamos con una negociacion, y podemos ofrecer
otro tipo de mercado, otro tipo de alianza, otro tipo de produccion que puede ser rentable como
decian Mariana, la gente lo que ocupa es comer, la gente lo Gltimo que piensa es en el ambiente,
ellos ocupan comer, pero si nosotros le damos la alternativa y les damos el camino como decia
J para una produccién limpia y produccion de algun tipo de producto local y que se mejore el
ambiente, o sea, esa es la estrategia, esa es la estrategia.

Cadigo: Convenios de cooperacion para el desarrollo de acciones de adaptacion al cambio
climético

F4: Estamos clarisimos en que solos no podemos y tenemos que trabajar de manera articulada
y ademas existen muchos recursos en el pais y fuera del pais qué es importante traerlos y ver
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de qué manera se pueden trabajar, entonces mas que pensar en alianzas especificas para
implementar acciones de adaptacion al cambio climético yo le daria la vuelta y diria como
hacemos para que en cada alianza que generamos el cambio climatico y las medidas que se
tienen que tomar en esa linea estan presente.

F4: Entonces tenemos un reto muy importante a nivel de diversificacion productiva y eso
tenemos que ver ;como hacemos para trabajarlos desde ya? pero de la mano con las practicas
ambientalmente sostenibles entonces aqui yo quiero repetir en qué el tema productivo es
fundamental dentro del cambio climatico, como ustedes lo quieren ver para un lado, para el
otro, pero tienen que ser parte de un mismo combo, no podemos hablar de una cosa sin pensar
en la otra.

Inicio de un proceso social que mueve la intencion de organizaciones sociales, partidos
politicos, concejales y alcaldes municipales en todos los paises, para formular una serie de
acuerdos, pactos, rutas, generacion de recursos econémicos, uso del conocimiento técnico y
cientifico para dar forma a una accion social que hemos denominado la “Politica Publica
Ambiental” (p.2) Construcciéon de comités mixtos ciudadania y funcionarios publicos de
instituciones y municipalidades, de Corredores Bioldgicos Interurbanos de los Rios principales
en el Municipio y municipios regionales (Quesada, J, s.f., p.5).

Existencia de la Comision Intersectorial del Cambio Climatico con participacién de la
Municipalidad de Montes de Oca, Universidad de Costa Rica y el Ministerio de Ambiente y
Energia (Area de Cambio Climatico y Ciudades Resilientes del Centro para la Sostenibilidad
Urbana, 2019, p.1).

Cddigo: Medios para divulgacion de informacién sobre adaptacion al cambio climatico
en la comunidad
Pagina web, facebook y plataforma Montes de Oca decide

F5: Las redes sociales nos han ayudado para para hacer este cambio.
F3:

Redes Sociales @gobmontesdeoca

Sitio Web www.montesdeoca.go.cr

Perifoneo (cuando hay presupuesto)

SMS (Si hay contratacion vigente desde Captacion de Ingresos)
Afiches informativos impresos, entre otros

F1: Cuando hicimos la primera siembra, llamamos ahi al parque de Sabanilla que llegara la
gente por redes sociales, por Facebook hicimos la convocatoria y dijimos que tienen que traer
todo con voluntariado.

Cddigo: Actividades para concientizar sobre la adaptacion al cambio climatico en la
poblacién en general y organizaciones locales

En el Plan de Trabajo Anual 2020 se describe, como parte de la introduccién que se realiza en
cada jornada de siembras se explica a los participantes la importancia de sembrar arboles,
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brindando datos como la zona de vida donde se encuentran, las especies de arboles que se
introduciran y los servicios ecosistemicos (Municipalidad de Montes de Oca, 2020).

F2: Todas las actividades, ya le digo, cuando inicia la jornada de siembra usted da toda una
introduccién sobre la parte probidtica y abiotica de los elementos, igual esa parte se iba a
escuelas y colegios que es otra poblacion, no sélo comunitaria sino la poblacion estudiantil, la
otra es que que nosotros haciamos es que tenemos toda la carga que tiene que ver con toda la
parte de seminarios a otras instituciones que es una colaboracion, bajo estas partes de las
comisiones, que es todo un intercambio de conocimiento profesional, entonces educacion,
promocion mas bien estan tope.

F2: “Seminarios a otras instituciones que es una colaboracion, bajo estas partes de las
comisiones, que es todo un intercambio de conocimiento profesional, entonces educacion,
promocion mas bien estan tope”.

F1: Vea hace dos afios, Tavo y Miguel han participado en todo esto, eh antes de la pandemia
estoy hablando, en el 2019 se hicieron muchas siembras de arboles y un poquito antes, en el
2018 también, con los centros educativos, vea basta que a un chiquito le des una bolsa con un
arbol pequefiito, 0 mediano para que él, usted hace el hueco o su papa o la maestra o un
voluntario hace el agujero, y €l siembra el arbol y se ensucia las manos, ya ahi formaste una
persona que entiende el tema de adaptacion al cambio climatico, de la forma més sencilla
posible, pero para llegar ahi requiere organizacion, requiere voluntariado de la Municipalidad,
del gobierno central que nos da los arboles, etc, o sea, que hay como una confluencia de mucha
gente para que ese nifio pueda ensuciarse las manos, verdad, con tierra e irse a lavar, pero para
sembrar el arbol.

F5: Tenemos dos proyectos de huertas en parques que ya se estan trabajando , entonces la gente
se apunta también y eso es muy importante, ese seria como un aporte que queria dar.
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Anexo 17. Documento resumen de la informacion recolectada para el cumplimiento del
objetivo 2

Informacidn recolectada mediante las técnicas aplicadas para el cumplimiento del
objetivo 2

Cddigo: Medidas para que la infraestructura local incluya proyecciones del cambio
climatico

3. Estrategia integrada para protegerse de las inundaciones basada en la captacion y retencion
de agua a través de un sistema de calles verdes y parques, caminos de aguas pluviales y areas
de detencién, ademas de zonas multifuncionales que pueden inundarse cuando la situacion lo
requiera pero que de otra manera se destinan a actividades de deporte y recreativas.

12. Ley de Planificacion y Construccion: el plan general debe incluir aspectos como:
caracteristicas del uso previsto de la tierra y zonas de agua, como se debe utilizar el entorno
construido y conservado, cumplimiento de estandares de calidad ambiental, desarrollo urbano
y rural, riesgo de dafio al entorno construido que pueda resultar en inundaciones, raza,
deslizamientos, erosion (reduccién cesacion de riesgo).

E1l: Empezar a aplicar seriamente criterios de riesgo en permisos de construccion, esto es una
cosa que una municipalidad puede hacer y no tiene que pedirle permiso a nadie.

E4: Las municipalidades tienen que aprobar y visar todas las construcciones que se hagan en
el cantdn, yo creo que ahi ellos pueden empezar a solicitar algunos ajustes en las construcciones
gue permitan un impacto menor sobre el ambiente, verdad, eso es importantisimo.

Sacar un reglamento para los desarrolladores y los constructores: el tipo pintura que se usa en
los techos, en los colores, la densidad de construccién, todo eso se ha tomado en cuenta. (C1)

31.Sistemas urbanos de drenaje sostenible, que son soluciones basadas en la naturaleza para el
tratamiento y manejo del agua, el empleo de SUDS no sélo mejora la gestion de las aguas
pluviales, sino la gestion del agua en general, tanto en cuanto al abastecimiento como al drenaje
y posterior tratamiento (p. 75- 76).

34.Mejorar la eficiencia energética y las condiciones de habitabilidad de los edificios y las
morfologias urbanas: abordar aspectos como la mejora del aislamiento térmico en edificios, la
proteccidn solar, una mayor eficiencia en la iluminacién, la calidad de aire en el interior de las
viviendas, la mejora del rendimiento de los sistemas de climatizacion y la produccién de agua
caliente sanitaria por energia solar térmica, asi como la posible generacion de energia
fotovoltaica para autoconsumo, la cogeneracion y la climatizacién centralizada de distritos.
(p.127).

Definir criterios constructivos para los cerramientos y elementos de urbanizacion, y evaluar su
impacto sobre el efecto de isla de calor en el futuro. (p.128).

Realizar un analisis de la capacidad de la red de alcantarillado municipal para absorber
precipitaciones de mayor intensidad (pp.93-94).

35. En la concepcidn y rehabilitacion de las calzadas: -si se cambia el material en la calzada,
privilegiar los adoquines en vez del cemento o el asfalto, siendo un material que permite una
mejor conduccién de agua y reduce el aporte solar. - priorizar acabados del suelo de colores
claros y no brillantes, que eviten el sobrecalentamiento pero a la vez no causen reverberacion,
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p.41.

E3: Entonces una medida de adaptacion es por ejemplo desnudar el suelo o sea quitar este
material de concreto y eso es muy dado digamos muy llamado a hacer en las ciudades para que
el suelo desnudo sirva como esponja y absorba la humedad que se va ahora por los cafios y
todo y que produce muchisimas digamos efectos de inundaciones verdad.

37. Incorporacién en la gestion municipal indicadores de Infraestructura Verde Urbana (IVU)
por ciudades, como un indicador de equidad urbana (p. 93).

Cddigo: Acciones para impulsar que la planificacion y desarrollo de los espacios
geograficos y territorios contemple proyecciones del cambio climatico

22. Promueve obras de conservacion y restauracion de suelos para combatir la degradacion,
retener suelo, ayudar al almacenamiento de agua y aumentar la supervivencia en las
reforestaciones (p. 117).

34. Fomentar modelos de usos mixtos, evitando la creacion de entornos mono-funcionales o
areas funcionales homogéneas con altas necesidades de movilidad, vinculando los tejidos
urbanos con las redes de transporte colectivo y no motorizado, y empleando tipologias
edificatorias acordes con estos objetivos. (p.67).

35. Se deberd analizar previamente la zona de crecimiento o modificacion, aprovechando para
urbanizar en zonas degradadas y preservando las zonas medioambientalmente ricas,
orientandose en funcién del soleamiento y del viento, asi como de la humedad, las lluvias y
demas fendmenos climaticos, p.64.

E4: Porque ahora los planes reguladores y esto se me habia olvidado decirlo, si no que tienen
que tener lo que llaman IFAS (indice de fragilidad ambiental) y esto es fundamental, porque
los IFAS me permiten a mi ver una zonificacion del canton desde el punto de vista ambiental
y determinar qué zonas son vulnerables desde el punto de vista ambiental a otras que no lo son
y respetar esas zonas vulnerables ambientalmente para no construir para no meter una mancha
urbana ahi, y eso tienen un efecto importante sobre el cambio climatico. Si nosotros logramos
respetar las zonas de mayor fragilidad ambiental, estamos garantizando que son zonas de
conservacion, etcétera y son zonas que se estan adaptando en ese sentido al cambio climatico.

35.Promulgar reglamentos de ordenacion basados en analisis previos de carencias y
necesidades de servicios a nivel del sector para limitar en determinadas calles la repeticion de
usos., p.36.

35. Mejorar las conexiones y los medios de transporte de la zona con el resto de los barrios de
cara a favorecer la movilidad y los flujos dentro y fuera del barrio.p.36.

E1l: Aspectos del ordenamiento territorial que podrian ser de autoridades centrales verdad,
como impulsar planes regionales porque el tema de la movilidad quiza particularmente, por
ejemplo, Montes de Oca separarlo de Curridabat o de Goicoechea o del centro de San José, en
términos de movilidad es una fantasia digamos un limite imaginario, pero bueno la realidad es
que planes regionales podrian hacer cosas.

C2: Temas maés alla de movilidad urbana, estamos utilizando el arquetipo de la mariola como
replicando como se mueve la mariola en el territorio para generar nuestra experiencia, que no
necesariamente es movilidad urbana, si no es accesibilidad multimodal en la que todas las
personas pueden tener acceso a los distintos modos de transporte en un rango caminable desde
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sus lugares de residencia, también aqui en esta experiencia vale mucho el tema de acercar el
trabajo al hogar, a la vivienda, y buscar la manera de que el territorio sea lo suficientemente
diverso.

Cadigo: Estrategias de participacion comunitaria para generar y divulgar conocimientos
sobre las opciones de adaptacion

15. Fortalecer las capacidades para la gestion territorial a nivel de paisaje, por ejemplo,
mediante la creacion de agentes técnicos locales, agentes de desarrollo local y de nuevos
espacios de gestion participativa.

23. Desarrollo de plataformas de inspiracion e informacion digital, incluyendo el portal web
www.citylab010.nl. Se trata de un centro online donde los residentes pueden compartir ideas
innovadoras y planes para la ciudad, encontrar colaboradores y acceder a oportunidades de
financiamiento para la implementacion de sus propuestas.

23. Se busca incentivar la practica de voluntariado entre los jévenes de la ciudad con vistas a
fomentar el compromiso con la solucion de los problemas, la integracion comunitaria y el
respeto de las normas de convivencia, p.85.

23. Se lanzard una convocatoria estudiantil anual de proyectos de investigacion sobre
resiliencia urbana. Esta convocatoria se hard conjuntamente con las universidades locales y
culminard con una instancia de presentacion oral y de exhibicion de posters, donde los
ganadores seran premiados, p.91.

E4: La municipalidad deberia de hacer alianzas, principalmente Montes de Oca, con las
Universidades, Montes de Oca es una de las que se puede decir que tiene las principales
Universidades del pais acd. Entonces yo creo que las alianzas con las universidades, las
universidades trabajan por separado el tema de la adaptacion al cambio climatico, entonces yo
creo que, ya de hecho la UCR trabaja yo creo que temas de adaptacién, entonces eso hay que
trasladarlo a la comunidad como un todo.

35. Se realizardn mesas redondas que faciliten el didlogo e intercambio de informacion y
experiencias entre actores.

E1l: Puede utilizar a los comités de locales de emergencia verdad, puede acercarse a las
comunidades particularmente a las comunidades mas marginales que conocen sobre su
situacién, hay metodologias de sitios centinela, de grupos focales, que permitan ver como se
lee la situacion ahi, ese podria ser uno clarisimo en verdad como iniciativa.

35. Lacreacion de un local fijo o un espacio movil o itinerante al cual puede acudir toda persona
interesada en aspectos relacionados con el cambio climéatico. Se trata preferiblemente de
readaptar espacios ya existentes (...) Este lugar puede igualmente ser atil para recibir las
propuestas emergentes de los diferentes agentes en cada ambito y para cada contexto y puede
facilitar el seguimiento de los proyectos por parte de los ciudadanos durante todas las etapas
de los mismos (...) Se debe trabajar sobre los medios y formas de presentar la informacion al
conjunto de perfiles sociales que viven en la ciudad. - Se deben utilizar al maximo los servicios
de informacion y de comunicacion, sociales y/ o culturales existentes., p.130.

46. Red social ambiental en el &mbito del trabajo y la educacion medioambiental, haciendo
participe a las diferentes organizaciones territoriales de la comuna, tales como agrupaciones
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juveniles, juntas de vecinos, establecimientos educacionales (p. 108).
46. Programa de arborizacion participativa con la comunidad, para plantar anualmente un
minimo de mil arboles cada afio en diferentes sectores (p. 82).

Cadigo: Estrategias informativas dirigidas a fomentar la toma de conciencia sobre los
riesgos climaticos y la respuesta comunitaria

9. Informacion a la poblacion sobre los efectos del calor excesivo y sobre medidas de
proteccién y prevencion, p.13.

Informacion a los profesionales sanitarios y de los servicios sociales, p.13.

Se utilizan los medios de comunicacion para difundir la informacion, p.17.

E2: En la época de sequia, el caudal de las fuentes se nos cae, entonces al caerse el caudal de
la fuente no tenemos el agua suficiente para abastecer a la poblacion, entonces ¢cudl es un
mecanismo de adaptacion?, avisarle a la poblacién, cuando le va a faltar el agua para tomar las
provisiones suficientes para tener tanques de agua o almacenamiento en su casa.

13. Se elabora e implementa un plan de comunicacién para la adaptacion. El plan especifica
los objetivos, el contenido y los grupos destinatarios clave para la comunicacion sobre la
adaptacion, los canales de comunicaciéon que se utilizardn y la produccién de los materiales
necesarios.

34. Promover medidas de gestion destinadas a optimizar y vitalizar el espacio publico,
estableciendo criterios que favorezcan la apropiacion simbdlicay funcional de las zonas verdes
y los espacios publicos por parte de los ciudadanos e incorporando la informacion como valor
afiadido en el espacio publico a través del disefio y la introduccion de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (redes, wi-fi, etc.) (p. 138).

C1: Nuestros cddigos de respuesta rapida donde los tenemos en muchos parques del canton,
donde la gente puede tener acceso a mucha informacion digamos de las plantas y programas y
proyectos que ahora van a ver, a través de codigos QR.

35. Se propone la creacion de una herramienta virtual interactiva, un portal informatico, que dé
servicio a cada uno de los contextos: Hogares; empresas y comercios; instituciones publicas;
tejido asociativo. El centro pondré a disposicion la informacion existente y clasificada, a través
de una plataforma de facil acceso, evolutiva, modular y de disefio creativo. En este lugar virtual
y/o fisico, puede centralizarse un buen porcentaje de la informacion concerniente a la puesta
en marcha, seguimiento y resultados de las experiencias en los cuatro ambitos del proyecto Mi
Ciudad AC2., p.133.

Cadigo: Actividades para la diversificacion de los medios de subsistencia de la comunidad
1.Capacitaciones en técnicas productivas sostenibles. Fortalecimiento de las organizaciones
relacionadas a las actividades del turismo, pesca artesanal y productores agropecuarios para la
elaboracion de un programa de turismo ecoldgico sostenible.

E4: Aviturismo, ese es un tema que no tocamos, pero Montes de Oca tiene potencial turistico,
es decir, el turismo no es solo sol y playa, de hecho, la municipalidad tiene estrategias en esa
linea, entonces la municipalidad puede promocionar que las empresas ambientalmente
sostenibles.

10. Elaborar y publicar programas en materia de manejo sustentable de tierras, p.19
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21. Nuevas alternativas de produccién (hidroponia, invernadero, hortalizas para climas
controlados, otros) (p. 51).

23. capacitar a la comunidad sobre agricultura urbana para que puedan producir alimentos
organicos de alta calidad. La ciudad pretende convertir tierra vacante en zona de agricultura
urbana y utilizar tecnologia simple para que pueda ser de facil implementacion.

C2: Agricultura urbana en una etapa incipiente, que le est dando herramientas a las personas,
a partir de esta primera aproximacién dimensional que fue digamos la primera etapa de ciudad
dulce.

26. Nuestros Mercados Locales propician la agroecologia y la agricultura organica generando
con ello un beneficio para enfrentar el cambio climéatico. Hacemos un compostaje manejado de
los desechos organicos producidos en los mercados. También evitamos el consumo de plastico
de un solo uso para no contaminar. La gente que produce localmente tiene ahorros en el
transporte al poder colocar su producto en un lugar cercano. EI consumo de hierbicidas y de
productos de plastico disminuye en el territorio (p. 2).

27. Gestion de una Finca como lugar de creacion artistica, servicios de salud holistica,
produccion de cosmetologia natural (p. 1).

34. Recuperar los espacios intersticiales en las areas de urbanizacion fragmentada ya construida
y convertirlos en espacios productivos, bien de agricultura de proximidad, reforestacion,
granjas solares para generacion distribuida de energia, dep6sitos naturales de agua para riego
y otros. (p.59).

Caodigo: Medidas de prevencion para enfermedades o problemas de salud asociados al
cambio climatico

5. Desarrollo de una ordenanza municipal que obligue al control periddico de plagas y vectores
en la vivienda y zonas residenciales con piscina y jardines, con la contratacion de una empresa
especializada para ello, p.52.

21. Disefar protocolos claros de acciones a tomar, en los distintos niveles local, regional,
nacional ante la ocurrencia de eventos extremos y los procedimientos relacionados con el
tratamiento de las patologias asociadas, para ser incorporados en los Planes de Gestién Integral
de Riesgo (p. 71).

21. Desarrollar de planes de actuacion en salud publica basados en sistemas de alerta temprana
que permitan identificar las poblaciones més vulnerables (p. 71)

30. La apertura de invernaderos en 5 comunidades para la produccién de vegetales organicos
incidird en la mejora de los habitos de alimentacion sana, para las Mujeres, Familias y
Comunidades. También una cultura local de estimulo a estilos de produccion que no consumen
agroquimicos ni envases contaminantes al ambiente, p.1.

38. Desarrollo de programa de promocion de salud para el cambio climéatico a través de

educacion a la poblacion vulnerable al contagio de enfermedades vectoriales y zoonoticas (p.
117).
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E2: Las municipalidades exitosas, son precisamente las que se han preocupado por hacer ferias
de la salud, por lo menos una vez al afio, por tener comunicada la comunidad.

39. Se desarrollé una aplicacién para teléfonos méviles Android; proporciona advertencias
sobre la salud y el calor y recomendaciones relacionadas a los usuarios (caso Republica de
Macedonia) (p. 17).

C1: El tema del contacto con la naturaleza, hay muchisima informacion cientifica de la relacion
que tiene el contacto con la naturaleza con la capacidad de estudiar, con la relajacion, con el
dormir bien, con una serie de cosas que hasta se han medido las citocinas que son las particulas
que los bosques liberan en las terapias forestales y demas, entonces ciudad dulce tiene todo que
ver con esto.

Cadigo: Actividades que involucren incentivos
24. Exigir iniciativas de gestion dirigidas a reducir la demanda neta por medio de la
concientizacion, a través del aumento de precios o restricciones en el uso del agua (p. 24).

35. Incentivos especificos a nivel municipal y extramunicipal para la instalacion de
determinadas actividades econdmicas demandadas por la poblacion local (ej. exencion de
impuestos municipales, acceso gratuito a servicios municipales tales como asesoramiento en
gestion empresarial, gestion medioambiental, etc.), p.47.

E4: Dando incentivos, si yo voy a comprar un carro eléctrico al precio actual, es carisimo, pero
si yo lo exonero de impuestos, esa persona puede acceder a ese carro, verdad. Si yo exonero de
impuestos eso, el gas, la electricidad, yo tengo incentivos para pasarme a eso. ¢Cuales son los
beneficios de eso? El impacto que va tener en el medio y largo plazo sobre la contaminacion,
el efecto invernadero, etcétera.

Programas de ayudas e incentivos para proyectos de reforma interior y acondicionamiento, que
tengan en cuenta condiciones de posicion, de aprovechamiento, estéticas, higiénicas, de uso.,
p.38.

E4: Decir bueno, tenemos empresas disponibles, entonces hagamos una alianza, pero entonces
las construcciones que usted haga, fabricas todo, que sean adaptadas al cambio climético y
nosotros le damos un incentivo, le cobramos menor impuesto por los terrenos, le ayudamos a
llevar la electricidad, el internet, etcétera, etcétera, o sea, aqui es una alianza publico privada
de ganar ganar, en el sentido de que la municipalidad puede incentivar la construccién de
inversion para que ellos inviertan adaptados al cambio climéatico y a través de ello la
municipalidad le da incentivos.

Incentivos fiscales para la instalacion de servicios basicos educativos, sanitarios, alimentarios,
etc. que permitan la realizacion de actividades cotidianas, a menos de 500 metros, 10 minutos
andando, p.35.

Cddigo: Fondos para imprevistos relacionados al cambio climatico

15. Crear fondos estatales para la restauracion de los ecosistemas mas degradados y mas
vulnerables al cambio climético, asi como la prevencion y recuperacion de ecosistemas
afectados por eventos climaticos extremos.

E3: La Ley de Biodiversidad que establece que toda patente municipal y toda construccion
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pagan un timbre que debe usarse, se debe usar para cuestiones ambientales y lo que dice la ley
es que debe ser ejecutado entre la Muni y el SINAC.

15. Identificar y promover el acceso a fuentes de financiamiento internacional que permitan
determinar acciones especificas de adaptacion.

37. Financiacion por parte del gobierno local del componente ecoldgico relacionado con la
mejora del espacio publico, principalmente a través de los impuestos recaudados (p. 10).

45. El Distrito Capital cuenta con el Fondo para la Prevencion y Atencion de Emergencias
(Fopae), mediante el cual se financian las actividades del sdpae. Este fondo recibe el 0,5% de
los ingresos corrientes tributarios del Distrito, ademas de los aportes que puedan efectuar a las
entidades de los 6rdenes nacional y distrital y organizaciones privadas o internacionales. p.130.

45. Con el fin de disminuir la vulnerabilidad fiscal, el Distrito ha venido realizando estudios
para definir una politica de aseguramiento de la infraestructura publica y privada.p.130.

Cddigo: Transferencias financieras a organizaciones del cantén para el abordaje de la
adaptacion al cambio climatico

5. Proporcionar ayudas o subvenciones a propietarios privados o comunidades de vecinos de
los barrios méas sensibles a eventos especificos (adecuar instalaciones), p.43

22. Asignando recursos a instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil para
implementar acciones que aseguren la reduccién de la vulnerabilidad de los ecosistemas,
comunidades y actividades productivas al cambio climético (p. 113).

Cddigo: Estrategias de trabajo a lo interno de las organizaciones/instituciones para
implementar medidas de adaptacion al cambio climético

9. Coordinacion con los servicios sociales para la identificacion de los grupos de riesgo,
especialmente tanto nifios como personas muy mayores, p.13.

14. Establecer y/o mantener mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucional e
intermunicipal en tematica de accion climatica y gestion de riesgo.

E1: Una municipalidad que se apoye por ejemplo de centros educativos para hacer cosas que
sensibilicen es muy probable, y con las organizaciones montones porque estas organizaciones
suelen tener ya un contacto con por lo menos con un grupo de gente, con el grupo mas activo
digamos de las comunidades, pero tienen un canal ahi directo y ahi es pues el tema de la
sensibilizacion.

22. Se formd un Grupo de Trabajo de Vulnerabilidad y Adaptacion con las dependencias del
gobierno de la ciudad para identificar las medidas de adaptacion y reducir los posibles efectos
del cambio climatico (p. 91).

C1: Nosotros desde hace muchos afios ya veniamos midiendo muchas cosas, veniamos
midiendo por ejemplo la calidad de los rios, entonces cuando nosotros nos planteamos estos
indicadores de biodiversidad ya tenemos informacion recolectada de afios atrds que nos sirve
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digamos para emocionarnos un poco mas y que también las jefaturas de los diferentes
departamentos de la muni todos pues se emocionen del trabajo que igual venian haciendo.

22.Establecimiento de un sistema de seguimiento de la percepcion social del

cambio climatico, que dé sustento al disefio de acciones de educacién, capacitacion y
comunicacion (p. 133).

E4: Es un tema de alianzas y patrocinadores, las mismas empresas pueden ser patrocinadores
si hay que hacer algun evento, que hay que contratar algun artista a algin influencer no sé, para
que esté ahi y llame la atencién de la gente, todo eso es valido, pero eso se puede hacer con
patrocinios, no necesita, por ejemplo, vea con las empresas que tiene Montes de Oca, Montes
de Oca puede decirles mira, hagamos una estrategia de adaptacion al cambio climatico,
pongamos paneles solares, pongamos tal cosa.

21. Crear capacidades entre los tomadores de decisiones de los municipios sobre cambio
climatico y sus impactos, asi como promover politicas publicas a nivel local (p. 59).

E3: Una metodologia para trabajar un concepto que se llama sinergia, 0 sea, como realmente
uno aborda el cambio climatico desde una perspectiva de sinergias entre mitigacion y
adaptacion, o sea, ver el cambio climético desde una perspectiva de paisaje y como las medidas
se complementan (...)

Cadigo: Acciones de investigacion para contribuir a la adaptacion al cambio climético
10. Generar y sistematizar la informacion de parametros climaticos, bioldgicos y fisicos
relacionados con la biodiversidad para evaluar los impactos y la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, p.19.

C1: Hicimos como mucha investigacién sobre indicadores de biodiversidad, verdad, como la
biodiversidad es la inspiracién y la naturaleza de esta vision entonces decidimos que ibamos a
basarnos en la biodiversidad, tratando de no abarcar més de lo que podemos manejar.

23. creacién de un Observatorio, el cual se valdra de investigaciones existentes y desarrollara
estudios especificos sobre seguridad en distintos barrios, focalizando su atencién en las
variables que méas impactan en la ciudad y su area metropolitana.

E4: Estudio multidisciplinario que me da a mi insumos para decir, aqui se puede construir una
zona industrial, aqui se puede construir una zona residencial, aqui tiene que haber un parque,
aqui se pueden hacer zonas mixtas, es decir, residencias con comercios, aqui debe de haber una
carretera, aqui se debe incentivar carreteras, etcétera.

38. Evaluar periodicamente la vulnerabilidad de sistemas humanos y naturales frente a los
impactos del cambio climético, estableciendo los riesgos y oportunidades que presenta este
fendmeno (p. 114).

38. Desarrollo de estudio para la identificacion y cuantificacion de indicadores ambientales y
de salud asociados al cambio climatico (p. 114).

E3. Otro elemento también que tenemos que promover es el tema de los datos verdad como yo
les decia, vea la adaptacion al cambio climatico no se termina nunca porque el cambio climatico
depende de los escenarios y los escenarios dependen del comportamiento que tengan las
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sociedades por eso es que nosotros manejamos diferentes escenarios, verdad, diferentes
cambios de temperatura y eso cada 5 afios cambia porque cada 5 afios se mejora la ciencia y se
mejoran los datos y entonces va cambiando.

Cadigo: Alternativas basadas en tecnologias digitales utilizadas para la adaptacién al
cambio climatico

23. Se propone crear el Centro de Monitoreo y Control (CMC), un espacio fisico dotado de
tecnologia de punta y recursos humanos altamente capacitados para administrar todos los
sistemas de infraestructura de la ciudad.

35. Crear un Sistema de Informacién Geografica (SIG) y una base de datos con la informacion
de los inventarios de flora y fauna. El SIG estaria compuesto por dos versiones: una orientada
a la gestion, con acceso a la totalidad de los datos; otra orientada a la divulgacion e interaccion
con el ciudadano, y por tanto de acceso limitado.p.76.

Cadigo: Actividades que hacen uso de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos para
ayudar a las personas a adaptarse a los efectos del cambio climatico

14. Plantacion de especies nativas y naturalizadas en espacios de aceras y parques.

Gestion de construccién de pasos para fauna arbérea y terrestre.

Desarrollar un programa de arborizacion en rutas cantonales y/o nacionales.

Implementar infraestructura verde y azul en el cantén como medida de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico: jardines verticales, pasos de fauna, corredores interurbanos, redes
ecoldgicas, etc. Generar campafas para la utilizacion de especies vegetales mejor adaptadas.
E3: Estrategias para disminuir el calentamiento de la ciudad: zonas verdes, verdad, entonces
tenemos que empezar a ver primero la deficiencia de zonas verdes publicas que tiene la ciudad.
E3: Medidas de adaptacidn por ejemplo son lo que hoy se llama las calles completas, verdad,
no sé si conocen el concepto de calle completa, verdad, que es un disefio de las calles donde se
combina el tema de la nueva movilidad con el tema de biodiversidad verdad y ese tema de
biodiversidad conlleva a generar la adaptacion basada en ecosistemas, verdad, porque las calles
completas son calles mas llenas de verde y suelo desnudo que las que tradicionalmente
tenemos.

34. Fomentar la agricultura urbana y periurbana productiva insertandola en la red de espacios
verdes urbanos, formando infraestructuras verdes interconectadas, con el fin de incrementar la
biodiversidad y el potencial de sumidero de CO2 del espacio urbano y de contribuir a la
autonomia alimentaria, reduciendo los gastos energéticos asociados a su transporte, siempre
que se atienda a las condiciones higiénicas y sanitarias de los mismos. (p. 147).

35.La “malla verde” es una herramienta de planeamiento que permite reconstituir una red de
intercambios ecoldgicos coherentes en un territorio para que las especies vegetales y animales
puedan comunicarse, circular, alimentarse, reproducirse, cobijarse y sobrevivir; lo cual forma
parte de la gestion natural y mantenimiento de muchos espacios.,p.87.

C2: Estrategia de restauracion que se llama restauracion ecoldgica asistida y se permitié que
fueran las mismas especies de polinizadores las que fueran restaurando los parches de bosque.

15. Desarrollar programas de adaptacion para mantener e incrementar la disponibilidad del
agua superficial y subterranea, con un enfogque de manejo integral de cuencas hidrogréaficas.
C2: Balance hidrico y para esto disefiamos una experiencia, que es la experiencia de la gota de
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agua, que busca acercar cada gota de agua que cae en el canton, al ciclo natural del agua de la
manera mas efectiva y mas empatica posible, no acelerandola, no contaminandola y dejando
que siga su ciclo natural, hasta el mar, de la manera mas natural posible. También el tema de
la composicion tierra, que también tiene que ver con todo el tema de compostaje, de
composicion del suelo y de gestion del suelo en general.

E3: En la parte de arriba de Montes de Oca hay muchos nacimientos de agua pero no se usa,
entonces el 60% del agua probablemente el 100% de Montes de Oca viene desde Orosi,
entonces al venir ese monton de agua para la ciudad incluso nos hacemos muchisimo mas
vulnerables porque el agua viene de largo entonces por ejemplo estrategias de adaptacion de
Montes de Oca es bueno donde estan esos pozos.

Cadigo: Actividades que potencian la autonomia y la promocion de capacidades de
adaptacion de las comunidades

1.Creacidn de capacidades y habilidades que apoyen procesos de conocimiento, participacion,
organizacion y revaloracion de las costumbres autoctonos, mediante la educacion no formal
(capacitaciones, talleres, sensibilizacion, pasantias, actividades motivacionales y educativas,
organizacionales, etc.).

E2: Cada categoria de bandera azul ecoldgica que lo que hace es promover equipos 0 comités
locales para que suministren el beneficio, para que hagan acciones en beneficio del ambiente y
la salud publica y democratizar la toma de decisiones en la gente, empoderar a la gente.

35. Mediante un Estatuto se creara un modelo que sera replicable en hogares y demas contextos,
a través de la formula “formacion de formadores”. Se proponen las siguientes medidas y
recomendaciones generales: - Trabajar de manera transversal la educacion ambiental,
educacidn en valores, en derechos humanos, educacién para la salud, economia y politica para
un desarrollo sostenible y la cultura de la participacion ciudadana. P.126.

46. promover el ambito de la educacién ambiental en el sistema de educacion formal, a través
de la Certificacion Ambiental de todos los Establecimientos Educacionales de la comuna,
haciendo uso de las herramientas existentes y todo lo que compete a ella. (p. 108).

E4: Hacer alianzas con las universidades, con las escuelas y colegios que existen y hacer
campanas, asi como hacen campafias de reciclaje y de cualquier otra cosa, hagamos campafas
de adaptacion al cambio climatico.

C1: Este es el tema de aula dulce y basicamente esto se trabajé con el Ministerio de Vivienda,
eh con el tema de urbanismo se trabajé con el Ministerio de Educacion y en este momento el
Ministerio de Educacion lo esta pues analizando para llevarlo a nivel pais e incluirlo en el
curriculum, porque le dimos una version adaptada al curriculum del Ministerio de Educacion
y basicamente es como ser un buen ciudadano desde el punto de vista de planificacion urbana,
entender la economia urbana, verdad, contribuciones especiales, todo lo que tiene que ver con
impuestos, qué hace un Gobierno Local y qué no y cudles son nuestros deberes y derechos
como ciudadano, asi como todo lo que es ciudad dulce, verdad, entonces esta basado en las
dimensiones y en las experiencias y tenemos un manual del estudiante y un manual del
facilitador.
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Cddigo: Acciones que consideran los medios de vida de las comunidades para
implementar estrategias de adaptacion al cambio climético

10. Establecer planes de proteccion y contingencia en los destinos turisticos, asi como en las
zonas de desarrollo turistico sustentable, p.18.

11. Establecimiento de huertos familiares: La agricultura familiar, a través de la incorporacion
de huertos familiares y produccion en parcelas pequefas.

21. Facilitar la adaptacion de los agricultores al cambio climatico, mejorando la resiliencia de
los cultivos y pasturas ante el estrés térmico e hidrico, y previniendo o reduciendo la incidencia
de plagas y enfermedades provocadas por el cambio climatico, evitar la erosion, pérdida de
productividad y eventual desertizacion de los suelos, considerando los efectos del cambio
climatico, reservar y mejorar la calidad nutricional y contribuir a la seguridad alimentaria de la
poblacidn, bajo condiciones de cambio climatico (p. 58).

26. Mercados locales que buscan generar facilidades a los y las productoras locales para la
venta de sus productos. Se denominan mercados solidarios porque el enfoque es de
reciprocidad en los beneficios y de construccién de confianzas y amistades, buscando impacto
positivo en el proceso colectivo (p. 1).

34. Crear dotaciones al servicio de los trabajadores que contribuyan a reducir sus necesidades
de movilidad en las zonas de actividad industrial y terciaria. (p.67).

Cadigo: Acciones de adaptacion basadas en los riesgos que presenta la ciudad

10. Establecer planes de proteccion y contingencia ambientales en zonas de alta vulnerabilidad,
areas naturales protegidas y corredores bioldgicos ante eventos meteoroldgicos extremos, p.18
El: Y por el lado de la adaptacion también el ordenamiento territorial es directamente
relacionado con la exposicion a desastres, con el aumento del riesgo de desastres por parte de
la poblacion, con la generacion de zonas de riesgo, el cuidado, la identificacion de zonas de
riesgo, el cumplimiento de los margenes necesarios para el cuidado de las personas en zonas
de ladera con riesgo manifiesto conocido.

11. Elaboracion de un mapa de riesgo: Se realizara de forma participativa, mediante sesiones
grupales en las cuales se recopilara informacion sobre las experiencias y percepciones de los
pobladores, con informacidn sobre la comunidad, instituciones y organizaciones presentes, asi
como organizaciones comunitarias, autoridades locales y la identificacion en conjunto de las
principales amenazas, vulnerabilidades y fortalezas que posee la comunidad, lo que permitira
definir las zonas de riesgo y disefiar las alternativas para enfrentarlos, p.17.

21. Programas de Prevencion de Riesgos en Asentamientos Humanos y de urgencias
epidemioldgicas y desastres (p. 29).

34. Estudiar el procedimiento de evacuacién en caso de inundacion en zonas afectadas en las

que se ha optado por la construccion de defensas. (p.128). Dedicar las zonas de mayor riesgo
de inundacion a usos menos sensibles, como parques y zonas deportivas. (p.59).
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Anexo 18. Documento resumen de la informacion recolectada para el cumplimiento del
objetivo 3

Informacidn recolectada mediante las técnicas aplicadas para el cumplimiento del
objetivo 3

Cddigo: Acciones para reducir la vulnerabilidad de los recursos hidricos

F1: Si nosotros en los parques enterramos tanques de reservorios de agua de miles de millones
de galones, en la época de verano poder tener agua para una emergencia, podriamos filtrar esa
agua, procesarla y luego tener agua para abastecer digamos en caso de escasez 0 también para
regar las plantas, para regar los jardines, para regar las huertas y nuevamente tener una mejor
alimentacion.

F6: Reutilizar podemos hablar de las aguas de lluvia, muy cierto, yo tuve una experiencia en
Venezuela, en el mar Caribe hay unos islotes que hace muchos afios las personas construyeron
casitas de verano, y una vez pregunté... como hacen ustedes con el agua y me dicen, no, muy
facil, cuando llueve tenemos un gran embudo que recoge las aguas pluviales y en un filtro
mecanico que practicamente limpia el agua, pero por supuesto sabemos gque esa agua no es
potable pero la utilizamos para las eventualidades que se necesita en el ranchito, en la casa.

Cadigo: Acciones para reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas

F2: Entonces una de las primeras formas que tenemos, qué es, bueno si tenemos que bajar o
aumentar, porque es relevante la parte de la compensacion, si todo esta destruido, hay que ver
cémo lo volvemos a la parte natural, pero si queremos volverlo a su forma natural entonces
tenemos que quitar lo que esta malo, es asi de simple, es quitar lo que esta malo y poner en su
lugar lo que la naturaleza tiene como su campo de accion.

F1: ;Qué pasa con estas abejitas? que las abejas son medidas impresionantes de adaptacion al
cambio climatico, ¢por qué? porque te obligan a cambiar, primero a introducir, hacer las
inversiones, a poner trampas, las trampas para tener mas reinas, o sea, mas colmenas, para que
esa trampa ocurra tiene que haber el entorno natural para también sembrar plantas meliferas,
para que tengan las abejas comida. Si usted siembra plantas meliferas estd digamos
eliminandole espacio a la urbanizacién, porque esta convirtiendo los parques, los jardines de
las casas en lugares mas verdes.

F1: Si nosotros sembramos suficientes &rboles a la orilla de todas las carreteras de Montes de
Oca, en todas las jardineras usted puede dar mas sombra.

F2: Aseguramos que cada patio tenga un arbol y bien afirmada con alguien que asegure que en
cada patio puedan tener una planta.

F1: La municipalidad permanentemente hay cuadrillas limpiando los rios y quebradas para que
no haya estancamiento de las aguas.

Entonces es jodido por ejemplo con la demanda y la oferta de servicios ecosistémicos, o sea,
que le ofrezco yo a la gente ¢cemento, asfalto? O sea no, eso no esta dentro de la calidad de
vida y dentro de la parte de cdmo se pueden ver a futuro el crecimiento urbanistico (F2,
comunicacion personal 21 de enero del 2021).
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Cadigo: Alcantarillado pluvial se adapta ante condiciones de cambio climatico

F1: Tuberia frente al mall San Pedro debajo de la calle y la acera en el bulevard de forma que
eso ralentiza la velocidad del agua de escorrentia y eso elimina las inundaciones frente al mall,
pero también permite que el agua llegue més despacio al rio Ocloro y si llega més despacio al
rio Ocloro, hay menos inundaciones y hay menos crecidas del rio en el lado de los Yoses, en
el lado de Barrio Lujan o mas abajo.

Cddigo: Lineamientos para el disefio de infraestructura resiliente ante el cambio
climatico

F5: Si nosotros en el plan regulador de Montes de Oca le ponemos, por ejemplo, que todas las
construcciones asi decimos que tiene que tener un retiro de 10-20-50 metros, podemos decir:
Bueno si, a tales construcciones se le recomienda o no sé si se podria hacer.

F6: Las energias renovables, yo estaria de acuerdo en un plan regulador al momento de
construir una edificacion de cierta altura o de ciertos metros cuadrados de construccion, al
mMenos no sé si sugerir o exigir, y voy a frenarme ahi, al desarrollador o al empresario que al
menos cuente con un sistema de energia renovable, no sé si son turbinas eolicas no sé si son
paneles solares pero hay que definirlo.

F6: Dar incentivos a nivel de planes para poner paneles solares, techos verdes.

F6: Variar los parametros de construccion, los espacios definitivamente tienen que ser mas
permeables al agua de lluvia.

Cadigo: Lineamientos para garantizar servicios resilientes ante el cambio climético

F1: Paneles solares en el techo y se esta ahorrando mas de 60% del valor de su recibo de energia
eléctrica, si eso lo llevamos a extrapolar y poner en todos los negocios, la cuenta de energia va
a bajar en todas partes (Jose Rafael).

Caodigo: Mecanismos de proteccién de obras de infraestructura existentes ante el riesgo
por cambio climatico

F6: Ellos quisieron implementar una estrategia de como controlar eso en un sector de la ciudad
y hacer intervenciones en ella, para que, en este caso, el suelo tuviera mayor permeabilidad, de
tal manera, o sea, tenia 2 opciones, o invertimos una cantidad millonaria e infraestructura o
hacemos un espacio que sea mas permeable a las lluvias y en el momento que pueda, se pueda
absorber el agua.

F6: Entonces hubo un par de arquitectos que trabajaron un sector en especifico y plantearon
ese tipo de urbanismo verde- azul, donde se beneficiaba el espacio publico, las ciclovias, el
suelo iba a ver mas permeable, eso quiere decir que lo que era el asfalto y cemento se iba a
reducir, efecto de la absorcion de toda esta agua producto de las lluvias.

F1: Por eso hacen carreteras verdes o calles verdes, o sea con mas espacio verde a los lados de
las carreteras, del asfalto para que haya filtracion primero, y segundo tratan el agua de
escorrentia de diferentes formas la trasladan la van dirigiendo para llevarla a lagos con
mecanismos de retencion para disminuir la velocidad del agua.

Caddigo: Acciones que propicien la seguridad alimentaria

F1: Abastecer la huerta escolar, por ejemplo, con la huerta escolar usted tiene una mejor
alimentacion, porque la huerta escolar le permita a usted tener en el comedor escolar frutas y
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verduras mas frescas y mas variedad nutricional, entonces esos son elementos importantisimos
para introducir en centros educativos (F1).

F5: Tenemos dos proyectos de huertas en parques que ya se estan trabajando, entonces la gente
se apunta también y eso es muy importante.

Cadigo: Acciones que propicien el vinculo de los habitantes de la ciudad con el entorno
F6: Espacios mas permeables para las aguas de lluvia, rescate de las vegas de los rios, si
nosotros en las adyacencias de los rios construyeramos bulevares peatonales con materiales
que sean permeables la gente, los vecinos cuidarian ese lugar y por supuesto cuando aumentara
las aguas a nivel de las lluvias no habria tanta basura que lo que hace es que el agua se empoce
y se generan inundaciones.

F1: Con los centros educativos, vea basta que a un chiquito le des una bolsa con un arbol
pequefiito, 0 mediano para que él, usted hace el hueco o su papé o la maestra o un voluntario
hace el agujero, y él siembra el arbol y se ensucia las manos, ya ahi formaste una persona que
entiende el tema de adaptacion al cambio climético.

F5: Caminata un domingo verdad, con toda la familia por un sendero, ir a ver todo diferente,
la naturaleza, ensefiarle a los nifios, seria excelente.

C1: nosotros explicamos, por ejemplo, el cuidado que las plantas tienen que tener en los
balcones, el cuidado de si se pueden sembrar o0 no en aceras, que no vayan a tener problemas
con los cables eléctricos, todos estos digamos factores que afectan las decisiones de siembra
en una ciudad, y entonces esto lo tiene la guia. Tiene cosas como la funcion dulce que tienen
estas plantas, esto es super importante, los parametros climaticos, los servicios ecosistémicos
que brinda y lo que les decia, la urbanidad, verdad, cuanto ocupa sembrarse, si va a generar
sombra, si no, si se puede sembrar en una acera y demas, tiene el visto bueno del museo
nacional, del herbario nacional, como un precedente digamos como que lleva la batuta en temas
de guias de plantas y especies, y €so0.

C1: que le lleguemos por medio de nuestros programas de educacion, que esa es la idea que
cada vez la gente mas y mas se vaya apegando al programa y vaya construyendo con nosotros
la vision, pero vieras que mucha gente nos llama y nos dice es que yo quiero sembrar en mi
jardin, es que yo quiero un hotel de abejas en el balcon, es que yo quiero tener verdad, como
todo el mundo tiene la compostera.

Caodigo: Acciones que fomenten la organizacion comunitaria para la adaptacion al
cambio climatico

F5: Proyecto estan disefiando reducir la vulnerabilidad verdad y combinar con educacion,
sensibilizacion, hay un proyecto de mujeres y a esas mujeres ya las estan educando también
para como recoger agua llovida, como involucrarse dentro de la comunidad.

Cadigo: Acciones para fortalecer las capacidades de organizaciones locales en adaptacion
al cambio climatico

F1: Como no todo mundo esta educado y no esta con la conciencia clara respecto al cambio
climatico hay que recurrir a todos los mecanismos posibles, digamos de organizacion para que
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la comunidad responda, porque cuando nosotros organizamos las comunidades podemos hacer
actividades concretas con organizaciones sociales en los distritos, en los barrios, en los centros
educativos, para poder incorporarlos en los procesos de formacion de conciencia alrededor de
la adaptacion al cambio climatico.

Cddigo: Acciones intersectoriales para la adaptacion al cambio climatico

F1: Organizacion, requiere voluntariado de la Municipalidad, del gobierno central que nos da
los arboles, etc, o sea, que hay como una confluencia de mucha gente para gue ese nifio pueda
ensuciarse las manos, verdad, con tierra e irse a lavar, pero para sembrar el arbol.

F6: Si nosotros contamos con un grupo tecnico, sensible, autoridades conscientes y vecinos
conectados con los otros con criterio, creo que se puede generar un instrumento de planificacion
con base en los acuerdos y acorde a lo que es la realidad actual.

F6: Entonces las energias renovables yo considero que deberian considerarse en un plan
regulador, no se si a nivel de exigencia o sugerencia, eso hay que abrir el debate a nivel de
vecinos, empresarios y las autoridades por supuesto de la Municipalidad.

Cadigo: Politicas para adaptacion al cambio climatico planteadas y desarrolladas

F6: Como nosotros lograriamos todo esto, definitivamente, con instrumentos de planificacion,
planes reguladores o planes especiales, tiene que ver mucho con la renovacion urbana, hay que
generar incentivos a los proyectistas, a los empresarios, a los desarrolladores para que hagan
este tipo de construcciones por decirlo asi, o este tipo de intervenciones.

Cadigo: Acciones que propicien la diversificacion de actividades econdémicas sostenibles
F1: las municipalidades todavia no hemos entendido todas, que hay que administrar la
economia también del cantén o del territorio, por eso es que convertir a San Rafael como
distrito rural fue una medida de adaptacion del entorno natural al cambio climatico también.

F5: Un mecanismo seria di promover el turismo lo que dije antes, lo mismo que me toco a mi
verdad en el caso, promover el turismo al canton de Montes de Oca, di explotar el distrito de
San Rafael que es el que en este momento se adapta.

F1: Digamos para riego, yo puedo en algun momento sacarle un rédito econémico a eso, pero
también nuevamente si yo compro mas arboles, yo pongo mas plantas medicinales yo podria
desarrollar una industria de desarrollo de plantas medicinales en el bosque y grupos de personas
0 organizaciones que vayan, traigan las plantas medicinales y produzcan productos como
jabdn, como cremas, etc, a partir de esas plantas medicinales, eso es una industria econémica
que no se esta explotando.

Cadigo: Inclusion de actividades de adaptacion al cambio climatico en el presupuesto
anual de organizaciones

F5: Disculpe, yo pienso que nosotros como Municipalidad tenemos que generar politicas
publicas...Si, pero digamos integrando el concejo municipal porque al hacer nosotros eso
vamos a poner un ejemplo, J dice bueno vamos a sembrar arboles pero ya tenemos la politica
y eso significa que para este presupuesto ordinario para el 2022 vamos a meter 10 millones de

306



colones para la compra de arboles o las macetas o todo lo que corresponda entonces no hay eso
que lo ven como un gasto sino como un es una inversion para el canton y va a haber un cambio
verdad.

F1: Este presupuesto extraordinario viene una asignacion para la compra de una maquina de
trasplante de arboles, un arbol que tiene dos metros.
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Anexo 19. Documento resumen de la informacion recolectada para el cumplimiento del
objetivo 4

Informacidn recolectada mediante las técnicas aplicadas para el cumplimiento del
objetivo 4

Cadigo: Actores clave identificados para el abordaje de la adaptacion al cambio climético
desde los gobiernos locales

A2: Sector salud, el sector municipal, el sector privado, esto es un trabajo conjunto de todos,
el mismo sector educacién, aqui hay muchas universidades privadas y después todo lo que
pertenece al MEP, y creo que eso es una buena fuente, la educacién puede ayudar en todas esas
politicas de cambio climatico, porque es gente joven que puede tomarse desde pequefia y
meterles ese tema y hacerlos como no responsables, pero si colaboradores.

F6: Debe ser municipalidad y vecinos organizados, por supuesto que deben haber mas
personas, pero viéndolo a groso modo, debe ser municipalidad y vecinos organizados, vecinos
y comerciantes organizados.

F3: ahi entra lo que es la direccidn de aguas, correcto el AYA.

Al: medidas adaptativas, como les decia, en conjunto con el sector privado, que podria ser,
restaurantes que tengan salidas a las aceras, pasos en sombra con vegetacion nativa, que
refresque los pasos peatonales en nuestra ciudad.

F1: También hay muchas organizaciones sociales que estan dispuestas a trabajar en temas
ambientales, hay colectivos, como la fundacion madre tierra verde, la fundacion FUNDENA,
defensores de la naturaleza y ahi puedo decir un montén mas que trabajan este tema, la
fundacion NEOTROPICA que estd aca, y hay colectivos importantes que yo creo que se
pueden... y estan las 12 universidad, ok, son recursos que estan ahi. Y también los actores de
los corredores interurbanos del rio Maria Aguilar y Torres, son recursos para trabajar en ese
nivel. Y el equipo nuestro interno municipal que tiene una gran capacidad y tiene mucho
manejo del tema de cambio climatico que son Gustavo y Miguel directamente.

A2: Bueno, actores yo diria que todos, verdad, todos los que vivimos ahi y los que vamos a
laborar. En cuanto a los sectores, obviamente debe estar el sector salud, el sector municipal, el
sector privado, esto es un trabajo conjunto de todos, el mismo sector educacion, aqui hay
muchas universidades privadas y después todo lo que pertenece al MEP, y creo que €so es una
buena fuente, la educacién puede ayudar en todas esas politicas de cambio climético, porque
es gente joven que puede tomarse desde pequefia y meterles ese tema y hacerlos como no
responsables, pero si colaboradores.

AZ2: Si, y el sector privado verdad, recordemos que el sector privado en mucho, es el que tiene
mas dinero verdad, entonces bien puede ayudar y colaborar, en campafias de limpieza,
campafas de siembra y diay estan ahi en el cantdén y gastan cantidades de agua, generan
residuos que la municipalidad tiene que encargarse de recogerlos, entonces el bueno
responsabilizarnos mas.

Al: Yo creo que el sector privado es fundamental, el sector productivo, los comercios en
general, el sector servicios de comida, por ejemplo, o sea, yo creo que el sector privado es
donde se pueden encontrar mas aliados, se podrian incentivar las buenas practicas.
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Cadigo: Aspectos a considerar para el trabajo en conjunto

Al: En el sector pablico, pues si, estan la educacion publica, pero creo que siempre esta
bastante limitado, tiene muchas trabas es mucho mas lento, entonces yo trabajaba mucho con
las comunidades y con las organizaciones privadas, especialmente las comunidades que ya
estan organizadas, buscar algunas comunidades que ya tienen sus estructuras, yo considero que
es0s son como los dos actores que pueden actuar con mayor rapidez.

Al: la UCR tiene varias reservas en Montes de Oca subutilizadas que en alianza con la
municipalidad podrian ser aulas abiertas para la ciudadania, se podrian hacer semilleros de
plantas nativas.

F1: la Municipalidad puede hacer un convenio a partir de la municipalidad, ventanilla de
inversiones banca para el desarrollo, o sea, nosotros vamos a tener plata directa para invertir,
entonces ya aqui eso es lo que vos decis, una politica publica de inversiones, tenemos el
instrumento en la mano para invertir.

Cddigo: Mecanismos que fortalezcan la representatividad y participacion de los actores
comunitarios en el abordaje de la adaptacién al cambio climatico

Al: Alianzas con ONGs, duefios de fincas, otras municipalidades, comité emergencia,
fundaciones igual alianzas con el sector privado para arborizar un poco mas, como te digo, para
adaptarse a los efectos de cambio climéatico pensando en que la ciudad se va a volver mas
caliente.

A2: yo creo que uno de los temas fundamentales es la arborizacion y segundo la recoleccion
de residuos, que la municipalidad de alguna manera inste a la gente a que él es duefio y
responsable del residuo que genera.

F1: la otra seria digamos en el caso de este momento que esta Sergio actualizando el plan
regulador del canton, practicamente esa actualizacion es como hacer un plan regulador nuevo,
seria muy importante verdad lo que el apunté ahora meter nosotros dentro del plan regulador
de aqui hacia un futuro que las nuevas construcciones cumplan con ciertos lineamientos que
sean digamos de adaptacion al cambio climatico.

F6: pero méas a la mano de la municipalidad, yo creo que es lo incentivos en temas de uso de
fuentes de energia renovable porque eso se puede normar, se puede normar desde un
reglamento e inclusive el plan regulador.

F1: estamos de acuerdo, vea, por ejemplo, dice administrar la economia del canton mediante
la creacion de diferentes actividades, ahi tiene que haber la promocién de empresas, como una
politica, y empresas que en algin momento nosotros hemos llamado empresas verdes,
empresas ambientales, 0 negocios verdes, 0 negocios ambientales.

F1: Pero si esta bien que se incluya lo de la consulta, verdad, con una estrategia de consulta
porque también hay que hablar con la gente porque si no sabes si puede 0 no puede participar
o si lo considera una necesidad y hay que insistir, nosotros tenemos una estrategia a ese nivel,
verdad, incluso tenemos unas propuestas de concursos, bueno de presupuesto participativo que
se maneja a través de los concejos de distrito para generar recursos a los proyectos que la
municipalidad plantee, buenos las comunidades planteen, y el otro elemento que queremos
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incluir es que si vos querés servicios ambientales, necesitamos que la gente se incluya y tenga
la iniciativa, por ejemplo sacamos una propuesta para integrar iniciativas ambientales con el
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y se acercaron 60 mujeres emprendedoras con las que
comenzamos la cooperativa para producir miel de abeja.

Al: Y yaen si las comunidades pues las comunidades siempre tienen sus lideres, como dijo
dofia Carmen y estan las comisiones, yo creo que a partir de esos liderazgos uno tiene que
agarrarse verdad porque ellos mismo pueden proponer proyectos, yo creo que es justamente
dejar de tirar lineas desde arriba, o sea la muni puede tirar unas lineas estratégicas, pero es
desde las comunidades que pueden surgir proyectos claves, gestionados por la misma
comunidad /.../

Cadigo: Aspectos a considerar de la situacion local y el contexto del cantén
Al: Bueno, primero, hablando de recursos municipalidad, no sé si la muni tiene mapeados los
principales efectos de cambio climético en el canton, porque eso seria lo primero.

Al: Gestionar los recursos hidricos del cantdn, las cuencas que pasan por el cantén de manera
que se disminuya el riesgo que se yo, quiza deslizamientos e inundaciones que afectan algunos
barrios vulnerables, siempre lo primero es ver si ya estdn mapeados esos puntos vulnerables y
ver cuales son las amenazas.

F2: Las universidades, comercios, aqui estan todos los servicios que usted pueda ver en Costa
Rica, todos, estan todas las entidades grandes, pequefias, aqui tenemos de todo, pero la
vinculacion con el gobierno local, como le digo, hasta ahora en esta administracion es que se
ha empezado a dar y de ahi ha salido cualquier cantidad de potenciales recursos y estrategias
para el mismo cantdn, pero la comunidad en si tiene un aspecto muy de poco sentir, de poco
apoderamiento en la misma comunidad.

Cddigo: Mecanismos que permitan trazabilidad de las acciones

Al: Otra cosa que debe hacer la muni es visibilizar todas estas acciones que se hacen en temas
ambientales, lo que hacen las ONGs y a la vez buscar méas organizaciones que trabajen estos
temas en zonas urbanas.

Al:yo creo que del lado municipal se deberia estar monitoreando bueno para mi, la deficiencia
de los proyectos que ellos mismos vayan planteando con respuesta a la adaptacion al cambio
climatico, entonces depende de donde vaya la linea de accion de la municipalidad pero si van
a empezar a trabajar por ejemplo el tema de islas de calor, entonces empezar a ver como la
temperatura de la ciudad va aumentando y cdmo las estrategias de la municipalidad va haciendo
que bajen o cdmo hacer ciertas zonas sean mas comodas para transitar por ejemplo, o medir el
tema de los huertos urbanos o, de los planes de compostaje entonces, realmente tener una
métrica de cuanta gente y de cuadntos huertos urbanos existen en el canton, qué estan
produciendo, cuénta gente esta metida en los programas de compostaje, porque yo creo que la
métrica mas importante es la de la deficiencia de las cosas que estamos haciendo verdad, porque
hay muchisimo monitoreo y evaluacion de diagnéstico, de quiero saber cuantos... quiero
establecer una linea base de qué tengo ahorita, de cuantos pajaros tengo en el rio Torres, de
cuéntas especies de arboles nativos hay en el canton o, en los parques, todo eso esta muy bien
pero realmente es un diagndstico y yo creo que estamos muy tarde para estar haciendo
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diagnostico, deberiamos estar monitoreando y evaluando la eficacia de las cosas que estamos
haciendo.

F2: Las de actividades hay un montén, todas las que hemos mencionado acd, la parte de
aumento de masa arborea, la parte de bioldgica, la de informacion que es importantisima,
informacion actualizada es importantisima sobre estadisticas y datos confiables sobre el clima
cantonal, bases de informacion es fundamental, eso es lo que cuesta, es la bronca del cambio
climético, que usted afio a afio tiene que medir gases, particulas, calidades y toda esa carajada
quimica, porque de ahi es donde nos arroja a nosotros cientificamente donde esta y donde tiene
que ir con estas politicas atacar.

F2: Creacion de instrumentos, primero control y seguimiento sobre cambio climatico en el
tiempo y espacio, es importantisimo porque nosotros nunca definimos, nunca acotamos esas
dos variables, por eso es que nos hace un chicle en la jupa todo el mundo. Ahora si el tema.

F1: Vamos a ver, ¢cémo vamos a evaluar y monitorear digamos los abordajes? Hay muchos
mecanismos como dice Gustavo que se pueden incluir en varios elementos de reforma al plan
regulador, el desarrollo del plan estratégico municipal que se hace cada 5 afios (nosotros
Ilamamos PE) y también con la construccion de una politica publica de medio ambiente, que
nos permitan trabajar a 2030, al afio 2050 y al 2100.

F1: Bueno, el tema en el fondo es lanzar una mirada a largo plazo y comenzar a evaluar para
tras, ves eso es muy importante, esa accion directa nos va a permitir monitorear el proceso y si
usted quiere agregar que hay sistemas y hay uso de la tecnologia que te permiten evaluar eso
/..

F6: yo queria agregar algo adicional a lo que comentd José Rafael, claro don José Rafael se
enfoco en la parte tecnoldgica de medicion y eso es 100% valido, son aspectos cuantitativos,
pero también si te hablamos de monitoreo y evaluacion que podrian nacer de organizaciones
vecinales pero con actores claves, porque podria ser un arma de doble filo, estas organizaciones
vecinales pueden estar formados por los vecinos en si de zonas residenciales, los comercios, la
universidad es muy importante, las empresas y muy importante también.

Cddigo: Procesos educativos

Al: Bueno garantizar la conectividad entre areas verdes es super importante, el generar
mayores recursos para la flora y la fauna, incentivar el uso de plantas nativas, todas estas son
acciones de adaptacién que la muni puede hacer para estos efectos de la pérdida de la
biodiversidad que se ven mucho mas en las zonas urbanas.

A2: yo creo que lo que mas les corresponden ahorita es la parte educacional, decirle a la gente
sobre la importancia de la separacion de residuos, creo que esa una movilizacion sumamente
fuerte, no sé si los medios que utilizan son solo “Facebook”, pero yo diria que seria bueno que
se hagan visitas a cada distrito, aulas de educacion.

F5: Vieras que yo me inclino por ese que dice programas educativos con la comunidad y la
toma de conciencia ante la situacion climatica, por que digamos aqui nosotros ya empezamos
con las composteras, pero ya estamos involucrando a todas las personas del cantdn, les estamos
dando ya una educacidon para el manejo de los residuos, ahi podria ser inclusive, por ejemplo,
que bonito que le ensefien a uno hidroponia por ejemplo en las casas
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Al: Yo creo que cuando se habla de educacion se esta hablando de la cultura, lo que
necesitamos es cambiar la cultura de un modelo de explotacién indiscriminado de los recursos
naturales, a un modelo de reestructuracion. Y la educacion es para esto, para generar un cambio
de paradigma cultural.

F3: Bueno cuando haciamos siembras el afio pasado, bueno, el antepasado mas bien, en una
escuela, la Betania, hicimos una pequefia, pero con todos los grupos, fue muy chiva, porque le
explicamos a los chiquitos sobre los arboles, la importancia, y no es que nosotros los
sembrébamos, no, los pusimos a ellos hacer el hueco, llenarse de tierra, las profesoras quedaron
bien felices con nosotros. Y con el cole, también lo hicimos con el tacho, y yo creo que eso ya
se hace, digamos, 0 se hacia, cuando se podia.

Al: la Muni deberia hacer una campafia de bioalfabetizacion, que la gente conozca la
biodiversidad que existe en el canton, que muy poca gente sabe que en Montes de Oca que
arboles hay, o que mamiferos hay, que pajaros hay o que insectos hay, creo que, si la gente
piensa que viven en un canton meramente urbano, no van/.../

F2: El proposito de acd también es la creacion de capacidades y conocimiento sobre los
impactos que pueden dar el cambio climético en el canton pero en el cantdn sobre la salud y el
ambiente pero por ejemplo con crear esas capacidades y conocimientos ¢cémo defendemos?
porque nosotros como gobierno local tenemos que defender a los habitantes ;cémo podemos
nosotros defender a los habitantes del canton? entonces la creacion de capacidades y
conocimientos frente a esos impactos nocivos al cambio climético para dar mejores indicadores
y variables de la salud y del ambiente a los habitantes del canton ese es el proposito.

F5: Trabajando con los talleres con las comunidades, por ejemplo, la siembra de arboles, la
importancia, lo de las abejitas y composteras y se ha venido dando capacitaciones y talleres a
través de las redes sociales, se hace un dia especifico y se consiguen los especialistas en cada
materia.
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Anexo 20. Guia de entrevista semiestructurada dirigida a funcionario municipal
Guia para entrevista semiestructurada

f7 % UNIVERSIDAD DE ES Escuela de
A COSTARICA Salud Publica

Disefio lineas de accion desde la Promocion de la Salud que contribuyan al quehacer de
los Gobiernos Locales en la adaptacion al cambio climético

Guia de entrevista a personas funcionarias de la Municipalidad de Montes de Oca: Quehacer
de la Municipalidad de Montes de Oca en relacién con la adaptacion al cambio climatico.

DATOS GENERALES

Entrevistador

Fecha D M A Hora
Inicio Fin

Entrevistado

Profesion
Lugar de trabajo
INTRODUCCION
Estimado con el fin de disefar lineas de accidn desde Promocion de la Salud que

contribuyan al quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en la adaptacion al cambio
climatico, solicitamos su colaboracion al responder las siguientes preguntas.

OBJETIVO
Reconocer el quehacer de la Municipalidad de Montes de Oca en relaciéon con la
adaptacion al cambio climatico.

INSTRUCCIONES

Se estima que la presente entrevista comprendera un tiempo aproximado de 30 a 40 minutos
y el audio sera grabado. La informacion suministrada sera utilizada de manera confidencial
y exclusivamente con fines académicos. Por favor indicar si existe algun inconveniente en
realizar la grabacion. Se destaca que el estudio no conlleva ningun riesgo y el o la
participante no recibe ningun beneficio o retribucion.

Para el equipo investigador es muy importante su aporte, no obstante, siéntase en la libertad
de no contestar alguna pregunta si no lo desea. Ademas, si hubiera alguna pregunta que no
fuera clara para usted, puede solicitar que se le explique o formule nuevamente.
Agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion.

ACCIONES REALIZADAS DESDE LA MUNICIPALIDAD DE MONTES DE OCA
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Las siguientes preguntas se plantean en funcion de su experiencia como profesional y
funcionario de la Municipalidad de Montes de Oca que ha trabajado en el tema ambiental.

1. ¢Qué acciones se han realizado en el tema hidrico?

2. ¢Qué acciones se han realizado en el tema de conservacion, manejo sostenible y
recuperacion de los recursos naturales?

3. ¢Cuales acciones ambientales se han realizado a través de redes, comisiones y trabajo
con otras organizaciones? ¢cuales?

4. ;Se han llevado a cabo actividades educativas para concientizar a la poblacion?
¢Cuales?

5. ¢Se han identificado amenazas y vulnerabilidades en el canton? ;Cuéles?

CIERRE

Se procede a realizar un breve cierre de la entrevista, recapitulando lo comentado y se
consulta si tiene algo mas que agregar.

Para finalizar, se agradece por su participacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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