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Resumen

Los procesos de ejecucion de sentencia son un procedimiento independiente al
proceso de conocimiento. De manera erronea, algunas personas profesionales en

Derecho lo confunden como una etapa del proceso de declarativo.

Como proceso independiente, contiene los principios de economia procesal,
celeridad, justicia pronta y cumplida, con la finalidad de la materializacion del derecho
reconocido a favor de la persona vencedora del proceso de conocimiento, cuando la
persona perdidosa no cumple de manera voluntaria la obligacidn contenida en la

Sentencia de Fondo Definitiva.

Al ser un proceso independiente, aunque provenga de un expediente principal o
bien de una ejecucion directa, la parte debe cumplir con los presupuestos de forma y
fondo para que el proceso se inicie y desarrolle sin demora alguna, conforme a la

condena no cumplida por la perdidosa.

Por lo que la parte conforme a la condena no cumplida debe aplicar, de manera
analodgica, las disposiciones de la demanda del proceso declarativo, realizando los
ajustes pertinentes en funcion de la naturaleza y fines del proceso de ejecucion para la

materializacién del derecho concedido a su favor.

Existe un criterio fundamental para clasificar los procedimientos de ejecucion: el
tipo de documento base. Se tienen asi las ejecuciones basadas en documentos
extrajudiciales, como hipotecas y prendas que son las ejecuciones de garantias reales;
y las ejecuciones de sentencia -emitidas cuando se termina el proceso de conocimiento

en forma completa y las sentencias derivadas de RAC-.

A su vez, existe otro criterio para identificar los procedimientos de ejecucion
conforme a la condena no cumplida voluntariamente, sean condenas dinerarias o
condenas no dinerarias (dar, hacer, no hacer). En realidad, este criterio constituye un
subcriterio de clasificacion de la condena no cumplida dentro de la Sentencia de Fondo

Definitiva.
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Conforme al procedimiento de ejecucion, de acuerdo con la condena no cumplida
voluntariamente, se presenta para iniciar el proceso un escrito simple (si son ejecuciones
sencillas o sencillas combinadas) o demanda de ejecucidn (si son ejecuciones complejas

o complejas combinadas).

Cuenta con auto inicial para avisar a la parte ejecutada y/o terceras personas
sobre la existencia del proceso y las 6rdenes que emite el tribunal en razén de la condena

que se debe cumplir.

Este proceso, con énfasis en materia agraria y civil conforme a las reformas
procesales del Cédigo Procesal Civil y Cédigo Procesal Agrario (que aun no ha entrado
en vigencia, por lo que se aplica las disposiciones de la Ley de Jurisdiccién Agraria),
comparte mas similitudes que diferencias en cuanto a los tipos de procedimientos,
recursos, pretensiones procesales y otras que se mencionan en el segundo capitulo del

presente trabajo.

Ahora, las reformas procesales en ambas materias permiten que la parte
ejecutante opte por llevar a cabo, de manera provisional, las sentencias del proceso de
que aun no se encuentran firmes. Sin embargo, no todas las condenas se pueden
ejecutar provisionalmente, por lo que ambos codigos exceptuan cuales son los tipos de

sentencias que no se pueden ejecutar.

Las ejecuciones de sentencia las inicia la parte ejecutante, sin embargo, en
materia civil existe la posibilidad de que sea el tribunal que inicie de oficio la ejecucion

de sentencia, cuando verse sobre derechos o intereses de caracter publico o social.

Pese a que la doctrina y las reformas procesales estipulan que el proceso de
ejecucion debe ser célere, pero en la practica no sucede porque se producen debilidades
que afectan la naturaleza del proceso por lo cual se invisibiliza. Ello surge en el ambito

académico, el ambito judicial y el ambito forense.



Las debilidades en los ambitos mencionados causan bastantes factores negativos
que perjudican el desarrollo del proceso, donde el factor dominante es el

desconocimiento.

Asimismo, los fendmenos naturales (huracanes, tormentas, otras), antropicos
(pandemia por Covid-19) y/o sociales (huelgas) afectan la eficacia y eficiencia de los
procesos de ejecucion, ya que son imprevisibles, se desconoce el lapso que pueden
durar y las posibles acciones que debe preparar y ejecutar el Poder Judicial, para

salvaguardar la seguridad de su personal y las personas usuarias.

Las reformas procesales por si solas no agilizan el proceso de ejecucion de
sentencia, dado que, si las personas que intervienen en el tramite del expediente tienen
desconocimiento sobre las caracteristicas esenciales y el tipo de proceso, se ocasiona

una demora en la materializacion del derecho.

Conforme a lo estudiado, en el presente trabajo se realizan varias
recomendaciones, sobre todo en el ambito académico, para darle la importancia debida

y la visibilizacién al proceso de ejecucion de sentencia.

Entre las conclusiones mas importantes se destacan tres:

1) Antes de las reformas procesales, los procesos de ejecucion han llegado a
demorar para su finalizacién, tanto como los procesos de conocimiento, por lo que
presentan problemas de eficiencia, incumpliendo con principios como el de justicia pronta

y cumplida, celeridad y economia procesal.

2) El desconocimiento de la parte victoriosa sobre la naturaleza y fines del proceso
de ejecucion es lo que genera la mayoria de los factores que afectan su desarrollo eficaz
y eficiente. En el caso de los tribunales, la tramitacion se demora también por el
desconocimiento sobre el régimen propio de dicho tipo de procesos. A lo que debe
agregarse la poca importancia que se le da, ya que en muchos casos lo confunden con
una etapa o fase del proceso declarativo. Ademas, hay causas externas que pueden

también incidir en el tema.



3) En lo que respecta a las caracteristicas de este tipo de proceso, en funcion de
la normativa analizada, debe destacarse que el criterio fundamental para la clasificacion
de esta categoria, es diferenciar los procesos especificos que la conforman, segun el
tipo de documento base. Se tienen asi ejecuciones basadas en documentos
extrajudiciales como hipotecas y prendas -ejecucion de garantias reales- y ejecuciones

de sentencias, dentro de las cuales se incluyen los laudos arbitrales.

4) Dependiendo del tipo de condena no cumplida, se puede presentar escrito

simple o demanda de ejecucion.
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Introduccion

A. Justificacion

La agilizacion de los procesos de ejecucion hace posible la materializacion del
derecho concedido en la sentencia de conocimiento de manera eficiente, colocando al
Poder Judicial como un medio confiable para atender los conflictos sociales y dar
confianza a las personas de su capacidad, evitando casos de “hacer justicia por manos
propias”, lo cual es una consecuencia de la necesidad de recibir una respuesta en un
tiempo reducido, ante una determinada circunstancia en que algun derecho se encuentra

en discordia.

En este sentido, es necesario reiterar el rol del Poder Judicial en la sociedad como
herramienta en la procura de resolucion de conflictos, de manera eficiente y armonia
social. Pero este medio no puede cumplir tales fines por si solo y de forma aislada, sino
que es indispensable el papel de las personas intervinientes en cada proceso para darle
el mejor empleo, verbigracia al momento de aportar y evacuar prueba, en no interponer
recursos dilatorios innecesarios, en el manejo de las diferentes normas, entre otros; es
decir, que tienen el deber de operar adecuadamente esa herramienta para sacar de ella

el mejor provecho.

Por tal razon, la presente investigacion se enfoca en un estudio integral de
expedientes, de normas y de quienes operan el derecho a la luz de las reformas
procesales, con el fin de determinar las principales debilidades y sus causas dentro de

los procesos de ejecucion, con interés particular en la invisibilizacién y eficiencia de las

ejecuciones de sentencia en materia Agraria y Civil, con el fin de realizar algunas
propuestas y enfrentar los retos para tratar de superar esas debilidades y aplicar las

mejoras que las reformas procesales brindan.

El tratamiento a esas debilidades podria implicar una agilizacion y visibilizacion de
los procesos de ejecucidn que permita generar propuestas que lo acerquen a su ideal

tedrico de “simples y expeditos” y conforme a principios como justicia pronta y cumplida,



celeridad y economia procesal, aspecto que hasta el momento se ha visto afectado por
las dificultades que se presentan en la practica, por lo que resulta pertinente realizar la

presente investigacion.

De esto debe aclararse que el estudio en cuestion se orienta al analisis de los

procesos de ejecucion de sentencia (es decir, las ejecuciones de condena de hacer, las

de dar, cantidad por liquidar, otorgamiento de escritura, otras), por lo que se excluyen los
procesos de ejecuciones especificos (hipotecario y prendario), ejecuciones de
sentencias de laudos arbitrales y ejecuciones de sentencias homologatorias; de los que
se hara una descripcion somera para el mejor entendimiento de trabajo, y que podria
ahondar un poco mas en el caso de las ejecuciones de sentencias homologatorias por
su similitud con los procesos de ejecucion de sentencia puros, pero sin pretender
extenderse en ellas, en el tanto guardan vicisitudes que requieren una investigacion

propia y separada.

Ademas, la investigacion también se delimita a las materias Civil y Agraria, de lo

cual cabe sefalar que “El derecho procesal civil es asimismo supletorio del procedimiento
administrativo y se aplica en ausencia de previsiones especiales de éste”,' y lo mismo

ocurre para la materia Agraria.

En Costa Rica la rama Agraria cuenta con una regulacion especial que es la Ley
de Jurisdiccidn Agraria, pero ante la ausencia de norma que prevea alguna situacion
juridica particular, la practica judicial permite acudir a la materia Civil con adaptacion de
las normas a la especialidad de cada materia, conforme se indica en los articulos 3.4 del
Caodigo Procesal Civil nuevo; 5 de la Ley Organica del Poder Judicial; 6, 26, y 62 Ley de

Jurisdiccion Agraria y sus concordantes.

Sin embargo, pese al enfoque a estas ramas, debido a las caracteristicas basicas
que comparten los procesos de ejecucion de sentencia en las diversas especialidades

del Derecho, en especial por la mencionada aplicacién supletoria de normas, las

' Eduardo J. Couture. “Fundamentos del derecho procesal civil’, 3° ed. (Buenos Aires, Argentina,
Depalma, 1993), 8



eventuales propuestas que surjan del proyecto pueden tener una aplicacién util en las

diferentes materias.

Por lo dicho, el estudio sobre las principales debilidades (en especial en torno a la
eficiencia e invisibilizacién) de los procesos de ejecucion de sentencia en materia Civil y

Agraria es pertinente y necesario.

B. Problema

El proceso de ejecucion de sentencia en materia Civil y Agraria en Costa Rica, no
ha conseguido en la practica la eficacia, celeridad, eficiencia, agilidad y economia
procesal que debe caracterizar a este tipo de procesos, debido a razones como la débil
formacion académica y la confusidon acerca del manejo en los detalles especificos que

conlleva este proceso.

C. Hipétesis

El Cddigo Procesal Civil (Ley 9342) establece algunas modificaciones en los
Procesos de Ejecucion de Sentencia que podrian promover un desarrollo mas eficaz y
eficiente dentro de estos procesos, sin embargo, esta reforma no es la solucion ultima,
debido a que muchos de los factores que afectan los proceso de ejecucion de sentencia
en materia Civil y Agraria en Costa Rica, se deben a que las personas involucradas en
el proceso (litigantes, juzgadoras, técnicas, entre otras) desconocen el proceso, no lo

manejan adecuadamente, le restan importancia, confunden sus presupuestos.

D. Objetivo general

Determinar cuales son los factores que interfieren en el desarrollo eficaz y
eficiente de los procesos de ejecucion de sentencia por la invisibilizacién que en la
practica existe sobre su finalidad, presupuestos y reglas basicas, en materia Agraria y
Civil.



E. Objetivos especificos

1.-Explicar los procesos de ejecucion de sentencia de acuerdo a su tipologia, elementos,

caracteristicas generales, presupuestos procesales y diferencias.

2.- ldentificar las similitudes y diferencias de las reglas de los procesos de ejecucion de

sentencia entre las materias Agraria y Civil.

3.- ldentificar cuales son las debilidades en los procesos de ejecucion de sentencia que

afectan su eficacia y eficiencia que lo invisibilizan.

4 .-Brindar propuestas para enfrentar las debilidades que se presentan en los diferentes
ambitos (académico, judicial y practico o forense) dentro de los procesos de ejecucion,

aunado a las reformas procesales.
F. Metodologia

La investigacion realizada es de tipo aplicada, que trata de responder a preguntas
o problemas concretos que se presentan a la persona investigadora con el objetivo de
encontrar soluciones o respuestas que puedan aplicarse de manera inmediata en

contextos o situaciones especificas.?

Se eligi6 este tipo de investigacidén porque, partiendo de los objetivos propuestos,
permite determinar los factores que evitan la eficacia y eficiencia requerida
constitucionalmente en los procesos de ejecucion de sentencia que en la practica
producen la “invisibilizacién” de estos, a pesar de la existencia de fuentes de informacion,

que aportan soluciones a esa problematica.

2 Universidad de La Integracién de las Américas. “Guia Metodoldgica: Presentaciéon de trabajos de
investigacion”. UNIDA  Paraguay (2013): 9, <consultado el 20 de enero de 2018,
http://www.unida.edu.py/calidad/unidades/unidad%20de%20investigacion/GUIA%20METODOLOGICA%
20PRESENTACION%Z20DE%20TRABAJOS%20DE%20INVESTIGACION-nuevo.pdf



1.- Enfoque metodolégico

El enfoque metodoldgico utilizado es el cualitativo, que permite la recopilacion de
informacion caracteristica sobre un determinado tema, a través descripciones y
observaciones cuyo proposito es reconstruir la realidad tal y como lo observan las
personas actoras de un sistema social previamente definido, sin que ello impida
aprovechar recursos numeéricos en el anadlisis de resultados a fin de enriquecer la

investigacion, tal y como ocurre en esta investigacion.?
2.-Alcance de la investigacion

Los tipos de alcances que tiene el trabajo son explicativos y exploratorios. El
primero, parte de problemas bien identificados en los cuales es necesario el
conocimiento de las relaciones causa-efecto, lo que en el presente caso se refiere a la
relacion que existe entre los factores detectados y sus efectos sobre los procesos de
ejecucion, sean la ineficacia e ineficiencia de los procesos de ejecucion, asi como su
invisibilizacion. El segundo tipo, aborda campos poco conocidos donde el problema se
aclara y delimita con las revisiones de literatura y consultas con especialistas, lo que se
refleja en los procesos de ejecucion que en nuestro pais no ha sido un tema tan

abordado.*
3.- Sujetos y fuentes de investigaciéon

Se realizaron entrevistas electronicas en modalidad de cuestionarios a personas
juzgadoras en materia Civil y Agraria, dado que son operadoras del Derecho y cumplen

con las caracteristicas necesarias para el desarrollo del trabajo. Se trabajé con una

3 Marcelo Gémez, Introduccién a la metodologia de la investigacion cientifica (Cordoba, Argentina: Editorial
Brujas, 2006), 60, consultado el 20 de enero de 2018,
https://books.google.co.cr/books?id=9UDXPe4U7aMC&pg=PA59&Ipg=PA59&dq=enfoque+cualitativo&so
urce=bl&ots=b8kLEUIPzV&sig=ztNtpQ61_Fp5JnS9G1vjrXbklCk&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwjdtOrF3fnY AhXCulMKHRNQBS04ChDoAQhfMAk#v=onepage&q=enfoque%?2
Ocualitativo&f=false

4 Rosa Jiménez Paneque, “Metodologia de la investigacién: Elementos basicos para la investigacion
clinica” (1998): 12-13, consultado el 20 de enero de 2018,
http://www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/bioestadistica/metodologia_de la_investigacion_1998.pdf



muestra de tipo no probabilistico intencional, considerando que estas personas son
elegidas por la accesibilidad a ellos, y ser informantes claves con experiencia en la
practica del Derecho y ayudan en lo que se quiere dar a conocer. La muestra elegida
inicialmente era de 52 personas de una poblacidon de 169, de las cuales solo se

obtuvieron 16 respuestas validas.

Las fuentes de investigacion que se utilizaron constan de libros, trabajos finales
de graduacioén, revistas judiciales, paginas web, legislacién nacional, jurisprudencia,
circulares, informes oficiales de diferentes instituciones, doctrina, personas
entrevistadas, expedientes judiciales, comunicaciones personales, entre otras. Las
sentencias que se estudiaron son aquellas emitidas en los procesos de conocimiento y
ejecucion de los ultimos seis afios dado que por causas antrépicas como la pandemia
por la enfermedad del Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), las 6rdenes de restriccion
sanitaria emitidas por el Ministerio de Salud y las directrices emitidas por el Poder
Judicial, no se pudo acceder a sentencias dictadas en los ultimos veinte afos, puesto
que se encuentran dictadas en expedientes fisicos que debian ser consultados en

distintos tribunales y el Archivo Judicial del Poder Judicial.
4.- Diseiio metodolégico

El disefio metodologico que se utiliza es el no experimental de tipo transversal.
Avila menciona que, en este tipo de disefio, los cambios en la variable independiente ya
ocurrieron y la persona investigadora tiene que limitarse a observarlas dada la
incapacidad de influir sobre las variables y sus efectos.® Es de tipo transversal, ya que
se recopilan datos por medio de las entrevistas a las personas operadoras del derecho

y el estudio de expedientes que se encontraban en proceso de ejecucion de sentencia.

5 Héctor Luis Avila Baray, “Introduccién a la Metodologia de la Investigacion” (2006). Enumed.net, ultima
actualizacion s.f., consultado el 20 de enero de 2018, http://www.eumed.net/libros-gratis/2006¢/203/0.htm
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5.-Técnicas e instrumentos de investigacion

a) Se utiliza la revision bibliografica, dado que se revisa y recopila informacion de
diversas fuentes escritas, tanto fisicas como electronicas.

b) Consulta de expedientes judiciales en proceso de ejecucion de sentencia de los
ultimos seis afos del Juzgado Agrario y Juzgado Civil ambos del Primer Circuito
Judicial de Guanacaste (Liberia).

c) Entrevista cualitativa y no estructurada a personas juzgadoras de las materias

Civil y Agrario.

6.-Alcances y limitaciones

El alcance es de tipo: 1) explicativo, porque permite determinar los factores que
invisibilizan el proceso de ejecucién y generan resoluciones tardias entre otras
dificultades en la materializacion del derecho que se ha declarado en la sentencia de
conocimiento; 2) exploratorio, porque se indaga en un tema poco abordado en el pais

hasta la fecha.

Las limitaciones que se presentaron en el desarrollo del proceso fueron:

a) Negativa en las disposiciones de las personas juzgadoras para ser
entrevistadas, pese a que el cuestionario de preguntas se remitié por correo electrénico
en documento editable (rtf y word), e incluso algunas personas juzgadoras y terceras
solicitaron colaboracién a otras personas juzgadoras. Muy pocas personas contestaron
la entrevista. Muchas personas juzgadoras entrevistadas modificaron el formato, orden
y contenido de las preguntas del documento, por lo que al momento de analizar y tabular

la informacion se requirié mas tiempo de lo previsto.

b) Traslado laboral de la directora de tesis por un afio a San José después de la
aprobacion del proyecto, lo que dificultd las revisiones y consultas necesarias para la

investigacion y el desarrollo del proyecto.



c) Para el trabajo de campo, se presentaron las siguientes dificultades: i) sociales
(huelga nacional en oposicién a la reforma fiscal, 2018) y ii) antropicos (enfermedad del
Coronavirus SARS-CoV-2, Covid-19, 2020). Por lo que el Poder Judicial emitié directrices
para el cierre de los tribunales de justicia, a fin de resguardar la seguridad de las
personas usuarias y la del personal judicial. En cuanto a la pandemia causada por el
Covid-19, el Ministerio de Salud emitié el decreto ejecutivo 42227-MP-S, que declara
estado de emergencia nacional en todo el pais. Esto rige a partir del 16 de marzo de
2020 hasta que termine la pandemia, por consiguiente y en resguardo de la salud de las
sustentantes, se debié prescindir de la visita a otros circuitos judiciales para la
recopilacion de datos y enfocar el respectivo trabajo unicamente en el Juzgado Agrario
de Liberia y el Juzgado Civil de Liberia y con un muestreo de treinta expedientes en total,
los cuales se encuentran electrénicos y aclarando que no fue posible acceder a los
expedientes fisicos en los despachos por las restricciones de personas técnicas

disponibles para atender publico y la cantidad de personas usuarias dentro del despacho.

G. Estructura

La investigacion se compone de cuatro capitulos, divididos en subcapitulos o

secciones que permiten desarrollar los objetivos planteados en la investigacion.

El capitulo I: “Procesos de ejecucidon”, se integra por cuatro secciones, la
seccion primera: “El proceso de ejecucion y su relacion con el proceso de conocimiento”,
explica la naturaleza del proceso declarativo y del proceso de ejecucion. La seccion
segunda: “Aspectos basicos de los procesos de ejecucidon”, explica la importancia,
principios y caracteristicas, y los presupuestos basicos de los procesos de ejecucion. La
seccion tercera: “Relaciones y diferencias entre el proceso de conocimiento y el proceso
de ejecucioén”, explica las similitudes y diferencias entre el proceso de conocimiento y el
proceso de ejecucion, y los aspectos temporales tales como caducidad y prescripcion
negativa. La seccién cuarta: “Clasificacion de los procedimientos de ejecucion”, clasifica
los proceso de ejecucion segun el tipo de documento base, los cuales son: 1) “ejecucidn
de sentencias de fondo definitivas (SFD)” que estan constituidas por las sentencias de

los procesos principales, emitidas cuando se termina el proceso de conocimiento en



forma completa y las derivadas de Resolucion Alterna de Conflictos, que son sentencias
homologatorias de conciliacion y transacciones y laudos arbitrales; y 2) “ejecucion de
garantias reales” que estan constituidas por la prenda e hipoteca. Ademas, se explica
los tipos de procedimientos en funcion de la subclasificacion de condena o de la
disposicion no cumplida voluntariamente (en el caso de las resoluciones derivadas de
RAC).

El capitulo II: “Similitudes y diferencias de los procesos de ejecucién de SFD
en civil y agrario”, se integra por dos secciones, la seccion primera: “Similitudes en las
ejecuciones de sentencia en Civil y Agrario”, explica las similitudes en las ejecuciones de
sentencia en dichas materias. La seccidon segunda: “Diferencias en las ejecuciones de
sentencia en Civil y Agrario”, explica las diferencias en las ejecuciones de sentencia en

ambas materias.

El capitulo lll: “Debilidades en los procesos de ejecucion”, se integra por
cinco secciones, la seccion primera: “Debilidades en el ambito académico”, evidencia las
debilidades encontradas en el ambito académico y las fuentes de donde las personas
juzgadoras adquirieron el conocimiento respecto al proceso de ejecucion de sentencia.
La seccion segunda: “Debilidades en el ambito judicial’, evidencia las debilidades por
falta de conocimiento por parte del personal judicial tramitador respecto a los procesos
de ejecucion y también los problemas de recursos (humano y material) que interfieren en
el desarrollo del proceso de ejecucion. La seccion tercera: “Debilidades en el ambito
forense y practica” evidencia debilidades de origen natural, antrépico y/o social, ademas
de las causadas por la intervencion de diferentes personas dentro del proceso (partes,
organo juzgador, personas técnicas y peritas, representantes legales, entre otros), asi
como repercusiones generadas por las debilidades en los ambitos anteriormente citados
(académico y judicial). La seccién cuarta: “Factores que afectan el desarrollo eficaz y
eficiente de los procesos de ejecucion de sentencia”, clasifica los factores en tres grupos:
los causados por las partes, los causados en los tribunales y los causados por eventos
externos. Cada uno de estos grupos contiene la cantidad de causas encontradas del
estudio realizado a algunos expedientes electrénicos del Juzgado Civil de Liberia y

Juzgado Agrario de Liberia. La seccion quinta: “Efectos de las reformas procesales”,
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explica los cambios que se producen en el proceso de ejecucién de sentencia con la
entrada en vigencia del Codigo Procesal Civil en las materias Civil y Agrario y los
eventuales cambios que se van a producir en Agrario cuando entre en vigencia el Cédigo

Procesal Agrario.

El capitulo IV: “Propuestas para enfrentar las debilidades en los procesos
de ejecucion”, se integra por cuatro criterios: A. “Propuestas para mejoras en el ambito
académico y capacitacién posterior”. B. “Recomendaciones para el ambito judicial”. C.
“Propuestas para mejoras para la practica forense o practica”. D. “Mejoras derivadas de
las reformas procesales”. De los cuales en los primeros criterios se sugieren propuestas
o recomendaciones para enfrentar las debilidades en los procesos de ejecucion. Sobre
el cuarto criterio, se resalta las mejoras realizadas a los Cddigos Procesales, pero
ademas se realiza recomendaciones en cuanto a reformar el articulo 208 inciso 1), del
Caodigo Procesal Agrario en cuanto a la admision del recurso de casacion en el proceso

de ejecucion de sentencia, y se mantenga la situacion que se regula en la LJA.
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Capitulo I: procesos de ejecucion

Seccion primera. El proceso de ejecucion y su relacion con el proceso de

conocimiento

El proceso judicial se define como “[...] conjunto de actos destinados a la obtencién
de un resultado final, que en si genera una pluralidad de relaciones integradoras, interactivas e
interrelacionistas que a su vez crean, regulan, modifican o extinguen diferentes situaciones de
hecho, de derecho o mixtas, generandose la institucionalidad del proceso, basado en el respeto

a la normatividad, la costumbre, los pronunciamientos de justicia y el estado de bienestar.”

Siguiendo a Couture, el proceso judicial es “[...] una secuencia o serie de actos que
se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad,

el conflicto sometido a su decisién.””

Aunque el proceso judicial, como instituto juridico, es uno solo, para efectos
académicos y de organizacion judicial, se han conceptualizado varias categorias, de
acuerdo con sus fines. Por ello, existen procesos de conocimiento (también
denominados declarativos, de cognicion o principales), procesos de ejecucion y

procesos no contenciosos.

Cada categoria de procesos tiene una finalidad y tramitacién propia a pesar de
que en ocasiones, se tramitan en el mismo expediente los principales y los de ejecucion,

por cuestiones de economia procesal y seguridad juridica.

Distinguir las particularidades y fines de cada categoria, evita la percepcion

erronea de que el proceso de ejecucion es una “fase” del proceso de conocimiento (con

6 Benito Villanueva Haro, “Aspectos Generales Al Proceso Ejecutivo, La Problematica Juridica De La
Sentencia Innecesaria Y Propuestas De Cambio Al Pensamiento Procesal Civil’, Revista Internauta de
Practica Juridica, (2016): 6, consultado en agosto, 2018,
https://www.uv.es/ajv/art_jcos/art_jcos/num18/Art.18_PDF/18-
5DERECHO%20PROCESAL%20CIVIL%20PROCESQO%20EJECUTIVO%20Y %20LA%20SENTENCIA%
20INNECESARIA.pdf

" “Fundamentos del derecho procesal civil’, 3° ed. (Buenos Aires, Argentina, Depalma, 1993), p. 122
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su consecuente invisibilizacion).® Ademas, permite darle la importancia que tiene por su
caracter sumarisimo y facilita a la parte ejecutante tramitar el proceso en funcién del tipo

de condena concedido, para hacerlo mas célere y efectivo.

El proceso de ejecucion, a su vez, se puede dividir en varios subtipos (ejecucion
de sentencia jurisdiccional, ejecucion de laudos, ejecucion de derechos reales mixtos).
En este estudio se profundiza en las particularidades del proceso de ejecucion de
“sentencia de fondo definitiva” (SFD), en funcién principalmente de la regulacion de las

materias Civil y Agraria.

Entiéndase por SFD la dictada en un “proceso de conocimiento completo™ o la
homologatoria de un acuerdo conciliatorio o de una transaccion.’® También quedan
comprendidas como SFD, para efectos de este andlisis, los laudos arbitrales,’ pues
aunque no los emita un tribunal jurisdiccional, tienen iguales efectos, tratandose de la

ejecucion.

Lo relativo al proceso de ejecucion de garantias reales (hipoteca, prenda y
garantias mobiliarias) no sera analizado. Se menciona brevemente por ser una

subcategoria de proceso de ejecucion (ver punto 2 seccion cuarta del presente capitulo).

A continuacién, se destacan los aspectos principales que diferencian los procesos

de conocimiento y los de ejecucion.

8 El proceso de ejecucion ha sido usualmente invisibilizado en la practica forense y académica. En el
capitulo tercero se retomara este punto.

9 Se consideran de este modo aquellos procesos de conocimiento que cumplen con todas las fases
(audiencia unica, audiencia preparatoria o preliminar y audiencia de pruebas o complementaria),
finalizando con una sentencia.

0 Son sentencias basadas en acuerdos de las partes litigantes, pero a diferencia de las primeras, se
pueden dictar en cualquier momento del proceso. Lo anterior, conforme a los articulos 51 y 52 del Cédigo
Procesal Civil (CPC).

" Las sentencias dictadas por tribunales arbitrales no se homologan y se denominan laudos. Una vez
firmes son ejecutables en las mismas condiciones y con iguales requisitos que las emitidas por los
tribunales jurisdiccionales.
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El proceso de conocimiento es aquel en el cual “...] el érgano jurisdiccional
declara y dirime el alcance y contenido de la situacion juridica existente entre las partes, mediante
la aplicacién de las normas a los hechos aducidos y debatidos por ellas.”’?

Para lograr la solucion de los conflictos, las partes deben exponer sus
pretensiones, defensas y presentar pruebas, teniendo en consideracién que la persona
juzgadora requiere de elementos suficientes para dictar la SFD, en atencién a lo que se

reclame y compruebe.

“En el proceso de conocimiento, lo pretendido por cada una de las partes es una
declaratoria de un derecho a su favor o de certeza de una situacion juridica, y sélo cuando se ha
decidido ese aspecto (cosa juzgada) procede hacerlo efectivo, pues en algunos supuestos no
basta el reconocimiento o declaracién del derecho, el cual se satisface con la prestacién debida,
haciéndose necesario acudir al proceso de ejecucion para realizarlo en la practica, ante la

ausencia de cumplimiento voluntario.”

En otras palabras, una sentencia estimatoria (declarada con lugar) del proceso
de conocimiento, no garantiza que la parte perdidosa cumpla voluntariamente con la
obligacion que se le ha impuesto. Cuando ello no sucede, la victoriosa puede acudir al
proceso de ejecucidén para lograr el cumplimiento, siendo este el unico medio

juridicamente permitido para la efectividad del derecho otorgado en la SFD.

El proceso de ejecucion, en funcidn del presente analisis,'* “...] busca adecuar a
la situacion factica - realidad- el mandato o norma individualizada contenida en la parte
dispositiva de la sentencia, a efecto de satisfacer el derecho de la parte vencedora. Su objeto es,

entonces, la pretension de darle efectividad préactica a lo ordenado en la sentencia de condena

12 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica (en adelante Sala Primera). Voto N° 1992-
135; 23 de setiembre de 1992, 14:50 horas”, considerando, parr. 3.

'3 Ibid.

4 Téngase presente que este estudio esta basado, Unicamente, en el proceso de ejecucion de SFD
proveniente del proceso de conocimiento completo o derivada de las resoluciones obtenidas por medios
alternos para solucionar el conflicto (conciliacion u otros), quedando por fuera lo relativo al proceso de
ejecucion de garantias reales mixtas.
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(la cual impone al vencido el cumplimiento de una prestacion -de hacer, no hacer o dar- para

satisfacer el interés de parte vencedora).”'®

En algunos supuestos, las leyes procesales permiten la ejecucidn provisional de
las SFD sin necesidad de que estén firmes, con el fin de que la parte vencedora pueda
satisfacer el derecho concedido en el proceso de conocimiento, mientras se resuelven

los recursos. Este tema se desarrollara brevemente en el segundo capitulo.

Seccion segunda. Aspectos basicos de los procesos de ejecucion
A. Importancia de los procesos de ejecucion

El proceso de ejecucion se encuentra regulado en varias leyes del Ordenamiento
Juridico Costarricense, las cuales sefialan que es uUnicamente ante los tribunales
jurisdiccionales de ejecucion que se debe solicitar y gestionar lo pertinente para la
ejecucion de las SFD. Por consiguiente, se establece una garantia, por medio de la tutela

estatal, para que la parte victoriosa exija el cumplimiento de lo otorgado.

La normativa procesal posiciona al Poder Judicial como la unica institucién para
atender y velar por el debido cumplimiento de la obligacién contenida en una SFD, de
conformidad con el numeral 41 de la Constitucion Politica (C.Pol). Su rol activo e
imparcial para resolver conflictos y ejecutar su solucién juridica, evita que las personas
asuman el cumplimiento de la condena por sus propias manos (combate la arbitrariedad
y en la medida que las garantias sociales y juridicas lo permitan, la imposicion de “la ley

de quien sea mas fuerte”).

Por ello, el proceso de ejecucién de sentencia es actividad jurisdiccional por
excelencia. Moreno afirma que unicamente el Poder Judicial esta autorizado para utilizar
la fuerza y obligar a la persona ejecutada a realizar lo que se le ordene, o bien indemnizar
a la parte ejecutante los dafos y perjuicios ocasionados, en caso de que la condena se

torne imposible,'® lo cual se explicara mas adelante. Por ello, mientras que la declaracion

'S Sala Primera, voto N° 135-1992, parr. 3.
16 Victor Moreno Catena, La nueva ley de enjuiciamiento civil, tomo IV la ejecucién forzosa, (Madrid,
Espafa: Editorial Tecnos, Grupo Anaya S.A., 2000), p. 109.
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de derechos con efectos de cosa juzgada puede realizarla un tribunal no jurisdiccional
(arbitral o indigena); la ejecucion forzosa y el uso de la fuerza estatal para el cumplimiento
de SFD, sélo puede ordenarla un tribunal jurisdiccional en funciones de 6rgano de

ejecucion.

A través de este tipo de proceso se ejecuta la orden de la persona juzgadora,
cuando la parte perdidosa no cumple de manera voluntaria la obligacion impuesta, que,

en funcion de la eficacia procesal, es ejecutable y ejecutoria.

El tribunal de ejecucién debe ordenar, conforme al tipo de condena concedida en
la SFD, lo que se debe realizar en especifico para el desarrollo del proceso de ejecucion.
Por ejemplo, si la condena es pagar las costas del proceso principal, corresponde
unicamente otorgar audiencia a la persona obligada y si es posible, el embargo inmediato
de sus bienes. Cumplido dicho tramite, si no existe prueba diferente a la documental que
evacuar, se determina el monto de la tasacion reclamada. Pero para otro tipo de
condenas, como las de dafios y perjuicios en abstracto, se aplica un procedimiento con
mayor cantidad de pasos y usualmente la realizacion de una audiencia oral para recibir

prueba no documental.

B. Principios y caracteristicas de los procesos de ejecuciéon

El proceso de ejecucion deberia caracterizarse por ser rapido y simple, en cuanto
a los requisitos de admisibilidad y a la tramitacion, acorde con los principios procesales
de economia procesal, celeridad, justicia pronta y cumplida. Pero en la practica, eso
no siempre se cumple. Por ello, es necesario que los tribunales sean mas rapidos y
prioricen la tramitacién de los procesos de ejecucion de SFD. Las falencias que impiden

su eficacia, se exponen en el capitulo tercero.

Sobre el tema, es importante resaltar que el principio de economia procesal
implica lograr resultados efectivos con los menores costos temporales, procesales y
economicos; mientras que el de celeridad “busca cumplir con las etapas esenciales y cada

una de ellas limitada al término perentorio fijado por la norma con la salvedad de los plazos o
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términos adicionales a una determinada etapa, esto es, los que se surten como complemento del

principal y las prérrogas o ampliaciones. Se trata de evitar dilaciones innecesarias.”!”

La regla de la justicia pronta y cumplida se encuentra reconocida como principio
fundamental en los articulos 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DDHH), 8 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) y 41
C.Pol. (Constitucion Politica). El ultimo indica: “ocurriendo a las leyes, todos han de
encontrar reparacion para las injusticias o dafios que hayan recibido en su persona,

propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin

denegacion vy en estricta conformidad con las leyes”.'8

Si bien son reglas aplicables en todos los procesos judiciales, tienen mas peso en
los de ejecucion, para garantizar que todas las personas que acuden a los tribunales

jurisdiccionales, reciban respuesta célere y efectiva a sus problemas.

C. Presupuestos basicos de los procesos de ejecucion

Aunque los procesos de ejecucién se dividen en diferentes subcategorias -que se
analizaran en la seccién D del presente capitulo-, se pueden identificar como
presupuestos aplicables a todos los subtipos, en funcion de sus fines y reglas, los

siguientes:

1.-Presupuestos de forma o procesales

Los presupuestos de forma o procesales son los “requisitos necesarios para la
constitucion valida de un proceso (para que pueda ser debidamente iniciado y
tramitado)”. De modo que es imprescindible que existan en el proceso de ejecucion:

e (Capacidad procesal de las partes.

7 Villanueva, p. 44.
'8 Gustavo Rivera Sibaja, comp., Constitucién Politica. (San José, Costa Rica: Editec Editores S.A., 2015),
p. 18.
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e Competencia del tribunal de ejecucion.

e Cumplimiento de requisitos de forma de la demanda de ejecucion o de la solicitud

inicial."®
a. Capacidad procesal de las partes

La capacidad procesal la tiene la persona que conforme a la ley posea capacidad
de actuar.? “[...JLa capacidad procesal exige que quien acttia como parte en el proceso, debe tener
capacidad de actuar. Su participacion puede hacerse entonces directamente (personalmente), o bien
a través de un representante, sea extrajudicial (apoderado generalisimo, por ejemplo) o bien, un
representante judicial (apoderado especial judicial). Pero para que la actuacion del representante sea
valida y efectiva, el mandato o poder debe serle conferido oportunamente, en forma suficiente y clara,
ademas de cumplir todos los requisitos legales (articulos 24 de la Ley de Jurisdiccion Agraria y 1288

a 1290 del Cddigo Civil, aplicados supletoriamente). De no ser asi, existirian problemas o vicios
g 21

procesales derivados de la falta o insuficiencia del poder. [...]
Las personas que no puedan actuar por si mismas, gestionan el proceso por
medio de sus representantes o de las personas autorizadas segun la ley, quienes deben

demostrar su capacidad procesal desde su primera gestion.??

Es un presupuesto comun que deben tener todas las partes, tanto en el proceso
de conocimiento como en de ejecucion. Si no existe o no se demuestra, los actos y
procedimientos judiciales de quien no tiene facultad legal para realizarlos, seran

absolutamente nulos.

% Ruth Alpizar Rodriguez, “Litigar Por Presupuestos y Accién Procesal”. Revista Judicial, (noviembre,
2016), pp 7-11.

20 Dispone el CC en los ordinales 36, 37 y 41 que la capacidad de actuar la tienen las personas mayores
de dieciocho afios con capacidad volitiva (quiere y tiene voluntad para actuar) y capacidad cognoscitiva
(sabe lo que esta haciendo).

2! Tribunal Agrario del Segundo Circuito Judicial de San José (en adelante Tribunal Agrario), voto 995-F-
11; 13 setiembre 2011 octubre 2007, 09:15 horas, considerando VI. Expediente 09-000215-0507-AG.

22 Sergio Artavia Barrantes y Carlos Picado Vargas. Cédigo Procesal Civil. Articulo 19.2 CPC (San José,
Costa Rica, Investigaciones Juridicas S.A., 2016), p. 49.
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Se encuentra regulado en los articulos 19.1 y 19.2 del Cdédigo Procesal Civil
(CPC); 28 y 29 del Cédigo Procesal Agrario (CPA); 36 al 43 del Cédigo Civil (CC) y 9 del

Cddigo Procesal Contencioso Administrativo (CPCA).
En el proceso de ejecucion, adicionalmente, es importante tomar en cuenta que:

e Si las SFD se ejecutan en el expediente principal y se mantiene la
representacion de alguna de las partes que actuaron en este, es
innecesario acreditar de nuevo las personerias (se presume su vigencia).
En tal caso, basta mencionar dicha situacion en el escrito inicial o en la

demanda correspondiente.

e Se deben verificar si los poderes judiciales otorgados en el proceso
principal, facultan para tramitar también el proceso de ejecucion. De no ser
asi, deben aportarse nuevos poderes, salvo que la normativa aplicable

disponga lo contrario.??

e Si la ejecucion se tramita en expediente separado, debe aportarse la
documentacion correspondiente para acreditar la capacidad procesal de

las partes o sus representantes.

e Sien el proceso principal una parte era menor de edad, pero al momento
de gestionarse el de ejecucion cumplié la mayoridad, ya no resulta

necesaria dicha representacion. Basta aclarar el cambio de condicion.

2 Respecto a los poderes judiciales, existe una diferencia entre lo regulado en el CPC y CPA, dado que
el primero estipula en el articulo 20.3: “El poder judicial se entiende conferido para todo el proceso, salvo
disposicién en contrario”. Tal articulo deja un vacio legal en cuanto la interpretacion de las palabras “todo
el proceso”, debido a que se desconoce si se refiere Unicamente al proceso de conocimiento o también
abarque al proceso de ejecucion. Dicho vacio legal, puede generar atrasos en la tramitaciéon del proceso
de ejecucion en vista de que queda a criterio de la persona juzgadora si acepta el poder especial judicial
ya otorgado en el proceso de conocimiento o bien solicite uno nuevo para el proceso de ejecucion, en caso
de que la persona apoderada sea la misma en ambos procesos. En cambio, el CPA, en el articulo 46 se
regula: “(...) El mandato se entiende conferido para todo el proceso, incluyendo los anticipados y de
ejecucion, salvo disposicién en contrario de la parte poderdante. Es decir, basta presentar el poder una
sola vez (en el proceso de conocimiento) para que la persona apoderada pueda actuar inclusive en el
proceso de ejecucion.
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b. Competencia del tribunal de ejecucion

La competencia del tribunal en funciones de 6rgano de ejecucion se regula en los
articulos 7, 8, 11 y 136 del CPC,; 2, 20, 21, 291 del CPAy 6, 163, 165, 166 a 168, 172y
173 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ).

Con respecto a este tema, rigen las siguientes reglas:?*
i) Tribunal competente para ejecutar. Lo sera aquel que:

e Dicta la sentencia en primera instancia. Los tribunales que resuelvan recursos
contra tal, a pesar de que la modifiquen o revoquen no tienen competencia para
ejecutarla. Ademas, en la mayoria de los casos, los tribunales de alzada no se

encuentran en el mismo lugar donde se debe cumplir la obligacion.

e Homologa un acuerdo extrajudicial sin proceso judicial previo, cuando se le

presenta posteriormente, para su ejecucion.

e Se trate de un 6rgano especializado en los procesos de ejecucion de la materia
correspondiente. Al respecto, tanto en materia contenciosa administrativa como

civil, existen tribunales de ejecucion especializados.?®

e Aunque no haya dictado la sentencia principal, le corresponde tramitar el proceso

de ejecucion, conforme a la materia. Esto sucede en los siguientes supuestos:

- sentencias dictadas por la Sala Constitucional (condena de danos y perjuicios

en abstracto, que luego deben ser ejecutados en via contenciosa administrativa);

- sentencias condenatorias de accioén civil resarcitoria (emitidas por tribunales

penales, pero que corresponde ejecutar a juzgados civiles o agrarios,

24 El CPC regula en los siguientes articulos que las disposiciones generales de la competencia son: 7.1
Perpetuidad de la competencia; 7.2 Competencia preventiva; 7.3 Conexidad; 7.4 Competencia funcional;
8.1 Competencia objetiva: Materia; 8.2 Competencia objetiva: cuantia, 8.3 Competencia objetiva: territorio.
25 En cuanto a los tribunales especializados para ejecuciones de sentencia, ver articulos 46 LOPJ, 136
CPC y 155 CPCA.
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dependiendo de la naturaleza de los objetos u obligaciones sobre los que versa

la condena);?®

- laudos arbitrales.?” Para las ejecuciones de los laudos arbitrales el Unico
competente para tramitar sin importar la estimacién del proceso es el juzgado
civil, dado que la LOPJ en los articulos 95 bis y 105 disponen que los tribunales
colegiados de primera instancia civil conoceran los procesos ordinarios de mayor

cuantia, por su parte el juzgado civil debe conocer de todos los procesos civiles.

En este ultimo supuesto, resulta necesaria la ejecutoria de la sentencia para
iniciar el expediente. No es conveniente presentar copia certificada debido a que
usualmente no se indica su estado (si esta firme o no). Una ejecutoria implica

firmeza del fallo o que es ejecutable lo ordenado en tal.

ii) Situaciones en la que se puede delegar la practica de lo ordenado en la ejecucién. Se
trata de actos de mera ejecucidon que deban realizarse fuera de la competencia territorial
del tribunal de ejecucion. Ejemplo: La puesta en posesion de un inmueble, el remate de

un bien mueble donde se encuentre, entre otros (articulo 29.4 CPC).

iii) Respecto a laudos y sentencias extranjeras que deban ejecutarse en Costa Rica, la
competencia la tiene el tribunal de primera instancia de acuerdo con la materia y las

reglas de competencia de cada pais (articulos 8.4 CPC y 423 Cddigo de Bustamante).
c. Cumplimiento de requisitos de forma para la admisibilidad de la ejecucion

Los requisitos que debe cumplir una demanda de ejecucion no estan expresados
en un articulo especifico en ninguno de los cuerpos procesales normativos. Ante esa
circunstancia, se debe utilizar de manera analdgica la norma de las demandas de
conocimiento, haciendo los ajustes pertinentes, en funcién de la naturaleza y fines del
proceso de ejecucion. Ademas, las condenas son distintas y por consiguiente, para

26 No 7594: Cédigo Procesal Penal, articulo 432.
27 LOPJ, articulos 172y 173.
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presentar su ejecucion, se deben respetar requisitos adicionales dependiendo de la

obligacién concreta por ejecutar.

También, debe tenerse presente que, cuando se trata de ejecutar ordenes o
condenas simples, no se requieren las formalidades de una demanda de ejecucion para

iniciar el proceso. En tales casos, basta con una gestidon simple que exprese lo requerido.

En el siguiente cuadro se detallan las variantes a cumplir en cuanto a los requisitos

de admisibilidad del proceso, cuando resulta necesario plantear una demanda de

ejecucion:
Requisitos de Ajustes a aplicar tratandose
admisibilidad del proceso de ejecucion

1-Nombre del tribunal | Se debe identificar cual es el érgano competente para ejecutar,

competente debido a que:

e No siempre es el mismo ftribunal que dicté la SFD el
competente para ejecutar.

e Siempre debe identificarse, en cualquier gestion de parte, el
tribunal que se pretende la resuelva. Si no es asi, se puede
extraviar la demanda o escrito inicial, o puede que se

incorpore al enlace de un tribunal equivocado.

2- Tipo de proceso -Se debe resaltar que se trata y se inicia el proceso de ejecucion.
-De presentarse la demanda de ejecucion o escrito inicial, dentro
de un expediente de un proceso principal, se debe especificar su
namero.

-Cuando se trate de una ejecucién directa (sin proceso principal
previo o tramitado por un tribunal diferente), debe aclararse dicha
circunstancia, para evitar que se tramite a través de un
procedimiento incorrecto. Si ese dato no se especifica, por
ejemplo, por error se puede tramitar la ejecucion de una accion
civil resarcitoria a través de un ordinario, cuando correspondia

aplicar las reglas de la ejecucion, segun el tipo de condena.
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3-Calidades de las

partes y representacion

-Solamente es necesario indicar las calidades completas de las
partes cuando se trata una ejecucioén directa (sin proceso principal
previo).

- Si se tramita en el mismo expediente de un proceso principal,
basta con indicar que las partes mantienen las calidades ya
conocidas, o, si han variado, aclarar las modificaciones. Por
ejemplo, de estado civil y mayoridad.

- Debe utilizarse la terminologia adecuada para identificar los roles
de la parte: ejecutante y ejecutada o vencedora y vencida.

-En caso de que una de las partes sea una persona juridica y
cuente con una nueva persona representante, se debe aclarar el
cambio y sus calidades. Légicamente, es necesario acreditar la

personeria actualizada.

4-Relacion de hechos

-Debe hacerse de forma ordenada y desglosada uUnicamente
cuando se trata de una demanda de ejecucién. Este requisito no
es necesario si se ejecuta a través de un simple escrito (cuando
la condena es una sola y no conlleva un tramite complejo). En el
segundo supuesto, basta la solicitud de la ejecucién expresada de
manera sencilla, identificando la obligacion por ejecutar. Por
ejemplo, requerir el pago de costas o una peticion de puesta en
posesion de un inmueble (ver tema de ejecucion de suma liquida y

condenas de dar).

5-Pretension

-Aunque se trate de una simple solicitud de ejecucién, siempre
debe quedar claro lo que se pretende, aunque se exprese de
manera sencilla.

- Diferente es el caso de una demanda de ejecucion, en la cual se
requiere que las pretensiones se expresen de manera ordenada y
precisa. Debe tenerse presente que no se trata de petitorias
sustantivas. Tampoco se puede requerir algo que no haya sido
concedido en la SFD.

- Las petitorias de la demanda de ejecucion deben ajustarse a las

condenas concedidas en la SFD. Si tal es omisa en condiciones
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de modo, tiempo y lugar, la parte ejecutante debe expresarlos en
forma razonable y en funcién de la condena incumplida.

-Cuando se trata de una ejecucion que requiere ser iniciada a
través de una demanda, el procedimiento es mas complejo, por lo
que procede solicitar la condena en costas del proceso de

ejecucion (que son distintas a la condena en costas del principal).

6-Fundamento juridico

Este requisito no es exigido en todas las materias (en agrario no
es obligatorio para ningun tipo de demanda, ni principal ni de
ejecucion). Pero es importante, por debido proceso y para el
convencimiento del tribunal, expresar los fundamentos del por qué
se ejecuta. Ello implica citar las normas y explicar el por que,
desde la teoria del caso de la parte ejecutante, se cumplen los

presupuestos para declarar con lugar su demanda de ejecucion.

7-Pruebas

-Las gestiones, ya se trate de demanda o simples escritos, deben
ir acompafadas del ofrecimiento de pruebas cuando sean
necesarias, dependiendo del tipo de condena a ejecutar.

-La prueba que conste en el expediente del proceso principal, si
se ejecuta dentro de este, no debe repetirse. Pero la parte debe
especificar el elemento probatorio, su ubicacion y para que lo
ofrece.

- Debe diferenciarse, tratandose de documentos, entre:

a) Los necesarios para la admisibilidad del proceso, que
técnicamente no son pruebas. Deben presentarse para que se
pueda iniciar el proceso. Por ejemplo, si es una ejecucién directa
es necesario que la persona ejecutante presente la ejecutoria de
la SFD. Lo mismo sucede con la capacidad procesal de las partes:
deben aportarse las personerias cuando la ejecutante sea una
persona juridica. Si se presenta la demanda de ejecucion o el
escrito sin estos documentos o no se aportan luego de las
prevenciones iniciales, se declarara inadmisible el proceso.

b) Los documentos probatorios para demostrar lo que se
pretende. En caso de que la parte ejecutante no los aporte, no se
afecta la admisibilidad del proceso, solamente se prescinde de

tales y se continua con su tramite.
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8-Medios

notificaciones

para

-Se debe indicar el medio cuando no es el mismo utilizado en el
expediente del proceso principal.

-En relacion con la notificacion de la parte ejecutada se debe
especificar su direccién para notificarle en forma personal, cuando
la ejecutante conozca que ello es necesario, por debido proceso.
Esto por lealtad y buena fe procesal. Por ejemplo, si sabe que el
medio sefialado corresponde a la persona abogada y esta fallecio.
De otra forma, se puede solicitar que se notifique en el medio que
la parte ejecutada tiene sefialado en el expediente principal.
-Cuando se trate de una demanda de ejecucion directa,
l6gicamente se debe indicar la direccidon para la notificacion
personal de la parte ejecutada.®

Con respecto a este tema, los tribunales, por debido proceso,
deben verificar que se notifique de manera idénea a la parte
ejecutada. Si ha pasado poco tiempo desde que quedd firme la
SFD, puede permitirse que se notifique en un medio sehalado
anteriormente. De no ser asi (por ejemplo, si ha transcurrido un
afo o mas), por prudencia y razonabilidad, deberia notificarse la

demanda de ejecucion en forma personal.

9-Estimacion

-Unicamente se estima el proceso de ejecucién cuando resulta
necesario presentar una demanda de tal tipo. La estimacion se
hace en funcion de la condena y de lo que se quiere ejecutar, por
lo que puede diferir de la estimacion de la demanda del proceso
principal.

La estimacion es importante en caso de que se deban fijar las

costas del proceso de ejecucion, si es declarado sin lugar.

10-Firma de la parte

-Para la validez del proceso de ejecucion es necesaria la firma de
la ejecutante o su representante debidamente acreditado.

-La firma debe ser autenticada por una persona abogada.

28 ey de notificaciones judiciales, articulos 19 y 20.
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Las demandas o los escritos de ejecucion que no cumplen con los requisitos

mencionados, deben declararse inadmisibles por la forma.

Pero también pueden ser declaradas inadmisibles, cuando se pretenda ejecutar
aspectos no concedidos en la SFD o cuando se presenten circunstancias especiales que
obstaculicen el iniciar el proceso. Puede, en funcion de las reformas legales de los
ultimos anos, calificarse, incluso, de demandas de ejecucién improponibles, parcial o
totalmente. En ese sentido, la inadmisibilidad por la forma no impide que, una vez
solucionado el defecto, la gestion pueda ser presentada de nuevo. La declaratoria de
improponibilidad usualmente, en funcion de las reglas de este instituto, no permite

corregir la situacion e impide que la gestidn se repita.

Un ejemplo de lo anterior se presento en el proceso de ejecucion de SFD resuelto
a través del voto 675-F-2007, del 21 setiembre 2007, de la Sala Primera (precedente de
una situacién que ahora podria rechazarse desde el inicio a través de la figura de la
demanda improponible). En ese caso, determinadas personas fisicas gestionaron el
proceso de conocimiento (un amparo) contra el Estado y la Cooperativa de Productores
de Leche Dos Pinos R.L, en defensa del derecho al ambiente ecolégicamente equilibrado
del rio Siquiares y las nacientes de Turrucares. Lo podian hacer conforme al articulo 50
de la C.Pol, que dispone que cualquier persona tiene legitimacion para ello. Pero,
tratandose del proceso de ejecucion relacionado con ese amparo, la legitimacion para
accionar cambia. No todas las personas se encuentran legitimadas para ejecutar la SFD,
a pesar de que se haya declarado la sentencia a favor del colectivo, por cuanto la
ejecucion de las condenas concedidas, aunque se deriven de derechos difusos, solo
pueden ser reclamadas por el Estado (quien representan a la colectividad genérica) o las
partes que participaron en el proceso principal. En ese caso, el amparo fue declarado
con lugar, condenandose a la Cooperativa y al Estado a pagar los dafnos y perjuicios en
abstracto. La ejecucion procedia en via contenciosa administrativa, pero solo estaban
legitimadas para plantearla, segun el parecer de la Sala, las mismas personas que
participaron en el proceso principal (aunque no fuesen titulares de los derechos
concedidos, en lo que respecta a condenas dinerarias). El problema que se presenté en

la ejecucién fue que algunas personas que no gestionaron el recurso de amparo ante la
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Sala Constitucional, al momento que se interpone la ejecucion, pretendieron ser tenidas
como partes (en realidad se trataba de representantes de asociaciones que eran partes
en el principal, pero que presentaron la ejecucion en forma personal). Respecto de tales
personas no parte en el principal, en la sentencia de primera instancia se decret6 en su
contra una falta de legitimacion. Aclard, ademas, la Sala Primera en cuanto al rol de las
personas luego ejecutantes, que en el principal (recurso de amparo), fungieron como
colaboradoras y en condicién instrumental para coadyuvar con la proteccion que ofrece
el Ordenamiento Juridico, por lo que si cuentan con legitimacion para interponer la
ejecucion de sentencia, esgrimir pretensiones, aunque no estén facultadas para recibir

el rubro fijado para la reparacion del dano.

El caso narrado, corrobora que la demanda de ejecucion no la puede gestionar
cualquier persona, arrogandose derechos que no le pertenecen. Resulta aplicable, para
dichas situaciones, lo dispuesto en el articulo 35.5 inciso 5) del CPC, que permite
rechazar de oficio o a solicitud de parte, mediante sentencia anticipada, dictada al inicio
o en cualquier estado del proceso, la demanda manifiestamente improponible, cuando

quien la propone carece de forma evidente de legitimacion.

2.-Presupuestos de fondo o sustantivos en funcién de la condena a ejecutar

Existen presupuestos comunes aplicables en todos los subtipos de ejecucion de
sentencia. Otros se aplican de manera especifica, segun ciertos tipos de condenas
(puede que segun el criterio juridico de otra persona estudiosa del tema existan otros

mas, pero quizas no serian comunes si no especificos para ciertos tipos de condenas).

Como presupuestos sustantivos comunes o basicos se pueden enlistar los

siguientes:

a. Legitimacién para ejecutar y ser persona ejecutada, vencida, deudora u obligada
(legitimacion activa y pasiva).

b. Cosa juzgada (ejecutoriedad de la SFD).

c. Ejecutabilidad de SFD.
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d. Ejecutante cumpliente (sin obligaciones o condiciones pendientes a su cargo).?®

e. Falta de cumplimiento voluntario del derecho reconocido o declarado.

Interés actual.

a. Legitimacién para ejecutar y ser persona ejecutada

Existen dos tipos de legitimacion: activa y pasiva.

Legitimacion activa

Legitimacion pasiva

“Entre vivos”

Le corresponde a quien ha
vencido en el proceso de
conocimiento o a la persona
titular del derecho declarado o

reconocido en la SFD.

Le corresponde a la persona
vencida en el proceso de

conocimiento.

“Por causa de

muerte”

La tiene la persona albacea,
dado que representa la sucesion
de la causante vencedora, o
alguna persona heredera a

quien se le adjudica el derecho.

La tiene la persona albacea,
dado que representa la sucesion
de la persona causante vencida,
de

meramente

salvo cuando se trata
obligaciones
personales, que se extinguen
con la muerte.?® En ocasiones
puede ser que las personas
sucesoras deban cumplir la
obligacion, por ejemplo, ante lo
dispuesto en el articulo 648

Ccc*,

2 Alpizar, pp 7-11.

30 cC, articulos 521y 1024.
31 “Muerto un codeudor solidario, sus herederos, después de repartida la herencia y pasado un afio desde
que se inicio el juicio de sucesion, solo estan obligados solidariamente con los demas codeudores en
proporcion a la parte que les haya cabido la herencia”.
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Situaciones particulares del proceso de ejecucion son la posibilidad de la
concurrencia de doble legitimacién (ser parte vencida y vencedora a la vez) y también la
inversion de roles (quien demandd en el principal puede ser la persona vencida en la

ejecucion).

En el primer supuesto, ambas partes tienen algun derecho reconocido a su favor,

pero a la vez tienen que cumplir alguna obligacion impuesta en la SFD. Ejemplos:

- En un proceso de conocimiento “D” es parte actora y demanda a “O”, “T" y “H”
para que repongan la division material de los linderos de su finca. En la SFD se
declara parcialmente con lugar la demanda unicamente contra “H” y sin lugar
respecto a “O” y “T”, a quienes debe “D” pagarles las costas. Cuando se ejecute
la SFD, es posible ejecutar ambas condenas. “O” y “T” pueden tasar las costas
contra “D”, asi como “D” puede ejecutar la condena de hacer sobre “H”. La
situacion de “D”, “T”, “H” y “O” en el proceso de ejecucion de sentencia, se aprecia

asi:

o “O”y“T” (Ejecutantes) > “D” (Ejecutada).

e “D” (Ejecutante) > “H” (Ejecutada).

- En un ordinario reivindicatorio “L” demanda a “K”, quien reconviene pidiendo el
pago de mejoras. El tribunal acoge la demanda y la contrademanda. Entonces “L”
y “K” son al mismo tiempo partes vencedora y vencida. “L” esta en obligacion de
pagar las mejoras y “K” esta en la obligacién de entregar el inmueble. En la
ejecucion puede, ademas, si fue concedido, aplicarse el derecho de retencion, por
lo que “K” puede retener el inmueble hasta que “L” pague las mejoras.

e “K” (Ejecutante) > “L” (Ejecutada obligada a pagar
mejoras).

e “L” (Ejecutante) > “K” (Ejecutada obligada a restituir un
inmueble).
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Al existir SFD con partes que pueden llegar a ser, a la vez, ejecutantes y
ejecutadas, se posibilita la existencia de varias ejecuciones independientes, que no
requieren simultaneidad, por responder a intereses de partes diversas. Pero, aunque no
se presenten al mismo tiempo, todas deben realizarse en el mismo expediente, cuando

no proceda la ejecucion directa.
b. Cosa juzgada (Ejecutoriedad de la SFD)

La ejecutoriedad de la condena consiste en que la SFD esté firme (cosa juzgada).
“Contra ella no existe medios de impugnacion que permita modificarla, puesto que la
autoridad de cosa juzgada, hace referencia al atributo propio del fallo que emana del

6rgano jurisdiccional cuando ha adquirido caracter definitivo”.3?

Adquirida la firmeza del fallo, se abre la via para su ejecucion,®® con las
excepciones de ley.3* Las SFD firmes ostentan la calidad o condicion de cosa juzgada —
formal o material -.3% Ello les da “eficacia, por su lado, concierne a los caracteres de
inimpugnabilidad, inmutabilidad y coercibilidad [...]”,3¢ lo que disponen (“por tanto” o parte

dispositiva) vincula a la persona juzgadora ejecutante, a la victoriosa y a la perdidosa.

La cosa juzgada marca los limites de la ejecucidn, porque no se puede ejecutar

condenas que no estan contempladas en la SFD. Disponer lo contrario seria una

32 Sala Segunda, Corte Suprema de Justicia de Costa Rica (en adelante Sala Segunda). “Sentencia 799-
2011, 29 setiembre 2011, 11:20 horas”, considerando lll, punto B) En cuanto a la cosa juzgada. Expediente
08-002449-0166-LA.

33 Tribunal Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Il Circuito Judicial, “Recurso de apelacion: Voto
146-2000”, considerando lll, Expediente 99-000312-0163-CA.

34 El numeral 65.7 CPC, estipula: “Las sentencias de condena impugnadas, que no hayan adquirido
firmeza, podran ser ejecutadas provisionalmente segun lo establecido en las normas que regulan la
ejecucion’.

35 | as sentencias firmes dictadas en procesos ordinarios y las resoluciones expresamente indicadas por
la ley producen cosa juzgada material, lo cual hace indiscutible lo resuelto en otro proceso, porque en ellas
se juzga de modo definitivo el derecho disputado. En cambio, las sentencias dictadas en los demas
procesos producen cosa juzgada formal y la presentacion de un proceso ordinario no impedird su
ejecucion.

3¢ Sala Segunda, Corte Suprema de Justicia de Costa Rica (en adelante Sala Segunda). “Sentencia 799-
2011, 29 setiembre 2011, 11:20 horas”, considerando lll, punto B) En cuanto a la cosa juzgada. Expediente
08-002449-0166-LA.
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violacién a la seguridad juridica y al debido proceso. Inclusive no se puede cuestionar ni

reabrir el debate respecto a lo resuelto en el proceso de conocimiento.

En relacion con este tema, cuando se reclaman derechos o condenas no
otorgadas en la SFD, se debe rechazar de plano la ejecucién, o parcialmente en cuanto
a lo que no es ejecutorio. Al respecto, debe tenerse presente que lo unico que resulta
ejecutorio y ejecutoriable es lo que se indique en el por tanto de la SFD. Aunque en sus
considerandos se mencionen o incluso otorguen otros extremos a favor de la persona
vencedora, no es posible ni procedente su ejecucion sino estan contenidos o expresados
en la parte dispositiva de la sentencia. Por ello es fundamental que las partes, de previo
a que la SFD adquiera firmeza, y dentro de los plazos legales pertinentes, la revisen y si

procede, soliciten la aclaracion y adicion pertinentes.

La Sala Primera resalta sobre el tema que:

“Tocante a las -caracteristicas que reviste la cosajuzgada, esta Sala ha
dicho: "...Las sentencias revestidas de cosa juzgada material, ..., en relacion a su
eficacia presentan tres caracteristicas: inimpugnabilidad, inmutabilidad vy
coercibilidad. Lainimpugnabilidad consiste en la inoperancia de recursos ordinarios
0 en la inadmisibilidad de juicios posteriores tendientes a resurgir las cuestiones ya
decididas. Esinmutable porque deviene inmodificable. Es coercible pues podra ser
ejecutada forzadamente. En doctrina se destacan dos efectos derivados de
la cosa juzgada: a) efecto negativo: las partes no pueden pretender revivir la misma
discusion en un nuevo proceso de lo ya decidido y, b) efecto positivo: la parte cuyo
derecho le ha sido declarado en la parte dispositiva de la sentencia puede ejecutar ese
fallo sin restriccion, en la medida de lo resuelto y el juez no podra negarse al cumplimiento
de la misma. Corolario de lo anterior, el 6rgano ejecutor del fallo debe ajustarse a los
lineamientos establecidos en la parte dispositiva de la sentencia ejecutoriada. No puede

ni debe alterar por exceso o defecto o interpretar arbitrariamente lo ya resuelto en firme

[..]7%

37 Sala Primera, voto 43-F-98; 4 mayo 1998, 14:15 horas, considerando VIII. Expediente 86-000826-0178-
CA.
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c. Ejecutabilidad de la SFD

La ejecutabilidad se refiere a la posibilidad que se desprende de la ejecutoriedad,
de obligar a la persona que corresponda a realizar todos los actos necesarios para que

el derecho otorgado se materialice, es decir, que el mandato sea cumplido o efectivo.®®

El principio de ejecutividad de las resoluciones judiciales indica que, una vez
firmes, deben ser cumplidas de acuerdo con el articulo 41 de la C.Pol.2® Por precepto
constitucional, las SFD deben ser cumplidas de manera pronta, cumplida, sin denegacién

y en estricta conformidad con las leyes.

La condena ejecutable debe contener una imposicion u orden precisa, sin plazo

abierto para su cumplimiento, ni condiciones pendientes para la ejecucion.*?

Victor Moreno afirma que no todas las resoluciones judiciales son ejecutables. No
pueden ser objeto de ejecucion las sentencias desestimatorias de la demanda, o las
absolutorias de la persona demandada porque no imponen obligaciones a una de las
partes frente a la otra. Tampoco son ejecutables, segun su parecer, las sentencias
estimatorias que acojan pretensiones meramente declarativas (en cuyo caso la tutela
judicial se consume precisamente con el dictado de la sentencia) o constitutivas (las que

crean, modifican o extinguen un estado o situacion juridica).*’

Dicha posicion se comparte, salvo que una sentencia desestimatoria no es
ejecutable. Debe precisarse al respecto que usualmente las sentencias desestimatorias
van acompafadas de la condena en costas a cargo de la parte vencida. Por ende, afirmar
en forma absoluta que no son ejecutables es un error, pues al menos en cuanto a ese

extremo (costas), si lo son. La parte que fue demandada en el proceso ordinario, queda

38 Poder Judicial. Programa de especializacién, Escuela Judicial (2016): parr. 6. Consultado el 09 de
noviembre del 2019, https://escuelajudicialpj.poder-judicial.go.cr/pa

39 Tribunal Agrario, voto 867-F-07; 26 octubre 2007, 14:58 horas, considerando VIII. Expediente 04-
000274-0928-AG.

40Alpizar, “Procesos de ejecucion en materia agraria”, p.6.

41 Moreno, p.29.
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facultada entonces para ejecutar la SFD cuando se imponen a su favor el pago de las

costas del proceso principal.
d. Ejecutante sin obligaciones pendientes

Este presupuesto podria ser considerado una especificidad de lo anterior. Sin

embargo, por su relevancia, resulta significativo destacarlo de forma separada.

Implica que no deben existir obligaciones pendientes de realizar por la persona
ejecutante, ligadas directamente al cumplimiento de la condena, cuando configuren un

obstaculo para el proceso de ejecucion de sentencia.*?

En tal supuesto, si una ejecutante aun no ha realizado lo que le corresponde y
presenta la ejecucion, tal seria anticipada y su gestion puede ser declarada inadmisible.
Eso no significa que no pueda volver a presentar nuevamente la ejecucién, porque dicha
inadmisibilidad no genera la condicion de cosa juzgada. No se genera problema alguno,
salvo si se le puede oponer la prescripcion, por lo que la ejecutante no debe dejar

transcurrir mucho tiempo entre la firmeza de la SFD y la ejecucion.
e. Falta de cumplimiento voluntario del derecho reconocido o declarado

A través del proceso de ejecucidon, se pretende hacer efectivo el derecho
reconocido o que se otorga a la parte vencedora en la SFD y que no ha sido satisfecho
o no se ha logrado su efectividad, por no cumplimiento voluntario de la obligacion. Varia
conforme al tipo de condena impuesta. Por ejemplo, puede ser posesion, propiedad,
usufructo, uso, servidumbre, habitacion, obligaciones de hacer o no hacer, de dar o pagar

(costas, dafios y perjuicios, mejoras), entre otros.

En el proceso de ejecucidn no se reconocen ni otorgan derechos sustantivos.
Solamente se hace efectiva la condena para dar efectividad a alguno ya concedido o

reconocido en la SFD.

42 Alpizar, “Procesos de ejecucién en materia agraria”, p.6.
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Con respecto a este presupuesto, debe tenerse presente que la falta de
cumplimiento de lo ordenado, debe ser injustificada y no estar sujeta a condiciones no
imputables a la persona ejecutada como lo son el caso fortuito*? o fuerza mayor,** dado
que ambas situaciones pueden exonerar del cumplimiento a la persona vencida cuando
son debidamente comprobadas; o bien que este pendiente alguna condicién suspensiva

o resolutoria.*®
f. Interés actual

El interés actual lo tiene la persona victoriosa, a partir del momento en que el
derecho declarado a su favor puede ser exigido y no ha sido satisfecho voluntariamente
por la persona ejecutada. Si tal tiene plazo para cumplir, la parte ejecutante no puede
reclamar antes de su vencimiento. De igual forma sucede si existe alguna condicion para

ello, que suspenda los efectos o la exigibilidad del derecho concedido.

Este presupuesto debe estar presente durante todo el proceso de ejecucion,

desde que se establece el escrito inicial o la demanda correspondiente, hasta que se

43 El Tribunal Segundo Civil del Primer Circuito Judicial de San José, seccion primera en el voto 216-2015
del 15 de julio de 2015, expediente 12-000017-0180-Cl, citando a Victor Pérez indica que el caso fortuito
tiene por eje definitorio la imprevisibilidad; es determinante que la persona, antes de la produccion del
acontecimiento haya actuado con diligencia, para determinar la previsibilidad debe tomarse en cuenta la
diligencia del buen padre de familia. Si a pesar de tal diligencia, el evento sigue siendo imprevisible, se
esta en la presencia del caso fortuito.

44 La Sala Primera en el voto 1431-2011 del 21 de noviembre de 2011, expediente 01-001513-0182-Cl,
expresa: La fuerza mayor consiste en un hecho imprevisible inevitable pero provocado por la accién de la
naturaleza, extrafio y exterior, en donde el dafio no es efecto de una conducta humana, sino que es la
consecuencia de un hecho que se particulariza por su inevitabilidad e irresistibilidad. (...)".

45 La Sala Primera en el voto 319-1990 del 9 noviembre de 1990, expediente 90-000319-0004-Cl,
menciona que la condicién es suspensiva, cuando queda sujeta la adquisicién de un derecho a la
realizacion de la condicién; y es resolutoria, cuando la consumacién de la condicién extingue un derecho
ya otorgado. Por su parte, el Diccionario del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola (RAE), define
la condicién suspensiva: “Condicién cuyo cumplimiento depende de que el vinculo obligacional sea
Juridicamente eficaz y pueda el acreedor exigir al deudor la prestaciéon debida. Cuando existe condicién
suspensiva la obligaciéon no es exigible mientras que la condicién no se cumple (...)”, en cuanto a la
condicién resolutoria: “Condicién cuyo cumplimiento determina la resolucion o pérdida del derecho de
crédito, que de momento adquiere en firme el acreedor contra el deudor. La condicién resolutoria no afecta
al nacimiento de la obligacién, sino a la efectividad de su cumplimiento”.
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dicta la sentencia de ejecucion o se cumple forzosamente lo concedido a través de las

vias legales pertinentes (remate, puesta en posesion, etc.).46

De perderse el interés sobrevenido, por ejemplo, ante el cumplimiento de la parte
vencida luego de admitida la demanda de ejecucion, el proceso debe ser declarado sin
lugar, pero sin condena en costas contra la parte ejecutante. Esto por logica y
razonabilidad, dado que el interés existia al demandarse, pero por causas ajenas a su

voluntad, se extinguio durante el desarrollo del proceso.
Al respecto, el Tribunal Agrario senala en la resolucion N° 00127 - 2008:

“l...] el presente asunto se resolvié declarando sin lugar la accion interdictal
en razoén de una falta de interés sobrevenida, debido a que la parte actora
logro desarrollar el proyecto de cultivo y extraccion de pifa, ello en virtud
de las medidas cautelares que fueron acogidas. También se hace
necesario mencionar que la parte actora informé al despacho que daba por
finalizadas sus labores en cuanto a la actividad desarrollada y de comun
acuerdo puso en posesion al demandado del fundo en litigio segun acta de
folio 411. El juzgador de instancia fundamenta el rechazo del interdicto en
la falta de interés sobrevenida y resuelve sin especial condenatoria en

costas.™’

Dominar el contenido de los presupuestos procesales y sustantivos comunes de
los procesos de ejecucion analizados, contribuye de forma efectiva para lograr una
apertura eficiente y una tramitacion rapida del proceso, debido a que las partes pueden
presentar la demanda o el escrito inicial sin omisiones o errores conforme a la obligacién
por ejecutar; y en cuanto a la tramitacion por parte de los Despachos, seria mas expedita,
en vista de que la cantidad de prevenciones disminuiria, y se ahorra tiempo y dinero de

las partes y de la tribunal.

46 Alpizar, p 6.
47 Tribunal Agrario, voto 00127 - 2008, 26 de febrero 2008, 10:50 horas, considerando Ill. Expediente 06-
000196-0298-AG.
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Ese conocimiento facilita que todas las personas —partes y abogadas-, cuando
enfrenten la posibilidad de presentar un proceso de ejecucion, distingan y comprendan

la importancia de al menos los siguientes aspectos:

e Sitienen capacidad de actuar en el proceso de ejecucion por si mismas, 0
deben de hacerlo a través de un represente o de personas autorizadas
segun la ley, quienes deben demostrar su capacidad desde la primera

gestion, evitando asi inconvenientes en la admisibilidad del proceso.

e Si el tribunal elegido es competente para tramitar el proceso de ejecucion.

e Los requisitos de admisibilidad que debe tener la demanda o el escrito

inicial, de acuerdo al tipo de condena.

e La legitimacién que debe ostentar quien presenta el proceso de ejecucion
y la persona ejecutada. En este caso, para tener legitimidad es necesario

que se trate de personas que han sido parte en el proceso principal.

e EI momento oportuno para gestionar la ejecucion de SFD, es luego de

adquirida la cosa juzgada y la no existencia de condiciones.

e Elinterés actual para ejecutar la SFD, la cual no puede estar sujeta a plazo
alguno o condiciones que suspenda los efectos o exigibilidad del derecho

concedido.

e Si existen obligaciones pendientes de realizar por la persona ejecutante,

ligadas directamente al cumplimento de la condena.

e La falta de cumplimiento voluntario del derecho reconocido o declarado por
parte de la persona ejecutada, el cual debe ser injustificado y no estar

sujeto a condiciones.

Igualmente, las personas que laboran en los tribunales competentes para ejecutar

SFD, si dominan los presupuestos analizados, pueden:
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e Declarar la falta de competencia material o territorial oportunamente,

cuando no son competentes para ejecutar la SFD.

e Revisary estudiar con mas rapidez y precision el contenido del escrito o la
demanda de ejecucion, con el fin de hacer prevenciones mas precisas y en

menor cantidad de resoluciones.

e Determinar si la persona que gestiona la ejecucion de sentencia tiene
capacidad de actuar o bien la persona que la representa, puesto que es un

requisito procesal de admisibilidad.

e Determinar si la sentencia se encuentra firme, sin condiciones pendientes
que impidan el cumplimiento por parte de la persona ejecutada, ya que de
lo contrario se debe dictar sentencia anticipada rechazando la ejecucion de
la SFD.

e Dictar en el auto inicial las medidas necesarias, conforme al tipo de
condena que se esta ejecutando, para garantizar el derecho adquirido por
la persona ejecutante. Por ejemplo, en una condena dineraria proveniente
de un proceso con embargo de bienes a solicitud del actor, quien resultd
perdidoso y debe indemnizar al ejecutante; por existir un monto econémico
que el actor deposita en el proceso principal (como garantia para que
proceda el embargo), se puede ordenar su retencion como medida cautelar

en el proceso de ejecucion.

Seccidn tercera. Relaciones y diferencias entre el proceso de conocimiento y el

proceso de ejecucién

En esta seccion se explican algunas de las diferencias y similitudes entre los

procesos declarativos y los de ejecucion, para una mejor comprension de los segundos.
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A. Similitudes entre ambas categorias de procesos

El proceso de conocimiento y el proceso de ejecucidn poseen varias similitudes:

Son contenciosos: El proceso de ejecucion de sentencia y el proceso de
conocimiento se asemejan en cuanto son procesos contenciosos, porque tienen
partes con intereses divergentes. En ambos las partes estan facultadas
constitucionalmente para ejercer el derecho de defensa*® y contradecir las

afirmaciones que plantea la contraparte.

Se admite la conciliacion: En ambos procesos se puede conciliar. Las partes
pueden finalizar la contencidén por medio de este instituto, de manera judicial o

extrajudicial, en cualquier estado del proceso.*?

Respecto a la ejecucion, se puede conciliar sobre la forma en la que se va a
ejecutar lo concedido, pero no sobre ello (sobre esta ultima posibilidad existen
posiciones a favor y en contra, en funcion de la autonomia de la voluntad). Por
ejemplo, en la ejecucion de dafos y perjuicios, la parte ejecutada en el plazo de
dos meses, debe pagar tales extremos a la parte ejecutante, sin embargo,
concilian el tiempo y el modo de pago. En otro caso, la ejecutante puede renunciar
a su derecho, aunque exista sentencia firme con autoridad de cosa juzgada. Esas
dos posiciones en la practica pueden tener diferentes alcances, dependiendo de

lo que juridicamente se considera aceptable.

Carga de la prueba: La carga de la prueba recae usualmente, en el proceso
principal, en la persona que quiera se le conceda un derecho y en el de ejecucién
en quien lo ejecuta.®® (ver punto c. Cumplimento de requisitos de forma para la admisibilidad

de la ejecucion, requisitos de admisibilidad punto 7).

48 C.Pol. articulo 39.
49 CPC, articulos 51.1y 51.2.
%0 Jaime Azula Camacho. Manual de Derecho Probatorio. (Colombia, Bogota: Editorial Temis S.A., 1998),

p 8.
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Sin embargo, en las ejecuciones de sumas dinerarias, existe la salvedad de que
la carga de la prueba se invierte (dado que lo que se reclama es un hecho
negativo: el no cumplimiento). Le corresponde a la parte ejecutada demostrar el

pago efectivo de lo adeudado, a través de los medios probatorios pertinentes.

En el proceso de conocimiento la persona accionante pretende para si el
reconocimiento de un derecho sustantivo que se encuentra en litigio, por lo que
aportara todas las pruebas necesarias para demostrarlo. Y la accionada lo debe

hacer para refutar lo pretendido.

En una ejecucion de SFD la persona ejecutante, dependiendo de la modalidad de
condena, aportara o sefalara la prueba necesaria para demostrar que la
ejecutada no ha cumplido con la condena y que su derecho aun no ha sido
satisfecho. La ejecutada puede realizar lo mismo para probar lo contrario. Cuando
son solicitudes en escritos simples de la ejecucion que no requieren prueba
adicional a la que conste en un proceso principal o bien en las que se invierta la
carga probatoria, no es necesario presentar prueba porque ya es implicita por el

principio de informalidad.®

B. Diferencias entre ambas categorias de procesos

El proceso de conocimiento y el de ejecucion constituyen dos grandes categorias,

que abarcan cada una un conjunto de procedimientos y reglas propias. El primero, es

empleado para la declaratoria de derechos, el segundo, es utilizado para la

materializacion del derecho concedido en la SFD.

Ademas de algunos aspectos ya analizados, estos procesos presentan

diferencias en relacion con al menos los siguientes factores: a) inicio, b) finalidad, c) tipos

de procedimientos, d) denominacion y rol de las partes, e) estimacion, cuando proceda

51 La Sala Constitucional lo define como aquel en que no debe regirse por formalismos innecesarios en el
proceso.
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y f) requisitos de la demanda (ver cumplimiento de requisitos de forma para la admisibilidad

de la ejecucion).

a. Inicio del proce

|
‘\ ~

SO

e

N

Proceso de

conocimiento

Proceso de ejecucion

Los articulos 2.4 CPC

exclusivamente a

personas interesadas.

y 4

CPA indican que incumbe

las

Los articulos 292 CPA y 136 CPC indican que es posible

inicie de oficio.
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El inicio de oficio de acuerdo al CPC, procede cuando
existen derechos reconocidos de caracter publico o
social.%?

En agrario debe ordenarse de oficio, debido a que el
articulo 292 CPA sefala que: “Iniciara de oficio [...]"™°
cuando el pronunciamiento a ejecutar este firme, sin
necesidad de que la parte ejecutante lo solicite, salvo que
se requiera su gestion para ejecutar total o parcialmente lo
otorgado.

Se pretende que el tribunal actue de forma célere con la

finalidad de que sea tramitado de manera rapida y breve.

Se inicia con una | Dependiendo del grado de dificultad de la condena a
demanda. ejecutar, se inicia con un escrito simple si son ejecuciones
simples o combinadas simples o por medio de demanda si
son ejecuciones complejas o combinadas complejas se

debe realizar demanda de ejecucion.

El principio dispositivo regulado en los articulos 2.4 CPC y 4 CPA, advierte, de
forma categdrica, que el inicio del proceso le corresponde, unicamente, a la parte
interesada, quien puede terminarlo de forma unilateral o bilateral. Ambos numerales,
inclusive, indican que a nadie se le puede obligar a formular una demanda, salvo
disposicion legal en contrario. Sin embargo, existen circunstancias en que es necesario
el inicio oficioso del proceso de ejecucioén en pro de un bien social, o que justifica que
incluso cuando se trata de una ejecucion que inicia de oficio, debe condenarse en costas
si la parte obligada ha generado la necesidad de activar el sistema judicial por incumplir
con su deber.

Ahora bien, si se trata de derechos privados, también debe condenarse en costas,
en el caso de que posterior al inicio oficioso del proceso de ejecucion, este deba continuar

52 |bid, articulo 136.
53 Codigo Procesal Agrario. Articulo 292.

40



frente a la irresponsabilidad de la parte ejecutada que no ha cumplido voluntariamente la

obligacion consignada en la SFD.

El tribunal, cuando inicia de oficio una ejecucion de sentencia, lo puede realizar
en funcién de la peligrosidad del derecho concedido en resguardo de los intereses
sociales e impedir la afectacion de tales, si la sentencia no se ejecuta de manera
inmediata. Como ejemplo obligar a las personas duefias del beneficio de café a no seguir
vertiendo aguas residuales en areas de proteccion y remitir a la vez a la orden del
Ministerio Publico el testimonio de piezas por desobediencia de la autoridad a las

personas representantes del beneficio.

Desde el punto de vista practico y en funcion de la realidad, en lo que respecta al
comienzo del proceso de ejecucion existen factores que lo hacen inaplicable o
impractico. Es necesario que lo gestione la ejecutante, debido a que es la que conoce si
la ejecutada cumplié o no voluntariamente con la condena impuesta en la SFD. Los
despachos judiciales desconocen si la condena realmente se cumplié. Ante tal
circunstancia no es factible que la persona juzgadora ordene la ejecucion sobre un
incumplimiento incierto, porque quizas ya no exista esa obligacion por haber sido
satisfecha voluntariamente. No es viable ordenar medidas coercitivas, por ejemplo,
embargos, que afecten el patrimonio de la persona obligada, si no es a solicitud de parte
interesada. Ademas, salvo que conste en el expediente que la parte obligada tiene bienes
a su favor, es la vencedora quien debe indicarle al 6rgano juzgador cuales son los que
que pueden ser objeto de apremio patrimonial. No debe un tribunal de ejecucién imparcial
realizar actos con el fin de lograr dichos datos, pues es una actividad de interés y

responsabilidad de la parte vencedora.

Es claro que en la practica lo estipulado para los procesos de ejecucion en ambas
materias tienen sus beneficios y sus desventajas, que seran retomados en el capitulo

segundo.
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b. Finalidad

Proceso de

conocimiento

Proceso de ejecucion

Se pretende el
reconocimiento de un
derecho sustantivo o la
declaracion de una

situacion juridica a favor
de la persona

gestionante.

El fin es “materializar” (hacer eficaz) el derecho sustantivo
declarado o reconocido en la SFD a favor de la persona
victoriosa, cuando la persona perdidosa no ha cumplido de
manera voluntaria la condena impuesta. Mediante este
proceso se obtiene una justicia real que no soélo se

encuentre plasmada en una sentencia-documento. %

c. Tipos de procedimientos

Proceso de

conocimiento

Proceso de ejecucion

En funcién de su celeridad
y fines, se distinguen en
ordinarios, sumarios y

monitorios.>®

Se clasifican en lo que se ejecuta con base en un
documento especifico extra-judicial (hipoteca, prenda) y
las ejecuciones derivadas de una SFD.

Pueden también analizarse en funcion de la sub-
clasificacion de acuerdo con la condena o de la disposicidn

no cumplida voluntariamente.

En los procesos de conocimiento, dependiendo del tipo de pretensidén y accion

procesal que se esté gestionando, asi es el tipo de procedimiento a utilizar. No es lo

mismo pretender la declaracién del derecho sustantivo de propiedad sobre un bien

inmueble, a que se pretenda el derribo de un arbol, por ejemplo. Lo referente a la

propiedad se resolvera a través del ordinario de reivindicacion; en cambio el derribo de

54 Tribunal Contencioso Administrativo — Seccién Segunda, “Recurso de apelacion: voto N° 573-2004; 16
de noviembre de 2004, 15:10 horas”, considerando, parr 8. Expediente 03-000954-0163-CA.
%% Codigo Procesal Civil arts 101 a 114.2.
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un arbol, si es por peligrosidad ante una caida inminente, puede ser ordenado en el

proceso sumario.

En cuanto a los tipos de procedimientos del proceso de ejecucién, se explican en

la seccion cuarta del actual capitulo.

d. Partes procesales

El proceso de cognicion y el proceso de ejecucidn tienen sus propias

denominaciones para identificar a la parte activa y a la parte pasiva:

Proceso de cognicion

Proceso de ejecucion

quien se dirige el

proceso

Persona que | Actora, demandante o | Ejecutante, vencedora o
interpone el | accionante. ganadora, acreedora.
proceso

Persona contra [ Demandada o accionada. Ejecutada, perdidosa o

vencida, deudora, obligada.

Es importante resaltar la diferencia en la denominacion de las partes procesales,

dado que marca una linea en cuanto a la correcta identificacion de los procesos

mencionados y por el tema de la variacién en los roles.

En el caso de las ejecuciones de SFD, puede ser que los roles cambien respecto

a como se gestionaban en el proceso de conocimiento, debido a que la persona que

acciono, es posible que se convierta en perdidosa si le declaran sin lugar las pretensiones

y la condenan a pagar costas. Por ejemplo, la persona que originalmente era demandada

en el proceso de conocimiento pasa a ser parte vencedora en el de ejecucion,

adquiriendo el derecho de reclamar el pago de costas.
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e. Estimacién del proceso

Proceso de

conocimiento

Proceso de ejecucion

Es un requisito obligatorio
para el proceso de
conocimiento porque es
utii  para calcular los
honorarios de las
auxiliares procesales, en
caso de que se ofrezca
prueba pericial; fijar los
honorarios de las
personas abogadas, en
caso de que la demanda
se desestime; y una vez
que se fije la cuantia, ello
determina la admision del
recurso de casacion, si lo
tiene.

La estimacion establece
asi los limites que se
puede conceder en una
SFD al interponerse la
demanda, que a su vez
fija el monto o derecho
que se puede pedir en el
proceso de ejecucion

hasta ese momento.

Unicamente se estima el proceso de ejecucién cuando

resulta necesario presentar una demanda de tal tipo. La

estimacion se hace en funcion de la condena y de lo que

se quiere ejecutar, por lo que puede diferir de la estimacién

de la demanda del proceso principal.

La estimacion es importante en caso de que se deben fijar

las costas del proceso de ejecucion, si es declarado sin

lugar.
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f. Resolucion inicial del proceso

Proceso de Proceso de ejecucion

conocimiento

Siempre que se cumplen | Se dicta el auto inicial, que puede tener diferente contenido,
los requisitos de la | segun el tipo de condena por ejecutar. En ocasiones basta
demanda, el tribunal | que se confiere audiencia sobre lo pedido; en otras deben
procede a dictar el auto | ordenarse actos especificos a la parte ejecutada o a
de traslado o uno | terceras personas.

intimatorio (monitorios).

Tanto el auto de traslado como el auto inicial, se tratan de resoluciones judiciales

relevantes que, aunque inician un proceso, tiene efectos y requisitos diferentes.

A través de un auto de traslado (con algunas particularidades tratandose del
monitorio que tiene auto intimatorio), se informa a la parte demandada que existe un
proceso de conocimiento en su contra porque la parte actora pretende, se establezca,
modifiquen o extingan derechos u obligaciones. Se trata de un aviso para que se
defienda, en caso de considerar que la parte demandante no lleva razén. Por eso se
otorga un plazo para contestar la demanda, ofrecer prueba de descargo e interponer
excepciones, con las advertencias de las consecuencias si no contesta o lo hace de

manera extemporanea.

Ademas, ordena medidas cautelares, como por ejemplo anotaciones de demanda.
E inclusive, si es procedente, ordena notificar a terceras personas interesadas para que

se manifiesten sobre el proceso.

Al existir derechos declarados a favor de la persona ejecutante, es por medio de
un auto inicial (tomando en cuenta el tipo de condena) que se comunica a la parte
ejecutada el inicio del proceso de ejecucion. En el auto inicial, a diferencia de un auto de
traslado, se confirma la existencia de una obligacion (ya sea compleja o combinada) que

se debe cumplir. El aviso no es para que se defienda o debata sobre si el derecho existe
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o no. Generalmente es para que cumpla lo que le corresponde. En ocasiones se le

confiere audiencia, pero para que aclare si cumplié o no ya lo reclamado.

Por ello en el auto se pueden ordenar embargos, y puestas en posesion, entre

otras.

C. Aspectos temporales

Los procesos de ejecucion de sentencia al igual que el proceso de conocimiento
se encuentran sujetos a los aspectos temporales tales como caducidad y prescripcion,

sin embargo, se aplican de manera limitada, las cuales se diran.

1.Caducidad del proceso en ejecucién de SFD

No debe confundirse el instituto de la caducidad del proceso, con el de la
caducidad de la instancia, pues el primero es de naturaleza procesal y el segundo de
derecho sustantivo. La segunda no es aplicable en los procesos de ejecucion de
sentencia, porque tal se dirige contra los derechos sustantivos que se debaten en el
proceso de conocimiento, por lo que “...] la autoridad competente declare extinguida la

accion al no haberse resuelto dentro del término perentorio legalmente establecido”.%6

La caducidad del proceso, antes conocida como desercidn, es una sancion
procesal que se aplica, unicamente, en las ejecuciones de sentencia con embargo
efectivo, al haber transcurrido el plazo de seis meses computados a partir de la ultima

prevencion realizada a la parte ejecutante, quien no ha realizado gestion alguna.

Es conveniente aclarar que el plazo de la caducidad se amplié. Ahora, por la
reforma procesal se estipula que el plazo es de seis meses en comparacion al Cédigo
Procesal Civil derogado 7130 (CPCD), que establecia en el articulo 212, que el plazo era

de tres meses.

%6 Poder Judicial, digesto de jurisprudencia “excepcién de caducidad” (2019).
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El tribunal, previo a declarar la caducidad del proceso, debe tomar en cuenta, tres

circunstancias:

“[...] a) objetiva, determinada por la inactividad, que se reduce a la falta de realizacion
de los actos procesales; b) subjetiva, que se refiere a la actitud omisiva de las partes y no
del juez; c)_temporal, la prolongacion de inactividad de las partes por el término de tres
meses [...]. [...] Ofrece como funcién distintiva la extincion del proceso por el transcurso
del tiempo previsto en la ley, sin que se hubiera verificado acto de procedimiento capaz
de impulsar el curso del juicio. Este instituto procesal se encuentra justificado en el interés
del Estado de impedir que los juicios se prolonguen indefinidamente, y de garantizar que
se cumpla la finalidad de la funcion jurisdiccional, y por otra parte, en la necesidad de
sancionar la conducta negligente de la parte, por el abandono de la instancia y su
desinterés en la continuacion del proceso”.’

La caducidad del proceso puede ser declarado: de oficio;® a solicitud de parte o
a peticion de la persona interesada legitima como la coadyuvante, cuando no se haya
instado el curso del proceso, durante mas de seis meses. El plazo se cuenta a partir de

la ultima actividad dirigida a la efectiva prosecucién del proceso.

Pero en las ejecuciones de sentencia, su aplicacion es muy limitada. Solo procede
cuando existe un embargo efectivo.’® Por tal debe entenderse el practicado y
materializado.®® Por ejemplo, cuando se esta ejecutando la SFD por una condena
dineraria, y las partes pretenden el remate de los bienes, se les concede un plazo para

que depositen el dinero para su valoracion pericial (generalmente de cinco dias); si no lo

57 Sala Primera, voto 1306-2012; 19 diciembre 2012, 10:15 horas, considerando Il. Expediente 11-005550-
1170-CJ.

8 No solo aplica para los procesos de ejecucion, sino también para los procesos de conocimiento.

%9 CPC, articulo 57 inc 4).

60 Se practica o materializa el embargo en la vida real, cuando efectivamente se anota en el Registro
correspondiente, tratandose de bienes inscribibles o se retienen sumas de dinero en entidades bancarias
0 por personas empleadoras u otras. Para la practica del embargo material en bienes muebles no
inscribibles e inmuebles no inscritos, se procede al nombramiento de una persona ejecutora, quien al
practicar el embargo envia al Tribunal el acta donde consta lo que realizd, para que se incorpore en el
expediente.
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hacen, puede transcurrir el plazo de la caducidad del proceso y de existir embargo

efectivo, se podra aplicar esta sancion procesal.

Si se declara la caducidad del proceso de ejecucion de SFD, el embargo se
levanta y se da por terminado tal asunto, lo cual no quiere decir que exista una
imposibilidad de poderlo plantear nuevamente. En esa situacion, si la persona necesita
ejecutar el proceso, debe plantear uno nuevo y empezar desde cero. Sin embargo, debe

asumir que va a incurrir nuevamente en gastos de tiempo y dinero.

El CPCD, respecto a la caducidad (desercion), regulaba que no procedia en los
procesos de ejecucion de sentencia. No obstante, si se hubiera practicado embargo y
transcurrido el plazo de tres meses establecido en el parrafo primero del articulo 212,56
a solicitud de la persona demandada, la persona juzgadora lo debia levantar,? pero se
continuaba con el proceso. Por ende, la unica consecuencia, era el levantamiento del
embargo, no se daba por terminado el proceso. Dado que el proceso continuaba, la

persona podia volver a solicitar el embargo de bienes.

Con las actuales reformas procesales del CPC y CPA el instituto de la caducidad
del proceso presenta varios cambios importantes en comparaciéon al CPCD que se deben

tomar en cuenta para el proceso de ejecucion como tal,® por consiguiente son:

a. Plazos: El plazo para declarar la caducidad del proceso se amplio. Pasa de tres
meses en el CPCD a seis meses en el CPC, lo cual puede ser mas beneficioso
para la parte ejecutante en cuanto al cumplimiento total de las prevenciones, ya
que se le otorga el doble de tiempo.

b. Cambio de nombre: anteriormente, la caducidad del proceso era conocido como
desercion. Este cambio de nombre puede causar confusiones con el instituto de
la caducidad de la instancia. A pesar de ello, operan de distinta manera. La

61 “Mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, se declarara desierto el proceso cuando
no se hubiere instado su curso en el plazo de tres meses”.

62 Codigo Procesal Civil Derogado, Ley 7130 (CPCD), articulo 214.

83 Si bien, aunque la materia agraria tenga su propio cédigo procesal, el articulo 229, remite a la aplicacién
supletoria de la normativa procesal civil, siempre que no contravenga los principios procesales agrario.
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caducidad de la instancia se dirige contra los derechos sustantivos que se debaten
en el proceso de conocimiento; la caducidad del proceso, es una sancion procesal
ante la falta de cumplimiento de prevenciones.

c. Efectos en el proceso de ejecucion de sentencia: tanto en el CPCD y CPC es

procedente la declaratoria de caducidad del proceso, unicamente cuando existan

embargos efectivos. La diferencia entre ambos cuerpos normativos, se

encuentran en los efectos que se producen. El CPCD regulaba que, declarada la
desercion, la persona juzgadora levantaba los embargos y el proceso continuaba,
es decir solamente procedia contra los decretos de embargo. El CPC sefala que,
declarada la caducidad del proceso, el embargo se levanta y se da por terminado

el proceso de ejecucion.
2.Prescripcién negativa del proceso de ejecucion de SFD

La prescripcidon negativa es una figura juridica mediante la cual se pierde un

derecho por el transcurso del tiempo.

“[...] afecta a derechos que han nacido con vida, en principio ilimitada, y solo por su
inactividad durante un plazo, generalmente prolongado, pueden quedar extinguidos [...],

[...] se funda en la necesidad de seguridad juridica, como sancioén a la inactividad por
1 64

parte del titular de un derecho que no ejercita la accion que le es inherente [...]
La ejecucion de la SFD prescribe en el plazo de diez o cuatro afios,% dependiendo
del tipo de condena y/o materia (Civil o Comercial) en que se falla.®® Se aclara que en el
Derecho sustantivo, se admiten plazos menores de prescripcion en determinados

casos,%” pero para la ejecucion, a partir del momento que la sentencia declarativa queda

64 Tribunal Agrario, voto 46-2004; 6 febrero 2004, 16:10 horas, considerando IX. Expediente 00-000001-
0638-AG.

85 CC articulo 866: “La accion para hacer efectivo un derecho, se extingue por la prescripcion del mismo
derecho.”

66 |_a mayoria de las condenas en materia civil o agraria prescriben negativamente a los diez afios, caso
contrario a la materia comercial, en la cual la mayoria de las condenas prescriben a los cuatro afios.

67 El articulo 869 del CC y 984 del Cédigo de Comercio (CCom), sefialan que prescriben en el plazo de un
afno las acciones: 1) Para pedir intereses, alquileres, arrendamientos pensiones y rentas cuando el pago
se haya pactado por un tiempo inferior a un semestre o se trate de un contrato mercantil. 2) De los
negociantes cuando realicen ventas directas al consumidor, también a otros comerciantes cuando se
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firme, el plazo de prescripcidn para ejecutarla prescribira en el término comun de diez
afos, que se comenzara a contar desde el dia de la firmeza del fallo® y se interrumpe

con la notificacién de la demanda o escrito simple en el proceso de ejecucion.

Al igual que en los procesos sustantivos, la persona ejecutada debe “alegarla”,

porque es declarable unicamente a solicitud de ella y no de manera oficiosa.

En los procesos de ejecucion de SFD existe la prescripcién antes de iniciar el

proceso de ejecucion y la prescripcion durante el desarrollo del proceso.

La prescripcidon negativa antes de iniciar el proceso de ejecucion se produce
cuando ha transcurrido el plazo de ley entre la firmeza de la SFD y el inicio del proceso.
La persona ejecutante permitio el transcurso del tiempo entre una accion procesal y otra,
por lo que su omisién de presentar la ejecucion para hacer valer el derecho concedido
se extingue, por lo tanto, el derecho deja de existir. Aunque lo anterior no impide que
pueda presentar el escrito o demanda de ejecucién, luego de haber vencido el plazo
legal, porque este instituto es renunciable (solamente surte sus efectos cuando la

persona ejecutada la alega oportunamente, a través de la excepcion procesal pertinente).

La prescripcion negativa durante el desarrollo del proceso se produce cuando la
ejecucion de sentencia ya ha iniciado, pero la inactividad en un tiempo prolongado, sin
interrupcion, permite que la ejecutada la alegue via incidente, de la cual se emplaza a la

parte contraria por un plazo de tres dias. Luego el tribunal resuelve.
Los efectos de la prescripcién negativa son:

a. Pérdida de ejecutar el derecho declarado en la SFD.

materia mercantil. 3) De cobro sobre obras realizadas por profesionales en artesania. 4) De empresarios
para realizar el cobro de obras realizadas por destajo en materia comercial. 5) De reclamos sobre objetos
vendidos con garantia de buen funcionamiento.

El articulo 870 CC sefiala que prescriben en el plazo de tres afios las acciones: 1) Para pedir intereses,
alquileres, arrendamientos pensiones y rentas cuando el pago se haya pactado por semestre o por un
plazo mayor. 2) Por sueldos, honorarios o emolumentos de servicios profesionales. 3) De empresarios
para realizar el cobro de obras realizadas por destajo. 4) Para el cobro de un derecho sobre bienes
muebles.

68 CC articulos 868 y 873 y CCom articulos 984 y 986.
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b. El pago de las costas generadas en el proceso de ejecucion, cuando ello proceda.

c. Terminacién y archivo del proceso de ejecucion, sin posibilidad de volver a

plantearlo.

Por lo citado en los parrafos anteriores respecto a la caducidad y prescripcion, las

partes deben estar atentas del momento oportuno para interponerlas o alegarlas.

Caducidad del proceso

Prescripcion negativa

Antes de iniciado el
proceso de ejecucion

No aplicable, dado que la
caducidad unicamente se
aplica cuando existen
embargos practicados y
materializados que son
ordenados en la ejecucion

de sentencia.

Aplicable, dado que el
tiempo que tiene la persona
hacer valer

para su

derecho esta limitado al
plazo que exista desde la
firmeza de la SFD y el

comienzo del proceso de

ejecucion. En caso de que
ya esté prescrito cuando se
da

ejecucion, la

inicio al proceso de
parte
ejecutada debe presentar
de

prescripcion debidamente

la excepcion

fundamentada.

Debe

interpuesta por medio de

Durante el proceso Aplica, unicamente, cuando | Aplicable. ser

existan embargos
practicados y | un incidente.

materializados.

Se debe tomar en cuenta que en situaciones de fuerza mayor, la Corte Plena,
mediante circulares, puede suspender los plazos procesales. Por ejemplo, lo sucedido
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durante la declaratoria de emergencia nacional producida por la enfermedad COVID-
19.69

En la muestra de los expedientes revisados durante la investigacion del tema, no
se evidencio la aplicacidn de estos institutos juridicos, ni se encontraron precedentes
jurisprudenciales que, en cantidad significativa, analizaran su aplicacion en procesos de
ejecucion de estas. Quizas estos institutos juridicos no son de aplicacion frecuente,
debido a que la parte ejecutada no los alega o interpone como excepciones, o bien, la
parte ejecutante segun lo que se encontré no sobrepasa mas de los seis afios para

ejecutar la sentencia.

La muestra de expedientes estudiados, en su mayor parte, eran electronicos,
iniciados en los ultimos tres afos (2017 a 2019). Ademas, el lapso transcurrido entre la
firmeza de la SFD vy el inicio de la ejecucion, no sobrepasaba los cinco anos, por lo que

no se da la oportunidad de invocar prescripcion negativa.

En cuanto a la sancién de caducidad del proceso en las ejecuciones dinerarias,
se constatd que la parte ejecutante omite solicitar el embargo de bienes. Es posible que
ello se deba a desconocimiento, o se base en una estrategia derivada de la investigacion
responsable sobre el patrimonio de la parte ejecutada, dado que, si no tiene bienes que
embargar, la gestion resulta innecesaria. También se constaté que la parte ejecutante
incurre en el error de pedir el embargo, pero no indicar la suma dineraria por la cual lo

solicita. Asimismo, por error material del tribunal, no se ordena en el auto inicial.

En cuanto a la parte ejecutada, tampoco solicita se declare la caducidad del

proceso, aunque existiese posibilidad de aplicarla.

Seccidn cuarta. Clasificacion de los procedimientos de ejecucion

Para clasificar los procedimientos de ejecucion, existe un criterio fundamental: el

tipo de documento base. Se tienen, asi, ejecuciones basada en documentos

89 | a Corte Plena en la circular 52-2020 del 20 marzo 2020 suspendio los plazos procesales desde el 23
de marzo hasta el 3 de abril del 2020.
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extrajudiciales, como hipotecas y prendas (ejecucion de garantias reales); ejecuciones

de sentencias (dentro de las cuales se incluyen los laudos arbitrales, como se analizara):

1.- Ejecucién de sentencias de fondo definitivas (SFD)

Subcategoria que se basa en una sentencia firme, que puede ser homologatoria,
un laudo arbitral o la proveniente de proceso de conocimiento completo que
contiene todas las fases (audiencia unica, audiencia preparatoria o preliminar y

audiencia de pruebas o complementaria), finalizando con una sentencia definitiva.

También, es posible ejecutar allanamientos parciales™ y resoluciones
interlocutorias que den por terminado el proceso con condena en costas, puesto
qgue son resoluciones que finalizan el proceso de conocimiento. Pero este analisis
se centra, unicamente, en las SFD, emitidas cuando se termina el proceso de
conocimiento en forma completa y las derivadas de Resolucion Alterna de
Conflictos (RAC).

2.- Ejecucion de garantias reales

Subcategoria en la que el titulo ejecutorio contiene un derecho real pre-
establecido legalmente, sobre todo, de garantia. Tratdndose de la prenda y la
hipoteca,”’ la obligacion debe constar en una escritura publica inscrita en el
Registro de Bienes Muebles (prenda) y en el Registro Publico Inmobiliario
(hipoteca) del Registro Nacional. La garantia mobiliaria debe inscribirse en el

Sistema de Garantias Mobiliarias del Registro Nacional.

Podria sostenerse que existe otro criterio para distinguir los procedimientos de
ejecucion, basado en lo que se pide se ejecute en funcion de la condena o de la

disposicion no cumplida voluntariamente. Pero de acuerdo con el presente analisis, ello

70 Jan Berrocal (2017), en Manual de tramitacién de los procesos civiles para personas técnicas judiciales
indica que los allanamientos parciales, la parte demandada acepta en parte lo que se pide en la demanda,
y no tanto su posicién con respecto a los hechos, sobre la porcién allanada, se dicta el fallo.

" CPC, articulos 136 a 171.
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en realidad constituye un subcriterio de clasificacién de la condena en funcion de la

sentencia.

Con base en tal subcriterio, se distinguen entre ejecucion de condenas dinerarias
y no dinerarias. Estas, a su vez, se dividen en diversas modalidades, que se analizaran

posteriormente.

Se presenta, a continuacion, en forma esquematica, lo analizado en relacién con

la clasificacion de los procedimientos de ejecucion.

PROCESOS DE EJECUCION

de fondo definitivas (SFD) Reales

‘ Ejecucion de sentencias ‘ Ejecucion de Garantias

"Sentencias emitidas

cuando se termina . ) JE—
el proceso de Sentencias derivadas de

conocimiento en RAC Hipotecarios Prendarios

(2) Garantias

maobiliarias
forma completa |
N————————————

(1) Tipos de procedimientos en funcion
de la subclasificacion de condena o de
la disposicion no cumplida
voluntariamente

Esquema / Grafico N°172

2(1) En cuanto a las ejecuciones de sentencia el tramite especifico depende del tipo de condena a ejecutar
o la disposicién no cumplida voluntariamente.

(2) Se incluye las garantias mobiliarias como un proceso de ejecucion porque son Derechos Reales. En
algunas caracteristicas se asimila o viene a sustituir la prenda. En todo caso la Ley N° 9246 (Ley de
Garantias Mobiliarias) en el articulo 57 regula la ejecucion extrajudicial y en el 59 regula la ejecucién
judicial. Este ultimo numeral no es claro respecto a la normativa aplicable para la ejecucion en sede judicial,
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Tratandose de la ejecucion de SFD, es importante tener presente, en cuanto a las
sentencias derivadas del RAC, que antes de las reformas del Codigo Procesal Civil y el
Cddigo Procesal Agrario, las conciliaciones y transacciones extrajudiciales no
homologadas se podian ejecutar directamente, porque el articulo 9 de la Ley sobre
resolucién alterna de conflictos y promocion de la paz social, regulaba: “Los acuerdos de
conciliacion judiciales una vez homologados por el juez, y los extrajudiciales, tendran autoridad

y eficacia de cosa juzgada material y seran ejecutorios en forma inmediata”.

Por la reforma del Codigo Procesal Civil, a partir de octubre de 2018, se requiere

que:

“El acuerdo conciliatorio debe ser examinado por el tribunal para determinar si
esta a derecho y no quebranta normas de orden publico o alcanza derechos indisponibles
o irrenunciables. Debidamente homologado dara por terminado el proceso si
comprendiera todas las pretensiones. Si fuera parcial, el procedimiento continuara

respecto de lo que no haya sido solucionado, salvo convenio expreso de las partes.

Dicho acuerdo producira efectos de cosa juzgada material, excepto cuando la ley
disponga lo contrario por la naturaleza de la controversia. Cuando no comprenda todos

los aspectos de la pretensién, producira parcialmente los efectos de la cosa juzgada.

El acuerdo podra ejecutarse judicialmente en el mismo proceso. "3
Para la ejecucion del acuerdo homologado, se debe seguir el procedimiento

establecido para ejecutar la SFD.

La ejecucién de SFD, en funcién del tipo de condena o disposicidén no cumplida

voluntariamente, se desarrolla en el esquema N°2 (en seccion cuarta, punto “c” del presente

capitulo).

por tal razon se interpreta que es un proceso de ejecucién y se le aplica de manera supletoria el Codigo
Procesal Civil.
3 CPC, articulo. 51.3.
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3.-Proceso de ejecucion de sentencia de fondo definitiva

Por medio del proceso de ejecucion de sentencia de fondo definitiva (SFD), se
materializa, obligatoriamente, la condena no cumplida por la parte obligada, con plazo
vencido, conforme al procedimiento establecido para cada tipo de ejecucidén. También es
conocida como ejecucion forzosa, dado que ‘[...] tiene como finalidad realizar por la fuerza
lo ordenado en un titulo definitivo e irrevocable [...] y s6lo puede proceder de una autoridad

judicial [...]""* competente.

Las SFD se encuentran constituidas por las sentencias de los procesos
principales, emitidas cuando se termina el proceso de conocimiento en forma completa
y las derivadas de RAC, que son sentencias homologatorias de conciliacion vy

transacciones y laudos arbitrales.

En ambos casos, el procedimiento especifico a desarrollar depende del tipo de
condena que contiene la sentencia o el acuerdo no cumplido (este ultimo en caso de las

homologaciones), la cual podria ser “dineraria” o “no dineraria”.

La condena dineraria comprende el conjunto de obligaciones que versan sobre el
pago de un monto econdmico, mientras que la condena no dineraria implica un hacer o

un no hacer.

Es posible ejecutar las sentencias con condena dinerarias y no dinerarias de
manera provisional, siempre que la parte interesada cumple con los requisitos impuestos
en los articulos 141 a 145 del CPC en caso de ser materia Civil, y 298 a 302 del CPA en

caso de ser materia Agraria.

Para lograr la efectividad practica a lo ordenado en la SFD, la parte victoriosa debe
solicitar al tribunal que corresponda la ejecucion de sentencia. Los numerales 167 de La

Ley Organica del Poder Judicial, 291 del Coédigo Procesal Agrario y 136 del Codigo

" Moreno Catena, pp 29-30.
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Procesal Civil regulan lo referente a la competencia de los tribunales en los procesos de

ejecucion.”

Las sentencias de fondo definitivas son las emitidas cuando se termina el proceso
en forma completa y las derivadas de Resoluciones Alternas de Conflictos (RAC). Pese
a que son dos tipos de sentencias distintas, en cuanto el momento procesal para
dictarlas, ambas comparten los procedimientos para la ejecucion de sentencia, conforme

al tipo de condena no cumplida.

Estas ejecuciones de sentencia, cuando son inejecutables, pueden ser
rechazadas: a) de plano, mediante resolucion fundamentada, aclarando los motivos por

los cuales se rechaza desde el inicio o b) de fondo mediante sentencia de ejecucion.

Por principio de integracion normativa’®, se deben seguir las disposiciones de la
demanda improponible regulado tanto en los articulos 35.5 CPC y 101 CPA, e inclusive
lo ordenado por los principios procesales de buena fe procesal (articulo 2.3 CPC);
potestades del tribunal para desechar cualquier solicitud o incidencia notoriamente
improcedente (articulo 5.3 CPC), abuso procesal y procesos fraudulentos (articulo 6

CPC), ya que no se puede realizar acciones u omisiones contrarias al orden publico.

A continuacion, se van a analizar las sentencias emitidas cuando se termina el
proceso en forma completa y las sentencias derivadas de Resoluciones Alternas de
Conflictos (RAC).

a. Sentencias emitidas cuando se termina el proceso en forma completa

5 Sobre el tema de la competencia de los tribunales en los procesos de ejecucion, se remite al tema de
los presupuestos basicos de los procesos de ejecucion, mismo que se encuentra en el presente capitulo.
78 E| articulo 3.4 del CPC regula el principio de integracién. Respecto a la aplicacién de esta norma, se
indica que “En ausencia de norma expresa se acudira a la aplicacién analégica de otras disposiciones que
contemplen supuestos semejantes, en los que se aprecie identidad de razén. No podran aplicarse por
analogia normas de caracter sancionatorio, excepcionales o temporales. Si no es posible la aplicacion
analdgica, el vacio se suplira ideando procedimientos con aplicacion de los principios constitucionales,
generales del derecho y especiales del proceso, y atendiendo a las circunstancias’.
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Este tipo de resoluciones son las que se dictan dentro de un proceso de
conocimiento completo, en el cual se cumplen todas sus etapas (demanda y audiencias
orales o de juicio)’” y concluye con la emisiéon de una sentencia, conforme lo establecen
los articulos 61 CPC y 81 CPA.

Este tipo de sentencias deben estar firmes para ser ejecutadas, es decir, deben
tener el caracter de cosa juzgada material o formal, dependiendo del tipo de proceso en

el que se emite, tal como establecen los numerales 85 CPA y 64 CPC.
b. Sentencias derivadas de resoluciones alternas de conflictos (RAC)

Las sentencias derivadas de resoluciones alternas de conflictos estan

compuestas por:
e Las sentencias judiciales homologatorias de conciliacién’® y transaccion’ y
e Laudo arbitral .80

Al igual que las SFD provenientes de un proceso de conocimiento completo, las
ejecuciones de sentencias de RAC se rigen por los procedimientos establecidos en los
articulos 146 al 152 del CPC y 291 a 302 CPA.

Puede tratarse de acuerdos extrajudiciales o logrados en el contexto de un

proceso judicial. Por ello, es importante tener presente lo que a continuacion se analiza.

7 Antes de las reformas y vigencias del CPC y CPA, los procesos de conocimiento tenian tres fases: i)
inicial, ii) demostrativa y iii) conclusiva. Con las reformas, usualmente luego de la fase inicial se realizan
audiencias orales. Por ello, ahora un proceso que termina con todas sus fases realizadas, es aquel en que
se dicta una sentencia luego de la audiencia unica o luego de la audiencia de juicio, denominada
complementaria o de pruebas.

’® Todo tipo de acuerdo conciliatorio independientemente de la fase que se dé, ya sea judicial o
extrajudicial. Incluso en agrario existe la conciliacion previa facultativa.

® Enrique Véscovi menciona que la transaccioén es un acuerdo privado de partes en el conflicto, las cuales
lo resuelven mediante concesiones reciprocas en sus respectivos intereses o pretensiones. Este tipo de
acuerdo se puede hacer en documento publico o privado, conforme al articulo 52.1 CPC y 226 CPA.

80 E| laudo es una sentencia que dicta un tribunal arbitral nacional o internacional. Se encuentra regulado
en Ley RAC articulos 57 a 67 y Codigo Procesal Civil articulo 99 y Cédigo Procesal Agrario articulos 10
inciso 4), 12y 21.

58



1) Acuerdos y laudos sin proceso judicial previo

Si se trata de una transaccion u homologacion extrajudicial o de un laudo, sin que
exista proceso judicial anterior, para acudir al proceso de ejecucién se requiere que,
previamente, se haya homologado a través de un procedimiento no contencioso regulado
en los articulos 322, 326 CPA 'y 178.1 CPC. De lo contrario, el acuerdo suscrito por las
partes es un contrato puro y simple. Para hacer surtir sus efectos, se tiene que acudir a

un proceso ordinario.

Los articulos 321, 322, 326 CPA y 178.1 CPC, regulan que la solicitud y audiencia
inicial, a fin de homologar una transaccion o una conciliacion extrajudicial, sin que exista
proceso judicial anterior, inicia a gestién de la persona interesada, quien indicara sus
calidades y las de las demas partes, la direccion para la notificacion personal, las
pretensiones respecto a la homologatoria, y debe aportar el acuerdo a homologar

suscrito por las partes.

En el momento en que se debe ejecutar una SFD proveniente de una transaccion
o una conciliacién extrajudicial homologada en un proceso no contencioso, la ejecutante
debe presentar ante el tribunal competente la ejecutoria de la sentencia.®! Por lo que
inicia como un proceso de ejecucion directa que comienza de cero, es decir no existe

expediente principal previo.
2) Acuerdos o laudos que ponen fin a un proceso judicial

Si existe un proceso principal previo que finaliza a través de un medio alternativo
de solucion de conflictos (conciliacion, transaccién o arbitraje), debe aportarse el acuerdo
conciliatorio o transaccion extrajudicial para su homologacion en el mismo expediente.
El laudo no requiere ese aval judicial. En caso de que exista incumplimiento de lo
acordado o de lo dispuesto en el laudo, se tiene que tramitar la ejecucién en el mismo

expediente del proceso principal.

81 Se remite a los presupuestos basicos de los procesos de ejecucién, punto 2: Competencia del tribunal
de ejecucion.
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Existe también la posibilidad de que se ponga fin al proceso parcialmente, a través
de esos medios de solucidn alternativa de conflictos. Por orden procesal, al ser los
expedientes electronicos, se recomienda que, si se requiere ejecutar una sentencia
derivada de un acuerdo conciliatorio judicial o extrajudicial homologado parcialmente,8?

se realice en carpeta separada.

4. Tipos de procedimientos en funcién de la subclasificacion de condena o de la

disposicion no cumplida voluntariamente (en el caso de las resoluciones derivadas
de RAC)

Se subdividen en dos grandes tipos de procedimientos de ejecuciéon, segun las
condenas principales se refieran a obligaciones relacionadas con el pago de dinero y la

otra implica un hacer o un no hacer.

' Tipos de procedimientos en funcion de
la sub-clasificacién de condena o de la
disposicién no cumplida
voluntariamente

1 - Clasificacion 1
Dinerarias ‘ No dinerarias
Subclasificacion Subclasificacion
i 2 e = - » Condenas de No
Ejecucion sobre Ejecucidn Condenas de Con ::::rs de ash
oo ol iring = -
S liquid
determinables en i quica 1 1 |
dinero Frutos en B 1 - Suspencion de
—_— — -’ especie obras
—_—— Rendir cuentas Otargar
- | = escritura
Efectos de — —
comercio
Otros Al_bstenertse d?
My i Copsiriin aplicar sustancias
Bissas eliminar obras
_ Ot;os I — No obstaculizar

servidumbres
Plantar o elimitar

vegetales

No continuar con las
quemas

Otros

82 E| CPC en el articulo 51.3 y el CPA en el articulo 223 parrafo segundo, disponen la posibilidad de

ejecutar en legajo separado un acuerdo conciliatorio judicial homologado que de por finalizado el proceso
parcialmente.
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Ejecucién sobre
extremos econdomicos

determinables en dinero

Dinerarias

Ejecucién por suma

liquida
Condenas de
. dar
Condenas de

No dinerarias . hacer

Condenas de no
hacer

El Cdédigo Procesal Civil y el Codigo Procesal Agrario contienen regulaciones

semejantes en cuanto a los procedimientos para ejecutar las SFD concerniente a:

- Procedimiento para cuantificar extremos econémicos, cantidad por liquidar y
rendiciéon de cuentas (articulos 146, 147 CPC y 304 y 305 CPA);
- Condena de dar (articulos 148 CPC y 306 CPA);
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- Condena de hacer (articulos 149 CPC y 307 CPA);

- Condena de no hacer (articulos 150 CPC y 308 CPA);

- Frutos en especie y efectos de comercio (articulos 151 CPC y 309 CPA);
- Embargo (articulos 152 CPC y 310 CPA);

- Ejecucién por suma liquida (articulos 153 a 165 CPC y 303 CPA).

Para otros tipos de ejecuciones, ambas normativas no regulan de manera expresa
el procedimiento a seguir. Para su ejecucion, es necesario realizar integracién normativa

y adoptar disposiciones analogas.

El Cdodigo Procesal Civil Derogado N° 7130 plasmaba otros criterios para ejecutar
los tipos de condenas y los recursos que se podian interponer en el proceso de ejecucion,
que parecen ser mas especificos en comparacion con los usados en los actuales
codigos, los cuales eran: cantidad liquida (articulo 692); dafios y perjuicios (articulo 693);
cantidad por liquidar (articulo 694); condena de dar (articulo 695); condena de hacer
(articulo 696); hecho personalisimo (articulo 697); otorgamiento de escritura (articulo
698); condena de no hacer (articulo 699); embargo (articulo 700); rendicién de cuentas
(articulo 701); frutos en especie y efectos de comercio (articulo 702); casos analogos
(articulo 703) y los recursos (articulo 704). En la materia Agraria, conforme al articulo 62
de la Ley de Jurisdiccidn Agraria, se debe aplicar de manera supletoria el Cddigo

Procesal Civil Derogado.

a. Tipo de gestion (formalidades basicas / requisitos minimos) para solicitar la
ejecucion de sentencia en funcién del tipo de condena o de la disposiciéon

no cumplida voluntariamente

Es necesario saber cual es el tipo de memorial (escrito simple o demanda) que se
debe presentar al tribunal competente para gestionar el proceso de ejecucion de SFD,
en razon de los tipos de condenas a ejecutar, su naturaleza y el nivel de complejidad.
Existen condenas que para la ejecucién requieren un escrito simple, en otras condenas
mas complejas se debe presentar demanda para expresarle al tribunal los hechos que la

motivan y lo que se pretende con el inicio del proceso.
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Por tales razones, a continuacién, se indica cuales ejecuciones se deben
gestionar por escrito inicial y cuales a través de la demanda, en funcién de su complejidad

(por lo que se requiere pedir y probar).

Se requiere: Cuando se pide la ejecucién de:

e Dafios y perjuicios en abstracto.

e Cantidad por liquidar.
Demanda de

ejecucion:s3 e Rendicién de cuentas.

e Otorgar escritura.

e Condena de hacer.

e Condena de omitir (No hacer).

e Condena de dar extremos econdmicos determinables en
dinero.

e FEjecuciones combinadas complejas (mas de dos
ejecuciones complejas 6 una ejecucion compleja con una
simple). Ejemplos:

- Condena de hacer con dafios y perjuicios en
abstracto.

- Entregar bien mueble y tasacion de costas.

Escrito simple e (Cantidad liquida (determinada en sentencia).

e Puesta en posesion.

e Condena de dar bienes.

e Tasacion de costas.

e Condenas periodicas.

e Ejecuciones combinadas simples. Ejemplo: Puesta en

posesion y tasaciéon de costas.

83 La parte victoriosa debe solicitarlo por medio de una demanda (ver seccién segunda, punto C) referido
al cumplimiento de requisitos de forma de la demanda) ante el tribunal de ejecucion competente (ver
seccion segunda, punto C).
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En los siguientes parrafos, se explican los procedimientos de las condenas

dinerarias, no dinerarias y la subdivision de cada una cada una.
b. Ejecucion de condena dineraria

Las ejecuciones de condenas dinerarias obligan a la persona perdidosa al pago
de un monto econdémico directamente impuesto en la SFD, a favor de la persona

ganadora.

Siguiendo a Victor Moreno Catena, este tipo de ejecucion tiene la finalidad de
obtener del patrimonio de la persona deudora una determinada cantidad de dinero para

entregarla a la persona victoriosa.?

Forman parte de esta subclasificacion (a pesar de guardar diferencias entre si),
las condenas que versan sobre “suma liquida” y los “extremos econdémicos

determinables en dinero”.
1) Ejecucion por suma liquida

En la condena por suma liquida, ya esta establecido el monto o las cantidades

que se debe entregar a la parte victoriosa. La ejecucion se regula en los articulos 153 y
154 del CPC, 293, 303 y 311 del CPA.

Para ejecutar la condena por suma liquida, la persona victoriosa, por medio de
escrito simple, tiene que solicitar: i) la ejecucién de la condena en funcién de la suma

fijada en la SFD. ii) El embargo de los bienes de la ejecutada.

En cuanto al embargo de los bienes, la ejecutante debe consignar la lista clara y
precisa de bienes de la ejecutada que pretende se embargue, para el eventual apremio

patrimonial. De lo contrario, el tribunal debe prevenir a la ejecutante aclarar cuales son.

84 “La nueva ley de enjuiciamiento civil, tomo IV la ejecucién forzosa”. Madrid, Espafia: Editorial Tecnos.
p. 151.
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Subsanados los defectos, se procede a decretar los embargos correspondientes
en los bienes que sean susceptibles de esa medida,?® por el capital reclamado y los

intereses liquidados, mas un cincuenta por ciento para cubrir intereses futuros y costas.

Existen tres procedimientos para el embargo de bienes, que dependen de si son

bienes inscritos, bienes no inscritos o dinero.

i) Para el embargo de bienes inscritos, el tribunal confecciona y aprueba el
mandamiento de embargo directamente a través del Sistema de Registro Electréonico de
Mandamientos (SREM).

ii) Si el bien no se encuentra inscrito, el tribunal, previo depdsito de honorarios y
gastos, realizado por la persona ejecutante, procede al nombramiento de una persona
ejecutora, quien en un acta debe describir todas las actuaciones que realiza, asi como la

descripcion del bien que embarga.

iii) Cuando son dineros lo que se deben embargar, el tribunal lo ordena por medio
de mandamientos dirigidos a la persona que deba practicar el embargo, por ejemplo, las
instituciones bancarias. Se tiene que comunicar de la forma mas expedita posible y
dependiendo el tipo de condena, ello implica, ademas, ordenar el depdsito inmediato de
las sumas en la cuenta del despacho con el apercibimiento de pena de desobediencia a

la autoridad.

85 E| CC en los articulos 981 y 984, regula sobre el principio de responsabilidad universal del patrimonio
de las personas. Todos los bienes que constituyen el patrimonio de una persona responden al pago de
sus deudas. Sin embargo, existe un impedimento taxativo respecto de los bienes que no son susceptibles
de embargo: los sueldos que el Cadigo de Trabajo declare inembargables; las jubilaciones, pensiones y
beneficios sociales del deudor y las pensiones alimenticias; el menaje de casa, los articulos de uso
doméstico y ropa necesarios para uso personal, conyuge e hijos que vivan con la deudora; libros, maquinas
y utiles necesarios para la profesién y oficio de la deudora; los utiles e instrumentos para agricultura o
artesania en cuanto sean necesarios para el trabajo individual; los alimentos necesarios para el consumo
de la deudora y su familia durante un mes y los derechos puramente personales como el de uso y
habitacién y cualesquiera otros bienes adquiridos a titulo gratuito.

8 CPA, articulo 154,
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Los bienes embargados, a solicitud de la ejecutante, seran rematados, siguiendo
el procedimiento impuesto en los articulos 157, 159 y 160 CPC, con el fin de satisfacer

el monto adeudado a la parte ejecutante.®”

El numeral 160 del CPC indica que, para efectos del remate, el tribunal puede
ordenar la presentacion de los bienes muebles a la persona que los tenga en su poder,
a fin de inspeccionarlos o para que las personas postoras los tengan a la vista. Si por su
naturaleza no pueden ser trasladados, se puede disponer la inspeccion en el lugar donde
se encuentren y, cuando se considere pertinente, el remate se verificara ahi. En caso de
que los bienes estén ocultos o la parte ejecutada se niegue a ponerlos a disposicion del
tribunal, se pondra en conocimiento de la autoridad penal competente, por un posible

delito de estelionato.88

Estas disposiciones referidas al remate del bien en el lugar donde se encuentre
son normas importantes, debido a que existen bienes que no se pueden trasladar o
exhibir en las puertas de los juzgados (lugar en que usualmente se hacen los remates).
Pero, dado el tiempo requerido para llegar al lugar, las dificultades de acceso que puedan
existir, puede ser impractico el remate de esa manera, debido a que no existe certeza
que personas interesadas asistan. Por consiguiente, la mayoria de los remates se

efectuan en la puerta exterior de los juzgados.

Si fuera necesario que las subastas se efectuen en el lugar donde se encuentra
el bien, la parte interesada debe coordinar con el despacho (verbalmente o por escrito),
al menos un dia habil antes de la fecha sefialada, la hora y el lugar oportuno, seguro y
conocido, donde esperara al tribunal para dirigirlo puntualmente al lugar donde se ubique

87 Ibid.

88 E| Codigo Penal en el articulo 217 dispone: “Se impondré prisién de seis meses a seis afios: 1) Al que
recibiendo una contraprestacion, vendiere o gravare bienes litigiosos, o embargados, o gravados, callando
u ocultando tal circunstancia; 2) Al que tornare imposible, incierto o litigioso el derecho sobre un bien o el
cumplimiento de una obligacién referente al mismo, acordados a otro por un precio o0 como garantia, sea
mediante cualquier acto juridico relativo al mismo bien, aunque no importe enajenacion, sea removiéndolo,
ocultandolo o dafiandolo; 3) Al duefio de una cosa mueble que privare de ella a quien la tenga
legitimamente en su poder, la danare o inutilizare, frustrando asi en todo o en parte el derecho del otro. La
misma pena sera aplicable a un tercero que obre con asentimiento y en beneficio del propietario; y 4) Al
deudor, depositario o duefio de un bien embargado o pignorado que lo abandone, deteriore o destruya,
con animo de perjudicar al embargante o acreedor o que, después de prevenido, no lo presente al Juez’.
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el bien, y evitar asi que no se realicen los remates. Debe indicar al despacho el lugar
exacto y el tiempo que prudentemente se necesita para llegar a la hora fijada. También,
dependiendo del tipo de bienes a rematar (por ejemplo, animales), deben tomarse

previamente otras medidas, para no que no se vuelva infructuoso el acto.

2) Ejecucién de condena sobre extremos econémicos determinables en dinero

Existen dos situaciones que se pueden presentar, cuando se trata de la ejecucion
de condena sobre extremos econdmicos determinables en dinero: i) Los criterios para
establecerlos estan determinados, parcial o totalmente, pero debe probarse lo necesario
para darles contenido; ii) la condena se emitié en abstracto. En el primero, en la SFD se
dan algunas bases para su determinacion, mientras que en el segundo no se expresan

los criterios para la determinacion.

Dependiendo de la situacion, procede:

i) Si los extremos econdmicos tienen determinados los criterios para
cuantificarles y se trata de solicitudes especificas que no requieren otra prueba
diferente a la documental o la que ya consta en el proceso, el procedimiento implica

solicitar:

e Por escrito simple, la cuantificacion de las cantidades otorgadas, por ejemplo,
cuanto de trata de intereses y costas. Debe presentarse la liquidacion o la tasacién
de manera concreta y detallada.

e Embargo de los bienes de la ejecutada®®. El no aportar certificaciones para
demostrar la propiedad de estos no debe impedir que el tribunal ordena los
embargos respectivos. En caso de embargarse bienes de una tercera persona
que no forma parte del proceso, puede solicitarse, posteriormente, la cancelacion

de la medida de ejecucion.

8 CPC, articulos 152 y 154 y CPA, articulos 310 y 311.
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e Una vez determinada en firme la cantidad otorgada, pedir el remate a través del

apremio patrimonial.

ii) Si los extremos econdémicos tienen los parametros para su determinacion,
establecidos total o parcialmente, pero se requiere prueba no documental para
darles contenidos: el procedimiento implica plantear una demanda de ejecucion, para
con el ofrecimiento de medios probatorios pertinentes, entre ellos usualmente la pericial,
determinar la cuantia. Esto implica la realizacion de audiencias y el dictado de una
sentencia de ejecucion. Por ejemplo, esto aplica si en la SFD se impuso el pago de dafios
y perjuicios, se establecieron los criterios con base en los cuales deben determinarse (en
forma completa o parcialmente), pero no se sabe su cuantificacion. En el proceso de
ejecucion de sentencia, con base en esos parametros, la parte ejecutante debe ofrecer
la prueba para lograr su cuantificacion y el tribunal, al determinarla, no se puede apartar

de los mismos.

i) Si los extremos econédmicos son indeterminados en forma absoluta, al ser
la condena emitida en abstracto: la parte ejecutante tiene una SFD que en su favor se
le reconoce extremos econdmicos, pero en abstracto, sin las bases fijadas en caso de
eventual ejecucién de la condena. Para ejecutar esta condena, la parte ejecutante debe
gestionar en demanda, los hechos referidos a la determinacion de lo concedido y ofrecer
la prueba® que los sustente y sus pretensiones. Ejemplo: condena de dafios y perjuicios

en abstracto dictado en un interdicto.

En las materias Civil y Agrario, la parte ejecutante, al presentar el escrito inicial o
la demanda de ejecucion, debe cumplir con los requisitos mencionados en el apartado

“c”, para la admisibilidad de la ejecucion.

Presentada la demanda o escrito simple de ejecucion y subsanados todos los

defectos, el tribunal dicta el auto inicial en el que ordene la notificacion a la persona

%0 CPC, articulo 146.
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ejecutada, para que realice la obligacion pendiente o se oponga al proceso de ejecucion,

aportando prueba de descargo, en el plazo establecido en el auto inicial.

En Civil, a través del procedimiento incidental®', se tienen que liquidar los
extremos econdmicos indeterminados. Si la ejecutada no se opone, contesta de forma
extemporanea, o se allana a las pretensiones, se pasa el expediente a sentencia y la

persona juzgadora dictara la resolucion final, oral o escrita, en el plazo de cinco dias.

En caso de que se debe evacuar prueba, el tribunal sefialara fecha para tales
efectos dentro de los diez dias siguientes a la contestacion de la demanda. La resolucién
final se dicta después de finalizada la audiencia de recepcién de prueba.®? Si la parte

ejecutante no asiste, se entendera que desiste del proceso.®?

En Agrario, a diferencia del Civil, para cuantificar los extremos econdomicos
indeterminados, no se debe aplicar el procedimiento incidental, sino que el tribunal,
utilizando el procedimiento de las condenas por liquidar, emplaza a la ejecutada en el
término de cinco dias para que se manifieste. Si se debe recibir prueba pericial, cientifica
o informes, se toman las previsiones para que conste su resultado a la mayor brevedad.
Se programa la audiencia, una vez que pueda ser recibida e incorporada en esta®.

Luego, se dicta sentencia, oral o escrita.

En Civil y Agrario, los numerales 152, 154 CPC, 310 y 311 CPA, regulan la
procedencia del embargo de bienes, para asegurar los derechos de la parte ejecutante®
y su posterior venta. El embargo no requiere depdsito de garantia debido a que no es

una medida cautelar.

En ambas materias, el embargo de ejecucidon se ordena unicamente a instancia
de parte. Se ordena en cantidad suficiente para asegurar los derechos de la parte

ejecutante en cuanto al pago del capital reclamado y los intereses liquidados, mas un

1 Ibid, articulo 147.
92 |bid, articulo 146.
9 |bid, articulo 50.2.
9 |bid, articulo 293.
%Moreno, p. 151.
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cincuenta por ciento para cubrir intereses futuros y costas. Antes de las reformas, no
estaba regulado embargar, en procesos de ejecucion, por un cincuenta por ciento mas
sobre el monto pedido y aceptado para esos efectos. Por lo que las reformas actuales

traen consigo un cambio importante y beneficioso para la ejecutante.

A solicitud de quien ejecuta y si se ha practicado el embargo, se celebrara el

remate® para la satisfaccion de la deuda.

Del producto del remate, ya sea dinero (debido que una persona postora paga y
se adjudica el bien) o la adjudicacion del bien a favor de la persona ejecutante si ella se
lo adjudica, el tribunal procedera a la imputacion de pagos en el siguiente orden: costas,

intereses y principal.®’

Respecto al procedimiento del remate, se remite a lo explicado en el punto

anterior.
C. Ejecucién de condena no dineraria

Esta subclasificacion, conocida también como de “obligaciones de valor”, agrupa
los procedimientos que implican una accién u omision por parte de la persona perdidosa,

excluyendo las que versan sobre condenas dinerarias (pagar con dinero).
Se incluyen dentro de esta tipologia las condenas de dar, de hacer y de omitir.

“(...) Dado que lo exigible es una conducta de hacer, no hacer, o dar (siempre que sean
bienes distintos al dinero). No hay un interés directamente monetario en la persona ejecutante.
El menoscabo derivado de haber desatendido esa conducta exigible genera el deber de reparar,
o bien, de indemnizar el interés juridico lesionado, el cual no se afecta con el paso del tiempo.
Por ese motivo, no son aplicables réditos a este tipo de deudas, toda vez que no esta en juego

una cantidad de dinero, sino un interés juridico, que no se devalta. La forma ideada por el

9 Conforme al numeral 311 CPA, “(...) en lo pertinente, se aplicara lo dispuesto para el apremio patrimonial
en la normativa especial y la legislacion procesal civil siempre que sean compatibles con los principios
agrarios (...)".

97 La imputacion de pagos se encuentra regulada en los articulos 296 del CPA 'y 139 CPC.
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Ordenamiento Juridico para paliar los efectos nocivos infligidos es indemnizando o reparando.
Se concretard a través del dinero, el cual interviene como sustitutivo del interés juridicos
lesionado con la conducta inobservada (pero no porque sea lo directamente debido). Es a partir

de ese momento cuando las deudas, convirtiéndose —ahora si- en dinerarias- sufren los efectos

del tiempo y corresponde el reconocimiento de intereses {...)”.%

1) Condena de dar

La condena de dar implica la obligacion de entregar bienes muebles o inmuebles
que se encuentran en posesion de la persona ejecutada® o de una tercera persona

depositaria.

Por medio de escrito simple, la parte ejecutante gestiona la ejecucion de la
condena de dar, a excepcion de la condena de dar frutos en especie, la cual se debe
solicitar mediante demanda de ejecucion porque se debe indicar mediante hechos cuéles
son los frutos en especie que la persona ejecutada no ha entregado de manera

voluntaria.

Dependiendo del tipo de bien a otorgar, se debe indicar las caracteristicas de la
cosa: tamano, medida, cantidad, ubicacién, si es mueble o inmueble. Con el fin de que
el tribunal en el auto inicial le ordene a la parte ejecutada entregar el bien que solicita la

ejecutante.

Dentro de las condenas de dar, se puede distinguir entre la entrega de cantidad

determinada de frutos en especie o efecto de comercio y entregar otro tipo de bienes.

98 Sala Primera, “Recurso de casacion por violacion de normas procesales: voto 304-2018, 5 de abril 2018,
13:50 horas. Considerando II”. Expediente 15-000016-1028-CA.
9 CC, articulo. 694.
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e (Condena de dar: entrega de cantidad determinada de frutos en especie o efectos

de comercio

En la ejecucion de la condena de entrega de cantidad determinada, sea esta de
frutos en especie,'® o de efectos de comercio,'”" la persona ejecutada debe entregar lo
ordenado en la SFD. Se le advierte a la ejecutada en el auto inicial'®? que, si no cumple
en el plazo fijado acorde a las circunstancias, la ejecucién se convertira en una obligacion

dineraria y se procedera a hacer efectiva la suma resultante.'®

La persona ejecutante tiene que solicitar por medio de demanda de ejecucion, en
que se detalle, aparte de los requisitos basicos de admisibilidad, cuales son los frutos en
especie o los efectos de comercio que la persona ejecutada no ha entregado, luego de

haber vencido el plazo que se fij6 en la SFD.

Si la ejecutada no atiende la orden dada en el auto inicial, el tribunal, para no
afectar los intereses de la ejecutante, debe proceder a realizar la conversion a dinero
basandose en los parametros fijados en la SFD o en el valor actual de los frutos en
especie o efectos de comercio en el mercado del lugar donde debe verificar la entrega,

o en el mas proximo, del dia en que se practique.’®*

La valoracion de los frutos en especie y efectos de comercio, se puede hacer de
dos formas: a) con el informe de uno o dos personas corredoras juradas si los hubiera, y

si no con el de una o dos personas comerciantes de reconocida honorabilidad,

190 EJ articulo 288 del Cédigo Civil establece que existen tres tipos de frutos: a) naturales, los que produce
la tierra y los productos y las crias de los animales; b) industriales, los que se obtienen por el trabajo o
cultivo; c) civiles, se obtienen dineros de alquiler de las cosas, arrendamiento de fincas, edificios o de
cualquier otro inmueble.

101 E| Diccionario del Espafiol Juridico de la Real Academia Espafiola, define efectos de comercio como
los “titulos que confieren el derecho incondicional al cobro de una suma dineraria y que sirven como
instrumento de pago o de crédito. La letra de cambio, el cheque y el pagaré son efectos de comercio’.
Real Academia Espafiola, Diccionario del espafiol juridico, s.v “efectos de comercio”, consultado el 4
agosto, 2019 https://dej.rae.es/lemal/efectos-de-comercio.

192 En el proceso de ejecucion de sentencia se dictan los autos iniciales cuando las ejecuciones son
complejas y se deben demostrar con hechos la obligacion no cumplida por la ejecutada. Cuando la
ejecucion de sentencia es de ejecucion simple, no se debe dictar auto inicial, sino una providencia que es
una resolucién de simple tramite.

103 CPC, articulo 62.4.

104 |pid, articulo. 151.
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nombradas por el tribunal.'%® b) el tribunal establece el procedimiento de valoracion o
puede hacerla prudencialmente. No obstante, es mejor que utilice como fuente para
realizar la conversion a dinero, los precios actuales que establece el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, cuando los frutos sean de procedencia agroalimentaria; si son
frutos industriales, debe consultarse las bases de datos oficiales del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio. Lo anterior por cuanto son los precios oficiales que rigen

en el pais.

El procedimiento supra indicado aplica para las ejecuciones Civiles y Agrarias, de
conformidad con los articulos 151 CPC, 83 inciso 4) y 309 CPA.

e FEjecucion de condena de entregar otro tipo de bienes

En la ejecucion de la condena de entregar bienes, la persona ejecutante tiene que
solicitar a través de un escrito simple la entrega. En tal memorial, la parte debe describir

las caracteristicas del bien que le fue reconocido a su favor en la SFD.

Si es un bien inmueble, debe indicar el numero de finca (si esta inscrito), el lugar
donde se ubica (provincia, cantén, distrito y barrio), las colindancias, el numero de plano
catastrado, la medida y otros datos que faciliten su ubicacién y determinacién, ademas,
debe aclarar si es posible: a) si existen personas habitando en el inmueble y si son
personas en estado de vulnerabilidad; b) si existen animales, para la entrega se ordena

la puesta en posesion.

De ser un bien mueble, la parte ejecutante tiene que aclarar si esta o no inscrito,
describirlo e indicar las caracteristicas (medida, peso, tamano, estado, color, marca),
donde esta (provincia, canton, distrito, barrio y si se encuentra dentro de una edificacion
como casa de habitacion, oficina, otros), quién lo posee, las dificultades, dependiendo

del lugar donde se encuentre o quien lo tenga actualmente.

195 |bid.
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Es importante que se detalle, de manera precisa, las caracteristicas que poseen
los bienes y, ademas, si cuentan con alguna otra particularidad o situacién especial, ya
que, con base en esta informacion, se procede a ordenar lo correspondiente a la persona

ejecutada para la entrega efectiva del bien a la persona ejecutante.

e Procedimiento para entrega forzosa del bien

El tribunal, en calidad de 6rgano de ejecucion, debe comprobar que el plazo
conferido en la SFD se encuentre vencido para que se ordene la puesta en posesion o

la entrega, dependiendo del tipo de bien.%

La entrega de un bien tiene diferentes particularidades segun se trate de muebles
o inmuebles. No es lo mismo la entrega de un inmueble que la de un mueble, puesto que
el tribunal debe prever posibles complicaciones y determinar cuales medidas ordenar

para la entrega efectiva del bien a la persona ejecutante.

Silo que se debe entregar es un bien inmueble, se tiene que ordenar la puesta en
posesién (cuando la persona ejecutada no lo realiza de forma voluntaria), que es el acto
simbalico de entrega. En ocasiones se necesita de la colaboracién de la Fuerza Publica

mas cercana al lugar donde se ubica.

Si existen personas en estado de vulnerabilidad social que deban ser desalojadas,
debe informarse lo pertinente a las autoridades administrativas, entre ellas la policia, para
que se activen los protocolos de seguridad y reubicacion junto a la Comisién de Atencion
Integral a los Desalojos (en adelante CAID) y se les garantice respeto y dignidad a sus

derechos fundamentales en el momento que se practique la puesta en posesion.

Cuando se debe entregar un bien mueble, se debe considerar su naturaleza,
estado, ubicacion, previo a ordenar la entrega efectiva a la ejecutante. Se debe tomar en
cuenta que los bienes muebles pueden ser animados o inanimados. Por ello es necesario

que la persona ejecutante, al momento de realizar la solicitud de entrega del bien, indique

106 cpC, articulo. 62.4
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los datos de las caracteristicas, ubicacidén, quien lo poseen, para que el tribunal al
momento de dar érdenes respecto a la manera en la cual se tiene que llevar a cabo la
entrega, especifique lo necesario para que se haga de manera practica y sin ningun

contratiempo.

En la SFD debe estipularse el lugar de entrega. Pero, si no se hace y el tribunal
de ejecucion debe disponerlo, se hara con base en lo debatido en el proceso principal y
la naturaleza del bien. Por ejemplo, si se debe entregar ganado que esta en un inmueble
ajeno, el tribunal tiene que ordenar a la parte ejecutada encerrarlos en un corral el dia de
la diligencia. En cambio, si los bienes son objetos no vivientes, puede ordenarse dos
supuestos dependiendo de la SFD: a) se le ordene a la ejecutada presentar el mueble
en el dia y hora sefialado para la entrega del mismo a la persona ejecutante, en caso de
que sea de facil transporte, en el lugar que corresponda. b) Se ordene el allanamiento o
ingreso forzoso del lugar donde se encuentre, cuando las circunstancias lo ameriten.
Para tal efecto, fijara las condiciones bajo las cuales se practicara y tendra amplias
facultades para ingresar a los lugares, eliminar cualquier obstaculo o auxiliarse con la
Fuerza Publica cuando lo estime necesario. Del allanamiento se levantara un acta,
firmada por las personas interesadas, donde se consignara en forma circunstanciada su

resultado.19?

Los muebles que no deben entregarse con un inmueble en la puesta en posesion
seran retirados por la persona ejecutada o la persona duefia. Si tal no quisiera o no
pudiera retirarlos en el acto de la expulsidén, se levantara un inventario de estos y se
nombra a una persona depositaria para que se haga cargo de los muebles. Para tal
cargo, se puede nombrar a la persona ejecutante, sin embargo, puede rechazar dicho
nombramiento, por lo que el tribunal como alternativa asignara como depositaria a otra
persona idénea para que cuide y conserve los objetos,'% a quien en el acto se le previene

sefale medio para recibir notificaciones respecto del proceso.'%°

197 CPC, articulo 137 y CPA, articulos 295 y 306.
198 CPC, articulo 90 y CPA, articulo 306.
109 CPA, articulo 306.
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2) Condenas de hacer

Para solicitar la ejecucion de este tipo de condena, la persona ejecutante lo tiene
que realizar por medio de una demanda, en la cual expondra con precision que debe de

realizar la persona perdidosa.

Las condenas de hacer contenidas en la SFD pueden ser de diversa indole. Es la
“[...] realizacion de una actividad fisica o juridica por parte del obligado, en cuyo caso se

precisa [...] su cooperaciéon activa. 10

La normativa Civil y Agraria, en los articulos 62.5 y 149 CPC, 83 inciso 5) y 307
CPA disponen que, en este tipo de condena, si se le obliga a la persona vencida a hacer
una actividad especifica o construir alguna cosa, el tribunal en calidad de érgano de
ejecucion debe conferir un plazo prudencial tomando en cuenta las circunstancias, con
las respectivas advertencias y consecuencias. Por consiguiente, si la ejecutada: a) no
cumple; b) lo hace de modo distinto o defectuoso, la ejecutante tiene derecho para
solicitar la declaratoria de la desatencion de la condena, la destruccion de lo hecho y el

cobro de los dafios y perjuicios.

Cuando la obligacién de hacer no exige para su cumplimiento la accion personal
de la persona ejecutada, en caso de que ésta se niegue a realizarla, puede la persona
ejecutante hacerlo por cuenta de la persona obligada, o ejecutarla la persona que

designe la autoridad judicial.'"

De manera excepcional, si la condena de hacer es de accion personalisima, pero
no la realizé la persona ejecutada porque no quiso o se abstuvo, esta condena se
convertira en una ejecucion imposible, por lo tanto, en una condena dineraria.''? Ejemplo:
V debia hacer una escultura grecorromana en la casa de A, ya que es la Unica persona

en Costa Rica capaz de realizarla, sin embargo, no quiso cumplir con la obligacién en el

10 Moreno, p. 127.

"1 CC, articulo 695.

"2 Jan Berrocal Azofeifa, Manual de tramitacion de los procesos civiles para personas técnicas judiciales:
Caodigo Procesal Civil 2016. Primera edicion (Heredia, Costa Rica: Corte Suprema de Justicia. Escuela
Judicial, 2017), p 442.
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plazo establecido en la SFD, al no haber otra persona con el mismo talento de V para
que realice la escultura, la ejecucion se convierte en imposible, por lo que la condena de

hacer se convierte en dineraria.'’3

Las condenas de hacer se dividen en: rendir cuentas; construir o eliminar obras;

plantar o eliminar vegetacion; otorgar escritura, entre otras

e Rendir cuentas

La condena de rendicidén de cuentas, ‘...] tiene por objetivo que la persona que tiene
un cargo y actua en nombre y por cuenta de otra, informe y rinda cuentas respecto de su gestion
econbémica, asi como reintegrar los dineros o valores correspondientes en caso de existir

diferencias [...]".1"4

Los articulos 62.3 CPC y 83 inc. 3) y 305 del CPA, regulan que el tribunal en la
SFD, establezca el plazo de diez dias habiles a la persona obligada para presentar las
cuentas con arreglo a las bases fijadas, junto con la prueba que sustente lo efectuado.
Si la persona obligada no cumple la condena en el plazo conferido, puede la persona

ejecutante presentar las liquidaciones o cuentas respectivas.

Esta ejecucién en materia Agraria, una vez presentada la liquidacién formulada
por la ejecutante, por debido proceso se debe poner en conocimiento a la ejecutada por
el plazo de tres dias, previo a que el tribunal dicte la sentencia aprobando las partidas
solicitadas de acuerdo con lo ejecutoriado, o reduciéndose en forma que considere

equitativo o legal.’"®

En materia Civil, conforme a lo dispuesto en el articulo 147 CPC, se tiene que

seguir el procedimiento incidental que esta regulado en el articulo 114 CPC.

"3 CPC, articulo 138.
"4 bid, p. 439.
115 CPA, articulo 304.
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Sila persona ejecutada no se opone, contesta de forma extemporanea, o se allana
a las pretensiones, se pasa el expediente a resolver y la persona juzgadora dicta la

resolucién final, de manera oral o escrita, en el plazo de cinco dias.

Si se debe evacuar prueba, el tribunal sefalara fecha para tales efectos en los
préximos diez dias siguientes. La resolucion final se dictara inmediatamente después de
finalizada la audiencia de recepcion de prueba.''® Si la parte ejecutante no se presenta

se entendera que desiste del proceso.!"”

e Construir o eliminar obras

Al demandar la ejecucion de esta condena, la persona ejecutante tiene que indicar
al tribunal que la persona ejecutada no realizé su condena, lo hizo de manera distinta o
defectuosa. Por lo que el tribunal, en el auto inicia, debe ordenar realizar lo pertinente
conforme a lo indicado en la SFD la obligacion. Dependiendo si es construir o eliminar

obras, el tribunal ordenara:

En caso de construir obras: a) si la parte ejecutada no ha realizado la construccion,
se ordene su realizacién conforme a lo indicado en la sentencia; b) si la parte ejecutada
construyd la obra de manera defectuosa o diferente conforme lo indicado en la SFD, se
ordene la destruccion de lo realizado y por consiguiente la debida construccion de la

obra. Ejemplo: construir una tapia divisoria.

En caso de la eliminacion de obras: si la parte ejecutada no ha realizado la
destruccidon de las obras o ha realizado cumplimiento parcial de la condena, la persona

ejecutante puede ser autorizada para destruir las obras por cuenta de la ejecutada.

116 CPC, articulo 146.
"7 Ibid, articulo 50.2 inc 3).
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En la condena de construccion o eliminacion de obras, la parte ejecutante puede
solicitar las costas del proceso de ejecucién y el pago de los dafios y perjuicios causados

por la ejecucién indebida."®

e Plantar o eliminar vegetacion

La parte victoriosa en la demanda de ejecucion debe indicar al tribunal que la
perdidosa no ha plantado o eliminado la vegetacién en el lugar que se fij6 en la SFD.
Puede incluso solicitar, de manera justificada, la autorizacion para realizar la condena
que no fue cumplida, en caso de que en la SFD no se indique quién puede realizarla
ademas de la obligada, en caso de incumplimiento. Ejemplos: obligar a la ejecutada o
autorizar a la ejecutante reforestar con arboles nativos, o los que se encuentran en
peligro de extincidon en determinados lugares con el fin de conservar el medio ambiente
y/o el habitat de animales en peligro de extincidén. O bien, sembrar otra clase de arboles
o arbustos en el lugar que ocurrio el conflicto en caso de que los arboles dafados fueran

utilizados para mantener la temperatura del ambiente del lugar.

e Otorgar escritura

En el plazo fijado por el tribunal, la persona vencida debe otorgar escritura publica.
Si la condena no se cumple, el tribunal procede con el otorgamiento de la escritura

publica en nombre de la persona obligada.'"®

Si tiene efectos registrales, se debera cumplir con todos los requisitos necesarios

para su inscripcion, con los gastos a cargo de quien corresponda.

Para otorgar escritura, la persona ejecutante tiene que presentar borrador de la
eventual escritura publica al despacho donde se esté tramitando la ejecucion. El tribunal
debe proceder a realizar las prevenciones respectivas para que la ejecutante las corrija
previo a que se expida la escritura publica. La escritura debe contener las calidades de
la persona ejecutante, la de la persona juzgadora encargada de suplir la firma de la

18 |bid, articulo 149.
19 CPC, articulo 62.6.
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persona ejecutada, asi como la descripcidon del bien que se va a traspasar. En caso de
que la finca no esté inscrita, se debe realizar su descripcién con la informacion que
contenga el plano. Corregidos todos los defectos, el tribunal sefialara fecha y hora para
que la parte ejecutante y la persona notaria publica designada para la protocolizacion,

se presenten al despacho a fin de que se firme la escritura publica.
3) Condenas de no hacer

La condena de no hacer, anuncia Victor Moreno, consiste en la obligacion de
omisidn una actividad o conducta por parte de la persona perdidosa'?%, como por ejemplo
suspender obras, no obstaculizar el ejercicio de servidumbres, no aplicar productos que

puedan dafar el ambiente, no hacer quemas, entre otros.

El CPC, en el numeral 150, y el articulo 308 del CPA, estipulan que, si se
incumpliera la obligacion de no hacer, el tribunal tomara las medidas para lograr la
materializaciéon de la SFD, incluso con el auxilio de la policia de ser necesario. Se
destruye lo hecho y se dispondra hacerlo conforme se ordend en la sentencia, por lo que
todos los gastos correran a cargo de la incumpliente, quien debera indemnizar los dafios,

los perjuicios y las costas causadas con la ejecucion indebida. '’

El ordinal 83 inciso 7) CPA, sehala, ademas, que se le debe advertir a la persona
ejecutada que se le denunciara ante el Ministerio Publico por el delito de desobediencia

a la autoridad, sin perjuicio de que en sede penal la conducta se recalifique.

Para los efectos penales es necesario que se le haya notificado en su oportunidad
la SFD de manera personal a la ejecutada. En caso de que no se haya realizado tal
notificacion, el tribunal en el proceso de ejecucion puede ordenar de oficio la notificacion
de la SFD a la ejecutada, para las consecuencias penales e indicarle a la ejecutante que

proceda con lo correspondiente en sede Penal.

120 Moreno, p. 134.
121 CPC, articulo 150 y CC, articulo 700.
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Las condenas de no hacer tienen como subdivisiones posibles: suspension de

obras, abstenerse de aplicar sustancias, no obstaculizacion del paso, entre otras.

e Suspension de obras

La parte perdidosa esta obligada a suspender la obra definitivamente o por el
plazo estipulado, cuya ejecucion se hara de inmediato.’?? En caso de que no cumple con
lo ordenado en la SFD, se tiene que solicitar al tribunal por medio de demanda de
ejecucion que se le ordene a la ejecutada suspender de manera inmediata y
definitivamente la obra, asi como la destruccion de lo que haya realizado, con el
apercibimiento de que se ordenara el testimonio de piezas ante el Ministerio Publico por
desobediencia a la autoridad. Ademas, la persona ejecutada tendra que indemnizar los

dafios y perjuicios ocasionados.

e Abstenerse de aplicar sustancias

La parte ejecutada, conforme a lo ordenado en la SFD, no puede aplicar
sustancias. En caso de incumplimiento, se debe solicitar la indemnizacion de dafos y
perjuicios'?3 y el testimonio de piezas ante el Ministerio Publico por desobediencia a la

autoridad.

e No obstaculizar servidumbres

En caso de que la persona ejecutada obstaculice el uso de servidumbre, la
persona ejecutante puede solicitar el cese de las acciones o la destruccidn de los objetos
que obstaculicen la servidumbre y la indemnizacion de dafos y perjuicios generados por

el impedimento del uso de servidumbre.

122 |bid, articulos 107.1y 107.3.
123 No. 7554: Ley Organica del Ambiente, articulo. 101.
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e No continuar con quemas

Este subtipo de condena, al igual que las ya mencionadas, si la ejecutada continua
con las quemas, la ejecutante puede solicitar que se extingan las quemas de manera
inmediato, el pago de dafos y perjuicios producto del incumplimiento y presentar el

proceso penal ante el Ministerio Publico por desobediencia a la autoridad.'?*
4) Ejecucion de condena imposible

Las condenas no dinerarias que no se puedan ejecutar conforme a lo ordenado
en la SFD, por cualquier circunstancia, se convierten como ejecuciones imposibles, por
lo que la persona obligada debe indemnizar a la parte contraria los dafios y perjuicios
causados, es decir se transforma en una condena dineraria.'?® Ejemplo: las condena de
hacer que requerian una accién personalisima de la persona ejecutada quien se neg6 a
realizarla o se encuentra fallecida; o en el caso de la entrega de bienes muebles que

eran unicos e irreparables que se dafaron.

Para ejecutar las condenas imposibles que se convierten en dinerarias, se debe

seguir el mismo procedimiento de las condenas dinerarias.

En caso de que una condena no dineraria no se pueda ejecutar conforme a lo
ordenado en la SFD, la parte ejecutante en la demanda de ejecucion debe indicar las
circunstancias que impiden se ejecute la condena original, y solicitar indemnizacion por

dafios y perjuicios, ademas debe aportar las pruebas pertinentes para tales efectos (ver

procedimiento de ejecucion de condena sobre extremos econémicos determinables en dinero).

124 “No. 121: Ley de cercas divisorias y quemas, articulo 5.

125 Para ejecutar las condenas imposibles se tiene que seguir el mismo procedimiento de las condenas
dinerarias.
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5. Ejecucion de garantias reales

Las ejecuciones de las garantias reales no forman parte del enfoque de la tesis,
sin embargo, se explican brevemente debido a que se clasifican como una categoria del

proceso de ejecucion.

Las ejecuciones de garantias reales tienen procedimientos especiales, dado que

estan basados en una ficcion juridica de una sentencia de proceso de conocimiento.

La ficcidn juridica de la “sentencia a ejecutar”, se compone de la demanda y el

auto inicial.

La ficcion juridica de la sentencia tiene su sustento en los titulos de ejecucion
como la hipoteca, prenda y garantias mobiliarias. Por esta razon, “[...] la resolucion
inicial ordena de una vez el remate de los bienes dados en garantia [...]"'?6 apoyandose
en la renuncia de tramite para hacer efectivo el privilegio sobre lo gravado; o en su caso,
sobre la suma del seguro; o hacer efectivo las garantias personales que se encuentran

limitadas al saldo en descubierto.'?”

Capitulo II: similitudes y diferencias de los procesos de ejecucion de SFD en Civil

y Agrario

El presente capitulo se enfoca en indicar las similitudes y diferencias de los
procesos de ejecucion de sentencia en materia Civil y Agraria. Ambas poseen
regulaciones similares y distintas respecto a los procedimientos que se deben seguir para
las distintas ejecuciones de sentencia. Se mencionan por su importancia, para que las
partes tengan conocimiento que estas ramas del derecho privado tienen aspectos que

las caracterizan y a su vez las diferencian en este proceso.

126 Berrocal, p 499.
127 CPC, articulo 166.
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Seccidn primera. Similitudes en las ejecuciones de sentencia en Civil y Agrario

Las ejecuciones de sentencia en materia Civil y Agraria disponen bastantes
normas similares respecto a los procedimientos que se deben seguir, para las distintas

ejecuciones de sentencias.

La razén se debe a que, con las nuevas reformas procesales, se pretende
implementar figuras juridicas mas beneficiosas para las partes y para los tribunales, en
el sentido de que los procedimientos se tornan mas céleres y eficaces. Por consiguiente,

se indican las siguientes similitudes:

A.- Abuso procesal y proceso fraudulento

En las ejecuciones de sentencias en Civil y Agrario, el tribunal, debe rechazar
aquellas en las que se evidencia el uso del proceso de ejecucion para practicar un acto
simulado o conseguir un movil prohibido por la ley. Ante esa situacion, el tribunal dicta
una sentencia que impide a las partes obtener sus objetivos, ademas de aplicar las
sanciones de responsabilidades penales y civiles que correspondan, incluso
amonestaciones y multas sobre las partes y sus personas abogadas.'?® Ejemplo en una
ejecucion de otorgar escritura, la parte ejecutante junto a la persona notaria falsifican la
firma de la persona ejecutada, haciendo creer ellas al tribunal que la persona ejecutada
luego del auto inicial de la ejecucion de sentencia, la ejecutada finalmente firmo6 de

manera voluntaria la escritura.

B.- Pretension procesal

En ambas materias, las pretensiones en el proceso de ejecucidén se encuentran
limitadas a lo concedido en la SFD. Se debe realizar la solicitud o pretension en funcién
de la materializacion del derecho que se le reconocié en la SFD. Es incorrecto que la

persona ejecutante pretenda que en la ejecucion se le conceda un nuevo derecho. Como

128 E| abuso procesal y proceso fraudulento se regula en los articulos 54 CPA 'y 6 CPC.
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se explica en el capitulo anterior, la finalidad de esta es darle efectividad practica a un

derecho previamente otorgado'?® y no constituir nuevos derechos.

Esto porque “[...] de tratarse de una sentencia condenatoria su ejecucion se
realizara sin nuevas revisiones de lo ya resuelto”,'*° lo que también limita al érgano
ejecutor a no resolver asuntos no solicitados ni contemplados dentro de la sentencia del

proceso principal, con el fin de evitar incurrir en “minus petita”, “extra petita”, “ultra petita”

o trasgresion a la cosa juzgada.

Las pretensiones procesales de las ejecuciones de sentencia se regulan en los
articulos 42 CPAy 23.1 CPC. Ambos numerales indican que ante los tribunales se puede
pretender cualquier tutela juridica prevista por la ley, como es el caso de las ejecuciones
de sentencias, las cuales materializan los derechos ya concedidos a la persona

ejecutante.

C.-Ejecucion de acuerdos conciliatorios

Para la ejecucion de los acuerdos conciliatorios en los procesos Civiles y Agrarios,
se requiere que esté debidamente homologado a través de una sentencia. Es necesario
que el acuerdo se convierta en sentencia con autoridad y eficacia de cosa juzgada
material para que se pueda ejecutar’' en cualquier momento por la persona

vencedora. 132

129 Sala Primera, voto N° 135-1992; 23 septiembre 1992, 14:50 horas. Expediente 92-000135-0004-Cl,
parr 3.

130 Sala Primera, voto N° 00022 — 1996; 23 de febrero, 1996, 10:00 horas. Expediente 96-000022-0004-
Cl, considerando, parr. 3.

131 Ley Sobre Resolucion Alterna de Conflictos Y Promocién De La Paz Social RAC. Articulo 9.

132 Ver capitulo primero, seccién cuarta, punto 3), referido a las sentencias derivadas de resoluciones
alternas de conflictos (RAC).
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D.-Tipos de condenas a ejecutar

Otra de las similitudes entre los procesos de ejecucion Agrarios y Civiles que
interesa abarcar, consiste en el tipo de condena que puede ordenarse en la resolucion

de un proceso principal.

Los articulos 62 del CPC, 83 y concordantes del CPA, enlistan y describen a
grandes rasgos los diferentes tipos de condenas que se pueden dictar en las SFD de los

procesos de conocimiento.

En este sentido, tanto el CPC como el CPA, permiten al érgano juzgador del
proceso principal dictar sentencias cuyo contenido refiere a condenas: sobre extremos

economicos determinables en dinero, de suma liquida, de dar, de hacer, entre otras. 133

Es importante reiterar que SFD puede contener condenas mixtas o distintas de
las mencionadas, en razén de las especificidades de cada proceso, por lo que es
necesario en algunos casos realizar aplicaciones analégicas e integracion de normas,

como ocurre en el caso de las condenas imposibles, que, si bien se encuentran

contempladas en el CPC, no estan expresamente reguladas como condena en el CPA.

El CPC en el numeral 62.7 regula la condena sobre extremos de ejecucion
imposible, dicha norma posibilita al tribunal en la SFD disponer de una vez, que la parte
obligada indemnice la parte vencedora los dafios y perjuicios causados, en sustitucion
de la condena que iba a ordenar en ese instante porque se constata la imposibilidad de
poder ejecutar la condena. En cambio, el CPA no regula en un articulo propio lo referido
a la condena sobre extremos de ejecucidén imposible, sin embargo, el tribunal puede por
integracion normativa aplicar esta condena conforme a lo que se estipula para el tramite

de ejecucion provisional, en el articulo 301 inciso 3) del CPA."34

133 Ver capitulo primero, secciéon “D”, punto |, apartado C: Tipos de procedimientos en funcién de la sub-
clasificacion de condena o de la disposicién no cumplida voluntariamente.

134 “En audiencia se escuchara a la proponente y a la contraria. Esta podré oponerse y, ademas, ofrecer
contragarantia para suspender la ejecucion provisional en el supuesto de que sea acogida. El tribunal
resolvera en el acto, con criterios de razonabilidad, racionalidad, proporcionalidad y equidad. Definira el
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Cabe destacar que en las condenas de hacer se observa una importante
diferencia, la cual se indica mas adelante cuando se analice el tema de las diferencias

en las ejecuciones de sentencia en ambas materias.

E.-Recursos aplicables en las ejecuciones de SFD

El proceso de ejecucion de sentencia posee medios de impugnacion limitados
para que la parte que se encuentre perjudicada con lo ordenado por el tribunal, recurra
la resolucion o sentencia segun los términos y condiciones dispuestas en el CPC o CPA.
Los recursos se deben presentar ante el tribunal que dicta el auto o la sentencia en el

plazo establecido para cada uno.

En materia Civil y Agraria, proceden los recursos de revocatoria y de apelacién de
manera separada o conjunta, apelacion diferida y apelacion por inadmision. En cuanto al
recurso de casacion, en las reformas procesales se da un cambio importante en la
admision de tal en el proceso de ejecucion de sentencia. Ahora es admitido en materia
Agraria, pero en Civil, las personas legisladoras optaron por su eliminacién, dado que se
pretende una racionalizacién de los medios de impugnacion para todos los procesos,

incluyendo el de ejecucion.

De lo anterior, es importante resaltar que se da una inversion de las normas en
este sentido, dado que ahora Civil sigue la tesis de Agrario que se regula en el articulo
62 inciso e) de la LJA, que indica que en las ejecuciones de sentencias no cabra mas
recurso que el de responsabilidad. Agrario, por el contrario, utiliza la tesis que

predominaba en Civil en el articulo 704 CPCD, que es la admision de tal recurso.

Esta inversion de tesis en ambas materias, resulta beneficioso para las

ejecuciones Civiles, porque el proceso ya no se va a demorar tanto y sera mas rapido,

monto de la garantia, el cual sera suficiente para restaurar la situacion anterior si se revoca la sentencia,
o si ello es imposible, se resarzan los darios, los perjuicios y las costas [...]".
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en cambio para Agrario es un gran retroceso, puesto que les da la posibilidad a las partes

de interponer tal recurso afectando con ello la celeridad y justicia pronta y cumplida.

La Sala Primera es la encargada de tramitar el recurso de casacién en los
procesos declarativos y los de ejecucion de sentencia, el recurso de revision, los
conflictos de competencia, y otras funciones asignadas por la LOPJ, no solamente para
Agrario, sino que también para Civil, Comercial y Contencioso-Administrativa y Civil de
Hacienda, lo que implica que el proceso de ejecucion dure igual que un proceso ordinario

en cuanto al tiempo con la admision del recurso de casacion.

Ademas, reiteradamente la Sala Primera aclaré que el recurso de casacion
contras las ejecuciones de sentencias en materia Civil cuando se admitia conforme al
CPCD, -en vista que algunas personas abogadas confundieron la funcién del recurso de
casacion del proceso de ejecucion con el del proceso declarativo-, actuaba no como

guardian de legalidad, sino de la cosa juzgada, por lo que:

“l...] En ejecucién de sentencia, como harto se ha dicho, la casacién actua, no como
guardian de la legalidad, sino de la cosa juzgada. Su competencia en este caso no la
determina la violacion de leyes procesales o de fondo, cual sucede en el recurso de
casacion propiamente dicho (articulo 5693 del Coédigo de rito), sino el quebranto de la
santidad de la cosa juzgada (articulo 704 ibidem). [...] De esa manera, la labor
fiscalizadora de la Sala se circunscribe a un cotejo objetivo. Dentro de ese orden, ella
determina si existe discrepancia o no entre la sentencia ejecutada y lo dispuesto en el

fallo recurrido.”13%

En materia Agraria, la LJA no regula, propiamente, el recurso de casacion para el
proceso de ejecucion de sentencia, a pesar de que se aplicaba de manera supletoria el

CPCD los procedimientos para la ejecucion, en el cual si se admitia tal recurso.

Sobre esta excepcion, la Sala Primera dicto:

3% Sala Primera, “Sentencia 48, 21 de enero de 2000, 10:05 horas”. Considerando lIl. Expediente 91-
100206-0363.
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“[...] Respecto al fallo dictado en fase de ejecucion, el legislador distingue las ejecuciones
civiles y las agrarias. En las primeras, el recurso de casacion lo permite el articulo 704 del
Codigo Procesal Civil, con las limitaciones que la propia norma contiene. La situacion es
diversa en materia agraria. En esta sede se acentta el caracter excepcional del recurso,
ello a pesar de que la Ley de Jurisdiccion Agraria denomina la casaciéon como una ‘“tercera
instancia rogada”. El numeral 61 de la citada ley otorga casacioén a la sentencia de fondo
del proceso ordinario. Por el contrario, como se desprende del inciso e) del articulo 62
ibidem, el fallo del Tribunal Agrario en etapa de ejecucion carece de ulterior recurso salvo
el de responsabilidad. Se trata de una norma imperativa y, en consecuencia, la Sala no
tiene competencia funcional para examinar las censuras esgrimidas contra la sentencia
del Tribunal en ese estadio del proceso, independientemente de su pertinencia o

bondad.”136

Esa diferencia excepcional hizo que algunas personas abogadas confundieran la
admision y la funcion del recurso de casacion para el proceso de conocimiento, con una

supuesta procedencia de tal recurso para el proceso de ejecucion.

Por otro lado, de los articulos 66.1 CPC y 200 CPA, se desprende que el recurso
de revocatoria procede contra los autos y debe interponerse ante el tribunal que lo dicta,
dentro del tercer dia -si fuera escrito- o inmediatamente, cuando sea dictado en audiencia

oral. El auto que deniegue la revocatoria no tendra recurso alguno.

Respecto al recurso de apelacion, los numerales 67 CPC y 202 CPA, enfatizan
gue se interpone unicamente contra las resoluciones que expresamente se indican y se
formula ante el mismo tribunal que las dicta. Cuando se interpone en audiencia oral, se
debe realizar de forma inmediata luego del dictado de la resolucién. En caso de que se
requiere apelar los autos escritos, la parte debe interponerlo en el plazo de tres dias y

para las sentencias en el plazo de cinco dias.

En material Civil y Agraria, son apelables los autos en ejecucion de sentencia

cuando: decreten la suspension o interrupcién del proceso; rechacen la representacion

136 Sala Primera, “Recurso de casacion: voto N°402-2003; 16 julio 2003, 10:10 horas”. Expediente 96-
900054-0362-AG.
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de alguna de las partes; declare con lugar excepciones procesales; deciden sobre la
intervencién de sucesores procesales o de terceras personas; decreten la nulidad de
actuaciones; emiten pronunciamiento sobre el fondo de un incidente -salvo que
denieguen la nulidad-; rechacen la ejecucion provisional; aprueben o reprueben la
liquidacion de intereses o costas; ordenen o denieguen el embargo, su levantamiento o
la solicitud del remate; aprueben el remate; declaren la insubsistencia del remate;
resuelven sobre la liquidacion del producto del remate y las que imponen sanciones

conminatorias y disciplinarias.

Para interponer el recurso de revocatoria y de apelacion conjuntas, los ordinales
66.3 CPC y 201 CPA disponen que, cuando sea procedente, la interposicion de este
implica siempre la interposicién del de revocatoria de forma concomitante. El tribunal
debe resolver en el mismo pronunciamiento sobre la revocatoria y la admisién de la

apelacion.

El recurso de apelacion diferida’’ se regula en los articulos 67.4 CPC y 204 CPA.
Es una novedad tanto en el CPC y el CPA, puesto que no existia en el anterior CPC ni
mucho menos en la LJA. Este nuevo recurso, segun la finalidad del CPC y CPA, se

implementa gracias a la oralidad que impera en los procedimientos.

Por su parte, el recurso de apelacion por inadmision debe realizarla la parte
afectada o inconforme con lo resuelto ante el tribunal que denego el recurso, expresando

con claridad las razones por las cuales estima ilegal la denegatoria.’38

137 Jorge Lopez (Sf), expresa que la apelacion diferida es una modalidad de apelacién como la adhesiva y
la apelacién por inadmision. “Constituye un mecanismo que pretende garantizar la revision de aspectos
del litigio por parte de una instancia superior, sin suspender la audiencia oral [...]", “[...] si se formula en la
audiencia de pruebas no se suspende la audiencia, salvo que la resolucion le ponga fin al proceso y si el
aspecto recurrido no tiene efectos suspensivos la apelacion se tendra por interpuesta en forma diferida
[...]". “[...] debe ser fundamentada al momento de su interposicion, bajo sancién de rechazo de plano ante
esa omision.” “[...] si se apela en la audiencia y el recurso quedé diferido, al apelar la sentencia el recurrente
debe reiterar la inconformidad. Si no lo hace, el Superior omitira todo pronunciamiento sobre ese aspecto
[...]". “[...] es indispensable que lo que es motivo de inconformidad tenga trascendencia en la resolucion
final. [...]” “[...] sobre ellas se emitira pronunciamiento en la sentencia de segunda instancia.”

138 CPC, articulo 68.2 y CPA, articulo 207.
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En ambas materias, si el recurso fuera improcedente, se confirma el auto
denegatorio. Si lo declara procedente, revoca el auto denegatorio y admite la apelacion,
continuando tal tramite en alzada. En Civil, las partes deberan comparecer ante el

superior a hacer valer sus derechos dentro del quinto dia.'3°

F.- Cosa juzgada

En el capitulo primero de esta tesis, se explica que la cosa juzgada es uno de los
presupuestos sustantivos comunes o basicos para interponer un proceso de ejecucion
de sentencia, la cual debe cumplirse independientemente de la materia en que se tramite

la ejecucidn, por lo que Agrario y Civil no son excepciones.

A lo dicho anteriormente, se agrega lo contemplado en los numerales 85 CPA y
64 CPC, que diferencian la cosa juzgada material de la formal. La primera se produce en
los procesos ordinarios y otras resoluciones que indiquen las leyes, en cambio la
segunda, se produce en los demas procesos y tienen efecto de cosa juzgada formal, por

lo que la presentacion de un proceso ordinario no impedira su ejecucion.
El Tribunal Primero Civil, Seccién Segunda, senala que:

“La finalidad de la cosa juzgada formal es precisamente la de cerrar un capitulo, el de la
discusién del asuntoenla via sumaria, produciendo seguridad juridica en tanto
imposibilita un posterior analisis de los mismos extremos en un proceso de igual
jerarquia. Si bien es cierto la posibilidad de analizar nuevamente los extremos
resueltos en un proceso plenario genera cierta inseguridad, hay que recordar que el fallo
del proceso sumatrio es ejecutable atin y cuando ya se halla iniciado el otro, restandole
asi interés a quien pretenda plantear un nuevo asunto solo para retrasar la ejecucion, con

lo que quien recurre al plenario tendra que contar con cierta seguridad de triunfo” (Sic).14°

Cabe destacar que existe una oportunidad procesal en las materias de estudio,

para presentar una ejecucion de sentencia provisional, aun cuando no posea cosa

139 CPC, articulo 68.3 y CPA, articulo 207.
140 “Recurso de Apelacién: voto 171 — 2004; 05 de febrero del 2004, 07:55 horas”, expediente 01-000668-
0183-Cl, considerando V.
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juzgada material ni formal la SFD. Pero la misma debe cumplir una serie de requisitos,

gue se sefalan a continuacion.

G.- Ejecucion provisional

La ejecucion provisional permite que las sentencias condenatorias puedan
ejecutarse provisionalmente, conforme lo establecen los articulos 141 a 145 del CPC y
298 a 302 del CPA.

Victor Moreno explica que la ejecucion provisional se emplea cuando las
sentencias no han adquirido firmeza, son susceptibles de recurso (ordinario o

extraordinario) y hayan sido recurridas, porque opera con total independencia de la

firmeza de la sentencia y evita que el recurso retrase la materializacion del derecho

concedido. 41

Lo anterior, por cuanto “[...] al existir una apariencia de buen derecho, de la
sentencia declarativa, con lugar total o parcial, los derechos de una tutela judicial efectiva
y de justicia pronta y cumplida, justifican se permita, con autorizacion legislativa, la

ejecucion provisional (sic) [...]".742

Para ejecutar provisionalmente una sentencia, la parte interesada debe realizar la
solicitud; en ningun caso se hace de oficio, segun establecen los numerales 141 del CPC
y 298 del CPA.

Existen dos procedimientos que deben seguirse en las ejecuciones provisionales.

En el primero, cuando se trate de condenas dinerarias'3, no es necesario que la
persona ejecutante brinde garantia ni se admite oposicion de la parte ejecutada, puesto
que el procedimiento se limita al embargo de bienes de la parte ejecutada.

41 Moreno Catena, p. 109.

142 Artavia Barrantes y Picado Vargas. Comentarios al nuevo cédigo procesal civil. Tomo IV (San José,
Costa Rica: Editorial Juridica Faro, 2017), 387.
143 CPC, articulos 141 y 145 y CPA, articulo 300.
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Sin embargo, no debe confundirse la posibilidad de oposicion con la sustitucién,
modificacion o levantamiento de embargo motivado por el aporte de una nueva garantia
que realiza la parte ejecutada, o por la comprobacion de que los embargos superan el
monto adeudado; asi sefalado por el Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de Cartago
en el voto 62-2019, en el cual confirma una resolucién que ordena el levantamiento de
un embargo en razon de que la vencida aportdé en monto econdmico la cantidad por la

que se decretd el mismo.™4

En el segundo, cuando se trate de las no dinerarias,'® se admite la oposicion,
excepto de las siguientes sentencias dictadas en materia Civil que condenen a emitir una
declaracion de voluntad; declaren la nulidad o caducidad de titulos de propiedad
industrial; modificacion, nulidad o cancelacién de asientos de registros publicos; ni de
sentencias extranjeras no firmes, salvo que se disponga lo contrario en los tratados
internacionales vigentes en Costa Rica.'*® En el caso de las sentencias dictadas en
materia Agraria, se exceptuan algunas sentencias, cuando asi lo disponga la normativa
procesal Civil, asi como en los siguientes supuestos: La modificacidon, nulidad o
cancelacién de asientos del Registro Publico o la inscripcion de un bien o derecho en
cualquier otro tipo de registro oficial; contratos relacionados o, en general, bienes que
hayan sido dotados o adjudicados mediante algun modelo de asignacion de tierras o
leyes y programas dirigidos al desarrollo y tutela del sector Agrario y las poblaciones
rurales; contratos donde forme parte alguna persona integrante de una poblacion
indigena. También cuando se decida sobre bienes ubicados en territorios indigenas o
pertenecientes a sus comunidades; condenas a cargo de la Administracion Publica; la
ejecucion de algun extremo que pueda implicar u ocasionar una afectaciéon grave e

irreversible al ambiente, a sus recursos o a una actividad empresarial Agraria.'#’

144 Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de Cartago, “Recurso de apelacién: voto N° 62-2019; 23 de abril
del 2019, 16:29 horas”, expediente 15-000451-0504-CI-2, considerando | y II.

145 CPC, articulos 141 a 144 y CPA, articulos 298 y 299.

196 CPC, articulo 141.

147 CPA, articulo 299.
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En ambas materias, de plantearse una solicitud de ejecucion provisional en los
supuestos mencionados, se rechazara de plano. Dicho pronunciamiento no tendra

recurso de apelacion.

Respecto de las sentencias no dinerarias que se ejecuten provisionalmente,
existen diferencias entre la materia Civil y Agraria, en cuanto a su procedimiento para la
oposicion. En Civil, se cita a las partes a una audiencia oral cuando la parte ejecutada
se opone alegando algunas de las causales estipuladas en el articulo 143.1 incisos 1) y
2) del CPC: “1.- Encontrarse en uno de los supuestos en que la ejecucion provisional no
es procedente. 2.-Cuando la sentencia fuera de condena no dineraria, pueda resultar
imposible o muy dificil, atendida la naturaleza de lo ejecutado, restaurar la situacion
anterior a la ejecucion provisional o compensar econdmicamente al ejecutado mediante
el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se le causaran si aquella sentencia fuera

revocada” (Sic).

El solicitante podra rebatir los argumentos de la oposicion y ofrecer garantia, para
gue de revocarse la sentencia se restaure la situacion anterior o, de ser esto imposible,

se resarzan los dafos y perjuicios causados.'48

La sede Agraria ofrece un procedimiento mas celoso y preventivo para evitar
perjuicios irreversibles, en tanto, conforme del articulo 301 inciso 1), se desprende que
la garantia siempre es obligatoria. El tribunal de una vez, programara una audiencia a la
mayor brevedad. En audiencia, se escuchara a la proponente y a la contraria. La parte
ejecutada puede ofrecer contragarantia para suspender la ejecucion provisional en el
supuesto de que sea acogida. El tribunal resolvera en el acto, con criterios de
razonabilidad, racionalidad, proporcionalidad y equidad. Definira el monto de la garantia,
el cual sera suficiente para restaurar la situacion anterior si se revoca la sentencia, o si
ello es imposible, se resarzan los danos, los perjuicios y las costas. Otorgara tres dias a
la parte proponente para que deposite el monto de la garantia, con el apercibimiento de

que en caso de incumplimiento se tendra por abandonada la gestion sin necesidad de

148 CPC, articulo 143.2.
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resolucion que asi lo declare. De haberse ofrecido contragarantia, se fijara el monto y
prevendra el depdsito en los mismos tres dias. De depositarse la contragarantia, no se
ejecutara provisionalmente la sentencia y se procedera de inmediato a la devolucion de

la garantia.’®

Las razones de esta diferencia pueden ejemplificarse en la posibilidad de restituir
el bien, como en el caso de que en un procedimiento Civil el objeto sobre el que recae la
solicitud del ejecutante se trate de un vehiculo, el cual puede ser regresado o sustituido
por otro si aquel ha sufrido un dafio. En cambio, en materia Agraria, por lo general la
solicitud recae en la actividad empresarial agraria que por lo general no son sustituibles
como por ejemplo las cosechas. La garantia que debe rendir la parte ejecutante, es para
prevenir la gravedad de los efectos en caso de que se revoque la sentencia que ha sido
ejecutada provisionalmente, cuando no sea posible la restauracion de la situaciéon
anterior a la ejecucion, debera determinarse el monto de los dafos, perjuicios y costas,

haciéndose efectiva la garantia rendida.'®°

Si la sentencia recurrida se confirma, los efectos de la ejecucion provisional se
conservan y el proceso continda hasta que se haya hecho efectivo el goce del derecho
declarado. Pero, si es revocada, el 6rgano juzgador debe restaurar la situacién juridica
anterior a la ejecucion provisional, conforme sefalan los articulos 302 del CPA, 144 y
145 del CPC.

En el caso de las condenas dinerarias, ordena el levantamiento de los embargos
y condena a la parte ejecutante al pago de las costas, dafios y perjuicios que la ejecucion
provisional haya ocasionado, o hace efectiva la garantia (cuando la contraparte la haya

solicitado en Civil o en Agrario).

Si se trata de condenas no dinerarias, se ordena la restitucion del bien. Si no fuere

posible, la parte ejecutante queda obligada a cancelar los montos por dafos y perjuicios,

149 CPA, articulo 301.
150 CPA, articulo 302.
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a través de las garantias rendidas que son de caracter obligatorio en materia Agrario y

en Civil cuando la contraparte las haya exigido.s’

Respecto a este tema, debe valorarse a futuro si es viable o no para las personas
ejecutantes solicitar la ejecucion provisional de la sentencia y si estan dispuestas a
asumir la consecuencias o efectos que se desenlazan, si se revoca la sentencia que se

ejecuta provisionalmente.

Seccidn segunda. Diferencias en las ejecuciones de sentencia en Civil y Agrario

El estudio del proceso de ejecucion de sentencia desde la perspectiva de dos
ramas del Derecho, implica que, por su naturaleza, presenten algunas diferencias tanto
a nivel normativo como practico -a pesar de que en la actualidad la LJA aplica de manera
supletoria las disposiciones del CPC, y que las reformas procesales de ambos codigos

guardan gran cantidad de similitudes, anteriormente descritas-, de lo cual resalta:

A.- Inicio del proceso de ejecucion de sentencia

El inicio de una ejecucion de sentencia en Agrario y en Civil es diferente, por
cuanto en el primero, el proceso de ejecucion se puede iniciar de oficio o a gestion de
parte, en cambio en el segundo, la parte ejecutante debe iniciarlo. Ambas ramas tienen
disposiciones distintas en los respectivos codigos procesales referentes al inicio del

proceso de ejecucion.

Se debe a que estas materias, por su naturaleza, tutelan distintos bienes juridicos.
En Civil rige el derecho privado, el cual esta enfocado en proteger los derechos
personales y derechos reales de las personas, asi como las obligaciones que pueden
contraer cada una en un marco mas independiente. Por su parte, la materia Agraria es
de derecho prioritariamente privado con muchos aspectos, algunos temas y normas de

orden publico. Al ser una rama con un enfoque social, donde existen muchas normas

5T El tema de las garantias dentro de la ejecucion provisional presenta una de las diferencias, segun la
materia en que se presente el proceso, lo cual se explicara mas adelante dentro de este capitulo.
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especiales que regulen las actividades Agrarias, se puede entender que existe un interés

en que unos aspectos de la ejecucion se realicen con oficiosidad que en materia Civil.

Es por eso que el Derecho Agrario tutela el cumplimiento efectivo de las condenas
para la proteccion de la produccion agricola, agroindustrial, entre otras, es decir, se
enfoca en la seguridad alimentaria, es por ello que va a existir una mayor intervencion
del Estado cuando hay temas de orden publico para estimular la adecuada distribucion

de la riqueza.'?

En el numeral 629 del CPCD (Ley 7130) se lee: “La ejecucion de la sentencia
firme, [...], se ordenara siempre a gestion de parte [...]” (Sic). Por principio dispositivo,
incumbe exclusivamente a la persona interesada.'™® EIl tribunal no se encontraba

facultado para ordenar la ejecuciéon de sentencia.

Actualmente, el CPC (Ley 9342), ademas de lo mencionado, dispuso una
excepcion respecto al inicio del proceso de ejecuciéon de SFD. Se produce de “...] oficio
cuando se trate de derechos o intereses de caracter publico o social [...]”,%* de manera
que se da un ajuste o una flexibilizacion del “principio dispositivo”,'%® que es caracteristica
fundamental en todos los procedimientos de materia no penal. Tal cambio se realiza de
modo que se puedan ejecutar de oficio aquellas SFD que son urgentes y su demora
puede perjudicar el bienestar de la colectividad, en caso de que la parte victoriosa no

ejecute inmediatamente la sentencia.

En contraste con la materia Agraria, la LJA en el articulo 62 regula: “Firme la

sentencia, el juez dispondra lo pertinente para su ejecucion, sirviéndose para ello, en lo

152 C_Pol, articulo 50.

153 CPC, articulo 2.4.

134 |bid, articulo 136.

155 E| Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Octava resalta en la Sentencia 48-
2009, 31 de julio de 2009, 10:40 horas: “[...] El sistema procesal civil costarricense tiene una naturaleza
Juridica predominantemente dispositiva. El principio dispositivo, significa que los tribunales civiles [...]
decidiran los asuntos en virtud de las aportaciones de hechos, pruebas y pretensiones de las partes,
excepto cuando la ley disponga otra cosa. Asi el articulo 99 del Cdédigo Procesal Civil costarricense
cristaliza el principio dispositivo, tipico y natural de aquellos procesos relativos a derechos e intereses que
se encuentran a la libre disposicién de los ciudadanos |[...].
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que fuere compatible con las normas contenidas en este Titulo [...]”,7%6 mas seis incisos
para que la persona juzgadora ordene los tramites respectivos, acorde a los tipos de
condenas a ejecutar. Respecto a las disposiciones que se deben tramitar en las

ejecuciones de sentencia, la LJA hace remisién expresa al CPC.

No obstante, lo que regula el articulo 62 LJA no es aplicado en la practica de
manera exacta, puesto que el Tribunal Agrario de manera reiterada, citando el voto 244-
F-2008 del 24 de abril de 2008, apunta:

“[..] La etapa de ejecucion de sentencia en el proceso agrario esta regulo en la Ley de
Jurisdiccién Agraria en el capitulo IX, en el ordinal 62. Por remision expresa de tal norma,
y al tenor de la reforma procesal posterior a la promulgacién de la legislacion adjetiva
agraria, ahora el Cédigo Procesal Civil es de aplicacién supletoria en lo estatuido a partir
del numeral 629 ibidem. A diferencia de la materia procesal civil, la ejecucion de sentencia
se inicia de forma oficiosa por el Despacho Judicial, pero hay diferencias en la actuacion
del juzgador si se trata de una condenatoria en abstracto o no. En el primer caso, el juez
insta a la parte gananciosa a presentar la liquidacion, concreta y detallada; indicando los
montos respectivos, siempre dentro de los limites establecidos en la fallo ejecutado. Pero
tratdndose de casos en los cuales la decision a ejecutar contenga elementos de juicios
que permitan al juez desglosar la liquidacion, lo hara de oficio, de lo cual se dara audiencia
a todas las partes. La liquidacién, tanto la confeccionada por el juez o las partes debera
ser detallada y precisa con indicacion de los montos reclamados. La referida liquidacion,
tiene la finalidad informar a todas las partes los linderos de la pretension del ejecutante,
con base a ello el debate se limita a lo pedido; la prueba para esta etapa sera admisible,
tunicamente la tendiente a aclarar esos extremos, en caso que no conste en el expediente
[...]” (Sic). 157

El Tribunal Agrario aclara el marco para que las personas juzgadoras agrarias
procedan a tramitar el proceso de ejecucion de sentencia, dando énfasis en las

situaciones en que se inicia de oficio el proceso de ejecucion. Sin embargo, en la

156 ey de Jurisdiccion Agraria.
57 Tribunal Agrario, “Recurso de apelacién: voto 595-F-17, 6 de julio de 2017, 15:48 horas”. Expediente
14-000061-1002-AG.
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realidad, las personas juzgadoras no realizan dicho procedimiento, por precauciéon y
desconocimiento si la persona obligada cumpli6 de manera voluntaria la condena.
Apegadas al principio dispositivo, las personas juzgadoras esperan que se la parte

interesada que gestione el inicio del nuevo proceso.

El CPA, en el articulo 292, estipula al igual que en el articulo 62 LJA, que el inicio
del proceso de ejecucion de sentencia es de “...] oficio, salvo si se requiere gestion de
parte para ejecutar total o parcialmente lo otorgado [...]". Existen dos diferencias entre
ambas normas: la primera, el CPA consigna la intervencion de la parte victoriosa en el
comienzo del proceso de ejecucion, ya que es imprescindible que presente la solicitud
indicando los hechos especificos, las pretensiones y prueba, si consta en el expediente
bastara que las cite cuando son ejecuciones de condenas no dinerarias, y la segunda, el
articulo 292 CPA no especifica cuando el Tribunal tiene que ejecutar de oficio la SFD,
solamente hace mencion de que lo debe hacer, lo cual, si estaba plasmado en el numeral
62 LJA.

Sin embargo, el articulo 292 del CPA, dada su redaccion, no se ajusta a la realidad
y a la practica, porque los juzgados agrarios no inician de oficio las ejecuciones de
sentencia, sino que esperan la gestidon de parte, por lo tanto, dicha norma se debe ajustar
e interpretar conforme a la practica, “la parte es quien inicia el proceso para ejecutar total
o parcialmente lo otorgado, la persona juzgadora dispondra lo pertinente para su

ejecucion”.

Por otro lado, se aclara que el rol de las partes y el rol del tribunal en el inicio y
desarrollo de los procesos de ejecucion, son distintas. Las partes, desde que se inicia el
proceso de ejecucién, deben impulsarlo para su avance y finalizacion. Por su parte, el
tribunal adopta de oficio con amplias facultades, todas las disposiciones necesarias para
que el proceso se desarrolle, evitando la paralizacion e impulsa el procedimiento con la

mayor celeridad posible.
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B.- Defensa Publica para la tramitacién de procesos de ejecuciéon de sentencia en

materia Agraria o de personas indigenas

La Defensa Publica Agraria permite a personas de escasos recursos tramitar
procesos de ejecucion en los tribunales de Justicia en defensa de sus derechos, cuando
no cuenten con recursos econdomicos para contratar los servicios de un profesional en
Derecho, tal y como sefiala el articulo 47 del CPA, que mantiene las funciones de la

Defensa Publica en esta materia que sefialaba la LJA en su numeral 25.

En el caso de la materia Civil, la Defensa Publica solo interviene en la proteccién
de los derechos de las personas indigenas, conforme al articulo 7 de la Ley de Acceso
a la Justicia de los Pueblos Indigenas de Costa Rica (Ley N° 9593), requiriendo todos

los demas supuestos la contratacion de servicios privados en abogacia.

Esto es de gran importancia para la interposicion y desarrollo de los procesos de
ejecucion, sin que se presenten retrasos por limitaciones econdmicas para darle

continuidad al proceso.

C.-Ejecucion de SFD con tutela del ambiente

Para las ejecuciones de SFD con tutela del ambiente en materia Agraria, existen
varios tipos de condenas especiales cuando hay de por medio bienes ambientales que

requieren un tramite inmediato y célere, en cuanto al proceso de ejecucién se refiere.

De acuerdo con los articulos 284 a 289 del CPA, para la tutela del ambiente en
materia Agraria existen las condenas: de adoptar acciones u omisiones preventivas; por
dafio ambiental; indemnizatoria; indemnizacion por dafo patrimonial individual;
indemnizacién en beneficio de la colectividad. Estas son condenas del subtipo de hacer,

no hacer y dinerarias, por lo cual se deben integrar las normas de procedimiento de estas.

Por lo anterior, para la ejecucién de la demanda de algunos de estos subtipos de
condenas, la parte debe realizarlo en un escrito de demanda o bien en un escrito simple

cuando son condenas dinerarias ya determinables (en la SFD se dan algunas bases para
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su determinacién). Ademas, debe solicitar el testimonio de piezas a la via Penal para que

se investigue el delito de desobediencia a la autoridad a la parte ejecutada.

Tales condenas, por ser especiales el tribunal, deberan disponer las medidas
necesarias para el pronto cumplimiento, puesto que son intereses de caracter social y
ambiental y son de tramite urgente, y se pueden incluso iniciar de oficio el proceso de
ejecucion, porque el auto inicial es prioritario, dado que hay bienes de interés publico y
no puede demorarse el tramite del proceso: se indican las érdenes a cumplir y las

posibilidades a la persona ejecutada para que aclare si cumplié o no la condena.

Se aclara que la tutela ambiental en la jurisdiccion Agraria siempre se ha
realizado, pero ha sido a través de la jurisprudencia en la que las personas juzgadoras
han razonado y fundamentado la importancia de tutelar la proteccién al ambiente

tomando como parametros los principios ambientales.

D.-Condena de hacer

En la condena de hacer, existe una diferencia entre lo estipulado en el CPC y el
CPA, respecto a como determinar que lo ordenado en la SFD se realizé en modo distinto
o defectuoso. En Civil para determinarlo, se debe hacer por medio del procedimiento
incidental, '8 conforme a los lineamientos del articulo 114.2 CPC referido a los incidentes

fuera de audiencia.®®

Lo anterior también aplica en materia Agraria actualmente, por remision de la LJA
al CPC, en lo referente a la aplicacion supletoria de normas sobre el proceso de ejecuciéon
de sentencia. Sin embargo, esto se modifica en el CPA que dispone que no es necesario
realizar tal proceso, sino que la parte mediante un memorial le debe indicar al tribunal

que la persona ejecutada realizé de manera distinta lo condenado en la sentencia para

138 CPC, articulo 149.

159 El incidente tiene que gestionarlo la parte ejecutante ante el tribunal que esta ejecutando la sentencia
de fondo definitiva. Debera contener los hechos, la pretension de aportar prueba. Si se admite se
emplazara a la parte ejecutada por tres dias, quien tiene derecho a contestar el incidente y ofrecer prueba.
La resolucion final puede ser dictada en cinco dias sino se tiene que practicar prueba o en diez dias si se
tiene que realizar audiencia para la recepcién de prueba.
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que se ordene la destruccion de lo hecho y se disponga hacerlo conforme se ordend en

la sentencia. 60

El 6rgano competente para resolver este conflicto también difiere, si se trata de la
rama Civil o Agraria: el numeral 291 del CPA dispone que la competencia le corresponde
al tribunal que hubiere dictado la SFD u homologado el acuerdo conciliatorio; mientras
que el CPC, en el articulo 136, agrega a lo dicho que existen tribunales especializados

para tramitar la ejecucion de sentencia.

Capitulo lll: debilidades en los procesos de ejecucién

El presente capitulo se desarrolla con la informacién recopilada mediante
entrevistas a personas juzgadoras, consulta de expedientes, estudio de las reformas
procesales y datos de eventos tanto naturales como antropicos y sociales que se han
observado en los ultimos afos y afectan tanto directa como indirectamente la eficiencia

de los procesos de ejecucion.

Las debilidades identificadas se agrupan en tres grandes ambitos -académico,
judicial y forense o practica-, pero algunas de esas deficiencias tienen consecuencias
dentro de varios ambitos, asi las debilidades encontradas en el ambito académico
generan otras dificultades dentro del ambito judicial y del forense; a su vez, las

encontradas en el ambito judicial también tienen efectos dentro de la practica legal.

Por ultimo, se hace referencia a los efectos de las reformas procesales (Civil y
Agraria) sobre dichos factores,'®! los planteamientos relacionados a los procesos de

ejecucion y lo observado desde la entrada en vigencia del CPC (Ley N° 9342).

160 CPA, articulo 307.
61 \er seccion E.
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Forense o
practico

Debilidades

Académico

Seccioén primera. Debilidades en el ambito académico

Para la identificacion de las debilidades que atafien al ambito académico, se aplicé
una entrevista-cuestionario como herramienta de investigacion, la cual se distribuyé
mediante correo electrénico a todas las personas juzgadoras agrarias (con un promedio
de 32'%2) y a 12 civiles del pais'®® (de las que, segun la Direcciéon de Planificacion del
Poder Judicial, son 127'%4), para un total de 169. De ellas se obtuvieron 16 respuestas,
pese a la insistencia y colaboracion de terceras personas que brindaron apoyo en

contactarles y procurar la devolucién de las entrevistas.

62 26 en Primera Instancia y 6 en Segunda Instancia. Con la aclaracién de que la cantidad puede
modificarse en razén de la variabilidad de plazas extraordinarias que se abren por cortos periodos de
tiempo, segun lo aclaré Ruth Alpizar Rodriguez, correo electrénico recibido por las autoras, 27 de octubre,
2020.

163 E| total de personas juzgadoras en materia Civil tiene un promedio de 127, sin embargo, por las
limitaciones en la comunicacion y el traslado para realizar la entrevista a cada una de ellas personalmente
a lo largo del pais, sin tener certeza de la disponibilidad para colaborar con las entrevistadoras, generé
limitaciones para obtener una mayor cantidad de respuestas.

164 Poder Judicial, Direccién de Planificacion. “Impacto organizacional y presupuestario en el Poder Judicial
a partir de la promulgacién del Nuevo Cdodigo Procesal Civil para el 2019”. Consultado 10 de noviembre,
2020, https.//www.poder-judicial.go.cr/planificacion/index.php/component/phocadownload/file/6265-32-
pla-mi-2018-impacto-organizacional-y-presupuestario-en-el-poder-judicial-a-partir-de-la-promulgacion-
del-nuevo-codigo-procesal-civil-para-el-2019
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De las entrevistas resueltas, se identificaron diversas situaciones que se
presentan en el ambito académico, que impactan en el conocimiento que tienen las
personas profesionales en derecho acerca del proceso de ejecucién de sentencia:
escaso abordaje del tema en los programas de estudios de la universidad,'6® asi como
de seminarios, talleres, congresos, entre otras actividades académicas. A esto se une la
necesidad y deber de dar continuidad al estudio de las normas a fin de contar con un
conocimiento actualizado, principalmente en una profesion sujeta a las constantes

modificaciones normativas, como se menciona mas adelante.

En este sentido, es importante identificar cual es la principal fuente de
conocimiento de los profesionales en Derecho, a fin de concretizar graficamente las
debilidades en este ambito, motivo por el que se aplica una entrevista a personas
juzgadoras, dentro de la cual se consulta este aspecto -entre otros puntos- tal y como se

describe a continuacion:

En una entrevista escrita realizada a dieciséis personas juzgadoras en materia
Civil y Agraria,'%® se obtuvo informacion referente a la fuente de sus conocimientos sobre
procesos de ejecucion,’®” de los cuales se extrajo que: 33.33% se debe a estudio
individual de la legislacion sobre el tema, el 28.20% estudios universitarios, 17.94% a
cursos de la Escuela Judicial, un 7.69% a congresos o cursos privados, otro 7.69% a

experiencia laboral y 5.12% a estudios de posgrado.'68

165 En la Universidad de Costa Rica el tema solo se incluye en el programa de estudio del curso Derecho
Procesal Civil Il. Se mencionan 4 temas sobre el proceso de ejecucion que deben estudiarse junto a otros
20 temas en un mismo semestre. Lo que no excluye la posibilidad de que ocurra algo similar en el caso de
otras universidades.

166 | as personas entrevistadas laboran en: Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de la Zona Sur
(Corredores), Juzgado Agrario del Circuito Judicial de Cartago, Tribunal Agrario, Tribunal Colegiado Civil
del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlantica (Limén), Juzgado Agrario del Primer Circuito Judicial de la
Zona Atlantica (Limoén), Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlantica (Pococi),
Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de Alajuela (San Ramén), Juzgado Agrario del Segundo
Circuito Judicial de Guanacaste (Santa Cruz), Juzgado Civil del Primer Circuito Judicial de Puntarenas,
Tribunal de Apelacién Civil y Laboral del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlantica (Limén), Tribunal
Colegiado Civil de Primera Instancia del Primer Circuito Judicial de Guanacaste (Liberia), Juzgado Agrario
del Primer Circuito Judicial de Guanacaste (Liberia).

167 Ver anexos

168 \er grafico N°1.
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Fuente de conocimiento sobre procesos de ejecucion de las personas
juzgadoras

® Estudio individual de la legislacion sobre el
tema

® Estudios universitarios

Cursos de la Escuela Judicial
® Congresos o cursos privados
@ Experiencia laboral

@ Estudios de posgrado

Gréfico N° 1

Los datos recolectados senalan la importancia de realizar estudios constantes
para un manejo adecuado del tema, principalmente ante las diversas modificaciones
normativas, como la derogacion y la entrada en vigencia de nuevas leyes (cual es el caso
de las materias Civil y Agrario, como ya se menciond). Esto porque la principal fuente del
conocimiento sobre los procesos de ejecucion que indican las personas entrevistadas,
es el estudio individual, seguido por el universitario, del que se reitera que se encuentra

brevemente integrado al plan de estudios.

Lo anterior genera la necesidad de participar, constantemente, en congresos,
cursos u otras actividades académicas que permitan aprender, aclarar y/o adicionar
nueva informacién sobre los procesos de ejecucion: caracteristicas, clasificacion,
presupuestos para interponer el proceso segun el tipo o los tipos de condena, entre otros
datos. Con el fin de que las gestiones realizadas sean acordes con el proceso de

ejecucion y no entorpezcan su desarrollo con actuaciones erroneas o innecesarias -
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cuando se trata de la persona litigante-, o bien, con prevenciones inadecuadas -sobre

los actos realizados por el personal técnico-.

Ahora bien, pese a los esfuerzos académicos sefialados por los dérganos

juzgadores en dichas entrevistas, los datos recolectados senalan que:

-El 37.5% lo reconoce como un proceso: identifican las caracteristicas de las
ejecuciones de sentencia, dentro del marco normativo que les corresponde como

procesos propiamente dichos.

-El 43.75% lo considera una etapa mas del proceso principal: algunas de las
personas entrevistadas afirman que las ejecuciones de sentencia constituyen una fase
del proceso de conocimiento, argumentando que dependen de este, dado que la finalidad
de los procesos de ejecucidn es materializar lo que se dispone en la SDF del proceso
principal. En este sentido, si bien se da cierto reconocimiento de la finalidad de las
ejecuciones, se invisibiliza por el menosprecio de creer que no tiene tanta relevancia

como el proceso de conocimiento.

-El 18.75% indica que se trata de un procedimiento: varias de las personas
juzgadoras que participaron en la entrevista dicen que forma parte del principal, pero
separado por: tener normas propias, porque ya existe sentencia (SFD) y no discute el
contenido de la SFD.
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Proceso de ejecucidn segun las personas juzgadoras
entrevistadas en materia agraria y civil

Proceso

@ Etapa del proceso principal

19%

Procedimiento

37.50%

Grafico N°2

Otro aspecto importante consultado en las entrevistas versa sobre la priorizaciéon
que se le da al tramite de los procesos de ejecucidon en cada juzgado, a fin de agilizar su
desarrollo y terminacion, en comparacion con las gestiones referentes a otros procesos,

de lo que se obtuvo que:169

-El 61.53% indicé que si le dan prioridad en algunos tramites, de los cuales se
tiene un 87.5% de prioridad en el auto inicial de la ejecucién, un 75% para el

sefialamiento a prueba y un 87.5% para la emision de la sentencia de ejecucion.

-El 38.46% senal6 no darle prioridad en ninguna etapa.

169 Se aclara que tres de las personas entrevistadas son miembros de instancias superiores, por lo que no
se contabilizan para el aspecto sobre la prioridad, dado que sus funciones implican una intervencion
minima, o incluso nula, segun el caso especifico.
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Personas juzgadoras que le dan prioridad en algun tramite al proceso de
ejecucion:

© Si, en algunas etapas
No, en ninguna etapa

38.46%

Grafico N°3

Tramites en que se da prioridad

@ Auto inicial
® Sefialamiento a prueba

© Emision de sentencia de ejecucion

Grafico N°4
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Si bien la mayoria da una respuesta positiva para la eficacia y eficiencia de los
procesos de ejecucion en la entrevista, los expedientes’® muestran retraso incluso

desde el pronunciamiento inicial, del cual el tiempo promedio es de seis meses.

En relacion con lo indicado, una de las propuestas de las reformas procesales es
implementar una mayor oficiosidad en el inicio de los procesos de ejecucion, siempre
que el proceso lo permita.'”’ Sin embargo, en la practica, esa labor presenta dificultades
que la norma no contempla y puede implicar responsabilidad al 6rgano juzgador por los
perjuicios que genere a las personas afectadas (por ejemplo, si realiza un embargo que

no era necesario porque la obligacién se cumplié de manera voluntaria).

Las personas juzgadoras entrevistadas agregan otra serie de supuestos que

justifican la necesidad de gestion de parte para dar inicio al proceso:

1) Que la parte obligada no tenga bienes que se puedan embargar y rematar
para cobrar su obligacion.

2) Que la persona victoriosa no cuente con los recursos para cancelar un
peritaje (cuando este es necesario), o cancelar los honorarios de un
representante legal (u otro gasto en el que deba incurrir para hacer efectivo
su derecho).

3) Que la parte gananciosa pierda el interés en continuar con el proceso (por
la duracion que ha tenido; porque lo otorgado en sentencia le parece un
monto muy bajo que no merece la pena enfrentar otro proceso; porque le
basta con la declaracion del derecho en su favor sin necesidad de que se
haga efectivo, entre otras razones).

70 _La muestra de expedientes analizados consiste en 30 ejecuciones de SFD -15 de materia Civil y 15 de
materia Agraria-, que se obtuvieron del Juzgado Agrario de Liberia y del Juzgado Civil y Trabajo de Liberia.
Si bien a inicios de la investigacion se planeaba una cantidad mayor en distintos despachos judiciales, la
pandemia generada por el Coronavirus SARS-CoV-2, limitd la posibilidad de las investigadoras de poder
trasladarse a otros circuitos para recopilar la informacién requerida, aunado a que si bien muchos
expedientes se encuentran electronicos, no era posible recibirlos mediante correo electrénico en razén de
que su extensidn supera la capacidad del peso permitido por los gestores de correo electrénico; lo que
limitd la posibilidad de estudiar una cantidad adicional de expedientes.

71 \er capitulo II, seccion B, apartado | sobre el inicio del proceso.
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Es evidente la necesidad de realizar un estudio constante que permita comprender
el desenvolvimiento en la practica juridica de los procesos de ejecucion, para evitar los
errores que los invisibilizan, ademas de afectar el desarrollo de las ejecuciones y la

materializacion del derecho.

Seccidn segunda. Debilidades en el ambito judicial

Conforme a la informacion obtenida de los expedientes revisados y las
manifestaciones de las personas juzgadoras que participaron de la entrevista, se han
identificado algunos de los factores'’? perjudiciales para el proceso de ejecucion que se

presentan en la labor judicial, asi como las debilidades que los causan.

Estas debilidades se resumen en dos grupos: 1) la falta de distincién entre el
proceso de conocimiento y el de ejecucion y 2) problemas de recursos (humano y
material); que conjuntamente generan retrasos en la tramitacion de los procesos de

ejecucion, lo cual se refleja en las entrevistas realizadas y los expedientes estudiados.

1.-Falta de distincion entre el proceso de conocimiento y el de ejecucion: como se
ejemplifica con los factores encontrados, la falta de identificacion del proceso de
ejecucion como un proceso propiamente dicho y no como una etapa mas del proceso de
conocimiento, genera muchas de las dificultades que afectan la materializacion del

derecho concedido en la SFD.

2.-Problemas de recursos (humano y material): las personas juzgadoras han
sefalado que la falta de personal, el exceso de las cargas laborales, falta de
capacitaciones sobre el proceso de ejecucion y la carencia de un vehiculo propio en el
juzgado para las diligencias que requieran movilizacién, son algunas de las situaciones

que les impiden resolver con mayor eficiencia.

Lo anterior coincide con lo observado en los expedientes judiciales, dentro de los

cuales se evidencia un retraso en la tramitacion de los procesos desde su inicio, con un

72 Se aclara que los factores que se sefialan en esta seccion, se describen con mayor detalle en la seccion
“D” en la que se desarrolla el conjunto de factores originados por las diferentes debilidades.
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promedio de seis meses entre cada resolucion, lo que afecta directamente el
cumplimiento de los principios procesales caracteristicos del proceso de ejecucién por la

tardanza en resolver.

La falta de capacitacién sobre procesos de ejecucion y la confusion que existe
sobre este al considerarlo una etapa mas del principal, para las personas que se
desempenan en el Poder Judicial, genera dificultades al momento de tramitarlos, desde
las prevenciones necesarias para subsanar el proceso (medios para notificar, omisién de
aportar poder especial judicial cuando corresponda, pretensiones sobre derechos no
concedidos en la SFD, entre otros errores de las partes), hasta omitir notificar a la parte
ejecutada o no realizar los embargos solicitados, no revisar la competencia para resolver
desde el comienzo del proceso, no asegurarse de que los nombramientos realizados (de
persona perita, curadora o ejecutora) sean aceptados, no aclarar los montos por los

cuales se debe realizar un embargo y otros errores que se describiran mas adelante.

Resolver las debilidades que en mayor frecuencia se generan en los tribunales,
contribuye a que las ejecuciones de SFD se tramiten de manera eficaz y eficiente,

asegurando por ello justicia pronta y cumplida.

Seccion tercera. Debilidades en el ambito forense y practica

En la practica, se visualizan debilidades de origen natural, antrépico y/o social,
ademas de las causadas por la intervencion de diferentes personas dentro del proceso
(partes, 6rgano juzgador, personas técnicas y peritas, representantes legales, entre
otros), asi como repercusiones generadas por las debilidades en los ambitos

anteriormente citados (académico y judicial).

Dentro de los acontecimientos naturales, destacan el huracan Otto y la depresion

natural Nate.
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En el mes de noviembre del afio 2016, entre los dias 16 y 26'73,el pais se ve
afectado por el huracan Otto, que obliga a la poblacion a resguardarse en sus viviendas
e, incluso, en algunos casos, a buscar refugio en albergues para protegerse de las fuertes
lluvias y vientos que arremeten con todo a su paso, destrozando arboles, puentes, casas
y otros edificios, desbordando rios, entre otros de sus efectos directos. Lo que a su vez
ocasiona que muchas instituciones se vean obligadas a suspender funciones para
proteger a la poblacion, como el Poder Judicial, que tiene que acoger medidas y

posponer audiencias y plazos ante la imposibilidad de llevar a cabo los tramites.

De lo anterior, destaca la circular N° 203-2016 que ante la emergencia dicha indica
en su primer punto el deber de “suspender las diligencias judiciales y evacuar totalmente
los edificios, a partir de la sequnda audiencia del dia 22 de noviembre de 2016, en los
Tribunales del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlantica y en aquellos despachos
Judiciales del pais, que pertenecen a las zonas en que se haya emitido alerta roja, en

tanto se mantenga esta”. "4

En ese mismo sentido, la circular N° 220-2016 sefiala una “prérroga de plazos
legales en los despachos judiciales afectados por la situacion de emergencia y

declarados en alerta roja en algunas zonas del pais”.'"®

El suceso con la tormenta tropical Nate genera efectos similares en el
funcionamiento del Poder Judicial, que mediante la circular N° 162-2017 ordena, entre
otras cosas, “Suspender las diligencias judiciales y evacuar totalmente los edificios de

forma inmediata, los dias 5 y 6 de octubre de 2017, en todo el pais”.'’6

Lo anterior se debe, como se menciona, a necesidades de seguridad social

indispensable frente a eventos naturales, pero con relacién a los procesos de ejecucion

73 |nstituto Meteorolégico Nacional, “Huracan Otto, informe técnico”, (nov. 2016): 1-30

74 Sistema Costarricense de Informacién Juridica (SCIJ), “circular N° 203-2016, 22 de noviembre de
2016”, Sistema Nacional de Legislaciéon Vigente (SINALEVI).

75 SCIJ, “circular N° 220-2016, 29 de noviembre de 2016”, SINALEVI.

176 SCIJ, “circular N° 162-2017, 5 de octubre de 2016”, SINALEVI.
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implica atrasos en su desarrollo, dada la suspension de tramites que genera una

reprogramacion de audiencias, peritajes, comisiones, entre otros.

Por otro lado, en el afio 2018, entre los meses de septiembre y diciembre, se
presenta una huelga en el pais en oposicion a la reforma fiscal. Mucho personal judicial
también se unio a la suspension de servicios, sin dejar de atender aquellos procesos de
tramitacién urgente, conforme lo sefiala la circular N° 108-2018, por lo que muchas
audiencias y tramites que carecen de un caracter estrictamente necesario son
postergadas, suspendiendo nuevamente los plazos. Para efectos de la eficiencia
procesal, la paralizacion general de los servicios por aproximadamente 4 meses significa

un retraso serio en la resolucion y materializacion del derecho concedido en la SFD.

Las politicas publicas creadas para solucionar problemas en temas como salud,
hacienda, seguridad, educacién, entre otras, tienen la posibilidad de enfrentar el
descontento de la poblacion, que de ser necesario, ejercera sus derechos de huelga y
paros nacionales o institucionales segun corresponda. Aquellos que afecten el
funcionamiento del Poder Judicial tendran consecuencias sobre los procesos de
ejecucion, entorpeciendo sus principios de economia procesal, celeridad y justicia pronta
y cumplida, a cambio de la defensa de derechos que de no resguardar, pueden ser

vulnerados.

Otro acontecimiento reciente que entorpece la eficiencia en los procesos de
ejecucion, que se ha tornado en uno de los que mayores retos que se ha presentado en
el mundo para reorganizar el estilo de vida en cada pais y adaptarse a la realidad que

presenta, consiste en un evento antrépico que se ha calificado como pandemia.

Entre los meses de diciembre de 2019 (finales de dicho mes) a julio de 2020'77 ,
en el mundo se presenta la enfermedad del Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), la cual

ha dejado un numero importante de decesos en muchos paises alrededor del mundo.

77 E| conteo temporal se limita a dichos meses en razoén del tiempo en desarrollo del presente escrito,
aclarando que la propagacion del Covid-19 continta después de julio de 2020.
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En Costa Rica, para mitigar los efectos de esa enfermedad, asi como evitar
contagios comunitarios y muertes, se expide el decreto ejecutivo 42227-MP-S, que
declara estado de emergencia nacional en todo el pais. Esto rige a partir del 16 de marzo

de 2020 hasta que termine la pandemia.

Como respuesta a este decreto, la Corte Plena del Poder Judicial de Costa Rica
en las circulares 35-2020, 44-2020, 46-2020, 47-2020, 49-2020, 52-2020, 63-2020, entre
otras, dispuso una serie de medidas que se deben optar para proteger a todo el personal

judiciales, a la poblacion usuaria y demas intervinientes procesales.

Las directrices publicadas en esas circulares ordenan, en la medida de lo posible
y tomando en cuenta la capacidad de cada despacho y los recursos que se cuenten, se
labore con un menor numero de personal judicial (personas técnicas, coordinadoras y

juzgadoras) y/o en horarios rotativos. Incluso se ha optado por el teletrabajo.

El acceso a los edificios judiciales se ha visto limitado para evitar la asistencia de
las personas externas al Poder Judicial, a quienes se les insta utilizar los servicios
electronicos. como el “Sistema de Gestidon en Linea”. para realizar las gestiones y evitar

las aglomeraciones innecesarias.'’®

78 para efectos de la tesis, este factor obstaculiza su finalidad, ya que el objetivo del presente capitulo era
la revision de expedientes con ejecuciones de sentencia de los ultimos 20 afios, provenientes de la
provincia de San José: el Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de San José (Goicoechea) y el
Tribunal Agrario; de la provincia de Alajuela: el Juzgado Agrario del Primer Circuito Judicial de Alajuela
(Alajuela) y el Juzgado Agrario del Tercer Circuito Judicial de Alajuela (San Ramén), el Juzgado Mixto del
Segundo Circuito Judicial de Alajuela (Upala); de la provincia de Guanacaste: Juzgado Agrario del
Segundo Circuito Judicial de Guanacaste (Santa Cruz), y en materia civil: Juzgados Civiles del Primer y
Segundo circuito judicial de Guanacaste y San José; lo cual no se pudo concretar por la emergencia
nacional.

Para evitar un contagio y mayor propagacion del coronavirus por parte de las sustentantes, toda vez que
era necesario trasladarse a San José, Upala, Liberia, Cafias, Santa Cruz y Nicoya, y aunado a todas las
medidas de restriccion de sanidad y confinamiento que ha tomado el Gobierno Central, solamente se pudo
obtener muestreo de un total de 38 expedientes del Juzgado Agrarioy Juzgado Civil y Laboral, ambos del
Primer Circuito Judicial de Guanacaste (Liberia) y no como originalmente se pretendian estudiar.
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Seccion cuarta. Factores que afectan el desarrollo eficaz y eficiente de los
procesos de ejecucion de sentencia

Los expedientes que se revisaron del Juzgado Civil de Liberia, la mayoria son
ejecuciones directas'”® y la mayoria del Juzgado Agrario de Liberia son ejecuciones de
procesos principales. De esos expedientes, se determina la existencia de varios factores
que inciden directamente en el desarrollo eficaz y eficiente de los procesos de ejecuciéon

de sentencias. Por lo anterior, para efectos de orden se clasifican en tres grupos:

Causados Causados por
por las eventos
partes externos

25 factores 8 factores

Gréafico N° 3

179 Carecen de proceso declarativo previo.
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1.- Factores causados por las partes

La persona ejecutante es quien debe iniciar y gestionar el curso y desarrollo del
proceso de ejecucion de sentencia para su beneficio, por ello tiene el rol de cumplir con
todos los requisitos de admisibilidad con relacion al tipo de condena a ejecutar por medio

de una demanda o escrito simple y posteriores memoriales.

También debe estar atenta a las prevenciones que se le pueden estar realizando
en el desarrollo del proceso, para su cumplimiento efectivo y no existan atrasos

significativos.

A pesar de lo anterior, la parte ejecutante a menudo no cumple en el plazo
concedido la mayoria de las prevenciones realizadas por el tribunal, las cuales,
dependiendo del tipo de materia Agraria o Civil, plazos conferidos son de tres dias en
Agrario’ y cinco dias en Civil'®', con la sancion de que se declara inadmisible el

proceso.

Varios de los factores causados por las partes son productos de la escasa
importancia que le prestan al proceso de ejecucién, dado que lo consideran como “fase”
mas del proceso principal, por lo que es frecuente que ellas citen o se refieran a datos
ya obtenidos en el proceso anterior y asumen que si realizan este acto, pueden iniciar el

proceso de ejecucion sin ningun atraso.

Pese que del proceso principal existe informacion y documentos tales como
pruebas, direccidn para notificar a la persona ejecutante, calidades de las partes, entre
otros, que se pueden utilizar para el proceso de ejecucion, la parte ejecutante siempre
debe cumplir con los presupuestos para la ejecucion de la condena, su omision influye
directamente con la admisibilidad del proceso, por lo que el tribunal debe ordenar la

subsanacioén de la demanda o escrito defectuoso.

180 CPA, articulo 100.
81 CPC, articulo 35.4.
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a)

b)

Presentacion del proceso en tribunal erréneo: la parte ejecutante, previo a
presentar la ejecucién de sentencia con condena dineraria proveniente de un
tribunal de transito, constitucional o penal, (en las cuales no sea parte sujetos de
derecho publico), o bien para ejecutar laudos arbitrales, no se informa o estudia
cual es el tribunal competente para tramitar tal proceso. Lo anterior acarrea un
retraso significativo, puesto que el tribunal que no es competente, si no les da
prioridad a los expedientes nuevos puede que no revise de manera inmediata el
contenido de tales, y viene a declarar la incompetencia material o territorial hasta
meses después.

Ejecutar laudo arbitral de manera simultanea en tribunal colegiado de
primera instancia civil y juzgado civil: la persona ejecutante por
desconocimiento de la competencia del tribunal colegiado de primera instancia
civil y el juzgado civil, inicia primero la ejecucion del laudo en el tribunal colegiado
de primera instancia civil. Este tribunal demora en revisar la demanda de ejecucion
hasta meses después de haber ingresado como un expediente nuevo, por lo que
al momento de revisar el escrito de ejecucion se declara incompetente, dado que
no le corresponde tramitar ejecuciones de laudos, remitiendo el expediente al
juzgado civil que si le corresponde tramitar esa ejecucién. Sin embargo, previo a
que suceda ese procedimiento, la ejecutante inicia otra vez el mismo tipo de
proceso de ejecucion en el juzgado civil que si es competente para tales efectos,
y le ha dado tramitacion rapida al expediente, por lo que la ejecutante no solicita
el desistimiento de la ejecucién al tribunal colegiado -que en su momento no ha
tramitado el expediente-. Como consecuencia de lo anterior, el juzgado civil estara
tramitando simultaneamente los dos expedientes que versan sobre la misma
ejecucion, hasta que en un momento posterior ordena la acumulaciéon del

expediente que esta comenzando la ejecucion al que se encuentra mas avanzado.

Presentar el proceso de ejecucion en dos despachos distintos acarrea problemas
a la parte ejecutante, puesto que tiene que invertir mas tiempo y dinero en ambos,

ademas, de atrasos en el proceso y los resultados pueden ser contradictorios.
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c)

d)

Presentar el proceso de ejecuciéon, como si fuera una ejecucioén de sentencia
directa cuando existiendo un expediente principal: la parte ejecutante por
desconocimiento inicia la ejecucion de sentencia como un proceso totalmente
nuevo e independiente pese que en el despacho existe un expediente principal en
el cual se debia presentar la ejecucion de la sentencia. Esta accion la perjudica
debido a que debe presentar nuevamente las pruebas que ya constan en el
expediente principal, incluyendo la SFD a ejecutar. Incluso las notificaciones de la
contraparte pueden verse afectadas cuando el inicio del proceso de ejecucion se
realiza en un plazo menor a un ano desde la firmeza del fallo. Ante esta situacién
de la creacion del expediente nuevo, la ejecutante debe aportar nuevamente la
direccion de la parte ejecutada para que se le notifique de manera personal la
ejecucion de sentencia, cuando le queda mas practico realizar todas las gestiones
del proceso de ejecucién en el expediente principal.

Inicio de ejecuciéon de laudo arbitral por ejecutante cedente y ejecutante
cesionario en distinto tiempos: sucede en ocasiones que la parte victoriosa de
una SFD proveniente de un laudo arbitral, puede ceder los derechos reconocidos
a su favor en cualquier momento, incluso previo a iniciar la ejecucion de sentencia.
Pero si la persona cedente y cesionaria son personas juridicas con la misma
representante legal, si esta ultima omite la existencia de la cesion de derechos a
favor de la sociedad cesionaria que representa, por omision o dolo inicia la
ejecucion directa a nombre de la cedente en un tribunal no competente, y esta
oficina judicial tiempo después no ha dictado ningun auto respecto a la falta de
competencia, la representante legal de la sociedad cesionaria de mala fe puede
aprovechar para iniciar el mismo proceso de ejecucion pero en el tribunal que si

es competente.

Si bien, la tramitacién permite acumular los procesos una vez que se ha
comprobado coincidencia de partes, pretensiones y conflicto o asunto legal
(conexidad), asi como la competencia del tribunal correcto, esto afecta
necesariamente el tramite normal del proceso en tanto el expediente no se haga

llegar a la sede competente.
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f)

Si ninguna de las partes incluyendo el tribunal no se percatan de la existencia de
dos procesos de ejecucion directa tramitandose en el mismo tribunal y no solicitan
la acumulacion de ambos procesos, puede producirse ejecuciones

contradictorias.

Omitir en el encabezado del memorial inicial que el proceso es una ejecucién
de sentencia: cuando se rotula mal un memorial inicial de ejecucion, causa
confusion, porque se puede interpretar que es un proceso de conocimiento nuevo,
por lo que no se incluye en el expediente del principal y se asigna un nuevo
numero de expediente, generando que los presupuestos de admisibilidad que
valore el érgano juzgador sean los de un proceso de conocimiento y no los de uno
de ejecucion, lo que significan prevenciones y tramites erroneos.

Reiteracion de solicitudes: |la ejecutante debe estar pendiente o conocer el
avance de su proceso, previo a presentar gestiones que ya fueron resueltas
posteriormente, debido a que la persona técnica judicial tiene que resolver los
memoriales que presenta la parte y remitir a la resolucion que ya resolvié la
gestion. Ademas, puede retrasar el fallo (auto o sentencia), en vista de que la
persona coordinadora tiene que sacar del libro de fallo el expediente y reubicarlo
a la persona encargada del mismo cada vez que se presente alguna gestion de la
parte ejecutante o ejecutada. Una vez resuelta la gestion o gestiones, se debe
pasar el expediente a fallo nuevamente.

Omision de solicitud de embargo de bienes: la parte ejecutante en ocasiones
olvida u omite solicitar en el escrito de demanda o escrito simple el embargo de
ejecucion de los bienes de la persona ejecutada. Si la parte omite solicitar el
embargo de ejecucion, el proceso continia con su tramite normal, pero con el
impedimento que no existen bienes embargados para remate en el supuesto de
que la ejecutada no cumpla con su obligacion pese a ser notificadas sobre el
proceso. Por otro lado, si solicita el embargo, es frecuente que omita sobre cuales
bienes deben recaer. El tribunal desconoce cuales son los bienes de la ejecutada,

por lo que la parte ejecutante debe solicitarlo e indicar cuales son.
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h) Omitir el monto dinerario que solicita se decrete el embargo en la demanda

)

k)

o escrito simple: cuando la parte ejecutante solicita el decreto de embargo sobre
los bienes de la contraparte, algunas veces omite indicar el monto. Esa omision
retrasa la finalidad del proceso, puesto que el tribunal no puede ordenar los
embargos sobre las cuentas de la ejecutada y el monto, ya que el dato lo
desconocen.

Omitir diligenciar comisién: omitir diligenciar la comisién que notifica el auto
inicial a la parte ejecutante produce mas atraso en las ejecuciones de materia civil
que en materia agraria, dado que, por el principio dispositivo y el principio de
impulso procesal, le corresponde a la parte interesada gestionar el avance del
proceso. Si dicho acto no se lleva a cabo lo mas pronto posible o se olvida
realizarlo, el expediente queda paralizado e inclusive puede que se pase a
inactivo. En Agrario por el principio de oficiosidad, tal problema no se produce
porque las comisiones las remite el despacho a la oficina comisionada, cuando la
parte ejecutante no las retira en el plazo que se le confiere en la resolucion a
notificar.

Utilizacion incorrecta de las denominaciones para identificar a las partes: Es
un error frecuente que las partes denominen a la persona ejecutante como actora
y a la persona ejecutada como demandada. El motivo de tal error se debe a que
la ejecucion se tramita en el expediente principal y ademas porque lo tramitan
como una fase mas del proceso de conocimiento.

Omitir los danos y perjuicios por liquidar en la demanda: La parte ejecutante,
cuando presenta la ejecucion de sentencia por concepto de dafios y perjuicios en
abstracto, omite indicar en forma separada su causa, descripcion y estimaciéon de
cada uno. Por lo que el tribunal, por debido proceso debe prevenir a la parte
ejecutante indicar los datos requeridos.

Demora en el cumplimiento de prevenciones: las prevenciones que se le
realizan a las partes son para subsanar defectos en el proceso y continuar con el
tramite normal. Sin embargo, la parte puede demorarse en cumplir de manera
completa las prevenciones, por lo que el proceso se atrasa. Un ejemplo frecuente

es la prevencion de aportar una nueva direccion para notificar a la persona
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ejecutada o a una tercera persona, puesto que ella cambié de domicilio y se
desconoce el actual.

m) Demora en presentar proceso de ejecucion de sentencia proveniente de
materia de transito: en los procesos de transito, los vehiculos involucrados en
los sucesos, por orden judicial, quedan anotados durante el desarrollo del proceso
principal. Sin embargo, el plazo de vigencia es de un afio desde la firmeza de la
SFD sobre el vehiculo de la persona autora y responsable de la colisidon
investigada, si la parte no ejecuta la SFD en el plazo de la vigencia de la anotacion,
al haber transcurrido dicho término, queda cancelada sin necesidad de
declaratoria ni de asiento. Conforme al articulo 204 de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial, el Juzgado de Transito cuando la anotacion
queda cancelada por el transcurso del tiempo, rechaza el traslado del gravamen
al Juzgado Civil que tramita la ejecucién directa.

n) Omision del pago de especies fiscales: en materia civil, la parte ejecutante
debe asumir el pago de especies fiscales para iniciar o continuar el proceso, como
por ejemplo, el pago de timbres por servicios profesionales de abogacia. En caso
de que no se haya realizado, el tribunal prevendra el pago de tales, con el
apercibimiento de no escuchar gestiones posteriores. En materia agraria, rige el
principio de gratuidad,’® por lo que parte no debe realizar tales pagos.

o) Omitir indicar las calidades de las partes: en ocasiones, las partes al asumir
que el proceso de ejecucidon de sentencia es una fase mas del proceso principal
porque la antecede, al momento de solicitar la ejecucién de la sentencia,
usualmente no indican los datos de la parte y contraparte, solamente se limitan a
indicar el nombre y a agregar “en autos conocido como”. Dicho error involuntario,
genera prevenciones a cumplir con el apercibimiento de que se declara
inadmisible el proceso.

p) Fundamento juridico: en las ejecuciones de sentencia en materia Civil, tal como

lo regula el numeral 35 CPC, se debe indicar el fundamento juridico en apoyo de

182 E| parrafo primero del articulo 50 CPA, tutela: “Se litigara con exenciéon de toda clase de timbres, sin
obligacién de aportar copias, rendir garantias o depositos de dinero, con las excepciones expresamente
dispuestas en este Codigo y la legislacién especial’.
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q)

las pretensiones de la demanda de ejecucion. Sin embargo, este es uno de los
requisitos que mas se omite con mayor frecuencia en los escritos iniciales.
Estimacion del proceso: la parte ejecutante asume que la ejecucion de
sentencia es una fase mas del proceso de conocimiento, por lo que omite en
ocasiones la estimacion del nuevo proceso. Al ser un requisito de admisibilidad y
sobre todo muy importante en los procesos de condena dineraria, le sera
prevenido por el despacho en el momento que se esté resolviendo la demanda.
Errores en proyecto de otorgamiento de escritura publica: la parte ejecutante
presenta proyectos de otorgamiento de escritura publica con errores de forma que
deben ser subsanados previo a la firma que debe realizar con la persona
juzgadora. Los errores que se deben subsanar retrasan el proceso si la ejecutante
no los realiza pronto. La persona juzgadora previo a la firma de la escritura publica,
debe revisar las formalidades y los datos se encuentren correctos, puesto que
sustituye la firma de la parte ejecutada.

Omitir poder especial judicial para ejecutar: si la persona abogada no era
apoderada especial judicial de la ejecutante y presenta el proceso de ejecucidn
en su nombre sin la firma de su representada, por requisito de capacidad procesal,
el tribunal le previene aportar debidamente el poder conferido con el
apercibimiento de que se declara inadmisible el proceso. Si la parte ejecutante no
cumple con la prevencidn debera presentar nuevamente el proceso de ejecucion,
lo que le genera retrasos que se puede evitar si la parte otorga desde un inicio el
poder especial judicial para la ejecucidn de la sentencia o bien desde el comienzo
del proceso de conocimiento (siempre que aclare que el poder se le otorga para
ambos procesos). Este factor no fue tan recurrente en los expedientes revisados,
sin embargo, es importante mencionarlo porque es un requisito para la
admisibilidad del proceso en caso de que no esté firmado el memorial inicial por
la persona ejecutante.

Persona ejecutada presenta memoriales para dilatar el proceso: de los
expedientes revisados, se desprende que otro factor que interfiere en el proceso
de ejecucion, es que la persona ejecutada esté presentando memoriales con el fin

de retrasar el proceso. Dichos memoriales son recursos de revocatorias con
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apelacién de subsidio contra resoluciones interlocutorias, o la reiteracién de
gestiones ya resueltas por el despacho.

Demora con el depédsito de dinero para nombrar personas curadoras
procesales: para el nombramiento de personas curadoras en representacion de
personas ejecutadas ausentes, es necesario el depdsito de dinero para los
honorarios y para el Impuesto del Valor Agregado (l.V.A). El rubro para los
honorarios actualmente se paga conforme al Arancel de Honorarios por Servicios
Profesionales de Abogacia y Notariado, vigente en el momento que inicia el
proceso de ejecucion. Con ello, el dinero para los honorarios es mas elevado y se
convierte en otro factor que interviene en el desarrollo del proceso de ejecucion,
dado que en muchas ocasiones la cuantia del proceso es alta y por consiguiente
los rubros mencionados también. Ello dificulta a la ejecutante (si no tiene los
recursos suficientes) pagar montos tan altos en el plazo establecido, con el
consecuente retraso del proceso hasta que deposite la suma prevenida.
Solicitar la ejecucion de una SFD inejecutable cuando en el “por tanto” de la
sentencia el tribunal omitié datos: si la sentencia se declara con lugar o se
desestima la demanda, en el por tanto la persona juzgadora debe indicar de forma
clara y precisa la condena o los datos que se requieran para una eventual
ejecucion de sentencia. Si la informacién no se encuentra clara y precisa, la
victoriosa debe solicitar la aclaracion y adicion previo que la sentencia adquiera
firmeza, si omite esa solicitud la SFD es inejecutable. En el momento que la
persona victoriosa pretende la ejecucion de la SFD inejecutable, el proceso
llevaria a una pérdida de tiempo y dinero a ambas partes y al tribunal, dado que
no se puede ejecutar un “por tanto” incompleto ni modificar su contenido luego de
la firmeza.

Presentar acuerdo extrajudicial firmado por ambas partes sin fecha de tal
acto: si las partes acuerdan dar por finalizado el proceso ya sea de conocimiento
o el de ejecucidn, es conveniente por seguridad para ambas indicar la fecha en la
que se firma el acuerdo. Lo anterior, porque si ese documento fue firmado en el
proceso de conocimiento, pero fue aportado hasta el proceso de ejecucion, afecta

gravemente a la ejecutante en el proceso de ejecucidn, puesto que existe una
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SFD que declara a su favor derechos que pretenden sean cumplidos de manera
forzosa por la ejecutada, que al final no va a poder disfrutar dado que el tribunal
tramitara tal documento como una solicitud de satisfaccién extrajudicial y el
consecuente archivo del mismo.

x) Omitir la direccion correcta de la parte ejecutada: cuando se inicia afos
después el proceso de ejecucidon luego de haber adquirido firmeza la SFD, la
ejecutante por debido proceso debe suministrar una direccion para que se le
notifique a la ejecutada el inicio del nuevo proceso, sin embargo, esa persona
puede que haya cambiado de domicilio y la ejecutante desconoce la direccion
actual y exacta, lo cual genera atrasos en el avance del proceso.

y) Pretender modificar el contenido de la SDF en el proceso de ejecucion:
cuando la SDF adquiere firmeza, obtiene caracter de cosa juzgada, por lo que su
contenido no debe ser modificado. Pero en algunas ocasiones la parte victoriosa
realiza pretensiones sobre derechos que no le han sido concedidos, lo que genera

que se le prevenga para que aclare su solicitud, retrasando el avance del proceso.

2.- Factores causados en los tribunales

Los despachos judiciales cumplen un papel fundamental en el desarrollo del
proceso de ejecucidn de sentencia, por ser los encargados de la tramitacién conforme lo
regulado en los codigos procesales, para la efectiva consolidacién del derecho concedido
a la parte victoriosa. Estos deben estar al dia, acorde con los modelos organizacionales
impuestos en cuanto al tramite de los expedientes y los fallos para evitar la mora judicial
en funcién del cumplimiento de los principios procesales de celeridad y justicia pronta y

cumplida.

Se debe recordar que no todos los despachos judiciales tienen el mismo
circulante, cantidad de personal técnico, preparacidn y experiencia para la tramitacién de
expedientes, sea de conocimiento o ejecucién, de este ultimo existe mas
desconocimiento por la escasa importancia que se le da y su consecuente

invisibilizacion.
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b)

d)

De los expedientes revisados, se determinan las siguientes causas:

Omisiones de datos y mal redaccién en “el por tanto” de las SFD: al existir
omisiones de datos y mal redaccion de las personas juzgadoras en “el por tanto”,
(puesto que olvidan la existencia del proceso de ejecucion y las implicaciones
posteriores que genera no realizar con prudencia esta parte), las SFD se vuelven
inejecutables, lo cual para la futura ejecucidon acarrearia problemas para la
ejecutante incluso para la persona ejecutada por no existir claridad respecto a la
condena que se debe materializar.

No revisar de una vez la competencia para la ejecucion directa: si las
personas encargadas de tramitar la ejecucion directa nueva no la revisan
prontamente en cuanto al aspecto de la competencia para verificar si le
corresponde o no el tramite, atrasaria gravemente el proceso hasta tiempo
después de tramitarse las prevenciones iniciales o inclusive que la parte contraria
interponga la excepcion de falta de competencia. Cuando se declara la
incompetencia el proceso se detiene y debe ser remitido al tribunal
correspondiente. El traslado del expediente de un tribunal a otro produce atrasos
significativos a la ejecutante porque debe esperar que el nuevo tribunal reciba el
expediente y lo registre como nuevo dentro de su circulante.

Duracion en cuanto al tramite del expediente (desde que llega el expediente
hasta el auto inicial). En muchos de los expedientes revisados, se observa
lentitud en el dictado de las diferentes resoluciones (con un promedio de seis
meses), desde el traslado hasta el dictado de la sentencia. En algunos casos, la
situacion es mas grave cuando la primera resolucién sefiala la incompetencia del
juzgado en que se presentd el proceso, y este es remitido al juzgado competente,
que tarda varios meses para realizar prevenciones que significa aproximadamente
un ano soélo para llegar al traslado del escrito inicial.

Omision de notificar a la ejecutada el auto inicial: esta omisién trae consigo
retrasos para el proceso de ejecucion, si la ejecutante no nota la omision de que
se debe notificar el auto inicial a la ejecutada, o bien no solicita que se corrija esa

situacion para que el proceso avance segun sus intereses.

125



e)

f)

h)

Omitir estar pendiente de la aceptacién de cargo por parte de las personas
auxiliares judiciales nombradas: si el personal técnico judicial no es diligente y
responsable en estar revisando los expedientes en cuanto al plazo que tienen las
personas auxiliares para aceptar el cargo para el cual fue nombrada (perita,
curadora procesal, ejecutora, entre otros). El proceso, por ende, se retrasa si la
persona técnica judicial no esta atenta del término del plazo, llamar a la persona
auxiliar judicial nombrada para recordarle sobre la aceptacion del cargo o bien lo
rechace para proceder a nombrar a otra persona.

Comisionar a una Oficina de Comunicaciones Judiciales que no tiene
perimetro para notificar a persona ejecutada: con frecuencias, ocurre que por
error material, en el momento en que se ordena notificar a la parte ejecutada se
comisione a una Oficina de Comunicaciones Judiciales (OCJ) que no
corresponde. En una misma provincia puede existir mas de dos OCJ y cada una
tiene su perimetro asignado para realizar comunicaciones judiciales; existen
ocasiones en que dos OCJ notifican en el mismo distrito, pero en diferentes barrios
cada una. Un ejemplo de ellos, son las OCJ del Primer Circuito y del Segundo
Circuito (Goicoechea) Judicial de San José. A ambas oficinas les corresponde
notificar cada una, una parte del distrito de Zapote. El desconocimiento de los
perimetros judiciales y el no consultar a la OCJ si le corresponde llevar a cabo la
notificacién a la parte ejecutada, implica atrasos en la tramitacién del proceso. Por
lo general, las OCJ demoran entre un mes, o mes y medio, para la diligencia de
la comision para notificar a cualquier persona, puesto que tienen bastante carga
laboral proveniente de muchos tribunales del pais que comisionan.

No prevenir a la parte ejecutante de aportar la ejecutoria del laudo arbitral o
algun documento que indique la firmeza de la sentencia: los laudos arbitrales,
al igual que las sentencias provenientes de otros tribunales, deben indicar la fecha
de su firmeza para el inicio de la ejecucion directa. Si tal dato no consta, es
necesario que el juzgado realice tal prevenciéon a la gestionante por debido
proceso, para evitar problemas a futuro en cuanto a la tramitacién de la ejecucion.
No prevenir a la ejecutante presentar proyecto de escritura publica: desde

que se dicta el auto inicial referido a la condena de otorgamiento de escritura, el
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tribunal no puede omitir ordenarle a la persona ejecutante presentar el proyecto
de escritura publica a fin de que se pueda revisar el documento y se ordene las
correcciones u omisiones de los datos que debe indicarse en la escritura previo a

la firma de tal en el protocolo de la persona notaria asignada por la ejecutante.

Si se sefiala fecha y hora para la firma de la escritura publica, sin las correcciones
a los errores de ortografia, omisiones en cuanto a las calidades de las partes
incluyendo la persona juzgadora o los datos que estaban consignados en la SFD,
la escritura no se podria firmar ese dia y se tiene que sefnalar fecha posterior
conforme agenda del despacho para tal acto. Es importante recordar que todos
los despachos judiciales tienen manejo de agenda distinto y que los
sefalamientos pueden que se asignen hasta para meses después, lo que
atrasaria los procesos con este tipo de condena, ya que se estara sujeta conforme

agenda.

i) Omitir prevenir a la parte gestionante indicar o aclarar el monto por el cual
se tiene que ordenar los embargos: el tribunal previo a ordenar los embargos
solicitados por la ejecutante, si los montos no se encuentran claros debe prevenir
que sean aclarados. Por debido proceso e igualdad procesal, ambas partes deben
conocer los montos en caso de que se ordene mas dinero o menos dinero, para
que ellos puedan recurrir la resolucion en caso de que las perjudiquen.

j) Olvidar tramitar el proceso o no resolver gestiones pendientes: los
despachos, de oficio, deben aplicar todas las disposiciones necesarias para el
avance Yy finalizacién del proceso, evitando su paralizacion.'® Sin embargo, en
ocasiones, el proceso se paraliza por falta de revision o tramite por parte del
juzgado, de los expedientes activos que actualmente son hibridos (fisico y
electronico) y/o totalmente electrénicos. Se debe mencionar que la mayoria de los
juzgados son electrénicos y que cada memorial que se agregue en “el apartado o
la carpeta de escritos” de los expedientes, puede contener muchas gestiones
solicitadas por las partes, pero, si solamente se resolvieron pocas y las otras

183 CPC, articulo 2.5.
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k)

guedan pendientes por cualquier motivo, en el momento que se cambie el estado
del memorial de “tramite” a “resuelto”, este automaticamente deja de aparecer
pendiente de resolver. Si la persona que tramita el expediente no es ordenada o
lleva un control personal aparte de los expedientes con gestiones pendientes en
memoriales ya resueltos, pero que son necesarios de volver a revisar mas
adelante y resolver los puntos faltantes para la continuacién del proceso, puede
perjudicar gravemente a las partes y al proceso en si mismo.

Omitir la direccion completa para notificar a la ejecutada previo a dictar el
auto inicial: el despacho, previo a dictar el auto inicial de la ejecucién, debe
asegurarse de que la direccion aportada por la persona ejecutante se encuentra
completa para notificar a la persona ejecutada y no causar ningun retraso del
proceso por la falta de ese requisito. Si la direccion es incompleta o poco clara,
puede que la notificacion no se lleve a cabo por falta de sefias en cuanto a la
direccion, ademas, como se menciona en parrafos anteriores, la OCJ, Despacho
judiciales que se encuentran fuera del edificio de los Tribunales de Justicia, o
inclusive de las Delegaciones Policiales encargados de llevar a cabo las
notificaciones, por la cantidad de trabajo o funciones que deben realizar se
demoran bastante tiempo entre un mes o mes y medio para llevar a cabo la
notificaciéon y devolver la comision junto al acta al juzgado de origen.

Omitir el rechazo de la solicitud que se nombre perito para la valoracion del
daino moral y psicoldgico: en el momento que se le da curso al proceso de
ejecucion de sentencia, se debe rechazar por improcedente la prueba pericial para
la valoracion del dafio moral y psicoldgico, por tratarse de un aspecto que el
tribunal realiza como perito de peritos.'® Si por error material, se admite dicha
prueba, el proceso se atrasa dado que se debe nombrar a una persona perita para

que realice la investigacion y darle respuesta a las preguntas suministradas por la

184 |3 Sala Primera en el voto 510-F-2009 del 21 de mayo de 2009, expediente 95-100776-0217-AG,
menciona: “(...) En relacién a este tipo de dafio moral, la jurisprudencia ha sido conteste en el sentido de
que, el juez es perito de peritos para fijar su importe, ya que no existe un experto, quien pondere, el valor
del sufrimiento, de la afectacion animica, y todos los demas sentimientos posibles que un ser humano
pueda experimentar... Se concluye entonces, que la prueba pericial resulta inconducente. Sobre el
particular, pueden consultarse las sentencias de esta Sala, no. 71 de las 10 horas del 2 de febrero de 2007
y 631 de las 11 horas 10 minutos del 10 de agosto del 2001 (...)".
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ejecutante. Ademas, la parte debe esperar el informe que rinda el perito. Si del
informe rendido existe algun punto que no esté claro, entonces la gestionante

debe pedir la aclaracion y adicion del informe.

m) Omision de los plazos para cumplir prevenciones: si el tribunal omite conferir

un plazo especifico para que la parte cumpla con las prevenciones o contestar
audiencias, el proceso se hace mas extenso, porque la parte va a cumplir cuando
guste, lo cual contraviene la naturaleza del proceso de ejecucion.

Omitir rechazar ejecucién directa cuando existe un expediente principal: el
tribunal debe revisar en los expedientes nuevos de ejecucion directa, el tipo de
sentencia y cual es el tribunal que la dict6. Si se corrobora que la sentencia
proviene de un proceso principal que fue tramitado en el mismo tribunal, se debe
rechazar y remitir a la parte ejecutante al expediente principal. De lo contrario, la
ejecutante incurriria en gastos innecesarios en cuanto a pruebas que ya constan
en el expediente principal y en dicho expediente basta solamente mencionarlas
cuando se ejecuta.

Delegar a la autoridad policial que no corresponde la puesta en posesion:
las delegaciones policiales se encuentran ubicadas en diversos cantones y
distritos del pais, conforme a la division administrativa que se les haya asignado.
Cada una abarca un area delimitada que puede inclusive ser parte de otro cantén
0 provincia, por la cercania y acceso. En relacion con las puestas en posesion de
inmuebles por orden judicial, muy pocas veces sucede que se envia la comision
de puesta en posesion a la delegacion policial equivocada, lo cual atrasa por
muchos meses al proceso de ejecucion de sentencia.

Ordenar notificar sobre la puesta en posesioén a las personas ejecutadas de
manera personal, cuando ellas ya estan apersonadas en el proceso con
medio para recibir notificaciones senalado: si las personas ejecutadas ya
estan apersonadas en el proceso, inclusive con medio establecido para recibir
notificaciones, no se debe ordenar la notificacion personal de la orden de puesta
en posesion porque no se les estd causando ninguna indefension. Las
notificaciones personales se demoran en llevar a cabo maxime si se debe enviar

la comision a una Delegacion Policial, Juzgado u OCJ de otra provincia. Como se
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q)

a)

menciona en parrafos anteriores, por lo general estas oficinas siempre tienen
bastante trabajo por realizar y la diligencia de la comisién no es tan rapida como
se espera.

Omitir ordenar los embargos solicitados por la ejecutante: si la ejecutante
solicita embargos, no se deben omitir ordenarlos en el auto inicial. Omitir ordenar
los embargos puede causar que la persona ejecutada, cuando tenga noticia del
proceso de ejecucién, por mala fe oculte sus bienes o realice simulaciones de
venta para que no sean embargados y perjudicar a la ejecutante.

Omitir prevenir a la ejecutante cuales son los bienes a embargar: si no se le
previene a la ejecutante indicar cuales son los bienes que solicita sean
embargados, el proceso no avanza de la manera que se desea, ademas de que
los bienes posibles a embargar pueden desaparecer. Por otro lado, el despacho
no puede asumir cuales son los posibles bienes que pertenecen a la parte
ejecutada pese que se encuentren descritos 0 mencionados en el proceso de
conocimiento, porque se desconoce cual es la voluntad y lo que pretende la

ejecutante embargar.

3.- Factores externos

Ademas de los factores provenientes de las partes y de los juzgados, también

existen factores externos que intervienen en el desarrollo eficaz y eficiente de los

procesos de ejecucidon de sentencia.

Los factores externos encontrados son un nimero menor en comparacion con los

dos anteriores. En este criterio, se clasifican las causas externas que son incontrolables,
dado que en ocasiones se depende de estas para que se efectuen ciertas érdenes o
informes por parte de personas, instituciones o en fendmenos naturales o antrépicos.
Ello no impide que detengan el proceso por bastante tiempo. Respecto a estos factores

se encuentran:

Espera de contestacion de oficios de instituciones publicas, que pueden

durar mas de cuatro meses: cuando se requiere informe de alguna institucion
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publica, por lo general, demora entre dos o cuatro meses para que el ente remita
lo que se le solicita.

b) Espera de informe pericial: los informes periciales no deben durar mas de un
mes para que se rindan. El plazo comienza a correr desde la notificacién de la
ultima parte, referida a la aceptacion del cargo por la persona perita. Si pasado el
tiempo, el despacho no se comunica con la persona perita para consultar del
estado del informe que se espera, o bien no se emite resolucion donde se
prevenga a la persona perita entregar el respectivo trabajo con el apercibimiento
de que perdera sus honorarios y debera pagar los dafios y perjuicios causados, '8
entonces el proceso queda en espera hasta que el perito decida enviar el trabajo
asignado.

c) Escritorio virtual no trae en la parte de intervinientes la denominaciéon de
ejecutante y ejecutado (a). Ademas, el proceso de ejecucion se considera
una fase: en el escritorio virtual, no se encuentra entre los intervinientes la
denominacion de ejecutante y ejecutado (a), por lo que al generar las plantillas
para hacer o incorporar las resoluciones, estas no aparecen, sino que, si la

persona técnica es diligente, puede realizar el cambio. Ejemplos:

i) En este recuadro se visualiza el encabezado que identifica las resoluciones de
un expediente, usualmente si el proceso es contencioso el sistema unicamente
genera la opcién de actor/a y demandado/a sin importar si es un proceso de

conocimiento o es un proceso de ejecucion de sentencia.

EXPEDIENTE: 18-000125-0000-Cl

PROCESO: EJECUCION DE SENTENCIA

ACTOR/A: MOMBONOMBO MONAGALLO PORRAS
DEMANDADO/A: | UNICA OCONITRILLO GAIDAN

185 CPC, articulo 44.3.
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d)

ii) En este otro recuadro, se sugiere como deberia de aparecer el encabezado que
identifica las resoluciones de un expediente que se encuentra en ejecucidén de

sentencia.

EXPEDIENTE: 16-000755-0000-ClI

PROCESO: EJECUCION DE SENTENCIA
ACTOR/A: JOSE ARCADIO BUENDIA MARQUEZ
DEMANDADOI/A: | AUREALIANO BUENDIA IGUARAN

En cuanto al estado procesal, la ejecucion de sentencia esta identificada como
una “fase” del proceso de conocimiento y no como un proceso nuevo con reglas

y caracteristicas independientes.

Ante estas circunstancias, el proceso se invisibiliza, porque se le va restando

importancia.

Demora del proceso cuando se envia al superior para resolver el recurso de
apelacion: cuando se remite el expediente al superior para resolver el recurso de
apelacion que interpuso cualquiera de las partes o ambas, dependiendo de la
cantidad de asuntos por resolver que tenga el superior, el proceso se va a retrasar
por un tiempo prolongado que puede ser mas de seis meses hasta un afio.
Transferencia de dinero de un juzgado a otro: transferir dinero de un despacho
a otro no es tan rapido ni sencillo de realizar, ya que conlleva muchos tramites
internos para ambos juzgados. Los despachos deben enviar oficios, hacer
llamadas telefénicas, constancias de las llamadas realizadas. Ademas, el primer
despacho para proceder con el giro necesita dinero para pagar la comision del
banco, pero, como no tiene caja chica, debe realizarlo la administracién regional
a la que pertenece.

Procedimientos para el tramite de desalojos presentados ante el Ministerio
de Seguridad Publica: previo a la puesta en posesion, la delegacién policial eleva

el caso ante el Ministerio de Seguridad Publica para que sea este que determine
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g)

h)

conforme a los procedimientos especificos si se encuentran ante casos de
vulnerabilidad social. De ser asi, la solicitud de la puesta en posesion debe ser de
conocimiento Comision de Atencion Integral a los Desalojos (en adelante CAID),
cuya funcion es constituir la instancia politica de coordinacion interinstitucional y
toma de decisiones que oriente la atencién integral de los procesos de desalojo
administrativo y los ordenados por despachos judiciales, de personas que han
ocupado inmuebles de manera precaria.'® En caso de que no exista situacién de
vulnerabilidad social, la parte debe coordinar con la delegacion policial la puesta
en posesion del inmueble.

Fallecimiento de la parte ejecutada o ejecutante: si la parte ejecutada o
ejecutante fallece, el proceso se suspende hasta que se realice la sustituciéon
procesal. La persona albacea debe continuar el proceso y resguardar los intereses
de la sucesion que representa. Pese a ello, si no existe persona albacea o
sucesion abierta para el nombramiento de una albacea, el proceso se retrasa a
menos que el tribunal determine cuales medidas proceden para contrarrestar o
mitigar los efectos de la suspensién del proceso.

Acontecimientos naturales y/o antrépicos: como se explicd en la seccion
tercera de este capitulo, se pueden presentar eventos naturales (un huracan,
depresion natural o cualquier evento natural de gran magnitud) y antrépicos
(huelgas, pandemias, entre otros) que afectan la resolucion eficaz y eficiente de

los procesos.

Seccion quinta. Efectos de las reformas procesales

Las reformas procesales del CPC y el CPA tienen como objetivo mejorar el

desarrollo y tramitacién general de todos los procesos, incluyendo el proceso de
ejecucion de sentencia, en aras de una justicia mas eficaz y célere en beneficio para la

persona usuaria.

'8 poder Ejecutivo de Costa Rica, Decreto N° 39277-MP-MSP-JP-MIVAH-MDHIS: Creacion de la
Comisién de Atencion Integral a los Desalojos (CAID) y del Procedimiento Especial para la Atencion de
Desalojos Considerados como Vulnerabilidad Social.
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Entre las reformas procesales realizadas de importancia para el proceso de
ejecucion de sentencia, esta la referida a los medios de impugnacion, de las cuales el
CPC limita la cantidad autos apelables (numerus clausus),'®” y el recurso de casacion

deja de existir, aunque la parte alegue quebranto de la cosa juzgada material.

La materia Agraria no se encuentra exenta de reformas procesales en cuanto a
materia recursiva para el proceso de ejecucion de sentencia, toda vez que ahora se
admite el recurso de casacion. La LJA unicamente admite para el proceso de ejecucion
de sentencia el recurso de revocatoria, el de apelacion contra las sentencias emitidas

por el Tribunal Agrario, y recurso de responsabilidad.

Pese que los recursos tienen la finalidad de impugnar las resoluciones y
sentencias de las personas juzgadoras, algunas personas las utilizan por disconformidad
de lo resuelto (impugnar), o adrede para retrasar la materializacion de la obligacion por
realizar. Los recursos que son resueltos por otra instancia, por lo general se demoran
para dictar una sentencia, porque tienen bastante carga laboral que proviene de

instancias menores.

A esto se suma la dificultad de que, pese a las propuestas y reformas de los
codigos que plantean y pueden llegar a permitir un tramite mas eficaz y eficiente en los
procesos de ejecucion, también es necesario que las personas que intervienen en el
desarrollo del proceso (partes, representantes legales, érgano juzgador, entre otros),
tengan claridad de las particularidades y tipos de procesos de ejecucion, a fin de que la
agilizacion en el tramite se logre concretizar, y no verse entorpecida por un mal manejo
de la normativa. Es decir que, si bien las reformas plantean una materializacion del
derecho mas rapida, no evita las demoras causadas por las partes, los tribunales y por

causas externas.

Pero ello no excluye la posibilidad de que los procesos de ejecucién, en armonia
con los objetivos de las reformas civil y agraria, cumplan con brindar mayor eficiencia y

facilidad procesal, principalmente dentro de este tipo de procesos que debe

87 RAE, DEJ: Gral. Limitacién del nimero de plazas establecido por un organismo o una institucion.
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caracterizarse por la celeridad, la economia procesal y la justicia pronta y cumplida. Sin
embargo, en la actualidad no es posible afirmar todos sus efectos porque muchos de los
procesos continuan resolviéndose con el CPC derogado (Ley N°7130) en especial el
recurso de casacion, por haberse iniciado su tramite antes de la entrada en vigencia del
CPC (Ley N° 9342), que, ademas, lleva menos de dos afios vigente y el CPA entra a

regir hasta el mes de febrero del afo 2021.

Capitulo IV: propuestas para enfrentar las debilidades en los procesos de
ejecucioén

En este capitulo, se exponen algunas propuestas para enfrentar las debilidades
detectadas -descritas anteriormente- en los procesos de ejecucion, que afectan su
eficacia y eficiencia.’® Las propuestas para mejoras se pueden agrupar con base en
cuatro criterios o ambitos diferentes:

A. Mejoras en el ambito académico y capacitacion posterior.
B. Recomendaciones para el ambito judicial.
C. Mejoras para la practica forense o practica.

D. Mejoras derivadas de las reformas procesales.

188 Estas propuestas se basan en el material legal y académico consultado, las recomendaciones de las
personas entrevistadas y las evidencias encontradas en los expedientes revisados.
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Seccion Primera. Propuestas para mejoras en el ambito académico y capacitaciéon

posterior

Tal y como reflejan los expedientes estudiados y los aportes de las entrevistas,
reforzar el ambito académico y participar en capacitaciones posteriores es de vital
importancia en cuanto al proceso de ejecucién se refiere, puesto que el aprendizaje es
el medio o herramienta idonea para que las personas estudiantes de derecho o abogadas
adquieren los conocimientos necesarios para el correcto ejercicio de la profesion. Pero
la labor académica no concluye al momento de completar el plan de estudios
universitario, ya que el Derecho se encuentra sujeto a cambios sociales y normativos, lo
que genera la necesidad de mantener una constante actualizacion del conocimiento a
través del estudio de las nuevas leyes que se promulguen y la actualizacion continua,
algo que las personas juzgadoras entrevistas dejaron en claro a través de sus respuestas

y comentarios.

Por estas razones, se senalan las siguientes propuestas afines a este ambito, para

la mejora de la eficacia y eficiencia de los procesos de ejecucion:

e Mayor abordaje de los procesos de ejecucién dentro del plan de estudios
universitario: en el plan de estudios de la carrera de Derecho de la Universidad
de Costa Rica (UCR)'8, el proceso de ejecucion se examina pobremente dentro
del programa del curso de Derecho Procesal Civil Il, que se imparte en el | ciclo
del Ill afio de la carrera'®. Cada ciclo corresponde en promedio a 16 semanas,
que en la realidad se pueden reducir’', lo que significa que el tema de los
procesos de ejecucion debe estudiarse en un promedio de 2 clases en uno de los

189 Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, programa de estudio del curso DE-3010 “Derecho
Procesal Civil 1l”, 2016.

190 Se debe estudiar entre el XVI y el XIX tema de un total de XXIV. El programa indica que el curso tiene
un total de 2 créditos, equivalente a 6 horas de estudio semanales (de los cuales 4 horas son de lecciones
impartidas por una persona docente profesional en Derecho.

91 Dentro de las horas lectivas deben considerarse las interrupciones (por ejemplo, por dias feriados), las
lecciones que se designan para evaluaciones, entre otras.
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semestres de la carrera. Lo cual, como se ha explicado a lo largo de esta

investigacion, es insuficiente por todos los aspectos que deben analizarse.'??

Sin embargo, el ambito académico no es una excepcion respecto a la
invisibilizacion del proceso de ejecucion, dado que se da mayor relevancia a los
procesos principales que a los de ejecucion, dejandolo dentro de los ultimos temas
por ensefiar con una breve explicacion y en algunos casos, no da tiempo de

desarrollarse.

Es necesario resaltar la importancia de los procesos de ejecucion y extender el
tiempo dedicado a desarrollar el contenido, para generar profesionales con mejor
conocimiento en el tema. Para esto, pueden establecerse lecciones que
efectivamente aborden y detallen las particularidades del proceso de ejecucion
dentro del programa mencionado, ademas de incluirse en el curso de Ejercicios
Juridicos |, con el fin de que las personas estudiantes puedan poner en practica
sus conocimientos sobre este tipo de proceso a través de un proceso de ejecucion
simulado. Esto sin perjuicio de que también sea una sugerencia valida para otras

universidades si comparten esta realidad.

e Cursos optativos y capacitaciones sobre procesos de ejecucion: los cursos
optativos y las capacitaciones permiten mantener actualizado el conocimiento
sobre los procesos de ejecucion, dado que, incluso en el caso de que se brindara
un buen desarrollo de estos en el plan de estudios, es de gran importancia
participar en capacitaciones o cursos adicionales que permitan al estudiantado
repasar y/o adquirir nuevos conocimientos sobre los procesos de ejecucion que
les permitan ser mejores profesionales una vez que se egresen. Esta propuesta
adquiere mayor relevancia frente a las reformas de las normas base que regulan

los procesos de ejecucion, tal y como ocurre en la actualidad.

192 Ver capitulo 1 sobre la identificacion, caracteristicas, clasificacién, entre otras, de los procesos de
ejecucion.
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Seccidon Segunda. Recomendaciones para el ambito judicial

Para el ambito judicial, con el fin de aminorar el desconocimiento por parte del
personal judicial respecto a los procesos de ejecuciéon de sentencia, se propone lo

siguiente:

e Se impartan cursos sobre procesos de ejecucion por la Escuela Judicial: si
bien el Poder Judicial -a través de la Escuela Judicial- brinda gran cantidad de
cursos y herramientas académicas que le permite a su personal adquirir
informacion actualizada y pertinente para ejercer sus respectivos cargos, se
requiere que también imparta un curso especifico y permanente (realizado
periodicamente) sobre el proceso de ejecucidén, en el que se expliquen con
claridad sus elementos y aspectos basicos. Debe ser obligatorio para personas
juzgadoras, aunque no lo sean de tribunales de ejecucion, dada la responsabilidad
de resolver un conflicto, y que los errores en el desarrollo del proceso y en la
emision de la SFD dificultan y, en algunos casos graves, impiden la

materializacion de la condena.

e Se brinde capacitacion al personal técnico judicial: las personas juzgadoras
deben tener un rol mas activo en las capacitaciones del personal técnico, esto
cuando noten en ellas un desconocimiento o falta de dominio sobre el proceso de

ejecucion de sentencia.

Es posible realizar capacitaciones internas de treinta minutos a una hora dos
veces a la semana en horario laboral, sin que ello ocasione una interrupcién en la
atencion al publico. En ellas, se debe explicar al personal en qué consiste el
proceso de ejecucion de sentencia, cual es su finalidad, como lo debe presentar
la persona ejecutante, el tipo de tramite en funcion de la condena, entre otros

temas relevantes para un tramite mas sencillo, rapido y eficaz.

Ademas, la Escuela Judicial, con un enfoque dirigido al rol y tareas del personal

técnico, debe ofrecer igualmente un curso permanente y periddico, sobre el
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proceso y lo que se requiere, en cuanto a celeridad y eficacia, para que el proceso

de ejecucion sea debidamente tramitado.

e Realizar campanas informativas sobre los procesos de ejecucion, dirigidas
a profesionales en Derecho y personas usuarias en general: se deben realizar
campanas informativas electronicos, sobre datos relevantes del proceso de
ejecucion de sentencia, con el fin de visibilizar y darle la importancia debida, a
través de los correos institucionales dentro del ambito del Poder Judicial o del

Colegio de Abogados y Abogadas.

Ello facilita comprender que existen dos tipos de categorias de procesos (el
principal y el de ejecucion), cuales son las diferencias, el derecho a iniciar un
proceso de ejecucion en caso de que la persona perdidosa no cumpla la
obligacion de manera voluntaria y las implicaciones econdmicas, judiciales y

registrales del mismo.

e Menos carga laboral para el personal en los despachos: el Poder Judicial ha
venido implementando el control de tareas con base en cuotas o metas por dia
para el personal tramitador, sin tomar en consideracion la carga laboral (tal y como
apuntan algunas respuestas en las entrevistadas). Aunque las medidas no son
necesariamente negativas, si no se toman en cuenta cargas razonables de trabajo
y se establece un enfoque de calidad sin cantidades exacerbantes de cuotas o
indicadores, los resultados no seran los idoneos o esperados. Hacerlo como se
ha implementado en anos pasados, solo aumenta la posibilidad de yerros por
parte de los servidores judiciales ante la presion de objetivos incongruentes a las
especificidades de cada oficina. Y tratandose del proceso de ejecucion, estos
errores pueden ser mas criticados o afectar mas a las partes, dado que esperan
la materializacion del derecho concedido y posiblemente han tenido que esperar

o enfrentar procesos principales por varios meses o afios.'%

193 Es necesario adoptar medidas acorde a la oficina para la cual se establecen las cuotas, tomando en
cuenta el circulante y la cantidad de personal, porque es incorrecto tomar como parametro o modelo las
particularidades de una solo oficina para determinar los objetivos que deben cumplir todos los juzgados
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Sin embargo, esta propuesta no pretende justificar el retraso en la tramitacion de
los procesos, lo que seria contrario al principio de justicia pronta y cumplida que
se defiende como uno de los pilares esenciales para los procesos de ejecucion, y
motiva la idea que se plantea en el siguiente punto, en concordancia con la
eficacia y la eficiencia en las resoluciones, aunado a la disminucion de las cargas

laborales excesivas.

¢ Revisar si existe suficiente personal en los tribunales: es necesario revisar si
existe suficiente personal en los tribunales para la cantidad de carga laboral, en
cuanto a la tramitacion de expedientes y realizar reubicaciones de plazas de ser
necesario, en ultimo caso contratar el personal indispensable que contribuya a
bajar la mora judicial que afecta incluso a los procesos de ejecucidn de sentencia

ya que se no le puede dar el tramite eficaz y eficiente que requieren.

e EIl o6rgano juzgador en el proceso de conocimiento debe redactar,
claramente, los acuerdos conciliatorios judiciales y las condenas de las
SFD: es fundamental redactar, de manera sencilla y precisa, las clausulas de los
acuerdos conciliatorios judiciales de las partes y las condenas en las SFD, de
manera que la parte ejecutante y el tribunal competente para ejecutar,
comprendan el contenido del acuerdo o la resolucién sin confusiones generadas
por una mala redaccién, que a su vez puede ocasionar su inejecutabilidad (parcial

o totalmente), vacios legales, entre otros problemas.

Lo anterior puesto que la persona juzgadora del proceso de conocimiento debe
tomar en cuenta la importancia, la manera en que se va a ejecutar esa sentencia,
ya que no siempre va a ser ella la encargada de ejecutar o tramitar el proceso de
ejecucion. El “por tanto” de la SFD debe ser expresado de la manera mas precisa
y sencilla posible, para que cualquier persona pueda comprender cuales son las

condenas que se deben cumplir y eventualmente ejecutar.

del pais, dado que en cada una hay variantes en cuanto a cantidad de personal, de recursos materiales,
circulante recibido por dia, entre otras, por ende, no se debe generalizar la carga laboral.
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e La persona técnica y juzgadora debe tener claridad sobre las prevenciones
que se deben realizar: para hacer prevenciones correctas sobre la demanda o
escrito defectuoso, el personal técnico judicial y la persona juzgadora deben
conocer bien los procesos de ejecucion e identificar el tipo de condena que se
pretende ejecutar, con el fin de no atrasar el proceso con prevenciones
innecesarias (por ejemplo, solicitar que se aporte copia certificada del proceso

principal, cuando ya se tiene acceso a él por tramitarse en el mismo juzgado).

e Revisar la competencia para el proceso de ejecucion: la persona técnica debe
revisar la competencia del juzgado para resolver el proceso de ejecucion que se
esta presentando, una vez que recibe el escrito inicial, ya que si no le corresponde
al tribunal tramitar tal proceso, deben enviarlo inmediatamente al que corresponde
y que sea este el encargado de continuar los tramites respectivos. El objetivo de
esto es evitar retrasar la ejecucion de sentencia por varios meses, para
posteriormente remitir el proceso a otro despacho, tal y como lamentablemente

ocurre en algunos de los expedientes estudiados.

e Coordinar oportunamente los actos que requieren realizarse: para una mayor
celeridad del proceso de ejecucion, es necesario que, tanto el tribunal como la
parte interesada, se comuniquen y coordinen la fecha y hora para llevar a cabo
los actos pertinentes, a fin de no retrasar el proceso, y para que la logistica ya
programada no resulte en una pérdida de recursos para ellos. Por ejemplo, en el

caso de una puesta en posesion de un inmueble a través de la Fuerza Publica

e Mejor control de nombramiento de personas peritas: los peritajes son parte
esencial de los procesos de ejecucion para conocer el valor real de los bienes o
derechos reconocidos en favor de una persona en la SFD, pero en diversas
ocasiones, las personas peritas demoran excesivamente en cumplir su funcién,
contrario a los principios de justicia pronta y cumplida que rigen los procesos de
ejecucion: lentitud en la aceptacion del cargo, en la presentacion del informe
pericial en el tiempo establecido, ausencia de respuesta en aclaraciones y/o

adiciones, inasistencia a las audiencias en que se requieran, entre otras.

141



En este sentido, es necesaria la efectiva aplicacion del Reglamento para regular
la funcion de las personas intérpretes, traductoras, peritas y ejecutores en el Poder
Judicial, que en el articulo 32 sefala las faltas, gravedad y sanciones
correspondientes, segun el incumplimiento.'® A fin de que los profesionales
auxiliares mejoren en la calidad y tiempo sus gestiones, frente a las claras
consecuencias que implican faltar a sus deberes, de manera que se mejore su
participacion en los procesos de ejecucion con una labor mas eficiente que

permita su agilizacion.

El Oficio N° DJ- 3370-2020 emitido por el Area de Procedimientos Disciplinarios y
Jurisdiccionales, de la Direcciéon Juridica del Poder Judicial, sefala un aumento
en los procesos sancionatorios por faltas periciales, e indican que esto puede
estar relacionado con la entrada en vigencia del CPC (Ley 9342), en razon de la
coincidencia de fechas entre el aumento de sanciones y la entrada en rigor.'® Lo
que refiere a un aporte de la reforma en relacion con esta propuesta que indica la

posibilidad de obtener procesos de ejecucion mas eficientes.

e Visibilizacion del proceso de ejecucion en el ambito administrativo judicial:
dentro del ambito administrativo judicial, el proceso de ejecucion se encuentra
invisibilizado en los distintos aspectos que deben permitir identificar y/o dar a
conocer sobre los procesos de ejecucién como: indicadores, esfuerzos en el
tramite, no se visibiliza en las estadisticas de control interno, la identificacion del

proceso mediante su correcta denominacion, asi como el de las partes.%

194 Poder Judicial, “Circular N° 71-2012, Reglamento para regular la funcion de los y las intérpretes,
traductores, peritos y ejecutores en el Poder Judicial; 12 de marzo, 2012, Sinalevi. Consultado el 09 de
agosto, 2020,
http://www.pgrweb.go.cr/scii/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTC&nV
alor1=1&nValor2=72883&nValor3=99604&strTipM=TC

195 Argili Gdmez Siu, Sub Directora Juridica del Area de Procedimientos Disciplinarios y Jurisdiccionales,
de la Direccion Juridica del Poder Judicial, oficio N° DJ- 3370-2020 mediante correo electronico emitido
por el técnico juridico Leonardo David Chavarria Chinchilla y recibido por las autoras, 14 de octubre, 2020.
% En las plantillas del Poder Judicial, se denomina erréneamente a las partes como “actor/a” y
“demandado/a”, aunque se trate del proceso de ejecucidén y no del principal. Lo que evidencia la
invisibilizacién desde aspectos que, a pesar de parecer simples, pueden tener grandes implicaciones, en
este caso, la correcta identificacion del proceso.
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Ante esto, las personas funcionarias judiciales que no se encuentren capacitadas
en el tema de los procesos de ejecucidon pueden no comprender la importancia de
este proceso y por consiguiente, no darle prioridad en cuanto a su tramite y de
acuerdo a los principios de justicia pronta y cumplida que son esenciales en los
procesos de ejecucion. Para efectos del control administrativo judicial, el Poder
Judicial debe tomar en cuenta que se debe incluir dentro de los informes que
realiza cada oficina judicial, el proceso de ejecucion como un proceso
independiente al de conocimiento, puesto que siempre se ve como una fase mas

del principal.

Asimismo, es necesario que en las plantillas para redactar resoluciones debe
aparecer la denominacién de parte “ejecutante” y “ejecutada”, y no limitarse a
parte “actora” y “demandada”, para evitar la confusién del proceso de ejecucion
como una simple etapa del proceso de conocimiento, y que sea posible

identificarlo como un proceso propiamente dicho.

Por otro lado, en cuanto a los sistemas judiciales como Escritorio Virtual y Gestion
en el Despacho, se debe corregir la denominacién “fase de ejecucion” por
“‘proceso de ejecucion”, dado que la palabra “fase” le resta importancia a la
naturaleza del proceso de ejecucién y por consiguiente a la prioridad en cuanto a

su tramite.
Seccion Tercera. Propuestas para mejoras en el ambito forense o practico

Conforme a lo que se logra evidenciar en el capitulo tercero, se ofrecen las

siguientes propuestas:

e Medidas relacionadas con situaciones imprevistas: es necesario reiterar que

algunas de las debilidades estan relacionadas con situaciones imprevistas,'®” por

197 Se agrupan en esta clasificacion las debilidades de origen natural, antrépico y social de gran impacto
en el desarrollo eficaz y eficiente de los procesos de ejecucion, por ejemplo: el huracan Otto, tormenta
tropical Nate, huelga nacional del 2018, SARS-CoV-2.
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lo que las medidas para afrontarlas requieren elaborarse preventivamente antes

de que surjan los acontecimientos.

Es decir, que pese a la existencia de mecanismos que faciliten la agilidad del
proceso, como los medios electrénicos (canales para enviar memoriales al
expediente con la finalidad de cumplir prevenciones e incluso celebrar
audiencias), sigue existiendo la dificultad de enfrentar una situacion imprevista (de
gran impacto social y consecuentemente judicial), que requiere posponer o afecta
la tramitacion de los procesos de manera presencial, como sucede con la
emergencia nacional generada por la enfermedad covid-19. En el 2020, resultd
evidente que el Poder Judicial no tenia capacidad en los servidores para ofrecer
conexion remota de calidad y velocidad en las plataformas electrénicos y tampoco
estaba preparado para que se “teletrabajara” a gran escala con el fin que se eviten
cierres colectivos totales por emergencias nacionales. Eso gener6é que durante
algunos meses se pospusieran o retardaran la tramitacion de los procesos,

incluidos los de ejecucion de sentencia.

Senalar dentro de la SFD o en un escrito posterior a su firmeza, la posibilidad
de iniciar un proceso de ejecuciéon en caso de incumplimiento de la parte
obligada: en el tercer capitulo, se mencion6é que uno de los problemas a nivel
practico, es la falta de conocimiento de la persona victoriosa sobre la posibilidad
de exigir a la perdidosa que cumpla con la obligacién que no ha efectuado
voluntariamente. Esto se puede resolver plasmando en la SFD la posibilidad de
solicitar el cumplimiento coercitivo por medio del proceso de ejecucién de
sentencia, o bien, a través de una resolucion simple -emitida cuando la SFD se
encuentre firme-, en la que se indique a la parte interesada que cuenta con la
posibilidad de iniciar el proceso de ejecucién en caso de que se presente un
incumplimiento de la obligada. Incluso se le puede recordar a las partes que el
expediente, al ser electronico, tienen acceso para revisar y gestionar lo referente
a la ejecucion de sentencia y no solo las personas abogadas son los unicos con

la posibilidad de revisar el expediente.
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e Ejecutar, simultaneamente, todas las condenas que indica la SFD: la persona
victoriosa debe, por economia en tiempo y recursos, ejecutar de forma simultanea
todas las condenas que sefiala la SFD, siempre que sea posible.'®® Esto porque
instaurar procesos de ejecucion por separado para cada una de las condenas,
requiere de mas disponibilidad de tiempo para atender las gestiones e implica un

atrasa significativo para la materializacion de los derechos concedidos a su favor.

En la practica, es frecuente la existencia de procesos de ejecucién con mucho
tiempo de estar activos, por las ejecuciones por separado para cada condena, lo

cual impide que el proceso termine de manera rapida.

e La parte ejecutante debe presentar y redactar claramente el escrito inicial de
ejecucién de sentencia: como se explica en el primer capitulo, el escrito para
ejecutar una SFD esta ligado a la condena u obligacion que debe cumplir la parte
ejecutada, y no siempre consiste en una demanda, sino que, en algunos casos,

basta con realizar la peticion simplemente, pero en forma completa.’®®

El escrito inicial (sea demanda o peticién simple de ejecucion) debe cumplir con

los requisitos de admisibilidad, dentro de los cuales es imprescindible el nimero

de expediente principal, indicacion del tribunal, las calidades de las partes vy la

sentencia_a ejecutar. Es innecesario aportar prueba que ya conste en el

expediente o copia certificada de la sentencia firme cuando el tribunal competente

tiene acceso al expediente, por haber resuelto el proceso principal.

e Contar con cursos periédicos en el Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa Rica sobre procesos de ejecucién: es necesario que el Colegio cuente
con cursos periodicos ya sea presencial o virtual sobre procesos de ejecucion para
quienes ejercen la abogacia y no pueden participar en los cursos de capacitacion

que se imparten en la Escuela Judicial.

198 Cuando el 6rgano competente para resolver en el proceso de ejecucién de cada condena es el mismo
y, ademas, las obligaciones son exigibles porque la parte obligada ha incurrido en inclumplimiento.
199 ver Capitulo I, punto C, sobre los tipos de gestién.
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Dentro de esa labor, una necesidad fundamental es ofrecer cursos que
profundicen en los requisitos y tramites de los procesos de ejecucion para lograr
asi iniciar el proceso correctamente, hacer intervenciones oportunas y evitar

retrasos por prevenciones o consultas innecesarias.

e Senalar montos concretos en las SFD con condenas dinerarias: resulta
necesario que las partes en el proceso principal indiquen de manera clara y
concreta los montos que pretenden sean reconocidos en la SFD, puesto que
inciden en que las condenas no sean incompletas y confusas, evitando por ello

problemas en la ejecucidn de la sentencia.

Un caso recurrente es la solicitud de dafos y perjuicios en los procesos ordinarios
sin indicar montos detallados, pese a que la normativa procesal obliga a las partes
(actora y reconventora) a indicar de forma separada la causa, descripcion y
estimacion de cada uno?®, en algunos casos incluso, solamente se limitan a

brindar una descripcion factica leve sobre esos dafos y/o perjuicios.

A esto, se suma la posibilidad de que el mismo tribunal, por error material, no lo
prevenga como parte de los requisitos de admisibilidad y termine reconociendo el
derecho en abstracto (lo que no deberia ocurrir en los procesos principales
ordinarios). El érgano juzgador del proceso de conocimiento -con la informacion
que conste en el expediente-, debe conceder montos concretos que permitan una

mayor eficacia y eficiencia en el proceso de ejecucion.

En razén de lo anterior, la persona victoriosa tiene por asegurado cuales son los
montos concedidos y en caso de que sea necesario ejecutar la SFD, solo debe un
escrito simple, sin necesidad de presentar prueba documental, para respaldar un
derecho concedido en abstracto. Ademas, la persona juzgadora del proceso de
ejecucion, tiene claridad sobre el derecho que exige la parte victoriosa y la

obligacion que debe cumplir la perdidosa.

200 CpC, articulo 35.1. inciso 4) y CPA, articulo 97 inciso 5.
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La idea es evitar que las personas reciban condenas dinerarias en abstracto o sin
parametros o bases para solicitar la ejecucion de la SFD, porque ello genera que
el proceso de ejecucion se extienda mas de lo previsto, dado que se debe evacuar

pruebas ofrecidas por las partes para la cuantificacion.

La persona abogada debe informar a las personas usuarias sobre el proceso
de ejecucién: como se explico en la seccion A de este capitulo, el conocimiento
sobre los procesos de ejecucion requiere un esfuerzo adicional de la persona
profesional en Derecho para comprenderlo, lo que implica que las personas
usuarias dificilmente cuentan con la informacién pertinente sobre estos procesos.
Por ello, es deber de las personas abogadas, explicar a la parte que representa

sobre la existencia, posibilidad y necesidad del proceso de ejecucion.

Ambos procesos, al ser independientes, pero estar ligados entre si (con la
salvedad de las ejecuciones directas sin proceso principal previo), deben ser
explicados aclarando su finalidad de manera sencilla y con vocabulario adecuado,

evitando en lo posible el lenguaje técnico-juridico.

El objetivo es que la persona usuaria analice o valore sus condiciones
econdmicas, voluntad e interés, luego de la firmeza de la SFD, con el fin de
determinar la conveniencia y posibilidad de interponer la ejecucién de sentencia
dentro de un tiempo prudencial (menos de un ano), para que evite complicaciones
con la misma (por ejemplo, en cuanto a la notificacion de la persona ejecutada, el

ocultamiento de bienes o alguna otra eventualidad).

Seccion Cuarta. Mejoras derivadas de las reformas procesales

Los cambios procesales que plantean las reformas van dirigidos a lograr una

mayor calidad de la justicia, agilizando y facilitando el tramite de los diferentes procesos.

Esto, en relacidn con los procesos de ejecucion de sentencia, tiene un gran impacto para

alcanzar la eficiencia y la eficacia, que son caracteristicas del proceso de ejecucion, sin

embargo, de los expedientes que se analizan para el tercer capitulo, se evidencia que la

mayoria de los procesos de ejecucion carecen de estas caracteristicas, permitiendo
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afrontar algunos de los factores que afectan dichas cualidades, como por ejemplo en el

caso de los peritajes mencionados.

Por lo anterior, es de suma importancia referir a las mejoras planteadas en ambos

cédigos (CPC y CPA) en relacion a los procesos de ejecucion.

El CPC actual (Ley 9342) tiene como objetivos una justicia pronta, de calidad y
humanitaria®®!, a través del inicio, desarrollo y finalizacién de los procesos en un tiempo
menor a lo que se acostumbraba con el anterior CPC (Ley 7130), gracias a la reduccion
de algunos plazos, la implementacion de la oralidad y la digitalizacion de algunas

gestiones, entre otros aspectos.

Ahora la implementacion del principio de oralidad, junto a los de concentracion,
celeridad e inmediacién, en la mayoria de las etapas procesales trae consigo mas fluidez
salvo aquellas que requieran actuaciones escritas, como lo son la demanda de ejecucion

y la contestacion.

La emision de la sentencia puede ser oral o escrita a discrecion del tribunal. Si la
sentencia se dicta oral, es obligacién del despacho consignar y entregar el contenido

integral de la sentencia, para no dificultar a las partes el derecho de impugnacion.2%2

Es un avance en la ejecucion de sentencia en Civil, por principio de celeridad ya
que no se admite el recurso de casacion, como si sucedia en el CPCD. Por lo que el
articulo 67.5 CPC regula que las sentencias que se dicten en ejecucion de sentencia

unicamente tendran apelacion.

201 poder Judicial, Comision de la Jurisdiccién Civil. “Reforma procesal Civil de Costa Rica: Gestién de la
Implementacion de la Reforma Procesal Civil” (Sf), consultado el 9 de junio de 2020,
https://comisionjurisdiccioncivil.poder-judicial.go.cr/images/PRESENTACIN-GENERAL-DE-LA-
REFORMA-PROCESAL-CIVIL-COSTA-RICA.pdf.

202 |bid.
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Por otro lado, se sefala la necesidad de ajustar los procesos a nuevas tecnologias
como: expedientes electronicos, audiencias grabadas en audio y video, ya sea que las

partes se encuentren en los tribunales o a distancia.

Aunado a lo anterior, la Comisién de Jurisdiccion Civil en la reforma del Cédigo
Procesal Civil, indica que, con la nueva normativa, las ejecuciones presentan eficacias

en cuanto:
e “Permite la ejecucion oficiosa de sentencias”

e “Permite la ejecucion provisional de sentencias no firmes, sin rendicion de

garantia”.

e “Regula la readecuacion econdmica de las sentencias cuya ejecucion se afecte

por el transcurso del tiempo”.

e “Regula el allanamiento civil como acto legal de ejecucion de pronunciamientos

judiciales, cuando resulte necesario”.

e “Tipifica la conversion a un resarcimiento de dafos y perjuicios para casos de

sentencias de ejecucion imposible”.

e “Regula el embargo de bienes y actividades productivos, valores de comercio y

valores de comercio negociables en bolsa”.203

En cuanto a la materia Agraria, con el CPA se procura la satisfaccion de las
expectativas de las personas usuarias en relacion con el servicio publico que reciban,
incorporando normas que garanticen la celeridad, simplificacién e innovacion de los
procesos?%* en funcion de la implementacion de la oralidad por audiencias, para sacar

provecho a la virtualizacion de los expedientes, que permite un acceso mas facil para la

203 |pid.

204 Asamblea Legislativa de Costa Rica, Comisién permanente de asuntos juridicos: “Ley de la Jurisdiccion
Agraria, agroalimentaria y agroambiental, en adelante denominado “Cdédigo Procesal Agrario”, expediente
15887 (11 de junio de 2013): 12, consultado el 11 de junio de 2020,
http://proyectos.conare.ac.cr/asamblea/15887%20dic.pdf.
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persona usuaria, esto sin tener que desplazarse a los despacho con frecuencia, salvo

para casos excepcionales y necesarios que garanticen los derechos de cada parte.

Ademas, busca asegurar que esta virtualizacién no afecte a personas que se
encuentren en un estado de vulnerabilidad, lo que se garantiza con el apoyo que reciben
al presentarse al tribunal al realizar sus consultas (manteniendo la imparcialidad y
recibiendo las indicaciones que necesiten en un lenguaje sencillo sin tecnicismos que les
puedan generar confusién) y el acceso al patrocinio de una persona defensora publica
(quienes son capacitadas para manejar los sistemas digitales que se implementan) de
manera gratuita, cuando sus condiciones socioecondémicas lo requieran, por lo que la

integracion de medios electronicos a los procesos Agrarios no les perjudica.

Dentro de las mejoras planteadas especificamente para el proceso de ejecucion

de sentencia en Agrario, se encuentra lo siguiente:

e Normativa propia para ejecutar sentencias: ya no se debe aplicar de manera
supletoria lo estipulado por el CPC en cuanto al proceso de ejecucion de
sentencia, sino de manera excepcional, cuando existan vacios legales. El CPA
contiene normativa propia referente al proceso en estudio, por o que se da una
independencia significativa en materia agraria, dado que la LJA regula el tema

Unicamente en el articulo 62 con remision al CPCD.

e Posibilidad de disponer medidas necesarias para la pronta y efectiva ejecucion de
la SFD: la persona juzgadora tiene la posibilidad de disponer medidas necesarias,
aunque no se hayan ordenado en la SFD para la pronta y efectiva ejecucion,
siempre que no se altere lo otorgado o concedido en ella. Si se ha omitido
consignar las prevenciones referidas a las sanciones aplicables en caso de
incumplimiento, se haran las respectivas advertencias, a fin de garantizar la
efectividad de lo resuelto. Salvo disposicion en contrario, por motivos de fuerza

mayor, caso fortuito o a solicitud fundada de parte, podra ampliarse el plazo
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concedido para el cumplimiento de lo ordenado. Debera ser razonable,

proporcional y acorde con lo ordenado en sentencia.?%®

Cabe aclarar que el CPC es de reciente vigencia y sus efectos a largo plazo
pueden tardar en evidenciarse, sin embargo, se han observado algunas mejoras en
cuanto a la digitalizacion de expedientes, control de nombramientos periciales, reduccion
gestiones y plazos que apuntan a la eficiencia y eficacia que se plantea para los procesos

de ejecucion.

Mientras que el CPA se encuentre a la espera de su entrada en vigencia, o luego
de ello, es necesario que si se realice reforma legal al articulo 208 inciso 1), en cuanto a
la admision del recurso de casacion en el proceso de ejecucion de sentencia, y se
mantenga la situacion que se regula en la LJA, (tesis adoptada por el CPC). El articulo
62 inciso 5) de LJA, senala “Contra lo que resuelva el tribunal no cabra mas recurso que

el de responsabilidad”.

Admitir el recurso de casacion en el proceso de ejecucion de sentencia, produce
un atraso significativo para la parte ejecutante, puesto que el derecho ya declarado a su
favor se veria gravemente afectado, si el proceso llega a la Sala Primera para que revise
la sentencia de ejecucion que dictd el Tribunal Agrario, dado que en la Sala se en la
practica demora en resolver los recursos que se le elevan para su conocimiento. Por lo
que el proceso de ejecucion en materia agraria, perderia sus cualidades de eficiencia y

de eficacia en detrimento de su finalidad y la justicia pronta y cumplida.

Conclusiones

El analisis realizado en este estudio permite determinar que los ultimos afos antes
de las reformas procesales, los procesos de ejecuciéon han llegado a demorar para su
finalizacion, tanto como los procesos de conocimiento, por lo que presentan problemas

de eficiencia, incumpliendo con principios como el de justicia pronta y cumplida, celeridad

205 CPA, articulo 291.
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y economia procesal. También permite tener por comprobada la hipotesis propuesta,
dado que las modificaciones que establecen el CPC y el CPA promueven el desarrollo
eficaz y eficiente de los procesos de ejecucion. En el futuro, debera determinarse si las
personas operadoras juridicas haran un uso adecuado de esas nuevas herramientas

procesales en lo que a tales procesos corresponde, para lograr su celeridad y efectividad.

Con respecto a las causas que han motivado que los procesos de ejecucion se
tarden mas de lo debido, se pudo concluir que el desconocimiento de la parte victoriosa
sobre la naturaleza y fines de tales es lo que genera la mayoria de los factores que
afectan su desarrollo eficaz y eficiente. En el caso de los tribunales, la tramitacion se
demora también por el desconocimiento sobre el régimen propio de dicho tipo de
procesos. A lo que debe agregarse la poca importancia que se le da, ya que en muchos
casos lo confunden con una etapa o fase del proceso declarativo. En cuanto a las causas
externas que pueden también incidir en el tema, destacan la obtencion de informes
emitidos por personas o instituciones (por ejemplo, pruebas periciales) y los fenédmenos
naturales (como huracanes o tormentas tropicales) o antrépicos (como la emergencia
nacional producida por el covid-19), que en los ultimos afios han generado alertas

nacionales que paralizan el quehacer institucional de los tribunales de justicia.

También existe un fendmeno de invisibilizacion de la importancia del proceso de
ejecucion, que impide se le otorgue la prioridad que amerita, al ser el medio a través del
cual se logra la efectividad de la condena obtenida, cuando no se cumple
voluntariamente. Su invisibilizacién minimiza las caracteristicas propias y finalidad del
proceso de ejecucion de sentencia conforme a lo establecido por la doctrina, la
jurisprudencia y la normativa. Ello se da, tanto en el sistema judicial (incluyendo el sector
administrativo), como en el académico y se refleja en que no se cuenta con estadisticas
que tomen en cuenta la importancia de este tipo de proceso y el tiempo laboral que se
debe invertir en tal, asi como en los programas universitarios (en los cuales, al ser un
tema generalmente analizado en las materias procesales, pero colocado al final del

temario, no siempre se llega a lograr su analisis).
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En lo que respecta a las caracteristicas de este tipo de proceso, en funcion de la
normativa analizada, debe destacarse que el criterio fundamental para la clasificacién de
esta categoria, es diferenciar los especificos que la conforman, segun el tipo de
documento base. Se tienen, asi, ejecuciones basadas en documentos extrajudiciales
como hipotecas y prendas -ejecucion de garantias reales- y ejecuciones de sentencias,
dentro de las cuales se incluyen los laudos arbitrales. Los primeros se basan y giran en
torno al contenido del titulo de ejecucion, que contiene un derecho real de garantia y
buscar hacer efectivo el privilegio sobre lo gravado. En los segundos, se busca
materializar las disposiciones establecidas en un fallo judicial firme, cuando la persona

perdidosa no cumple voluntariamente con lo dispuesto.

En cuanto al érgano competente para ejecutar en materia Agraria corresponde al
tribunal que hubiere dictado la SFD u homologado el acuerdo conciliatorio; mientras que
en materia Civil, agregado lo dicho, existen, ademas, tribunales especializados para
tramitar la ejecucion de sentencia. Por lo que, previo a ejecutar, debe asegurarse cual
tribunal es el competente para asi evitar retrasos innecesarios para la consolidacién del

derecho reconocido en la SFD.

Sobre la ejecucidon del laudo arbitral, se debe tomar en cuenta que el unico
competente para tramitarlo, sin importar la estimacion del proceso, es el juzgado civil,
dado que la LOPJ en los articulos 95 bis y 105 disponen que los tribunales colegiados
de primera instancia civil conoceran los procesos ordinarios de mayor cuantia. Por su

parte, el juzgado civil debe conocer de todos los procesos civiles.

Respecto al régimen establecido para las ejecuciones de sentencia en materia
civil y agraria, existen mayor cantidad de similitudes que diferencias. El CPC y el CPA
tienen los objetivos del desarrollo eficaz y eficiente de los procesos de ejecucidén. Y como
se indicd, en ambas materias son factores ajenos a las herramientas procesales los que
retrasan el desarrollo del proceso (desconocimiento, poca importancia que se le da e

invisibilizacion).

Pero existen dos aspectos relevantes en los que difieren dichos cuerpos legales:
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a) el derecho que tiene cualquiera de las partes -la ejecutante o la ejecutada- de solicitar
ser asistida por la Defensa Publica. En materia Agraria, la regla de gratuidad al respecto
esta contemplada en la LJA, articulo 25, y se mantiene en el 47 del CPA. Ello posibilita
que las personas de escasos recursos tengan asistencia legal gratuita para tramitar este
tipo de proceso, lo cual es una garantia de acceso a la justicia. En cambio, en materia
Civil, no existe esa posibilidad, por lo que las partes deben pagar la asistencia legal,
salvo que se trate de personas indigenas, conforme al articulo 7 de la Ley de “acceso a

la justicia de los pueblos indigenas de Costa Rica (Ley N°9593).

b) En cuanto al recurso de casacion, en las reformas procesales analizadas se da un
cambio importante e inverso en lo que respecta al proceso de ejecucion de sentencia. El
CPA, al contrario de lo que regula la LJA, lo admite para tales procesos. En Civil, por el
contrario, se optd por su eliminacion, dado que se pretende una racionalizacién de los
medios de impugnacion para todos los procesos, incluyendo el de ejecuciéon. Se afirma
que se da una inversion de las normas en este sentido, dado que ahora Civil sigue la
tesis de Agrario que se regula en el articulo 62 inciso e) de la LJA, que indica que en las
ejecuciones de sentencias no cabra mas recurso que el de responsabilidad; Agrario, por
el contrario, utiliza la tesis que predominaba en Civil en el articulo 704 CPCD, que es la
admision de tal recurso. Al respecto, el cambio establecido en la materia agraria no
parece ser una herramienta justificada que garantice celeridad y justicia pronta y
cumplida. Esto dado que ese recurso lo resuelve la Sala Primera que, como es de
conocimiento publico, mantiene circulante abundante, porque conoce y resuelve los
procesos de diversas materias (Contencioso-Administrativo, Comercial, Civil, Agrario y
otros), entre otras funciones asignadas por la LOPJ. Por ello, es importante evaluar, en
caso de ser posible, la necesidad de una reforma legal al planteamiento del CPA, para
eliminar del articulo 208 inciso 1), la admision del recurso de casacion en el proceso de
ejecucion de sentencia y se mantenga asi la situacion que se regula en la LJA (tesis
adoptada por el CPC).

Acerca del tipo de escrito que debe presentar la parte ejecutante para iniciar el
proceso de ejecucion, depende del grado de dificultad de la condena a ejecutar, puesto

que, si son ejecuciones simples o combinadas simples, se gestiona el comienzo del
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proceso por medio de un escrito simple. En cambio, si son ejecuciones complejas o
combinadas complejas, se debe realizar demanda de ejecucion. No obstante, del analisis
realizado a los expedientes que se encuentran en ejecucidon, se comprueba que la
mayoria de escritos iniciales son demandas de ejecucidn, aunque sean ejecuciones

simples lo que estén solicitando.

Aunado a lo anterior, se determiné que la parte ejecutante (entiéndase su asesor
legal) desconoce los requisitos y procedimientos especificos que se derivan del tipo de
condena por ejecutar. Eso se refleja en los defectos u omisiones en que incurre desde la
presentacion del escrito simple o demanda de ejecucidon, ademas, de que se solicitan
gestiones que no corresponde a la condena firme, o bien se omiten solicitudes que
pueden ser beneficiosas y sin costo, como el embargo de ejecucién en las condenas
dinerarias. Asimismo, la parte ejecutante no cumple las prevenciones en el plazo
establecido en las resoluciones: por lo general, demora mas tiempo, lo cual afecta la

celeridad del proceso.

Ese desconocimiento y falta de capacitacion respecto a este proceso, también
afecta el desarrollo del tramite por los tribunales. Eso genera tardanza en el inicio del
proceso, omision de 6rdenes que se pueden dar de oficio, confusion en las etapas a

seguir en cuanto al tipo de condena y no diferenciacién de ese aspecto, etc.

Al respecto, pese que las reformas procesales permiten que las ejecuciones de
sentencia se inicien de oficio -en el caso de la materia Civil cuando se trate de derechos
o intereses de caracter publico-, la realidad es diferente conforme la investigacion
realizada. Las personas juzgadoras consideran que deben iniciar a gestion de parte por

seguridad juridica, dado que la ejecutante es la unica que conoce su situacion actual.

Se debe tomar en cuenta también que los procesos de ejecucion de sentencia no
tienen traslado de demanda, sino que se dicta el auto inicial que puede tener diferente
contenido, segun el tipo de condena por ejecutar. En ocasiones, basta que se confiere
audiencia sobre lo pedido; en otras, deben ordenarse actos especificos a la parte

ejecutada o a terceras personas. La funcion del auto inicial es confirmar la existencia de
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una obligacion (ya sea compleja o combinada) que se debe cumplir. El aviso no es para
que se defienda o debata sobre si el derecho existe o no. Generalmente, es para que
cumpla lo que le corresponde. En ocasiones, se le confiere audiencia, pero para que

aclare si cumplié o no ya lo reclamado.

De modo accesorio, conviene resaltar que las reformas procesales permiten la
ejecucion provisional de las sentencias. Tanto en materia Civil como Agraria, se permite
las ejecuciones de condenas dinerarias que se limitan al embargo de los bienes de la
persona ejecutada y no se admite oposicion, y las ejecuciones de condenas no
dinerarias, que para el procedimiento de esta existen diferencias entre las materias en
estudio, dado que para Civil no es obligatorio que la parte ejecutante deposite garantia,
solamente en caso de que se establezca la oposicidn de la parte ejecutada si debe
depositarse. En cambio, en Agrario es un requisito indispensable que la parte ejecutante
deposite la garantia por el tipo de bien o naturaleza que en su mayoria no puede ser
reemplazado. Sin existir oposicion, el tribunal en la materia Agraria debe programar de
manera inmediata la audiencia para la ejecuciéon provisional. En tal audiencia, la parte
ejecutada tiene la posibilidad de oponerse y ofrecer contragarantia, a fin de detener el
proceso de ejecucion provisional. Tema que debe valorarse a futuro si es viable o no
para las personas ejecutantes solicitar la ejecucidn provisional de la sentencia y si estan
dispuestas a asumir la consecuencias o efectos que se desenlazan si se revoca la

sentencia que se ejecuta provisionalmente.

Otro punto importante de este analisis se refiere a las fuentes o manera como las
personas operadoras juridicas obtienen el conocimiento sobre los procesos de ejecucion.
En el caso de las personas juzgadoras entrevistadas, reconocieron que lo adquirieron
gracias al estudio individual, seguido del estudio somero que se da en las clases
universitarias, dado que se encuentra brevemente integrado al plan de estudios.
Ademas, la mayoria lo considera una fase del proceso de cognicion, lo cual afecta la

prioridad que se debe dar a este tipo de procesos.

Por lo explicado, para hacer efectivo el principio de justicia pronta y cumplida

tutelado constitucionalmente, se concluye que es necesario adoptar medida en el ambito
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académico y dentro del sistema judicial, que permitan la visibilizacién del proceso de
ejecucion, su estudio constante mediante capacitaciones perioddicas y la importancia de
la correcta denominacion: Proceso de Ejecucién de Sentencia. Ademas de contar con
planes para enfrentar las dificultades generadas por factores externos (naturales,
antropicos y/o sociales), de manera tal que los procesos de ejecucion no se suspendan

o posterguen mas de lo necesario.
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Juzgado
Expediente

SFD (fecha)
Inicio ejecucion
Proceso Principal

Condena(s)

Escrito

Tipos de
prevenciones para
corregir demanda

Tiempo por parte
de persona
ejecutante en
cumplir

Guia para revisar expedientes

Si No Tipo de proceso:
Dineraria: No Dineraria:
Demanda Simple

Requisitos de admisibilidad omitidos
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Circunstancias
que atrasan el
desarrollo del
proceso

Omisiones del
Juzgado en
cuanto a los tipos
de condenas

Tiempo
aproximado que
dur6 proceso de
ejecucion

Observaciones y
soluciones
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ENTREVISTA PARA PERSONAS JUZGADORAS
La presente entrevista tiene por fin recopilar informacién sobre la gestion judicial de los procesos
de ejecucion (excluyendo los hipotecarios y prendarios). Se realiza con fines académicos y
formativos para el desarrollo de un proyecto final de graduacion de estudiantes de la carrera de
Derecho de la Universidad de Costa Rica, Sede de Guanacaste.

« Despacho en el que se desempeiia:

« Cargo desempeiiado:

+ Tiempo laborando en ese cargo afios y meses.

« Tiempo de laborar en el Poder Judicial afios y meses.

En relacion con los procesos de ejecucion en los que ha participado o tramitado, se le solicita
contestar lo siguiente. Marque con “X” dentro del paréntesis correspondiente su respuesta o realice
un breve comentario en las preguntas que asi lo indiquen.

1) Lo que usted conoce sobre el proceso de ejecucion, es informacion que obtuvo en:

() Universidad

() Curso de la Escuela Judicial

() Congreso o curso privado

() Estudio individual de legislacion sobre el tema

() Otro (indique cual):

2) En breves palabras, explique cual ha sido su experiencia personal en relacion con la gestion o
tramitacion del proceso de ejecucion:

3) Para usted el proceso de ejecucion es:

() Una etapa del proceso principal (ordinario, interdicto u otro)
() Un proceso

() Un procedimiento

4) En funcion de su respuesta anterior, ;por qué eligioé esa opcion?
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5) (De cuales procesos principales se presentan con mas frecuencia en el despacho en que se
encuentra actualmente la ejecucion de sentencia?

() Ordinario

() Sumario

() Monitorio

() Otro (indiquelo):

6) (Conoce el nimero porcentual anual de procesos de ejecucion que se tramitan en el juzgado en
el cual usted labora actualmente? Si su respuesta es si, indique el nimero segln el afio que se
sefala
( )Si
( )No

2014 2015 2016 2017 2018

7) (En el juzgado en que labora en la actualidad, se le da prioridad a los procesos de ejecucion en
alguna de las siguientes etapas? Aclare de qué manera (puede marcar varias opciones):
() Para darle traslado a la demanda de ejecucion:

() Para el sefialamiento a prueba (de la ejecucion):

() Parala emision de la sentencia de ejecucion:

() No se le da prioridad

8) (En el juzgado en que usted desempeia se tramitan de oficio los procesos de ejecucion?

( )Si
(- )No

9) De acuerdo con su respuesta anterior, ;Qué es lo que se hace de oficio en relacion al proceso de
ejecucion? Aclare:
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10) ;Cuales pueden ser los motivos por los que las personas una vez obtenido su derecho en el
proceso principal, no plantean las demandas de ejecucion o no lo hacen prontamente?

() Desconocen que tienen que hacer otros tramites para hacer efectivo el derecho

() Las personas abogadas no les explican la importancia de ejecutar

() No tienen dinero para pagar los gastos que genere el proceso de ejecucion

() Otros factores:

12) ;Cual es el promedio de tiempo que demoran resolviendo los siguientes procesos de ejecucion
en el despacho en relacion con los siguientes tipos de condena?

Ejecucion de una condena dineraria (embargo y remate de bienes):
Ejecucion no dineraria (obligaciones de dar o de hacer):

Ejecucion por incumplimiento de omisiones:

Ejecuciones mixtas:

13) Una vez planteado el proceso de ejecucion, ;cuales son los principales factores que usted
aprecia que afectan la eficiencia en tales? (Puede marcar varias):

) Falta de conocimiento sobre el tema por parte del personal del despacho

) Desconocimiento sobre el tema por parte de las personas litigantes

) Desconocimiento sobre el tema por parte de las personas juzgadoras

) Problemas con recursos en el juzgado (recurso humano, tecnologico, normativa fisica, otros)
) Excesiva carga laboral en el despacho

) Lentitud en el cumplimiento de prevenciones

) Otros:

AN AN AN AN S AN

14) (A su criterio, qué aspectos podrian mejorarse/agilizarse en la gestion de los procesos de
ejecucion?

Se le agradece por su colaboracion en esta entrevista.
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