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San José, 25 de agosto de 2020

Dr. Ricardo Salas Porras.
Director del Area de Investigacién de la Facultad de Derecho.

Universidad de Costa Rica.

Sefior Director de Area:

Reciba un cordial saludo. Por este medio me permito informarle que, en mi calidad
de director, he aprobado el Trabajo Final de Graduacién realizado por la estudiante Natalia
Polanco Méndez, carné B35345, titulada “Las implicaciones legales del principio de duracion
razonable del plazo en el proceso penal costarricense”.

La aprobaciéon se otorga no solo porque la investigacién realizada cumple con los
requisitos de fondo y forma exigidos por el Area que usted dirige, sino porque, ademas,
ahonda con estricto rigor cientifico todas y cada una de las aristas investigativas que el
titulo, la hipodtesis y los objetivos de investigacién plantearon.

Resalta sobre todo el trabajo de campo realizado en donde se exploraron los
proyectos y datos mads actualizados que sobre el tema manejan las instancias
administrativas del Poder Judicial. Ciertamente es un trabajo bien realizado que demuestra
la calidad investigativa de los alumnos de nuestra Facultad de Derecho.

Asi las cosas, le solicito que se proceda a iniciar el procedimiento requerido para su
defensa ante Tribunal Examinador, conforme la normativa universitaria.

Sin mas, me suscribo.

Atentamente.
ERlCK Fi.rrpado
NUNEZ rexnoner

RODRIGUEZ (FIRMA)
RO DRIG U EZ Fecha: 2020.08.25

(FIRMA) 07:52:57 -06'00"
Dr. Erick Nufiez Rodriguez

Director.



Cartago, 28 de septiembre del 2020

Sefior

Dr. Ricardo Salas Porras
DIRECTOR

Area de Investigacion

Facultad de Derecho
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
s.d.

Estimado Sefior Director:

A la vez que saludarlo, me complace informarle de que, en mi calidad de Lector
miembro del Comité Asesor del trabajo final de investigacién, titulado “LAS
IMPLICACIONES LEGALES DEL PRINCIPIO DE DURACION RAZONABLE DEL PLAZO EN EL
PROCESO PENAL COSTARRICENSE”, preparado por la estudiante NATALIA POLANCO
MENDEZ, carné B35345, he terminado su revision y estimo que cumple los requisitos
de forma y fondo que exige la normativa universitaria, por lo que otorgo mi
aprobacién para que sea sometida a réplica ante el Tribunal Examinador.

No omito expresar que la precisién terminolégica y la rigurosidad cientifica de
la investigacion se unen a los novedosos hallazgos que la investigaciéon de campo nos
ofrece, por lo que se constituye una propuesta valida y bien fundamentada para
contribuir a desentrafiar la verdad de la aplicaciéon practica en nuestro pais del
principio procesal sub examine.

Reiterandole las muestras de mi mayor consideracidn y estima, me suscribo de
Usted,

Atentamente,

Licenciado Carlos Manuel Estrada Navas
Lector de Tesis

CMEN/mhm
c.c.: arch



San José, 9 de octubre de 2020

Dr. Ricardo Salas Porras
Director del Area de Investigacién
Facultad de Derecho

Universidad de Costa Rica
Estimado Dr. Salas Porras:

En mi condicién de Lector del Trabajo Final de Graduacioén titulado “Las implicaciones
legales del principio de duracién razonable del plazo en el proceso penal costarricense”, redactado
por la egresada de esta Facultad Natalia Polanco Méndez, carnet universitario B35345, cédula de
identidad 1-1614-0169, otorgo la aprobacion al Trabajo Final de Graduacion. Lo anterior por
cuanto la tesis cumple con los requisitos de forma y sustanciales requeridos por nuestra Facultad

de Derecho para optar al grado académico de Licenciado en Derecho.

Se trata de un Trabajo Final de Graduacidon que realiza una importante contribucién a la
doctrina nacional respecto al tema de los derechos de los intervientesen el proceso penal,
respecto al tema de los plazos y por ende, del acceso a la administracion de justicia pronta y sobre

todo, cumplida.

Por lo anterior considero que la tesis cumple con los requisitos necesarios y me complace

darle su aprobacion, esperando se sefiale la fecha para la defensa publica.
Agradeciendo su atencion, suscribe atentamente
///‘ /%&m
Msc. Miguel Zamora Acevedo

Lector



San José, 23 de octubre del 2020.

Universidad de Costa Rica

Facultad de Derecho

Estimado Dr. Ricardo Salas Porras,

Director del Area de Investigacion de la Facultad de Derecho:

La estudiante Natalia Polanco Méndez, cédula 1-1614-0169, me ha presentado, en mi
calidad de profesional graduada en Filologia, el proyecto de graduacion denominado “Las
implicaciones legales del principio de duracién razonable del plazo en el proceso penal

costarricense”, el cual ha elaborado para optar por el grado de Licenciatura en Derecho.
He revisado el documento, de acuerdo con los lineamientos de correccion de estilo, los
aspectos de estructura gramatical, acentuacion, ortografia, puntuacion y vicios de diccion

que se trasladan al escrito, y he verificado que se han realizado todas las correcciones

necesarias en él.

Por consiguiente, se encuentra listo para ser presentado oficialmente a la Universidad.

Atentamente,

&M@? Pl

Msc. Carmen Pinto Murillo

Carné Colypro: 3939



Dedicatoria

A mi mama y a mi papa, por criarme con
total amor, apoyo y comprension; por
ensefarme tanto con su ejemplo, y por
ser una luz que guia mi camino y le da

sentido a mi andar.



Agradecimientos

A toda mi familia, por su apoyo incondicional, principalmente a mis hermanas,

hermano, sobrino y a mis tias Maria Lourdes Soto y Patricia Polanco.

A mi querida Universidad de Costa Rica y todas las profesoras y personas que

han marcado un antes y un después en mi vida y formacion profesional.

A mis amigas y amigos, por el apoyo y carifio reciproco, el camino sin ustedes

no hubiera sido el mismo.

Especialmente a los profesores Erick Nufiez Rodriguez, Miguel Zamora
Acevedo, Carlos Estrada Navas, Javier Llobet Rodriguez, Alexander Rodriguez
Campos, Ulises Zuhiga Morales y Rosaura Chinchilla Calderén, por su guia y/o

valiosos aportes a mi tesis de investigacion.



Epigrafe

“El Derecho Penal costarricense estd circunscrito por los principios
democrdtico ¥ repué/[cano de gobz'emo, basados -a su vez- en los cldsicos
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Resumen

Justificacion:

El interés por desarrollar la presente investigacion surge debido a que la
excesiva duracidon del proceso penal es uno de los problemas criticos que
enfrenta el sistema de administracién de justicia costarricense. En el Programa
Estado de la Nacidén, en lo que se refiere al Estado de la Justicia de los afos
2015, 2017 y 2020; los datos estadisticos mas recientes del Poder Judicial, asi
como el Proyecto de redisefio de procesos del modelo penal por medio de
nuevas tecnologias de informacién (2017-2021), aportan informacion objetiva
referida a la duracién y dilacién del proceso penal en Costa Rica, situacion que
tiene implicaciones en relacion con el derecho a ser juzgado en un plazo

razonable, que este trabajo tiene por objetivo investigar.

Cuando se transgrede el principio de duracion razonable del plazo se ven
afectados tanto los individuos parte del proceso, como la sociedad en general.
Con respecto al primero, tenemos que las personas que se encuentran
sometidas a algun proceso judicial, indudablemente, tanto su persona como su
entorno mas cercano, se encuentran durante el proceso penal atravesados en
lo subjetivo y lo familiar por una circunstancia que pide una solucién expedita.
Por otro lado, la problematica impacta de manera negativa a la sociedad
completa y su confianza en las instituciones que administran la justicia, lo cual
es fundamental para la gobernanza y la paz social. En este sentido se ha
pronunciado la Sala Constitucional de la Corte Suprema de justicia al regular

que:

Con la excesiva duracién de los procesos, la incertidumbre y las restricciones
de la libertad y de otros derechos, que el proceso siempre supone para la persona
involucrada, se tornan intolerables (...) Esas son las dos caras del problema. Una
afecta de modo central a la sociedad (por via indirecta a los individuos) por cuanto
la ineficacia temporal del derecho penal menoscaba y banaliza su papel como

método racional para poner orden en la vida de relacién y asegurar la convivencia
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pacifica (“justicia lenta, justicia negada”). Siendo asi no se puede analizar otros
principios constitucionales con vista unicamente en la posibilidad de represién
penal, ya que aceptar este argumento seria favorecer un sistema penal de
“Estado de Policia” inspirado en los principios de peligrosidad. Otra de las caras
afectadas es el individuo (de modo reflejo también la sociedad) y su derecho
fundamental a ser juzgado dentro de un plazo razonable, previsto precisamente
para evitar la consolidacién de los dafios que el proceso causa al imputado y para
que el principio de inocencia no se convierta en papel mojado. Los procesos
excesivamente largos, y sobre todo aquellos que tienen como nota predominante
la prisién preventiva, afectan los principios basicos de todo ser humano, en vista
de que debe purgar esa medida en los mismos centros de Adaptacion Social que
Costa Rica tiene para las personas condenadas. Esto si bien es cierto puede
llamarse problema “administrativo”, lo cierto es que no se puede evadir, y
por lo tanto, la normativa procesal debe contemplarlo en un marco general
para la solucién de un problema, y no como mera competencia funcional, ya
que ningun ser humano es competencia funcional de otro. El derecho
procesal penal debe brindar una respuesta adecuada, en el marco de sus
principios de funcionamiento y especialmente con el fin de asegurar el
mayor de los respetos por el principio del Estado constitucional de derecho,
en la interpretacion del alcance, significado y consecuencias del derecho
fundamental del imputado a ser juzgado tan rapidamente como sea posible.

La distorsién funcional de los principios es manifiesta. '

Si bien la Sala Constitucional hace énfasis en las implicaciones a las que
conlleva una duracion irrazonable del plazo del proceso penal para la persona
imputada, resulta importante indicar que, ante dicha situacion, la victima también
se ve afectada en su derecho al acceso a la justicia para que se defina su
situacion juridica, siendo que la indeterminacion de sus derechos puede incidir

directamente en su vida. En este orden de ideas, al ser Costa Rica un Estado

1 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. “Accién de inconstitucionalidad” Sentencia
n°® 01029 a las catorce horas con treinta y cuatro minutos del primero de febrero del dos mil seis.
expediente 04-5374-647-PE.



de Derecho, le corresponde brindar una respuesta adecuada para garantizar el

derecho fundamental a la justicia pronta y cumplida en materia penal.

Hipotesis
La inexistencia de plazos establecidos, respecto a la duracién del proceso

penal, afecta el principio de justicia pronta y cumplida.

Objetivo general

Identificar las implicaciones legales del principio de duracién razonable del
plazo en el proceso penal, con el fin de determinar si existe una violacién de
dicho principio y, de ser asi, plantear posibles alternativas para la solucion del

problema.

Metodologia
a. Enfoque de investigacion.

De conformidad con lo expuesto por Gallardo Martinez en su libro “Elemento
de investigacion académica”, una investigacion es documental si sus fuentes
primarias de informacion estan constituidas por documentos (bibliograficos,
iconograficos, fonograficos), es decir, si la informacion basica con la que trabaja
ha sido previamente recolectada o levantada e impresa.? Siendo que una
investigacion es de campo si las fuentes primarias demandan al investigador
levantar o recoger informacion que no ha sido previamente acufiada en ningun

documento.3

2 Helio Martinez Gallardo (2008) reimp. de la 1° Ed. San José, C.R: EUNED. p.170
3 Ibid., p.171
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En el mismo sentido, sefialan Hernandez, Fernandez y Baptista que la
investigacion cualitativa consiste en utilizar la recoleccion de datos sin la
medicion numeérica para descubrir y afinar preguntas de investigacion en el
proceso de interpretacion. Segun Fernandez, Hernandez y Baptista, reside en
la orientacidn hacia la exploracién, la descripcion y el entendimiento: plantea un
tema general y amplio; se realiza un analisis de los textos y de material
audiovisual; hay una descripcion, analisis y desarrollo de temas; significado
profundo de los resultados; reporte de resultados emergente y flexible; reflexivo

y con aceptacion de tendencias.®

Con base en lo expuesto, en la presente investigacion se implemento la
metodologia documental y cualitativa, con elementos de trabajo de campo,
debido a que, de conformidad con los objetivos expuestos, en una parte de la
tesis el procedimiento esta ligado a la consulta bibliografica, y para otra fue
necesario recolectar informacién que no habia sido acufiada por ningun

documento.

En el presente trabajo de investigacion se realizé una revision de literatura
de diferente naturaleza, medio por el cual se recopilé informacion que permitid
dar respuesta a las interrogantes planteadas, ademas se realizaron entrevistas

acerca del tema a expertos en la materia.

Los conceptos encontrados fueron desarrollados y confrontados con
informacion en esta misma linea, no se buscaba dar una respuesta numérica ni
datos de tipo estadistico, sino mas bien exponer la relacion entre éstos y las
implicaciones que traen a nivel de desarrollo en la normativa, la jurisprudencia e

investigaciones existentes sobre el tema.

Para la recopilacién del material de esta investigacion se realizaron fichas
documentales bibliograficas (de libros, folletos, jurisprudencia, entre otros). La

4 Pilar Baptista, Carlos Ferndndez, Roberto Hernandez. Metodologia de la Investigacion.
(México, Mc Graw Hill, 2010)

5 Ibid.
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organizacion del material se hizo por medio del estudio de las fichas de trabajo,
para valorar si cubrian las necesidades de la investigacion; el material que no
se considerd util fue descartado. Se realizé un procedimiento de contraste y
seleccion o discriminacion del material recolectado en relacion con los objetivos
de la investigacion. Las fichas de trabajo fueron ordenadas de acuerdo con la
cobertura de los objetivos de la investigacion y se redacté un borrador de un
informe. Para extraer el contenido de las fichas de trabajo se analiz6 el borrador,
con el fin de revisar su pertinencia y consistencia con la investigacion.

Posteriormente, se realizé una lectura y analisis del contenido de la informacion.

En relacidn con la investigacion de campo, el procedimiento se realizé por
medio de entrevistas a personas expertas en la materia; analisis de datos
estadisticos del Poder Judicial, Programa de Estado de la Nacién: Estado de la
Justicia, del periodo 2010-2020, con el fin de extraer los datos e informacién

relevante para el presente trabajo.

En primer lugar, se elaboré un estudio de la definicion doctrinaria del
principio de duracion razonable del plazo y su desarrollo en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, posteriormente, se efectud un

analisis de su conceptualizacién.

Se identifico el origen, evolucién y definicién actual del principio de duracion
razonable del plazo del proceso penal en Costa Rica, tarea para la cual se
especificd como se desarrolla el proceso penal costarricense y su regulacién en
cuanto a plazos, asi como qué ha dicho la jurisprudencia nacional sobre el tema.
Se realizd, de manera sistematica, un estudio de la jurisprudencia en el reciente
periodo de 2015-2020, sin perjuicio de haber recurrido a resoluciones anteriores
que resultaran pertinentes y esenciales, de esta manera se determind cuales
son los criterios dominantes de los mas altos tribunales, en el tema de duracién
razonable del plazo en materia penal. Posteriormente, estos criterios fueron
sometidos, de manera analitica, a un examen critico. Se estudio la validez de
los criterios normativos vy jurisprudenciales existentes a la luz de una rigurosa y

analitica comprension de principios fundamentales del proceso penal, como el
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debido proceso, legalidad, derecho a la defensa, principio de presuncion de
inocencia, proporcionalidad, dignidad humana, entre otros, y se determiné la

compatibilidad de la regulacion indicada con estos principios.

Se estudiaron las implicaciones del quebranto al principio: incremento
de la mora judicial, aumento de la duracion de la prisién preventiva, prolongacion
del acceso a la justicia de las partes del proceso y las implicaciones econémicas

y politicas para el Estado.

Acerca de las causas de la violacion al principio de duracion razonable del
plazo en el sistema de justicia penal costarricense, se recabd informacién por

medio de entrevistas a expertos en la materia.

Por ultimo, la informacion recabada fue analizada y se realizd una propuesta
para mejorar el problema de la duracidn del plazo en el sistema de justicia penal

costarricense.
b. Tipo de investigacion

De conformidad con Danhke, 1989, los métodos implementados en el

presente trabajo de investigacion fueron:

o Método sistematico: con el propdsito de ordenar informacion, datos
estadisticos, casos jurisprudenciales, entre otros, para demostrar las relaciones

entre las partes que forman el todo.

o Método analitico: se disgregd cada uno de los conceptos y teorias partes,

con la finalidad de analizar a profundidad cada una con el todo.

o Método inductivo: para una parte de la investigacidon se analizaron

fendmenos particulares para llegar a conclusiones generales.

o Método deductivo: en otra parte del trabajo se analizaron fenémenos

generales para llegar a conclusiones particulares.
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Conclusiones

La actual regulacién del principio de duracién razonable del plazo en el
proceso penal, tanto nacional como internacional de los Derechos Humanos, no
garantiza el cumplimiento de este derecho fundamental de forma tal que se

prevenga su violacion y las consecuencias que ello conlleva.

Desde 1996, con la reforma al Codigo de Procedimientos Penales de Costa
Rica, se tenia como uno de los objetivos primordiales la justicia pronta y
cumplida, por lo cual se introdujeron al ordenamiento juridico los procedimientos
de: criterios de oportunidad, suspension del proceso a prueba, conciliacion y
procedimiento abreviado; con el fin de agilizar y descongestionar la
administracion de justicia, asimismo se creo el control de duracion del proceso
por medio de los mecanismos de duracion para la etapa preparatoria, asi como

el pronto despacho y queja por retardo para las demas etapas procesales.

No obstante, las estadisticas mas recientes evidencian que en Costa Rica
desde hace veinte afos estamos en crisis con respecto a dilacién indebida del
proceso penal. Se ha dado un aumento continuo del tiempo de espera que deben
aguardar quienes requieren que se defina su situacion juridica, lo cual no resulta
constitucionalmente admisible, debido a que el bien juridico que tutela dicho
principio es libertad personal, el cual es el segundo derecho mas importante en

la jerarquia de bienes juridicos después de la vida.

La figura de la prescripcidon que fue instaurada para funcionar como el
mecanismo de control de duracion del proceso penal costarricense, no esta
cumpliendo con su razon de ser, que consiste en regular el poder del Estado y
su injerencia en los derechos fundamentales de los ciudadanos, para que no

sea irrestricto en el tiempo.

Por las razones expuestas resulta necesario realizar una reforma legal a la
legislacion procesal penal costarricense, de forma tal que se garantice el derecho
a no estar amenazado indefinidamente por la posibilidad de ser juzgado por un

delito.
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Introduccioén

Al ser Costa Rica un Estado de Derecho, se encuentra en la obligacién de
velar por el cumplimiento de los Derechos Humanos, dentro de los cuales se
encuentra el de duracion razonable del plazo, y es que su trasgresion conlleva
consecuencias. Lo anterior, tanto para las partes del proceso y su circulo mas
cercano, debido a que la indeterminacion de sus derechos puede incidir
directamente en su estado de vida, como para la sociedad misma y su
percepcion de la justicia como un método racional para la solucién de los
conflictos; asimismo, una prolongacion indebida del proceso conlleva costos

economicos para el Estado.

El principio de duracién razonable del plazo en el proceso penal implica una
injerencia a la libertad personal y nace como un limite a la intervencion Estatal,
para entender el fundamento y la importancia de esta limitacion resulta necesario
remontarse a los origenes del poder penal, los cuales se retrotraen, de
conformidad con OZzAFRAIN® a las mas tempranas organizaciones sociales
humanas; la aplicacién del poder punitivo siempre tuvo algun vinculo con la
violencia, de forma tal que esta ha sido empleada como mecanismo de solucion

ante la conflictividad social.

6 Lisandro Ozafrain. El principio de ultima ratio. Fundamentos en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos para una politica criminal minimalista. Tesis para optar por Maestria en
Derechos Humanos. Universidad Nacional de La Plata, 2016.



Alo largo de la historia se logré pasar de la venganza privada, como ejercicio
del poder sancionatorio a quien se le imputa un dafio, a su regulacion Estatal.

Fue BECCARIA” quien en la época de la ilustracion se pregunto:

¢, Cual es, especificamente, el fin de la pena? "no es otro —dice Beccaria—
que impedir al reo hacer nuevos dafios a sus conciudadanos, y apartar a los
demas de cometer otros iguales™ (2010: p. 75) Esta finalidad eminentemente
preventiva —emparentada con las hoy denominadas “teorias relativas de la
pena“- puede ser criticada, sobre todo desde la verificacion empirica del fracaso
de la pena en el cumplimiento de dicha finalidad. Pero con independencia de
ello, lo que Beccaria pone de resalto es que el castigo violento no se justifica a
si mismo, que no tiene una legitimacion intrinseca. Sera legitimo sélo en la
medida en que cumpla su funcién de proteccién. Y, como contracara légica de
esta funcion, aparece el limite al poder penal: si cada individuo no ha cedido mas
que la parte minima de libertad ineludiblemente necesaria para la subsistencia
del contrato, esta libertad de los ciudadanos no puede ser restringida mas que

en la proporcién minima y estrictamente necesaria.?

Las ideas doctrinarias con respecto al “principio de estricta necesidad, es
decir, el principio en virtud del cual la pena solo es licita cuando es
ineludiblemente necesaria, y que impone prescindir del castigo violento
manifiestamente indtil” ® que caracterizaron la época del ilusionismo, no lograron
impedir que resurgiera la violencia Estatal del siglo XX, el fascismo y el nazismo
en Europa que ejercio la violencia del Estado sin limites; para 1935, en Alemania,
el requisito de afectacion de los derechos individuales para aplicacién de la

persecucion penal fue eliminado, la analogia paso6 a ser una fuente del derecho

7 César Beccaria constituye uno de los abanderados que desde la filosofia y el Derecho penal
desmontan el sistema inquisitivo de enjuiciar, propio del Derecho canédnico de la época, para
un sistema que incorporara mayores garantias para el procesado. (Manuel Alberto Leyva
Estupinan y Larisbel Lugo Arteaga, L. 2015. La influencia de Beccaria en el Derecho Penal
moderno. Derecho Penal y Criminologia. 36, 101 (dic. 2015), 133-
151.DOl:https://doi.org/10.18601/01210483.v36n101.05.

8 Lisandro Ozafrain. El principio de ultima ratio. Fundamentos en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos para una politica criminal minimalista. Tesis para optar por Maestria en
Derechos Humanos. Universidad Nacional de La Plata, 2016, 25-26.

9 Ibid., 27.


https://doi.org/10.18601/01210483.v36n101.05

penal y se consideré “delito toda conducta que pudiera afectar “el sano
sentimiento del pueblo aleman™ ”.10

En América Latina, por nuestra parte, debimos sufrir atroces regimenes de
facto que, de manera abierta o subterranea, hicieron uso asiduo de la violencia
como forma de administracion del poder politico. Desapariciones forzadas,
torturas y ejecuciones extrajudiciales cometidas a lo largo y ancho del continente
son la mas clara evidencia de ello.

Si el penalismo ilustrado debio elaborar un discurso limitador de la violencia
de los primeros Estados absolutistas, en los siglos XX y XXl los teoricos que
formularon discursos de contencion del poder penal lo hicieron desde la
experiencia de las formas de violencia estatal mas extraordinarias hasta hoy

vividas."

Este es el origen y el fundamento del principio de justicia pronta y cumplida
en materia penal: limitar el poder del Estado y su injerencia en los derechos

fundamentales de los ciudadanos, para que no sea irrestricto en el tiempo.

Sobre el principio de duracién razonable del plazo surgen dudas sobre
¢cuales son sus implicaciones? “después de cierta cantidad de tiempo sin
respuesta, jpuede decirse realmente que se estan tutelando los derechos?,
scuanto se puede esperar para declarar que hubo una denegacion de la justicia
por un retraso excesivo en el proceso?” '? para contestar las interrogantes
planteadas, este trabajo de investigacion tiene por objetivos especificos: (i)
determinar en qué consiste el principio de duracion razonable del plazo y sus

implicaciones legales, (ii) especificar como se encuentra regulado el principio de

10 Lisandro Ozafrain. El principio de ultima ratio. Fundamentos en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos para una politica criminal minimalista. Tesis para optar por Maestria en
Derechos Humanos. Universidad Nacional de La Plata, 2016, 27, quien cita a Muinoz Conde, F.
(2009), Una nueva forma de entender la historia contemporanea del derecho penal. A propésito
de la obra de Thomas Vormbaum, Einfuhrung in die moderne Strafrechtsgeschichte (Introduccion
a la Moderna Historia del Derecho Penal), en Politica Criminal, Vol 4 n? 7 (Julio 2009), disponible
en http://www.politicacriminal.cl/Vol_04/n_07/Vol4N7R1.pdf.

11 Ibid., 35.

12 Programa Estado de La Nacién “Estado de la Justicia, | Informe” (Pavas, Costa Rica: E Digital
ED S.A,, 2015) 165.


http://www.politicacriminal.cl/Vol_04/n_07/Vol4N7R1.pdf

justicia pronta y cumplida en la normativa costarricense, (iii) identificar si en el
proceso penal costarricense se violenta el principio de justicia pronta y cumplida,
y por cuales las razones, (iv) estudiar el proceso penal costarricense, con el fin
de proponer estandares para la estipulacion de un plazo de duracién de cada
una de las etapas procesales, segun el tipo de delito y prueba existente. Con el
proposito de potenciar el cumplimiento del principio de duracidén razonable del
plazo, (v) proponer posibles soluciones a la problematica existente en relaciéon

con la administracion de justicia pronta y cumplida en materia penal.



Capitulo I. Delimitacion conceptual del principio de duracion razonable del

plazo.

Seccién 1.1 Definicidon del principio de duracion razonable del plazo: sus

alcances y limites

La preocupacion por impartir justicia pronta y cumplida ha existido desde
edad temprana en la historia de la humanidad, los primeros datos conocidos se
remontan a la época de 306 al 337 a.C., con las recopilaciones de normativa del

Derecho Romano:

Ya en la recopilacion de JUSTINIANO' se recoge una constitucion en la
que se toman medidas “a fin de que los litigios no se hagan casi interminables
y excedan de la duracion de la vida de los hombres”. Las leyes romanas
establecieron un plazo preciso para la duracion del proceso penal,
disponiendo CONSTANTINO™ que empezara a contarse con la
litiscontestacién y que fuera de un afio; plazo que, en la época de
JUSTINIANO, era de dos afos. °

Las siete partidas romano-justinianas indicaban que el juicio penal debia

durar menos de 12 anos.
Para el ano 1215, en el Reino Unido, en la Charta Libertatum, reguld el
compromiso de la corona inglesa para que todo el pueblo tuviera acceso a la

justicia y ademas se hiciera sin retrasos, es decir, de la manera mas expedita.

13 Justiniano |, fue emperador romano en el periodo de 527 a 565 a.C.; quien ordend la
compilacién de derecho llamada Corpus luris Civilis, considerada el punto de partida de la
segunda vida o etapa del derecho romano. (Guillermo F Margadant. “La segunda vida del
Derecho Romano” México, 1986. Grupo editorial Miguel Angel Porrtia S.A. Primera edicion. p,
Recuperado de: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/553/6.pdf )

14 Flavius Valerius Aurelius Constantinus (272-337 a.C.), conocido como Constantino | o
Constantino el Grande, fue emperador del Imperio Romano desde el afio 306 al 337. Ha pasado
a la historia como el primer emperador cristiano. (Universidad de Navarra “Quién fue Constantino”
(SF). Consultado el 13 de septiembre del 2019
https://multimedia.opusdei.org/pdf/es/prequntas/51.pdf.)

15 Daniel R Pastor. “Acerca del derecho fundamental al plazo razonable de duracion del proceso
penal”. Buenos Aires, Editorial Ad Hoc, Primera edicién, 2004.) 53.


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/553/6.pdf
https://multimedia.opusdei.org/pdf/es/preguntas/51.pdf

BECCARIA, en 1764, afirmé que “el proceso mismo debe terminarse en el
mas breve tiempo posible”, porque “cuanto mas pronta y mas cercana al delito
cometido sea la pena, sera mas justa y util; [...] mas justa, porque ahorra al reo
los inutiles y feroces tormentos de la incertidumbre, que crecen con el vigor de la
imaginacién y con el sentimiento de la propia debilidad; mas justa, porque siendo
una pena la privacion de la libertad, no puede preceder a la sentencia. Medio siglo
mas tarde que BECCARIA, seria FEUERBACH'® quien diria que “no tardar es una

obligacion de los jueces”. '”

En la Declaracion de Derechos creada por los ciudadanos del buen pueblo
de Virginia, en el aino 1776, se establecié que los sometidos a la jurisdiccion
penal tenian el derecho a ser juzgados en un juicio expedito. Este postulado se
adoptd posteriormente en la Constitucién de los Estados Unidos, la cual fue
redactada en la Convencion en Filadelfia Rhode Island, en 1787, y ratificada en
1788.18

“El problema de la excesiva duracion del proceso sélo fue objeto de una
regulacion juridica positiva especifica y decidida después de 1945, cuando en
los catalogos de los derechos fundamentales fueron incluidos™®, lo cual tiene
como hito histérico la violacion a la dignidad humana vivida durante la Primera

y Segunda Guerra Mundial.

16 Ludwing Feuerbach nacié en Landshut, actual Alemania, 1804 - Nuremberg, id., 1872, fue un
fildsofo aleman. Abandond sus estudios de teologia para estudiar filosofia en Berlin junto a Hegel,
a quien mas tarde se opondria. Centrd sus intereses en la elaboraciéon de una interpretacion
humanistica de la teologia. (Enciclopedia en linea, Biografias y vida “Ludwing Feuerbach” (2004)
consultado el 24 de septiembre del 2019
https://www.biografiasyvidas.com/biografia/f/feuerbach.htm)

17 Daniel R Pastor. “Acerca del derecho fundamental al plazo razonable de duracién del proceso
penal’. Buenos Aires, Editorial Ad Hoc, Primera edicién, 2004.) 53.

18 Warren E Burger “La Constitucion de Estados Unidos de América” Revista Chilena de Derecho
Vol 13 (1986) consultado el 25 de septiembre del 2019. file:///C:/Users/polan/Downloads/Dialnet-
LaConstitucionDelLosEstadosUnidosDeAmerica-2649518%20(3).pdf

19 Daniel R Pastor. “El Plazo Razonable en el Proceso del Estado de Derecho” 54.


https://www.biografiasyvidas.com/biografia/f/feuerbach.htm
file:///C:/Users/polan/Downloads/Dialnet-LaConstitucionDeLosEstadosUnidosDeAmerica-2649518%20(3).pdf
file:///C:/Users/polan/Downloads/Dialnet-LaConstitucionDeLosEstadosUnidosDeAmerica-2649518%20(3).pdf

Hoy en dia, delimitar conceptualmente el principio de duracion razonable del
plazo implica necesariamente acudir a los tratados internacionales de Derechos

Humanos, debido a que fueron los primeros en desarrollar su contenido.

El primer instrumento internacional en regular el principio de duracion
razonable del plazo fue la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre de 1948, el cual en su articulo 25 establecié que: “Todo individuo
que haya sido privado de libertad tiene derecho (...) a ser juzgado sin dilacion
injustificada”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU, con
entrada en vigor en 1976, reguld la importancia del juzgamiento sin demora para
las personas a quienes se les imponen la prision preventiva como medida

cautelar, asi fue estipulado en sus articulos 9.3 y 14.3.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dada en 1968, y cuya
entrada en vigor surge en 1978, regulo en principio en sus articulos 7.4, 7.5, 7.6
y 8.1, los cuales disponen que toda persona tiene derecho a ser juzgada en un

plazo razonable con las debidas garantias otorgadas por la Convencién.

El principio de duracion razonable del plazo también se encuentra regulado
por las diferentes Constituciones Politicas de Estado, en el caso de Costa Rica

en el articulo 41 de la Carta Magna, el cual regula que:

Articulo 41: Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacion para
las injurias o dafnos que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses
morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion y en estricta

conformidad con las leyes.?

20 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Costa Rica 08 de noviembre de
1949. Sinalevi. Consultado el 01 de octubre del 2019. Articulo 41.



Asimismo, el Codigo Procesal Penal costarricense regula el principio en su

numeral cuatro, el cual indica que:

Articulo 4: Toda persona tendra derecho a una decision judicial definitiva en
un plazo razonable. Para el logro de este objetivo, se preferira la tramitacion oral

mediante audiencias, durante el proceso.?!

De conformidad con lo expuesto, el principio de duracion razonable del plazo
es un derecho humano, regulado tanto en instrumentos de derecho
internacional, como a lo interno de la legislacion costarricense. Sin embargo, no
escapa de ser un concepto juridico indeterminado, tanto en los Tratados
internacionales de derechos humanos como en ordenamiento juridico
costarricense; el concepto carece de esa capacidad para establecer un
significado univoco que lo pueda explicar. La problematica de dicho fenbmeno
consiste en que la decisién de cual significado utilizar para un concepto en
especifico queda a discrecionalidad del operador juridico, quien tomara dicha
decision con base en sus requerimientos y necesidades.?? Es importante aclarar
que no en todos los casos, en los cuales las nhormas contengan un concepto
juridico indeterminado, va a haber necesariamente discrecionalidad, razén por

la cual se debe analizar si en ese caso en especifico se aplicd o no la misma.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que cuando las normas poseen
conceptos indeterminados generan dificultades en la percepcidn y
entendimiento para sus intérpretes, ya sean ciudadanos civiles o bien

operadores juridicos, quienes pueden tener serios problemas con su

21 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 7594: Cédigo Procesal Penal: del 01
de enero de 1998, la gaceta, n 106 (04 de julio de 1996).

22 De esta forma fue desarrollado el término “concepto juridico indeterminado” por GONZALEZ
SOLANO, quien expone que, finalmente, la decisién de cual acepcion es la que se va a utilizar en
un caso concreto estara a cargo del operador del derecho. Esto, aplicado a los conceptos
juridicos indeterminados, refleja que, a fin de cuentas, de la universalidad de concepciones que
se tengan de un determinado concepto, la decisién de cual utilizar estd en manos de quien esta
hablando de él y toma esa decision basandose en lo que requiera, en sus necesidades (Gonzalez
Solano Principios de metodologia juridica: (San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica.,
2007), 27.



discernimiento, interpretacion y aplicacion. Esa falta de univocidad, precision y
claridad menoscaba la objetividad, veracidad y certeza juridica de las normas
que los poseen. Un concepto juridico indeterminado menoscaba la seguridad
juridica®?, la cual se define como un principio general de Derecho, segun el cual
la situacion juridica de una persona solo puede ser modificada mediante la
aplicacion objetiva de la ley; es gracias a este principio que la sociedad tiene

conocimiento de cuales son sus derechos y obligaciones.

De conformidad con lo expuesto, resulta necesario analizar si los alcances
del principio de duracion razonable del plazo han sido desarrollados por la
jurisprudencia de los érganos de Derecho internacional y Tribunales de Costa
Rica; con el fin de determinar si los criterios desarrollados por las sentencias
llegan a superar las lagunas legales presentes en regulacién del principio, por
parte de los tratados internacionales y el derecho interno costarricense, y de
esta forma determinar si logran superar la problematica de indeterminacion del
concepto. Dicho andlisis sera realizado a continuacién, en la seccion 1.3, asi

como en el capitulo tercero del presente trabajo de investigacion.

23 La seguridad juridica constituye un principio general del Derecho, que también puede
conceptualizarse como la garantia de todo individuo, por la cual tiene la certeza de que su
situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares, establecidos
previamente; es decir, representa la garantia de la aplicaciéon objetiva de la ley, en tanto los
individuos saben en cada momento cuales son sus derechos y obligaciones. Desde el punto de
vista subjetivo, la seguridad equivale a la certeza moral que tiene el individuo de que sus bienes
le seran respetados; lo cual requiere de ciertas condiciones, tales como la organizacion judicial,
el cuerpo de policia, las leyes, por lo que, desde el punto de vista objetivo, la
seguridad juridica equivale a la existencia de un orden social justo y eficaz, cuyo cumplimiento
estd asegurado por la coaccién publica. Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
“Accion de Inconstitucionalidad” Resolucion N° 10176 - 2011 — 05 de agosto del 2011, expediente
09-011542-0007-CO



Seccién 1.2. El principio de duracién razonable del plazo como un

Derecho Humano, el cual forma parte del debido proceso.

De conformidad con lo expuesto, el principio forma parte de los Derechos
Humanos, los cuales se definen como una garantia inherente a toda persona,
que tiene como base la dignidad humana. Al respecto indica LLOBET RODRIGUEZ

que:

El principio sobre el que giran los diversos derechos humanos es el de
dignidad de la persona, el cual parte de que todo ser humano, por el hecho de
serlo, tiene una serie de derechos, y se prohibe el trato discriminatorio. En ese
sentido, es relevante la consideracion del ser humano conforme al imperativo
kantiano, como un fin en si mismo, al no podérsele tratar como un mero objeto o
instrumento. En la Declaracion Universal se sefiala que: (...) La libertad, la justicia
y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intfrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana (...). Por su parte, la Declaracion Americana dice en su preambulo: Todos
los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados, como estan
por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos

con los otros {(...)**

La Sala Constitucional®®, con respecto a la dignidad humana, ha regulado
que de conformidad con el articulo primero de la Carta Magna, Costa Rica es un
Estado democratico, por tanto, los derechos inherentes a todo ser humano que
han sido reconocidos por los tratados internacionales de Derechos Humanos
vinculantes para el pais, deben ser garantizados por la administracion de justicia

sin discriminacion alguna, siendo que le corresponde al Estado velar por la

24 Javier Llobet Rodriguez. “DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA PENAL”. (Costa Rica: Poder
Judicial. Depto. de Artes graficas, 2007). 45-46.

25 Asi regulado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en las
resoluciones N° 00758 a las dieciséis horas treinta y seis minutos del quince de febrero de
mil novecientos noventa y tres y N° 12776 a las nueve horas treinta minutos del doce de
julio de dos mil diecinueve.
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proteccion de este principio para todas las personas por igual, tal como lo

establece el articulo 11 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En la legislacion costarricense se encuentra regulado en los numerales 21,
24, 33 de la Carta Magna. El articulo 21 estipula que la vida humana es
inviolable, el 33 el principio de igualdad ante la ley de todas las personas, por
esta razon no puede aplicarse discriminacién alguna, por su parte el articulo 24
garantiza el derecho a la intimidad, a la libertad y al secreto de las
comunicaciones y sus excepciones. Dicho principio es la base y fundamento
para la garantia de todos los demas derechos fundamentales y funciona como

un limite a la injerencia del poder del Estado y los demas individuos.

Grosso modo, la dignidad humana es un derecho con el que nacemos todas
las personas, el cual determina que el respeto a la integridad fisica y moral es
inherente a todo ser humano, y asi debe ser reconocido y garantizado por cada

Estado para todas las personas sin distincion alguna.

Siguiendo a LLOBET RODRIGUEZ (2007), se entiende por Derechos Humanos
aquellos atributos que protegen la integridad fisica y moral de todas las personas
sin discriminacion.

Los derechos humanos deben ser reconocidos por el sistema juridico de
cada Gobierno y se encuentran regulados por el derecho internacional de los
Derechos Humanos, el cual tiene como fin la reciprocidad de derechos entre los
distintos paises que se someten al instrumento internacional, cuyo objetivo es
su proteccion. Los distintos paises al ratificar los tratados de derechos humanos,
“se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen
varias obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino hacia los individuos

bajo su jurisdiccion”.2®

26 Javier Llobet Rodriguez. “DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA PENAL”. (Costa Rica: Poder
Judicial Depto. de Artes graficas, 2007) 18.
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El principio de duracion razonable del plazo también forma parte del debido
proceso, el cual es definido por OLASO ALVAREZ 27 como el derecho general a la
legalidad y a la justicia, el cual deriva del articulo 41 de la Constitucion Politica,
sin ambos derechos el debido proceso no puede llegar a desarrollarse, el
derecho general a la justicia implica “un conjunto de mecanismos idéneos para
el ejercicio de la funcién jurisdiccional del Estado”, lo cual -reza el voto-, conlleva
un conjunto de 6rganos jurisdiccionales independientes y especializados en esa
funcidén que permitan el acceso a las personas, en condiciones de igualdad y sin
discriminacion”. 28 Es decir, implica la garantia al acceso a la justicia para toda
persona y el derecho a que la administracion de justicia se lleve a cabo pronta 'y
cumplidamente. El derecho general a la legalidad implica que “los actos y
comportamientos de la Administracion deben de estar regulados por norma
escrita, lo que implica desde luego, el sometimiento a la Constitucién, a la ley y
en general a todas las normas del ordenamiento juridico”® y, por tanto, que las
autoridades e instituciones publicas solo pueden actuar cuando se encuentren

constitucional y legalmente autorizadas para ello, reserva de ley.

De conformidad con el derecho internacional, el principio de debido proceso
se encuentra constituido por requisitos que deben cumplirse para hacer valer la
titularidad de un derecho, estas condiciones deben efectuarse para hacer valer
la adecuada defensa de aquella persona en la cual su condicion judicial va a ser

determinada por una autoridad jurisdiccional®?, al debido proceso lo conforma

27 Jorge Olaso Alvarez “Los principios que integran el debido proceso y su aplicacién en el marco
de los procedimientos por infracciones a las leyes de trabajo” Revista de la Sala Segunda No.12.
https://salasegunda.poder-judicial.go.cr/revista/Revista N12/contenido/PDFs/art-09.pdf

28 Ibid.

29 De esta manera fue regulado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en
sus sentencias n® 18431 - 2018_a las once horas y treinta dos minutos del dos de noviembre de
dos mil dieciocho y n° 1739-92 a las once horas cuarenta y cinco minutos del primero de julio de
mil novecientos noventa y dos.

30 Cf. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Digesto” Descripcidon, Articulo 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Ultima actualizaciéon agosto del 2019.
Consultado 19 de agosto del 2019.
http://www.corteidh.or.cr/cf/themis/digesto/digesto.cfm# Toc 2
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un sistema de garantias que condicionan el “us puniendi del Estado y que buscan

asegurar que el inculpado o imputado no sea sometido a decisiones arbitrarias”. *'

Segun lo expuesto, el principio de duracidon razonable del plazo es un
derecho humano, el cual se fundamenta en dignidad, entendida como el respeto
a la integridad fisica y moral que debe ser garantizada a todo ser humano por el
Estado; asimismo, constituye uno de los requisitos que deben cumplirse
necesariamente para que el jus puniendi del Estado sea ejecutado de
conformidad con la legislacién, sin embargo, aun queda sin respuesta la
pregunta: ;qué se entiende por plazo? si es acaso un determinado lapso de
tiempo dentro del cual, y s6lo dentro del cual, debe realizarse el proceso penal.
Tampoco ha sido regulado por medio de los tratados internacionales de
derechos humanos qué se entiende por razonable, cuales son los parametros
para determinar si un proceso cuenta con esta caracteristica, ni quién es la
entidad encargada de realizar dicho analisis, razon por la cual a continuacion se
determinara qué ha estipulado la jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, con el fin de encontrar las respuestas a dichas preguntas.

Seccion 1.3. El desarrollo del principio de duracion razonable del
plazo en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos

Acerca de la funcién de la Corte Interamericana y el desarrollo que le ha

dado al principio de duracién razonable del plazo

La Corte Interamericana es uno de los tres tribunales regionales de proteccion de
los Derechos Humanos, en conjunto con la Corte Europea de Derechos Humanos y la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Es una institucion judicial
auténoma cuyo objetivo es aplicar e interpretar la Convencion Americana. Ejerce una

funcién contenciosa, dentro de la que se encuentra la resolucién de casos contenciosos,

31 Ibid., parr. 3.

13



junto con el mecanismo de supervision de sentencias; una funcién consultiva; y la

funcion de dictar medidas provisionales.*?

La funcién contenciosa consiste en que “(...) la Corte determina si un Estado
ha incurrido en responsabilidad internacional por la violacion de alguno de los
derechos consagrados en la Convencién Americana o en otros tratados de
Derechos Humanos aplicables al Sistema Interamericano. Asimismo, a través de
esta via, la Corte realiza la supervision de cumplimiento de sentencias.3® Por
medio de la funcidn consultiva (...) la Corte responde consultas que formulan los
Estados miembros de la OEA o los 6rganos de la misma acerca de: a) la
compatibilidad de las normas internas con la Convencion; y b) la interpretacién
de la Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccion de los
derechos humanos en los Estados Americanos”.34 Con respecto a la funcion de
dictar medidas provisionales, lo realiza en casos de “extrema gravedad y urgencia,
y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los
asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere
pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento,

podra actuar a solicitud de la Comision”.®

(...) si bien la Convencién establece mecanismos de proteccién de los Derechos
Humanos, contemplando la posibilidad de que, en los términos de los articulos 44 y
45 de la misma, se puedan presentar peticiones o comunicaciones a la Comision, el
articulo 46, N° 1, letra a), requiere que previamente, para que esas peticiones o

comunicaciones puedan ser admitidas, “se hayan interpuesto y agotado los

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos, ABC de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: El qué, como, cuando, donde y porqué de la Corte Interamericana. Preguntas
frecuentes / Corte Interamericana de Derechos Humanos (San José, C.R corte IDH, 2019) 4.
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/ABC _CortelDH_2019.pdf

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, ABC de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: El qué, como, cuando, donde y porqué de la Corte Interamericana. Preguntas
frecuentes / Corte Interamericana de Derechos Humanos (San José, C.R corte IDH, 2018) 11.

Consultado el 12 de mayo del 2020.
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/ABCCortelDH.pdf
34 Ibid., 12.

35 Organizacion de los Estados Americanos “Convencion Americana de Derechos Humanos”
1978. Articulo 63.
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recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del Derecho
Internacional generalmente reconocidos. Asi, los Estados americanos han
querido dejar suficientemente claro que el sistema instaurado por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no sustituye a las jurisdicciones nacionales,
sino que las complementa. En consecuencia, el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos tiene caracter subsidiario, en el sentido de que
entra a operar sélo después de haber hecho uso de los recursos jurisdiccionales
locales, sin haber obtenido un remedio para la violacidon que se alega. Es decir, el
sistema interamericano de proteccion de los Derechos Humanos es subsidiario, en
el sentido de que debe permitir, en primer lugar, que el propio Estado pueda adoptar

las medidas correctivas que sean necesarias.*®

Cuando la Corte IDH determina que hubo violacién de un derecho o libertad

regulado en la Convencién Americana de Derechos Humanos:

“(...) dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos

derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”.®’

El principio de duracién razonable del plazo ha sido regulado tanto en los
articulos de la Convencién Americana de Derechos Humanos, como en la
jurisprudencia de Corte Interamericana; dicha regulacion lo define como el
derecho que toda persona tiene a ser llevada ante la justicia para que se
determine su situacion juridica de forma pronta, cuando exista una acusacion
penal en su contra, o para la determinacion de sus derechos u obligaciones en
cualquier otra materia. Maxime si se ve inmiscuido el derecho a la libertad
personal, es decir, si el sospechoso es detenido o retenido, entonces debe
aplicarse con mas razon el principio de justicia pronta, por la restriccion de

derechos que implica la aprehension de la persona sospechosa, siendo esta

36 Héctor Faundez Ledesma. Ponencia ofrecida en el marco del XXV Curso Interdisciplinario en
Derechos Humanos, 9 al 20 de julio de 2007, San José de Costa Rica. Revista [IDH, Volumen
46. https://www.corteidh.or.cr/tablas/R22020.pdf.

37 Organizacion de los Estados Americanos “Convencion Americana de Derechos Humanos”
1978. Articulo 63.
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segun el CLAUS ROXIN, la injerencia estatal mas grave a la libertad.3® Este
derecho impone, a su vez, una obligacion judicial de tramitar con mayor
diligencia y prontitud aquellos procesos penales en los cuales el imputado se

encuentre privado de su libertad.3°

El principio se encuentra regulado en los articulos 8.1, 7.4, 7.5y 7.6 y 25 de

la Convencion Americana de Derechos Humanos, los cuales regulan:
Articulo 8. Garantias Judiciales

1.Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. 4°
Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su

detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez
u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continie el proceso. Su libertad podra estar condicionada a

garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o

tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su

38 Frank Harbottle Quirds y Lucrecia Rivas Quesada. “Las medidas cautelares en el proceso
penal costarricense” Revista Judicial, Costa Rica, N° 118 enero, 2016. Consultado 14 de agosto
del 2019.http/ https://escuelajudicialpj.poder-
judicial.go.cr/Archivos/documentos/revs _juds/Revista _118/PDFs/07 archivo.pdf, p133. quien
cita a ROXIN Claus. Derecho Procesal Penal. Buenos Aires, Editores del Puerto, 2000, p.258.

39 Elizabeth Salmén y Cristina Blanco “El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos” (Lima Peru, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Universidad Pontificia de Peru, 2012) 189.

40 Organizacion de los Estados Americanos “Convencién Americana de Derechos Humanos”
1978. Articulo 8.
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arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencién fueran
ilegales. En los Estados Parte cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho
recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por

si o por otra persona.*!

El articulo 25 de la Convencidon Americana regula que “toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la Convencién,
aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actuen en ejercicio de
sus funciones oficiales”.#? En este orden de ideas, los Estados deben asegurar
que las autoridades correspondientes: emitan un fallo sobre los derechos de
quien acuda con el recurso ante los tribunales; desarrollen las posibilidades de
recurso judicial y se garantice el acatamiento, de la decisién que se haya tomado
con respecto al recurso, por parte de las autoridades. El articulo 25 de la CADH
es considerado parte del principio de duracion razonable, ya que, como se
desarrollara mas adelante, para el computo de la duracién del plazo razonable
se contabiliza el tiempo de duracién de los recursos y también de la ejecucion
de la sentencia. De acuerdo con lo establecido por la normativa citada, les
corresponde a los Estados contar con instrumentos que permitan a las personas
el goce de sus derechos en caso de haber sido violados, ya que los gobiernos
de cada pais son los encargados de garantizar el cumplimiento de los Derechos

Humanos.

En lo que respecta al contenido que le ha otorgado la jurisprudencia al
principio, se tiene que la Corte Interamericana de Derechos Humanos adopto la

doctrina del no plazo, implementada de forma primaria por la jurisprudencia del

41 . Ibid., Articulo 7.

42 Organizacion de los Estados Americanos “Convencion Americana de Derechos Humanos”
1978. Articulo 25.
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos, érgano que en la época de los afios
setenta se constituy6 en la primera organizacion internacional en referirse en

sus sentencias al plazo razonable, definiendo el principio de la siguiente manera:

“(...)interpreta, ante todo, que el plazo razonable no es un plazo
(“doctrina del no plazo”) en el sentido procesal penal, es decir, no
considera a dicha expresion como condicion de tiempo, prevista en abstracto
por la ley, dentro de la cual —y s6lo dentro de la cual— debe ser realizado
un acto procesal o un conjunto de ellos, sino como una indicacién para que,
una vez concluido el proceso, los jueces evaluen la duracidén que tuvo el caso
para estimar segun una serie de criterios, si esa duracién fue o no razonable
y en caso de que no lo haya sido, compensarla de alguna manera. Segun la
opinién dominante el plazo razonable no se mide en dias, semanas, meses
0 anos, sino que se trata de un concepto juridico indeterminado que debe
ser evaluado por los jueces caso a caso — terminado el caso— para
saber si la duracion fue razonable o no lo fue, teniendo en cuenta la duracion
efectiva del proceso, la complejidad del asunto y la prueba, la gravedad del
hecho imputado, la actitud del inculpado, la conducta las autoridades
encargadas de realizar el procedimiento y otras circunstancias relevantes”.*®

(El resaltado es propio).

La Corte IDH adoptd la teoria del no plazo regulada por la CEDH, la cual fue
desarrollada por medio de las sentencias de los casos Firmenich vs. Argentina
n°10.037 del 04/89; Giménez vs. Argentina informe 12/96 n° 11.245; caso
Bronstein y otros, informe 11.3.1997 del 2/97, Suarez Rosero vs, Ecuador de

11/97, entre otros, segun se evidencia en la siguiente cita:

En definitiva, tanto la comision como la Corte americana de DD.HH. sostiene
en la materia la tesis del no plazo segun la cual no puede establecerse con
precision absoluta cuando un plazo es razonable o0 no, ya que no es posible

cuantificarlo en afios y meses. Por el contrario, para poder determinar si en un

43 Daniel R Pastor. “Acerca del derecho fundamental al plazo razonable de duracion del proceso
penal”. Buenos Aires, Editorial Ad Hoc, Primera edicién, 2004, 57.
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caso concreto el plazo deja de ser razonable es necesario realizar un analisis
global del caso, lo que supone que el proceso ha terminado y con ello,
necesariamente, que si su duracion ha sido irrazonable la violacion del derecho

no ha sido evitada.**

Los informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
Caso Firmenich n° 10.037 y Giménez n° 11.245 son los primeros en regular el
principio del plazo razonable, especificamente en relacion con la prision
preventiva, que se diferencia del plazo total del proceso, sin embargo, estos
postulados fueron la base con la que se establecieron posteriormente los

criterios sobre el principio de duracidén razonable del plazo del proceso.

El primer informe indica que el sefor Firmenich fue detenido el 13 de febrero
de 1984 en Rio de Janeiro, a solicitud del Estado Argentino, para ser extraditado
y sometido a dos procesos penales en este ultimo pais. Al momento en que la

CIDH realizara el informe, el imputado continuaba detenido.

La Comision concluye al analizar el caso que no se violo el plazo razonable
de la prision preventiva, aun cuando la normativa del pais establecia un plazo
maximo dos afos para la prisiéon preventiva y el mismo fue sobrepasado por el
doble del tiempo. No obstante, se sienta asi en este informe y por primera vez
para el ambito americano la doctrina del TEDH segun la cual, mas alla de lo que
establezca la ley como limite temporal de la prision preventiva, todavia es posible
su duracion razonable, aun cumplido el plazo dicho plazo.* Al respecto el autor
Pastor(2004) considera que la razonabilidad es cuestion de los jueces del caso,
sin sujecidon a pauta legal alguna, sino en razén de la consideracion de unos
criterios abiertos, imprecisos, vagos e indeterminados que no hacen mas que

esconder, caso a caso, la predileccion (arbitrariedad) de quien decide respecto

44 Daniel R Pastor, El plazo razonable en el proceso del Estado de Derecho, 1° Ed. (Buenos
Aires, Argentina: Ad Hoc S.R.L, 2009) 205.

45 Ibid., 206.
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de la razonabilidad o no de la duracién de una actividad procesal (cautelar o la

totalidad del proceso mismo).464”

En el informe sobre el caso Giménez de la CIDH, efectuado el primero de
marzo de 1996, se reafirma la doctrina del no plazo, establecida en el informe
Firmenich, segun el cual para analizar la razonabilidad de un plazo de prisidén
preventiva se debe hacer un estudio sobre qué es razonable segun las
circunstancias del caso en especifico y para ello se debe tomar en
consideracion: la duracion efectiva de la detencion, gravedad de la infraccion y

la complejidad del caso, peligro de fuga y severidad de la sentencia.

La novedad del informe “Giménez” es la aceptacion de algun papel al plazo
legal, aunque mas no sea secundario y sin el menor vigor vinculante. En este
sentido, la Comision ha expuesto la doctrina de que, si bien el plazo razonable de
la Convencion no es un plazo en el sentido del derecho procesal penal, si la ley
de todos modos lo fija, esto debe ser tomado como un indicio de la posible

legitimidad del proceso o de la detencion, mas alla del vencimiento de ese lapso.*®

La jurisprudencia de la Corte IDH ha estipulado una serie de parametros
para la evaluacion de la razonabilidad del plazo en un proceso judicial. Daremos
un recorrido por el desarrollo de las implicaciones de dichos criterios, los cuales
son de aplicacion obligatoria para la legislacion costarricense, debido al control

de convencionalidad.

Analisis de la razonabilidad de duracién de un plazo, segun la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

Es en el caso Genie Lacayo vs. Nicaragua donde se delimita por primera
vez el momento del proceso con el que inicia la contabilizacién del computo del
plazo para el analisis de su razonabilidad, posteriormente el criterio fue variando

hasta la actualidad. Las primeras sentencias de la Corte determinaron la

46 Daniel R Pastor, El plazo razonable en el proceso del Estado de Derecho, 1° Ed. (Buenos
Aires, Argentina: Ad Hoc S.R.L, 2009) 207.

48 Ibid., 210.
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apertura del juicio como el acto procesal con el que se empieza a contabilizar la
duracion del plazo. ElI caso Suarez Rosero vs. Ecuador vino a modificar el
anterior criterio, regulando que el computo debia iniciar con la aprehension del
sospechoso, circunstancia que fue tomada en cuenta como el primer acto
procesal en la época de 1997. Es en el fallo Tibi vs. Ecuador que la Corte preciso
que en caso de existir un caso penal (sobre el cual versan los hechos que se le
imputa al sospechoso) antes de la detencion del imputado, el plazo inicia desde
el momento en que las autoridades tuvieron conocimiento del caso.
Posteriormente, el fallo “Lépez Alvarez vs. Honduras del afio 2006, la Corte
especificd que materia penal el computo comienza cuando se presenta el primer
acto de procedimiento dirigido en contra de determinada persona como probable
responsable de cierto delito”.#°

La Corte Interamericana aclara que es desde la fecha en que el Estado
ratifica la Convencién que el Tribunal puede comenzar a contabilizar la duracion
del procedimiento para analizar si el plazo de duracién del proceso es razonable
(fallo Comunidad Sawhoyamaxa vs. Paraguay del afio 2005). Criterio que es
reafirmado en el caso Caesar vs. Trinidad y Tobago del afio 2006, para explicar
el criterio se toma como ejemplificacion el caso del sefior Caesar, cuya
aprehension fue realizada ocho afios antes de que el pais reconociera la
competencia de la Corte, por esa razon ese periodo no cuenta en el computo de
razonabilidad del plazo, ya que se comienza a contabilizar a partir del
reconocimiento de competencia contenciosa del Tribunal Interamericano®. Lo
cual tiene fundamento en el principio de irretroactividad que rige el Derecho de
los Tratados Internacionales, regulado en el articulo 28 de la Convencion de

Viena®! y articulo 62.1 de la Convencién Americana. En este sentido se han

49 Elizabeth Salmén y Cristina Blanco El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima Peru, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Universidad Pontificia de Perd 2012) 196. que cita a su vez a Corte IDH. Caso
Lépez Alvarez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 01 de febrero de
2006, parrafo 129.

50 En este mismo sentido se pronuncié la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Ticona Estrada y otros vs. Bolivia 2008.

51 El Estado costarricense ratificd la Convencion de Viena el 02 de noviembre de 1977.
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pronunciado los fallos Gomes Lund y otros vs. Brasil, sentencia de 2010, y

Herzog y otros vs. Brasil, del afio 2018, entre otros.

Para la contabilizacion de la duracion razonable del plazo se debe analizar
la duracion global del procedimiento, es decir, hasta que se encuentre en firme
el caso por medio de la correspondiente sentencia, asi lo ha establecido la Corte
en los casos Rosero Suarez vs. Ecuador, de 1997, Tenorio Roca y otros vs.
Peru, sentencia de 22 de junio de 2016 y Pueblo Indigena Xucuru y sus
miembros vs. Brasil, del 2018, Caso Amrhein y otros vs. Costa Rica, sentencia
del 25 de abril 2018, entre otros.

En cuanto a la celeridad del proceso este Tribunal ha sefialado que el “plazo
razonable” al que se refiere el articulo 8.1 de la Convencion se debe apreciar en
relacion con la duracién total del procedimiento que se desarrolla hasta que se
dicta la sentencia definitiva. El derecho de acceso a la justicia implica que la
solucién de la controversia se produzca en tiempo razonable, ya que una demora
prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacion de las garantias

judiciales.5?

Groso modo, la “duracién global del proceso” implica que el cdmputo del
plazo se comienza a contabilizar desde el primer acto procesal y finaliza cuando
la sentencia adquiere firmeza, razén por la cual el calculo incluye los posibles

recursos de apelacion que se puedan presentar.

Existen dentro de la jurisprudencia de la Corte y en los votos salvados,
teorias encontradas sobre si el analisis de la razonabilidad del plazo debe incluir

0 no la ejecucion de la sentencia.

Al respecto, en el fallo Acevedo Jaramillo y otros vs. Peru, sentencia del 7
de febrero de 2006, se considerd que la inejecucion de la sentencia debe ser

solucionada por medio de un recurso y no es parte de la duracion razonable del

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.
Sentencia de 16 de febrero de 2017.
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plazo. Sin embargo, en este caso el juez Cangado Trindade salvd el voto,
alegando que la ejecucién de la sentencia forma parte del articulo 8.1 de la

Convencidn; al respecto, el juez sefiald que:

(...) la ejecucion de la sentencia forma parte del proceso - del debido proceso
-y, por ello, los Estados deben garantizar que tal ejecucién se realice dentro de
un plazo razonable. Tampoco seria de mas recordar - distintamente de lo que
tiende a pensar o suponer los procesalistas tradicionales - que el proceso no es
un fin en si mismo, sino un medio para la realizacién de la justicia. Hay una gran
distancia entre la justicia formal y el material, que es, ésta ultima, la que tengo
siempre presente en mis razonamientos. Mas que esto, sostengo que el
cumplimiento de la sentencia forma parte del propio derecho de acceso (lato
sensu) a la justicia, entendido éste como el derecho a la prestacion jurisdiccional

plena, incluida ahi la fiel ejecucion de la sentencia.>?

El fallo Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador, del 2011, regul6 que la demora en la
ejecucion de una sentencia no es una violacion del plazo razonable sino del
derecho a la tutela judicial efectiva (...)%, por lo cual no debe ser tomado en
cuenta para el calculo del computo de duracién del plazo razonable. Sin
embargo, en el caso Furlan y familiares vs. Argentina, del 2012, se presento una
demanda en via civil por dafios y perjuicios, y la Corte establecié que, con
respecto al analisis de duracién del plazo razonable del proceso por parte de la
Corte Interamericana, debe tomarse en cuenta el periodo de ejecucién de

sentencia, que en el caso en particular implicaba el cobro de una indemnizacion:

Respecto a la etapa de ejecucion de las providencias judiciales, este Tribunal
ha reconocido que la falta de ejecucion de las sentencias tiene “vinculacion directa
con la tutela judicial efectiva para la ejecucién de los fallos internos”, por lo que

ha realizado su analisis a la luz del articulo 25 de la Convencion Americana . Sin

53 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Voto razonado del juez A.A. Cangado Trindade.
p.1 Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Peru. Sentencia de 07 de febrero de 2006.

54 |bid., p. 200.
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embargo, la Corte considera que el analisis de la etapa de ejecuciéon de las
sentencias también puede abordarse para contabilizar el término de duracién de
un proceso, con el fin de determinar su incidencia en la prolongacion del plazo

razonable de un proceso.*®

En este mismo sentido se pronuncié el Tribunal en el caso Gomes Lund y
otros vs. Brasil, del 2010, y Andrade Salmon vs. Bolivia, sentencia 2016, al
indicar que “la etapa de ejecucion de las sentencias también puede abordarse
para contabilizar el término de duracion de un proceso, con el fin de determinar

su incidencia en la prolongacion del plazo razonable”. %6

La Corte Interamericana ha indicado, con respecto a la ponderacion de los
criterios para determinar la razonabilidad de duracion de un plazo, en relacion

con la ejecutoriedad de la sentencia que:

La pertinencia de aplicar esos [...] criterios para determinar la razonabilidad
del plazo de un proceso depende de las circunstancias de cada caso. Precisa que
cuando un proceso ha producido ciertos resultados, “mas que con base en un
analisis acerca de la razonabilidad del plazo transcurrido en las investigaciones,
la responsabilidad del Estado [...] debe ser establecida mediante una
evaluacion del desarrollo y los resultados del proceso penal.*’
(...) Es decir, de la efectividad del deber de investigar los hechos para la

determinacién de la verdad de lo sucedido, la sancion de los responsables

55 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Furlan y familiares vs. Argentina,
sentencia de 31 de agosto de 2012, 50.

56 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Andrade salmoén vs. Bolivia, sentencia de
01 de diciembre de 2016.p.47

57Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Digesto” Descripcion, Articulo 8 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Ultima actualizacién agosto del 2019.
Consultado 19 de agosto del 2019.
http://www.corteidh.or.cr/cf/themis/digesto/digesto.cfm# Toc 34 parr.132
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y la reparacion de las violaciones cometidas en perjuicio de las victimas®

(El resaltado es propio).

El caso Masacres de ltuango vs. Colombia, del ano 2006, ejemplifica el
criterio expuesto en la cita anterior, aqui la Corte Interamericana contaba con un
resultado en concreto que era la condena de responsables del delito penal, no
obstante, en el caso en particular consider6 que dichos resultados eran
insuficientes para el correcto acatamiento de la Convencién Americana, es decir,

para el estudio de razonabilidad del plazo evalu6 los resultados del proceso.

En relacion con los criterios encontrados sobre si la ejecutoriedad de la
sentencia debe o no formar parte del analisis de duracién del plazo razonable,
se considera que efectivamente debe ser tomado en cuenta, debido a que el
objetivo primordial de la realizacion del proceso penal es que se cumplan los
derechos de las personas o que de haberse violentado se haga justicia
restaurando el dafio, es hasta que esto sucede que se vuelve efectiva la garantia

de estos derechos. %°

58 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs.
Colombia sentencia de 15 septiembre de 2005
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134 esp.pdf. p.135.

59 Salmon y Blanco (2012) al respecto indican que: Las exigencias del debido proceso se
extienden temporalmente desde la fase previa de investigaciones fiscales hasta la etapa final del
proceso que comprende, incluso, la ejecucion de los pronunciamientos concernidos. De esta
manera, a partir de una interpretacion adecuada a la finalidad y razén de ser de la Convencion,
los efectos protectores del debido proceso no se limitan al momento mismo del desarrollo del
proceso, por muy corto o amplio que este sea. Asimismo, prever la aplicacién de dicho derecho
incluso en contextos de regimenes de excepcidn resulta un verdadero elemento identificador del
Sistema Interamericano. (Elizabeth Salmén y Cristina Blanco El derecho al debido proceso en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima Perd, Instituto de
Democracia y Derechos Humanos de la Universidad Pontificia de Pert 2012) 197).
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Sobre los criterios de analisis de la razonabilidad de duracion del

plazo, segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Para realizar la evaluacion de la razonabilidad de duracion de un plazo, la
Corte ha indicado que se debe analizar el caso en especifico, siempre tomando
en cuenta sus particularidades, razon por la cual no se ha estipulado un plazo
determinado para establecer si se cumplié con el principio. Asi lo ha sefialado el
Tribunal Interamericano en reiteradas sentencias, entre ellas caso Granier y
otros (Radio Caracas Televisidon) vs. Venezuela, Caso Quispialaya Vilcapoma

vs. Peru, entre otros.

Por medio de la jurisprudencia, el Tribunal Interamericano ha establecido
cuatro criterios para el analisis de la duracion razonable del plazo de un proceso
penal, los cuales son: a) la complejidad del asunto, b) la conducta de las
autoridades, c) la actividad procesal del interesado, y d) la afectacion generada
en la situacién juridica de la persona involucrada en el proceso. Los primeros
tres criterios fueron adoptados por la Corte IDH desde 1996, con el caso
Giménez vs. Argentina, el cuarto criterio fue adoptado posteriormente en 2008
con el caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia y caso Amrhein y otros vs. Costa
Rica, sentencia de 25 de abril de 2018.

Corresponde al Estado demostrar las razones por las cuales un proceso o
conjunto de procesos ha tomado un periodo determinado que exceda los limites
del plazo razonable. Si no lo demuestra, la Corte tiene amplias atribuciones para

hacer su propia estimacion al respecto.°

60 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Quispialaya Vilcapoma vs. Perd,
sentencia de 23 de noviembre de 2015.p.45 y caso Amrhein y otros vs. Costa Rica, sentencia de
25 de abril de 2018, 137.
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a) Complejidad del caso

En relacion con el primer elemento, este Tribunal ha tenido en cuenta
diversos criterios para determinar la complejidad de un asunto. Entre ellos se
encuentran: i) la complejidad de la prueba; ii) la pluralidad de sujetos procesales
o la cantidad de victimas; iii) el tiempo transcurrido desde la violacion; iv) las
caracteristicas del recurso contenido en la legislacion interna; y v) el contexto en

el que ocurrieron los hechos

a.i La complejidad de la prueba

En los fallos Genie Lacayo vs. Nicaragua, Favela Nova Brasilia vs. Brasil y

Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs. Brasil, entre otros, la Corte

Interamericana ha indicado que uno de los criterios para analizar la

complejidad del asunto corresponde a valorar las dificultades que pueden

existir con respecto a la prueba. Un ejemplo de esta valoracion se da en el caso

Genie Lacayo vs. Nicaragua, en el cual las pruebas fueron muy extensas

debido a que el fallecimiento de Jean Paul Genie Lacayo generd que el proceso

fuera mas largo, debido a la amplitud y expansion de las pruebas. Esta fue una

de las razones por las cuales el asunto fue considerado complejo. Con respecto

a las pruebas, indica que:

Esta probado que las investigaciones judiciales fueron extensas y las
pruebas muy amplias y justificaron que el proceso tuviera en sus primeras
etapas una mayor duracion que otros que no tenian las caracteristicas del caso
Genie Lacayo (cartas de la Procuradora al Juez Séptimo del Distrito del Crimen
de 16 de agosto de 1991 y del 1 de julio de 1992 y testimonios de la Procuradora
Alicia Duarte Bojorge y del Juez Séptimo del Distrito del Crimen Boanerges
Ojeda Baca).®?

61 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Amrhein y otros vs. Costa Rica, sentencia
de 25 de abril de 2018 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) p.137

62 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua., sentencia
de 29 de enero de 1997. p.20-21.
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En los casos Favela Nova Brasilia vs. Brasil y Pueblo Indigena Xucuru y
sus miembros vs. Brasil, simplemente indica que la complejidad de la prueba
es uno de los diversos criterios para determinar la complejidad de un asunto,

sin entrar a desarrollar en qué consiste dicho criterio.

a.ii La pluralidad de sujetos procesales o la cantidad de victimas

Sobre la cantidad de sujetos procesales:

En el caso Acosta Calderdn vs. Ecuador, la Corte Interamericana estimo
que no era considerado como un caso complejo por no existir pluralidad de
sujetos procesales. En los casos Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs.
Brasil y Favela Nova Brasilia vs. Brasil, el Tribunal regula que la cantidad de
sujetos procesales forma parte del analisis para determinar la complejidad del

asunto.

Con respecto al numero de victimas:

En los casos Vargas Areco vs. Paraguay, Ximenes Lopes vs. Brasil,
Acosta Calderén vs. Ecuador, entre otros, la Corte determind que no se
encontraban ante un caso complejo, por la existencia de pocas victimas. En
las sentencias Baldedn Garcia vs. Perl, Kawas Fernandez vs. Honduras,
Furlan y familiares vs. Argentina y Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs.
Brasil, el numero de victimas se tomé como criterio para examinar si existia o

no complejidad en el asunto.
Cabe mencionar que la Corte Interamericana en su jurisprudencia no

establece un numero o cantidad especifica de sujetos con la que se determine

especificamente que existe complejidad del caso.
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a.iii El tiempo transcurrido desde la violacion

En el caso Heliodoro Portugal vs. Panama, el Tribunal explica que:

(...) lainvestigacion resultaba compleja por el tiempo transcurrido desde la ultima
vez en que Heliodoro Portugal fuera visto con vida y, en consecuencia, por las
dificultades para poder acceder a informacién que contribuya o facilite una
investigacion del caso(...)Asi, el paso del tiempo guarda una relacién
directamente proporcional con la limitacién —y en algunos casos, la imposibilidad
para obtener las pruebas y/o testimonios que permitan esclarecer los hechos

materia de investigacion 83, criterio reiterado en el fallo Pacheco Leon y otros

vs. Honduras.

a.iv Las caracteristicas del recurso contenidas en la legislacion

interna

El caso Salvador Chiriboga s. Ecuador, del afio 2008, evidencia como la
Corte Interamericana realiza un analisis de la normativa que rige los recursos
del Estado parte que se encuentra acusado de infringir la Convencion
Americana, con el fin de determinar si permite la interposicion recursiva por
parte de los usuarios de la justicia de forma simple y expedita. Para el caso en

especifico:

(...) la Comision y los representantes argumentaron que en el presente caso
se ha configurado una violacion del articulo 25 de la Convencion, ya que hasta la
fecha no han sido resueltos con caracter definitivo los diferentes recursos
intentados, por lo que la sefiora Salvador Chiriboga no ha tenido acceso a un
recurso sencillo, rapido y efectivo. Por su parte, el Estado manifesté que el

ordenamiento juridico interno del Ecuador si cuenta con recursos rapidos y

63 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Heliodoro Portugal vs. Panama.
Sentencia de 12 de agosto de 2008. P.42.
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sencillos para proteger los derechos alegados como violados por la sefiora

Salvador Chiriboga.*

El Tribunal Interamericano concluye con respecto al caso en particular que se
genero una violacion al articulo 25 de la Convencion Americana, debido a que por
mas que la via recursiva sea facil y rapida, en la realidad factica no se materializa
el deber ser. Si bien la legislacion ecuatoriana garantiza un proceso recursivo
expedito y eficaz, la realidad a la que se enfrento la sefiora Salvador Chiriboga no
lo fue, siendo este uno de los motivos por los cuales la Corte concluye que se ha
violado el principio a la duracidn razonable del plazo del proceso. De conformidad
con este criterio, si el Estado no brinda la posibilidad de que exista un recurso
simple, expedito y efectivo cuando la persona interesada estime que se viold su
derecho a la justicia pronta, propicia que se prolongue la duracion del proceso.

Si la normativa interna de un pais no cuenta con un recurso sencillo y expedito,
el asunto puede tardar mucho mas tiempo del que deberia, a consecuencia de la

falta de una adecuada regulacién del Estado.

a. v El contexto en el que ocurrieron los hechos

Mediante las resoluciones de los casos de las Masacres Ituango vs.
Colombia y Pueblo Bello vs. Colombia, la Corte Interamericana indica que se
debe tomar en cuenta si los hechos fueron acometidos en el contexto del
conflicto armado del pais, ya que es un elemento que genera que se considere

el caso como complejo.

Las masacres fueron perpetradas en el contexto del conflicto armado interno
que sufre Colombia; comprendieron un gran niumero de victimas — que perdieron
sus bienes, fueron ejecutadas, y en el caso de El Aro, obligadas a realizar trabajos
forzosos o desplazadas — y tuvo lugar en una region remota y de dificil acceso del
pais, entre otros factores. Sin embargo, aun tomando en cuenta la complejidad
del asunto, la efectividad de los procesos se ha visto afectada por varias fallas en
la investigacion (...). No es sostenible, entonces, tal como pretende el Estado,

64 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador,
Sentencia de 06 de mayo de 2008. P.26.

30



argumentar que las investigaciones en el presente caso fueron realizadas en
plazos razonables, tomando en consideracion la complejidad que significa
abordar la “macrocriminalidad” implicita en estos hechos y que la actividad
procesal de los peticionarios en los procesos internos ha sido escasa, en especial
en los procesos penales en donde no ejercieron la accion civil.%®

El citado extracto de la sentencia Masacres de ltuango vs. Colombia
evidencia como el contexto de conflicto armando, perpetrado en un lugar remoto,
son factores que determinan la complejidad de un caso, no obstante, en el
proceso en particular determind el Tribunal Interamericano que no es una
justificacién para la violacién del principio de duracién razonable, debido a que
la trasgresion es atribuible a la actividad ineficiente de las autoridades que

debian resolver el caso en un tiempo prudencial.

Asimismo, un caso puede ser considerado complejo debido a que por su
contexto exista imposibilidad de obtener informacion relevante para el desarrollo
del proceso, una dictadura al mando del gobierno o, tal y como se indicé

previamente, existencia de conflicto armado en el pais.

“Se relaciona con el acceso de las autoridades que conducen el proceso a
la informacion necesaria para la resolucién. La dificultad o la facilidad para tener
esta informacion puede depender de distintos factores”.¢ En términos generales
se trata de si las autoridades tenian a su alcance la materia probatoria. De
conformidad con SALMON Y BLANCO (2012), dentro de los criterios que toma en
cuenta la Corte Interamericana en este apartado son: el tiempo transcurrido
desde la ocurrencia de los hechos, ya que el paso del tiempo segun la Corte
tiene una relacion directamente proporcional con la limitacion y en algunas

circunstancias con la imposibilidad para obtener pruebas que permitan llegar a

65 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de ltuango vs. Colombia.
Sentencia de 01 de julio de 2006. p.112.

66 Elizabeth Salmén y Cristina Blanco El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima Peru, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Universidad Pontificia de Perd 2012) 210.
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la verdad real sobre los hechos que se investigan; la imposibilidad de obtener
informacion puede deberse a la lejania y la dificultad de acceso al lugar en que
se cometio el hecho delictivo.

Cuando existe un conflicto armado interno, se ha dado la desaparicién
forzada de personas o una dictadura militar, el caso puede ser complejo por las
dificultades en el ejercicio del acceso a la justicia.

Otro ejemplo de un caso considerado complejo es Valle Jaramillo y otros vs.
Colombia, de 2008, debido a que los delitos fueron cometidos por grupos

paramilitares, lo cual complica la identificacion de los autores.

(...) la Corte observa que la investigacion ha resultado compleja en lo que
concierne a la detencién de los inculpados, quienes incluso fueron juzgados en
ausencia debido a la clandestinidad en la que se mantienen los grupos
paramilitares, asi como en razén de la identificacion de todos los autores. En
jurisprudencia previa, este Tribunal se ha referido a las dificultades para dar
respuesta adecuada y fiel a los compromisos internacionales del Estado cuando
éste se encuentra frente al juzgamiento de actuaciones ilegales de miembros de
grupos alzados en armas. Sin embargo, la Corte reitera que las condiciones del
pais no liberan a un Estado Parte en la Convencién Americana de sus

obligaciones establecidas en ese tratado.®”

Por otro lado, el Tribunal Interamericano ha sefialado que un asunto médico
puede ser una causal de justificacion de la prolongacion de un proceso, cuando
existan diligencias técnicas como pericias o estudios médicos necesarios para
el dictado de una sentencia judicial, tal y como se evidencia en el siguiente

extracto de sentencia:

Por otra parte, a pesar de que el caso se referia a un asunto médico, el cual
conlleva un cierto elemento de complejidad, no correspondio a ello la lentitud del
proceso, sobre todo, teniendo presente que los operadores judiciales no

solicitaron diligencias técnicas, pericias o estudios especializados para la

67 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. p.48-49.
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investigacion de los hechos que pudieran justificar la demora del mismo.
Asimismo, en el presente caso, fueron claramente determinadas la victima, las
personas que realizaron la intervencion quirurgica, el resultado de dicha
intervencion, el lugar y las circunstancias de los hechos.®® Por esta razén la Corte
concluye que la demora del proceso se debid exclusivamente a la ineficiencia de
las autoridades judiciales, sobre quienes recaia la responsabilidad de tomar todas
las medidas necesarias para investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los

responsables, independientemente de la gestién de las partes.5°

La Corte también afirmd que un caso puede ser complejo si involucraron
debates técnicos sobre gestion de presupuestos e implementacion de
convenios. Dicho postulado fue expuesto en el caso Lépez Mendoza vs.

Venezuela:

El sefior Leopoldo Lopez Mendoza aspiraba a presentarse como candidato
para la Alcaldia del Estado Mayor de Caracas en las elecciones respectivas. Sin
embargo, no pudo presentarse como candidato debido a dos sanciones de
inhabilitacion que le fueron impuestas por el Contralor General de la Republica en
el marco de dos procesos administrativos(...)En el afo 1998 el sefior Lépez
Mendoza trabajaba como Analista de Entorno Nacional en la Oficina del
Economista Jefe de la empresa PDVSA. Para ese momento era, a su vez,
miembro fundador de la Asociacion Civil Primero Justicia, organizacion sin fines
de lucro (...) el 23 de diciembre de 1998 se efectué una donacién en beneficio de
la Asociacién Civil Primero Justicia por la cantidad de sesenta millones sesenta
mil bolivares (Bs. 60.060.000,00), la cual fue otorgada en el marco del Convenio

de Cooperacién, celebrado entre PDVSA y la IAF.

(...) Laimputacién general contra la presunta victima era la de haber incurrido
en “conflicto de intereses” en relacion con las donaciones mencionadas, dado que

se desempefaba tanto como trabajador de PDVSA y a la vez como miembro de

68 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Suarez Peralta vs. Ecuador. Sentencia
de 21 de mayo de 2013. p.30.

69 Ibid.
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la Junta Directiva de la organizacién que recibié donaciones de dicha empresa y

ademas su madre fue quien habria autorizado una de las donaciones.”

El caso Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica’' (Operacién Génesis) vs. Colombia, indica que otra circunstancia que
puede determinar la complejidad del asunto puede ser el contexto de

criminalidad organizada que genera una seria obstaculizacion al proceso.

Ademas de los puntos expuestos, existen otros criterios que la Corte ha
utilizado para determinar la complejidad del asunto, SALMON Y BLANCO (2012)
exponen que en la jurisprudencia de la Corte IDH no hay una lista con numerus
clausus de casos determinados como complejos, sin embargo, si hay reiteradas
sentencias de criterios tomados en cuenta para determinar si una materia es

compleja, entre las cuales se encuentran:

i. La imposibilidad de obtener informacién relevante para el desarrollo

del proceso.

“Se relaciona con el acceso de las autoridades que conducen el proceso a
la informacién necesaria para la resolucion. La dificultad o la facilidad para tener
esta informacion puede depender de distintos factores”.”? En términos generales
se trata de si las autoridades tenian a su alcance la materia probatoria, dentro
de los casos analizados se encontraron los siguientes factores: el tiempo
transcurrido desde la ocurrencia de los hechos, ya que el paso del tiempo segun
la Corte tiene una relacién directamente proporcional con la limitacion y en

algunas circunstancias con la imposibilidad para obtener pruebas que permitan

70 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela, sentencia
de 01 de septiembre de 2011, 14-15.

71 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Comunidades afrodescendientes
desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (operacién génesis) vs. Colombia, sentencia de 20 de
noviembre de 2013. p. 135.

72 Elizabeth Salmén y Cristina Blanco El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima Peru, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Universidad Pontificia de Pert 2012) 210.
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llegar a la verdad real sobre los hechos que se investigan; la imposibilidad de
obtener informacion puede deberse a la lejania y la dificultad de acceso al lugar

en que se cometio el hecho delictivo.

ii. La materia o naturaleza del proceso.

Se da cuando dentro del proceso penal existen asuntos como recursos de
inconstitucionalidad, sobre todo si la materia sobre la que versa tiene
repercusiones no solo sobre quien la interpone, sino sobre toda la sociedad; por
acumulacion de causas; por procedimientos necesarios por el tipo de materia,
por ejemplo, en Pueblo indigena Xucuru y sus miembros vs. Brasil la necesidad
de un saneamiento de tierras, con un gran numero de propietarios no indigenas,
sin embargo, en el caso en especifico el Tribunal concluyd que no se justifica la
demora de 28 anos, ya que un plazo de 19 afos era suficiente para concluir el
procedimiento, o un proceso de extradicion como en el Caso Wong Ho Wing vs.
Peru:

(...) en el presente caso, la Corte nota que el proceso de extradicion entre el
Perd y China involucra comunicaciones y relaciones diplomaticas entre dos
Estados que cuentan con un sistema juridico e idioma diferente y que requiere la
participacion de multiples y distintos 6rganos de ambos Estados. Ademas, la
ausencia de jurisprudencia a nivel regional o a nivel interno sobre la materia (...)
Por tanto, este Tribunal reconoce que el caso es complejo. Sin embargo, es
necesario analizar los demas elementos del plazo razonable para determinar si el

Estado ha incumplido o no con esta garantia.”

En relacion con lo anterior, en el caso Furlan y Familiares vs. Argentina, de 2012,
la Corte indica que un parametro para analizar la complejidad del caso es la
existencia de algun tramite o naturaleza especial dentro del proceso, sobre el
caso en particular indicé que: “(...) respecto a las caracteristicas o naturaleza

del proceso bajo analisis, el Tribunal no encuentra evidencia en la legislacion

73 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Wong Ho Wing vs. Peru. Sentencia de 30
de junio de 2015. p.72.
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interna argentina que permita inferir que un proceso civil ordinario sea per se

complejo”.”

Resulta relevante indicar que para que un Estado pueda justificar una
extensa duracién del proceso, alegando la complejidad del asunto, debe haber
un nexo causal entre la dificultad de la materia y la duracién del plazo, asi lo ha
regulado la Corte en la sentencia caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El

Salvador.

b) Actividad procesal del interesado

Cuando la Corte IDH realiza el analisis de razonabilidad del plazo se toma
en cuenta el comportamiento de la parte interesada, es decir, si actua de forma
diligente en aras de un proceso expedito o si por el contrario realiza conductas
dilatorias que retrasan el proceso judicial. En este sentido, si la Corte determina
que esto sucede cuando la violacion del principio de duracion razonable del
plazo no pueda “adjudicarse a elementos propios de la materia ni a las
autoridades judiciales, sino que mas bien se deben a la conducta del propio

interesado. Son muy pocos los casos en los que esto ha ocurrido”.”

En el caso Cantos vs. Argentina, se determind que las acciones de la parte
interesada fueron en algun grado una de las causales para una dilacién indebida
en el proceso, cuando esto sucede es dificil que el responsable de la violacion

al principio de justicia pronta y cumplida se le pueda atribuir al Estado.

Un examen detenido del desarrollo del aludido proceso, muestra que tanto el

Estado como el demandante, es decir, el sefior Cantos, incurrieron en

74 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Furlan y familiares vs. Argentina.
Sentencia de 31 de agosto de 2012. p51.

75 Elizabeth Salmén y Cristina Blanco El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima Perq, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Universidad Pontificia de Peru, 2012). p.55
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comportamientos que por accién u omisién incidieron en la prolongacion de la
actuacion judicial interna. Si la conducta procesal del propio interesado en obtener
justicia ha contribuido en algun grado a prolongar indebidamente la duracion del
proceso, dificiimente se configura en cabeza del Estado una violacién de la norma
sobre plazo razonable. En todo caso, teniendo en cuenta la complejidad del
asunto y el desinterés del actor, entre otros factores, la duracion global del
proceso litigioso no revestiria la importancia necesaria para declarar la violacion
de los articulos que protegen el derecho al acceso a la justicia y a las garantias

judiciales (...)"®

De lo anterior se concluye que la Corte Interamericana, para el analisis de
duracién razonable del plazo, hace un estudio de los cuatro parametros
indicados supra, entre los cuales debe analizar si el retraso se debe a causa de

la conducta del interesado.

En el caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, el Tribunal Interamericano regulé
que el hecho de que las partes del proceso interpongan un medio de
impugnacién reconocido por la legislacion del Estado, no se considera

necesariamente una actuacion para retrasar el proceso.

Puede suceder que el individuo, en aras de defender sus derechos, haga uso
de un amplio conjunto de instrumentos y oportunidades que la ley pone a su
disposicién, bajo forma de recursos o de otras figuras, que alejan el momento de
la resolucion de fondo. Es preciso estar en guardia frente a la pretension de que
el individuo prescinda de actos de defensa en bien de la celeridad o conforme a
criterios de supuesta racionalidad, a juicio de observadores distantes o
comprometidos. El tribunal habra de distinguir con prudencia entre las acciones y
las omisiones del litigante que tienen como objetivo la defensa --bien o mal

informada-- y aquellas otras que solo sirven a la demora.”’

76 Elizabeth Salmén y Cristina Blanco. El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima Peru, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Universidad Pontificia de Peru, 2012). 57.

77 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.
Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Sentencia de 01 de febrero de 2006. p.8.
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c) El comportamiento de las autoridades estatales

Con respecto a este criterio, la Corte analiza si las autoridades estatales han
actuado de forma eficaz y eficiente, con la debida diligencia y celeridad, para
lograr la resolucion del caso, de forma tal que se llegue a la verdad real y se
solucione a la mayor prontitud de conformidad a derecho. Para esto se debe
llevar a cabo la investigacion de todas las fases del proceso penal de forma
oficiosa por las autoridades. De esta forma lo ha regulado la Corte en reiterados
pronunciamientos como los casos de las Masacres de Mapiripan vs. Colombia,
Pueblo Bello vs. Colombia, 2006, Ricardo Canese vs. Paraguay, de 2004, y

Fornerdn e hija vs. Argentina, de 2012.

En los fallos Andrade Salmon vs. Bolivia, de 2016, Carvajal Carvajal y otros
vs. Colombia, de 2018, entre otros, se establecid que es un deber de los jueces
velar por la correcta y célere prosecucion del proceso, de forma que este no se

vea entorpecido por dilaciones indebidas:

(...) la Corte enfatiz6 un deber positivo de los jueces, quienes deben no sélo
abstenerse de dilatar ellos mismos el proceso, sino también asegurar que se
alcance una decision del caso en un plazo razonable, evitando que practicas
dilatorias tengan el efecto de perjudicar el desarrollo natural de un proceso. Esto
fue reiterado en el Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, en el cual, al
momento de la sentencia, habian transcurrido mas de trece anos desde el
asesinato de la victima sin que se hubiese dictado una sentencia definitiva que
sancione a los responsables y esclarezca los hechos. La Corte observo que esta
situacion de impunidad se debid a un conjunto de elementos. Entre estos, presto
atencién a las practicas dilatorias llevadas a cabo por los acusados, quienes
presentaron al menos doce recursos de amparo que tuvieron el efecto de paralizar
el proceso por mas de tres anos. La interposicién de estos recursos, tolerada por

las autoridades judiciales, fue utilizada como mecanismo para retrasar el proceso

(...)8

78 Elizabeth Salmén y Cristina Blanco. El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima Perq, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Universidad Pontificia de Peru, 2012) 219-220.
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Las autoridades estatales, y sobre todo los jueces, por su funcidon de
proteccion a los Derechos Humanos, tienen como deber vigilar y propiciar que
todas las diligencias realizadas sean llevadas a cabo en un plazo razonable. Por
medio del caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras, la Corte regulé que no se

debe sacrificar la justicia y el debido proceso en pro del formalismo.

d) Afectacion a la situacion juridica (derechos y deberes) de las

partes del proceso penal

El criterio fue expuesto por primera vez en el voto razonado sobre el caso
Lopez Alvarez vs. Honduras, del 1 de febrero de 2006, por el Juez Sergio Garcia
Ramirez. Sobre el caso, el Tribunal determind que existié una violacion al plazo
razonable con respecto a la detencion del imputado y a la duracién total del

proceso judicial.

Indica el voto que la Corte Interamericana para el examen de la
razonabilidad del plazo analiza: la complejidad del asunto, actividad procesal del
interesado y conducta de las autoridades judiciales. En relacién con lo anterior,
por medio de un voto salvado, el Juez Garcia Ramirez resalté la importancia de
agregar un cuarto criterio que corresponde a la afectacion que el procedimiento

implica para el individuo, al exponer que:

(...) seria posible y aconsejable explorar un cuarto elemento, como lo inicio
infra, a partir de la afectacién actual que el procedimiento implica para los
derechos y deberes --es decir, la situacion juridica-- del individuo.”La afectacion
a la situacion juridica del individuo debe ser actual, no meramente posible o

probable, eventual o remota.2°

79 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.
Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Sentencia de 1 de febrero de 2006. pag. 8.

80 Ibid., p.9
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Si bien el juez, mediante el voto salvado, propone el analisis de un cuarto
criterio, indica de forma sucinta en qué consiste, es decir, no lo desarrolla de
forma amplia. El juez Garcia Ramirez se refiri6 nuevamente a este asunto en
los votos razonados presentados en los casos Sawhoyamaxa vs. Paraguay, del
29 de marzo de 2006, y Masacres de Ituango vs. Colombia, del 1 de julio de
2006; hasta que finalmente el pleno de la Corte lo incorporé al Caso Valle

Jaramillo y otros vs. Colombia, del 27 de noviembre del 2008.

En la sentencia Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay se cita el
voto razonado del caso Lépez Alvarez vs. Honduras, y se expone que si la
afectacion actual que el procedimiento implica para los derechos y deberes del
individuo es intensa, el proceso debe correr con mas diligencia, debido a que al
individuo estar sometido a un proceso penal, se encuentra en una situacion que
gravita severamente sobre su vida, por los derechos fundamentales que se

encuentran en juego.

(...) si la incidencia crece, hasta ser intensa, resultara necesario, en bien de
la justicia y la seguridad seriamente comprometidas, que el procedimiento corra
con mas diligencia a fin de que en breve tiempo --“plazo razonable” -- se resuelva
la situacion del sujeto, que ha comenzado a gravitar severamente sobre la
vida de éste. La afectacion debe ser actual, no meramente posible o probable,
eventual o remota.

Por otra parte, también es necesario establecer, con un criterio tutelar de
los derechos fundamentales en juego y no sélo formal con respecto al
momento de inicio y término de una instancia procesal, stricto sensu, cuales
son los actos con los que inicia y concluye el procedimiento --mejor que el
proceso--, para asi fijar el dies a quo y el dies ad quem del plazo sujeto a
valoracion desde el angulo de su “razonabilidad” a la luz del articulo 8.1 de la

Convencién Americana (...)%

81 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez
con respecto a la sentencia de la corte interamericana de derechos humanos del 29 de marzo
de 2006, en el caso comunidad indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. p.2.
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Con la palabra “Individuo”, que forma parte del cuarto criterio, el juez Garcia
Ramirez se refiere a ambas partes del proceso, imputado y a la victima, como

se evidencia en el siguiente extracto:

Basta, pues, con que exista esa afectacion del individuo para que se ponga
en alerta la valoracidon sobre el plazo razonable, aunque la afectacién no se
presente, técnicamente, dentro del “proceso” penal, sino dentro de un
“procedimiento” penal. Para los efectos de la tutela de los derechos humanos, la
distinciéon entre esos supuestos no posee relevancia decisiva: en ambos, en
efecto, se afecta la libertad del individuo a través de vinculaciones que
implican injerencia en su esfera de |libre determinacion.
De lo contrario bastaria con fragmentar la persecucion, abrir largos periodos de
investigacion, diferir a conveniencia la apertura del juicio, generar actos de los
que dependa la calificacién del procedimiento como verdadero proceso o simple
preparacion de éste, etcétera, para prolongar una indagacién, retrasar un juicio o
postergar la satisfaccion de un derecho o el cumplimiento de un deber, sea que
ello afecte desfavorablemente a un inculpado, sea que lesione el interés

juridico de una victima.® (El resaltado es propio)

En el voto razonado del caso Masacres de ltuango vs. Colombia, del afio
2006, el juez Garcia Ramirez explica que el tiempo en el que no estan definidos
los derechos y deberes de la persona imputada (es decir, el tiempo dentro del
cual no hay una sentencia firme) se considera que afecta al individuo y su
situacion juridica, la cual es incierta, por lo cual debe realizarse dentro de un

plazo razonable.

Bajo algunos regimenes de enjuiciamiento, las investigaciones se sustraen a
la autoridad judicial y pueden prolongarse apreciablemente mientras el indagador
satisface los requerimientos legales para someter el punto al érgano
jurisdiccional. (...) Todo esto incide en los tiempos de sujecién del individuo a la

autoridad que conoce --lato sensu-- su caso, y por lo tanto en los tiempos de

82 Ibid.
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definicion de derechos y deberes, que es lo que en definitiva interesa y

afecta al individuo, mas alla de los tecnicismos procesales®.

En el caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, la Corte incluye el cuarto
criterio como parte de las consideraciones a analizar en la razonabilidad de
duracion del plazo en el proceso, ya no es solo un criterio expuesto por un solo
juez en un voto razonado, sino que pasa a formar parte de los postulados que
debe analizar la Corte Interamericana al estudiar si se viol6é o no el principio de
duracion razonable del plazo. En este sentido, regul6 por medio de esta

sentencia que:

La Corte ha establecido que es preciso tomar en cuenta tres elementos para
determinar la razonabilidad del plazo: a) la complejidad del asunto, b) la
actividad procesal del interesado, y c) la conducta de las autoridades judiciales.
El Tribunal considera pertinente precisar, ademas, que en dicho analisis de
razonabilidad se debe tomar en cuenta la afectaciéon generada por la duracion
del procedimiento en la situacion juridica de la persona involucrada en el mismo,
considerando, entre otros elementos, la materia objeto de controversia. Si el
paso del tiempo incide de manera relevante en la situacién juridica del individuo,
resultara necesario que el procedimiento corra con mas diligencia a fin de que

el caso se resuelva en un tiempo breve.®

El Tribunal Interamericano ha especificado que no es necesario realizar un
analisis de este criterio cuando se da la muerte del imputado, asi fue estipulado
mediante las sentencias Kawas Fernandez vs. Honduras, de 2009; Caso
Garibaldi vs. Brasil, de 2009; Caso Gomes Lund y otros («Guerrilha do

Araguaia») vs. Brasil, de 2010, y Caso Familia Barrios vs. Venezuela, de 2011.

83 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Voto razonado del juez Sergio Garcia
Ramirez, en el caso de las Masacres de ltuango del 29 de junio de 2006.

84 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia
Sentencia de 27 de noviembre de 2008, 48.
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De lo expuesto sobre el criterio se concluye que su fin consiste en velar por
el respeto de los derechos fundamentales del individuo implicado, ya que estar
sujeto a un proceso penal durante un periodo indefinido es una situacién que
gravita severamente sobre la vida de una persona, e implica una injerencia en
su esfera de libre determinacion. De esta forma fue expuesto por el juez Garcia

Ramirez al indicar que:

“(...) lo que pretende el orden internacional de los derechos humanos es que
la afectacion de los derechos de la persona, por accion o abstencion del Estado,
no se prolongue injustificadamente hasta generar condiciones de injusticia,
inequidad o inseguridad juridica. La solucién de este problema reclama
precisiones que debe suministrar la jurisprudencia y que resulten aprovechables

en diversos sistemas procesales® (El resaltado es propio).

En el caso Yvon Neptune vs. Haiti, la Corte menciona que la victima se
encuentra en un Estado de incertidumbre tanto juridica como factica, como
resultado de la demora del proceso. Se desprende del caso Comunidad
Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, que la demora en la obtencién de una
solucion definitiva puede incidir directamente en el estado de vida de los

implicados en el proceso.

La Corte Interamericana en sus pronunciamientos no es clara en definir en
qué consiste el cuarto criterio, simplemente lo enuncia e indica que debe ser
tomado en cuenta para el analisis de la razonabilidad del plazo de un proceso.
Sin embargo, de la jurisprudencia analizada se concluye que con “afectacion” la
Corte se refiere a que se debe hacer un analisis de los derechos y deberes del

individuo que fueron afectados con la duracion del procedimiento, como la

85 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacres de ltuango vs. Colombia, del
01 de julio de 2006. p.7.

86 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Digesto” Digesto” Descripcion, Articulo 8 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Ultima actualizacién agosto del 2019.
Consultado 19 de agosto del 2019.
http://www.corteidh.or.cr/cf/themis/digesto/digesto.cfm# Toc 2. parr. 44 y 45
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libertad a través de vinculaciones que implican injerencia en su esfera de libre
determinacion, debido a que todo el tiempo de sujecion del individuo al proceso
puede generar condiciones de injusticia, inequidad o inseguridad juridica.®” Por
lo cual, se concluye que si la duracion del proceso afectd significativamente a
los derechos y deberes del individuo, puede tornar en irrazonable la duracion del

proceso penal.

ELIZABETH SALMON Y CRISTINA BLANCO, en su libro “El derecho al debido proceso
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, al analizar el
mencionado cuatro criterio, indican que el mismo no tiene la fuerza y desarrollo
de los tres primeros, por lo cual en su investigacion realizaron un analisis acerca
de la manera en la que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha entendido
y desarrollado un criterio similar, en el cual se analiza “lo que esta en juego para
el solicitante del procedimiento”. EI TEDH regulé al respecto que existen
circunstancias que requieren de una diligencia excepcional, porque el desarrollo
del proceso puede afectar el ejercicio de los derechos de las partes sujetas al
proceso, los casos a los que se refieren son procedimientos relativos al estado
civil 0 a la capacidad juridica de la persona o que afecta su vida familiar, -como
un proceso de reconocimiento de paternidad o aquellos que perjudican la
capacidad juridica de la persona, procedimientos que tienen que ver con la vida
profesional, asimismo cuando se encuentra de por medio un monto grande de
dinero en un proceso laboral- o cuando se trata de personas que se encuentran
en prision preventiva en un proceso penal, también cuando se tiene un proceso
en el cual los padres y menores de edad “se pueden ver afectados por medidas

de asistencia educativa o de restriccidon de autoridad parental, por las eventuales

87 “La seguridad juridica es un valor estrechamente ligado a los Estado de Derecho que se
concreta en exigencias objetivas de: correccion estructural (formulacion adecuada de las normas
del ordenamiento juridico) y correccion funcional (cumplimiento del Derecho por sus destinatarios
y especialmente por los érganos encargados de su aplicacion). Junto a esa dimensién objetiva
la seguridad juridica se presenta, en su acepcion subjetiva encarnada por la certeza del Derecho,
como la proyeccién en las situaciones personales de las garantias estructurales y funcionales de
la seguridad objetiva”. (Antonio Enrique Pérez Lufio. La Seguridad juridica: Una garantia del
Derecho y la Justicia. Boletin de la Facultad de Derecho, No. 15, (2000): 4, consultado el 21 se
septiembre del 2019 http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:BFD-2000-15-48A09575/PDF)
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consecuencias graves e irreversibles en la relacién padre-hijo. La segunda se
refiere a las personas que sufren un mal incurable y tienen una esperanza de

vida reducida”.88

La citada investigacion concluye que esta amplia gama de circunstancias en
las que puede verse afectada la persona por una dilacion indebida en el proceso,
puede tomarse en cuenta por la Corte Interamericana para desarrollar y delimitar
el contenido del criterio. Al respecto, consideran que el cuarto criterio debe tomar
en cuenta las garantias fundamentales en funcion de las personas, porque
teniendo en cuenta los derechos e intereses en juego dentro de un proceso
penal, el retraso en las decisiones de las autoridades correspondientes puede
generar afectaciones significativas, irreversibles e irremediables a los derechos

de las partes del proceso.

Dentro de las afectaciones por la violacion al principio de duracion razonable
del plazo se pueden mencionar la incertidumbre e inseguridad juridica para las
partes de proceso, en este sentido se ha pronunciado la Corte en los casos
Salvador Chiriboga vs. Ecuador, e Yvon Neptune vs. Haiti. Asimismo, pueden
existir repercusiones a los derechos de las victimas por la no obtencién, en un
tiempo razonable, de un resarcimiento civil por dafios y perjuicios; este criterio
es explicado en los casos Baldedn Garcia vs. Peru, Casos Ximenes Lopes vs.

Brasil, Miguel Castro vs. Peru, entre otros.

En sintesis, para el analisis de razonabilidad del plazo, la Corte IDH debe
analizar la afectacion que genero el proceso a las partes, debido a que la dilacion
indebida puede poner en peligro el bien juridico del sujeto, por ejemplo, libertad

de transito con la prisidn preventiva.

88 Elizabeth Salmén y Cristina Blanco El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima Perq, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Universidad Pontificia de Peru, 2012). p.226.
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La importancia de que la Corte delimite los alcances del cuarto criterio reside
en reducir la inseguridad juridica para los usuarios de la justicia, por lo cual se
considera que en aras de la correcta tutela del principio resulta apropiado que la
Corte Interamericana defina de manera concreta las implicaciones del criterio en
mencion, tomando como ejemplo al Tribunal Europeo de Derechos Humanos y

la forma en que lo desarrolla.

Generalidades sobre los criterios de evaluacion de la razonabilidad del

plazo, establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Sobre los cuatro criterios desarrollados por la Corte Interamericana para
analizar la razonabilidad del plazo, es importante indicar que la Corte ha
regulado que la falta de presupuesto, infraestructura, personal o la cantidad de
trabajo®® no son una eximente de responsabilidad cuando se declara que un
Estado viol6 el principio de duracién razonable del plazo, asi lo han regulado los
casos Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Peru; Caso Fornerdn e hija vs. Argentina

y Yarce y otras vs. Colombia.

En reiteradas ocasiones, los Estados parte de la Convencién Americana han
tratado de justificar el incumplimiento del principio de duracion razonable del
plazo alegando que se debe a motivos hecho o derecho, internos y propios del
Estado, sin embargo, esta justificacion no es de recibo para la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

De esta forma fue regulado mediante las sentencias Comunidad Moiwana
vs. Surinam, del afio 2005. El Estado alegaba que, debido a los ataques militares
en los que se vio inmiscuido el pais y por el poder que ostentaban algunos

lideres militares, se justificaba la violacion del principio de duracién razonable

89 (...) «no es posible alegar obstaculos internos, tales como la falta de infraestructura o personal
para conducir los procesos investigativos para eximirse de una obligacion internacional». Por
este y otros motivos, la Corte concluyé que una investigacion por mas de cinco afios es contraria
al plazo razonable (Elizabeth Salmén y Cristina Blanco. El derecho al debido proceso en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima Perd, Instituto de
Democracia y Derechos Humanos de la Universidad Pontificia de Peru, 2012). p.229.
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con respecto a delitos de ejecuciones extrajudiciales acontecidas, sin embargo,
la Corte indico que “reconoce las dificiles circunstancias por las que ha
atravesado Suriname en su lucha por la democracia. Sin embargo, las
condiciones del pais, sin importar qué tan dificiles sean, generalmente no liberan
a un Estado Parte en la Convencién Americana de sus obligaciones legales

establecidas en ese tratado (...)".%°

Es decir, la jurisprudencia de la Corte Interamericana también regula que el
hecho de que existan circunstancias dificiles por las que el pais esté
atravesando no es justificacion para incumplir con el principio de plazo

razonable.

En el caso Masacres de Mapiripan vs. Colombia, del afio 2005; ltuango vs.
Colombia, del afio 2006; Pueblo Bello vs. Colombia, del afo 2006; las
circunstancias dificiles a las que se refiere la Corte son: el conflicto armado
interno en Colombia y los grupos armados ilegales denominados “paramilitares”,

como queda evidenciado en la siguiente cita:

En este sentido, la Corte reconoce las dificiles circunstancias por las que
atraviesa Colombia en las que su poblacion y sus instituciones hacen esfuerzos
por alcanzar la paz. Sin embargo, las condiciones del pais, sin importar qué
tan dificiles sean, no liberan a un Estado Parte en la Convencién Americana
de sus obligaciones establecidas en ese tratado, que subsisten
particularmente en casos como el presente. El Tribunal ha sostenido que al
llevar a cabo o tolerar acciones dirigidas a realizar ejecuciones extrajudiciales, no
investigarlas de manera adecuada y no sancionar, en su caso, a los responsables,
el Estado viola el deber de respetar los derechos reconocidos por la Convencion
y garantizar su libre y pleno ejercicio, tanto de la presunta victima como de sus

familiares, impide que la sociedad conozca lo ocurrido.®' (El resaltado es propio)

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname.
Sentencia de 15 de junio de 2005, 66.

91 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia.
Sentencia de 15 septiembre de 2005.p.140.
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En el fallo Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, del afio 2008, el caso trataba
del juzgamiento de actuaciones ilegales de miembros de grupos alzados en
armas. Al respecto “(...) la Corte reitera que las condiciones del pais no liberan
a un Estado Parte en la Convencion Americana de sus obligaciones establecidas

en ese tratado”.92

La Corte Interamericana ha regulado que el derecho al acceso a la justicia
implica que la solucion de la controversia se realice en un tiempo razonable, una
demora en exceso prolongada constituye per se una violacion a la Convencion
Americana; asi fue establecido en las sentencias Quispialaya Vilcapoma vs.
Perd, de 23 de noviembre de 2015 y Caso Amrhein y otros vs. Costa Rica,
sentencia de 25 de abril de 2018.

Sobre el establecimiento de un plazo razonable en la legislacién interna

de un pais.

Cuando un Estado establece en su legislacion un plazo como razonable, ya
sea para cada una de las etapas o para todo el proceso, este no vincula a la
Corte Interamericana a aplicarlo, ya que el Tribunal, al examinar si el proceso
duré un tiempo razonable o no, realiza el analisis de conformidad con los criterios
desarrollados en su jurisprudencia. No obstante, cabe resaltar que en los casos
en los que la legislacién interna ha establecido un periodo o plazo de duracién
del proceso, “la Corte por lo general lo toma en cuenta al evaluar la razonabilidad
del tiempo transcurrido”.?3 Por ejemplo, en el caso Apitz Barbera y otros vs.
Venezuela, la Corte considerd al respecto que no se cumplié con el plazo
establecido por la legislacion venezolana y que es de esperar que las

autoridades cumplan con el mismo.

92 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. p.48.

93 Elizabeth Salmoén y Cristina Blanco. El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima Peru, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Universidad Pontificia de Peru, 2012) 232.
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Diferencia entre el plazo de la prisién preventiva y del proceso penal.

Si bien esta investigacion no pretende extenderse en el analisis de la
duracién del plazo en la prisidn preventiva, resulta necesario explicar en qué
consiste, debido a que, de ser implementada como medida cautelar, tiene

implicaciones en la duracion razonable del plazo del proceso.

El plazo de la prision preventiva se encuentra regulado en el articulo 7 incisos
4,5, 6 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, el cual indica que
“Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella”;
“llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales, tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continue el
proceso(...)” y a que “decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencion(...) 4.

Regula la jurisprudencia que forma parte de la proteccion de la libertad del
individuo contra la interferencia del Estado.® (...) La persona detenida debe ser
llevada sin demora ante un juez o autoridad judicial competente, conforme a los
principios de control judicial e inmediacién procesal. Esto es esencial para la
proteccion del derecho a la libertad personal y para otorgar proteccion a otros

derechos, como la vida y la integridad personal.®®

En virtud de los articulos 7.2, 7.3, 7.5y 8.2 de la Convencién, la regla general
debe ser la libertad del imputado mientras se resuelve acerca de su
responsabilidad penal, ya que éste goza de un estado juridico de inocencia. En
casos excepcionales, el Estado podra recurrir a una medida de encarcelamiento

preventivo a fin de evitar situaciones que pongan en peligro la consecuciéon de

94 Organizacion de los Estados Americanos Convencion Americana de Derechos Humanos”
1978, articulo 7 incisos 4, 5y 6.

95 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52.

96 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 07 de septiembre de 2004. Serie C No. 114
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los fines del proceso (la necesidad de asegurar que el detenido no impedira el
desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la accion de la justicia). Para
que una medida privativa de libertad se encuentre en concordancia con las
garantias consagradas en la Convencién, su aplicacion debe conllevar un
caracter excepcional y respetar el principio de presuncion de inocencia y los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una

sociedad democratica.

La Corte ha precisado también las caracteristicas que debe tener una
medida de detencion o prisidon preventiva para ajustarse a las disposiciones de
la Convencion Americana, (...) son las siguientes:

a) Es una medida cautelar y no punitiva: debe estar dirigida a lograr
fines legitimos y razonablemente relacionados con el proceso penal. No
puede convertirse en una pena anticipada ni basarse en fines preventivos-
generales o preventivo-especiales atribuibles a la pena.

b) Debe fundarse en elementos probatorios suficientes que permitan
suponer razonablemente que la persona sometida a proceso ha
participado en el ilicito que se investiga. La sospecha debe estar fundada
en hechos especificos, no en meras conjeturas o intuiciones abstractas.

c) Esta sujeta a revision periddica: no debe prolongarse cuando no
subsistan las razones que motivaron su adopcion, por lo que las
autoridades deben valorar periddicamente si se mantienen las causas de
la medida y la necesidad y la proporcionalidad de ésta y que el plazo de la
detencion no haya sobrepasado los limites que imponen la ley y la razoén.

d) Ademas de legal, no puede ser arbitraria: esto implica, entre otros,
que la ley y su aplicacién deben respetar una serie de requisitos, en
particular que su finalidad sea compatible con la Convencion. En este
sentido, las caracteristicas personales del supuesto autor y la gravedad del
delito que se le imputa no son, por si mismos, justificacion suficiente de la
prisién preventiva. Asimismo, el peligro procesal no se presume, sino que
debe realizarse la verificacion del mismo en cada caso, fundado en
circunstancias objetivas y ciertas del caso concreto. Cualquier restricciéon

a la libertad que no contenga una motivacion suficiente para disponerla o
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mantenerla sera arbitraria y, por tanto, violara el articulo 7.3 de la

Convencion.%”

En el caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay® la Corte regulo
que la prision preventiva es la medida mas severa que se puede aplicar a una
persona imputada de un delito y su aplicacion debe ser excepcional, por
encontrarse limitada por el derecho de presuncion de inocencia y principios de
proporcionalidad y necesidad. No puede durar entonces mas alla de un plazo
razonable ni de la persistencia de la causal que justifica su imposiciéon y no contar

con estos requisitos equivaldria a adelantar la pena sin una condena.

La Corte Interamericana en el Caso Bayarri vs. Argentina establecié que el

derecho a un plazo razonable:

(...) impone limites temporales a la duracién de la prision preventiva, y, en
consecuencia, a las facultades del Estado para proteger los fines del proceso
mediante este tipo de medida cautelar. Cuando el plazo de la prision preventiva
sobrepasa lo razonable, el Estado podra limitar la libertad del imputado con otras
medidas menos lesivas que aseguren su comparecencia al juicio, distintas a la
privacion de su libertad mediante encarcelamiento. Este derecho impone, a su
vez, una obligacion judicial de tramitar con mayor diligencia y prontitud aquellos
procesos penales en los cuales el imputado se encuentre privado de su
libertad.®®

Asimismo, regul6 que las autoridades deben fundamentar la restriccion a la

libertad y que se puede fundar en el de aseguramiento de que el detenido vaya

97 Corte IDH. Caso Pollo Rivera y otros vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
21 de octubre de 2016. Serie C No. 319.

98 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" vs. Paraguay. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C
No. 112.

99 Corte IDH. Caso Bayarri vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187. En este mismo sentido, Caso Arglelles y
otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2014, y Corte IDH. Caso Wong Ho Wing vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C No. 297.
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a no impedir el desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la accion de
la justicia. Importante es que la Corte determin6é que aun cuando se mantengan
las razones por las cuales al imputado se le impuso prision preventiva, segun el
articulo 7.5 CADH, la persona debe ser liberada si el periodo de la detencién ha
excedido el limite de lo razonable. En particular, en el Caso Bayarri vs. Argentina,
sentencia de 30 de octubre de 2008, existia una ley que establecia como limite
de tiempo maximo de la prision preventiva tres anos, por tanto, la Corte
Interamericana resolvié que la privacion de la libertad del impugnante, el sefior

Bayarri, no podia exceder dicho plazo especifico.

El plazo razonable del proceso penal y de la prision preventiva son dos
plazos distintos, el segundo debe ser mas corto, dada su excepcionalidad.
Cuando se aplica la prision preventiva, esta tiene implicaciones sobre el proceso
penal y es que este debe agilizarse, ya que al imputado se le ha impuesto la
medida cautelar mas gravosa. “Aun cuando se refieren a cuestiones diferentes,
ambas normas se hallan informadas por un mismo designio: limitar en la mayor
medida posible la afectacion de los derechos de una persona”.'® En el capitulo
IV se analizara a profundidad la duracién razonable del plazo, de la prisidon

preventiva, en el proceso penal costarricense.

A modo de conclusion de todo el analisis realizado en el presente capitulo,
se tiene que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
define el principio de duracion razonable del plazo como el derecho que tiene
toda persona, cuando exista una acusacién penal en su contra, de ser llevada
ante la justicia para que determine su situacion juridica de forma pronta, maxime
si la persona es privada de su libertad. Asimismo, define cuando comienza dicho
plazo (cuando se presenta el primer acto del procedimiento, dirigido en contra de

determinada persona) y cuando termina (hasta la ejecucién de la sentencia).

100Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos No. 26: Restriccion y suspension de derechos humanos
/ Corte Interamericana de Derechos Humanos y Cooperacion Alemana (GlZ). -- San José, C.R.:
Corte IDH, 2020, 95 quien cita Corte IDH. Caso Barreto Leiva vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2009. Serie C No. 206.
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De conformidad con lo expuesto, la Corte Interamericana adopta la
doctrina del no plazo, segun la cual el “plazo razonable” no es un plazo en
sentido procesal, se trata de un concepto juridico indeterminado que debe ser
evaluado por los jueces caso a caso una vez terminado el caso, tomando en
cuenta: la complejidad del asunto, la conducta de las autoridades, la actividad
procesal del interesado y la afectacion generada a la situacion juridica de las
partes involucradas. La pregunta que surge es si los alcances de cada uno de
estos criterios estan bien delimitados por la Corte o si son conceptos juridicos
indeterminados que puedan afectar la adecuada tutela del este derecho. Por lo
cual, a continuacion se analizara para cada uno de dichos parametros si consiste

0 no en un concepto ambiguo o indeterminado.

La Corte Interamericana determind, con respecto a la complejidad del caso,
que dicho parametro es numerus apertus, por lo cual siempre se debe analizar
si existe un nexo causal entre el factor de complejidad y la duracién del plazo. Si
bien existe cierta discrecionalidad en este criterio, se considera que esta es la
mejor manera de regularlo, pretender enumerar cada una de las posibilidades
que hacen un caso complejo es una tarea imposible y sin sentido, por lo cual se
vuelve necesario que haya un juez u operador juridico que analice el caso en
concreto. El primer criterio que forma parte de la complejidad del caso es la
complejidad de la prueba, para lo cual el operador juridico debe analizar si es
razonable, por ejemplo, el tiempo que demord realizando un determinado
peritaje, si la Corte IDH se diera a la tarea de describir cada uno de los peritajes
existentes seria una tarea interminable, de ahi la importancia de que el juez
analice la situacién y las particularidades del caso en concreto. Dentro de los
criterios que forman parte del parametro “complejidad del caso” también se
encuentran el tiempo transcurrido desde que ocurrieron los hechos y el contexto
en el que se dieron, criterios para los cuales tampoco es pertinente ni posible
establecer numerus clausus; dadas las posibilidades de los contextos en los que
se puede desarrollar un caso, que lo vuelven complejo, o si el tiempo transcurrido
desde los hechos afecta la obtencion o calidad de la prueba. Con respecto al

subcriterio “pluralidad de sujetos”, si se considera pertinente que la Corte
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establezca la cantidad de personas por la cual se va a determinar complejo un

caso.

El segundo parametro que debe analizar la Corte Interamericana, para
determinar si un proceso tuvo o no una duracidn razonable, es la actividad
procesal del interesado; en sintesis, se analiza el comportamiento de la parte
interesada y si actua de forma diligente en aras de un proceso expedito o si, por
el contrario, realiza conductas dilatorias para retrasar el proceso; la Corte analiza
que la violacion al principio no se adjudique ni a elementos propios de la materia
ni a la conducta de las autoridades. De conformidad con lo expuesto, los

alcances de dicho criterio fueron bien delimitados por la Corte.

El criterio “comportamiento de las autoridades estatales” también fue
desarrollado por la Corte IDH de manera clara y concisa, al respecto dicho
organo internacional valora si las autoridades han actuado de forma eficaz y
eficiente para llegar a la verdad real a la mayor prontitud y de conformidad con

el derecho.

Acerca de la “afectacién a la situacion juridica de las personas involucradas
en el proceso, se considera que dicho parametro si consiste en un concepto
juridico indeterminado, por lo cual es pertinente que dicho érgano de derecho
internacional establezca de manera concreta los alcances de dicho parametro.
No obstante, es importante aclarar que la Corte IDH se rige por el sistema
probatorio de la sana critica’®, es asi como para el analisis probatorio el juez
realiza una operacion intelectual del contenido de la prueba, en este sentido debe
fundamentar su resolucion de acuerdo con las reglas de la légica y con base en
la experiencia. Dicho sistema se cimienta en que los operadores juridicos son
personas capacitadas para el puesto, que desempefian y que se rigen por un

codigo de ética, lo cual contrarresta y minimiza el riesgo de que se genere el

101 Ana Belem Garcia Chavarria. La prueba en la funcién jurisdiccional de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Ciudad de México, D. R. Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. 2016 consultado el 19 de junio del
2020. http://www.corteidh.or.cr/tablas/R35365.pdf
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fendmeno de la discrecionalidad en perjuicio de los usuarios de la justicia. Es un

sistema de valoracion en el que el juez debe fundamentar su razonamiento.

En este sentido, la Corte IDH ha establecido que, si bien el deber de
motivacion de las sentencias no se encuentra regulado expresamente en
la CADH, esta contenido en el articulo 8.1 de dicho cuerpo normativo, el cual
regula que en “toda decisién que afecte los Derechos Humanos es fundamental
la motivacion de estas decisiones”'%2. Por medio de su jurisprudencia, la Corte
regula el deber de motivacion por parte del correspondiente o6rgano
jurisdiccional, que demuestre que los medios de prueba fundamentan su
decision.

En este orden de ideas, la Sala Constitucional ha regulado que la
motivacion de los actos, resoluciones y sentencia existe debido a la
necesidad de imponer una limitacion al poder publico, debido a que las
pruebas deben sustentar la conclusion a la que llega la autoridad judicial en
su decisién, la cual no puede ser contradictoria, ni insuficiente en relacion
con la prueba. La fundamentacion de la sentencia forma parte de la garantia
constitucional del debido proceso. En este sentido, no es una mera
formalidad sino un requisito sustancial que permite a los usuarios de la
justicia conocer las razones del proceder de las autoridades judiciales, por
tanto, es un “mecanismo de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos que garantiza la imparcialidad de la Administracion,”'°® por medio
del cual la administracién rinde cuentas a la sociedad en general y a las

partes interesadas del fundamento de sus decisiones.

102 Elizabeth Salmén y Cristina Blanco. El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Lima Peru, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Universidad Pontificia de Peru, 2012) 236.

103 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de amparo. Resolucién N°
09154 — 2007 a las dieciséis horas y cuarenta y tres minutos del veintiséis de junio del dos mil
siete. Expediente: 07-007345-0007-CO.
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Por las razones expuestas, se concluye que la jurisprudencia de la Corte
IDH (la cual es vinculante para la legislacion costarricense'®*) regula de una
forma mas concreta los alcances del principio de duracion razonable del plazo,
sin embargo, vimos como parte del analisis de razonabilidad del plazo, se realiza
con base en parametros que poseen conceptos juridicos indeterminados, por lo
cual existe la posibilidad de que haya discrecionalidad y arbitrariedad a la hora
de elegir su significado de parte de los intérpretes, lo cual podria llegar a afectar
a los administrados de la justicia.

Por otro lado, si bien la Corte IDH establecio para el analisis de razonabilidad
del plazo los criterios de: complejidad del caso, comportamiento de las
autoridades, actividad procesal del interesado y la afectaciéon generada a los
derechos y deberes de la persona involucrada, es claro que este analisis se
debe hacer con respecto a un plazo, la pregunta es: ¢ cual plazo? Estos criterios
fueron desarrollados por la Corte IDH para ser analizados una vez que se haya
terminado el proceso penal y ya exista el plazo de su duracidén, no obstante,
dicha regulacién no garantiza ni tutela el cumplimiento de la justicia pronta y
cumplida, si su analisis de razonabilidad es hasta una vez terminado el proceso.
Para el momento en el que se determine si es razonable o no, ya se habra

violado el derecho fundamental. Los mencionados criterios son O6ptimos

104 El sistema juridico costarricense se encuentra sujeto al control de convencionalidad, razén
por la cual los pronunciamientos y sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
son de acatamiento obligatorio para el pais. En menester dilucidar que los controles de
constitucionalidad y convencionalidad son mecanismos juridicos para que sea respetado el
principio de jerarquia de normas, el cual permite establecer el orden de aplicabilidad de las
normas juridicas y el criterio para solucionar las contradicciones que se presenten entre normas
de distinto rango. Lo anterior supone, una relacién de subordinacion, segun la cual “Las normas
de la fuente inferior no pueden modificar ni sustituir a las de la superior” (...). Este principio se
encuentra regulado en el articulo 6 de la Ley General de la Administracién Publica, 7 y 10 de la
Constitucion Politica de Costa Rica. En este sentido cuando un Estado ratifica un tratado
internacional, las autoridades judiciales deben garantizar su cumplimiento y realizar lo que
denomind “control de convencionalidad”, el cual consiste en hacer un analisis comparativo entre
la legislacion interna y la internacional, para asegurarse de que no existan criterios encontrados,
porque de ser asi la ley interna contraria al derecho internacional careceria de efectos juridicos.
El control de convencionalidad no solo implica cumplir con las normas de los tratados
internacionales, sino también con la interpretacion que le da el derecho internacional de los
derechos humanos.
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unicamente para el analisis de razonabilidad del plazo del proceso por parte de
la Corte Interamericana, al ser su jurisdiccion subsidiaria, no obstante, no es asi
para la regulacidon del principio en la legislacion interna de un pais, ya que no
desempefiaria adecuadamente su funcion de garantizar su cumplimiento y
prevenir su violacion. En los siguientes capitulos se analizara cuanto dura un
proceso penal en Costa Rica, con el objetivo de determinar si el principio de
justicia pronta y cumplida en materia penal es garantizado por el Estado de
Derecho costarricense o si, por el contrario, existe una dilacién indebida,
entendida esta, de conformidad con la Sala Constitucional, como un retardo
grave e injustificado que puede ocasionar la extincién o la lesiéon grave de las
situaciones juridicas sustanciales invocadas por los administrados, debido al
transcurso de un tiempo excesivo e irrazonable; asimismo, se estudiara también

los efectos que conlleva.
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Capitulo Il. Dimension de la problematica: acerca de la duracion del

proceso penal en Costa Rica.

El Programa Estado de la Nacion en lo que se refiere al Estado de la Justicia,
asi como los datos estadisticos del Poder Judicial muestran informacion objetiva
referida a la duracion y dilacién del proceso penal, situacién que conlleva a
implicaciones para el derecho de ser juzgado en un plazo razonable, razén por

la cual en la presente seccion se analizara dicha informacion.

Secciéon 2.1. La duracion del proceso penal en Costa Rica, de
conformidad con los informes del programa del Estado de la Nacion:

Estado de la Justicia

211 Primer informe del estado de justicia del aino 2015

El Primer informe de la Justicia del afio 2015 recopilé informacién primaria
sobre el proceso judicial en materia penal, a partir de una muestra de 1550
expedientes seleccionados de forma aleatoria (...)'% El estudio se centré en las
dimensiones de la tutela efectiva relacionada con el derecho a una resolucion

por el fondo, dictada al final del proceso por una autoridad competente. %

Con el término “riesgo de tutela efectiva de derechos” el Informe del Estado
de la Justicia hace referencia a una “situacion en la que puede documentarse la
existencia de una vulnerabilidad procesal que, en principio, contraviene los

principios de tutela estipulados en el marco normativo vigente”.'®” Contrario

105 Programa Estado de La Nacién “Estado de la Justicia, | Informe” (Pavas, Costa Rica: E Digital
ED S.A., 2015) 168.

106 Ibid.,153.
107 Programa Estado de La Nacién “Estado de la Justicia, | Informe” (Pavas, Costa Rica: E Digital

ED S.A,, 2015) 153.
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sensu se entiende que la tutela efectiva implica el resguardo de los derechos

fundamentales estipulados en el ordenamiento juridico.

Siguiendo este orden de ideas, el Estado de la Justicia determindé que la
duracion de los procesos judiciales es uno de los factores que genera

vulnerabilidad para la tutela efectiva de derechos:

Después de cierta cantidad de tiempo sin respuesta, ¢puede decirse
realmente que se estan tutelando los derechos?, ¢ cuanto se puede esperar para
declarar que hubo una denegacién de la justicia por un retraso excesivo en el
proceso? No existe un estandar para definir una duraciéon razonable, pues ésta
depende de cada caso. No obstante, en este estudio se encontrd que el riesgo
potencial de tutela efectiva aumenta significativamente en casos que han tenido
una duracion superior a 650 dias. Cabe mencionar que, dentro de este grupo, la

mitad de los casos supera los seis afios y medio (2408 dias)."®

En los ultimos veinte afios ha desmejorado la duracion promedio de los juicios
resueltos con sentencia en materia penal, incluyendo todas sus fases
(preparatoria, intermedia o juicio; grafico 4.7). En 2013, en promedio, cada caso
que llegd a conocimiento de un tribunal penal, luego de pasar por todas las etapas,
habia tardado 27 meses y 2 semanas, la duracion mas larga desde que existen
registros. El promedio fue superior si el caso fue resuelto por un tribunal colegiado
(33 meses y 2 semanas) o unipersonal (29 meses y 3 semanas), mientras que en

los procesos abreviados fue inferior (17 meses y 2 semanas)'®.

En el segundo informe del Estado de la Justicia se realizd un seguimiento a
los hallazgos del primero. Con respecto a la gestidon y productividad, se tiene que
el Primer Informe encontré que durante el periodo de reformas el presupuesto

judicial tuvo una expansion notable, no obstante, “cabe sefalar que mientras la

108 Programa Estado de La Nacién “Estado de la Justicia, | Informe” (Pavas, Costa Rica: E Digital
ED S.A,, 2015) 165.

109 Ibid., 156.
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litigiosidad se viene reduciendo desde el 2010, los casos en tramite y la cantidad
de causas activas al aio en relacion con los asuntos entrados siguen creciendo.
No hay cambios en el numero de casos terminados por juez y las sentencias por
juez contintian disminuyendo”."% Con respecto a los indicadores en materia de

productividad y justicia pronta, se tienen resultados similares.

El principal indicador de la productividad judicial es la cantidad de casos que
el personal de un despacho es capaz de atender en un afio determinado. Un
segundo indicador es la mora judicial o circulante, que corresponde a los asuntos
que quedan pendientes de resolucion al finalizar cada afno. En este informe fue
posible construir ambas medidas para cada uno de los quince circuitos

judiciales.™

De conformidad con los indicadores judiciales se dio un descenso en la
litigiosidad, es decir, menos personas solicitaron los servicios judiciales, sin
embargo, el sistema judicial no aprovecho esa circunstancia para dispensar una

justicia mas pronta, sino que, por el contrario, desmejor6 en su rendimiento.

211 Segundo informe del estado de justicia del aino 2017

El segundo informe de la justicia sefiala que el primer informe Estado de la
Justicia del afio 2015 tenia como propdsito analizar a profundidad la duracion de
los procesos en distintas materias, entre ellas la penal, de forma tal que el
segundo informe 2017 le diera seguimiento al primero y brindara informacion
sobre el camino que sigue un expediente y el tiempo que se tarda en realizar
cada etapa, con el fin de elaborar planes de mejora para acelerar la gestidn
judicial, lo anterior con ayuda del Sistema Integrado de Gestidn (Sigma, por sus

siglas en inglés), mecanismo con el que cuentan los distintos circuitos judiciales

110 Programa Estado de La Nacién “Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. — 2° Ed. -- San José
C.R: Servicios Graficos, AC ¢.2017) 165.

111 Ibid., 139.
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del pais. Sin embargo, no fue posible realizar dicho estudio debido a que existian
vacios en la informacion y deficiente calidad en las bases de datos. Razén por la
cual en el apartado que iba a ser destinado para recabar dicha informacién, se
reportaron los hallazgos sobre el estado de las fuentes de informacién, y se
realizd una propuesta para contribuir a mejorar la recopilacion de datos del Poder

Judicial.

(...) Los registros estadisticos del Poder Judicial incluyen los promedios de
duracién de los procesos en las distintas materias, para ciertas etapas y ciertos

afnos. No obstante, los datos presentan las siguientes falencias:

a. No suelen incluir todas las fases que sigue un caso, desde su inicio hasta
su terminacion, sino que se mide por fragmentos (primera y segunda instancias,
duracion en sala, por ejemplo).

b. No es posible dar seguimiento a un caso para conocer cuanto dura en
cada etapa y sumar el total, es decir, no existe trazabilidad, porque las causas
estan agregadas en promedios nacionales.

c. Los promedios invisibilizan las situaciones extremas que el Primer
Informe Estado de la Justicia encontré en las materias penal y laboral, y que se
asocian con areas de riesgo para la tutela efectiva de derechos.

d. No permiten individualizar por grupos de casos o de usuarios, de modo
que no es posible definir una tipologia, por ejemplo, segun el delito (contra la
vida, por ejemplo) o el perfil de las partes (mujer joven). Con esa informacion se
podria dar respuesta a una de las principales inquietudes que tienen las
personas cuando participan en una querella judicial, que es la duracion de su

proceso.'"?

Debido a la problematica expuesta, el informe concluye que con los registros
e informacion disponible para abril del afio 2016 el Poder Judicial carecia de un
sistema de informacion que permitiera “generar, en tiempo real, reportes

pormenorizados para medir y evaluar su desemperfio, mas alla de indicadores

112 Programa Estado de La Nacién “Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. — 2° Ed. -- San José
C.R: Servicios Graficos, AC ¢.2017) 142.
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agregados y generales para el conjunto de la institucién”.’’3 La respuesta a la
pregunta: ;cuanto tarda una sentencia en ejecutarse? Es desconocida para

el Poder Judicial. 114

Por lo anterior, concluye el estudio realizado por el Estado de la Nacion que,
para poder reconstruir la duracion especifica del proceso penal, resulta necesaria
una mejora sustancial de parte del Poder Judicial de las falencias expuestas.
Con respecto a la agenda de investigacion futura se expone que “el Poder
Judicial ha puesto en marcha intervenciones para atender la problematica de la
mora judicial”''®, razén por la cual resulta relevante hacer evaluaciones de su
impacto, con el fin de registrar cuales acciones dieron mejores resultados y por

cuales razones.

Mediante consulta, realizada en la fecha 20 de mayo del 2020, con motivo
del presente trabajo de investigacion, a la Direccion de Planificacion y Estadistica
del Poder Judicial, ante la interrogante sobre si las falencias sefialadas por el
Estado de la Justicia en el afo 2017 han sido mejoradas y de qué manera, el
despacho indicé como respuesta que, efectivamente antes del ano 2018 no se
solia incluir todas las fases que sigue un caso desde su inicio hasta su
terminacién, no obstante,“la duracion por fases, es un concepto que se inicié a
partir del mencionado periodo, cuando se logré la cobertura nacional con la
plataforma informatica con la que contamos en la actualidad, esto nos ha
permitido avanzar en la medicion de variables estadisticas que antes no se
manejaban, como es el caso de las fases. Actualmente, trabajamos en el
desarrollo de redisefios en conjunto con las comisiones de cada materia y

personal de tecnologia de la informacién, para elaborar los procedimientos y

113 Ibid., 143.

114 Programa Estado de La Nacion “Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. — 2° Ed. -- San José
C.R: Servicios Graficos, AC ¢.2017) 146.

115 Ibid.
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definicion de las fases apegados a la legislacion existente (...) Ya se esta en la
etapa de monitoreo y evaluacion de los datos que se han incluido en estos dos
afos en los sistemas para desarrollar los calculos de duracion por fases”.''®
Sobre la falencia detectada por el Estado de la Justicia con respecto a que “no
es posible dar seguimiento a un caso para conocer cuanto dura en cada etapa y
sumar el total, es decir, no existe trazabilidad, porque las causas estan
agregadas en promedios nacionales”, la direcciéon de planificacion del Poder
Judicial sefialé que: en efecto, “los calculos se hacen transversalmente segun
ingrese y termine el expediente en cada oficina, segun lo explicado (...) se esta
trabajando en la posibilidad de calcular la duracion tomando en cuenta la historia

por expediente”.""’

El hecho de que la respuesta a la pregunta “; cuanto tarda una sentencia en
ejecutarse?” para el afio 2016 fuera desconocida para el Poder Judicial, resulta
una situacion bastante critica para una adecuada tutela del principio de duracién
razonable del plazo del proceso penal. Si no existen datos certeros que midan la
dimension de la problematica, resulta dificil imaginar que se pueda plantear una

soluciéon adecuada a la misma.

116 Direccion de Planificacion del Poder Judicial de Costa Rica. Entrevista por Natalia Polanco
Méndez, Universidad de Costa Rica. 20 de mayo del 2020.

117 Ibid.
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Seccion 2.2. Acerca de la reforma mas actual implementada por el

Gobierno de Costa Rica para solucionar la problematica: el proyecto de

Rediseno de procesos del modelo penal por medio de nuevas tecnologias

de informacioén, afno 2017

Debido a la crisis existente en el pais con respecto a:

a) Los tiempos de duracidn del proceso penal.

b) El crecimiento paulatino del circulante de casos.

c) La falta de estandarizacién de los procesos y de cuotas de trabajo
en los despachos penales y

d) Unelevado numero de quejas en la Contraloria de Servicios, donde

la principal categoria eran los elevados tiempos de respuesta.’’®

La Corte Plena considerd urgente realizar un abordaje de las diferentes

oficinas penales, razén por la cual por medio de la sesién 37-12 del 29 de octubre

de 2012, en su articulo VIII, solicité definir un modelo de gestién de los

despachos penales.

(...) posteriormente en la sesion 15-16 del 16 de mayo de 2016, articulo XVII,
aprobo el informe 259- 66-SA0-2016 de la Auditoria Judicial relacionada al
“Estudio Operativo de los Tribunales Penales”. La Direcciéon de Planificaciéon
establecio los lineamientos generales del proyecto denominado “Redisefio de
Procesos del Modelo Penal por medio de nuevas tecnologias de
informacion”, el cual implicaba el analisis y disefio de un modelo de tramitacién
para las oficinas del Ambito Jurisdiccional, con el fin de mejorar procesos
permitiendo optimizar los tiempos de respuesta en los procesos judiciales que se
tramitan en un Tribunal Penal, asi como establecer cargas equitativas en el
personal judicial, teniendo resultado una justicia pronta y cumplida.

Este informe fue puesto en conocimiento de la Comision de Asuntos Penales
y de manera complementaria se realizé una presentacion oral. Mediante el oficio

CJP010-ADM-18, dicha Comision realiza observaciones generales del proyecto

118 A esta conclusion los oficios 958-107-AUO-2012 sobre los Juzgados Penales y 259-66-SAO-
2016 de los Tribunales Penales, por la Informacién recabada conforme Auditoria Judicial.
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de redisefio de procesos de la materia penal, en la cual destaca que es necesario
tomar acciones sobre incapacidades, respuestas técnicas a las causas de la
problematica de las oficinas penales, traslado de personas detenidas, cantidad de
salas de juicio, espacios de agenda para continuaciones, citaciones,
localizaciones, presentaciones judiciales, interrelacion con el Departamento de
Trabajo Social y Psicologia, definicion de indicadores y reuniones de
retroalimentacion sobre el avance del proyecto. '"®

(...)Temas como presentaciones, cantidad de celdas, traslados se revisaran
en el redisefio de las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Regionales,
cuando se detecté un tema de incapacidades se trasladara la gestion a la
Direccion de Gestion Humana, los temas de salas de juicio, citaciones y
localizaciones también se revisara y si existiera una problematica se trasladara a
la Direccion Ejecutiva, las presentaciones de peritos se revisaran con la Jefatura
respectiva, todos estos elementos son variables cualitativas que deben ser
identificadas en las entrevistas que se hagan dentro de la metodologia de redisefio

de procesos.'?

El Consejo Superior del Poder Judicial en sesién 71-17 celebrada el 1° de
agosto del 2017, articulo CXI, conoci6 el oficio del Despacho de la Presidencia
del Poder Judicial DP-499-17 del 26 de julio del 2017, donde se aprueba un
abordaje por parte de Presidencia y la Direccién de Planificacion a todas las
oficinas penales, en aras de una reestructuracion de toda la materia penal del
pais, el cual implica un estudio de las oficinas de los Tribunales Penales,

Organismo de Investigacion Judicial, Fiscalias, Oficinas de la Defensa Publica,

119 Corte Suprema de Justicia, Secretaria General, Oficio N° 779-19 “Acuerdo del Consejo
Superior del Poder Judicial, en la sesién N° 2-19 celebrada el 10 de enero del 2019, relacionado
con el “Redisefio de procesos del Modelo Penal por medio de Nuevas Tecnologias de
Informacién, para los Tribunales Penales”. San José, Costa Rica. 24 de enero de 2019, 2-3.

120 Corte Suprema de Justicia, Secretaria General, Oficio N° 779-19 “Acuerdo del Consejo
Superior del Poder Judicial, en la sesién N° 2-19 celebrada el 10 de enero del 2019, relacionado
Adicionalmente, se contaba con el Programa “Moderna Gestiéon” el cual abordé el Juzgado Penal
y Tribunal de Juicio de Limdn, Tribunal con el “Redisefio de procesos del Modelo Penal por medio
de Nuevas Tecnologias de Informacién, para los Tribunales Penales”. San José, Costa Rica. 24
de enero de 2019, 2-3.
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Juzgados Penales, Juzgados de Ejecucién de la Pena, Tribunales de Flagrancia

y Tribunales de Apelacién de la Sentencia Penal.

De conformidad con la informacién expuesta, la Corte Plena en el afio 2012
determind la urgencia de realizar un abordaje de las diferentes oficinas penales
y solicitdé definir un modelo de gestion de los despachos penales. No obstante,
se comenzo a implementar el Plan de descongestion hasta el 3 agosto del 2017.
Por medio de una entrevista realizada al despacho de la Presidencia de la Corte
Suprema de Justicia, se indicd6 que se tardaron 4 afos en implementar el
Proyecto debido a que:

“En ese periodo el Poder Judicial mantenia una politica la cual priorizd el
redisefo de circuitos judiciales electronicos, eso implico el abordaje completo de
los circuitos judiciales de Cartago y San Carlos incluyendo la materia penal.

Adicionalmente, se contaba con el Programa “Moderna Gestion” el cual
abordo el Juzgado Penal y Tribunal de Juicio de Limén, Tribunal Penal de Pavas,
Juzgado Penal y Tribunal de San Carlos quien tuvo a cargo el redisefio de
materia penal.

El Programa de Moderna Gestion es un antecedente del redisefio de
procesos del modelo penal. Adicionalmente la Direccidn de Planificacion elabord
estudios de planes remediales en el Tribunal Penal de Limdn y Alajuela, ademas

de estudios de requerimiento humano. '?'

Por medio de la entrevista realizada, se indicé que se tiene proyectado que

la implementacién del proyecto finalice en el aino 2021.

En la entrevista al despacho de la Presidencia de la Corte se planteé que en
la informacion sobre el proyecto (enviada a mi persona por la Direccion de
Planificacion y Estadistica del Poder Judicial), se afirmaba que: “A partir del
diagnostico efectuado se considerd necesario realizar una reestructuracion de

toda la materia penal, lo cual requiere de un analisis de todas las oficinas que

121 Despacho de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, entrevista via
correo electrénico, 04 de mayo del 2018, respuesta 2.
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intervienen en el proceso penal", y la pregunta fue: ;quién realizd ese
diagnostico previo y cuales son, en términos generales, los resultados del
mismo?

El diagndstico fue realizado por el Despacho de la Presidencia en conjunto
con la Direccion de planificacion, lo cual fue aprobado por el Consejo Superior
en la sesion N° 71-17, del 1 de agosto del 2017, articulo CXI, donde se valida
que un equipo interdisciplinario de juezas, jueces, ingenieros y administradores
visiten el 100% de los Juzgados y Tribunales Penales, con la intencion de poder
recopilar insumos para el rediseiio de procesos y ademas elaborar planes
remediales que combatieran el atraso existente.

El diagndstico se documenta en el oficio 535-PLA-18. La principal conclusion
del abordaje es que la mejora penal es integral por lo tanto debe realizarse un
abordaje integral de materia penal tanto del ambito auxiliar de justicia como el
jurisdiccional dado que anteriormente ese tipo se estudid solo se enfocaba la
parte jurisdiccional. 2

(...)el proyecto consta de dos fases, la primera que son los planes
remediales esta implementado en 19 tribunales penales, la fase dos que es el
rediseiio completo de todas las aristas del proceso penal se encuentra
implementado en Heredia, Primer Circuito Judicial de Guanacaste, Primer y

Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlantica y Puntarenas.'®

El rediseio del modelo sobre el proceso penal tiene como objetivo la mejora
integral del proceso penal, por medio de la optimizacion de los tiempos de
respuesta, con el fin de brindar un servicio publico de calidad e incrementar la
efectividad de los debates con la participacién integral de todos los ambitos
auxiliares de justicia, por medio de la elaboracion de:

a. Planes remediales.
b. Rediseno de procesos de materia penal: OlJ, Fiscalia, Defensa,
Juzgado Penal, Tribunal de Juicio, Juzgado Ejecucion, Tribunal Flagrancia,

Tribunal de Apelacion.

122 Ibid., respuesta 4.

123 Despacho de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, entrevista via
correo electrénico, 04 de mayo del 2018, respuesta 7.
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La direccidn de Planificacion del Poder Judicial, junto con el Despacho de la
Presidencia de la Corte, decidieron iniciar en la implementacion del proyecto,

especificamente en el despacho: Tribunales Penales, debido a que:

El redisefio de procesos en los Tribunales Penales no solo influye en los
resultados de los Tribunales propiamente, como se observd en la respuesta
anterior, dicha intervencion generé resultados positivos en las demas etapas y

oficinas dentro de la materia Penal.

Esto debido a que al estandarizar y parametrizar la funcion de los Tribunales
en un efecto subsecuente los demas intervinientes institucionales deben
acoplarse a la metodologia de trabajo y por lo tanto hay mejoria en los resultados

de las demas oficinas.

Adicionalmente en el proceso penal costarricense, la etapa de juicio es la
que tiene mayor duracién procesal, por lo cual es la primera que debe ser
mejorada para reducir los cuellos de botella y dar una mejor respuesta a la

ciudadania.'®

Con respecto a la metodologia para la implementacion del proyecto, el
Despacho de la Presidencia de la Corte indicé que: para el proceso penal “se
hizo una adaptacién de la metodologia de Seis Sigma: Definir, Medir, Analizar,
Mejorar y Controlar, por lo tanto, durante un periodo de cinco semanas se revisa
cada oficina penal, se hace un diagndstico y se elabora un plan de trabajo para
solucionar los principales problemas e incrementar la satisfaccion de la persona

usuaria”. 125

Como se indicé supra, el proyecto de redisefio del modelo penal inicié en los

Tribunales de Juicio, a continuacion, se expondra el proceso de elaboracion e

124 Ibid., respuesta 6.

125 Despacho de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, entrevista via
correo electrénico, 04 de mayo del 2018, respuesta 3.
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implementacion del plan remedial para dichos despachos judiciales, con el fin de

ejemplificar de qué trata un plan remedial y como es empleado.

Con el fin de identificar la estructura ideal para un Tribunal Penal, se tomaron
como referencia: el Tribunal Penal del Tercer Circuito de San José, Sede
Suroeste (Pavas), debido a que cuenta con una reestructuracién del despacho.
El Tribunal Penal del Tercer Circuito Judicial de San José (Desamparados),
debido a que tiene un retraso inferior a seis mesas por cumplir con la circular
134-17'26 sobre estandarizacion de agendas de manera correcta; y el Tribunal
de Cartago, por tener una modalidad de tramitacion electrénica en razén del
redisefo del Circuito Judicial de Cartago y a la Comision de la Jurisdiccion Penal,

quienes aportaron sus observaciones.

De los tres tribunales penales estudiados para la elaboracion e
implementacion del “Modelo de Tramitacion del Tribunal Penal” se consideraron
las sugerencias que los mismos plantearon, se tomé nota de las funciones que
han implementado de manera adecuada, a través del tiempo, de forma tal que
obtuvieron resultados favorables para la administracion expedita de justicia. De
ahi se obtuvo como resultado “El Modelo de Tramitacion del Tribunal Penal”, el

cual consta de las siguientes recomendaciones.

1. La estructura organizacional debe ser la siguiente:

Con el fin de mejorar la efectividad de la realizacion de los juicios y evitar
posibilidad inhibitoria de los jueces y juezas, se deben especializar las secciones
de forma que haya jueces que solo se dediquen a realizacion de juicios
colegiados y otros solo a unipersonales, los cuales deben rotarse cada cierto

tiempo, lo anterior siempre que la cantidad de personal en el despacho lo

126 La circular de Secretaria de la Corte N° 134 — 2017 establecié como tiempo maximo para el
senalamiento de expedientes seis meses.

69



permita. El juez coordinador se va a dedicar unicamente a la atencion de
apelaciones y de ser factible no asistira a juicios, excepto que tenga que sustituir

a otro juez.

a. Cuando un Tribunal Penal disponga de mas de dos secciones: deben
haber juezas especializadas en asuntos colegiados y en asuntos unipersonales,
jueza coordinadora destacada en asuntos de apelaciones (solo cuando la
entrada alcance un valor mensual de 30 asuntos, si se sobrepasa esa cantidad
debe repartirse el restante entre la totalidad de los jueces); una jueza de tramite
por cada tres o cuatro secciones (colegiadas o unipersonales), ya que
actualmente no todos los Tribunales cuentan con una; una coordinadora judicial
como minimo por despacho; una técnica de tramite y otra de juicio por cada
seccion; una técnica de ejecucion al menos por cuatro secciones, una técnica
encargada de tramitar apelaciones e ir a visitas cuando la carga de trabajo lo
justifique. Las labores administrativas y de soporte técnico deben solventarse de
la siguiente manera: una técnica especializada en manifestacion y una persona
debe tener el recargo del archivo; los juicios abreviados deben ser distribuidos
entre todos los jueces que integran el tribunal, cuando la carga de trabajo de
cada especialidad lo justifique, con la excepcidon de quien tenga el recargo de

juez o jueza coordinadora.

b. Cuando un Tribunal Penal disponga de dos o menos secciones:
debe tener un juez coordinador y hacer roles para atender apelaciones,
abreviados, juicios colegiados y unipersonales y, como minimo, una
coordinadora y una técnica judicial, la cual varia en funcion del asunto. (Ver figura
1) aqui no existe la figura de la jueza de tramite, entre los mismos jueces se debe
asumir el recargo de la tramitacién, lo cual tiene como objetivo poder equilibrar
la carga de trabajo, debido a que en algunos despachos se considera baja y en

otros muy alta.
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Se interpuso cuotas de trabajo, para la seccién unipersonal debe contar con
al menos 15 a 20 sentencias o medidas alternas por mes. Una seccion colegiada
debe resolver de 11 a 15 sentencias o medidas alternas por mes, de esta manera
se va a monitorear la reduccion de circulante en tramite y circulante final.

Dicho monitoreo se realiza por tres oficinas que cuentan con roles
especificos, ellas son las Administraciones Regionales de cada zona, el Centro
de Apoyo y mejoramiento a la Funcion Jurisdiccional y el subproceso de
Evaluacioén de la Direccién de Planificacion.

Actualmente por ser un proyecto en ejecucion, el seguimiento esta siendo a

cargo de la Direccion de Planificacion.'?”

Con respecto a la cantidad de expedientes senalados a juicio, para las
secciones colegiadas deben ser al menos 20 y para las secciones unipersonales
24, esta cantidad de sefalamientos es el minimo ideal para alcanzar las cuotas
esperadas debido a que el porcentaje de efectividad de la realizacién de juicios
para el ano 2017 fue respectivamente un 80% y un 70%. Cuando se deban
tramitar juicios muy extensos, que no permitan sefialar la cantidad deseada, “se

debera de justificar, en los informes mensuales de indicadores”.'?®

Acerca del analisis sobre el movimiento estadistico de las apelaciones en los
Tribunales, los resultados indican que la entrada promedio es superior a los 30
asuntos, razén por la cual para atender esa circulante en el modelo de tramite

se agregara una persona especializada en esta labor.

La direccion ejecutiva debe dar seguimiento a las administraciones

regionales sobre el eficiente uso de las salas de juicio.

127 Despacho de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, entrevista via
correo electrénico, 04 de mayo del 2018, respuesta 10.

128 Corte Suprema de Justicia, Secretaria General, Oficio N° 779-19 “Acuerdo del Consejo
Superior del Poder Judicial, en la sesion N° 2-19 celebrada el 10 de enero del 2019, relacionado
con el “Redisefio de procesos del Modelo Penal por medio de Nuevas Tecnologias de
Informacién, para los Tribunales Penales”. San José, Costa Rica. 24 de enero de 2019, 41.
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2. Funciones por la clase de puesto de trabajo:

El documento analizado indica que segun las visitas realizadas a todos los
despachos penales del pais, se evidencio “que la distribucion de funciones y
modalidad de trabajo son distintas de una oficina a otra, a pesar que la categoria
de puesto es la misma”, por lo cual resulta necesario homologar las funciones
realizadas por los distintos despachos, por lo cual se planted como objetivo la
implementacion del “Manual de Funciones para Tribunales Penales”, el cual fue
confeccionado por el personal de la Direccion de Planificacion del Poder Judicial,
especializado en la materia. También deben implementarse medidas
complementarias, tales como circular 134-17, 134-2017, 261-2014, 173-2014,
47-2014 y 41-2013 de la Secretaria General de la Corte y 15-2017 de la Direccion
Ejecutiva sobre directrices para la “la estandarizacion de sefialamientos de
agendas en materia penal y diagndéstico de efectividad y el uso de la Agenda

Cronos.

3. Roles de distribucién de asuntos nuevos:
Cada despacho debe contemplar los roles: colegiados sin accion civil,

abreviado, colegiado con accidn civil, querella colegiada, entre otras.

4. Acerca del proceso general de tramitacion:

Cuando ingrese una causa nueva, en caso de ser un expediente fisico, debe
ser recibida por la técnica judicial manifestadora del caso, cuando un expediente
electronico sea enviado por medio del sistema a la coordinadora judicial, para
luego ser remitido a la jueza tramitadora, quien se encarga de revisar la causa y
distribuirla. Seguidamente, se le pasa a la coordinadora judicial, quien la incluye
en el sistema, luego el técnico judicial de tramite se encarga de la citacion y
tramite de la causa.

El dia del sefialamiento se realiza el juicio y se dicta la sentencia o0 medida
alterna. Una vez que pasa el tiempo recursivo, la sentencia adquiere firmeza y

se pasa a la etapa ejecutoria, una vez completada se cierra el expediente.
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5. Implementacioén de los sistemas informaticos en general:

En todos los despachos penales del pais se encuentra instalado el Sistema de
Gestién y en cinco Tribunales se dispone de Escritorio Virtual (expediente electrénico),
ademas todos disponen de sistemas como Agenda Cronos, Sistema de Itineraciones y

Sistema de Registro Electronico de Mandamientos (SREM), entre otros.'?°

La recomendacion consiste en que los despachos que aun tramitan las
causas de manera fisica se trasladen a la modalidad electrénica, pero hasta el
momento en que cuenten con una agenda inferior a los seis meses, los
despachos que ya cuentan con expediente electronico deben continuar de esta
forma. Se determin6 que la modalidad de tramite, ya sea fisica o electronica, no

repercute en el cuello de botella de los tribunales penales.

Los despachos deben disminuir los plazos de agenda, asi como el circulante

en tramite.

Con el objetivo de la estandarizacién de los despachos penales, se
recomienda que todos utilicen las mismas tareas en sus sistemas de tramitacion

y, de esta forma, también se contara con datos estandarizados.

Con base en el analisis realizado en los Tribunales de Cartago y Pavas, se
definié una lista de tareas que deben tener en sus sistemas informaticos tanto
los despachos electronicos como fisicos. También se determiné la lista de
escritos que se deben utilizar en el sistema CAREDOC de las Oficinas de
Recepcion de Documentos, esto para los documentos dirigidos a los Tribunales
Penales. Se logré evidenciar que los Tribunales que recibian directamente los
documentos no agregaban dicha informacioén al sistema CAREDOC, con una
unica lista de escritos requeridos para la tramitacion de documentos entre los
que se encuentran: citas, cambios de defensor, cambio de sefalamiento, entre

otros (ver lista 1 para su tramitacion en los Tribunales Penales), por lo cual se

129 Ibid., 38.
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considerd necesario que los tribunales incorporen la recepcion de escritos por
medio de servicios de gestion en linea, por lo tanto, la Contraloria de Servicios
junto con las Administraciones Regionales y la Direccion de Tecnologia de la
Informacién tiene la labor de motivar y coordinar la formacion de los usuarios

para el uso del sistema en materia penal.

6. Coordinacion con otras instancias:
“El Tribunal de Juicio debe tener una relacién muy cercana, articulada y coordinada
con la Defensa Publica y Ministerio Publico principalmente, por lo cual deben tener

implementada la Agenda Cronosy(...)""%

7. Infraestructura basica:
Debe contar con el equipo tecnolégico e inmobiliario acorde para la

realizacion de juicios.

8. Tiempos de duracién de los procesos:

Se considera que el Tribunal de juicio se encuentra en un nivel 6ptimo si su
agenda esta al menos por debajo de los seis meses, contemplando los
expedientes pendientes de sefalar.

Producto de la metodologia de redisefio de procesos aplicada, se logra
estimar la capacidad operativa con la que cuenta la institucién y con dicha base
se establecen los parametros aceptables, se destaca que fue un parametro ideal
que tuvo el despacho de la Presidencia al inicio del proyecto y se consideré como

un indicador de justicia pronta y cumplida.'®

130 Corte Suprema de Justicia, Secretaria General, Oficio N° 779-19 “Acuerdo del Consejo
Superior del Poder Judicial, en la sesion N° 2-19 celebrada el 10 de enero del 2019, relacionado
con el “Redisefio de procesos del Modelo Penal por medio de Nuevas Tecnologias de
Informacién, para los Tribunales Penales”. San José, Costa Rica. 24 de enero de 2019, 8.

131 Despacho de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, entrevista via
correo electrénico, 04 de mayo del 2018, respuesta 9.
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9. Equipo de Mejora Continua:

En cada uno de los Tribunales Penales del pais se debe conformar un equipo
de mejora continua, encargado del seguimiento de los planes remediales
implementados en cada despacho, debe estar conformado idealmente por una
jueza coordinadora, un juez de tramite (si cuenta con dicho profesional), un

coordinador judicial y de uno a dos técnicos judiciales con experiencia.

10. Indicadores de gestion:

Los Tribunales Penales deben contar con una matriz genérica de indicadores
de gestion, como herramienta para cuantificar los datos de las oficinas con
respecto a las cuotas de sentencias y planes de trabajo asignados, la cual se
debe implementar posteriormente a la induccion sobre la misma que debe

realizar la Direccién de planificaciéon de cada despacho.

(...) esta matriz de indicadores debera ser remitida al Centro de Apoyo,
Coordinacién y Mejoramiento para la Gestion Jurisdiccional, la Administracion
Regional y la Direccién de Planificacion, durante las dos primeras semanas
habiles de cada mes. Estos indicadores, deberan ser analizados por el Consejo
de Administracion de la zona de acuerdo con el Modelo de Sostenibilidad,
aprobado por el Consejo Superior, igualmente, se constituiran en un insumo para

los 6rganos de control de la Institucion cuando asi se requieran.’®?

Para el seguimiento de los indicadores de gestion la Direccién de
planificacion definié un proceso para propiciar la sostenibilidad de los resultados

del redisefo del proceso y brindé la debida capacitacion, asi como los equipos

132 Corte Suprema de Justicia, Secretaria General, Oficio N° 779-19 “Acuerdo del Consejo
Superior del Poder Judicial, en la sesion N° 2-19 celebrada el 10 de enero del 2019, relacionado
con el “Redisefio de procesos del Modelo Penal por medio de Nuevas Tecnologias de
Informacién, para los Tribunales Penales”. San José, Costa Rica. 24 de enero de 2019, 43-44.
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de mejora en el uso de la herramienta y calculo de los indicadores a cada una
de las oficinas estudiadas.

En la primera etapa los indicadores van a ser recolectados por medio de
archivos de Excel elaborados por cada despacho, en una segunda etapa van a

ser calculados de manera automatica por un sistema SIGMA.

11. Estandarizacién de los libros de control:

Todos los Tribunales Penales de forma estandarizada deben llevar libros de
control de sentencias, votos, pase a fallo de abreviados, control de entradas,
control de medidas alternas, control de prescripciones, control de personas
detenidas y los libros digitales de distribucidn para los asuntos unipersonales y

colegiados, mencionados anteriormente.

Le corresponde a la Contraloria de Servicios, programar en conjunto con las
Administraciones Regionales y la Direccion de Tecnologia de la Informacién, las
capacitaciones respectivas para formar y educar a los usuarios en el uso del
sistema de Gestion en linea en materia penal, ello conforme se avance en el

cronograma de estandarizacion de los despachos judiciales.'

De conformidad con la informacién, segun vaya avanzando el cronograma
de estandarizacién de los despachos judiciales, la Contraloria de Servicios en
conjunto con las Administraciones Regionales y la Direccion de Tecnologia de la
Informacién, deben encargarse de brindar capacitaciones a los usuarios para la

optima utilizacion sistema de Gestion en linea en materia penal.

La implementacién de este proyecto para la descongestion en materia penal
es una herramienta importante para hacerle frente a la crisis actual que afronta
la jurisdiccién penal sobre la excesiva duracion del proceso, implementa una
metodologia novedosa ya que realiza un abordaje tanto del ambito auxiliar de

justicia como el jurisdiccional, lo cual le da un alcance mas completo debido a

133 Ibid., 47
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que los despachos del OlJ, Ministerio Publico y Defensa Publica tienen un papel
primordial en la administracion de justicia, por lo tanto, deben ser analizados para

determinar si cuentan con un adecuado desempefio, y de esta forma optimizarlo.

El plan de descongestion en materia penal es un proyecto con una
metodologia que permite analizar las falencias del actual modelo del proceso
penal, ya que realiza un analisis de cada despacho en particular, determina
cuales son sus carencias en especifico y, con base en ello, propone un plan
remedial. En el caso de los Tribunales Penales, el producto fue un plan muy
completo que abarcé temas de infraestructura organizacional, funciones por
puesto de trabajo, tramitacion general del proceso, implementacion de sistemas
de informatica, tiempos o6ptimos de duracidn para las citaciones a debate,
creacion de indicadores de gestion que fiscalizan el adecuado desempeio del
despacho y un equipo de mejora continua que le da seguimiento a los planes

remediales.

Sin embargo, resulta necesario determinar si la ejecucion del proyecto ha
propiciado una mejoria en la duracidon del proceso penal, por lo cual
seguidamente se detalla un analisis de sus resultados, de conformidad con los
indicadores judiciales del Poder Judicial para el afio 2018 y el informe realizado

por el Estado de la Justicia 2020.

Seccion 2.3 Andlisis de las estadisticas e indicadores judiciales de los
Anuarios del Poder Judicial, un aino después de la implementaciéon del

proyecto de Rediseino de procesos del modelo penal

Por medio del analisis de las estadisticas e indicadores judiciales de los
anuarios del Poder Judicial, disponibles para el periodo mas reciente, 2018, se
determind que en todos los despachos judiciales, excepto en los Tribunales
penales, se dio un aumento en la razén de congestidon y una disminucion en la

tasa de pendencia y de resolucion, lo cual representa una desmejora para la
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tutela del principio de duracion razonable del plazo. A partir del estudio de las
estadisticas se determiné que la variacion de estos indicadores judiciales se
debe, en parte, al incremento en la carga de trabajo. No obstante, si la carga de
trabajo es mayor, no tiene porqué necesariamente disminuir la tasa de
resolucién. Mas carga de trabajo debe implicar cambios de parte de los
administradores de justicia para que no haya congestion y se garantice el
respeto al derecho humano de duracion razonable del plazo, ya que al respecto
la Corte IDH por medio de su jurisprudencia ha regulado que la justificacion del
incumplimiento del principio, por motivos hecho o derechos propios del Estado,
como la falta de presupuesto, infraestructura, personal o la cantidad de trabajo,
no son de recibo.

Tal y como se menciond, los indicadores judiciales, del primer despacho en el
cual se implementd el proyecto de rediseiio del modelo penal: Tribunales
penales, presentaron una mejoria, debido a que muestran una disminucién de la
tasa de pendencia y congestion y un aumento en la tasa de resolucién (ver Tabla
3. Indicadores Judiciales-Tribunales penales, 2014-2018). Sin embargo, para el
periodo analizado, el despacho resolvidé solo el 44% del total de la carga de
trabajo, por lo cual es necesario redoblar esfuerzos para que la mejoria en dichos
indicadores siga incrementando, hasta contar con una tasa de resolucion 6ptima.
Asimismo, en cuatro de los cinco despachos analizados: Ministerio Publico,
Tribunales Penales, Tribunales de apelacion, Ejecucion de la pena, si bien
aumento la carga de trabajo, también lo hizo el numero de casos terminados, lo
cual es un indicio de que ha habido mejoras en la efectividad del trabajo'3* con
la implantacién del proyecto de redisefio del modelo penal. (Ver tablas de la 1 a

la 6, sobre los indicadores judiciales de los despachos en materia penal).

134 La efectividad de trabajo es entendida como una variable que mide el grado de cumplimiento
de los objetivos de los trabadores para un despacho judicial en particular.
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Seccién 2.4 ;Cémo dimensiona el Estado de la Justicia del aino 2020

los avances de la problematica?

El informe del Estado de la Justicia 2020 analiza el impacto que tuvieron las
reformas jurisdiccionales mas recientes, en materia penal, administrativa y
laboral; desde su implementacion hasta el afio 2018,'® asi como si los
resultados de su ejecucion implicaron o no un progreso “en términos de mejorar
la celeridad y eficiencia de los servicios judiciales”, lo anterior por medio de los
indicadores de: duracion de los procesos, costos de la ejecucion y la litigiosidad.

Al respecto, el informe indica que:

En el periodo analizado, los indicadores macro del Poder Judicial no
cambiaron las tendencias de largo plazo. Asi, entre 2015 y 2018, la litigiosidad,
el indicador empleado para medir la carga de trabajo de la institucién, la duracion
promedio global de los casos y los costos promedio por caso terminado siguieron
aumentando. Por el contrario, se dio una disminucion en los casos terminados
por juez y la medida de productividad. Vista en su conjunto, la evolucion de estos
indicadores globales no fue, en el balance, favorable en el periodo mas reciente
ni tampoco cuando se analiza en el contexto de una perspectiva temporal mas

amplia —desde principios del presente siglo—'2¢.

De conformidad con lo expuesto, para el periodo de tiempo 2015-2018 se
dio un aumento de la litigiosidad y una disminucion en la cantidad de casos
terminados por juez, por lo cual se generd un incremento en el circulante’’,

entendido como la cantidad de casos activos o por ejecutar al finalizar el ano. El

135 El informe indica que al momento de recopilarse la informacion —a inicios del 2019—, las
estadisticas recopiladas llegaban hasta esa fecha. Programa Estado de La Nacién “Tercer
informe Estado de la Justicia” (San José, C.R.: PEN, 2020, Estado de la Justicia; no. 03-2020)
43.

136 Ibid., 47-48.

137 Si bien se detectd que el 80% de este crecimiento corresponde a la materia de cobros, tomar
en cuenta dicha materia para las estadisticas “ho cambian las tendencias generales ya
reportadas para el conjunto del Judicial”’. Programa Estado de La Nacién “Tercer informe Estado
de la Justicia” (San José, C.R. : PEN, 2020, Estado de la Justicia; no. 03-2020), 50.
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circulante es también conocido como mora judicial y de conformidad con el
informe del Estado de la Justicia “su reduccién es un desafio en términos del

principio de justicia pronta y cumplida”. 138 (ver cuadro 6.4).

Segun lo expuesto, la productividad por juez viene decayendo y el circulante
de casos aumentando, por lo cual concluye el informe que “la productividad esta
asociada a los problemas que enfrenta el Poder Judicial para dispensar una

justicia pronta”.13°

Con respecto al indicador sobre costos de la ejecucion de las reformas
procesales analizadas por el Estado de la Justicia, se tiene que la materia a la
que mas recursos se le asigno para el periodo 2016-2018 fue la penal, con un
34% del total de recursos para este ultimo afio, lo anterior con el fin de ampliar
sus capacidades para dar respuesta a los casos en tramite, ademas se
implement6 parte de dichos recursos en la ejecucién del Proyecto de Mejora

Integral del Proceso Penal (ver grafico 6.5).

Con respecto a la duracion del proceso penal, los datos indican que del
periodo 2010 al 2018 se ha dado una tendencia al alza. Para este ultimo afo la
duracién promedio “alcanzé un récord de 140 semanas en promedio para la

resolucion de la primera instancia en Tribunales Ordinarios”.'#° (ver grafico 6.6).

Cabe recordar que, de conformidad con el primer informe del Estado de la
Justicia, “el riesgo potencial de tutela efectiva aumenta significativamente en

casos que han tenido una duracion superior a 650 dias” 4’ y para el afio 2018 el

138 Ibid.,174.

139 Programa Estado de La Nacion “Tercer informe Estado de la Justicia” (San José, C.R.: PEN,
2020, Estado de la Justicia; no. 03-2020), 174 y 177.

140 Programa Estado de La Nacion “Tercer informe Estado de la Justicia” (San José, C.R.: PEN,
2020, Estado de la Justicia; no. 03-2020), 44.

141 Programa Estado de La Nacion “Estado de la Justicia, | Informe” (Pavas, Costa Rica: E Digital
ED S.A., 2015) 165.
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promedio de duracion de un caso fue de 980 dias, lo cual denota el alto potencial
de riesgo a la tutela efectiva de los usuarios de la justicia para el periodo de

analisis mas reciente.

El informe sefiala que, si bien el Poder Judicial esta promoviendo diferentes
labores para disminuir la mora judicial, entre ellos el redisefio de procesos, “hasta

ahora no se observan mejoras sustantivas en los promedios a nivel nacional”.'4?

Al respecto, la investigacion realizada por el programa del Estado de la

Nacion indica que:

El aumento del circulante representa un retroceso en la observancia de
los principios constitucionales de tutela de derechos y, hasta el momento,
con los planes de descongestionamiento y redisefio de procesos no se han
logrado variaciones positivas en los indicadores agregados de la
institucion, pese a los posibles avances en despachos especificos.'* (El

resaltado es propio)

Con respecto, especificamente, a la implementacion del proyecto de
redisefio de los modelos penales por medio de nuevas tecnologias, el informe
del Estado de la Justicia indica que “aun es prematuro confirmar si este progreso
sera sostenible y si impactara positivamente las tendencias registradas hasta

ahora en la duracioén de los procesos penales”.'44

De los datos analizados por el Estado de la Justicia, desarrollados supra, se
concluye que los indicadores judiciales denotan una desmejora para el ambito

penal correspondiente a la tutela del principio de la duracion razonable del plazo,

142 Programa Estado de La Nacion “Tercer informe Estado de la Justicia” (San José, C.R.: PEN,
2020, Estado de la Justicia; no. 03-2020), 174.

143 Ibid.,176.
144 Programa Estado de La Nacion “Tercer informe Estado de la Justicia” (San José, C.R.: PEN,

2020, Estado de la Justicia; no. 03-2020) 44.
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debido a que en los ultimos cinco afos se ha dado un aumento en la duracién
del proceso, una disminucion de los casos resueltos por juez y un mayor costo

por caso.

El informe del Estado de la Justicia analiza la evolucion de la problematica
hasta el periodo 2018, no obstante, actualmente se encuentran documentados,
en el informe 2130-PLA-PE-19 de la Direccion de Planificacion del Poder Judicial
y en los cuadros de anuarios judiciales del Poder Judicial, los avances que ha
tenido el proyecto de descongestion penal para el afo 2019, resultados que

seran detallados a continuacion.

Seccion 2.5 ;Son suficientes los avances del Proyecto de redisefo de
procesos del modelo penal para garantizar el derecho a la duracién

razonable del plazo en el proceso penal?

La Direccion de Planificacion y Estadistica del Poder Judicial recopilé los
avances correspondientes al periodo 2019, del proyecto de redisefio del modelo

penal'*5, en comparacién con el afio 2016.

Dentro de los avances a destacar, correspondientes a la etapa de juicio, se
encuentran: el incremento de la cantidad de sentencias de un 38%; aumento de
un 35% de los casos terminados; 17% de disminucion de los casos en tramite.
“Al finalizar el 2019, se redujo la cantidad de expedientes en tramite a nivel
nacional esto a pesar de que la entrada crecié un 13%”.16 Cinco tribunales

colegiados y diez tribunales unipersonales con agenda menor a 6 meses.

En los juzgados penales también se dio un incremento en la cantidad de

expedientes terminados; existen cuotas de produccion en 14 juzgados y 38% de

145 Poder Judicial (Descripcion, Principales Resultados obtenidos de la Mejora integral al
proceso penal 2017-2019 (Ambito Jurisdiccional). Ultima actualizacién 19 de febrero del 2020.
Consultado el 05 de mayo del 2020.
https://www.facebook.com/PoderJudicial CR/videos/197556274942883/?v=197556274942883

146 Ibid.
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los juzgados tiene plazos inferiores a 6 meses. Asimismo, en los Tribunales de
apelacion de sentencias aumenté un 33% la cantidad de casos terminados y, por
ultimo, con respecto a los juzgados de ejecucidn de la pena, existen cuotas
mensuales de produccion en dos juzgados, asimismo se dio la creacion de

incidentes en linea y se implemento el envio de escritos electrénicos.

Es importante indicar que un incremento en la cantidad de sentencias
emitidas y en la cantidad de casos terminados puede implicar eficiencia del
trabajo del despacho, pero si la cantidad de trabajo también va en aumento, ese
incremento en la cantidad de casos terminados puede no verse reflejado en los
indicadores de tasa de pendencia y resolucion (fendmeno que se dio en varios

de los despachos judiciales en materia penal para el afio 2018).

Sin embargo, para el afo 2019, en los despachos en los que fue

implementado el proyecto, se dio una mejoria en esos tres indicadores.

De conformidad con los cuadros judiciales de la Direccion de planificaciéon y
estadistica del periodo 2019, la duracion de la etapa preparatoria, en
comparacion con periodo 2018'7, se redujo tres meses y tres semanas, la fase
intermedia aumentd una semana y la etapa de juicio se redujo cuatro meses y

una semana (ver tabla 7).

En la entrevista realizada al Despacho de la Presidencia de la Corte, se
planteé la interrogante sobre si los resultados obtenidos fueron los esperados. A

lo cual el Despacho de la Presidencia respondié que:

Efectivamente se han tenido resultados favorables, no obstante, como se
aplica una metodologia de mejora continua, aun se estan realizando esfuerzos

para sostener y aumentar los avances obtenidos y de esta manera mejorar el

147 Tal y como se indico, previo al afo 2018 la respuesta a la pregunta: “;cuanto tarda una
sentencia en ejecutarse?” era desconocida para el Poder Judicial, debido los vacios en la
informacion y deficiente calidad en las bases de datos, razén por la cual no existe informacion
certera que demuestre el tiempo de duracién el proceso penal en periodos anteriores al 2018.
Es a partir de este afio cuando el Poder Judicial incluyé en sus registros estadisticos todas las
fases que sigue un caso para la contabilizacién de su duracion.
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servicio de justicia que se brinda a la ciudadania. Los resultados ya se pusieron
en conocimiento de Corte Plena y por ende se le ha dado continuidad al
proyecto. Se destaca que a nivel de parametros de produccion se han
alcanzado valores superiores a los esperados, con Tribunales con mas de un

100% de rendimiento.'*®

Asimismo, se planteé la interrogante: ¢ Cuanto tiempo mas considera que se
necesita implementar este proyecto, de forma tal que no exista mora judicial en

materia penal?

El objetivo de este proyecto es reducir la mora judicial en la medida de lo
posible con los recursos disponibles para tal fin. Sin embargo, la eliminacién de
dicha mora no se visualiza a corto plazo debido a que hay multiple cantidad de
factores externos como litigiosidad que va en aumento y la complejidad de los
asuntos penales.

Asimismo, se requeriria de una mayor capacidad operativa y por ende
un aumento en los recursos disponibles para atender la demanda del
servicio. Lamentablemente en los ultimos afos se han implementado
nuevas responsabilidades para el Poder Judicial y se ha reducido el

presupuesto institucional. '4°

De conformidad con lo expuesto, el proyecto de Redisefo de procesos del
modelo penal, por medio de nuevas tecnologias de informacién, ha tenido
resultados que propician una mejora al problema actual de duracion del proceso
penal. No obstante, una critica a dicho proyecto consiste en que los parametros
optimos establecidos para los tiempos de duracion del proceso, si bien crean una
ruta de trabajo en aras de la garantia al principio de justicia pronta y cumplida en
materia penal, no son de acatamiento vinculante para los distintos despachos, lo

cual implica que no existe ninguna consecuencia legal de no cumplirse con lo

148 Despacho de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, entrevista via
correo electrénico, 04 de mayo del 2018. Respuesta 11.2.

149 Ibid., respuesta 11.2 y 11.3.
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estipulado por el estudiado proyecto, mas que el aumento en la duracién del
proceso penal, razén por la cual existe el inminente peligro de que de no
cumplirse se continue con la trasgresion al derecho fundamental de duracion

razonable del plazo en el proceso penal.

De conformidad con lo analizado a lo largo de este capitulo, se determiné
que efectivamente en Costa Rica se transgrede el principio de duracion
razonable del plazo del proceso penal. El propio Poder Judicial, “ente encargado
de legalidad de la funcion administrativa del Estado, de sus instituciones y de
toda otra entidad de derecho publico”'%%, en la sesién 37-12 del 29 de octubre de
2012, indico que existia desde ese periodo una crisis en el pais con respecto a
los tiempos de duracidn del proceso penal, situacion que segun lo estudiado
continua en la actualidad. Ante dicha realidad, resulta necesario analizar como
se encuentra regulado el principio en la legislacion procesal penal costarricense,
con el fin de determinar si garantiza o no la tutela a este derecho fundamental y,

de no ser asi, plantear posibles alternativas para su mejora.

150 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Costa Rica. 08 de noviembre de
1949. Sinalevi. Consultado el 01 de octubre del 2019. Articulo 49.
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Capitulo lll. La regulacion del principio de duracion razonable del plazo

en el proceso penal costarricense

Seccion 3.1. Acerca de la regulacion del principio de duracién

razonable del plazo en la legislacion procesal penal costarricense

Generalidades del proceso penal costarricense

El proceso penal se conforma por una serie de actos regulados en el
ordenamiento juridico, que deben llevarse a cabo para resolver una causa de
forma tal que se garantice el respeto a los Derechos Humanos. El proceso inicia,

dependiendo de si nos encontramos ante una accién penal'' pubica'? por

151 Siguiendo a Sanchez Fallas (2009), la accién penal nace al realizarse una conducta tipificada
como un delito, surge entonces la materializacion del derecho a que el Estado investigue los
hechos acontecidos, con el fin de resolver conforme Derecho por medio de una sentencia.

152 Nos encontramos ante una accién penal publica cuando existe un interés publico gravemente
comprometido (Art. 20 Codigo Procesal Penal). Su ejercicio corresponde al Ministerio Publico,
es permitida la participacion de victima o ciudadanos, de conformidad con lo que establece el
Cdédigo Procesal Penal. La Procuraduria General de la Republica puede ejercer directamente
esta accion en los casos indicados taxativamente por el numeral 16 del CPP. De lo contrario, nos
encontramos ante la accién penal privada, la cual debe ser impulsada por medio de la
intervencioén de la persona perjudicada.

De conformidad con la jurisprudencia nacional, se puede distinguir entre la accion penal publica
o privada segun el tipo de delito, en consideracion al rango de los afectados, dependiendo de si
la posible afectacion se limita a un nimero reducido de personas o al interés publico. En materia
procesal penal, el hecho punible que no afecta directamente el orden publico o social necesita
de la intervencion de la persona perjudicada para impulsar la accion penal. En Costa Rica, “lo
que marca la diferencia entre un asunto delito de accién privada y uno de accion publica es el
tipo de delito, al cual el legislador, en consideracién al rango de los afectados, le ha atribuido un
procedimiento u otro. Como se puede entender con vista en los articulos 16, 18 y 19 del Cédigo
Procesal Penal, en aquellos ilicitos en que el afectado es el interés publico o hay interés publico
en la aplicaciéon de la norma de fondo, la accion sera publica (incluyendo alli los que son
perseguibles a instancia privada, tomando en cuenta la posible afectacion de la intimidad o
reserva de las personas involucradas). En los que la afectacion se limita a alguien o a un niumero
reducido de personas, la accién penal es privada. (Tribunal de Apelacion de Sentencia del
Segundo Circuito Judicial de Guanacaste, Santa Cruz, Voto n°® 36, de las diez horas con cinco
minutos del veintisiete de febrero del dos mil diecisiete.

La accién publica se puede convertir en accion privada cuando asi lo solicite la victima, el
Ministerio Publico lo autorice y no exista interés publico alguno comprometido. Asimismo, cuando
se investiga un hecho punible que requiere instancia privada o un delito contra la propiedad
ejercido sin violencia sobre las personas, en dichos casos se necesita el consentimiento de todos
los ofendidos. Los delitos de accion privada son: contra el honor, propaganda desleal, cuando
no exista un interés publico gravemente comprometido y cualquier otro que la ley justifique como
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iniciativa del Ministerio Publico o con la interposicion de la denuncia penal en el

caso de la accioén privada.

En Costa Rica existe un proceso ordinario y ocho procedimientos especiales:
flagrancia, abreviado, tramitacion compleja, de accién privada, revision de
sentencia, de aplicacion de medidas de seguridad, contravenciones vy
juzgamiento de los supremos poderes, los cuales se explicaran sucintamente a
continuacion, con excepcion de los ultimos tres, por no ser de interés para el

tema en estudio.
i. Procedimiento ordinario

Disefiado en varias fases, a saber: una etapa preparatoria (investigacion),
una fase intermedia (audiencia preliminar), una tercera basada en el juicio oral y
publico (al que se le concede la mayor relevancia), y la etapa de impugnacion,

concretamente, de apelacion de la sentencia y, finalmente, de casacion'®3,

i.1 Etapa preparatoria
En términos generales, el procedimiento preparatorio tiene por objeto
“determinar si hay base para el juicio, mediante la recoleccion de los elementos
que permitan fundar la acusacién del fiscal o del querellante y la defensa del

imputado”.” La investigacion preparatoria le corresponde al Ministerio

tal. 152 (articulos 19 y 20 del Cédigo Procesal Penal). Existe una lista taxativa de delitos de
accion publica perseguibles a instancia privada, regulados en el articulo 18 del Cédigo Procesal
Penal.

153 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de casacién. Resolucién 2016-01260
de las nueve horas y cuarenta y cinco minutos del siete de diciembre del dos mil dieciséis.
Expediente: 10-000473-0622-PE.

154 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 7594: Cdédigo Procesal Penal: del
01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04 de julio de 1996) Articulo 274.
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Publico'5, junto con el Organismo de Investigacion Judicial'*®, mientras el juez
de garantias vigila sus actuaciones; de esta forma se encuentra regulado

mediante los articulos 278 y 279 del Cédigo Procesal Penal.

En esta fase del proceso corresponde la realizacion del anticipo de pruebas
y la resolucidn de otras solicitudes que presenten las partes. El fiscal debe revisar
las diligencias de investigacion con el fin de determinar si continda con la
pesquisa o si, en cambio, solicita la desestimacion, el sobreseimiento, la
incompetencia por la materia o territorio, un criterio de oportunidad, la suspension
del procedimiento a prueba, un procedimiento abreviado, la conciliacién o
cualquier otra medida que tenga como objetivo la finalizacién del proceso, lo

anterior de conformidad con el articulo 297 del Codigo Procesal Penal.

i.2 Etapa Intermedia

Inicia con la presentacién de la acusacion, la solicitud de apertura a juicio y,
en caso de ser interpuesta, la querella o bien con la interposicion de un
sobreseimiento, desestimacién o criterio de oportunidad, un sobreseimiento

definitivo, con cualquiera de los tres ultimos institutos, ahi acabaria el proceso.

155 EI Ministerio Publico tiene la funcién de requerir ante los Tribunales penales la aplicacion de
la ley, mediante el ejercicio de la accion penal y la realizacién de la investigacion preparatoria en
los delitos de accion publica. Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 7442: Ley
Organica del Ministerio Publico: del 25 de noviembre de 1994, La Gaceta n°225 (25 de noviembre
de 1994). Articulo 2. El Ministerio Publico es un ente objetivo, por tanto, en su investigacion debe
resguardar la busqueda de la verdad real de los hechos (Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica. n° 7594: Cédigo Procesal Penal: del 01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04
de julio de 1996). Articulo 63.

156 El Organismo de Investigacion Judicial es una dependencia de la Corte Suprema de Justicia
que ejerce funciones de auxiliar de los Tribunales penales y del Ministerio Publico en el
descubrimiento y verificacion cientifica de los delitos y de sus presuntos responsables. Efectua
todos los examenes, indagaciones y pesquisas que juzgue oportunas para la buena marcha de
las investigaciones, asi como la recoleccion de elementos para fundar la acusacién, la querella
o para la defensa del imputado. (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 5524:
Ley Organica del Organismo de Investigacién Judicial (OlJ): del 23 de octubre de 2019, Coleccion
de leyes y Decretos (1974). Articulos 1, 2y 3.
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Una vez interpuesta la acusacion o querella, segun el articulo 316 del Codigo
Procesal Penal, al tribunal le corresponde, por medio de una resolucion, notificar
a las partes y poner a su disposicion las actuaciones y evidencias de la
investigacion, para que en un plazo de 5 dias las examinen. En la misma
resolucion convocara a una audiencia preliminar que debe realizarse dentro de

los 10 a 20 dias siguientes.

De conformidad con el articulo 141 del CPP, la resolucion a la que se refiere el
numeral 316 es una providencia y segun el Art. 145 del mencionado cuerpo
normativo, se dicta inmediatamente después de que se reciben las actuaciones
del fiscal’®’. Una vez notificada la resolucion que pone en conocimiento la
acusacion, las partes cuentan con un plazo de cinco dias para: a) Objetar la
solicitud que haya formulado el Ministerio Publico o el querellante, por defectos
formales o sustanciales. b) Oponer excepciones. c) Solicitar el sobreseimiento
definitivo o provisional, la suspension del proceso a prueba, la imposiciéon o
revocacion de una medida cautelar o el anticipo de prueba, d) Solicitar la
aplicacién del procedimiento abreviado, de un criterio de oportunidad o la
conciliacion, e) Ofrecer la prueba para el juicio oral y publico, conforme a las
exigencias senaladas para la acusacion, f) Plantear cualquier otra cuestion que
permita una mejor preparacion del juicio. Dentro del mismo plazo, las partes
deberan ofrecer los medios de prueba necesarios para resolver las cuestiones

propias de la audiencia preliminar.%8

La etapa intermedia es la parte procesal en la cual se individualiza al sujeto
imputado, se define contra cuales hechos se le acusa y se incorporan las
pruebas correspondientes. El tribunal propiciara que las partes concilien y, de no
lograrse y existir suficientes elementos de prueba, elevara la causa a debate oral

y publico (Articulo 370 del Cédigo Procesal Penal), valorara si existen suficientes

157 Ibid.

158 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 7594: Cdédigo Procesal Penal: del
01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04 de julio de 1996) Articulo 316.
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elementos de prueba para elevar el caso a juicio o si debe resolver con
sobreseimiento, desestimacion, un criterio a prueba, una tramitacion compleja o
un procedimiento a prueba. Asimismo, resolvera las excepciones que haya, el
anticipo de prueba, si corresponde una acumulacion o separacion de causas. El
tribunal decidira cual prueba sera admitida y lo que corresponda con respecto a
las medidas cautelares que ya existan o que deba dictar, de los criterios

anteriormente expuestos el juez dicta una resolucion.

Finalizada la audiencia preliminar, el tribunal pasa a resolver inmediatamente
y de forma oral, excepto si se trata de tramitacién compleja o por lo avanzada de

la hora puede diferir la resolucion hasta por veinticuatro horas.

El auto de apertura a juicio indicara la parte de la acusacion o de la querella
que resulte admitida, la disposicion de enviar a juicio el asunto y el
emplazamiento a las partes para que, en el plazo comun de cinco dias,
concurran ante el tribunal de sentencia e indiquen el lugar o la forma para recibir

notificaciones.”®

Dentro de los cinco dias indicados en el numeral citado, el imputado puede
solicitar la realizacion del debate en dos fases para discutir en la primera la
culpabilidad y en la segunda la individualizacién de la pena y consecuencias
civiles, de igual forma las partes civiles pueden realizar esta solicitud acerca de
las consecuencias civiles. El tribunal se pronuncia sobre la solicitud y remite las
actuaciones y demas prueba al tribunal de juicio, de esta forma se encuentra
regulado en el articulo 323 del Cédigo Procesal Penal.

Sobre la prueba admitida en juicio cabe un recurso de revocatoria, el cual,
de conformidad con el articulo 450 del Codigo Procesal Penal, debe presentarse

dentro de los 3 dias siguientes a la notificacion, el tribunal debe resolver el

159 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 7594: Cddigo Procesal Penal: del
01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04 de julio de 1996) Articulo 233.
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recurso por medio de un auto, previa audiencia a los interesados, por el mismo
plazo.

i.3 Etapa de juicio oral y publico

El juicio es la fase esencial del proceso. “Se realizara sobre la base de la
acusacion, en forma oral, publica, contradictoria y continua”. 1% Se considera
que es la principal fase del proceso debido a que es la etapa en la cual los jueces,
por medio del analisis de: los hechos, los argumentos expuestos y teoria del caso
formulada por cada una de las partes y de la prueba, decidiran acerca de la

condicion juridica de la o las personas imputadas de un delito.

De conformidad con la normativa procesal penal, articulo 324 CPP, dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas de recibidas las diligencias por el tribunal de
juicio, se fija el dia y la hora del debate oral y publico, que debe realizarse no

antes de cinco dias ni después de un mes.

Cuando el debate oral y publico se va a realizar en dos fases, se fija fecha
para la primera y, al emitir criterio el tribunal sobre la culpabilidad, dentro de los
cinco dias siguientes se debe realizar el segundo debate. Si existen hechos
nuevos o excepciones que se basen en estos, deben ser interpuestos dentro de

los cinco dias de notificada la resolucidon que convoca a debate.

La audiencia se realizara sin interrupcién, durante las sesiones consecutivas
que sean necesarias hasta su terminacién; pero se podra suspender por un plazo
maximo de diez dias en los casos indicados en el articulo 336 del Cddigo
Procesal Penal. Si el tribunal admite la suspension, dira el dia y la hora de la
nueva audiencia.

En el dia y fecha estipulada para el debate, el tribunal se presentara en sala
de juicios e indicara que se declara abierto. Seguidamente se pasa a la recepcion

de pruebas.

160 Ibid., Articulo 326.
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Cerrado el debate, los jueces pasaran, de inmediato y sin interrupcion, a
deliberar en sesion secreta.

Salvo lo dispuesto para procesos complejos la deliberacion no podra
extenderse mas alla de dos dias. Transcurrido ese plazo sin que se produzca
el fallo, el juicio debera repetirse ante otro tribunal, sin perjuicio de las acciones
disciplinarias que correspondan.

La deliberacion tampoco podra suspenderse salvo enfermedad grave de
alguno de los jueces. En este caso, la suspension no podra ampliarse mas de
tres dias, luego de los cuales se debera reemplazar al juez y realizar el juicio

nuevamente.'®’

Por medio de la sana critica, el tribunal valora la prueba de forma integral,
y privara el voto de mayoria. El numeral 362 del Cédigo Procesal Penal regula
que, de ser necesario, la incorporacion de nuevas pruebas durante la
deliberacion del tribunal se puede disponer la reapertura del debate, para que
examinen los nuevos elementos. Seguidamente, se pasa a dictar sentencia
con los requisitos de ley, la cual es redactada y firmada inmediatamente
después de la deliberacion, seguidamente las partes se convocan
verbalmente para ser leida en voz alta a quienes comparezcan, de esta forma

quedan notificadas las partes, quienes recibiran una copia de la sentencia.
i4. Fase recursiva
i.4.1 Revocatoria

Procede contra providencias y autos que resuelven sin sustanciacion, el
mismo tribunal que los dictd revisa nuevamente el asunto y vuele a emitir la
resolucion correspondiente. En audiencias orales se interpondra oralmente,
de lo contrario sera dentro de los tres dias siguientes a la notificacién. Una
vez interpuesto, el tribunal debe resolver previa audiencia por el mismo plazo.
(Recurso regulado en los articulos 449 450 451 CPP)

161 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 7594: Cdédigo Procesal Penal: del
01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04 de julio de 1996) Articulo 360.
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i.4.2 Apelacion

El recurso de apelacion se caracteriza en primer lugar porque opera el
efecto devolutivo, de modo que quien resuelve es un tribunal de grado superior
que el que ordend la resolucién recurrida (...)tiene una gran amplitud, ya que
es posible impugnar una resoluciéon reclamando que contiene errores sobre la
reconstruccion historica del hecho de andlisis o que contiene un vicio en la
actividad desarrollada por el juez de conformidad con la normativa procesal (...)
La amplitud de la apelacién lleva a que se pueda discutir con total amplitud los
hechos y la valoracion de la prueba, lo mismo que los vicios de caracter

procesal.'®?

Existen dos tipos de recursos de apelacién: a) de resoluciones y b) de

sentencias o sobreseimientos.
a. Recurso de apelacion de resoluciones:

Es un recurso que corresponde a las etapas preparatoria e intermedia.
Son apelables las resoluciones que causen un gravamen irreparable, pongan
fin a la accién o imposibiliten que esta continue. Se interpone ante el mismo
tribunal que dicto la resolucién y en la misma audiencia en la que fue dictada,
momento en el cual el apelante indicara someramente el agravio. Si la
resolucién judicial se dictd de forma excepcional fuera de audiencia o por
escrito, el recurso puede ser interpuesto en el término de los tres dias

siguientes a su interposicion.

Una vez presentado el recurso, el tribunal emplaza a las partes por tres
dias para que lo contesten y en su caso ofrezcan prueba, de inmediato se
remitira al tribunal de alzada, quien decidira sobre la admisibilidad del recurso
y convocara a audiencia oral dentro de los tres dias siguientes, una vez en la
audiencia, el tribunal resolvera de forma inmediata, salvo lo avanzado de la

hora o si es un caso de tramitacion compleja.

162 Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (5° Ed.). San José, Editorial juridica
Continental, 2017, 661.
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b) Recurso de apelacion de sentencias o sobreseimientos:

Correspondiente a la etapa de juicio, se interpone ante el tribunal que dicté
la sentencia o el sobreseimiento, dentro de los quince dias de notificada,
mediante un escrito u otra forma de registro debidamente autorizada.
Seguidamente, se da audiencia por cinco dias a las partes para que sefialen
el lugar de notificaciones; pueden formular adhesiones y, de producirse
alguna, el tribunal conferira una nueva audiencia a las partes por el término
de cinco dias, vencidos estos plazos remitira los autos al tribunal de apelacion

de sentencia.

La camara decisora puede realizar una audiencia oral, ya sea porque haya
prueba que deba ser recibida oralmente, porque sea necesario que las partes
expongan sus alegatos de forma oral, o bien porque asi lo estime conveniente.
El tribunal fijara la audiencia oral dentro de los quince dias de recibidas las
actuaciones. Para celebrar la audiencia y la recepcién de prueba rigen las

reglas dispuestas para las etapas previas al juicio.

Si el tribunal de apelacion estima procedente el recurso, anulara total o
parcialmente la sentencia impugnada, y cuando lo considere pertinente
ordenara la reposicion del juicio. En los demas casos enmendara el vicio y
resolvera el asunto. Elrecurso de apelacion se encuentra asi regulado en los
articulos 454, 453, 455, 456 del Codigo Procesal Penal.

i.4.3 Casacion

El recurso de casacion es un medio de impugnacion, cuyo contenido
etimoldgico proviene del latin recursus, que significa la vuelta o retorno de una
cosa al lugar de donde salié. Es un medio de impugnacién extraordinario que
permite a las partes, una vez agotada la via de apelacion de sentencia, que la

"Sala de Casacion" controle y fiscalice la legalidad de lo resuelto. 163

163 Omar Vargas Rojas. La casacién penal en Costa Rica: El derecho a recurrir y el regreso a
sus origenes. Editorial Juridica Continental. San José, 2013. 218.
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Su funcion consiste en unificar la jurisprudencia de las camaras de apelacion

y verificar la correcta interpretacion y aplicacion de la ley.'®*

Se puede interponer contra las resoluciones del tribunal de apelacién, en
un plazo de quince dias de notificada la resolucion, seguidamente se les da
audiencia por cinco dias a los interesados, para que sefialen el lugar de
notificaciones, y pueden generarse adhesiones, caso en el cual se confiere
nueva audiencia a las partes por cinco dias. De conformidad con el articulo
471 del Codigo Procesal Penal, el correspondiente tribunal se pronunciara
sobre la admisibilidad o inadmisibilidad del recurso; si no se considera

necesario realizar audiencia oral, se dictara la sentencia.

Si alguno de los interesados considera necesario exponer oralmente sus
alegatos, o el tribunal de oficio lo considera pertinente, se realizara una
audiencia oral dentro de los quince dias de recibidas las actuaciones. Para la
celebracion de la audiencia oral regiran las reglas dispuestas para el recurso

de apelacion, segun el articulo 472 del Codigo Procesal Penal.

En caso de proceder el recurso por violacion de la ley procesal, se anulara
total o parcialmente la resolucion, se ordenara la reposicion del procedimiento
y la resolucion del tribunal de apelacion de sentencia. (Art. 473, Cdédigo

Procesal Penal).

Cuando la camara decisora considere necesario, dispondra la anulacion
del debate y realizara el reenvio al tribunal correspondiente. En los demas

casos la Sala enmendara y resolvera de conformidad.

El recurso de apelacién se encuentra regulado en los articulos 467, 468,
473 y 472 del Codigo Procesal Penal.

La fase de impugnaciones del proceso penal se fundamenta en el deber de

existencia en la legislacién de un medio efectivo para remediar aquellos errores

164 Alexander Rodriguez Campos. Limites y posibilidades de la nueva casacion penal para
cumplir sus fines. Editorial Juridica Continental. San José, 2013. 207.
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de las sentencias que no sean dictadas conforme a derecho y, por tanto, se
tornen injustas para el caso en especie, asi se encuentra regulado en el articulo
14 inciso 5) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 8.2 inciso

h) de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

El caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica'® tuvo un importante papel en la
evolucion del sistema de impugnacion en Costa Rica. Los accionantes ante la
Corte IDH'6 “(...) indicaron que el recurso de casacion disponible en la
legislacién patria no es un recurso pleno y con capacidad para revisar de manera
completa el caso, en los hechos y en el derecho, y que se resuelve con diversos
y complicados formalismos. Agregaron que el recurso de casacién no permitia la
reapertura del caso a pruebas y tampoco a una nueva valoracién de las ya

producidas”.'6”

Se condeno al Estado de Costa Rica por violar el articulo 8.2 inciso h) de la
CADH, por lo cual el pais debia adecuar su ordenamiento juridico a la

mencionada normativa.

La Corte Interamericana en este fallo “fortalece la idea de que el recurso del
que se habla en la sentencia de la CIDH es mas bien un recurso ordinario que
controle eventuales decisiones jurisdiccionales contrarias a derecho, mediante
un examen integral de la decision recurrida”.'®® Asi fue indicado en los puntos

166 y 167 de la sentencia.

165 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia
de 02 de julio de 2004. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107 _esp.pdf.
Consultado el 20 de abril del 2020.

166 Chirino Sanchez, en su articulo “La reforma procesal para introducir el recurso de apelaciéon
en Costa Rica. perspectivas y circunstancia de una propuesta fallida. Limites y posibilidades de
la nueva casacion penal para cumplir sus fines”, abrevia Corte Interamericana de Derechos
Humanos como CIDH.

167 Alfredo Chirino Sanchez. La reforma procesal para introducir el recurso de apelacion en
Costa Rica. Perspectivas y circunstancia de una propuesta fallida. Limites y posibilidades de la
nueva casacion penal para cumplir sus fines. Editorial Juridica Continental. San José, 2013. 132.

168 Ibid., 134.
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Al respecto, CHIRINO SANCHEZ'®® coincide con LLOBET RODRIGUEZ'"® en que
la Corte IDH no estaba obligando a Costa Rica a introducir un recurso de

apelacion o a que trasformara el recurso de casacién en una apelacion.

En realidad, la situaciéon jurisprudencial de Costa Rica es mucho mas
avanzada que la que pudo analizar la CIDH y la que proveyeron los peritajes que
fueron introducidos al fallo, y es muy probable que de haber sido aquilatados los
avances realizados en materia de discusion de la prueba y de los hechos en
casacion se habia concluido que es esta figura la que mejor contempla los
derechos del justiciable a la revision del fallo, sin obligar a repeticiones
innecesarias del juicio, a la prolongacién de una incerteza de su situacién
juridica, y, en algun caso, a una prolongacion de su privacion de libertad

preventiva.

Como sera dable esperar con la actual regulacion de la “apelaciéon
introducida con la reforma de impugnacion penal en Costa Rica de 2010, la que
ademas de estos riesgos, acarrea una prolongacién insoportable del proceso
penal que podria afrontar el principio de justicia pronta y cumplida y a un proceso
penal sin dilaciones indebidas, caros principios constitucionales que debieron de

anteponerse a la decision apresurada de este cambio legislativo.'”

Para CHIRINO, en el momento en que la Corte IDH condend a Costa Rica, la
Casaciéon ya cumplia con todos los elementos que la sentencia echaba de

menos'’?, para ese momento su trabajo habia sido “(...)reconocido en ambitos

169 Alfredo Chirino Sanchez. La reforma procesal para introducir el recurso de apelacion en
Costa Rica. perspectivas y circunstancia de una propuesta fallida. Limites y posibilidades de la
nueva casacion penal para cumplir sus fines. Editorial Juridica Continental. San José, 2013.

170 Javier Llobet Rodriguez. Derecho Procesal Penal. lll. Garantias Procesales (Segunda Parte)
San José, Costa Rica. Editorial juridica Continental, 2007. p. 227.

171 Alfredo Chirino Sanchez. La reforma procesal para introducir el recurso de apelacion en
Costa Rica. perspectivas y circunstancia de una propuesta fallida. Limites y posibilidades de la
nueva casacion penal para cumplir sus fines. Editorial Juridica Continental. San José, 2013. 145.

172 En este mismo sentido se pronunci6 Llobet Rodriguez, al indicar que “No deja de existir un
sin sabor en definitiva el que el aspecto fundamental que aparentemente se tuvo en cuenta por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la resolucion del 22 de noviembre del 2010
fue el cambio de denominacion de recurso de casacion por recurso de apelacion, a pesar de que,
en otras resoluciones, como la del 28 de abril de 2006, habia considerado que el nombre del
recurso carecia de importancia. En efecto para aceptar el cumplimiento costarricense y archivar
el caso se tuvo en cuenta que Costa Rica reguld un recurso que denomind como de apelacion.
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profesionales y académicos, y su jurisprudencia calificada como de enorme
calidad”.'”® La apelacién tenia sus limitaciones al gravamen irreparable y a
ciertas regulaciones procesales donde se permitia directamente la apelacion,
dicha regulacién tenia como propoésito, en parte, reducir su impacto en la

duracién del proceso.

El problema de la regulacion actual para el autor reside en que se amplio la

apelacion, pero se restringio la casacion:

(...) Lajusticia penal hubiera estado mejor servida si se hubiera mantenido
el recurso de casacion en manos de tribunales de casacién regionales, en la
totalidad de las materias penales sujetas a este recurso, y permitir la ultima
palabra con el recurso de revisién limitado y con analisis de admisibilidad estricto
en manos de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. Podria
haberse pensado, si deseaban establecer algun estandar de analisis de
jurisprudencia contradictoria, dejar un motivo de revision por esta razén y de esa
manera habrian conservado la Sala un papel de orientacion y analisis dogmatico
de la interpretacion de la ley penal. Con el sistema ahora previsto en la ley, y que
entrara en vigencia en diciembre del 2011, la Sala tendra, tarde o temprano, que
enfrentar cuestionamientos sobre la rigidez o formalismo del recurso de
casacion, lo que la obligara a abrir su admisibilidad y con ello a caer nuevamente

en la situacion de mora judicial que ahora enfrenta.'’*

De conformidad con CHIRINO SANCHEZ, la casacion actual sigue siendo

cerrada y formalista, ademas nomofilaquia’”®, ya que tiene como sentido final y

Sin embargo, el mismo no es muy diverso al que se preveia antes como casacion e incluso es
mas restrictivo en cuantos a la recepciéon de prueba que el anterior recurso de casacion”. Javier
Llobet Rodriguez. El debido proceso en el sistema interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos. Revista Digital de la Maestria en Ciencias Penales de la Universidad de Costa Rica.
N° 4, 2012, 268.

173 Alfredo Chirino Sanchez. La reforma procesal para introducir el recurso de apelacion en
Costa Rica. Perspectivas y circunstancia de una propuesta fallida. Limites y posibilidades de la
nueva casacion penal para cumplir sus fines. Editorial Juridica Continental. San José, 2013, 146.

174 Ibid., 142.

175 Funcién de uniformidad de la jurisprudencia que se le asignaba en un pasado a la casacion.
Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (3° Ed.). San José, Editorial juridica
Continental, 2017, 556.

98



unico la unificacion de la jurisprudencia, situacion que puede ocasionar ser
atacada ante la jurisdiccion internacional de los derechos humanos. Asimismo,
la reforma permite la prolongacion del proceso penal y de la prisidn preventiva y

un aumento de los costos de la litigacion en materia penal.

Por las razones expuestas, se considera que no era necesario crear el
recurso de apelacion para cumplir con lo solicitado por la Corte IDH, debido a
gque para una garantia integral de la sentencia lo importante es la forma en la que
se resuelve el caso, de manera tal que se permita revisar los hechos y la prueba
de la sentencia; es decir, puede cumplirse a través del recurso de casacion que
cumpla con dichos requisitos, lo cual, como fue expuesto, propiciaria una menor
duracion del proceso penal, prisidn preventiva y una reduccion de su coste

econoémico.

En relacion con lo desarrollado a lo largo de este capitulo, se concluye que
el Codigo Procesal Penal no estipula plazos de duracién para cada una de sus
etapas, ni tampoco para la totalidad del proceso. Si bien la normativa regula
plazos para la audiencia preliminar, el juicio oral y publico, la interposicion de los
recursos de apelacion y casacion y su correspondiente audiencia, estos son
ordenatorios, lo cual significa que lo deseable es que el juez lo cumpla, pero que
no existe sancion alguna de no efectuarse de tal manera, a menos que se deba
a causa de negligencia del funcionario judicial. La Sala Constitucional, por medio
de su jurisprudencia, ha estipulado que los plazos de las actuaciones para el

proceso penal, salvo regla en contrario, son ordenatorios (...)'"®

(...) en materia de plazos existe en doctrina los que se denominan perentorios
y ordenatorios. Los primeros, que son fatales y preclusivos, no admiten, con su
llegada, la realizacion de nuevos actos luego del vencimiento. Este plazo no

permite que se cumpla el acto previsto, sin que sea necesario determinar si la parte

176 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Acciéon de inconstitucionalidad,
Resolucién N° 01764 — 2002 a las catorce horas con treinta y siete minutos del veinte de febrero
del dos mil dos. Expediente 01-000265-0007-CO.

99



haya querido o no realizarlo. La finalidad esencial es impedir la paralizacion
indeterminada del proceso que lesionaria el interés publico y el del parte contrario
[sic] (Cfr. Claria, T. IV p.150). El s6lo vencimiento de un término perentorio, sin
reclamo o declaracion de ninguna especie, "producen la extincion del derecho a
ejercer la facultad o realizar el acto para cuyo ejercicio o realizaciéon se concedio el
término" (Codigo Procesal Penal de la Provincia de Cérdoba. Anotado por Ricardo
C. Nunez. 1978 p. 138). La caracteristica que presenta este tipo de término es que
no puede prorrogarse, de manera tal que, si el acto se cumpliere, juridicamente es
inadmisible. Si equivocadamente se lo admite, el acto sera invalido,
ineficaz. Distinto ocurre con los términos ordenatorios 0 meramente conminatorios
(...) El proposito de reconocer la existencia de este tipo de términos estriba en la
circunstancia de regular la marcha normal del procedimiento, y sélo para prevenir
la demora negligente, o en el peor de los casos, intencionada, de los intervinientes

del proceso (Cfr. Claria, op.cit. p 129). 17

Con respecto a los efectos de violar el plazo ordenatorio, la Sala

Constitucional regula que:

Puede notarse con claridad, en la jurisprudencia, cuales son los efectos
procesales de sobrepasar un término ordenatorio. Siempre se podran dar dos
circunstancias identificables por sus consecuencias: a) la imposibilidad material
de tramitar un asunto complejo o voluminoso, por mas diligencia que el
instructor ponga en sus actuaciones, dentro del término fijado al respecto; y b),
la imposibilidad real de hacerlo por desidia o abandono del tramite por las
omisiones, negligencias o irresponsabilidades de los drganos encargados
de impulsar el procedimiento. En el primer caso, no surgen consecuencias
administrativas y se puede, optativamente, instar la celeridad del proceso —
pedir pronto despacho- o bien, acudir a las vias alternativas —distintas de las
administrativas- que se sefalan en la Ley 7476; en el segundo, debe la

administracion abrir los expedientes administrativos contra el o los

177 Tribunal de Casacion Penal. Recurso de casacion. Resolucion N° 00317 — 1994 a las dieciséis
horas y diez minutos del doce de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro. Expediente: 94-
000317-0008-PE y Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de habeas
corpus. Resolucion N° 06085 - 2000 a las catorce horas con cincuenta y tres minutos del
dieciocho de julio del dos mil. Expediente: 00-005136-0007-CO.
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servidores responsables encargados de la instruccion del proceso, para
imponer las sanciones que correspondan, segun el mérito de la actuado, a la vez
que se pueden tomar las medidas procesales correctivas, incluyendo la
sustitucion del 6rgano instructor, con el objeto de conducir el procedimiento hasta

su total finalizacion (...)'"® (El resaltado es propio)

La jurisprudencia sefala que no se pierde la competencia si se superan los
plazos ordenatorios y la unica sancion que se podria tener, de superarse los
mismos, seria administrativa o disciplinaria, cuando se dé por causa
injustificada.'”® Por lo cual, “la violacién de un plazo ordenatorio no acarrea la

invalidez de lo actuado”.180

De seguido se analizara el procedimiento especial de tramitacion compleja,
flagrancia, abreviado y revision de sentencia, debido a que su implementacion
conlleva implicaciones para el principio de duracion razonable del plazo del

proceso.

ii. La aplicacién del procedimiento especial de tramitacion compleja

y sus implicaciones para la duracion del proceso penal

El tribunal de oficio, a solicitud del Ministerio Publico, puede autorizar, por
medio de una resoluciéon fundada, la tramitacion compleja de la causa, debido a
la multiplicidad de hechos o de sujetos -imputados o victimas-, 0 en caso de ser
una causa relacionada con una investigacion de delincuencia organizada. Puede
interponerse hasta antes de la convocatoria al debate. Si el Ministerio Publico lo

solicita, el tribunal debe resolver en tres dias por resolucion fundada, la cual

178 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Accion de inconstitucionalidad.
Resoluciéon 2002-01764, a las catorce horas con treinta y siete minutos del veinte de febrero del
dos mil dos.- Expediente 01-000265-0007-CO.

179 Tribunal de apelacién de sentencia penal. Segundo Circuito Judicial de San José. Recurso
de apelacion. Resolucion N° 01224 — 2014, a las diez horas diez minutos, del nueve de julio de
dos mil catorce. Expediente: 14-000036-1092-PE

180 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Consulta legislativa facultativa.
Resolucion N° 12696 — 2001, a las dieciocho horas con veinticuatro minutos del doce de
diciembre del dos mil uno. Expediente: 01-011525-0007-CO.
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puede ser apelada por el imputado en las etapas preparatoria e intermedia. La
autorizacion de tramite complejo puede ser revocada en cualquier momento

(articulo 376 del Codigo Procesal Penal).

Una vez autorizado este procedimiento, producira los siguientes efectos:

a) El plazo ordinario de la prision preventiva se extendera hasta un maximo
de dieciocho meses, la prérroga hasta otros dieciocho meses y, en caso de
sentencia condenatoria, hasta ocho meses mas.

b) El plazo acordado por el tribunal para concluir la investigacion
preparatoria sera de un afo.

c¢) En la etapa intermedia y de juicio, los plazos establecidos en favor de las
partes para realizar alguna actuacién y aquellos que establecen un determinado
tiempo para celebrar las audiencias, se duplicaran.

d) Cuando la duracion del debate sea menor de treinta dias, el plazo maximo
de la deliberacién se extendera a cinco dias y el tiempo para dictar la sentencia
a diez. Cuando la duracion del debate sea mayor, esos plazos seran de diez y
veinte dias respectivamente.

e) Los plazos para interponer y tramitar los recursos se duplicaran.

En todo caso, regiran las normas sobre retardo de justicia.®

Acerca de las implicaciones que conlleva la aplicacién del procedimiento
complejo para el desarrollo del proceso penal en relacion con el principio de
justicia pronta y cumplida, cabe indicar que este procedimiento es implementado
unicamente cuando la causa presenta una dificultad en su tramitacién, es decir,
en atencion a la naturaleza y caracteristicas particularmente complejas de la
causa, se requiere de mas tiempo para poder cumplir con los fines del proceso,
entre ellos el descubrimiento de la verdad real y la adecuada administracion de
justicia, objetivos que son de interés social. “La tramitacion compleja se emplea

de forma excepcional para casos calificados frente a los cuales existe una

181 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 7594: Cddigo Procesal Penal: del
01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04 de julio de 1996) Articulo 379.
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complejidad en su tramitacion, por lo cual se justifica la ampliacion de los plazos

y no vulnera el principio de duracién razonable del plazo”.8?

ii.2 Procedimiento expedito para los delitos de flagrancia

“Habra flagrancia cuando el autor del hecho punible sea sorprendido en el
momento de cometerlo o inmediatamente después, o mientras sea perseguido,
o cuando tenga objetos o presente rastros que hagan presumir vehementemente

que acaba de participar en un delito”.'®

Las autoridades de policia y cualquier otra persona podran aprehender a
quien haya sido sorprendido en flagrante delito o contravencién'®, o que sea
perseguida inmediatamente después de intentarlo o cometerlo, aun sin orden
judicial. En caso de ser aprehendida por cualquier ciudadano, debe ser
entregada de forma inmediata a la autoridad mas cercana; de haberse
aprehendido por una autoridad policial, esta debera llevar a la persona
sospechosa, junto con toda la prueba, con prontitud a la orden del Ministerio
Publico quien, si lo considera necesario, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de la captura, solicitara la prision preventiva, debido a que la
detencion no puede superar las veinticuatro horas, caso contrario se ordenara la

libertad del sospechoso. 8%

La prisidn preventiva, segun el articulo 238 CPP, solo podra acordarse

mediante una resolucion fundada para el aseguramiento de la verdad y la

182 Este es el criterio de la Sala Constitucional con respecto a la relacion del principio de duracion
razonable del plazo y el procedimiento especial de tramitacion compleja, asi fue desarrollado en
la resolucidon N° 2015011480, a las nueve horas quince minutos del veintinueve de julio de dos
mil quince y 2006-01029, de las catorce horas con treinta y cuatro minutos, del primero de febrero
del dos mil seis.

183 Ibid., articulo 236.

184 EIl procedimiento expedito para los delitos de flagrancia solo se aplica a delitos, no a
contravenciones, de conformidad con los articulos 422 y 427 CPP, Cf. Javier Llobet Rodriguez.
Proceso Penal Comentado (5° Ed.). San José, Editorial juridica Continental, 2012.

185 Cf. Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n°® 7594: Cddigo Procesal Penal:
del 01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04 de julio de 1996) Articulos 235y 237.
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actuacion de la ley y debera ser proporcional a la pena que pueda imponerse en

el caso.

El numeral 239 bis CPP regula que mediante una valoracion y resolucion
fundada el tribunal podra ordenar la prision preventiva, previo indicio
comprobado de haber cometido el delito, de conformidad con el numeral 37 de
la Carta Magna, y este sea sancionado con prision “cuando haya flagrancia en
delitos contra la vida, delitos sexuales y delitos contra la propiedad en los que
medie violencia contra las personas o fuerza sobre las cosas, y en delitos
relacionados con estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no
autorizado, legitimacion de capitales y actividades conexas”.'® Siguiendo a
LLOBET (2012), la prisidn preventiva en el procedimiento de flagrancia solo aplica
para estos delitos enumerados de forma taxativa en el Cdodigo y la medida
cautelar solo puede ser aplicada si existe probabilidad de responsabilidad penal
del imputado, una causal de prision preventiva y el respeto al principio de

proporcionalidad.

De conformidad con los articulos 422 a 436 del Cédigo Procesal Penal, el
procedimiento inicia en el primer momento que se tiene noticia de la comision de
un hecho delictivo cometido en flagrancia. En casos excepcionales, aun cuando
el delito sea cometido en flagrancia, aplicara el procedimiento ordinario cuando
sea imposible aplicar aquel. En este tipo de procedimiento especial no se realiza

la etapa intermedia del proceso penal ordinario y es completamente oral.

Con respecto a la tramitacion del procedimiento, se tiene que el fiscal debe
dar tramite inmediato al procedimiento, establecer si existe mérito para iniciar la
investigacion. Cuando la Fiscalia considere pertinente y se encuentre constituida
la defensa técnica, interpondra de forma oral una solicitud de audiencia ante el
juez de juicio, la cual debe ser resuelta de inmediato y oralmente. El fiscal expone
oralmente la acusacion, se realiza el ofrecimiento de prueba, la defensa puede

referirse a la misma y ofrecer prueba. De conformidad con LLOBET RODRIGUEZ

186 Ibid., Articulo 239 bis.
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(2012), existe un control jurisdiccional, tanto para determinar la aplicabilidad del
procedimiento de flagrancia, como sobre si en el caso concreto de ser juzgado

de manera expedita no va a afectar el derecho de defensa.

El juez verifica que la acusacion sea de conformidad con ley, de lo contrario
le previene al Fiscal para que corrija oralmente la misma, seguido se conoce de
la aplicacion de medidas alternativas, procedimiento abreviado, de no ser
propuestas o no se acepten por la victima o el Ministerio Publico o el tribunal
considere que es improcedente, se procedera a realizar el juicio de forma
inmediata en esa misma audiencia, aqui se pasa a una segunda parte de la
audiencia y debe calificar la procedencia y pertinencia de la prueba que se

ofrecio.

En la segunda parte de la audiencia inicial se verificara el juicio, se recibira
primero la prueba testimonial y, por ultimo, se incorporara la documental, el
Ministerio Publico y Defensa Publica realizaran las conclusiones y en forma
inmediata el tribunal dictara sentencia de forma oral, si lo considera necesario
podra deliberar por no mas de cuatro horas. Excepcionalmente podra diferir la
deliberacion por veinticuatro horas, decision que debera ser comunicada de
forma oral a las partes. Luego de terminada la audiencia del debate, dictara la
resolucion de forma oral para todas las partes, actuacion que servira como
notificacion. Contra la sentencia dictada proceden los recursos conforme a las

reglas establecidas en la normativa procesal costarricense.

La duracion del proceso de flagrancia se encuentra regulada en el numeral
435 del Cédigo Procesal Penal, el cual indica que en ningun momento pueden
transcurrir mas de quince dias habiles entre el inicio del procedimiento y la
celebracion de la audiencia de debate; el incumplimiento del plazo es causal de
responsabilidad disciplinaria para el funcionario responsable de la dilacién
indebida.

Una vez desarrollado en qué consiste el procedimiento de flagrancia, cabe
indicar que presenta los siguientes problemas de inconstitucionalidad e

inconvencionalidad.
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Con respecto a las causales de la prision preventiva, expone ROSAURA
CHINCHILLA'® que el articulo 239 bis CPP prescinde de los criterios procesales
para el dictado de la medida cautelar y atiende solo al tipo de delito imputado. Lo
anterior va en contra de la jurisprudencia de la Corte IDH caso Romero Feris vs.
Argentina de octubre de 2019 y caso Montesinos Mejia vs. Ecuador de enero de
2020, debido a que “la gravedad del delito que se le imputa no es, por si misma,

justificacion suficiente de la prision preventiva”.'8®

El Estado de la Justicia Il Informe sefial6 que en el numeral 239 bis, sin entrar
a evaluar su convencionalidad, se introdujo -para la prision preventiva- causales
ajenas a peligros procesales. En este sentido indico que:

La ley de proteccién a victimas, testigos y demas sujetos intervinientes en el
proceso penal” (n° 8720) modifico el Cédigo Procesal Penal para, entre otras
medidas, realizar una adicion al articulo 239 bis, que se refiere a “otras causales
de prisién preventiva”, a las cuales agrego la comisién en flagrancia de delitos
contra la vida y contra la propiedad, abusos sexuales e infracciones a la Ley de
Psicotrépicos. En este inciso se mezclan dos supuestos: la existencia de pruebas
incriminatorias suficientes (determinadas por la flagrancia) y la posible comision
de ciertos delitos, que seria la causal. Esto resulta contrario a la jurisprudencia
de la Corte IDH en el caso “Suarez Rosero versus Ecuador”, en la cual se sefald
que excluir de la posibilidad de libertad durante el proceso a quienes han
cometido cierto tipo de delitos despoja a una parte de la poblacion de un derecho
fundamental.®°

Es claro que los tipos penales escogidos para sustentar las causales

introducidas por reforma (o contrarreforma) no necesariamente tienen relacion

187 Rosaura Chinchilla Calderén. Reformas y contrarreformas: el juzgamiento de los delitos
cometidos en flagrancia. Revista Digital de la Maestria en Ciencias Penales de la Universidad de
Costa Rica. N° 2, 2010.

188 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Digesto” Digesto” Descripcion, Articulo 8 de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Ultima actualizacién mayo del 2020.
Consultado 29 de junio del 2020.
http://www.corteidh.or.cr/cf/themis/digesto/digesto.cfm# Toc 2.

189 Programa Estado de La Nacién “Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. — 2° Ed. -- San José
C.R.: Servicios Graficos, AC ¢.2017) 285.
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con el bien juridico que buscan proteger, sino con el hecho de que causan alarma

social. 1%

La regulacion actual del procedimiento de flagrancia permite que se pueda
dar un exceso de 24 horas para indagar al encartado, debido a que se le pueden
conceder veinticuatro horas al imputado para que nombre a un defensor y otras
veinticuatro para que prepare su defensa (art 427CPP) por lo que pueden haber
transcurrido mas de 48 horas para su detencion, contrario a lo establecido por el
articulo 37 de la Constitucion Politica y el art. 237 CPP.11

Siguiendo a LLOBET RODRIGUEZ, en el procedimiento de flagrancia no existe
un control del grado de probabilidad necesario para pasar a la etapa de juicio y
es que no se dicta un auto de apertura a juicio. Se pasa de la diligencia de
aprehension e indagacion policial en el lugar del delito con respecto a la prueba,
a la etapa de juicio.’®? En el procedimiento de flagrancia el Ministerio Publico no
realiza mayor investigacién, esta solo implica recibirle la declaracion a la

autoridad de policia y tomar en cuenta la prueba que lo acomparie.
La Sala Constitucional, por medio de la sentencia 11099-09, indic6 que:

“La decision del tribunal sobre si se dan los elementos para estimar que se
esta ante un caso de flagrancia, no implica adelanto de criterio alguno en relacién
con el fondo de la causa, dado que lo unico que debe constatarse es si, de
conformidad con los hechos acusados por el Ministerio Publico, se cumple con
los presupuestos legales que establece el articulo 238 del Cédigo Procesal

Penal”.’%® Sin embargo, en la misma sentencia reguldé que, con el fin de una

190 Ibid. 284-285.

191 Rosaura Chinchilla Calderén. Reformas y contrarreformas: el juzgamiento de los delitos
cometidos en flagrancia. Revista Digital de la Maestria en Ciencias Penales de la Universidad de
Costa Rica. N° 2, 2010.

192 Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (5° Ed.). San José, Editorial juridica
Continental, 2012, 636.

193 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Consulta judicial. Resolucién N° 11099—
2009 a las doce horas con treinta y seis minutos del diez de julio del dos mil nueve.
Expediente: 09-006811-0007-CO, en ese mismo sentido se pronuncié en la resolucion N° 15189—
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adecuada garantia del principio de legalidad, conviene que el juez que realice la
primera parte de la audiencia sea distinto a los miembros que integren la
segunda parte, medida que indicd la Sala Constitucional es administrativa y
puede ser dispuesta sin que sea necesaria una reforma legal que asi lo

establezca.

Para LLOBET RODRIGUEZ se afecta el principio de imparcialidad si el mismo
juez que toma la decisidén sobre la procedencia del procedimiento de flagrancia
participa en el juicio oral: “la admision de que el imputado fue atrapado en
flagrancia supone un juicio de valor de caracter probatorio en relacion con la
responsabilidad del imputado”'%4, lo mismo aplica para los jueces que intervienen
en la discusion de aplicacion de las medidas alternativas y el proceso abreviado,
es decir, se pude afectar la imparcialidad del juez si el juicio es llevado a cabo

por la misma persona.

Aunado a lo anterior, en el procedimiento ordinario se dispuso que la
admision de la prueba para el juicio oral la realizara el juez del procedimiento
intermedio para garantizar la imparcialidad del 6érgano juzgador, en este sentido,
CHINCHILLA CALDERON'% indica que, al calificar este la prueba, el juzgador asume
una posicién a favor de una parte, lo cual provoca un desequilibrio procesal
contrario al principio acusatorio. Asimismo, considera que al no preverse en la
ley que el juez que interviene en la segunda parte de la audiencia inicial sea otro
del que participd en la primera parte y aprobé la aplicacion del procedimiento de
flagrancia y dispuso la prision preventiva, esto implica una violacién al principio

de imparcialidad.

2010. Recurso de habeas corpus. Las diez horas y veintitrés minutos del diez de septiembre del
dos mil diez. Expediente: 10-011388-0007-CO.

194 Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (5° Ed.). San José, Editorial juridica
Continental, 2012, 638.

195 Rosaura Chinchilla Calderén. Reformas y contrarreformas: el juzgamiento de los delitos
cometidos en flagrancia. Revista Digital de la Maestria en Ciencias Penales de la Universidad de
Costa Rica. N° 2, 2010, 205-206.
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Cuando el mismo juez que verifica que la acusacion sea precisa, clara y
circunstanciada es quien dicta la sentencia en el juicio oral y publico, se atenta
contra el equilibrio procesal y el principio acusatorio, debido a que al revisar la

acusacion asume una posicion a favor de una de las partes.%

El criterio desrrollado por la Sala Constitucional sobre que el juez que
realice la primera parte de la audiencia sea distinto a los miembros que
integren la segunda parte o juicio, deberia estar estipulado por ley, porque
si bien la jurisprudencia de la Sala Constituicional es parte de las fuentes del
Derecho y su aplicacion es de caracter obligatorio, el mismo puede variar
mas facilmente que la normativa, lo cual resulta problematico porque de no

aplicarse provocaria una afectacion al principio de imparcialdiad del juez.

Para ZaMORA ACEVEDO'®7, al ser publica no solo la etapa de juicio, sino el
procedimiento previo, se vulnera el principio de inocencia; al respecto, la Sala
Constitucional regulé que el tribunal conserva facultades para realizar el juicio de

forma total o parcialmente privada si esto le causa un perijuicio.

Sin embargo, se considera que deberia ser la primera audiencia privada,
debido a que en ella se realizan todos los actos del procedimiento preparatorio,

el cual, de conformidad con la normativa procesal penal, debe ser privado.

Para LLOBET RODRIGUEZ, una de las criticas mas importantes al
procedimiento de flagrancia es la afectacion al derecho de defensa, por el plazo
tan corto para la preparacion de esta. “En la practica los tribunales sefialan un

plazo mayor a 24 horas. Se dice que ello obedece a que se ha reconocido dicho

196 Cf. Rosaura Chinchilla Calderén. Reformas y contrarreformas: el juzgamiento de los delitos
cometidos en flagrancia. Revista Digital de la Maestria en Ciencias Penales de la Universidad de
Costa Rica. N° 2, 2010, 209.

197 Miguel Zamora Acevedo. Comentarios al procedimiento expedito para el juzgamiento de
delitos en flagrancia, Costa Rica, Revista Acta Académica, vol. 62. 2018.
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plazo como insuficiente para preparar la defensa, aunque en general las

resoluciones judiciales no lo indican expresamente”.’®®

La realizacion inmediata del juicio oral luego de la peticién de Ministerio
Publico y la obligacién de la defensa en esa misma audiencia de ofrecer prueba,
afecta el derecho de defensa del imputado, ya que no permite que la defensa
realice su propia investigacion para determinar la prueba de descargo que pude
existir(...) En caso de que la defensa ofrezca prueba que no permita la
realizacién del tramite expedito del procedimiento de flagrancia, o bien dé
argumentos sobre la necesidad de realizar una investigacién, debera seguirse el

procedimiento ordinario, conforme a lo establecido en el Art.422 del C.P.P."*®

CHINCHILLA CALDERON opina del mismo modo, considera que el proceso de
flagrancia trasgrede el derecho de defensa por la escasa posibilidad para

presentar pruebas de descargo.

Al formularse la acusacién y el dictado de la sentencia de forma oral, de
conformidad con LLOBET, se desconoce la importancia que tiene la escritura para
la seguridad juridica con respecto a la sentencia comunicada. Opina que deberia
quedar constatada en un acta, incluso seria mas apropiado que sea trascrita
literalmente, debido a que se puede ver afectado para el recurrente el plazo para
impugnar mientras escucha y transcribe la sentencia, lo cual es bastante tedioso
y arduo, y es primordial para fundamentar el recurso, ademas las personas
privadas de libertad no tienen posibilidad de revisar la sentencia en los centros
de detencion. Por otro lado, indica que el Cédigo Procesal Penal regula que no
sera necesaria la presentacion escrita del informe policial cuando un sospechoso
sea detenido a flagrancia, lo cual es un error, ya que su inexistencia dificulta la
defensa. Sobre el rendimiento breve y oral acerca de la acusacion y de la prueba
existente, la falta de constancia escrita produce una afectacion al derecho de

defensa, no deja de ser problematico y aunque se haga de forma breve y oral, la

198 Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (5° Ed.). San José, Editorial juridica
Continental, 2012, 637.

199 Ibid., 639.
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intimacion siempre debe indicar los fundamentos de la acusacion y la calificacion
juridica de los hechos, como parte de los requisitos establecidos para la

acusacion del articulo 303 CPP.

Con respecto a la determinacién sobre la aplicacion de la prision preventiva,
el juzgado lleva acabo un juicio de probabilidad sobre la responsabilidad penal
del imputado, por lo cual es problematico que el mismo juez que interviene en su

dictado participe en la segunda etapa del debate.2%°

Al respecto, ZAMORA ACEVEDO indica que la concentraciéon de funciones del
tribunal de flagrancia, que dicta e impone la prision preventiva y después conoce
el debate y la sentencia, atenta contra el principio de inocencia. Razones por las
cuales, como se indico supra, el érgano juzgador que dicta la prision preventiva

no puede ser el mismo del juicio.

Por otro lado, en procedimiento especial de flagrancia no existe posibilidad

de apelar la resolucion que dicta la prision preventiva, aun cuando:

(...) el articulo 430 del Codigo Procesal Penal (que se refiere al dictado de
la prision preventiva) dispone que en todo aquello que no se indique
expresamente en ese articulo, se aplicaran las normas de la prision preventiva
estipuladas en el mismo Codigo. Ademas, las “Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de libertad” (Reglas de Tokio) reconocen
el derecho de apelar la resolucién que impone la prisidon preventiva, sin hacer

excepciones.?"’

Por lo cual se considera que si debe regularse el derecho del imputado de
apelar la resolucion que dicte prision preventiva en el procedimiento de

flagrancia.

200 Cf. Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (5° Ed.). San José, Editorial juridica
Continental, 2012, 642.

201 Programa Estado de La Naciéon “Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. — 2° Ed. -- San José
C.R.: Servicios Graficos, AC ¢.2017) 283.
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Aunado a lo anterior, en el procedimiento de flagrancia se genera una
denegacion del acceso a la justicia de la victima, debido a que, si bien el articulo
432 del Codigo Procesal Penal posibilita que esta se constituya en actora civil o
querellante, prevé plazos muy cortos para que haga tal apersonamiento, a mas
de que los requisitos normales (que incluyen el patrocinio del letrado) se
mantienen. Ambos factores hacen que, en la practica, tales derechos sean
nugatorios, y el hecho de que la accion civil no proceda cuando existan terceros
demandados civiimente y no se encuentren presentes, representa una
denegacion a la justicia. Si bien existe la via civil, se quebranta el principio de
igualdad, ya que la parte no tiene derecho a elegir la via, a diferencia de todos

los demas procesos. 202

El proceso de flagrancia permite hacer una reflexion sobre la duracion
razonable del plazo, la cual debe ir de la mano con la constitucionalidad y
convencionalidad de las normas que lo regulan. La justicia no solo debe ser
pronta sino tambien cumplida.

El juzgamiento expedito o diferenciado por el tipo de delitos y circunstancias
en que estos suceden, en flagrancia o no, es una exigencia constitucional que
dimana de la justicia pronta pero nunca puede conducir a neutralizar lo cumplido
de la justicia o a emitir serios cuestionamientos de lo que ella puede ser, sobre
todo cuando se hace en funcién de presiones de los sectores politicos, de presa

o de la opinion publica (...)%%

Un procedimiento que tutele la duracién razonable del plazo nunca puede ir
en contra de la Constitucion Politica, los principios fundamentales del
procedimiento penal, ni los tratados internacionales de Derechos Humanos, la
calidad de la justicia y la adecuada fundamentacién de las resoluciones y
sentencias judiciales, situacién que, tal y como fue desarrollado en el presente

capitulo, se da en el procedimiento de flagrancia.

202 Cf. Rosaura Chinchilla Calderén. Reformas y contrarreformas: el juzgamiento de los delitos
cometidos en flagrancia. Revista Digital de la Maestria en Ciencias Penales de la Universidad de
Costa Rica. N° 2, 2010, 205-206.

203 Ibid., 210.
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ii.3 Procedimiento Abreviado

Articulo 373- Admisibilidad. En cualquier momento, hasta antes de acordarse
la apertura a juicio, se podré proponer la aplicacion del procedimiento abreviado
cuando:

a) El imputado admita el hecho que se le atribuye y consienta la aplicacién de
este procedimiento.

b) El Ministerio Publico, el querellante y el actor civil manifiesten su
conformidad.

En aquellos casos en que proceda segun la normativa legal vigente, se podra
solicitar que el procedimiento abreviado sea tramitado mediante el procedimiento
de justicia restaurativa.

La existencia de coimputados no impide la aplicacion de estas reglas a alguno

de ellos.?%*

Cuando se aplica el procedimiento abreviado, la pena a imponer puede
disminuirse hasta en un tercio. Si el tribunal estima pertinente, enviara la solicitud
al tribunal de juicio, quien dictara sentencia; si lo estima necesario, podra oir, por
medio de una audiencia oral, a las partes y a la victima. La cdmara decisora
puede rechazar el procedimiento abreviado y reenviar el asunto para su

tramitacion ordinaria.

Este procedimiento es una institucidon polémica, porque “implica la
posibilidad de que se condene al imputado sin que se realice el juicio oral y

publico y que se demuestre su culpabilidad”.?%

De conformidad con GATGENS?%, la prueba de la culpabilidad debe ser
independiente del consenso del imputado y demas partes, el procedimiento

abreviado solo debe tener lugar donde la culpabilidad sea independiente al

204 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 7594:; Codigo Procesal Penal: del
01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04 de julio de 1996) Articulo 373.

205 Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (5° Ed.). San José, Editorial juridica
Continental, 2012, 582, quien cita a Chinchilla. Proceso...PP 97-104.

206 Erick Gatgens. El consenso en el proceso penal costarricense. Editores del Puerto. Buenos
Aires, 2005.
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consenso. Considera que en la jurisprudencia han estipulado posiciones que no
son validas, como asumir que mediante la renuncia al debate, una vez dictada la
sentencia del abreviado, se convalidan los defectos procesales previos, ya que
al imputado debe quedarle siempre la posibilidad de cuestionar los defectos del
proceso, sobre todo si se trata de defectos absolutos que lesionan disposiciones
constitucionales o legales. Asimismo, son cuestionables los pronunciamientos
de la Sala Constitucional, votos 421-00 y 425-00, los cuales regularon que la
omision del tribunal de juicio de advertirle al imputado el derecho de abstenerse
a declarar es conforme a la Constitucidén y no viola el debido proceso legal. En
este sentido se le resta importancia a probablemente el unico instituto dispuesto
para verificar la voluntariedad del imputado al momento de admitir los hechos o

confesar.

Para ERICK GATGENS resulta admisible la renuncia a los derechos
fundamentales, siempre y cuando sea efectuada como condiciébn de
admisibilidad, en forma claramente reconocible y voluntaria; es decir, que no sea
producto de presién, coaccion o engafio. Con respecto al procedimiento
abreviado, al existir una recompensa ofrecida al imputado al confesar el delito,
se vicia su voluntad. Hay una presion existente para confesar que hace imposible
determinar si el imputado habria también dado la confesién sin el estimulo, tal y
como se indicd, una renuncia a los derechos fundamentales debe ser hecha de
forma voluntaria y de ninguna forma se puede garantizar la libre voluntariedad si

hay presion.

En el caso del abreviado se observa claramente la presién bajo la cual se
encuentra el imputado, que hace dificil hablar de una voluntariedad de su
renuncia o del consentimiento en la lesiéon del derecho fundamental al silencio,
ya que el no confesar implica para él un empeoramiento de su situacion juridica,
por cuanto no tendria de ordinario la posibilidad de recibir una rebaja de la pena
hasta en un tercio del minimo legal previsto y ademas la solicitud de pena del
fiscal no implicaria una limitacién de ningun tipo para la discrecionalidad del
organo jurisdiccional (vid. art. 365 parr. 2, CPP). El acusado “cooperador” es asi

mejor “tratado” que el imputado que guarda silencio o que cuestiona la
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acusacion. La denegacién de tales ventajas para ese imputado implica asi un
menoscabo ilicito de la libre determinacion de su voluntad. La libre determinacion
de la voluntad —que no significa en todo caso una libertad total- es, como antes

se dijo, un principio indisponible.’

De conformidad con lo expuesto, para GATGENS el procedimiento abreviado
resulta ilegitimo e inconstitucional, debido a que la unica posibilidad viable de
fundar su legitimidad es afirmar que la renuncia por parte del imputado de sus
derechos constitucionales es voluntaria, lo cual, segun lo desarrollado, no es
valido en este tipo de procedimiento, debido a que en el momento en el que al
imputado se le ofrecen ventajas y estimulos, resulta afectada la voluntariedad en

la decisién de tal derecho.

Acerca del procedimiento abreviado, DiaAz CANTON considera que en lo
relativo al Codigo costarricense puede suceder que, para evitar el juicio oral, y el
riesgo de una eventual pena elevada que acompafaria una sentencia
condenatoria, se llegue en la practica a aceptar la pena reducida por medio del
procedimiento abreviado, confesando incluso falsamente, o bien a pesar de que
no exista prueba incriminatoria suficiente como para el dictado de una sentencia

condenatoria.2%

Dentro de los paises que tienen un sistema continental europeo, como por
ejemplo Costa Rica, los acuerdos son una consecuencia de la tendencia hacia
un Derecho Procesal Penal eficiente, abandonando garantias de un Derecho
Procesal Penal liberal, con base en criterios de eficiencia (Cf. Llobet. Garantias
procesales y seguridad ciudadana, pp. 154-168; Llobet Rodriguez. Derecho
Procesal Penal. 1. Aspectos generales, pp. 197-208). Ello se agrava en el caso
costarricense debido a la posibilidad de aplicar cualquier monto de pena con el
procedimiento abreviado, a lo que se hizo referencia al mencionarse las criticas

de Teresa Annenta y de Asbrock. Incluso debe reconocerse, que dentro de los

207 Erick Gatgens. El consenso en el proceso penal costarricense. Editores del Puerto. Buenos
Aires, 2005, 697-698.

208 Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (5° Ed.). San José, Editorial juridica
Continental, 2012, 583, cita a Diaz Cantén La motivacion...pp. 211-215.
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conflictos entre las ideas de un Derecho Procesal Penal liberal y uno eficiente,
presentes en el cédigo de 1996, esta el que se dice por los redactores del codigo,
conforme a las exigencias liberales, que se trata con el mismo de otorgarle la
maxima importancia dentro del proceso al juicio oral y publico, pero resulta que
la no realizacion del juicio oral, y con ello la acentuacion de la importancia de la
etapas anteriores a éste, es una consecuencia de la adopcion de principios de
un Derecho Procesal Penal eficiente. Puede incluso decirse que la eficiencia del
proceso previsto en el codigo de 1996 depende de que la mayoria de los asuntos

sean resueltos sin la realizacién de un juicio oral.?%®

Siguiendo a LLOBET RODRIGUEZ, el procedimiento abreviado costarricense es
consecuencia de la influencia del derecho anglosajén de Estados Unidos, en el
cual existe el llamado “plea bargaining” que ha sido comparado con el sistema
inquisitivo medieval y la obtencion definitiva de la confesién del imputado, debido
a que somete al imputado a presidon para que confiese, aunque su voluntad no
sea libre, con amenaza de una pena severa de no acceder a la confesién. En
este sentido, deben tomarse en cuenta las criticas realizadas por la doctrina para
la imposicidon de una pena sin juicio oral, a estos se les ha determinado como
cuerpos extranos dentro del procedimiento penal continental europeo, que
atentan contra garantias constitucionales y principios basicos del juicio justo
como la “oralidad, inmediacion, publicidad, juez legal, presuncion de inocencia,
las reglas sobre la prohibicion de presién para lograr una confesion, el principio
de verdad material que es sustituido por la verdad consensual, la imposicion de
una pena de acuerdo con la culpabilidad perjudicandose de aquellos que se
exigen en el juicio oral conforme a las garantias constitucionales, los que por

dicho ejercicio recibiran una pena mayor”.210

Para LLOBET, la aplicacion que ha tenido el procedimiento abreviado durante

la vigencia del Cédigo Procesal Penal de 1996 revela que los temores que

209 Ibid., 584.

210 Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (5° Ed.). San José, Editorial juridica
Continental, 2012, 584.
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existian con respecto al mismo eran justificados. Para muestra un boton, existe
una ausencia de criterios uniformes de parte del Ministerio Publico en lo relativo
a los acuerdos que dan base al procedimiento abreviado, por lo cual se han
pactado acuerdos muy distintos con respecto a hechos similares, sobre un
mismo hecho se han establecido penas diversas para diferentes imputados sin
justificacion alguna. En una serie de asuntos se pactd el procedimiento
abreviado, sin embargo, era de esperar una sentencia absolutoria de haberse
realizado el juicio, por nulidades de la prueba ilicita. Incoherencias como casos
de decomiso de droga en grandes cantidades donde se ha dictado una pena
mucho menor debido al proceso abreviado, que en casos de pequeias
cantidades de droga introducida a la carcel por mujeres que llegan a visitar a sus

€sposos 0 compaiieros.

Han existido también asuntos, en que se aceptdé un procedimiento
abreviado, a pesar de que la prueba incriminatoria no era lo suficientemente
consistente, de modo que era de esperarse que si el asunto iba a juicio oral se
dictase una sentencia absolutoria con base en el in dubio pro reo. De hecho, ha
habido una serie de asuntos en que la sentencia condenatoria del procedimiento
abreviado fue anulada, debido a un vicio de falta de fundamentacion y luego en
el juicio de reenvio, en el que se realizo el juicio oral y publico, se ordend una
sentencia absolutoria por duda. Por otro lado, se ha acordado el procedimiento
abreviado en una serie de asuntos en los cuales no queda claro si el imputado
tenia capacidad de culpabilidad (Véase, por ejemplo: Tribunal de Casacion Penal
de Goicoechea, votos 779-2001 del 5-10-2001; 379-2002 del 17-5-2002; 480-
2002 del 1-7-2002).2"

En votos de los afos 2000 y 2011, la Sala Constitucional ha indicado que no
es necesario que se le advierta al imputado su derecho de abstenerse, antes de
que se le pregunte sobre si acepta los cargos, si durante el procedimiento en
alguna ocasién se le hubiere hecho la advertencia, lo cual no es correcto, de

conformidad con el ordenamiento juridico, dada la naturaleza juridica de la

211 Ibid., 584.
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aceptacion de cargos como una confesion que requiere necesariamente de la
advertencia sobre el derecho a no declarar en su contra. Otro problema grave ha
sido los vicios del consentimiento a la hora de la aceptacion de cargos, donde el
Ministerio Publico ha hecho una serie de promesas que no eran posibles, por
ejemplo, de solicitar el indulto o ubicar al imputado en determinado centro
penitenciario o la ejecucion condicional, cuando no era posible. Aunado a lo
anterior, se han anulado numerosas sentencias debido a la falta de
fundamentacion, porque los tribunales de juicio con mucha frecuencia
simplemente hacian referencia a que procede abreviado debido al acuerdo del
imputado y demas partes sobre este, por lo cual la jurisprudencia regula que es
necesario que en la fundamentacion se relacione con el material probatorio y que
se llegue a la conclusion de que la aceptacion de cargos tiene fundamento, de
igual manera con la fundamentacién de la pena impuesta, la cual debe seguir
para su fijacién los criterios del articulo 71 CPP, ya que con mucha frecuencia
se dio que los tribunales de juicio simplemente mencionaban que la pena a
imponer era la que acordaron el Ministerio Publico y el imputado. El tribunal de
casacion penal, en diferentes fallos, regulé que la aceptacién del abreviado
implica renunciar al reclamo de los vicios que pudieran afectar la validez de la
prueba, excepto que fuera una grosera y evidente trasgresion a las garantias
constitucionales, lo cual va en contra del articulo 177 CPP, que establece que
los defectos absolutos no son convalidables y el derecho al recurso de apelacién
de sentencia regulado en el articulo 375 CPP, el cual forma parte del debido

proceso.?'?

La Sala Tercera regul6 que, si la Defensa ha pedido que se lleve a cabo una
audiencia oral para discutir la imposicion de la pena acordada, no existe
obligacion del tribunal de apelacion de concederla, sin embargo, tres dias
después otra sentencia de la misma Sala indicé que si debe llevarse a cabo la

audiencia, ya que forma parte del derecho a ser oido y ademas es coherente con

212 Cf. Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (5° Ed.). San José, Editorial juridica
Continental, 2012, 584-587.
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el impulso de la oralidad, lo cual demuestra las contradicciones que se han dado

en su aplicacion.

Para LLOBET, el procedimiento abreviado presenta problemas con el principio
de demostracién de la culpabilidad y considera que la labor de fundamentar la
sentencia en el procedimiento abreviado es de suma dificultad, sobre todo para
quienes han estado acostumbrados al juicio oral y publico y la garantia de
inmediacion, por lo cual este procedimiento especial en paises como Costa Rica
implica un retroceso al procedimiento escrito y a los rasgos inquisitivos del

proceso.

Si bien el procedimiento abreviado debe cumplir con todos los requisitos
constitucionales del debido proceso, entre los que se encuentran la necesaria
demostracion de culpabilidad, la adecuada fundamentacién de esta como de la
pena a imponer, esto no se ha dado en la practica, lo cual ha llevado a severas
violaciones los derechos fundamentales. Sobre lo expuesto se coincide con el
criterio del autor ERICK GATGENS, en el sentido de que el procedimiento abreviado
es inconstitucional debido a que, en el momento en el que al imputado le ofrecen
ventajas y estimulos, resulta afectada la voluntariedad en la decisién de tal

derecho.

Acerca de los procedimientos abreviados y de flagrancia, el ultimo informe
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sefal6 que, si bien se han
implementado en diversos Estados de la regidn, en aras de simplificar el proceso
penal para dar respuesta a la retardacion de la justicia y al uso excesivo de la

prision preventiva:

La CIDH valora los esfuerzos realizados por diversos Estados para atender
la problematica relacionada con el uso excesivo de la prisién preventiva mediante
la utilizacion de los procesos abreviados, que se caracterizan por disminucién de
los plazos procesales, confirmacion de sentencias en un menor lapso de tiempo,
y ofrecimiento de oralidad. Sin embargo, la CIDH cuenta con informacion sobre
las diversas afectaciones al debido proceso que caracterizarian a los conocidos

como procesos abreviados e inmediatos, y que ocasionarian que a fin de reducir
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el uso excesivo de la prision preventiva, se condenara a las personas procesadas
de manera sumaria y “arbitraria” con base en procesos “sin garantias

suficientes”, y sin la posibilidad de preparar una defensa adecuada. 213

La Comisién percibié que las condenas que se adoptaron en el marco de
estas iniciativas pueden ser el resultado de procesos en los cuales no se
demostrd la culpabilidad, basada en una investigacion parcial, donde no se
garantizaron las condiciones necesarias para que la persona imputada contara
con una defensa efectiva. La Comision también recibié informacion sobre el
apogeo de responsabilidad penal, debido a que en estos procesos las personas
imputadas deciden implementarlos, aun y cuando alegaban ser inocentes, por la
induccion de sus defensores a su autoincriminaciéon o por la posibilidad de
atenuar su pena o hasta por coercién para aceptar algun “acuerdo”. Por lo
anterior, la CIDH sefala que estas practicas son contrarias al Estado de
Derecho. La Comision indica que es necesario que los mencionados procesos
garanticen el debido proceso y que la persona imputada cuando acepte alguno
de estos lo haga con pleno conocimiento de los hechos del caso y las
consecuencias juridicas de su realizacion. Por eso, con el fin de contar con
informacion que permita determinar la eficacia de estos procesos, los Estados

deben publicar los datos estadisticos?'* sobre:

a) aplicacion de medidas alternativas; b) terminaciones anticipadas; c)
determinacion de prision preventiva, y d) dictado de condena. Asimismo, dicha
informacion debe reflejar estadisticas desagregadas por tipo de delito y causal
de aplicacién; asi como por edad, género, orientacion sexual, identidad y

expresion de género; raza, etnia, y tipo de discapacidad.?'®

213 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre las medidas para reducir la
prision preventiva en las Américas. OAS Cataloging-in-Publication. Data 2017.
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/prisionpreventiva.pdf, 45.

214 Cf. Ibid., 46-47.

215 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre las medidas para reducir la
prisibn preventiva en las Américas. OAS Cataloging-in-Publication. Data 2017.
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/prisionpreventiva.pdf, 47.
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De ahi la importancia de que aquellos procesos que sean implementados
para mejorar la duracion del proceso deben respetar el debido proceso e ir de la

mano con la calidad de la justicia.

ii.4 Procedimiento de revision de sentencia

ARTICULO 408.-Procedencia. La revisién procedera contra las sentencias
firmes y a favor del condenado o de aquel a quien se le haya impuesto una medida

de seguridad y correccion, en los siguientes casos:

a) Cuando los hechos tenidos como fundamento de la condena resulten

inconciliables con los establecidos por otra sentencia penal firme.

b) Cuando la sentencia se haya fundado en prueba cuya falsedad se haya

declarado en fallo posterior firme.

c) Si la sentencia condenatoria ha sido pronunciada a consecuencia de
prevaricato, cohecho, violencia o cualquier otro delito o maquinacién fraudulenta,
cuya existencia se haya declarado en fallo posterior firme, salvo que se trate de

alguno de los casos previstos en el inciso siguiente.

d) Cuando se demuestre que la sentencia es ilegitima a consecuencia
directa de la introduccion de prueba ilegal o de una grave infraccion a sus
deberes cometida por un juez, aunque sea imposible proceder por una

circunstancia sobreviniente.

e) Cuando después de la condena sobrevengan o se descubran nuevos
hechos o nuevos elementos de prueba que solos o unidos a los ya examinados
en el proceso evidencien que el hecho no existio, que el condenado no lo cometié

o que el hecho cometido encuadra en una norma mas favorable.

f) Cuando una ley posterior declare que no es punible el hecho que antes se
consideraba como tal o0 que merece una penalidad menor, o bien, cuando la ley

que sirvi6 de base a la condenatoria haya sido declarada inconstitucional.
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La revisién procedera aun en los casos en que la pena o la medida de

seguridad hayan sido ejecutadas o se encuentren extinguidas.?'

La revision de la sentencia se debe interponer de forma escrita ante la Sala
de Casacion Penal; cuando la demanda haya sido presentada, el tribunal se
pronunciara sobre la admisibilidad de la accion. Cuando estime que existen
defectos que le impiden conocer el reclamo, prevendra a la parte su correccion,
indicando los aspectos que deben ser corregidos en un plazo no superior a

cinco dias.

Admitida la revision, la camara decisora dara audiencia por diez dias a los
intervinientes. Les prevendra un lugar para notificaciones y es la oportunidad

para que ofrezcan la prueba que estimen pertinente.

Para la recepcion de la prueba se fijara una hora y fecha y sera llevada a
cabo con la participacién de los intervinientes que se presenten. El tribunal
puede ordenar la realizacion de una audiencia publica, ya sea a solicitud de los
intervinientes o porque lo considera necesario. Caso en el cual definira la hora
y fecha de su realizacidon, en la audiencia los intervinientes interpondran
oralmente sus pretensiones, de conformidad con el articulo 415 del Cddigo
Procesal Penal son aplicables las disposiciones sobre la audiencia oral del

recurso de apelacion.

El tribunal rechazara la revision o anulara la sentencia. De ser anulada, se
pronunciara directamente sobre lo que corresponda segun derecho o en caso
de ser requerido la remitira de nuevo a juicio, en el cual no pueden intervenir
los jueces que conocieron el juicio anterior, ni se podra imponer una sancion
mas grave que la fijjada en la sentencia revisada, tampoco desconocer los

beneficios que la misma haya acordado.

Han existido criterios encontrados sobre si la revision de sentencias es o no

un recurso, para LuUis PAULINO MORA es un procedimiento a favor del

216 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 7594: Codigo Procesal Penal: del
01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04 de julio de 1996) Articulo 208.
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condenado, sin embargo, para LLOBET RODRIGUEZ es un recurso, por cuanto se
trata de impugnar la sentencia; el objetivo de dicho recurso es enmendar errores
judiciales descubiertos con posterioridad al dictado de sentencia condenatoria

o para aplicar una ley mas favorable, dictada con posterioridad a esta.?'”

Si bien uno de los principios por los que se rige en proceso penal es el non
bis in idem, existe la posibilidad de que luego de que se haya dictado una
sentencia firme se descubran errores judiciales que causen grave perjuicio a

personas inocentes. Indica BARONA que:

Debe tenerse presente que el sistema de cosa juzgada desempefia una
funcién de seguridad juridica, que no tiene razén de ser cuando se trata no de
perjudicar al sujeto sino de beneficiarlo. En el sistema germanico se parte que
lo fundamental es la busqueda de la verdad de modo que se permite tanto la

revision en contra como a favor de imputado. 28

Se considera que, en aras de la proteccion al principio de dignidad humana,
resulta pertinente que en Costa Rica exista la figura de la revision de la
sentencia, que tiene como objetivo que se corrijan yerros judiciales presentes

en la sentencia firme, para evitar un grave perjuicio del condenado.

217 Cf. Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (3ra). San José, Editorial juridica
Continental, 2012, 503 y 507, cita a Luis Paulino Mora Mora. Los principios fundamentales que
informan el Cédigo Procesal Penal de 1998. En: Reflexiones sobre el muevo proceso penal
(Editor: D. Gonzalez Alvarez), San José, 1997, pp.3-48.

218 Javier Llobet Rodriguez. Proceso Penal Comentado (3ra). San José, Editorial juridica
Continental, 2012, 504, quien cita a Silvia Barona Vilar: La revision Penal. En: Justicia (Espafa),
No.4,1987, 849-882.
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Los plazos de prescripcion y su relacion con el principio de duracién

razonable del plazo

La Sala Constitucional ha indicado que la prescripcidn consiste en “un
instrumento que limita el poder punitivo del Estado y un derecho del acusado a
ser juzgadoenun plazo razonable, tutelando no solo el derecho

a justicia pronta y cumplida, sino el principio de progresividad”.2"?

Con respecto a la relacién entre la prescripcion y el principio de justicia
pronta y cumplida, la Sala Constitucional indica que, “los plazos de prescripcion
garantizan el derecho a ser juzgado en un plazo razonable”.??° Expone que la
prescripcidon es en una figura juridica distinta al principio de duracion razonable
del plazo, debido a que consiste en una sancion por la inercia de las partes del
proceso. Los articulos 31 al 34 del Cédigo Procesal Penal al respecto disponen
que en determinado tiempo se extingue la posibilidad del Estado a la persecucién

penal. En este sentido se entiende que:

(...) la prescripcion de la accion penal y la duracion razonable del proceso no
son la misma cosa y comienzan a computase en momentos distintos; la
prescripcion desde la comision del hecho y la duracién del proceso desde que la
imputacion se individualiza contra un sujeto en particular(...) La prescripcion es la
cesacion punitiva del Estado provocada por el transcurso de un determinado
periodo fijado en la ley y atiende a razones de seguridad juridica (...)El plazo de
la prescripcion no coincide con el plazo para ser juzgado y deben valorarse en
este ultimo caso, las circunstancias particulares del caso, tales como la

complejidad, el proceder de las partes y de las autoridades (Sala Constitucional

219 Tribunal de Apelacion de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea,
Resolucion 2018-1190 a las trece horas cuarenta minutos, del treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho. Expediente 16-000663-1092-PE. En este mismo sentido se pronunciaron las
resoluciones 2018-00893, once horas veinticinco minutos del siete de diciembre del dos mil
dieciocho y 2014-0753, a las catorce horas del veinticinco de abril de dos mil catorce.

220 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Consulta judicial. Resolucion N° 11582
— 2001 a las ocho horas con cincuenta y un minutos del nueve de noviembre del dos mil uno
Expediente: 01-009813-0007-CO, criterio que se reitera en la resolucion N° 2015011480, a las
nueve horas quince minutos del veintinueve de julio de dos mil quince, ambas del Tribunal de
Apelacién de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José, Goicoechea.
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de la Corte Suprema de Justicia, voto 2006-01029, de las catorce horas con treinta

y cuatro minutos, del primero de febrero del dos mil seis). 2

Si bien ambas figuras juridicas tienen como fundamento la necesidad de
limitar el poder del Estado, asi como que con el pasar del tiempo la persecucion
penal se vuelve inconveniente, tal y como lo determiné la Sala Constitucional son

dos figuras distintas.

Nuestro mecanismo en relacion con los plazos maximos de duracion
del proceso ha sido la prescripcion, pero es muy dificil que llegue a operar
actualmente la prescripcion, ya que, como le indicaba, por el aumento de

las causas de interrupcion de la prescripcion.???

En Costa Rica la prescripcidn nace como un mecanismo para garantizar el
derecho a la duracién razonable del plazo en el proceso penal, sin embargo, en
la practica esta garantia se vuelve nugatoria, debido a que, al existir tantas
causas de interrupcion, la prescripcion muy pocas veces llega a operar, premisa

que sera ampliamente analizada en el capitulo V de la presente investigacion.

221 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. “Accion de inconstitucionalidad”
Sentencia n® 01029 a las catorce horas con treinta y cuatro minutos del primero de febrero del
dos mil seis. expediente 04-5374-647-PE. Criterio reiterado en la resolucion 2015011480, a las
nueve horas quince minutos del veintinueve de julio de dos mil quince de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia.

222 Javier Llobet Rodriguez (doctor en Derecho por la Universidad de Friburgo, Alemania
Federal y Especialista en Derecho Penal por la Universidad de Costa Rica). Entrevista por Natalia
Polanco Méndez, Universidad de Costa Rica, 25 de junio del 2020.

125



Acerca del control de la duracién del plazo del proceso, regulado en la

normativa procesal penal

Con respecto a la duracion razonable del plazo, el numeral cuatro del Cédigo
Procesal Penal regula en consonancia con lo establecido por los tratados

internacionales de derechos humanos:
ARTICULO 4.-

Toda persona tendra derecho a una decision judicial definitiva en un plazo
razonable. Para el logro de este objetivo, se preferira la tramitacién oral

mediante audiencias, durante el proceso.??3

Aunado a lo anterior, el articulo 171 de Cdodigo Procesal Penal indica que el
Ministerio Publico debera concluir la investigacion preparatoria en un plazo
razonable. Por tanto, cuando el imputado considere que existe con respecto al
plazo de duracion de la etapa preparatoria una dilacion indebida, le solicitara al
tribunal del procedimiento preparatorio que fije un término de finalizacién de la
investigacion, el cual no podra exceder seis meses. Ante el incumplimiento de
parte del Ministerio Publico del anterior mandato, el articulo 172 del Cddigo
Procesal Penal regula que el tribunal pondra la situacién en conocimiento del
Fiscal General para que elabore una requisitoria en el plazo de diez dias, de no
presentarla a término se declarara la extincion de la accion penal, salvo que
pueda continuarse el procedimiento por haberse formulado querella, sin perjuicio

de la responsabilidad personal de los representantes del Ministerio Publico.

Con respecto a la celebracién de las audiencias orales, la normativa procesal penal
estipula que los tribunales deben celebrar las audiencias orales sin dilacion vy fijaran el

tiempo absolutamente indispensable para realizarlas??.

Aunado a lo anterior, durante la etapa preparatoria, de conformidad con el

articulo 298 del Codigo Procesal Penal, la presunta victima puede presentar una

223 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 7594: Codigo Procesal Penal: del
01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04 de julio de 1996) Articulo 4.

224 Ibid., Articulo 173.
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queja ante el Tribunal del procedimiento preparatorio si considera que han
existido retrasos en la investigacion que le perjudiquen, sobre lo cual el juez dara

audiencia al Ministerio Publico y resolvera lo que corresponda.

Acerca del control de la duracion del plazo en el proceso penal para las

demas etapas del procedimiento, la normativa procesal penal regula:
ARTICULO 174.-Queja por retardo de justicia

Si los representantes del Ministerio Publico o los jueces no cumplen con los
plazos establecidos para realizar sus actuaciones y, en su caso, dictar
resoluciones, el interesado podra urgir pronto despacho ante el funcionario
omiso y si no lo obtiene dentro del término de cinco dias naturales, podra
interponer queja por retardo de justicia ante el Fiscal General, la Corte Suprema

de Justicia o la Inspeccién Judicial, segun corresponda.

Cuando sea demorado o rechazado el diligenciamiento de una comision
dirigida a otro Tribunal, a un representante del Ministerio Publico o a una autoridad
administrativa, el funcionario requirente podra dirigirse al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia o al Fiscal General de la Republica, segun corresponda,

quienes, si procede, gestionaran u ordenaran la tramitacion.

Los funcionarios judiciales podran ser sancionados disciplinariamente con
suspension o el despido, segun la magnitud de la falta, cuando la justicia se haya

retardado por causa atribuible a ellos.

En relacion con lo expuesto, resulta importante examinar cada uno de estos
mecanismos de control de duracidn del proceso, ya que deben ser el medio por
el cual en la legislacion procesal penal costarricense previene la trasgresion al

principio de duracién razonable del proceso.

La normativa no establece ningun plazo ordenatorio de duracién para la
etapa preparatoria, se han dado casos en Costa Rica en los cuales esta etapa
ha durado no meses sino afios, de ahi la importancia del articulo 171 CPP,

debido a que fue creado por el legislador para ser un mecanismo por medio del
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cual se le pueden interponer limites a la duracion de dicha etapa. No obstante,
la misma solo puede ser implementada por la persona imputada y no por la
victima, el querellante o el actor civil, situacidn que atenta contra el principio de
igualdad estipulado en los articulo 33 y 41 de la Constitucidn Politica y articulos
8 parrafo segundo y 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; 1,
2,7y 10 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, normativa segun la
cual el derecho a la duracidn razonable del plazo es tanto para el imputado como

para la victima y demas partes del proceso.

Aunado a lo anterior, el articulo presenta problemas practicos, en este
sentido el jurista JAVIER LLOBET RODRIGUEZ al respecto sefala que dicho

mecanismo:

(...) envuelve que, primero el juez considere que se ha superado el plazo
razonable, lo que usualmente no ocurre asi. Ademas, que el plazo razonable es
un término bastante indeterminado y muy pocas veces se termina precisando en
el caso concreto.?? A ello se suma, que muchas veces los abogados no quieren
solicitar eso, para no indisponer al Ministerio Publico. Por otro lado, el plazo
razonable que se pide es desde la perspectiva del imputado. No existe una
regulacion de la posibilidad de las victimas o del querellante de solicitar un plazo
razonable. Aunque hay normas que tendieron a establecer el derecho de la
victima a una resolucién pronta, no se establecieron consecuencias para su
incumplimiento, como si ocurre con respecto al imputado. Esto es un problema
que se presenta muchas veces para la propia parte querellante, que presenta
una querella y esta nunca puede avanzar, hasta el que Ministerio Publico no

decida tomar una decision.226

225 Criterio con el que coincide Chinchilla Calderdn, de conformidad con la entrevista por Natalia
Polanco Méndez, Universidad de Costa Rica, del 24 de septiembre del 2020. Asimismo, indico
que los mecanismos de control de duracion del proceso penal pocas veces son implementados
por las partes del proceso.

226 Javier Llobet Rodriguez (doctor en Derecho por la Universidad de Friburgo, Alemania
Federal y especialista en Derecho Penal por la Universidad de Costa Rica). Entrevista por Natalia
Polanco Méndez, Universidad de Costa Rica. 25 de junio del 2020. Respuesta 1.
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De conformidad con lo expuesto, lo cierto es que en la realidad juridica no
es implementada por el imputado, esto para evitar la indisposicion del Ministerio

Publico, por lo cual la garantia para la tutela del principio se vuelve nugatoria.

El pronto despacho y queja por retardo son los mecanismos para el control
de duracion del proceso penal que puede ser implementado en todas sus fases.
El articulo regula que el pronto despacho podra interponerse cuando “el
Ministerio Publico o los jueces no cumplen con los plazos establecidos para
realizar sus actuaciones”, sin embargo, los unicos plazos establecidos en la
legislacion procesal penal son para la audiencia preliminar , para el juicio oral y
publico y la fase recursiva, por lo cual para el adecuado resguardo al principio de
duracién razonable del plazo, no se debe limitar su interposicién a estos dos
plazos ordenatorios, sino que deberia poderse implementar cuando la parte

considere que trasgredio su derecho a la razonabilidad del plazo del proceso.

El pronto despacho se interpone ante el funcionario omiso, es poco probable
que reconozca que se dio la trasgresion al principio porque esto le podria
acarrear una sancion disciplinaria; en el mejor de los casos este mecanismo
serviria para que dicha autoridad judicial empiece a realizar sus funciones de
manera pronta y cumplida. Cuando no haya respuesta de parte del funcionario
dentro del plazo de cinco dias, el interesado puede interponer una queja por
retardo ante el Fiscal General, Corte Suprema de Justicia o Inspeccién Judicial;
sin embargo, este mecanismo no cuenta con un plazo para brindar la
correspondiente resoluciéon al reclamo interpuesto, a diferencia del mecanismo
para la fase preparatoria, por lo cual se considera propicio que se establezca
uno, debido a que la normativa permite que se continue sin una solucion pronta

al reclamo.

Una vez implementados dichos mecanismos, dependera de las autoridades
judiciales que el proceso corra con mas celeridad y diligencia, puesto que dichas
herramientas para el control de la duracién el proceso no ofrecen algun otro tipo

de solucién, a diferencia del numeral 171 de CPP, segun el cual, de decretarse
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la trasgresion al principio, el juez regulara su plazo maximo de duracion, el cual

no puede exceder los seis meses.

Ambos mecanismos de control de duracién del proceso, de conformidad con
la normativa procesal penal, pueden ser interpuestos una vez que la parte
interesada considere que ha trasgredido su derecho a la justicia pronta y
cumplida, por lo cual no son un mecanismo preventivo de la violacién al principio.
Una vez interpuesto queda a criterio de las autoridades que el proceso se lleve
a cabo dentro de un plazo razonable. La queja por retardo es planteada por la
parte interesada para que se interpongan las sanciones disciplinarias
correspondientes si son atribuibles a un funcionario en particular; lo anterior
consiste meramente en una solucién de compensacion ante la violacion de la
duracién razonable del plazo, que no previene ni soluciona la trasgresion al
principio.

Uno de los principales problemas de los dos mecanismos de control de
duracion del proceso, tal y como menciona el jurista JAVIER LLOBET, es que en la
realidad juridica no son implementados por las partes del proceso, para evitar la
indisposicion ya sea del Ministerio Publico o del organismo jurisdiccional

encargado de definir su situacion juridica.

Por las razones expuestas se considera que ninguna de las dos
herramientas reguladas en la normativa procesal penal cumple con el objetivo
para el que fue creado “el control de la duracidon razonable del plazo en el
proceso penal’, dejando en desproteccion a los administrados, debido a que no
garantiza el cumplimiento del principio de justicia pronta y cumplida en el

proceso penal.

En el siguiente apartado se analizara como ha regulado la jurisprudencia
nacional el principio de duracion razonable del plazo en el proceso penal, debido
a que la misma es una fuente del Derecho en sistema de justicia costarricense??’

y en el caso de la Sala Constitucional con efectos erga omnes.

227 Cf. Victor Eduardo Orozco Solano. La jurisprudencia como fuente del derecho: el caso de
Costa Rica. Revista Judicial, Costa Rica, N° 120, enero 2017.
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Seccién 3.2 Sobre codmo ha regulado el principio la jurisprudencia
nacional

I.  Analisis jurisprudencial del principio en los votos de la Sala
Constitucional del periodo 2000-2020

El concepto de duracién razonable del plazo ha ido evolucionando a través
del tiempo por medio de la jurisprudencia de la Sala Constitucional, la cual fue
delimitando su contenido, mas nunca varidé su criterio al respecto, sino que se
encargd de especificar cada vez sus alcances, tal y como se expondra a

continuacion.

Se encuentra contemplado dentro del derecho a la tutela judicial efectiva o
acceso a la justicia??8, es considerado un derecho fundamental, el cual implica
que el proceso judicial debe ser resuelto, por razones de seguridad juridica?®,
de forma diligente en plazos razonablemente cortos?*°. Su objetivo consiste en
evitar que el proceso se prolongue indefinidamente y, de esta forma, mantener

incélume el respeto al principio de dignidad humana.??'

228 Principio de acceso a la justicia o tutela judicial efectiva: implica la existencia de un sistema
de administracion de justicia estatal, accesible para toda persona sin discriminacion alguna, que
se encargue del reconocimiento de un derecho o su restablecimiento cuando ha sido violado;
dicha labor la debe realizar de forma eficiente y eficaz, en un tiempo prudencial. Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia, “Recurso de casaciéon” resolucién 2017-00528 a las trece horas y
diez minutos del diez de julio del dos mil diecisiete. Expediente 14-000677-0569-PE.

229 Debido a que el Estado debe garantizarles a las personas el derecho a no verse sometidas
a procesos interminables que afecten su estado de libertad, incluido su estado de inocencia vy,
por supuesto, su proyecto de vida (Nota de la Magistrada Hernandez Lopez. Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de amparo, Resolucion N° 15205 - 2015 a las catorce
horas treinta minutos del veintinueve de septiembre de dos mil quince. Expediente: 15-013832-
0007-CO)

230 En este sentido se pronunciaron las resoluciones de la Sala Constitucional: N° 2000-00124,
de las catorce horas con cuarenta y dos minutos del cinco de enero del dos mil. -Expediente: 99-
009387-0007-CO y resolucion N° 12949 — 2005 a las dieciséis horas y cuarenta
minutos del veinte de septiembre del dos mil cinco. Expediente: 05-011736-0007-CO.

231 El principio de dignidad humana parte de que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene
una serie de derechos, y se prohibe el trato discriminatorio. En ese sentido, es relevante la
consideracion del ser humano conforme al imperativo kantiano, como un fin en si mismo, al no
podérsele tratar como un mero objeto o instrumento (...) Javier Llobet Rodriguez. “DERECHOS
HUMANOS Y JUSTICIA PENAL”. (Costa Rica: Poder Judicial Depto. de Artes graficas, 2007).
45-46.
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En este sentido, la Sala Constitucional regula que:

(...) El principio es entendido como el deber de la Administracién de resolver
con diligencia y celeridad los reclamos planteados por los administrados, de tal
manera que su resolucion sea congruente con los extremos alegados, asi como
de comunicarles a los interesados lo dispuesto, todo ello dentro de un plazo

razonable.2%2

Se encuentra regulado en los articulos 41 de la Constitucion Politica, 4 y 171
al 174 del Cédigo Procesal Penal; 7.5 y 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 9 inciso 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. 233

El derecho fundamental a la duracion razonable del plazo encuentra su
fundamento en la necesidad de limitar el poder punitivo del poder del Estado?3*,
lo cual implica que debe existir un limite temporal?3® para el ejercicio de la accidn
penal, debido a que con el transcurso del tiempo se vuelve inconveniente la
pretensién punitiva del Estado, desde el punto de vista de la prevencion general,
los fines resocializadores de la pena y de la dificultad de obtencion y deterioro

de la calidad de la prueba.?3¢

232 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Recurso de amparo. Resolucién N°
07908 — 2001 a las doce horas con treinta y tres minutos del diez de agosto del dos mil uno
Expediente: 01-004279-0007-CO.

233 En este sentido ver las resoluciones de la Sala Constitucional: N° 2015011480, de las nueve
horas quince minutos del veintinueve de julio de dos mil quince. Expediente 15-009883-0007-C,
2019018931 a las nueve horas treinta minutos del dos de octubre de dos mil diecinueve.
Expediente 19-017977-0007-CO y resolucion N°2019020596, a las diecinueve horas quince
minutos del veinticinco de octubre de dos mil diecinueve. Expediente 19-016322-0007-CO.

234 De esta manera fue regulado por las resoluciones N° 02057 — 2007 de las catorce horas y
treinta y cuatro minutos del catorce de febrero del dos mil siete, Expediente: 07-001365-0007-
CO y resolucion N° 2015011480, a las nueve horas quince minutos del veintinueve de julio de
dos mil quince. Expediente 15-009883-0007-CO.

235 Criterio regulado por la Sala Constitucional en la resolucién N° 02057 — 2007 a las catorce
horas y treinta y cuatro minutos del catorce de febrero del dos mil siete. Expediente: 07-001365-
0007-CO.

236 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de habeas corpus. Resolucién
N° 02057 — 2007 a las catorce horas y treinta y cuatro minutos del catorce de febrero del dos mil
siete, Expediente: 07-001365-0007-CO.
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En relacion con el tema en estudio, la Sala Constitucional ha regulado
que, en materia de retardo de justicia, el recurso de habeas corpus, unicamente,
procede en aquellas situaciones en las cuales la privacion o restriccién de la libertad
de un imputado, una imputada o deudor (a) alimentario (a), sea causada
directamente por la dilacion indebida de los procedimientos.??’

Sobre el recurso de amparo, la Sala Constitucional ha indicado que pese a que
el numeral 30 inciso b) de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional sefala
expresamente que no constituyen materias amparables las actuaciones y
resoluciones judiciales, la jurisprudencia de la Sala Constitucional ha admitido el
recurso de amparo en casos de omision, en los que “(...) se acuse injustificada e
irrazonable dilatoria en el tramite de los asuntos sometidos al cuidado de un
juzgador, por mediar una posible violacion del derecho fundamental de los
ciudadanos a una justicia pronta y cumplida (numeral 42 de la Constitucion

Politica)"23®

Con respecto al recurso de amparo, a partir de la sentencia numero 2011-
012644 de las quince con cero tres horas, del veintiuno de setiembre de dos mil
once, la Sala Constitucional cambia su criterio acerca de admitir todos aquellos
recursos de amparo que alegaran violacién del principio de duracién razonable
del plazo, dentro de cualquiera de las etapas en la que se encontrara el proceso
penal. Por medio del referido voto numero 012644, se establecio que la Sala
Constitucional sélo entrara a conocer el recurso cuando el respectivo proceso
jurisdiccional haya concluido definitivamente y, de forma excepcional, entrara a
resolverlo aun cuando este no haya finalizado, si estima que existe una infraccion

grosera que debe ser atendida.

Los magistrados Cruz Castro y Hernandez Lopez salvan su voto y disienten

la posicién de mayoria, debido a que el recurso de amparo fue disefiado y

237 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de habeas corpus, Resolucién
N° 07580 - 2019 a las nueve horas treinta minutos del treinta de abril de dos mil diecinueve.
Expediente: 19-006526-0007-CO.

238 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de amparo, Resolucion N°
08935 - 2016 a las nueve horas veinte minutos del doce de diciembre de dos mil diecisiete.
Expediente: 16-008284-0007-CO.
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establecido por el legislador como mecanismo célere para la proteccion de los
derechos y libertades. La LJC, en su numeral 31, establecié que en el caso de
supuestas amenazas o violaciones a derechos fundamentales en ejercicio de la
funcién administrativa, no es necesario el agotamiento previo de la via
administrativa como requisito de admisibilidad, razén por la cual los
administrados se encuentran en una situacion de desventaja y desproteccion,
dado que ellos si estan obligados a agotar todas las instancias dentro del
proceso antes de poder accionar ante esta Sala Constitucional, contrario a lo
estipulado en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?® sobre el derecho a un recurso y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que le ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o la
Convencién Americana. Por las razones expuestas consideran quienes salvan
su voto, que el criterio de mayoria desvirtua el instituto del amparo “como instituto
procesal sumarisimo para la proteccion de las libertades fundamentales,
restandole efectividad para la atencion de una problematica, que, por su propia
naturaleza, requiere una intervencion expedita con el claro propdsito de evitar
mayores consecuencias en la esfera juridica de los tutelados y tuteladas” 2*° e

incumple con el Pacto de San José.

La magistrada Garro Vargas también salva su voto, al respecto expone que
comparte el afan de la mayoria por disminuir el numero de asuntos relativos a
esta materia, debido a que obligar a valorar en cualquier etapa del proceso
jurisdiccional y sin ninguna restriccion, si se ha producido la mora judicial, tiene
efectos contraproducentes para el buen funcionamiento de este 6rgano, no
obstante, considera que el criterio de admisibilidad adoptado por primera vez en
la sentencia 2011-12644, y reiterado en la presente sentencia, es

239 Voto salvado de los magistrados Cruz Castro y Hernandez Lépez, Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia. Recurso de amparo, Resolucion N° 08935 - 2016 a las nueve horas
veinte minutos del doce de diciembre de dos mil diecisiete. Expediente: 16-008284-0007-CO.

240 Ibid.

134



inconstitucional. La magistrada expone las siguientes objeciones de orden

teorico:

A. Lesion al principio de reserva constitucional: El articulo 48 de la Constitucién
sefala que la finalidad del recurso de amparo es “mantener o restablecer el
goce” de los derechos. Es decir, en el disefio de este recurso, la finalidad del
mismo es un aspecto de reserva constitucional. No obstante, con este criterio
de admisibilidad introducido por la Sala, el recurso de amparo se convierte en
un simple mecanismo resarcitorio, o que claramente trastoca su finalidad y, por
tanto, infringe la Constitucion. Naturalmente, lo dicho por esa norma no excluye
que una sentencia estimatoria de un amparo tenga efectos reparadores, tal
como lo dispone el articulo 51 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional (LJC)
que dice:

“Articulo 51.- ...Toda resolucion que acoja el recurso condenara en abstracto a
la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados y al pago de las costas del
recurso, y se reservara su liquidacioén para la ejecucion de sentencia”.

Pero en Costa Rica no cabe hablar de un recurso de amparo con efectos
exclusivamente indemnizatorios. ?*' (El resaltado es propio)

B. Rompimiento del respeto a la jerarquia de las fuentes normativas: Las
situaciones en las cuales se implementa el recurso de amparo estan
inequivocamente determinadas en la Constitucién Politica, y es claro que su
objetivo no es solo ser un mecanismo con efectos exclusivamente resarcitorios,
el criterio de mayoria hace referencia a Derecho comparado obviando las

exigencias de respetar la jerarquia de fuentes normativas.

C. Violacion de los limites normativos propios de la Sala. Segun el articulo 7

LJC, la Sala puede resolver sobre su propia competencia:

Si bien el articulo 7 LJC regula que la Sala Constitucional puede resolver sobre su
propia competencia, la validez de dicha norma depende de que se ejerza dicha potestad
dentro de los limites impuestos por el marco normativo que rige este 6érgano. Cuando

el recurso tiene efectos exclusivamente indemnizatorios se viola el articulo 48

241 Voto salvado de la Magistrada Garro Vargas, Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. Recurso de amparo, Resolucién N° 08935 - 2016 a las nueve horas veinte minutos del
doce de diciembre de dos mil diecisiete. Expediente: 16-008284-0007-CO.
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constitucional y “la potestad conferida en el articulo 7 LJC pierde legitimidad y

conformidad con la Constitucion”.

En relacién con lo expuesto, comparto el criterio de minoria, debe ser la
regla y no la excepcion la admision de aquellos recursos de amparo en los
cuales la persona estime violado su derecho a la justicia pronta y cumplida,
debido a que, tal y como mencionan los magistrados que salvaron su voto, por
jerarquia de normas aplica el numeral 48 de la Constitucion Politica, el cual
regula que la finalidad del recurso de amparo es “mantener o restablecer el goce”
de los derechos. Es decir, en el disefio de este recurso, la finalidad de este es
un aspecto de reserva constitucional. No obstante, con este criterio de
admisibilidad introducido por la Sala, el recurso de amparo se convierte en un
simple mecanismo resarcitorio, lo que claramente trastoca su finalidad y, por
tanto, infringe la Constitucion y el art. 31 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional,

el cual regula que no es un requisito el agotamiento de la via.

La jurisprudencia de la Sala Constitucional regula que el derecho a ser
juzgado en un plazo razonable es universalmente reconocido, en tanto se
encuentra tutelado en un sinfin de tratados internacionales, en este sentido la
Corte IDH desarrolld, para darle contenido la “doctrina del no plazo” para

interpretar si se ha violado o no este limite, al proceso en materia penal.

(...) segun esta teoria del “no plazo”, el juzgador debe tener en cuenta otro
tipo de factores distintos al mero factor cronoldgico a la hora de evaluar si se ha
violado el plazo razonable en un caso concreto. En ese sentido se trata de una
pauta interpretativa abierta que permite evaluar la razonabilidad caso por caso, en

funcion del proceso penal, de su contexto y caracteristicas propias.?*?

242 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de habeas corpus, Resolucion
N° 25820 - 2019 a las trece horas del treinta de diciembre de dos mil diecinueve. En este mismo
sentido se pronuncié la sentencia Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso
de habeas corpus, Resolucion N° 03969 - 2020 a las diez horas cinco minutos del veintiséis de
febrero de dos mil veinte. Expediente: 20-002957-0007-CO.
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Por lo cual regula que el caracter “razonable” de la duracién de la actividad
administrativa se determina casuisticamente con base en la consideracion a

determinados elementos de juicio, tales como:

a) La complejidad del asunto, entre los cuales hay que tomar en cuenta: 1) si
los hechos acusados son simples o complejos; 2) la prueba de los hechos, si es
facil de obtener o es prolongada, técnica o testimonial o combinada, 2) la
pluralidad de los agraviados o inculpados, si los actos procesales realizados han

contribuido, o no, a la pronta resolucion del proceso penal;

b)La actividad procesal del o los interesado/s, que busca determinar si la
conducta de las partes ha sido particularmente obstruccionista o que busca dilatar
el correcto desarrollo de la administracion de justicia, entre los cuales puede
valorarse: el entorpecimiento en la actividad probatoria, la manipulacién de
testigos, las premeditadas faltas a la verdad que desvian el adecuado curso de
las investigaciones, la manipulacion de testigos, la interposicion de numerosas
gestiones o recursos manifiestamente improcedentes que deliberadamente
buscan evitar que la sentencia se dicte oportunamente. En este tema es
importante diferenciar el uso regular de los medios procesales al alcance de las
partes y el derecho del investigado a guardar silencio, o utilizar la via recursiva,

conductas que son totalmente legitimas como parte de su derecho de defensa.

c)La afectacion generada en la situacién juridica del interesado. La Corte
Interamericana destacé que es necesario valorar el paso del tiempo y su incidencia
en la situacion juridica del individuo y sobre su vida, valoracion para la cual se

toman en cuenta aspectos tales como el dafio sicoldgico y/o econémico.

Entre las sentencias que han resuelto sobre este tema en el sistema
interamericano estan: Valle Jaramillo y otros vs Colombia; Suarez Rosero vs
Ecuador; Kawas Fernandez vs Honduras; Genie Lacayo vs Nicaragua, Ricardo

Canese v Paraguay (...)**3

243 Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de habeas corpus, Resolucion N°
25820 - 2019 a las trece horas del treinta de diciembre de dos mil diecinueve, en este mismo
sentido se pronuncié la sentencia Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso
de habeas corpus, Resolucidon N° 03969 - 2020 a las diez horas cinco minutos del veintiséis de
febrero de dos mil veinte. Expediente: 20-002957-0007-CO, en este mismo sentido se
pronunciaron las resoluciones 2018-013684, 2019-016709 y 22882-2019 y 24130-2019.
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d) La conducta de las autoridades?**: Con respecto a este criterio la Corte
analiza si las autoridades estatales han actuado de forma eficaz y eficiente para
lograr la resolucion del caso, de forma tal que se llegue a la verdad real y se
solucione a la mayor prontitud de conformidad a derecho. Para esto se debe llevar
a cabo la investigacién de todas las fases del proceso penal de forma oficiosa por
las autoridades. De esta forma lo ha regulado la Corte en reiterados
pronunciamientos como casos de las Masacres de Mapiripan vs. Colombia,
Pueblo Bello vs. Colombia 2006, Ricardo Canese Vs. Paraguay de 2004 y

Fornerdn e hija Vs. Argentina de 2012.

En este orden de ideas, el drgano constitucional debe analizar los cuatro criterios
expuestos para determinar si un plazo es o no razonable y fundamentar la

sentencia con base en ellos.

Dentro de la jurisprudencia de la Sala Constitucional se desarrolla el
concepto de morosidad judicial®*®, entendida como la consecuencia a la
trasgresion del principio de duracion razonable del plazo, situacion con la cual
existe un peligro potencial de constituirse en un atentado contra los principios
constitucionales de progresividad y preclusion, cuyo fundamento esta en la
seguridad juridica; asimismo, atenta contra el respeto a la dignidad del ser
humano y el derecho que tiene toda persona de que se resuelva su causa sin

dilaciones indebidas.

Consecuentemente, la substanciacion de las solicitudes formuladas por los

administrados requiere de un tiempo necesario que garantice el respeto de los

244 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Consulta judicial. Resolucion N° 11582
— 2001 a las ocho horas con cincuenta y un minutos del nueve de noviembre del dos mil uno
Expediente: 01-009813-0007-CO. En este mismo sentido se pronuncio la resolucion 2019018931
a las nueve horas treinta minutos del dos de octubre de dos mil diecinueve. Expediente 19-
017977-0007-CO.

245 En este sentido se pronunciaron las resoluciones de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia numero 2019004331 a las nueve horas treinta minutos del ocho de marzo
de dos mil diecinueve. Expediente 19-003724-0007-CO y N° 07908 — 2001 a las doce horas con
treinta y tres minutos del diez de agosto del dos mil uno. Expediente: 01-004279-0007-CO y N°
07908 — 2001 a las doce horas con treinta y tres minutos del diez de agosto del dos mil uno
Expediente: 01-004279-0007-CO.
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derechos fundamentales de éstos, una ponderacion adecuada de los elementos
facticos, juridicos, del interés particular, de terceros y de los intereses publicos
involucrados. Sin embargo, lo anterior no legitima juridicamente a las
administraciones publicas para que prolonguen indefinidamente el conocimiento
y resolucién de los asuntos que los administrados les han empenado, puesto que,
en tal supuesto los procedimientos se alargan patolégicamente por causas
exclusivamente imputables a éstas, siendo que los administrados no tienen el
deber o la obligacién de tolerar tales atrasos y dilaciones indebidas (...) De modo
y manera que es un imperativo constitucional que los procedimientos
administrativos sean, igualmente, prontos, oportunos y cumplidos en aras de
valores constitucionales trascendentales como la seguridad y la certeza juridicas
de los que son merecidos acreedores todos los administrados. Precisamente por
lo anterior, los procedimientos administrativos se encuentran informados por una
serie de principios de profunda raigambre constitucional, tales como los de
prontitud y oportunidad (articulo 41 de la Constitucién Politica), eficacia y
eficiencia (articulos 140, inciso 8, de la Constitucion Politica(...) Estos principios
rectores de los procedimientos administrativos, le imponen a los entes publicos la
obligacion imperativa de substanciarlos dentro de un plazo razonable y sin
dilaciones indebidas, es decir, sin retardos graves e injustificados para evitar
la frustracion, la eventual extincidon o la lesion grave de las situaciones
juridicas sustanciales invocadas por los administrados por el transcurso de

un tiempo excesivo e irrazonable. 24¢

El derecho a la justicia pronta y cumplida implica que, si bien la

administracién de justicia debe hacerse de forma eficaz y eficiente, esto no

legitima al Estado a que prolongue indefinidamente la resolucion de los asuntos

interpuestos por los administrados, lo anterior en resguardo de principios

constitucionales como seguridad juridica y dignidad humana. Introduce asi la

jurisprudencia de que los procesos deben resolverse en un plazo razonable y

246 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de amparo. Resolucion N°
Resolucién N° 08613 - 2020, a las nueve horas veinte minutos del ocho de mayo de dos mil
veinte. Expediente: 20-007109-0007-CO y resolucion n® 16239 - 2017 a las nueve horas quince
minutos del once de octubre de dos mil diecisiete. Expediente: 17-013445-0007-CO.
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sin dilaciones indebidas, entendida esta como un retardo grave e injustificado
que puede ocasionar la extincidn o la lesion grave de las situaciones juridicas
sustanciales invocadas por los administrados por el transcurso de un tiempo

excesivo e irrazonable.

Uno de los pilares de la reforma al Cédigo Procesal Penal del afio 1996 fue,
precisamente, el principio de duracion razonable del plazo, reforma con la cual
se introdujeron los procedimientos de: criterio de oportunidad, la suspension del
proceso a prueba, la conciliacion y el procedimiento abreviado; con el fin de
agilizar y descongestionar la administracion de justicia, en razén de que los
mismos propician la persecucion de los delitos que generan un mayor dafo
social®*’. Asimismo, se introduce el “control de duracion del proceso”?*8 por
medio de los articulos 171-174 del mencionado cuerpo normativo, regulacion
que brinda remedios jurisdiccionales para las presuntas violaciones al derecho a
ser juzgados dentro de un plazo razonable, por medio de la interposicién de un
pronto despacho ante el funcionario omiso. En este sentido, si el asunto no es
resuelto dentro de 5 dias naturales siguientes, existe la posibilidad de la
interposicion de una queja por retardo de la justicia ante la Fiscalia General, la
Corte Suprema de Justicia o la Inspeccién Judicial. Ante el incumplimiento al
principio, los funcionarios judiciales seran sancionados disciplinariamente con
suspension o despido. En este sentido, la Ley Organica del Poder Judicial regula

como falta grave, en su numeral 192 ibid. inciso 924°, el retraso injustificado de

247 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Consulta judicial. Resolucion N° 11582
— 2001 a las ocho horas con cincuenta y un minutos del nueve de noviembre del dos mil uno
Expediente: 01-009813-0007-CO.

248 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Recurso de amparo. Resolucion N°
2000-00124, a las catorce horas con cuarenta y dos minutos del cinco de enero del dos mil.
Expediente: 99-009387-0007-CO.

249 Articulo 192.- Se consideran faltas graves:
8.- El retraso injustificado en el Despacho de los asuntos, o en su resolucién cuando no constituya

falta mas grave.
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los despachos; asimismo, en su articulo 282%° determina que los funcionarios y

empleados del Ministerio Publico estaran sometidos al régimen disciplinario?®".

La jurisprudencia indica que, si bien en el actual Codigo Procesal Penal no
se prevé un plazo determinado maximo de duracién del proceso, por medio de
la implementacion de los institutos supra citados y del control de la duracion del

proceso penal, se garantiza el respecto al principio de justicia pronta y cumplida.

(...) De manera que aunque ya no se esté ante un plazo determinado, como
se consideraba en relacion con el anterior Cédigo (plazo de dieciocho meses) lo
cierto es que subsiste incolume el derecho fundamental (...) de ser
juzgado en un plazo razonable, mismo que habra de ser valorado en cada caso

concreto, dependiendo de las circunstancias particulares. 2°2

La Sala Constitucional ha indicado que no existe el derecho estricto a la
constitucionalizacién de los plazos, sino mas bien un derecho a que se aplique
el control de constitucionalidad sobre aquellas actuaciones de la Administracion,
en las cuales no existan motivos suficientes para justificar el tiempo demorado

en la solucion de algun tipo de gestion administrativa,?®®> mediante el estudio de

250 Articulo 28.- Podra ser destituido de su cargo, siguiendo el procedimiento establecido y con
la previa oportunidad de defensa, el servidor:

(-..)2.- Que, por incorrecciones o fallas en el ejercicio de su cargo o en su vida privada, que
pueden afectar el buen servicio o la imagen del Poder Judicial, se haya hecho acreedor a esa
sancion.

4.- Que resultare incompetente o inadecuado para el desempefio de su cargo (...).

251 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de habeas corpus. Resolucién
N° 02057 — 2007 a las catorce horas y treinta y cuatro minutos del catorce de febrero del dos mil
siete, Expediente: 07-001365-0007-CO

252 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Accién de inconstitucionalidad.
Resolucién N° 2015011480, a las nueve horas quince minutos del veintinueve de julio de dos
mil quince. Expediente 15-009883-0007-CO.

253 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Consulta judicial. Resolucion N° 11582
— 2001 a las ocho horas con cincuenta y un minutos del nueve de noviembre del dos mil uno
Expediente: 01-009813-0007-CO. En este mismo sentido se pronuncié la resolucion 2019018931
a las nueve horas treinta minutos del dos de octubre de dos mil diecinueve. Expediente 19-
017977-0007-CO.
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los cuatro criterios estipulados por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos para en analisis de la razonabilidad del plazo.

Por otro lado, se tiene que la Sala Constitucional, en reiterados votos, se
pronuncié acerca de la relacion del principio de duracion razonable del plazo con
los institutos juridicos de: tramitacion compleja, doble instancia y prescripcion,

criterios que se expondran seguidamente.

El procedimiento de tramitacion compleja y su relaciéon con el principio
de duracion razonable del plazo, de conformidad con lo regulado en la

jurisprudencia constitucional

En relacion con el procedimiento de tramitacion compleja, la Camara
Constitucional regulé que dicho instituto no vulnera el derecho a ser
juzgado en un plazo razonable, al exponer que el legislador al prever la
ampliacion de los plazos para este tipo de tramitacion (...) busca de un equilibrio
entre los intereses de las partes en el proceso, que a juicio de la Sala
resulta razonable y proporcionado. El procedimiento ordinario esta concebido
para causas comunes, que no presenten ninguna dificultad en su tramitacién. Se
trata de circunstancias distintas de las que se producen enlas causas de
tramitacion compleja y, por ello, resulta licito que se otorgue un trato
diferenciado.?%* La aplicacion del procedimiento de tramitacion compleja se
realiza de forma excepcional, puede acordarse a criterio del Tribunal cuando la
misma sea compleja a causa de la multiplicidad de hechos, el elevado numero
de imputados o de victimas, “o bien, cuando se trate de delincuencia organizada,
es decir para casos calificados, frente a los cuales realmente exista una dificultad
de tramitacion clara y evidente”. Debe ser autorizaday motivada por el
correspondiente tribunal. Su fundamento consiste en la necesidad de contar con

el tiempo necesario por la complejidad del caso, el cual de no tramitarse de esa

254 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Accion de inconstitucionalidad.
Resolucién N° 2015011480, a las nueve horas quince minutos del veintinueve de julio de dos
mil quince. Expediente 15-009883-0007-CO.
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manera puede impedir la represion de dichas delincuencias, cuya persecucion

resulta de interés para la sociedad.

El principio de doble instancia y su relacion con el principio de duracion

razonable del plazo

Con respecto al principio de doble instancia, el cual consiste en el derecho
fundamental que tiene toda persona imputada de un delito dentro de una
causa penal, de recurrir la sentencia condenatoria dictada en su contra, para
que un érgano superior revise lo resuelto en primera instancia; la Sala regula que
el mismo garantiza el derecho a la duracién razonable del plazo, debido a que la
doble instancia no implica un derecho a que todasycadauna de
las resoluciones que recaigan en un determinado proceso puedan ser recurridas
ante un superior, sino mas bien, se trata especificamente de aquellas
resoluciones que dan por terminado el proceso, o bien, las que por su naturaleza
tengan efecto propio, ya que el resto de los actos o resoluciones pueden ser
revisadas a través de otras instancias. En este orden de ideas expone la Sala
que “lo contrario, sea, permitir que la apelacion de todas las resoluciones que
dicten, implicaria un entrabamiento del sistema judicial, en perjuicio del principio

de justicia pronta y cumplida (...)".2%°

La prescripcién y su relacion con el principio de duraciéon razonable del

plazo, de conformidad con la jurisprudencia constitucional

Con respecto a la relacion entre la prescripcion y el principio de duracion
razonable del plazo, la Sala Constitucional ha indicado que, la prescripcion
consiste en “un instrumento que limita el poder punitivo del Estado y un derecho
del acusado a ser juzgado en un plazo razonable, tutelando no sélo el derecho

a justicia pronta y cumplida, sino el principio de progresividad”.2%

255 Asi regulado en las resoluciones N° 2018002841 a las nueve horas veinte minutos del
veintiuno de febrero de dos mil dieciocho. Expediente 17-017598-0007-CO y resolucion N°
2020001314 a las nueve horas veinte minutos del veintidés de enero de dos mil veinte.
Expediente 19-023269-0007-CO.

256 Tribunal de Apelacion de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea,
Resolucion 2018-1190 a las trece horas cuarenta minutos, del treinta y uno de agosto de dos mil
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Con respecto a la relacién entre la prescripcion y el principio de justicia
pronta y cumplida, la Sala Constitucional regula que los plazos de prescripcion

garantizan el derecho a ser juzgado en un plazo razonable.?%”

Expone que la prescripcion es en una figura juridica distinta al principio de
duracién razonable del plazo, debido a que consiste en una sancioén por la inercia
de las partes del proceso. Los articulos 31 al 34 del Cdédigo Procesal Penal al
respecto disponen que en determinado tiempo se extingue la posibilidad del

Estado a la persecucion penal. En este sentido, se entiende que:

(...) la prescripcion de la accion penal y la duracion razonable del proceso no
son la misma cosa y comienzan a computase en momentos distintos; la
prescripcion desde la comision del hecho y la duracién del proceso desde que la
imputacion se individualiza contra un sujeto en particular(...) La prescripcion es la
cesacion punitiva del Estado provocada por el transcurso de un determinado
periodo fijado en la ley y atiende a razones de seguridad juridica (...)El plazo de
la prescripciéon no coincide con el plazo para ser juzgado y deben valorarse en
este Ultimo caso, las circunstancias particulares del caso, tales como la
complejidad, el proceder de las partes y de las autoridades (Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, voto 2006-01029, de las catorce horas con treinta
y cuatro minutos, del primero de febrero del dos mil seis). 2%

Si bien ambas figuras juridicas tienen como fundamento la necesidad de
limitar el poder del Estado, asi como que con el pasar del tiempo la persecucion

penal se vuelve inconveniente, son dos figuras distintas.

dieciocho. Expediente 16-000663-1092-PE. En este mismo sentido se pronunciaron las
resoluciones 2018-00893, once horas veinticinco minutos del siete de diciembre del dos mil
dieciocho y 2014-0753, a las catorce horas del veinticinco de abril de dos mil catorce.

257 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Consulta judicial. resoluciéon N° 11582
— 2001 a las ocho horas con cincuenta y un minutos del nueve de noviembre del dos mil uno
Expediente: 01-009813-0007-CO, criterio que se reitera en la resolucion N° 2015011480, a las
nueve horas quince minutos del veintinueve de julio de dos mil quince, ambas del Tribunal de
Apelacién de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea.

258 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. “Accion de inconstitucionalidad”
Sentencia n® 01029 a las catorce horas con treinta y cuatro minutos del primero de febrero del
dos mil seis. expediente 04-5374-647-PE. Criterio reiterado en la resolucion 2015011480, a las
nueve horas quince minutos del veintinueve de julio de dos mil quince de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia.
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Il. Analisis jurisprudencial del principio en los votos de la Sala Tercera

y Tribunales de apelacion de sentencia, del periodo 2015-2020

A continuacion, se expondran los puntos mas importantes acerca del
principio de duracion razonable del plazo en el proceso penal costarricense,
desarrollados por la jurisprudencia de la Sala Tercera y los Tribunales de
Apelacion de sentencia, correspondiente a periodo de afios 2015 al 2020 (los
cuales se expondran de manera conjunta debido a que dichas Camaras
decisoras presentan un criterio coincidente). Sobre los restantes Tribunales

nacionales no se encontro jurisprudencia relevante acerca del tema.

Los votos analizados exponen que la resolucién por parte del Estado de un
asunto judicial dentro de un plazo razonable es un derecho constitucional, el cual
forma parte, especificamente, del debido proceso, asi como de los principios y

garantias procesales que informan el proceso penal.

En la Constitucion Politica de Costa Rica se garantiza a todos los habitantes
de la Republica que, ocurriendo a las leyes, han de encontrar reparacién para
las injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses
morales, mediante "justicia pronta, cumplida, sin denegacién y en estricta
conformidad con las leyes" (articulo 41 de la Constitucién Politica), por lo que
entonces, para un pleno acceso a la justicia y una tutela judicial efectiva que
contribuyan al fortalecimiento de la democracia y de la convivencia pacifica entre
las personas, resulta necesario y valioso que las resoluciones judiciales se
cumplan, no solo que sean eficaces (que tengan la capacidad de lograr un efecto
deseado o esperado), sino que ademas sean eficientes (Qque tengan la
capacidad de lograr realmente el efecto en cuestion, en el menor tiempo posible
y con el minimo de recursos posibles), como parte del principio del derecho
llamado seguridad juridica (o certeza, certidumbre o consistencia del derecho),

valor que al Estado corresponde garantizar.?*®

259 Tribunal de Apelacién de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea.
Resolucién 2018-1647 a las nueve horas quince minutos, del veinte de noviembre de dos mil
dieciocho. Expediente 18-000039-1130-PE.
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Encuentra su fundamento legal en los articulos: 41 de la Constitucion
Politica, 7.5, 8.1 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, XVIII
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulos
9 inciso 3 y 14 apartados 3 inciso c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos y los articulos 4 y 171 al 174 del Codigo Procesal Penal.250

El principio de duracién razonable del plazo implica que los reclamos de la
Administracion de justicia deben ser resueltos en plazos razonablemente cortos,
lo cual no significa la constitucionalizacion de un derecho a los plazos, mas si el
derecho al analisis de la razonabilidad del plazo para el caso en particular, con
base en los criterios de complejidad del asunto, la conducta de los litigantes y las
autoridades, las consecuencias de la demora para las partes, o las pautas y

margenes ordinarios del tipo del proceso de que se trata.?®’

(...) Enlo atinente al primero de ellos, la complejidad del proceso esta ligada
con investigaciones muy extensas, pruebas muy amplias, o la intervencién de
multiples investigados, pluralidad de partes procesales o multiplicidad de hechos
juzgados (Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua, apartado 98). El segundo, se refiere
a un analisis de las actuaciones tanto del ente fiscal, como de los defensores y
otros intervinientes, dentro del proceso y si sus actos han contribuido o no a la
dilacion indebida en el juzgamiento de un asunto (Caso Genie Lacayo Vs.
Nicaragua, apartados 111 al 113). Finalmente, en cuanto a la conducta de las

autoridades judiciales, la Corte Interamericana ha hecho hincapié que los jueces

260 En este sentido se pronunciaron las sentencias de la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia. Recurso de casacion. Resolucién 2014-1847, a las once horas veinte
minutos, del veintiuno de noviembre de dos mil catorce. Expediente 04-006835-0647-PE vy
Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal del Tercer Circuito Judicial de San José. Recurso de
apelacion de sentencia. Resolucion 2017-00671, a las diez horas veinte minutos (10:20 a.m.) del
veinte de septiembre de dos mil diecisiete. Expediente: 08-004420-0059-PE.

261 En este sentido se pronunciaron las sentencias de Sala Tercera N° 2014-1847, a las once
horas veinte minutos, del veintiuno de noviembre de dos mil catorce. Expediente 04-006835-
0647-PE y resolucion N° 2014-0753, a las catorce horas del veinticinco de abril de dos mil
catorce. Expediente 04-006835-0647-PE, asi como Resolucion 2017-00671, a las diez horas
veinte minutos del veinte de septiembre de dos mil diecisiete del Tribunal de Apelaciéon de
Sentencia Penal del Tercer Circuito Judicial de San José. Recurso de apelacién de
sentencia. Expediente: 08-004420-0059-PE.
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deben realizar sus actuaciones con diligencia y celeridad, evitando dilaciones

indebidas (Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay, apartados 118 y 119).262

La jurisprudencia regula que la comprobacion de una excesiva e injustificada
duracion de un proceso penal conlleva en si misma un agravio, el cual siempre
debe ser demostrado. En este sentido, la jurisprudencia hace referencia a que la
nulidad por la nulidad misma irroga perjuicios a los sujetos que han intervenido
en el proceso y al principio de Justicia pronta que consagra el articulo 41
constitucional, asi lo han determinado los juristas Armijo Sancho?® y Cruz

Castro, quienes indican al respecto que:

(...) el formalismo impide valorar la valia del acto en relacion con los objetivos
fundamentales que pretende cumplir el proceso penal, objetivos dentro de los
cuales, también se contemplan los principios de tutela judicial efectiva y justicia
pronta y cumplida. (Cruz Castro, Fernando, La Nulidad por la Nulidad, la Justicia
Pronta y Cumplida, y la vigencia del Formalismo Procesal. San José, Corte

Suprema de Justicia, Escuela Judicial, 1994, p.5.)%*

En los votos estudiados se analiza la relacion de los principios de

concentracion y continuidad con el principio de justicia pronta y cumplida.

262 Tribunal de apelacion de sentencia del Tercer Circuito Judicial de Alajuela, seccion tercera.
San Ramon. Recurso de apelacién de sentencia. Resoluciéon 2017-00895 a las quince horas
cuarenta y cinco minutos del diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete. Expediente: 07-
000423-0553-PE.

263 Armijo Sancho. Gilbert citado por Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de
casacion. Resolucion 2016-01260 de las nueve horas y cuarenta y cinco minutos del siete de
diciembre del dos mil dieciséis. Expediente: 10-000473-0622-PE.

264 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de casacion. Resolucion 2016-01260
de las nueve horas y cuarenta y cinco minutos del siete de diciembre del dos mil dieciséis.
Expediente: 10-000473-0622-PE En este mismo sentido se pronunciaron las resoluciones del
Tribunal de Apelacion de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea, niumero
2017-0706 a las catorce horas diez minutos del trece de junio de dos mil diecisiete y
Resolucién: 2018-0774, de las trece horas diez minutos del dieciocho de junio de dos mil
dieciocho del Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal del Segundo Circuito Judicial de San
José. Goicoechea.
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Segun este principio, los actos del procesoy, en particular, aquellos
encaminados a brindar al juez el conocimiento de los hechos del conflicto, deben
concentrarse en una sola unidad de tiempo (preferiblemente enuna sola
audiencia). Y ello obedece a dos objetivos: que se ahorre el tiempo (la
'justicia pronta' del articulo 41 constitucional) y que el juez pueda apreciar los
diferentes elementos del material probatorio de una manera global y en su
conexion reciproca. Es légico que, como antes lo mencionamos, por la estructura
misma del proceso oral, el principio de concentracion sea propio de ese tipo de
proceso, pues Unicamente la reunion de los operadores procesales en una sesion
convocada para ese efecto (audiencia) permite realizar validamente los actos del
mismo  concentradamente y sin  solucion de  continuidad" (ANTILLON
MONTEALEGRE, Walter: Teoria del Proceso Jurisdiccional, Editorial
Investigaciones Juridicas S. A., San José, 2001, pags. 410 a 411)%%5

Aunado a lo anterior, en relacion con los principios de concentracion y
continuidad?®®, especificamente en la fase de juicio oral y publico, se regulé que
las audiencias en las que se realice un debate deben ser consecutivas, hasta
que se finalice el mismo. Les corresponde a los jueces del tribunal de juicio al
momento de realizar un sefialamiento de una causa para debate, verificar la
prueba por evacuar, el tema objeto de juzgamiento y su complejidad, con el
objetivo de disponer la cantidad de audiencias que sean necesarias para iniciar
y concluir el juicio en un plazo razonable y de forma continua y sucesiva.

Durante la etapa de juicio, los jueces solo podran ordenar su suspensién por
las razones previstas en la legislacion (lo cual, segun el articulo 336 del Cédigo
Procesal Penal, no contempla que jueces, defensores o fiscales tengan que

atender otras diligencias de su cargo, al mismo tiempo en que se desarrolla la

265 Tribunal de Apelacion de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea,
Resolucién 2017-0706 a las catorce horas diez minutos del trece de junio de dos mil diecisiete.
Expediente 13-000166-1219-PE.

266 En este sentido se pronunciaron las sentencias del Tribunal de Apelacién de sentencia del
Tercer Circuito Judicial de Alajuela, Seccion tercera. San Ramon, Resolucion 2017-00895 a las
quince horas cuarenta y cinco minutos del diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete.
Expediente 07-000423-0553-PE y Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de
casacion. Resolucion 2016-01260 de las nueve horas y cuarenta y cinco minutos del siete de
diciembre del dos mil dieciséis. Expediente: 10-000473-0622-PE.
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fase plenaria). En aquellos casos en los que si proceda la suspension?®’, esta
debe durar el lapso minimo necesario para superar la razén por la cual se dio.

En caso de que se presente choque de seialamiento, se debe proponer el
uso de las codefensas en resguardo de la continuidad y agilidad del debate, de
conformidad con el articulo 106 del Codigo Procesal Penal. Por otro lado, cuando
los imputados presenten autorizaciones para su ausencia, pueden autorizar ser
representados por sus defensas técnicas, lo cual permite la fluidez del debate
sin menoscabar el derecho de defensa y, de esta forma, se propicia el
cumplimiento del principio de justicia pronta y cumplida.

Se debe hacer un analisis de la especie, sobre si el tribunal adopto todas las
previsiones amparadas en las directrices emitidas por la Secretaria General de
la Corte, en aras del cumplimiento del principio de concentracién y continuidad

del debate, como es el caso de:

(...) la Circular numero 31-2011, “Reglas para efectuar el sefialamiento y
agendamiento de los debates orales”, reiteradas en las circulares 173-2014 y 231-
2015, que en lo que interesa establece: “1) Los principales factores que
determinan el tiempo requerido para un Debate son: Numero de testigos, numero
de imputados (as), numero de defensores (as) y tipo de delito; y son validos tanto
para los casos simples como para los casos de mayor complejidad”. Asimismo,
con respecto al horario para dar inicio al debate con imputados privados de
libertad, los lineamientos sefialan que: “7) Los debates con privados de libertad
deben agendarse en un horario en que los imputados ya hayan podido ser
trasladados a la sede del tribunal: a partir de las diez de la mafana o en la

audiencia de la tarde. De ese modo, los testigos, defensores y fiscales emplearian

267De esta manera fue regulado en las sentencias: Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia. Recurso de casacion. Resolucion 2016-01260 de las nueve horas y cuarenta y cinco
minutos del siete de diciembre del dos mil dieciséis. Expediente: 10-000473-0622-PE; Tribunal
de apelacion de sentencia del Tercer Circuito Judicial de Alajuela, seccion tercera. San Ramon.
Recurso de apelacién de sentencia. Resolucion 2017-00895 a las quince horas cuarenta y cinco
minutos del diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete. Expediente: 07-000423-0553-PE y
Tribunal de apelacion de sentencia penal. Segundo Circuito Judicial de Guanacaste, Santa Cruz,
Voto 63 -16 a las dieciséis horas de diecisiete de marzo de dos mil dieciséis.
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el tiempo anterior al sefialamiento en otras labores propias del cargo. También se
podrian programar debates de casos simples que puedan completarse de previo
al inicio del debate de la causa con imputado detenido”. Como se observa, en esta
circunstancia —acusados privados de libertad-, en razén de la logistica que implica
el traslado de estas personas, la circular de la Secretaria de la Corte sugiere, las

diez de la mafiana como inicio de audiencia.?®

La forma de proceder descrita anteriormente propicia el cumplimiento del
principio de duracion razonable del plazo del proceso penal. Se entiende que es
ineludible la obligacion de implementar, en cada fase de dicho proceso, la
optimizaciéon de todos los recursos humanos y tecnoldgicos con los que cuente
el Poder Judicial, con el firme propdsito de cumplir con el principio
de justicia pronta y cumplida, y brindar un servicio publico de justicia de
calidad®®®. En sintesis, las Camaras decisoras deben tener la capacidad de
resolver, de conformidad con la ley, de forma eficiente y a la mayor la

celeridad?’®, es decir, en el menor tiempo posible y de manera eficaz.

En los votos examinados?’! se analiza la relacién del principio de doble
conformidad (regulado en el articulo 466 bis del Codigo Procesal Penal) con el

principio de duracién razonable del plazo, al respecto se regul6 que:

(...) Aunque ha sido poco tratado en la doctrina, el concepto tiene relacion con
el numero de veces que un hecho es sometido a decision judicial y se

resuelve en forma idéntica. Esto ocurre cuando una sentencia absolutoria es

268 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de casacion. Resoluciéon 2016-01260
de las nueve horas y cuarenta y cinco minutos del siete de diciembre del dos mil dieciséis.
Expediente: 10-000473-0622-PE.

269 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion 2018-00402, a las quince horas
treinta y cinco minutos del ocho de junio del dos mil dieciocho. Expediente 18-000192-0456-PE.

270 Tribunal de Apelacién de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea,
Resolucién 2019-1479 a las nueve horas treinta y cinco minutos, del veintisiete de agosto de
dos mil diecinueve Expediente 16-000044-0523-PE.

271 En este sentido ver las resoluciones N° 2016-02 a las once horas con diez minutos del cuatro
de enero de dos mil dieciséis del Tribunal de Apelacién de Sentencia Penal del Segundo Circuito
Judicial de San José y resolucion N°2018-00174, a las dieciséis horas y veinte minutos del
dieciséis de marzo del dos mil dieciocho de Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.
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anulada y la causa se conoce nuevamente por otro tribunal, que resuelve en igual
sentido, absolviendo al acusado. Hay dos pronunciamientos judiciales que
resuelven un caso enforma idéntica, por lo que estamos ante una doble
conformidad, o doble exposicién”. (SALAZAR MURILLO, Ronald, La doble
conformidad y la disparidadenel acceso a casacion”’, en Derecho
Procesal Penal Costarricense, tomo |Il, Asociacion de Ciencias Penales, 12
Edicion, San José, pag. 733 a 734). La doctrina ha destacado como un elemento
esencial que se tutela con el instituto de la doble conformidad la limitacién al poder
punitivo del Estado, representado en el Ministerio Publico, de ejercer de forma
indefinida e ilimitada su potestad de recurrir la sentencia absolutoria. Pero mas
alla, se ha determinado que tiene un correlativo: el derecho del imputado a
una justicia pronta y cumplida, de modo que la persecucién penal no se
podria ejercer de forma indefinida, al admitir que la misma debe tener limites
razonables. (...) Esta fue la interpretacion normativa que la Sala Constitucional
expuso acerca de la finalidad de dicho precepto legal, al examinar la
constitucionalidad del mismo mediante el voto 2009-007605 de las 14:43 hrs. de

12 de mayo de 2009. (El resaltado es propio)?’?

En relacion con lo anterior, el Tribunal de Apelacidn de sentencia ha
expuesto que la Sala Constitucional, mediante las resoluciones 2014-013820,
2014-017411, y 2018-007208, ha regulado que el articulo 466 bis del Cdodigo

Procesal Penal?’? “hace referencia solo al recurso de casacion y lo alli previsto

272 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de casacion. Resolucion N° 01146
— 2017 de las doce horas y treinta y ocho minutos del veintidés de diciembre del dos mil
diecisiete. Expediente: 07-200191-0634-PE

273 Articulo 466 bis.-Juicio de reenvio. El juicio de reenvio debera ser celebrado por el mismo
tribunal que dictd la sentencia, pero integrado por jueces distintos.

El Ministerio Publico, el querellante y el actor civil no podran formular recurso de casacion contra
la sentencia que se produzca en el juicio de reenvio que reitere la absolucion del imputado
dispuesta en el primer juicio, pero si podran hacerlo en lo relativo a la accién civil, la restitucion
y las costas.

El recurso de casacion que se interponga contra la sentencia del juicio de reenvio debera ser
conocido por el Tribunal de Casacion respectivo, integrado por jueces distintos de los que se
pronunciaron en la ocasion anterior. De no ser posible integrarlo con nuevos jueces, porque el
impedimento cubre a titulares y suplentes, o no se cuenta con el numero suficiente de suplentes,
la competencia sera asumida por los titulares que sean necesarios, no obstante, la causal y sin
responsabilidad disciplinaria respecto de ellos. (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
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no puede extenderse al recurso de apelacion”. Al respecto, el Tribunal de
Apelacion de sentencia del Segundo Circuito Judicial formulé varias consultas
judiciales de constitucionalidad, entre ellas la resolucién 02-2016, en la cual se

expuso que dicho cambio de criterio:

a) lesionaba el principio de seguridad juridica, asi como el derecho
fundamental de todo ser humano a ser juzgado en un plazo razonable y a limitar
la pretension punitiva del Estado a medios y plazos razonables; b) No se
adaptaba al actual régimen de impugnaciones (...) ¢) desconocia el principio de
progresividad (...) Empero, dicha consulta fue declarada inadmisible (ver voto
numero 2016-2380)". Al igual que la una accion de inconstitucionalidad, resuelta
por medio de la sentencia numero 16967-16 del 16 de noviembre de 2016, la
cual indicé que indicé que mediante las resoluciones 2014-013820 y 2014-
017411, en el sentido que la restitucién del articulo 466 bis del Codigo Procesal
Penal se refiere solo al recurso de casacién y lo alli previsto no puede extenderse
al recurso de apelacion, criterio que se afirmé mediante el voto numero 2018-
007208 del 09 de mayo de 2018(...)" 2"

El Tribunal de Apelacion de sentencia del Segundo Circuito Judicial,
mediante sus resoluciones, indicd que, si bien considera que dicho voto no se
ajusta a Derecho por las razones anteriormente expuestas (contraponerse al
principio de progresividad, seguridad juridica y duracién razonable del plazo), no

se puede apartar de él por ser de acatacion erga omnes.

De conformidad con lo expuesto, coincido con el criterio que aboga por la
aplicacion de la doble instancia al recurso de apelacion y no solo al de casacion,
en razoén de que (...)dicho instituto es un instrumento que limita el poder punitivo
del Estado y un derecho del acusado a ser juzgado en un plazo razonable,

tutelando no soélo el derecho a justicia pronta y cumplida, sino el principio de

Rica. n° 7594: Cédigo Procesal Penal: del 01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04 de julio
de 1996) Articulo 466 bis).

274 Tribunal de Apelaciéon de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea.
Resolucién 2018-1190 a las trece horas cuarenta minutos, del treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho. Expediente 16-000663-1092-PE.
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progresividad?’®. Al no poder aplicarse el mencionado instituto para el recurso de
apelaciéon, contexto actual de la normativa procesal penal, se violentan los

derechos de seguridad juridica, progresividad y duracion razonable del plazo.

La jurisprudencia analiza la relacion del principio de duracion razonable del
plazo con los institutos juridicos de: tramitacion compleja, prescripcion, accion
civil resarcitoria, acumulacion de causas, actividad procesal defectuosa y el juicio

de reenvio, criterios que se expondran a continuacion.

Acerca del procedimiento para asuntos de tramitacion compleja, este se
utiliza de forma excepcional en aquellos casos en los cuales la causa sea
compleja debido a la multiplicidad de hechos, el elevado numero de imputados
o de victimas, o bien, cuando se trate de delincuencia organizada y su
implementacion se tramitara de oficio o a solicitud del Ministerio Publico, por
medio de una resolucion fundada que justifique su aplicacion. En este orden de

ideas:

La finalidad de la autorizacion es la de poder contar con plazos mas amplios
que los del procedimiento ordinario para la prisidon preventiva, la investigacién, la
resolucion del asunto y la interposicion y resolucién de los recursos; en atencién
a la naturaleza y caracteristicas particularmente complejas de la causa. La
excepcionalidad de este tipo de proceso deviene en virtud de las exigencias
del principio de justicia pronta y cumplida, previsto en el articulo 41 de la
Constitucion Politica, segun el cual, toda persona debe tener acceso a una
justicia pronta para hacer valer sus derechos, asi como del derecho del
imputado a ser juzgado en un plazo razonable, establecido en los articulos
25 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, 9.3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 7.5 y 8.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos...”(Sala Constitucional de la

275 Tribunal de Apelaciéon de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea.
Resolucién 2018-1190 a las trece horas cuarenta minutos, del treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho. Expediente 16-000663-1092-PE.
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Corte Suprema de Justicia, voto 2006-01029, de las catorce horas con treinta y

cuatro minutos, del primero de febrero del dos mil seis..?’

Con respecto a la prescripcion, la Sala Constitucional regula que
“consiste en un instrumento que limita el poder punitivo del Estado y un
derecho del acusado a ser juzgado en un plazo razonable, tutelando no
solo el derecho a justicia prontay cumplida, sino el principio de

progresividad”.?"’

Acerca de la relacidn del principio de justicia pronta y cumplida con la accién
civil resarcitoria, se tiene que el legislador juridico costarricense, al instaurar la
posibilidad de que se tramiten en un solo proceso tanto el procedimiento penal
como el procedimiento civil, mediante el ejercicio de la accion civil resarcitoria
propicia la celeridad procesal, asi como la unidad sistematica del ordenamiento
juridico; es decir, un conjunto caracterizado por su coherencia y ligamen internos,

que no admite contradicciones entre ambos procedimientos.

En el momento en que el proceso llega a la fase del juicio oral y publico el
Tribunal Penal debe pronunciarse acerca de la accion civil aun y cuando no exista
condenatoria penal, es decir, aunque el dafo reclamado no se deba a un hecho
tipificado penalmente. Al respecto la jurisprudencia regula que no resulta acorde
con el principio de justicia pronta y cumplida enviar a las victimas a un
proceso civil, luego de que han escogido una via, autorizada por la ley, para dirimir
sus conflictos. Es decir, habria que empezar un nuevo proceso, generando
mayores gastos y un evidente atraso en la decision. Si los jueces penales deben

manejar la materia civii para resolver las acciones civiles, no hay

276 Tribunal de Apelacién de Sentencia Penal, Segundo Circuito Judicial de San José. Recurso
de Apelacion, Resolucion: 2015-1620 a las dieciséis horas diez minutos del dos de
diciembre del dos mil quince. Expediente: 04-006835-0647-PE, en este mismo sentido se
pronunciaron las resoluciones de la Sala Tercera 2014-1847, a las once horas veinte
minutos, del veintiuno de noviembre de dos mil catorce y 2018-00893, once horas veinticinco
minutos del siete de diciembre del dos mil dieciocho.

277 Tribunal de Apelacion de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea.
Resolucién 2018-1190 a las trece horas cuarenta minutos, del treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho. Expediente 16-000663-1092-PE, en este mismo sentido se pronunciaron las
resoluciones 2018-00893, once horas veinticinco minutos del siete de diciembre del dos mil
dieciocho y 2014-0753, a las catorce horas del veinticinco de abril de dos mil catorce.
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inconveniente en que se continle con el proceso para alcanzar el fallo
respectivo”. (SANABRIA ROJAS, RAFAEL ANGEL. Reparacion Civil en el
Proceso Penal. Editorama S. A. Segunda edicién, San José, Costa Rica. 2013,
pp. 52)%'8

Sobre la acumulacion de causas, la Sala Tercera ha regulado que dicho
instituto juridico coadyuva al principio de justicia pronta y cumplida, en razén de
que causas que se hubieran llevado por separado son resueltas en un mismo
proceso. Al tomar la decisién de la acumulacién, los jueces deben verificar que
las mismas se encuentren en una fase equivalente, de forma tal que no se deban
retrotraer ninguna a una etapa ya precluida, en aras del resguardo al principio de

duracion razonable del plazo.?”®

Acerca de las normas que rigen la actividad procesal defectuosa, se tiene
que garantizan el principio de justicia pronta y cumplida contenido en el articulo
41 de la Constitucién Politica, debido a que no exigen que se sustancie la gestion
de la parte, pues corroborado el vicio, el tribunal debera declarar la ineficacia del
acto y cumplir con las disposiciones de saneamiento o reposicion previstas por

el articulo 179 del Cédigo Procesal Penal??0.

Sobre la relacion del principio de duracion razonable del plazo con el juicio
de reenvio, la Sala Tercera ha regulado que con el fin de la materializacion del
principio de justicia pronta y cumplida los Tribunales de alzada deben procurar

la solucién definitiva de los asuntos en la fase de apelacion en todos los

278 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion 2017-00883, a las once horas
treinta minutos del trece de septiembre del dos mil diecisiete. Expediente 10-005103-0275-PE.
En este mismo sentido se pronunciaron las sentencias Tribunal de apelacion de sentencia del
Tercer circuito judicial de Alajuela, Seccion tercera. San Ramoén, Resolucion 2017-00425 a las
nueve horas veinte minutos del dieciséis de junio de dos mil diecisiete Expediente: 12-000545-
1149-FC y Tribunal de apelacién de sentencia penal de Guanacaste Sede Santa Cruz. Voto 27
— 20 A las catorce horas veinte minutos de veintisiete de enero de dos mil veinte Expediente 12-
001768-0412-PE.

279 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién 2017-00277, a las diez horas y
treinta y cuatro minutos del veinticuatro de abril del dos mil diecisiete. Expediente 11-000477-
0396-PE.

280 Tribunal de Apelaciéon de Sentencia. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea,
Resolucién 2016-0724 a las catorce horas treinta y cinco minutos, del diecisiete de mayo de dos
mil dieciséis. Expediente 15-000027-1092-PE.
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casos en que la tutela efectiva de los derechos y las garantias que integran el
debido proceso penallo permitan, de tal forma que se evite el
reenvio en asuntos ante el Tribunal de juicio, los cuales pueden ser decididos

por el fondo, sin necesidad de realizar o reponer el juicio.

La jurisprudencia regula que en los casos en los que el imputado se
encuentre descontando prision preventiva, la celeridad en juzgamiento debe ser
célere, mas agil y sin dilaciones indebidas, en el tanto esta comprometido uno
de los valores esenciales de toda persona, como la libertad de transito, tomando
en consideracion que Costa Rica debe velar por el cumplimiento de la
Convencién Americana de Derechos Humanos. Con respecto a las garantias
consagradas en los Tratados Internacionales, se entiende que les corresponde
a los jueces de cada pais ejercer el control de convencionalidad y verificar que
las normas internas y la gestién judicial sean compatibles con la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Con respecto a lo anterior y en relacion con

el principio de justicia pronta y cumplida se concluye que:

Para adecuar la actividad judicial a los estandares internacionales, deberan
las Tribunales de Juicio, evaluar y si es necesario, redisefiar la forma de trabajo y
la manera en como se programan y asignan las audiencias para los diversos
debates”, porque un erréneo manejo de la agenda y de asignacion de audiencias
no debe vulnerar los principios del debido proceso ni causar agravio a los usuarios

de la justicia.?8

La jurisprudencia mas reciente toca el tema de la implementacion del Plan
de descongestionamiento para los Tribunales Penales, al respecto indica que el
Consejo Superior (segun las atribuciones que le otorga el articulo 81 de la Ley
Organica del Poder Judicial) aprobé la conformacion de secciones emergentes

en el Tribunal de Apelacién de Sentencia Penal, en especifico del Segundo

281 Tribunal de Apelacion de sentencia del Tercer Circuito Judicial de Alajuela, seccién tercera.
San Ramon. Recurso de apelacién de sentencia. Resolucién 2017-00895 a las quince horas
cuarenta y cinco minutos (03:45 p.m.) del diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete.
Expediente: 07-000423-0553-PE.
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Circuito Judicial de San José, con el fin de remediar la situacion de los despachos
que no se encuentran al dia, como parte de un proyecto de interés institucional
que dirige la Presidencia de la Corte, con el patrocinio del Consejo Superior, para
dar atencién a los asuntos de mas antigledad de este despacho, en aras de

atender la mora judicial e integrar el principio de justicia pronta y cumplida.

Se dispuso que este plan remedial se ha de desarrollar entre el 1° de
noviembre y el 15 de diciembre de 2018, para procurar que se resuelvan los
asuntos de mas antigiedad —se reitera—, lo que se conforma al principio de
justicia pronta y cumplida (articulos 41 de la Constitucion Politica y 4 del Codigo

Procesal Penal). 282

En este mismo sentido, se pronunciaron las sentencias 2018-1557 de las
nueve horas cuarenta minutos, del siete de noviembre de dos mil dieciocho,
2018-1804 a las once horas veinticuatro minutos, del once de diciembre de dos
mil dieciocho; 2019-0048 de las ocho horas cuarenta y cinco minutos,
del dieciocho de enero de dos mil diecinueve; 2019-0303 del veintidos de febrero
de dos mil diecinueve. Tribunal de apelacion de sentencia penal. Segundo

Circuito Judicial de San José. Goicoechea, entre otras varias.

Del analisis jurisprudencial realizado se determiné que, si bien la Sala
Constitucional, Sala Terceray los Tribunales de apelacién de sentencias indican
que para el analisis de la razonabilidad de la duracion del proceso deben analizar
los criterios de: complejidad del asunto, la conducta de los litigantes y las
autoridades y las consecuencias de la demora para las partes, se limitan a la
enunciacion de dichos parametros o criterios citados, echandose de menos un
anadlisis minucioso de estos criterios que vengan a darle una debida
fundamentacion a lo resuelto, en cada caso concreto. En este sentido, resulta
importante tener en cuenta que las sentencias dictadas por los diferentes
organos jurisdiccionales, de conformidad con el articulo 142 del Codigo Procesal

282 Tribunal de Apelacién de Sentencia Penal del Segundo Circuito Judicial de San José.
Recurso de apelacibn de sentencia. Resolucion 00305 - 2019 al ser
las catorce horas treinta minutos, del veintidés de febrero de dos mil diecinueve. Expediente: 15-
000374-0277-PE.
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Penal, siempre deben expresar los razonamientos de hecho y de derecho en los
cuales se basan sus decisiones. La simple descripcion o enunciacion de los
hechos no remplaza la debida fundamentacion y no debe ser la excepcion
cuando se trata del analisis de razonabilidad de la duracion del plazo en el
proceso penal al ser este un derecho fundamental, en aras de la proteccion al

principio de dignidad humana.

Aunado a lo anterior, tenemos que los mecanismos de control de duracion
del proceso, regulados en la legislacidén procesal penal costarricense, tal y como
se desarroll6 ampliamente en la seccion 3.1, son ineficientes para garantizar el
cumplimiento del principio de duracion razonable del plazo en el proceso penal.
Asimismo, se tiene que para la interposicion de un recurso que procure el
resguardo al principio ante la Sala Constitucional se encuentra limitado, debido
a que solo entrara a conocer el recurso de amparo cuando el respectivo proceso
jurisdiccional haya concluido definitivamente y, de forma excepcional, entrara a
resolverlo aun cuando este no haya finalizado, si estima que existe una infraccién
grosera que debe ser atendida. En relacién con lo expuesto, se considera que
debe ser la regla y no la excepcion la admision de aquellos recursos de amparo
en los cuales la persona estime violado su derecho a la justicia pronta y cumplida,
debido a que el numeral 48 de la Constitucion Politica regula que la finalidad del
recurso de amparo es “mantener o restablecer el goce” de los derechos. Es decir,
en el diseno de este recurso, la finalidad de este es un aspecto de reserva
constitucional. No obstante, con este criterio de admisibilidad introducido por la
Sala, el recurso de amparo se convierte en un simple mecanismo resarcitorio, lo

que claramente trastoca su finalidad y, por tanto, infringe la Constitucion Politica.

De conformidad con lo expuesto, la legislacion procesal penal costarricense
presenta falencias con respecto a la tutela del principio de duracién razonable
del plazo, lo cual podria llevar a su transgresion, situacion que a su vez trae
aparejadas las consecuencias que seran desarrolladas en el siguiente capitulo,
no sin antes detenernos a analizar una situacién actual que enfrenta la

legislacién costarricense, relacionada con la justicia pronta y cumplida, que es el
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protocolo para la realizacién de audiencias orales por medios tecnoldgicos en

materia penal.

Acerca del Protocolo para la realizacion de audiencias orales por
medios tecnolégicos en materia penal, contravencional, ejecucién de la
pena y penal juvenil y su relacién con el principio de duracién razonable

del plazo

Debido a emergencia sanitaria provocada por la enfermedad del Covid—19,
la Corte Plena en sesidon N° 27-2020, celebrada el 18 de mayo de 2020, articulo
VIl, aprobd el “Protocolo para la realizaciéon de audiencias orales por medios
tecnoldégicos en materia penal, contravencional, ejecucion de la pena y penal

juvenil”.

El protocolo consiste en “una guia practica donde se establecen los criterios
y las reglas basicas a seguir por parte de los operadores del sistema de
administracién de justicia en materia penal para un adecuado y efectivo

desarrollo de audiencias por medio de videoconferencia”.283

Si bien los debates y audiencias penales deben realizarse prioritariamente
de manera presencial, en aquellos casos en los que las audiencias no se puedan
realizar de esta forma, el protocolo debe ser utilizado, con el fin de que los medios
tecnoldgicos permitan crear un canal de comunicacion idoneo para la realizacion

de dichas audiencias y juicios orales.
Sobre el desarrollo de las audiencias y debates orales bajo esta modalidad:

El medio tecnolégico por utilizar debe ser autorizado por el Consejo Superior
del Poder Judicial y es la autoridad judicial quien analizara y decidira si es factible
utilizar esta herramienta. Dicha modalidad puede ser implementada de oficio por
el juez o a solucitud del Ministerio Publico o Defensa, y una vez que decida

efectuarse debe ser fundamentado por medio de una resolucién judicial.

283 Poder Judicial. Circular de Secretaria de la Corte N° 102 — 2020. Protocolo para la realizacién
de audiencias orales por medios tecnolégicos en materia penal, contravencional, ejecucion de la
pena y penal juvenil, 21 de mayo del 2020,1.
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Con respecto a las notificaciones, aplican las mismas reglas y plazos de la

tramitacion ordinaria.

“El érgano jurisdiccional correspondiente debera coordinar la logistica
de asignacion del equipo y espacio fisico respetando los lineamientos de

aislamiento y seguridad sanitaria establecidos”.?®*

El protocolo regula que el Codigo Procesal Penal en su numeral 234
permite “la incorporacion de prueba al procedimiento penal por medios
distintos a los tradicionales, siempre que no supriman garantias y facultades
de las personas, ni afecten el sistema institucional, y permite que se realice

adecuandolo al medio de prueba mas analogo de los previstos”.?8

La persona juzgadora debe verificar, en todo momento, que se cumpla
con todas las garantias del proceso ya establecido por ley.

Si se interrumpe la conferencia por un problema técnico, se debe
esperar un tiempo prudencial para reestablecer la comunicacion, pero si no
es posible continuar por medio de esta modalidad, la audiencia debera
celebrarse en la oficina judicial mas cercana que se les indique a los
intervinientes, y si tampoco fuera posible, se suspendera y fijara nueva fecha
y hora, siguiendo lo regulado por el articulo 336 del CPP. Todos los actos y

manifestaciones que se hubiesen llevado acabo seran validos.

La importancia de la implementacion de dicho protocolo para realizar las

audiencias orales reside en que permite que se le brinde a la poblacion el acceso

a la justicia, siempre resguardando las medidas de salud pertinentes, con el

proposito de evitar el aumento en la mora judicial. No obstante, resulta relevante

indicar que dicha modalidad solo debe ser implementada en casos de

284 Ibid, 9.

285 Poder Judicial. Circular de Secretaria de la Corte N° 102 — 2020. Protocolo para la realizacién
de audiencias orales por medios tecnolégicos en materia penal, contravencional, ejecucion de la

penay penal juvenil, 21 de mayo del 2020, 4.



emergencia, debido a que uno de los principios constitucionales por los que se

rige el Derecho Penal es el de inmediacion.

La inmediacion hace referencia, a que el Juez forma su conviccion sobre lo
visto y oido; y de ahi la necesidad de que se dicte la sentencia quien ha presidido
la practica de la prueba, asi los recursos son contradictorios al principio de
inmediacion, se dice en doctrina; pues quien ha presenciado personal y
directamente la prueba, es el Unico que esta en condiciones de valorarla, o sea
el Tribunal Penal es duefio de la valoracién.?%®

El principio (regla o maxima) de inmediacion procesal implica la
comunicacion personal del juez con las partes y el contacto directo de aquél con
los actos de adquisicion, fundamentalmente de las pruebas, como instrumento
para llegar a una intima compenetracién de los intereses en juego a través del
proceso y de su objeto litigioso. (...)

Las ventajas de la inmediacion son evidentes. No existe un instrumento tan
poderoso para la busqueda de la verdad en el proceso. El poder-deber del
magistrado de escuchar y fundamentalmente dialogar con las partes, los
letrados, los testigos y demas personas que actuen en el proceso le permite
ponderar no solo las palabras, sino también -lo que es mas importante- las
reacciones y gestos, de fundamental importancia para apreciar la verdad o la
mentira en una declaracion.?’

Si bien la realizacién de audiencias orales por medios tecnoldgicos se
efectua con base en este principio, debido a que contindan realizandose en
presencia del juez, quien tiene contacto directo con las partes y la prueba. Lo
ideal es que estas se realicen en persona y su ejecucion por medio
videoconferencias sea solo excepcional, ante casos de emergencia, como el que
se vive actualmente con la emergencia sanitaria provocada por la enfermedad
del Covid—19.

286 Milton Ramiro Roman Estupifian “La afectacién del principio de inmediacién por el uso de
videoconferencias en las audiencias penales en etapa de juicio” Trabajo de titulacién para
abogado. 2013, quien cita a José Garcia Falconi. Manual de practica procesal penal: la etapa del
juicio: la audiencia de debate; la prueba y la sentencia en el nuevo cédigo de procedimiento
penal, Quito, Ecuador 2002, 83. file:///C:/Users/polan/Downloads/silo.tips_facultad-de-derecho-
la-afectacion-del-principio-de-inmediacion-por-el-uso-de-videoconferencias-en-las-audiencias-
penales-en-etapa-de-juicio.pdf consultado el 19 de junio del 2020.

287 SANTIAGO PEREIRA. El Principio de Inmediacion en el Proceso por Audiencias: Mecanismos
Legales para Garantizar su Efectividad.
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1907/Principiodeinmediacionenlasaudie
ncias.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Consultado el 19 de junio del 2020, 2-3.
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http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1907/Principiodeinmediacionenlasaudiencias.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1907/Principiodeinmediacionenlasaudiencias.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Capitulo IV. Implicaciones del quebranto al principio de duracién razonable

del plazo en el proceso penal.

Seccidén 4.1 Aumento de la mora judicial y del retardo al acceso a la

justicia para las partes del proceso

La trasgresion al principio de duracion razonable del plazo genera un
aumento en la saturacion o retraso de las oficinas judiciales, lo cual a su vez lleva
a que al finalizar el afio exista mayor cantidad de expedientes y personas a la

espera de la solucién y definicion de su situacion juridica.

El programa de Estado de la Justicia?®® define la mora judicial como un
indicador de productividad, que corresponde a todos aquellos asuntos que

quedan pendientes de resolucién al finalizar cada ano.

La Sala Constitucional define la mora judicial como un retardo grave e
injustificado del acceso a la justicia para las partes del proceso que “puede
ocasionar la extincion o la lesion grave de las situaciones juridicas sustanciales
invocadas por los administrados por el transcurso de un tiempo excesivo e

irrazonable”.289

Cuando se genera moral judicial, pueden verse afectados los principios
constitucionales de: el acceso a la justicia, proporcionalidad e inocencia. Resulta
necesario determinar en qué consiste cada uno de estos principios, con el fin de

analizar de qué forma se pueden ver afectados.

a. Principio de acceso a la justicia: implica la existencia de un sistema de
administracién de justicia estatal, accesible para toda persona sin discriminacién

alguna, que se encargue del reconocimiento de un derecho o su

288 Programa Estado de La Nacién “Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. — 2° Ed. -- San José
C.R.: Servicios Graficos, AC ¢.2017) 139.

289 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. “Recurso de amparo” Resoluciéon N°
10192 - 2010, San José, a las diez horas y diecinueve minutos del once de junio del dos mil diez.
Expediente 10-006499-0007-CO.
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restablecimiento cuando ha sido violado; dicha labor la debe realizar de forma

eficiente y eficaz en un tiempo prudencial®®. (El resaltado es propio)

El Tribunal ha sefalado que el derecho de acceso a la justicia implica que la
solucién de la controversia se produzca en tiempo razonable, ya que una demora
prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacién de las garantias

judiciales.?®"

El aumento en la cantidad de casos que quedan pendientes de resolucion
al finalizar cada afio (mora judicial) implica una afectacion al acceso a la justicia,
ya que durante todo este periodo la situacion juridica de las partes es incierta,
de ahi que, de conformidad con la Sala Constitucional, “la justicia tardia es

equiparable a una denegacion de la justicia”.2%

b. Principio de proporcionalidad:

El sentido de la proporcionalidad que se induce del derecho constitucional se
denomina, propiamente, principio de la prohibicién de exceso. Dicho principio
sefala que las intervenciones del poder estatal (en especial, las legislativas y
judiciales) en el ambito de la esfera privada sélo son admisibles en la medida en
que sean: a) idéneas, b) necesarias y c) proporcionadas. ldoneidad significa que
los medios deben ser razonablemente adecuados para alcanzar la meta
propuesta; en especial debe analizar el Tribunal Constitucional si las medidas
adoptadas son inapropiadas o inutiles para alcanzar y fomentar el fin o fines
perseguidos. La jurisprudencia constitucional alemana ha dicho que el principio
de la prohibicion de exceso implica que las medidas de intervencién en la esfera
privada no solo deben ser adecuadas para lograr el fin propuesto, sino también
deben ser necesarias, en el sentido de que el fin no pueda ser realizado de una

manera menos gravosa para la persona y sus derechos. Finalmente, se requiere

290 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, “Recurso de casacion” resolucion 2017-00528
a las trece horas y diez minutos del diez de julio del dos mil diecisiete. Expediente14-000677-
0569-PE.

291 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. p.48.

292 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. “Accién de inconstitucionalidad”.
Sentencia n® 01029 a las catorce horas con treinta y cuatro minutos del primero de febrero del
dos mil seis. expediente 04-5374-647-PE.
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que el peso de los deberes que se hacen recaer sobre la persona como
consecuencia de la intervencion en cuestion estén en relacion de razonable
proporcionalidad con las ventajas que se derivan para él de la medida

adoptada.?®

Un aumento en la mora judicial como implicacién del quebranto al principio
de duracion razonable del plazo se da debido a la transgresidn del principio de
proporcionalidad, ya que el Estado no esta adoptando las medidas necesarias
para garantizar que se cumpla el derecho fundamental a la justicia pronta y
cumplida, es decir, su actuacion no es idonea. En Costa Rica el continuo
aumento en la mora judicial provoca que a su vez se incremente la duracion del
proceso penal y el tiempo de espera para la solucion y definicién de la situacion
juridica de las partes; en este orden de ideas, las autoridades judiciales deben
tomar las medidas necesarias para no afectar a los administrados con su

actuacion.

c. Principio de inocencia: El principio de inocencia se deriva del articulo 11.1
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 39 de la Constitucion
Politica, y 7 del CPP. Consiste en el deber demostrar la culpabilidad del
sospechoso por parte de quien acusa, ya que no se le puede considerar culpable
de cometer un delito hasta que no exista una sentencia firme dictada por la
autoridad competente que, siguiendo las reglas del debido proceso, asi lo

declare.

Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio

293 Ibid.
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publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su

defensa.®®*

La administracion de justicia debe tomar una decision judicial definitiva en
un plazo razonable, de lo contrario se genera inevitablemente una afectacion al
principio de inocencia, ya que durante ese periodo se neutraliza este derecho

fundamental.

Seccion 4.2. Afectacion generada a las partes del proceso penal
(victima e imputado) ante la trasgresion al principio de duracién razonable

del plazo

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha regulado que la duracion
excesiva del procedimiento penal puede afectar a las partes del proceso. Incluso,
este supuesto forma parte de sus criterios a considerar para el analisis de

razonabilidad del plazo en el proceso penal.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana expone que, al estar el
individuo sometido a un proceso penal, se encuentra en una situacion que
gravita severamente sobre su vida, por los derechos fundamentales que se
encuentran en juego. De forma tal que, “la demora en la obtencion de una
solucion definitiva puede incidir directamente en el estado de vida de los
implicados en el proceso”. 2%

Las personas sujetas al proceso penal, durante todo el tiempo que este se
prolongue, se encuentran en un estado de incertidumbre, tanto juridica como
factica; es decir, en una situacién de inseguridad juridica, asi fue establecido por
las sentencias de la Corte IDH Salvador Chiriboga vs. Ecuador e Yvon Neptune

vs. Haiti.

294 Asamblea General de las Naciones Unidas “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948” 10 de diciembre de 1948.

295 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Digesto” Digesto” Descripcion, Articulo 8 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Ultima actualizacion agosto del 2019.
Consultado 19 de agosto del 2019.
http://www.corteidh.or.cr/cf/themis/digesto/digesto.cfm# Toc 2. parr. 44 y 45.
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Las partes del proceso, mientras este dure, ven afectada la determinacion
de sus derechos, lo cual en definitiva puede incidir sobre su estado de vida,

asimismo del acceso a la justicia para que se defina su situacion juridica.

Al respecto indica el especialista en Derecho Procesal Penal BINDER
BARzIzzA que el solo sometimiento al proceso penal siempre habra significado
para las partes del proceso “una cuota considerable de sufrimiento, gastos y aun

de descrédito publico”.2%

Por supuesto que los tiempos de duracién del proceso penal redundan en
una denegacién de justicia y en un incumplimiento del principio de justicia pronta
y cumplida establecido en el articulo 41 constitucional pues generan
problemas tanto para las victimas como para imputados (Sic). Las primeras
se ven expuestas a amenazas, pierden interés en los procesos, se trasladan
de domicilios y no son localizadas ni lo son sus testigos, olvidan o mueren, por
lo que el hecho no puede dirimirse por el fondo sino que se dan respuestas
meramente formales. A los imputados la duracién de la causa les afecta pues,
a la espera de que el asunto llegue a juicio, ven menoscabados sus
derechos fundamentales a través no sélo de la misma “pena de banquillo”
sino también de la imposicion de medidas cautelares de toda indole,
incluyendo la privacién de libertad a través de la prisién preventiva. Sila causa
concluye, por las razones ya apuntadas, con sentencias absolutorias aquella
privacion de un derecho fundamental no encuentra reparacion pues una buena
parte de dichas exenciones de responsabilidad lo son por duda ante el desinterés
por aportar la prueba, lo que exime al Estado de indemnizar. Si se dicta sentencia
condenatoria, el tiempo de detencion cautelar impidié que se accediera a algunos
beneficios penitenciarios. Ello permite concluir que tanto imputados como
victimas tienen derecho a que su proceso se resuelva en un plazo razonable

y, por tal situacion, es inconcebible que el Estado estandarice la forma

296 Alberto Binder Barzizza. “Introduccion al derecho procesal penal”’. Buenos Aires, Editorial Ad
Hoc, 1999, pag.245.
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de abordar todas las causas, pues ello se traduce en una denegacion al

acceso a la justicia.?®”

Diversos estudios cientificos han desarrollado las implicaciones o efectos
que puede causar para las partes el proceso penal, los cuales seran expuestos

de seguido.

El dafo psicoldgico es una de las consecuencias perjudiciales que pueden
afectar tanto a la persona imputada como a la victima de un proceso judicial,
dicho perjuicio ha sido estudiado por las psicélogas SANDRA ORTA NAVA Y ELVIRA
VELAZQUEZ PEREZ. Las expertas exponen que las personas implicadas en un
procedimiento por un delito pueden ver afectada su psiquis, con efectos como
angustia:

La angustia es la emocién mas universalmente experimentada por el ser
humano, tiene un efecto de inmovilizaciéon y conduce al sobrecogimiento en
innumerables ocasiones; se define como una emocion compleja, difusa vy
desagradable que conlleva serias repercusiones psiquicas y organicas en el
sujeto; la angustia es visceral, obstructiva y aparece cuando un individuo se siente
amenazado por algo (Ayuso, 1988). Es un sentimiento vinculado a situaciones de
desesperacion, donde la caracteristica principal es la pérdida de la capacidad de
actuar voluntaria y libremente por parte del sujeto, es decir, la capacidad de dirigir
sus actos.?%®

Por la angustia que genera el proceso, la persona se hace preguntas
como: “4,Qué va a pasar? ¢Qué voy a perder? ;Qué van a decir quienes

me conocen? La vida se hace pesada. La rutina comienza a desesperar”
(...)2%9

297 Rosaura Chinchilla Calderén. Reformas y contrarreformas: el juzgamiento de los delitos
cometidos en flagrancia. Revista Digital de la Maestria en Ciencias Penales de la Universidad de
Costa Rica. N° 2, 2010, 190,191.

298 Juan Carlos Sierra, Virgilio Ortega y lhab Zubeidat “Ansiedad, angustia y estrés: tres
conceptos a diferenciar’, (Espafia, 2003). Consultado el 13 de octubre del 2019
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1518-61482003000100002

299 Sandra Orta Nava, Elvira Trinidad Velazquez Pérez y Diana Eugenia Montero Velazquez,
“El dafio psicoldgico ante una demanda y cémo tratarlo” (México, 2011) 40. Revista Mexicana de
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Un proceso judicial, siguiendo a ORTA Y VELAZQUEZ (2011), también puede
llevar a la depresion, definida como “un sentimiento de tristeza lo
suficientemente intenso como para interferir en el desarrollo de las actividades
habituales y/o por una reduccion del interés o del placer en actividades que

solian ser del agrado de la persona afectada”. 3%

Especificamente para la presunta victima pueden existir repercusiones por
la no obtencién, en un tiempo razonable, de un resarcimiento civil o por dafos y
perjuicios, de esta manera lo ha determinado la Corte IDH por medio de su
jurisprudencia, en los casos Baldeon Garcia vs. Peru, Casos Ximénez Lépez vs.

Brasil, Miguel Castro Castro vs. Peru, entre otros.

Asimismo, la presunta victima de un delito también puede llegar a sufrir el
fendbmeno de revictimizacioén, el cual “se produce cuando esta entra en contacto
con el sistema juridico, al interponer un proceso penal por algun delito cometido

hacia su persona”.30"

MANTILLA SALAS explica que la victimizacién primaria deriva del impacto
traumatico del hecho delictivo; la victimizacién secundaria deriva a consecuencia
del encuentro de la victima con el sistema juridico penal, en el cual intervienen
todos los operadores del aparato judicial y la victimizacidn terciaria consiste en
el sefalamiento de la sociedad hacia la victima y el olvido del Estado hacia la
misma (dilatacion del proceso, reparacion, etc.), es el prolongamiento de los

procesos, en el cual no se proporciona respuesta de resultados a las victimas.

Anestesiologia Vol. 34. Supl Vol. 34. Supl. Consultado el 13 de octubre del 2019, disponible en
https://www.medigraphic.com/pdfs/rma/cma-2011/cmas111Kk.pdf.

300 William Coryell “Depresién”. (2016) parr. 6. Consultado el 13 de octubre del 2019,
disponible en: https://www.msdmanuals.com/es-cr/hogar/trastornos-de-la-salud-
mental/trastornos-del-estado-de-%C3%A1nimo/depresi%C3%B3n

301 Mantilla S. La revictimizacidn como causal del silencio de la victima. Rev. cienc. forenses
Honduras. 2015, 7.
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En relacion con lo expuesto, la autora desarroll6 el impacto de la

revictimizacion, el cual sintetiza en la siguiente tabla:

Tabla 1. Impacto de la Revictimizacién

AREAS

IMPACTO

1. Fisicas

Lesiones leves, graves y gravisimas que pueden incluir la pérdida de la vida

de la victima.

2. Emocionales

Dificiles de determinar por su grado de complejidad, pero incluyen las
secuelas del profundo estrés y la conmocién que causa y deja el delito en la
victima.

3. Socio-cultural

Repercuten en las relaciones interpersonales de la victima y en sus esferas

psicosociales.

4. Econbmicas

Son todos los dafios que ocasiona el delito, entre los que se cuentan,

pérdidas materiales, fisicas, emocionales, etc.

Fuente: Marchiori, Beristain y Mantilla. “~*

Debido a la relevancia del tema se han creado instrumentos que permiten

detectar y medir el fendmeno, con el fin de disminuirlo. En virtud de que “(...) la

dignidad de las victimas se ve afectada cuando no encuentran en el aparato

juridico una asistencia justa, como lo seria el acceder al sistema judicial,

asistencia social y médica, psicolégica, econdmica, acompanamiento durante el

proceso, etc. También es cierto, que en varios casos la victima termina por ser

difamada, sospechosa, criticada y en el peor de los casos cuestionados y

abandonados a su suerte”.302

El sistema de justicia debe tener como obijetivo propiciar un trato afable a la

presunta victima de un delito, con el fin de evitar que se le desencadene una

serie de alteraciones a nivel psicosocial, fisico y sociocultural.

302 Ibid., 7.
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De ahi la importancia de implementar acciones que prevengan que se

genere revictimizacioén, como:

1. Registrar debidamente la denuncia, el operador judicial o profesional que
atiende la acusacion es clave, puesto que, de la atencién que le preste a la
victima se aclararan los hechos, toda vez, que le concede el cuidado y
proteccién a la misma.

Facilitar la informacion pertinente a la victima en un lenguaje sencillo.
Adecuar los espacios donde se realizaran las entrevistas, espera y
evaluaciones con el fin de que estos ambitos sean agradables y acogedores,
esto permitira que la victima acuda a las diferentes etapas del proceso sin
temor alguno.

4. El uso de la camara Gesell, es de gran ayuda al momento de efectuar la
entrevista, asi como el micréfono y el audio, al disenar la entrevista, es
necesario tener presente que las preguntas sean apropiadas para las
victimas y testigos, cuidando que, dichas preguntas no sean inducidas o

sesgadas.’®

En sintesis, se debe promover una adecuada atencion por parte de los
administradores de justicia a las presuntas victimas de un delito penal, con el fin
de evitar el riesgo de revictimizacion, el cual aumenta al prolongarse la duracién
del proceso penal, ya que este fendmeno lo puede llegar a sufrir la presunta
victima a lo largo de todo el proceso penal. Aunado a lo anterior, cuando se
trasgrede el principio de justicia pronta y cumplida se consuma la victimizacion

terciaria.

Si bien, tal y como se indic6, al dilatarse la duracién del proceso penal ambas
partes ven afectado su derecho al acceso a la justicia; asimismo, dicha situacién
puede llevar a una prolongacién de las consecuencias psicoldégicas, como
angustia y depresion que se esté viviendo a causa del proceso penal.

Especificamente para la parte imputada, se tiene que “se afecta la libertad del

303 Mantilla S. La revictimizacidon como causal del silencio de la victima. Rev. cienc. forenses
Honduras. 2015, 7.

170



individuo a través de vinculaciones que implican injerencia en su esfera de libre
determinacion”. 304
En este mismo sentido se ha pronunciado el especialista en Derecho Penal

Internacional y Procesal Penal CLAUS ROXIN al indicar que:

La naturaleza dilematica del proceso penal, que se revela en su doble
finalidad, inevitablemente conflictiva, de realizar el derecho penal sin
menosprecio de los derechos fundamentales del imputado, ha sido considerada
por ROXIN como el atractivo y la dificultad caracteristicos del derecho procesal
penal. La manifestacién mas extensa —y también la mas dramatica— de este
dilema se aprecia en la contradiccion que aparentemente existe entre el
sometimiento de una persona al enjuiciamiento penal y el reconocimiento de que
goza del principio de inocencia, especialmente cuando se le aplican las medidas
de coaccion mas intensas, que son las que afectan dicho principio hasta, en los
hechos, neutralizarlo. Pero también por la sola realizacion del proceso, que es
siempre coaccion en si mismo y que no puede ser pensado sin esa coaccion, al
menos en potencia como reaseguro de la efectiva produccion de sus actos, los
derechos individuales se ven menoscabados: el simple inicio y tanto mas el

desarrollo del proceso penal causa sufrimiento (...).3%

La realizacion del proceso penal puede conllevar para la persona imputada
graves perjuicios, los cuales se prolongan al transgredirse el principio de plazo
razonable. Dichos perjuicios son mas pesados cuando se utilizan las medidas
de coaccion mas gravosas, como la prisién preventiva, tema que se expondra

de seguido.

304 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez
con respecto a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 29 de marzo
de 2006, en el caso comunidad indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. p.2.

305 Daniel R Pastor. “Acerca del derecho fundamental al plazo razonable de duracion del
proceso penal”’. Buenos Aires, Editorial Ad Hoc, Primera edicion, 2004. 52.
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Seccién 4.3. Aumento de la duracién de la prisién preventiva

De conformidad con los datos mas recientes en Costa Rica, en los ultimos
cuatro afnos el porcentaje de privados de libertad en prisidon preventiva ha
aumentado un 9,6%; para el afio 2015 representaba un 20,3% y para el 2019 el

porcentaje aumento a 29,9% de la poblacién penitenciaria.

Es importante recordar que la prisidén preventiva solo puede interponerse de
forma excepcional, mediante una resolucién judicial fundada; lo anterior de
conformidad con lo estipulado por los tratados internacionales de Derechos
Humanos y lo regulado en los numerales 238 al 260 del Cédigo Procesal Penal.
Su excepcionalidad reside en que sera implementada unicamente cuando
resulte indispensable para asegurar el descubrimiento de la verdad, por las
causales procesales de peligro concreto de fuga y obstaculizacion. El juez debe
fundamentar las razones por las que la acuerda, haciendo una exposicion de los

motivos de hecho y de derecho para el caso en concreto.

La legislacion procesal penal costarricense regula que la implementacion de
la prorroga del plazo a la prision preventiva debe analizarse desde cinco
supuestos: 1. En primera instancia existe un plazo ordinario y extraordinario cada
uno de doce meses, 2. En segunda instancia existe la posibilidad de una prérroga
de seis meses si asi lo dispone el Tribunal de Juicio mediante sentencia
condenatoria, en principio dentro de este plazo el Tribunal de Apelacién de
Sentencia Penal debe resolver las impugnaciones planteadas, razén por la cual
solo se permite prorrogar la prision preventiva cuando se ordene el reenvio a un
nuevo debate (lo cual puede hacer cada vez que ordene en un mismo expediente
el reenvio a debate), 3. Como tercer supuesto se tiene que si el Tribunal de
Apelacion de Sentencia Penal después de agotados los seis meses de la prision
preventiva ordenada en sentencia, aun no ha resuelto las impugnaciones y le
resta plazo del ordinario de doce meses puede utilizarlo, en este caso al Tribunal
de juicio es a quien le corresponde ordenar la prérroga; o si resta tiempo del
plazo de doce meses extraordinarios, caso en el cual es el Tribunal de Apelacion

de Sentencia quien puede realizar la solicitud de aplazamiento. 4. El cuarto
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escenario se da en la fase de casacion, para la cual segun el numeral 258 CPP,
la Sala Tercera puede dictar seis meses de prision preventiva, para terminar de
resolver un recurso de casacion o cuando disponga un reenvio al Tribunal de
Apelacion de Sentencia o al de Juicio, caso en el cual tienen el plazo de seis
meses para resolver. 5. El quinto presupuesto también se encuentra regulado
por el articulo 258 del Cédigo Procesal Penal, segun el cual vencidos dichos
plazos no puede acordarse una nueva ampliacion del tiempo de prision
preventiva, salvo de forma excepcional®%¢ “para asegurar la realizacion del
debate o de un acto particular, comprobar la sospecha de fuga o impedir la
obstaculizacién de la averiguacion de la verdad o la reincidencia”?7, casos en los
cuales el tiempo de prorroga (sic) debe ser el absolutamente necesario para
cumplir la finalidad de la disposicion; dicho supuesto excepcional debe dictarse
conforme a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, por lo cual el juez

debe justificar los motivos de la prorroga3°8.

(...) En suma, con lo dispuesto por el numeral 258 del Cddigo
Procesal Penal, la finalidad es reforzar que la limitacion a la libertad personal por
mas de 12 meses vaya antecedida de un examen jurisdiccional del mas alto nivel

que permita que su imposicion esté sometida al test de proporcionalidad.

(...) Esto no es otra cosa que hacer operativo al principio de proporcionalidad
y emplearlo como criterio interpretativo. El principio de proporcionalidad ha sido
identificado tradicionalmente por la doctrina con el principio de prohibicién de
exceso, el que a su vez se descompone en tres subprincipios: idoneidad,

necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. La divisibn de marras tiene

306 Cf. Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de habeas corpus,
resolucién N° 24942 — 2019 a las nueve horas quince minutos del trece de diciembre de dos mil
diecinueve. Expediente 19-022915-0007-CO.

307 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de habeas corpus, resolucién
N° 24942 — 2019 a las nueve horas quince minutos del trece de diciembre de dos mil diecinueve.
Expediente 19-022915-0007-CO.

308 Cabe recordar que de conformidad con el numeral 377 del Cédigo Procesal Penal, en los
casos de tramitacion compleja el plazo ordinario y de prérroga de la prision preventiva se amplia
hasta un maximo de dieciocho meses y, en caso de sentencia condenatoria, hasta ocho meses
mas.
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particular trascendencia porque con ella los operadores juridicos -
especialmente los jueces- tienen una herramienta de analisis detallada que los
obliga a justificar la prision preventiva de forma pormenorizada y precisa. Ese
triple escalonamiento del principio de proporcionalidad ha sido acogido también
por la jurisprudencia costarricense. El principio de proporcionalidad surge del
llamado debido proceso sustantivo, que significa que los actos publicos deben
contener un substrato de justicia intrinseca, esta regla impone el deber de que
dicha limitacién se encuentre justificada por una razén de peso suficiente para
legitimar su contradiccién con el principio de igualdad. Asi, un acto limitativo de
derechos es razonable cuando cumple con una ftriple condicion: debe ser

necesario, idéneo y proporcional.3%®

De conformidad con lo analizado, cuando se trasgreda el principio de
duracién razonable del plazo para todo el proceso penal, si la persona imputada
se encuentra privada de libertad también se va a violar la duracion razonable de
la prisién preventiva, debido a que tal y como indica el citado voto 24942-2019,
las resoluciones de reenvio pueden generar un ciclo sostenido de prisiones
preventivas sucesivas teniendo como unico limite temporal el plazo del numeral
257 inciso b, el cual establece que la prisién preventiva finalizara cuando su
duracion supere o equivalga al monto de la pena por imponer (para lo cual se va
a considerar si es necesario las reglas de suspension o remision de la pena o

libertad anticipada).

La Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como la Corte IDH,
regulan el derecho que toda persona tiene de ser llevada ante la justicia para
que se determine su situacion juridica de forma pronta, cuando exista una
acusacion penal en su contra, maxime si se ve inmiscuido el derecho a la
libertad personal, es decir si el sospechoso es detenido o retenido,
entonces debe aplicarse con mas razén el principio de justicia pronta, por

la restriccion de derechos que implica la aprehension de la persona

309 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de habeas corpus, resolucién
N° 25820 — 2019 a las trece horas del treinta de diciembre de dos mil diecinueve. Expediente 19-
022634-0007-CO.
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sospechosa, siendo esta segun el Claus Roxin, la injerencia estatal mas
grave a la libertad.?'® Este derecho impone, a su vez, una obligacion
judicial de tramitar con mayor diligencia y prontitud aquellos procesos
penales en los cuales el imputado se encuentre privado de su libertad.3""
(El resaltado es propio).

Los procesos excesivamente largos, y sobre todo aquellos que tienen como
nota predominante la prision preventiva, afectan los principios basicos de todo
ser humano, en vista de que debe purgar esa medida en los mismos centros de

Adaptacion Social que Costa Rica tiene para las personas condenadas. 3'2

En relacidn con lo expuesto, VALVERDE MOLINA, en su libro La carcel y sus
consecuencias: La intervencion sobre la conducta desadaptada, desarroll6 las
consecuencias y restricciones a derechos de los imputados que se encuentran
en prision preventiva, a causa de internamiento penitenciario, las cuales divide
en consecuencias somaticas y psicosociales. En la primera categoria se
encuentran: a) Los problemas sensoriales: la vision, audicion, el gusto, el olfato;
b) Alteraciones en la imagen personal, la persona privada de libertad puede
experimentar dos tipos de fendmenos: puede perder la imagen de su propio
cuerpo, porque por una parte existe una carencia total de intimidad, que tiene
efectos sobre la imagen corporal y la propia identidad, por ejemplo, evita mirarse
al espejo, otra consecuencia es la falta de cuidado personal debida no
necesariamente solo a deficiencias institucionales, sino por la pérdida de

motivacion para asearse. Por otra parte, también la mala imagen que el preso

310 Frank Harbottle Quirds y Lucrecia Rivas Quesada. “Las medidas cautelares en el proceso
penal costarricense” Revista Judicial, Costa Rica, N° 118 enero, 2016. Consultado 14 de agosto
del 2019.
http/https://escuelajudicialpj.poderjudicial.go.cr/Archivos/documentos/revs _juds/Revista 118/PD
Fs/Q07 archivo.pdf, p133. quien cita a ROXIN Claus. Derecho Procesal Penal. Buenos Aires,
Editores del Puerto, 2000, p.258.

311 Elizabeth Salmén y Cristina Blanco “El derecho al debido proceso en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos” (Lima Peru, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Universidad Pontificia de Peru, 2012) 189.

312 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. “Accion de inconstitucionalidad”
Sentencia n® 01029 a las catorce horas con treinta y cuatro minutos del primero de febrero del
dos mil seis. expediente 04-5374-647-PE.
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tiene de si mismo, que a veces arrastra como consecuencia de su inadaptacion
social, pero que se acrecienta de manera muy considerable en la prision, que a
su vez afecta su cuidado sanitario; c) Tensiones musculares, las cuales
proceden de la vida diaria en la prisidn, “en la cual se mezcla desde la ansiedad
con la que vive en la carcel y la sensacion de permanente peligro y miedo al
futuro a lo que se aflade escasez de movilidad y practica deportiva, se manifiesta
en el padecimiento de frecuentes dolores en ciertas partes de su musculatura,

sobre todo en la espalda y el cuello”.3"3
Como consecuencias psicosociales se tienen:

a) La adaptacion al entorno anormal de la prision, “en la carcel, la adopcion de
muchas pautas de conducta consideradas <<adaptadas>> en la sociedad <<de
afuera>> resultarian claramente inadaptadas ineficaces y aun peligrosas”.3'* La
prision se convierte en un auténtico sistema social que supone el ambiente total
de vida de la persona reclusa, lo cual implica que situaciones que en otro
ambiente carecerian de importancia, aqui tienen gran relevancia; a causa del
bajo nivel de resistencia a la frustracion y el alto grado de agresividad potencial,
caracteristicas habituales de los inadaptados, estos suelen manifestar un
comportamiento reactivo frecuentemente desproporcionado a la causa

desencadenante.3'5

Dentro de esta categoria se puede dar la autoafirmacion agresiva o sumision
frente a la institucién, como forma de adaptacion al ambiente, el mecanismo
adaptativo que utilice cada persona privada de libertad dependera de su proceso
de vida y de cdmo se integre al grupo de reclusos, asi como del tipo de refuerzos
al comportamiento que encuentre. Muchas veces por el fuerte rechazo que suele

encontrar por parte de sus companieros, la forma de adaptarse y sobrevivir del

313 Jesus Valverde Molina. La carcel y sus consecuencias: la intervencion sobre la conducta
desadaptada. Editorial Popular, S.A. Madrid, Espafia. 1997, 104.

314 Ibid., 105.
315 Jesus Valverde Molina. La carcel y sus consecuencias: la intervencién sobre la conducta

desadaptada. Editorial Popular, S.A. Madrid, Espafa. 1997, 106.
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privado de libertad es por medio de la sumision y sometimiento absoluto a la
institucion y ante otros reclusos, entre los cuales se crean relaciones de poder;
asimismo cuando la persona reclusa se encuentra en la carcel por un periodo
corto caben formas intermedias entre ambos extremos.

También se genera una alteracion de la sexualidad debido a la poca
intimidad o espacio a solas con los que cuenta la persona privada de libertad, la
cual si bien cuentan con el derecho a las comunicaciones intimas, esta forma de
relacionarse se va a dar necesariamente dentro de la institucion penitenciaria,
en la cual la persona privada de libertad tiene un breve espacio de tiempo,
usualmente una o dos horas una vez al mes, lo cual se realiza en una sala con
un prologo humillante de cacheo. Sin dejar de lado que el sexo también puede
ser utilizado como mecanismo de control y dominaciéon entre las personas

reclusas, lo cual afecta a la persona reclusa.

b) Ausencia de control sobre la propia vida: dentro de la carcel la capacidad de
eleccion con respecto a las situaciones de su vida queda reducida a la minima
expresion. A nivel de relaciones interpersonales, su actuar se ve influenciado y
presionado por el comportamiento de los demas y las relaciones de poder

mencionadas anteriormente.
c) Estado permanente de ansiedad:

Por tanto, en la prisién se esta siempre en peligro, y ello desarrolla en el
recluso un estado de permanente ansiedad, que no solo le va a hacer muy
propenso en padecer enfermedades digestivas (lo que se ve agravado por una
dieta inadecuada) sino que va a derivar hacia la manifestacion comportamental
que se generalizara a todo tipo de situaciones de la vida en la carcel, aumentando

con ello situaciones de riesgo y por tanto de ansiedad (...)%®

316 Ibid., 111.
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Situacion que, segun Valverde, se relaciona intimamente con la
drogadiccion en la carcel. En relacion con lo expuesto, debido a las agresiones,
que son parte del diario vivir del privado de libertad, y la sensacion de peligro
que estas conllevan, como mecanismo de defensa de su propia salud mental, el
ambiente lo lleva a una exageracién del egocentrismo y por ello todo lo ve en

funcién de su interés propio.

d) Ausencia de expectativas a futuro: al tener una falta de control sobre su vida
en prision, es dificil y practicamente imposible que la persona privada de libertad
planifique su futuro, mas bien la situacién irremediable de la reclusion carcelaria
genera un fatalismo como consecuencia del proceso de inadaptacion social, lo
cual crea una ausencia de perspectivas para el futuro, que a su vez dificulta el

éxito para la recuperaciéon de su vida normal cuando salga de la carcel.

e) Pérdida de vinculaciones: “La entrada a la prision implica un aislamiento
tajante e inmediato respecto a todo lo que dej6 afuera. A partir de ese momento
todo contacto con el exterior se va a producir en prision y va a ser filtrado por la
institucién penitenciaria”™'” (...) Para las personas que eran cercanas a su
entorno la vida continua y van a seguir estableciendo nuevas vinculaciones en

las que el recluso ya no estara presente.

f) Alteraciones de la afectividad y sensacion de desamparo: debido a la
inseguridad que la persona privada de libertad siente en la carcel y la
desconfianza de las relaciones personales, responde con un mecanismo de
defensa, bloqueando su necesidad de afecto como estrategia para evitar
frustraciones. La persona manifiesta despreocupacién no solo ante el
sufrimiento de los demas, sino incluso ante el suyo. El estudio también evidencio
un comportamiento denominado “labilidad afectiva” en el cual el privado de

libertad puede pasar de un estado de animo al opuesto con sorprendente

317 Jesus Valverde Molina. La carcel y sus consecuencias: la intervencién sobre la conducta
desadaptada. Editorial Popular, S.A. Madrid, Espafa. 1997,114.
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rapidez.®'® Otra de las manifestaciones de la mencionada inseguridad relacional
es la progresiva dificultad para expresar las emociones, lo cual se debe, segun

Valverde Molina, a la pobreza afectiva del entorno.

El proceso de inadaptacion expuesto es una situacion que se va
produciendo conforme avanza el proceso de prisionizacion, “un primer momento
corresponde a los estadios iniciales del proceso, cuando el joven entra a la

carcel la primera o primeras veces”.

En relacion con lo expuesto, la Sala Constitucional ha indicado la
‘importancia de que en los casos en los que el imputado se encuentre
descontando prision preventiva, el juzgamiento debe ser célere, mas agil y sin
dilaciones indebidas, en el tanto esta comprometido uno de los valores

esenciales de toda persona, como lo es la libertad de transito”.31°

Tal y como se desarrollé en el capitulo primero de esta tesis, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por medio de su Jurisprudencia, ha
regulado que se deben imponer limites temporales a la duracidon de la prision
preventiva, asi fue regulado en las sentencias Caso Bayarri vs. Argentina, 2008;
Caso Barreto Leiva vs. Venezuela, 2009; y Caso Arguelles y otros vs. Argentina,
2014; siendo que, en el primero de los casos indicados, la ley argentina
establecia un limite temporal maximo de la prisidn preventiva y para la Corte IDH

resultd claro que la detencidn del imputado no podia exceder dicho plazo.

La prision preventiva no solo debe ser absolutamente necesaria, sino
también proporcional, es decir, que aun y cuando todavia persistan las razones
para mantener a una persona sometida a dicha medida cautelar, en el momento

en que el periodo de detencion se vuelve desproporcionado porque sobrepasa

318 Ibid.,118.

319 Tribunal de apelacion de sentencia del Tercer Circuito Judicial de Alajuela, seccién tercera.
San Ramon. Recurso de apelacién de sentencia. Resolucién 2017-00895 a las quince horas
cuarenta y cinco minutos (03:45 p.m.) del diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete.
Expediente: 07-000423-0553-PE.
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la duracion razonable, la persona imputada debe ser puesta en libertad. Asi fue
regulado por la Corte IDH en los casos Bayarri vs. Argentina, de octubre de 2008,

y Caso Yvon Neptune vs. Haiti, de mayo de 2008.

La Corte IDH regula la "obligacion estatal de no restringir la libertad del
detenido mas alla de los limites estrictamente necesarios para asegurar que no
impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones y que no eludira la accién
de la justicial...]*?°, sin embargo, este razonamiento debe ser interpretado en
armonia con todos los demas criterios de la Corte, dentro de los cuales se
encuentra que la medida cautelar no debe ser solo necesaria, sino proporcional
y, por tanto, aun y cuando persistan los motivos para mantener a una persona
en prision preventiva, si sobrepasa lo razonable debe recurrirse para sujetar a la
persona al proceso y garantizar el eficiente desarrollo de la investigacion a otras
medidas menos lesivas, distintas de la privacidon de su libertad mediante

encarcelamiento.

En este orden de ideas, el articulo 258, parrafo tercero del Cédigo Procesal
Penal, interpreta de forma incompleta los alcances estipulados por la Corte IDH,
permite una exégesis segun la cual la prision preventiva no tiene limites de su
duracion razonable, debido a que regula la posibilidad de todas las prérrogas
que sean necesarias “para asegurar la realizacién del debate o de un acto
particular, comprobar la sospecha de fuga o impedir la obstaculizaciéon de la

averiguacion de la verdad o la reincidencia.3?'” Y omite regular que la privacion

320 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Digesto” (Descripcion, Articulo 8 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Ultima actualizacién agosto del 2019.
Consultado el 27 de junio del 2020. https://www.corteidh.or.cr/cf/themis/digesto/digesto.cfm vy
Caso Suarez Rosero vs. Ecuador, noviembre de 1997. Caso Tibi vs. Ecuador, septiembre de
2004. Caso Montesinos Mejia vs. Ecuador, de enero de 2020, entre otros.

321 Resulta primordial indicar que el uso de la medida prision preventiva “debe cumplir una
funcion procesal, lo que lleva a que se diga que solamente son admisibles las causales de peligro
concreto de fuga y de obstaculizacién” Javier Llobet Rodriguez, La prisién preventiva y la
presuncion de inocencia segun los drganos de proteccion de los derechos humanos del Sistema
Interamericano. IUS. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C. Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla A. C. México 2009
https://www.redalyc.org/pdf/2932/293222968006.pdf, 188.
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de libertad debe cesar cuando se vuelva desproporcionada, aun y cuando
persistan los motivos del dictado de la prision preventiva, debido a que aun y
cuando, la Sala Constitucional regula jurisprudencialmente que se debe hacer
un analisis de proporcionalidad, la normativa impide que se cumpla con este

principio.

El Estado costarricense en el afio 2018 fue condenado por la Corte IDH
debido a que violo el plazo razonable de duracion de la prision preventiva, asi
fue determinado en el caso Amrhein y otros vs. Costa Rica, sentencia de 25 de
abril de 2018. En esta oportunidad la Corte indicé que existen dos requisitos para
que la prisidn preventiva pueda implementarse, primero que se mantengan las
causas por las que se decretd, segundo que se mantengan los requisitos de
necesidad y proporcionalidad, es decir, si alguno de estos dos requisitos no esta
“‘debera decretarse la libertad, sin perjuicio de que el proceso respectivo

continue”.

La Corte determiné que la jurisprudencia de la Sala Constitucional:

(...) al ampliar los supuestos y condiciones de afectacién a la libertad,
contravino el principio pro homine. Ademas, al permitir la imposicion de la medida
de detencion preventiva sin que se estableciera un plazo cierto, la decision de
dicha Sala de 23 de junio de 2006 desatendi6 los requisitos de fundamentar la
necesidad y proporcionalidad de la medida, asi como de que ésta sea previsible
[...]. Al respecto, esta Corte ha sefalado que la regla general debe ser la libertad
del imputado mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, ya que
éste goza de un estado juridico de inocencia que impone que reciba del Estado
un trato acorde con su condicién de persona no condenada (...) Al no sujetar la
medida a estos fines, sino a la duracién del proceso, la Sala Constitucional
convirtié la detencion preventiva en la regla para el sefior Martinez. De este

modo, dicha detencién se tornd arbitraria.’??

322 Corte Interamericana de Derechos Humanos caso Amrhein y otros vs. Costa Rica. Sentencia
de 25 de abril de 2018, inciso 367.
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De la sentencia caso Amrhein y otros vs. Costa Rica, sentencia de 25 de
abril de 2018, se concluye que debe existir un plazo cierto de la prision
preventiva, el cual se debe fundamentar en los principios de necesidad y
proporcionalidad de la medida. El articulo 258 del Cédigo Procesal Penal omite
la regulacion de ambos requisitos, permitiendo que la prision preventiva pueda
ser prorrogada al infinito, lo cual transgrede los principios de dignidad humana,
proporcionalidad y seguridad juridica. “El tiempo que la Comisiéon IDH sehfala
como razonable es de dos terceras partes del minimo legal previsto para el delito
de que se trate. Por encima de ese plazo se considera que la detencion es
siempre ilegitima, en tanto que un plazo por debajo de ese parametro debe ser
justificado”. 323Sin embargo, se considera que dependiendo de cuanto sea el

monto de la pena, 2/3 partes podria tornarse un plazo excesivo.

Seccion 4.4. Implicaciones para el Estado

4.4.1 Econdmicas:

Al transgredirse el principio de duracidn razonable del plazo “se perjudican
(...) tanto los intereses de las partes, como los de la administracion de justicia. Hay que
tomar en cuenta que cuando un caso se retrasa innecesariamente, con ello no sélo se
afectan los intereses directos de la parte, sino de las otras personas que estan
esperando turno para obtener justicia ante un determinado Tribunal, asi como los de los
ciudadanos que aportan con sus impuestos el dinero que financia la administracion
de justicia, en el entendido de que ésta sera, como lo dicela Constitucion,
- pronta y cumplida-. Ante esto, el Poder Judicial esta juridica y moralmente obligado, a
procurar soluciones que, sin afectar derechos constitucionales, velen por la mayor

eficiencia del sistema”.3

323 programa Estado de La Nacién “Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. — 2° Ed. -- San José
C.R.: Servicios Graficos, AC ¢.2017) 287, quien cita a Comisién IDH. 2013. Informe sobre el uso
de la prisién preventiva en las Américas. Washington. D. C. Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Organizacién de Estados Americanos.

324 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 00548 — 2016 a las quince
horas y cuatro minutos del treinta y uno de mayo del dos mil dieciséis. Expediente: 10-000682-
0067-PE.

182



La etapa del proceso penal que, de conformidad con los datos estadisticos,
cuenta con mas retraso en su duracion, es la de juicio, la cual implica la
realizacion de audiencias, lo que genera gastos. De conformidad con los cuadros
de anuarios judiciales, el porcentaje de debates que ocupan 3 audiencias o0 mas
para su realizacion corresponde, en promedio, para el periodo mas reciente,
2014 al 2018, un promedio de 55% (ver tabla 11). La prolongacién del proceso
implica inversién de los recursos de infraestructura como electricidad, agua,
entre otros, y de tiempo de trabajo de los funcionarios publicos. En términos
generales, al prolongarse el proceso penal, se incrementan los gastos

monetarios que invierte el Estado para la administracion de justicia.3?®

4.4.2 Politicas: Percepcion de la justicia por parte de la

sociedad

La trasgresion al principio de duracién razonable del plazo menoscaba y
banaliza el papel de la administracion de justicia “(...) como método racional para
poner orden en la vida de relacion y asegurar la convivencia pacifica, “justicia lenta,

justicia negada”.326

Uno de los reclamos mas recurrentes de la poblacién respecto al Poder
Judicial es la lentitud; de ahi que esta situacién haya sido parte de los cambios
prometidos en las reformas procesales recientes. Como elemento de contexto,
debe recordarse que, en la encuesta de percepcion de servicios publicos
realizada por la Contraloria General de la Republica en 2018, el 88% de las
personas encuestadas opind que los juzgados estan saturados y el 60% expreso
que el Poder Judicial no garantiza justicia pronta y cumplida (CGR, 2018). Asi

las cosas, de todos los servicios evaluados en ese instrumento, los servicios de

325 Con respecto al indicador sobre costos de la ejecucion de las reformas procesales
analizadas por el Estado de la Justicia 2020, se tiene que la materia a la que mas recursos se le
asigné para el periodo 2016-2018 fue la penal, para este ultimo afio fue un 34% del total de
recursos, lo anterior con el fin de ampliar sus capacidades para dar respuesta a los casos en
tramite.

326 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. “Accién de inconstitucionalidad”.
Sentencia n® 01029 a las catorce horas con treinta y cuatro minutos del primero de febrero del
dos mil seis. Expediente 04-5374-647-PE.
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justicia obtuvieron el porcentaje mas bajo de respuestas positivas de la

ciudadania (40%).3%"

La situacidn expuesta genera desconfianza de los usuarios de la justicia
acerca de la capacidad de resolucion de sus casos por parte de la administracion
judicial, hay inconformidad, por lo tanto, mas quejas, las cuales son un indicador
judicial de calidad del servicio de la justicia. Asimismo, deteriora el respeto a las
autoridades judiciales y al sistema judicial en si, lo cual hace que se vea

perjudicada la prevencion general y especial positiva.

Seccidn 4.5. Sanciones a los funcionarios judiciales

La normativa procesal penal costarricense regula el “deber de lealtad de las
partes, quienes deberan litigar con lealtad, evitando los planteamientos
dilatorios, meramente formales y cualquier abuso de las facultades que este
Cadigo les concede”. 328

La ley cuenta con mecanismos sancionatorios como consecuencia para los
funcionarios judiciales que con su actuacion propicien la trasgresion al principio
de duracion razonable del plazo, los cuales se encuentran regulados en los
articulos 129 y 174 del Cédigo Procesal Penal, 28, 192 y 195 de la Ley Organica
del Poder Judicial.

Con respecto a las gestiones o actos dilatorios de las partes del proceso o
sus asesores, cuando estas sean comprobadas podran sancionarse con

apercibimiento o hasta con cincuenta dias multa, la cual se debera cancelar en

327 Programa Estado de La Nacién “Tercer informe Estado de la Justicia” (San José, C.R.: PEN,
2020, Estado de la Justicia; no. 03-2020) 44.

328 En este mismo sentido el articulo 57 del Cédigo de deberes juridicos, morales y éticos del
profesional en Derecho, aprobado por el Colegio de Abogados regula: "El abogado y la abogada
no deberan entorpecer la tramitacion de los procesos o procedimientos, debiendo mas bien
contribuir a su celeridad. Deberan abstenerse de utilizar recursos o medios que, aunque legales,
constituyan un perjuicio al desarrollo de estos, asi como llevar a cabo gestiones puramente
dilatorias”.
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el plazo de tres dias, “en caso de incumplimiento de pago por parte de algun
abogado, el tribunal lo suspendera en el ejercicio profesional hasta tanto cancele

el importe respectivo y lo separara de la causa mientras dure la suspension”.32°

El numeral 174 CPP regula que, si el Ministerio Publico o los jueces no
cumplen con los plazos estipulados para realizar sus actuaciones, el interesado
“podra interponer queja por retardo de justicia ante el Fiscal General, la Corte
Suprema de Justicia o la Inspeccion Judicial” y (...) “Los funcionarios judiciales
podran ser sancionados disciplinariamente con suspension o el despido, segun
la magnitud de la falta, cuando la justicia se haya retardado por causa atribuible

a ellos”.330

El régimen disciplinario administrativo del Poder Judicial se encuentra
regulado en la Ley Organica de dicha institucion, de conformidad con el numeral
190 las faltas cometidas por los servidores judiciales en el desempefio de su
cargo se clasifican en gravisimas, graves y leves. El articulo 195 del mismo
cuerpo normativo regula que ante dichas faltas se podran imponer a los
funcionarios judiciales las sanciones de: a) Advertencia, b) Amonestacion
escrita, ¢) Suspension, ch) Revocatoria del nombramiento”. Las faltas leves solo
podran sancionarse con advertencia o amonestacion escrita; las graves, con
amonestacion escrita o suspension hasta por dos meses y las gravisimas, con
suspension o revocatoria de nombramiento”.33! El articulo 192, inciso 8 LOPJ,

regula como falta grave el retraso injustificado de los despachos.

329 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. n° 7594:; Codigo Procesal Penal: del
01 de enero de 1998, La Gaceta, n° 106 (04 de julio de 1996), articulo 129.

330 Ibid., articulo 174.

331 Congreso de la Republica de Costa Rica Ley Orgéanica del Poder Judicial. Ley Organica del
Poder Judicial: del 01 de diciembre del 1937, La Gaceta n° 270 (01 de diciembre del 1937)
articulo 195.
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Articulo 192.- Se consideran faltas graves:
8.- El retraso injustificado en el Despacho de los asuntos, o en su resolucion

cuando no constituya falta mas grave.33?

No obstante, las faltas graves solo pueden ser sancionadas con
amonestacion escrita 0 suspension hasta por dos meses, la Sala Constitucional
ha interpretado que la sancion ante el retraso injustificado de la resolucién de los
asuntos judiciales puede ser la destitucion del cargo, de conformidad con el
articulo 28 LOPJ.33% Normativa que regula que “podréa ser destituido de su cargo,
siguiendo el procedimiento establecido y con la previa oportunidad de defensa, el
servidor: 2.- Que, por incorrecciones o fallas en el ejercicio de su cargo o en su vida
privada, que pueden afectar el buen servicio o la imagen del Poder Judicial, se haya
hecho acreedor a esa sancion y 4.- Que resultare incompetente o inadecuado para el

desemperfio de su cargo”.3%

Seccidén 4.6. Implicaciones para una adecuada consecucién del

proceso penal

De conformidad con la Sala Constitucional, “con el transcurso del tiempo la
pretensién punitiva se debilita y termina por considerarse inconveniente su
ejercicio, tanto desde el punto de vista retributivo3®® y de prevencion general,

como en relacion con los fines resocializadores de la pena. También, se

332 Ibid., articulo 28.

333 De esta forma fue interpretado por la Sala Constitucional en la resolucion N° 2000-00124, a
las catorce horas con cuarenta y dos minutos del cinco de enero del dos mil. -Expediente: 99-
009387-0007-CO.

334 Congreso de la Republica de Costa Rica. Ley Organica del Poder Judicial. Ley Organica del
Poder Judicial: del 01 de diciembre del 1937, La Gaceta n° 270 (01 de diciembre del 1937)
articulo 28.

335 Entendida la retribucion bajo los lineamientos del Estado de Derecho como una prohibicion
que el castigo trascienda la verdadera gravedad del hecho cometido. Hernan Fuentes Cubillos.
“El principio de proporcionalidad en derecho penal: Algunas consideraciones acerca de su
concretizacion en el ambito de la individualizacién dela pena”, (Talca) Revista lus et
Praxis v.14 n.2. (2008)
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destruyen o se hacen dificiles la obtencion de pruebas lo que dificulta la

instruccion razonable de un proceso”. 336

En el presente capitulo se desarrolld6 como una de las implicaciones al
quebranto del principio de duracion razonable del plazo, es la afectacion en la
percepcion por parte de la sociedad de la administracion de justicia, como
meétodo racional para el orden social, situacion que afecta la prevencion general,
segun la cual la pena privativa de libertad tiene como fin: la prevencién de delito
por medio de la educacion del grupo social sobre la importancia de las normas y
los bienes juridicos que estas protegen para que los asuma como propios; asi

como establecer la confianza de la sociedad en el sistema judicial.3%”

Con respecto a la inconveniencia del ejercicio de la accion penal, después
de transcurrido un plazo razonable para su juzgamiento se tiene que con
respecto a la prueba, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha regulado
que “(...) el paso del tiempo guarda una relacion directamente proporcional con
la limitacion —y en algunos casos, la imposibilidad para obtener las pruebas y/o
testimonios que permitan esclarecer los hechos materia de investigacion”.3% Lo

cual tiene su fundamento en el deterioro de la prueba con transcurso del tiempo.

A lo largo del capitulo se estudi6 cédmo la transgresion al principio de la
justicia pronta y cumplida en el proceso penal conlleva una serie de
implicaciones, tanto para las partes sujetas al proceso penal como para el Estado
y la sociedad en general, razon por la cual las autoridades correspondientes

deben darse a la tarea de brindar una solucion a dicha problematica. En el

336 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de habeas corpus. Resolucién
N° 16341 - 2010 a las dieciséis horas y cinco minutos del veintinueve de septiembre del dos mil
diez. Expediente: 10-012638-0007-CO y Tribunal de Apelacion de sentencia penal. Segundo
Circuito Judicial de San José. Goicoechea. Resolucion N° 00518 - 2016 a las once horas treinta
minutos, del ocho de abril de dos mil dieciséis.

337 Cf. Mario Duran Migliardi. La prevencién general positiva como limite constitucional de la
pena. Concepto, &mbitos de aplicacion y discusion sobre su funcion. Revista de derecho Valdivia,
vol.29 no.1. Valdivia jun. 2016.

338 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Heliodoro Portugal vs. Panama.
Sentencia de 12 de agosto de 2008. 150.
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siguiente capitulo se realizara una aproximacion a las causas de la problematica,
asimismo, se analizaran las propuestas al respecto que han hecho expertos en
el tema y, por ultimo, se propondra una serie de recomendaciones para la
adecuada tutela del principio en la legislacion procesal penal costarricense. Es
importante destacar que les corresponde a las autoridades encargadas tomar
acciones al respecto, en aras de cumplir con el derecho fundamental a la

duracién razonable del plazo en el proceso penal.
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Capitulo V. Una aproximacion a la problematica desde una perspectiva

practica, y recomendaciones para la adecuada tutela del principio de

duracion razonable del plazo en la legislacion procesal penal costarricense

Seccion 5.1 Principales factores que provocan el aumento en duracion del
proceso penal en Costa Rica, de conformidad con el criterio de expertos en

la materia

Para poder hacerle frente a una problematica resulta necesario encontrar
sus causas. El especialista en derecho procesal penal JAVIER LLOBET
RODRIGUEZ, mediante entrevista3® realizada para este trabajo de investigacion,
€expuso, en su opinion, los principales factores que provocan el aumento en la
duracion del proceso penal en Costa Rica, algunos con los cuales coincide,
segun se indicara a continuacion, la experta en el tema ROSAURA CHINCHILLA

CALDERON.340

Primero, la apuesta mas bien actual del Poder Judicial hacia el
procedimiento de flagrancia al que se le han dedicado muchos recursos y que
tiene que ver con determinado tipo de criminalidad y que algunos sefalan,
precisamente Estado de la Nacion y la Defensoria de habitantes, que es una de
las causas del aumento de la cantidad de privados de libertad en Costa Rica. Es
muy interesante determinar como las estadisticas muestran un aumento
vertiginoso de la cantidad de privados de libertad en Costa Rica desde el afio
2010.

339 Javier Llobet Rodriguez (doctor en Derecho por la Universidad de Friburgo, Alemania
Federal y especialista en Derecho Penal por la Universidad de Costa Rica). Entrevista por Natalia
Polanco Méndez, Universidad de Costa Rica. 25 de junio del 2020.

340 Rosaura Chinchilla Calderdn (doctora en Estudios Latinoamericanos por la Universidad

Nacional de Costa Rica y especialista en Derecho Penal por la Universidad de Costa Rica).
Entrevista por Natalia Polanco Méndez, Universidad de Costa Rica 24 de septiembre del 2020.
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Es importante, por un lado, que hay una apuesta hacia el procedimiento de
flagrancia, una apuesta grande que lleva a una menor duracion de los procesos.
Sin embargo, la misma Comisién Interamericana en sus informes sobre la
prision preventiva, los dos ultimos, que hablan sobre alternativas a la prision
preventiva sefialan esa tendencia al procedimiento de flagrancia que son
rapidos, pero que son cuestionables eventualmente, en muchos casos desde el
punto de vista del debido proceso, por lo que no se trata simplemente del
proceso rapido, la justicia debe ser pronta y cumplida, no solo pronta. Una
justicia demasiado rapida también seria problematica y posiblemente es parte
de lo que se refleja en esta apuesta que se ha hecho al procedimiento de
flagrancia, porque los recursos judiciales han estado enfocados en ese tipo de
procedimiento mas que en el procedimiento ordinario y ese tipo de
procedimiento usualmente ha estado relacionado con determinado tipo de
criminalidad. Simplemente, todo ello lleva también a un aumento de la cantidad
de condenas en Costa Rica y se refleja un tema conexo con el de la duracién
razonable del plazo, que es el de los presos en prision preventiva. Es interesante
ver como el porcentaje del total de presos en prision en Costa Rica ha disminuido
a porcentajes que internacionalmente podrian ser considerados como
favorables, menores al 20%, cercanos al 15%, sin embargo, eso no quiere decir
que haya disminuido la cantidad de presos en prisién preventiva, ya que si se
ha dado un aumento, lo que pasa es que ha sido disimulado por la cantidad de
condenados, de modo que aunque ha aumentado la cantidad de presos en
prision preventiva por 100 000 habitantes, ha disminuido el porcentaje de presos
en prision preventiva, posiblemente motivado por el procedimiento de flagrancia
y la forma rapida en que ocurre y que se llega a una condena. Es importante

tener esto en cuenta sobre el procedimiento en flagrancia.

Dicha informacion brindada por el jurista JAVIER LLOBET se encuentra
debidamente documentada en el Estado de la Justicia del afio 2017, en el cual
se determind que para el periodo 2005-2015 se dio un aumento de los privados

de libertad, en prisién preventiva y personas condenadas en Costa Rica. Tres

190



fuentes incidieron en la expansion de la tasa de encarcelamiento en el pais: “el
aumento de las sentencias condenatorias en juicios ordinarios, la entrada en
funcionamiento de los tribunales de flagrancia y la frecuencia y duracion de la
prision preventiva que los jueces y juezas dictan para arraigar a los imputados
de delitos”.>*' De conformidad con dicha fuente, estas y otras condiciones
incidieron en que la poblacion carcelaria por 100 000 habitantes aumentara en

la ultima década un 60%. (Ver gréafico 1.13).

El aumento de las condenas coincidid con las reformas al Titulo Il del
Caodigo Penal, y la promulgacion de la “Ley de proteccion a victimas, testigos y
demas sujetos intervinientes en el proceso penal” (que introdujo el procedimiento
de flagrancias)7 y la Ley contra la Delincuencia Organizada (2009). La
aprobacién de normativa con un enfoque punitivo, es decir, con tipificacion de
mas delitos, incremento de las penas y reduccion del margen para aplicar
medidas alternas, explica buena parte del aumento en las sentencias con prisién
efectiva, tanto en los tribunales ordinarios como, a partir de 2010, en los de

flagrancia.®*?

En este orden de ideas, el estudio determin6 que existe un bajo uso de las
medidas alternativas3*® que son aplicadas en menos del tercio de los casos
totales e indicé que se puede deber a las reformas legales que se han ido
aprobando en el Cédigo Procesal Penal. Se han limitado los asuntos en que es
posible dictar esas medidas y, por otro lado, la falta de capacitacion de los
operadores de la justicia para “cambiar la cultura del litigio por la de la

conciliacion y la resolucion alterna de disputas”.3** Por las razones expuestas,

341 Programa Estado de La Nacion “Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. -- 2° Ed.. -- San José
C.R.: Servicios Graficos, AC ¢.2017, 71.

342 Ibid., 276.

343 El porcentaje promedio de implementacién de las medidas alternas para el periodo 2015 al
2018 en materia penal en Costa Rica fue apenas de un 11%, segun el calculo realizado por
medio de una elaboracion propia, con base en los datos estadisticos de los anuarios judiciales
del Poder Judicial.

344 Programa Estado de La Nacién “Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. -- 2° Ed.. -- San José
C.R.: Servicios Graficos, AC ¢.2017, 71y 72.
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el Estado de la Justicia establece como un desafio prioritario capacitar al
personal de la jurisdiccidn penal e incorporar como parte de los requisitos para
el ingreso a la judicatura un examen que incluya temas de normativa
internacional, control de convencionalidad en materia penal y Derechos

Humanos con un enfoque en el derecho a la libertad.

El grafico 1.13 (...) muestra como el aumento de la sobrepoblacion
carcelaria coincide con la curva de crecimiento del numero de personas
condenadas a prision efectiva por delitos flagrantes. Aunque también se
incremento la prision efectiva dictada por los tribunales ordinarios, no hay duda
de que esta es una nueva fuente que ha generado presiones crecientes sobre el
sistema penitenciario y que se desarroll6 a partir de una reforma legislativa que

no previd sus efectos en el conjunto del sistema de administracion de justicia.3*

El estudio explica que, si bien el porcentaje de presos sin condena con
respecto al total de la poblacion fue entre el 27% y 20%, en términos absolutos
crecid en cerca de mil personas y coOmo la personas en prision preventiva pesan
en la poblacion penitenciaria, ya que sin ellas “a partir del 2011 el hacinamiento
se habria reducido aproximadamente en un 80%, en promedio para el lustro
2011-2015".346

Para profundizar en el tema de la implementacion de la prisidn preventiva, el
estudio analiz6 una muestra aleatoria de 159 expedientes, de los cuales “un
45,3% de las personas indiciadas eran imputadas por primera vez, lo que permite
presumir que, si la sancion impuesta lo permitia, se pudo haber otorgado el
beneficio de ejecucion condicional, o arresto domiciliario con monitoreo
electrénico, es decir, el cumplimiento de la pena sin ir a prision. No obstante, en

pocos casos se dictaron medidas cautelares diferentes a la prision”.347

345 Ibid., 278.

346 Programa Estado de La Nacién “Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. -- 2° Ed.. -- San José
C.R: Servicios Graficos, AC ¢c.2017, 282.

347 Ibid., 283.
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El Estado de la Justicia del afio 2020 indica que, debido principalmente a los
fallos dictados por los tribunales de flagrancia, en el pais se habia registrado un
aumento sostenido de las personas condenadas, sin embargo, desde el 2014 el
numero de condenas por esta via se estabilizd en el ultimo bienio y al mismo
tiempo se registr6 un gran crecimiento de las condenas en los tribunales
ordinarios. El estudio concluye que los tribunales de flagrancia fueron una causa
del crecimiento del hacinamiento penitenciario en la fecha anterior al 2014, no
obstante, no puede considerarse como una causal del crecimiento de la

poblacion penitenciaria de los ultimos anos.

Estos datos evidencian cémo el Poder Judicial implemento el procedimiento
de flagrancia con el objetivo de mejorar la duracion del proceso penal en Costa
Rica, no obstante, tal y como se expuso ampliamente en el capitulo segundo de
la presente investigacion, si bien este tipo de procedimiento lleva una menor
duracion del proceso, presenta roces de inconstitucionalidad e
inconvencionalidad. Asimismo, segun los datos estadisticos mas recientes, su
implementacion no ha disminuido el promedio anual de duracién del proceso
penal, que en los ultimos afios mas bien ha ido en aumento.

La implementacion de las medidas alternativas a la privacion de libertad en el
proceso penal deberia ser un mecanismo primordial para la reduccion de la
duracién del proceso penal. Tanto en las universidades que imparten la carrera
de Derecho como a los operadores judiciales se les deberia capacitar sobre la
importancia de conciliacion y las medidas alternas, “al tenerse conciencia que
todo el sistema penal es un sistema selectivo de control social’®*® con la
implementacion de institutos alternativos a las penas privativas de libertad “se
liberan los recursos destinados a la investigacion (...) y persecucion de hechos,

para dedicarlos a casos que, por sus repercusiones socio-politicas vy

348 Rosaura Chinchilla Calderdn. La prescripcion de la accion penal en Costa Rica: Analisis
jurisprudencial exégesis legal con referencias al proyecto de reforma de esta normativa. Costa
Rica, Investigaciones Juridicas S.A., 2000, 61.
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economicas, requieren una pronta respuesta del sistema”.34° Al respecto cabe
mencionar que uno de los principios por los que se rige el derecho procesal penal
es la ultima ratio, segun el cual el Derecho penal debe ser el ultimo mecanismo
implementado por la sociedad para proteger los bienes juridicos, de ser posible
que se logre el fin a través de medios menos gravosos.3%° Asimismo, son mas
satisfactorias para la victima los resultados de las medidas alternativas por
haberlas acordado, y ayudan a la descongestion penitenciaria y al hacinamiento

carcelario, situacion grave en Costa Rica.

Para LLOBET, en relacién con el procedimiento ordinario, una de las causas
que incide en el aumento de la duracion del plazo del proceso penal se debe por
un lado a la no aplicacion de criterios de oportunidad. Explico que esta era una
de las apuestas de la reforma procesal penal: disminuir la cantidad de causas
para poder concentrarlo en determinado tipo de delitos, pero al final de cuentas

practicamente estamos en cero en la aplicacion de los criterios de oportunidad.

Dicha informacion se encuentra documentada en las estadisticas del Poder
Judicial, cuadros de anuarios judiciales, de los cuales se determiné que el
promedio de implementacién de los criterios de oportunidad para el periodo mas

reciente, del que se tiene informacion, 2014 al 2018 fue de 0.4%. (Ver tabla 8).

Por otro lado, considera el experto que, a pesar de que se habla del énfasis
en justicia restaurativa, fueron limitando las posibilidades a través de
contrarreformas de la aplicacion de los institutos alternativos, de la conciliacién,
del procedimiento a prueba y la reparacion integral. Hay paises en que el
porcentaje representaba un porcentaje realmente alto, en Costa Rica es cerca
de un 3%, el Ministerio Publico no ha aplicado criterios de oportunidad, se ha

aplicado la flagrancia.

349 Ibid.

350 Cf. Raul Carnevali Rodriguez. DERECHO PENAL COMO ULTIMA RATIO. HACIA UNA
POLITICA CRIMINAL RACIONAL. 12 Revista lus et Praxis - afio 14 - n® 1, Chile, 2008.
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Al respecto se tiene que, de conformidad con la informacién documentada
en las estadisticas del Poder Judicial, cuadros de anuarios judiciales, para el
periodo mas reciente, 2014-2018, el promedio de implementacion de la justicia

restaurativa fue de un 2% (ver tabla 9).

Aunando a lo anterior, considera el jurista que el Ministerio Publico no toma
decisiones, abre y abre procesos, pero dura anos de ainos sin que se llegue a
una decision. En el presente trabajo de investigacion se determiné que parte de
esta problematica se encuentra documentada en las estadisticas del Poder
Judicial, cuadros de anuarios judiciales segun los cuales la etapa preparatoria
es la segunda de mas extensa duracion, siendo la primera la etapa de juicio; en

promedio, para el periodo 2015 a 2018, dura 10 meses y dos semanas.

Por otro lado indica LLOBET RODRIGUEZ que, no existen plazos de duracion,
al respecto sefiald que hay paises donde tienen plazos maximos de duracion del
procedimiento preparatorio, o que si se establece en la normativa para esta fase
es el plazo razonable y pedir la terminacion, pero envuelve que primero el juez
considere que se ha superado el plazo razonable, que usualmente no ocurre
asi*®’; ademas, es un término bastante indeterminado y muy pocas veces se
termina precisando. Igualmente, muchas veces los abogados no quieren
solicitarlo para no indisponer al Ministerio Publico. Por otro lado, son plazos
razonables que se piden desde la perspectiva del imputado, no existe una
regulacion sobre la posibilidad de las victimas o querellante de solicitar un plazo
razonable, y aunque hay normas que tendieron a establecer el derecho de la
victima, esto no se reguld y no hay posibilidad del querellante y de la victima de
solicitar fijacion de un plazo, como si para el imputado, es esto un problema que
se presenta muchas veces para la propia parte querellante, que presenta una

querella y esta nunca va a avanzar hasta el que Ministerio Publico tome una

351 Al respecto Chinchilla Calderén, de conformidad con la entrevista por Natalia Polanco
Méndez, Universidad de Costa Rica, del 24 de septiembre del 2020, indicd que los mecanismos
de control de duracion del proceso penal pocas veces son implementados por las partes del
proceso.
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decision. Con respecto al pronto despacho y queja por retardo, es posible que
la victima y el querellante actor civil hagan uso de este mecanismo, pero no tiene
mayores consecuencias, a diferencia de la solicitud que puede hacer el imputado
para el control de duracién en la fase preparatoria. Pueden reclamar, ir a la
Contraloria de Servicios, pero no existe en una norma propiamente con
consecuencias como existe con respecto al tema del imputado,
independientemente de que al final de cuentas tendra el juez que determinar

esto.

De conformidad con lo expuesto por el jurista, hay paises en que se
establece incluso plazos perentorios del procedimiento, lo cual se presto para
muchas discusiones, porque decian que daba lugar a la impunidad, sobre todo
en delitos de corrupcion cuando se establecen plazos de caracter perentorios.
Algunos también han mencionado la posibilidad de que una causa puede dar
lugar a la extincion de la accion penal cuando se dé un plazo excesivo del
procedimiento preparatorio. En el ordenamiento costarricense hay algunos
casos en los que ya se establecen plazos ordenatorios, el plazo para fijar la
audiencia preliminar y el debate, los cuales no se cumplen. Es parte del
problema de la forma en la que se ha entendido, por ejemplo, en el caso de la
audiencia preliminar se establece un plazo dentro del cual tiene que haber una
resolucion de lo acontecido, al respecto se considera que si la resolucién no se
resuelve en este plazo deberia considerarse nula, en este sentido indica que el
Caodigo establece que el incumplimiento de las formas procesales implica una
actividad procesal defectuosa, no tiene que estar contemplada la nulidad como
ocurria con anterioridad, existiendo un interés procesal de quien interpone la
nulidad, debido a que se afecta la inmediacién porque hay una discontinuidad

con respecto a los alegatos que se han hecho en la audiencia.

Para LLOBET RODRIGUEZ, hoy dia uno de los grandes problemas, por
supuesto, esta también en la fijacion de las audiencias y en el juicio. Los juicios
se vuelven eternos porque se realizan a ratos, un dia hay una audiencia, se

suspende, a los diez dias se vuelve a realizar otra audiencia y se tiene que
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suspender y asi se va a ratitos. Por falta de los abogados, falta de las citaciones,
eso es otro de los grandes problemas, que van realizando el juicio, pero se
suspende y después se vuelve a programar la audiencia un afio después. Sobre
estos aspectos eventualmente pueden tener incidencia los jueces en la fijacion
de la fecha del debate, que a veces hay que esperar un ano y si se suspende
vuelve a durar otro afo, esos son los aspectos en los que el juez puede tener
incidencia, pero sobre todo en el proceso preparatorio es la Fiscalia. Con
respecto al tema de la suspensiodn, si no se realiza en diez dias debe entenderse

que dé lugar a la ineficacia y nulidad del juicio.

La anterior informacion se encuentra documentada en las estadisticas del
Poder Judicial, cuadros de anuarios judiciales, investigacion segun la cual el
porcentaje de debates que ocupan 3 audiencias o mas para su realizacion
corresponde, para el periodo mas reciente, 2014 al 2018, un promedio del 55%
(ver tabla 11). Al respecto cabe agregar que el porcentaje de no realizacion de
las audiencias preliminares sefaladas también es muy alto y, en promedio, para
el periodo indicado fue de 41%, situaciones que tienen implicaciones en la

prescripcion de la accién penal. (Ver tabla 12).

Por otro lado, el jurista sefiala que nuestro mecanismo, en relacion con los
plazos maximos de duracion del proceso, ha sido la prescripcion, pero “es muy
dificil que llegue a operar por el aumento de las causas de interrupcion de la
prescripcion” 3%2 las cuales han ido aumentando, entonces es muy dificil que
opere. Aunado a lo anterior, en relacion con el procedimiento preparatorio se
tiene que, para evitar la prescripcion, muchas veces lo que se hace es que se
posterga la indagatoria de parte del Ministerio Publico para disponer de mas

tiempo y evitar la reduccion del plazo de la prescripcion, lo cual considera no es

352 “La interrupciéon de la prescripcion es el cese del computo del plazo de prescripcion
transcurrido hasta que se dé una hipdtesis legalmente establecida (pues no pueden crearse
causales por intervencion de partes o por interpretacion judicial perjudicial para el encartado),
verificada la cual inicia, desde cero, nuevamente, el calculo del plazo”. Rosaura Chinchilla
Calderén. La prescripcion de la accién penal en Costa Rica: Anadlisis jurisprudencial exégesis
legal con referencias al proyecto de reforma de esta normativa. Costa Rica, Investigaciones
Juridicas S.A., 2000.
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tan correcto en el sentido de que al final queda en manos del Ministerio Publico

el determinarlo.

Al respecto cabe indicar que el Cddigo Procesal Penal de 1996 (Ley N°
7594), el cual entré en vigencia en enero de 1998, introdujo una novedad a la
prescripcion: la reduccién de los plazos a la mitad bajo determinadas causales.
Criterio con el que coincide CHINCHILLA CALDERON, segun la entrevista3®®

realizada para la presente investigacion.

Siguiendo a ZUNIGA MORALES (2012), dicho cambio se implementa debido a
que el Estado buscaba que el juzgamiento de las personas fuera en un plazo
razonable una vez iniciada la persecucién penal, de conformidad con el numeral
41 de la Carta Magna y a modo de sancioén de la inercia del aparato judicial con

el sobreseimiento por prescripcion.

Sin embargo, desde su creacion legislativa fue el articulo 33, la disposicion
sometida a mayores cambios y controversias dada su confusa redaccién lo que
provocdé en el medio nacional opciones a su interpretacion, presagio de su

reforma inminente (...)%*

Por las razones expuestas, seguidamente se expondra brevemente cuales
fueron las reformas al articulo 33 del Cdédigo Procesal Penal, con el fin de
analizar si con dichas reformas se llega a afectar actualmente que el instituto

juridico de la prescripcién cumpla con el objetivo para el que fue creada.

353Rosaura Chinchilla Calderdn (doctora en Estudios Latinoamericanos por la Universidad
Nacional de Costa Rica y especialista en Derecho Penal por la Universidad de Costa Rica).
Entrevista por Natalia Polanco Méndez, Universidad de Costa Rica 24 de septiembre del 2020.

354 Sandra Zuniga Morales. Reflexiones juridicas frente al populismo penal en Costa Rica: La
prescripcion de la accion penal un camino de mutaciones normativas. San José Costa Rica,
Investigaciones Juridicas S.A., 2012, 166.
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En sus inicios, la ley 7594 establecia con respecto a las causales de

interrupcidn de la prescripcidon de la accion penal que:

Iniciado el procedimiento, los plazos establecidos en el articulo tras anterior
se reduciran a la mitad y volveran a correr de nuevo a partir de los siguientes

momentos:

a) La primera imputacion formal de los hechos al encausado, en los delitos
de accién publica.

b) La presentacion de la querella, en los delitos de accion privada.

¢) Cuando la realizacion del debate se suspenda por causas atribuibles a la
defensa, con el propdsito de obstaculizar el normal desarrollo de aquel,
segun declaracion que efectuara el tribunal en resolucién fundada.

d) El dictado de la sentencia, aunque no se encuentre firme.3%

En el ano 2001 fue reformado el articulo anterior, en lo que interesa, se
agrego una nueva causal para la interrupcion del plazo de prescripcién: inciso c)
La resolucion que convoca por primera vez a la audiencia preliminar. Los
originales incisos ¢ y d se mantuvieron por el fondo y fueron corridos en su
clasificacion alfabética, pasaron a ser los incisos d y e. Asociado a lo anterior, se
agrego al articulo que indica que “la interrupcion de la prescripcion opera aun
cuando las resoluciones referidas en los incisos anteriores sean declaradas

ineficaces o nulas posteriormente”.

En el afio 2007 se modifica el inciso a), el cual especificd que una causal de
interrupcion es la comparecencia a rendir indagatoria en los delitos de accion
publica, lo anterior para que no existiera confusion sobre cual es la primera
imputacion formal de los hechos. Asimismo, se modificé el inciso c) de la
siguiente forma: “el senalamiento de la audiencia preliminar”, es decir, se permite
a diferencia de su version original que todo sefialamiento a audiencia preliminar

interrumpa el plazo y no unicamente el primer sefalamiento. Asimismo, se

355 CPP, 1996, 33.
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agregoé como nueva causal de interrupcién, el inciso f) El sefialamiento de la
fecha para el debate. Ademas, se agrega al articulo que: “La autoridad judicial
no podra utilizar como causales de interrupcion de la prescripcion otras distintas

de las establecidas en los incisos anteriores”.

Para el 2009 se reforma el articulo, y se vuelve a establecer que Unicamente
la resolucién que convoca por primera vez para audiencia preliminar es la que
interrumpe el plazo, es decir, de convocarse nuevamente audiencia preliminar,

dichas resoluciones no tendrian implicaciones para la prescripcion.

En el afno 2010 se reforma el inciso f) del articulo 33 para ampliar las
causales de interrupcion de la prescripcidn, siendo que ya no solo el dictado de
sentencia de juicio interrumpe dicho plazo, sino también las del tribunal de

apelacion.

Por ultimo, en el ano 2012 se vuele a reformar el numeral en estudio, se
elimina del inciso c) la palabra “por primera vez”, siendo entonces que, toda
resolucion que convoque a audiencia preliminar interrumpira el plazo de

prescripcidon y se elimino del inciso f) las sentencias del tribunal de apelacién.

Vemos cdmo las causas interruptoras del plazo de prescripcion con el pasar
del tiempo se han incrementado, la versidn original no contaba con las causales
de interrupcion a causa de las resoluciones que convocan a audiencia preliminar
y debate. Si bien la primera reforma a las causales de interrupcion del plazo de
prescripcion se dio porque la mayoria de las causas, en aquella época,
prescribian antes de llegar siquiera a la audiencia preliminar, no obstante,
actualmente segun informacion documentada en las estadisticas del Poder
Judicial, cuadro de anuarios judiciales, para el periodo mas reciente, 2014 al
2018, en promedio el porcentaje de causas en las que prescribe la accion penal
es apenas un 13.5% (ver tabla 10). Es decir, efectivamente la prescripcion es
una figura que no esta cumpliendo con su razén de ser, que consiste en regular
el poder Estatal, el cual coarta los derechos fundamentales de los ciudadanos,

para que no sea irrestricto en el tiempo.
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Para ZUNIGA MORALES, el régimen de prescripcion de la accion penal ha
sufrido constantes cambios en la ultima década, siendo notoria la situacién
desventajosa hacia el encartado, debido a la tendencia de buscar hacer
imprescriptible la accion penal una vez iniciada la persecucion penal, surgiendo
mayor cantidad de actos interruptores y de suspension de la accion, asi como
excepciones a la reduccion de plazos en determinados delitos, resultando
preocupante que la administracion de justicia es incapaz de dar soluciones a los

procesos dentro de plazos razonables.

Por otra, evidencia un Estado que posiblemente motivado en noticias de
sucesos reales alimentados por sentimientos populares de desproteccion, en
vista de los poderes publicos no ofrecen soluciones inmediatas a las causas que
incrementan el delito, buscan cerrar todas las opciones posibles situaciones de
denuncia por impunidad, que se anteponen o afectan la proporcionalidad
necesaria entre la gravedad del dafio o peligro de bienes juridicos tutelados y la

necesidad real de continuar casi a perpetuidad la persecucién penal (...)

Por las razones expuestas se concluye que con la regulacion actual, la
prescripcidn no esta cumpliendo con su razoén de ser, que es “la regulacion
pervivencia del poder del Estado de coartar los derechos fundamentales de los
ciudadanos, para que no sea irrestricto en el tiempo”.3% La persecucion penal
implica el menoscabo de la libertad personal, por lo cual debe utilizarse la
proporcionalidad como un parametro para su aplicacién, de ahi que actualmente
se vulnera abiertamente el principio, debido a que la legislacion actual consagra
practicamente la imprescriptibilidad de la accién penal, debido al exceso de
actos que interrumpen la prescripcion, lo cual transgrede el principio de
seguridad juridica y el derecho a no estar amenazado indefinidamente por la
posibilidad de ser juzgado por un delito, lo cual tiene su fundamento en que “con
el transcurso del tiempo la pretension punitiva se debilita y termina por

considerarse inconveniente su ejercicio, tanto desde el punto de vista retributivo

356 Rosaura Chinchilla Calderén. La prescripcion de la accion penal en Costa Rica: Analisis
jurisprudencial exégesis legal con referencias al proyecto de reforma de esta normativa. Costa
Rica, Investigaciones Juridicas S.A., 2000, 21.
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y de prevencion general, como en relacion con los fines resocializadores de la
pena. También, se destruyen o se hacen dificiles la obtencion de pruebas lo que

dificulta la instruccién razonable de un proceso”.3%”

LLOBET RODRIGUEZ opina que en el caso del proceso ordinario los plazos
ordenatorios son plazos que no sirven, debido a que se tienden a no cumplir y
recomienda que, en el caso de instaurarse algo, sea establecerlo como el plazo
maximo; al respecto indica que habria que ver si se contempla se tomen en
cuenta circunstancias particulares para la ampliacién del plazo, porque la
estipulacion de un plazo meramente ordenatorio no tiene consecuencias. Al
respecto indicé que “Nuestro Codigo lo que establece es un plazo razonable de
forma indeterminada, lo que podria determinarse es si estableciera un plazo, que
eventualmente se estableciera la posibilidad de analizar las circunstancias del
caso en concreto, de modo que excepcionalmente existiera la posibilidad de

superar ese plazo dependiendo de las circunstancias del caso (...)"3%

Aunado a la anterior CHINCHILLA CALDERON?®%® opina que, uno de los factores
que genera una mayor duracion del proceso penal, tiene su génesis en la reforma
del afo 2011-2012, la cual cred el recurso de apelacidon de sentencia, razén por
la cual presento el proyecto de ley numero 20.399: “Reestructuracion de recurso
extraordinario de casacion en materia penal-"3¢ E| cual sefiala que actualmente

segun las estadisticas del Poder Judicial, existen altos volumenes de recursos

357 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Accién de inconstitucionalidad.
Resolucién N° 06472 — 1996 a las quince horas cuarenta y dos minutos del veintisiete de
noviembre de mil novecientos noventa y seis. Expediente: 95-005707-0007-CO.

358 Javier Llobet Rodriguez (doctor en Derecho por la Universidad de Friburgo, Alemania
Federal y especialista en Derecho Penal por la Universidad de Costa Rica). Entrevista por Natalia
Polanco Méndez, Universidad de Costa Rica. 25 de junio del 2020.

359Rosaura Chinchilla Calderén (doctora en Estudios Latinoamericanos por la Universidad

Nacional de Costa Rica y especialista en Derecho Penal por la Universidad de Costa Rica).
Entrevista por Natalia Polanco Méndez, Universidad de Costa Rica 24 de septiembre del 2020.

360 Marco Vinicio Redondo Quirds. Proyecto de ley: Reestructuracion de recurso extraordinario
de casacion en materia penal. Expediente n° 20.399.
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de casacion declarados como inadmisibles, por lo cual propone que la sentencia
penal adquiera firmeza con la apelacién y volver a una casacién clasica, con
causales para delitos graves o en los casos que al imputado se le sentencie a
mas de cierto monto de pena y que funcidn nomofilactica sea trasladada al
procedimiento extraordinario de revision de sentencia. Al respecto indica que, de
esta manera se disminuiran los tiempos del proceso penal, sin sacrificar ningun
derecho fundamental, pues ya se tiene la apelacion de sentencia para garantizar
la revision integral de lo resuelto. Y con respecto al sobre la funcion
nomofilactica, considera que de esta forma no se afectarian los tiempos de
resolucién y firmeza de la sentencia penal, mientras la Sala decide la cuestion

meramente juridica planteada.

Por otro lado, de conformidad con LLOBET RODRIGUEZ, cuando un érgano
jurisdiccional determina que se violo el plazo razonable en el proceso penal, la
soluciéon compensatoria en el caso del imputado eventualmente puede ser que
dé lugar en la extincion de la accion penal, también algunos mencionan que una
larga duracion del proceso podria ser tomado en cuenta como un aspecto a
atenuar la pena en caso de una condenatoria, a favor del imputado, por todo lo
que ha implicado lo que se llama la pena de banquillo, que se origina no hace
mucho en Espafa. Para el jurista es claro que un largo proceso implica un
sufrimiento para el imputado; si se habla de la pena puede operar a favor de él
a una pena mas favorable. Con respecto a la victima, podria discutirse si cabe
la indemnizacion por el tema del quebranto al acceso a la justicia. El tema del
plazo razonable ha sido desarrollado por la Corte IDH, no con respecto a los
imputados sino con respecto a las victimas, por ejemplo, el caso de Genie
Lacayo contra Nicaragua, que desarrolla el derecho al plazo razonable para las

victimas, un tema que tiene que ver con el acceso a la justicia de las victimas.

Los efectos juridicos de la violacion del plazo razonable, han sido por lo
general indemnizatorios; no obstante, cuando se trata de procesos penales, los
tribunales internacionales y Constitucionales de otros paises han creado

soluciones que gravitan entre la finalizacion, del proceso penal si éste esta aun
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pendiente; o como en Alemania, en que se aplica como solucion la atenuacién
de la pena, si la persona ya ha sido condenada como una forma de resarcir el
retraso, o en Estados Unidos que existen casos en que se ha declarado la
nulidad de la acusacion fiscal y de la eventual sentencia. De hecho en el caso
Strunk vs United States (1973) sefalé que la declaracién de la nulidad fiscal
seguia siendo el unico remedio posible frente a la violacion del derecho a un

juicio rapido.*’

Recientemente, expertos en la materia procesal penal han planteado
recomendaciones como solucién a la problematica de la duraciéon del
proceso penal, las cuales implican una reforma a la normativa procesal
penal; una de ellas aboga por la estipulacion de plazos perentorios y la otra
por la estipulacion de plazos ordenatorios con las sanciones

correspondientes ante su incumplimiento.

A continuacion se analizara cada una de estas propuestas de solucion,
con el fin de determinar si alguna de ellas resulta adecuada para garantizar
el cumplimiento del derecho de duracion razonable del plazo en el proceso

penal costarricense.

Seccidén 5.2 Soluciones a la problematica de la duracion del proceso

penal en Costa Rica, planteadas por especialistas en el tema

5.2.1. Estipulacidon de plazos perentorios para todo el proceso penal, como

mecanismo de garantia al principio de duracion razonable del plazo

Fundamenta su pensamiento en la consideracion de que “cualquier derecho
procesal penal respetuoso de los principios de un Estado constitucional de

derecho, en el cual precisamente, el ejercicio del poder—especialmente penal,

361 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de habeas corpus, Resolucién
N° 25820 - 2019 a las trece horas del treinta de diciembre de dos mil diecinueve.
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que es el que mas menoscaba la libertad natural de los seres humanos—solo
puede ser legitimo si esta circunscripto por autorizaciones legales precisas que
fijen limites categdricos —también temporales a todo abuso o desborde de la

autoridad publica—".362

Critica que la opinién dominante3%3 no ha reconocido como regla general una
limitacion temporal precisa del poder penal estatal, “tanto en la forma de
establecer la razonabilidad de duracion de los procesos como en cuanto a la

consecuencia juridica aplicable si dicha duracion es sobrepasada”.364

La corriente dogmatica que aboga por la interposicion de plazos perentorios
desarrolla que, para un correcto entendimiento del sistema de derechos
fundamentales de los individuos, resulta necesario tomar un camino distinto a la
opinion dominante. La idea central es que el plazo razonable sea interpretado
como aquello que el proceso penal entiende por plazo: un lapso dentro del cual-
y solo dentro del cual- un acto procesal, un conjunto de actos procesales, una
etapa del procedimiento o todo el proceso pueden ser realizados valida y
eficazmente. “Dicho plazo como cualquier plazo, debe estar establecido en las

unidades temporales que el derecho, como fenémeno cultural, ha adoptado en

362 Daniel R. Pastor. El plazo razonable en el proceso del Estado de Derecho, 1° Ed. Buenos
Aires, Argentina: Ad Hoc S.R.L, 2009, 671.

363 De conformidad con lo desarrollado en el segundo capitulo de la presente tesis, la opinion
dominante interpreta, ante todo, que el plazo razonable no es un plazo (“doctrina del no plazo”)
en el sentido procesal penal, es decir, no considera a dicha expresion como condicion de tiempo,
prevista en abstracto por la ley, dentro de la cual —y solo dentro de la cual— debe ser realizado
un acto procesal o un conjunto de ellos, sino como una indicacién para que, una vez concluido
el proceso, los jueces evalluen la duracion que tuvo el caso para estimar segun una serie de
criterios, si esa duracion fue o no razonable y en caso de que no lo haya sido, compensarla de
alguna manera. (El resaltado es propio) Daniel R. Pastor. “Acerca del derecho fundamental al
plazo razonable de duracion del proceso penal”. Buenos Aires, Editorial Ad Hoc, Primera edicion,
2004.

364 Daniel R. Pastor. El plazo razonable en el proceso del Estado de Derecho, 1° Ed. Buenos
Aires, Argentina: Ad Hoc S.R.L, 2009, 671.
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reconocimiento del derecho historico y social de la organizacion del tiempo entre

los seres humanos: dias, semanas, meses, afios”.36%

En este sentido entiende que la coaccidn estatal solo es legitima si esta
autorizada por ley dentro de unos limites precisos, en los cuales estan incluidos
también sus contornos temporales, en un Estado de Derecho dicha afirmacién
se fundamenta en el principio nulla poena sine lege, por ello la duracién maxima
del proceso debe ser determinada por ley. Este plazo evitaria manipulacion
judicial (decisionismo y arbitrariedad) de la determinacion de razonabilidad de
duracién de los procesos. Expone que “el plazo razonable de duracion del
proceso penal es un derecho basico que sirve de limite temporal a la restriccion
de la libertad que supone la persecucion penal” 366, por lo cual debe estar
reglamentado unicamente por ley, en aras de una limitacion también al poder de
los jueces, de lo contrario seria extenderles por via indirecta el control de la
razonabilidad de las leyes, “la facultad de fijar limites maximos a sus propios
poderes”.3%” Es decir, se trata de un problema de control judicial, ya que los
jueces mas que fijar el plazo maximo de duracién del proceso estan
estableciendo los limites de su propia responsabilidad en la gestion judicial, en
razon de que dicha autoridad esta sometida a responsabilidad por
sobrepasarlos.

Por las razones expuestas segun esta corriente de pensamiento, el primer
punto de partida para la solucion del problema consiste en aceptar precisamente
que el plazo razonable es eso, un plazo, y que como tal debe tener contornos
precisos, ya que “todo el proceso penal es una regulacion de tiempo segun las
medidas estandarizadas para ello, en tanto sus actos se desenvuelven
concatenadamente y de acuerdo con una secuencia cronologica- logica, en el

cual p.ej., el juicio oral no puede ser realizado antes de la acusacién ni un

365 Ibid., 674.

366 Daniel R. Pastor. El plazo razonable en el proceso del Estado de Derecho, 1° Ed. Buenos
Aires, Argentina: Ad Hoc S.R.L, 2009,470

367 Ibid.
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recurso presentado fuera del plazo respectivo. El proceso es un conjunto de
actos, pero actos que, por definicion, estan sometidos a plazos, ya que el tiempo
es un elemento constitutivo de los actos procesales y reconocido como tal por
el orden juridico procesal-penal. Por lo que resulta irracional que el proceso

mismo no estuviera sometido, en su totalidad, también a plazos”.368

Sumado a lo anterior, al tratarse de la reglamentacion de un principio de
garantia de un derecho fundamental, en efecto el plazo procesal no puede

escapar de ser una regulacion normal y especifica de un plazo legal y perentorio.

Uno de los principales promotores de esta doctrina es el doctor en Derecho
Penal Daniel R. Pastor, quien propone para el derecho procesal argentino que
los plazos maximos de duracién de la prision preventiva funcionen también como
plazos maximos de duracion del proceso, independientemente de si la prision
preventiva se aplicé o no. Fundamenta su planteamiento en el hecho de que la
prision preventiva es la medida de aseguramiento prototipica del proceso penal
y si esta se encuentra limitada por ley “no se puede mas que concluir que el
proceso penal no tiene, dogmaticamente, mas viabilidad que aquella que tenga

su medida de aseguramiento prototipica”.36°

En la legislacion argentina el plazo maximo de prision preventiva en un
proceso simple hasta sentencia condenatoria de primera instancia es de dos
anos; en un proceso complejo hasta sentencia condenatoria de primera
instancia es de tres afos, plazos que PASTOR considera lo suficientemente
extensos para justificar que sirvan como el plazo de la prolongacion maxima del

proceso mismo.%7? La corriente doctrinaria propone la introduccién de una nueva

368 Daniel R. Pastor. El plazo razonable en el proceso del Estado de Derecho, 1° Ed. Buenos
Aires, Argentina: Ad Hoc S.R.L, 2009, 462.

369 Ibid.
370 Cf. Daniel R. Pastor. El plazo razonable en el proceso del Estado de Derecho, 1° Ed. Buenos

Aires, Argentina: Ad Hoc S.R.L, 2009, Pastor 488.
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causa de finalizacion anticipada del proceso penal fundada en el incumplimiento

del plazo razonable.

Sobre la implementacion de plazos maximos de duracion del proceso penal
LLOBET RODRIGUEZ considera que:

La regulacion de plazos maximos de duracién del proceso fijados de manera
abstracta no seria inadecuada, siendo en definitiva una concretizacion del
derecho a que el asunto sea resuelto dentro de un plazo razonable, llegandose
a una prevision similar a la que se ha tendido con respecto a la prision preventiva,
que ha tendido a regular un plazo maximo de duracién fijado legalmente. Sin
embargo, acudir al plazo de duracion de la prisidbn preventiva establecido
actualmente para trasladarlo como el plazo maximo de duracién del proceso, que
dé lugar a la extincion de la accidn penal, ello en ausencia de una prevision
concreta de la ley, no puede ser admitido. Lo anterior ya que la duracién del plazo
de la prision preventiva toma en cuenta la injerencia en la libertad personal que
implica la misma para el imputado y el limite de lo que se le puede exigir que
tolere. Sin embargo, el grado de afectacion que recibe un imputado no detenido
es mucho menor que el que sufre el que se encuentra el detenido, por lo que es
I6gico que no puede estimarse que el plazo razonable para la prisidon preventiva
es el mismo que el que rige con respecto a la duracion del proceso. Por ello
mismo, debe estimarse que el plazo razonable reclamable por un imputado debe
ser mas corto que el que corresponde al reclamo de justicia formulado por una

victima (...)

Es decir, para el jurista resulta apropiada la regulacién de plazos maximos
de duracion del proceso penal, debido a que de esta forma se concretiza el
derecho a que un asunto sea resuelto en un plazo razonable. Sin embargo, no
puede ser admitido que el plazo establecido legalmente para la prision
preventiva sea el mismo que el de la duracidon del proceso, debido a que la
afectacion e injerencia a la libertad personal que recibe el imputado privado de
libertad es mucho mayor que la de quien no cuenta con dicha medida cautelar,

por lo cual no pueden equipararse.
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En Costa Rica en el afio 2017 se cred un proyecto de ley, con base en la
corriente de pensamiento que propone la regulacidén de plazos perentorios para
la solucion al problema de duracidn del proceso penal. El proyecto nace debido
a la crisis existente con respecto a la transgresién al derecho fundamental de
duracion razonable del plazo en el proceso penal. Tenia como objetivo “mejorar
la celeridad de los procedimientos penales, en la busqueda de hacer efectiva la
garantia constitucional de justicia pronta y cumplida”.3"’

El documento expone que, histéricamente, en Costa Rica no han existido
plazos generales de duracion del juzgamiento de delitos “(...) esa falta de
regulacion hace que los procesos penales en Costa Rica se prolonguen durante
muchos anos. Ello hace que el principio de justicia pronta y cumplida no se cumpla a
cabalidad en el proceso penal, y con ello se generan efectos nocivos para el imputado
y la victima que merecen una respuesta judicial oportuna, sino que, ademas, ello incide
negativamente en la credibilidad de la administracion de justicia en general y, en
particular, puede propiciar una sensacion de que la ley no se cumple.®”? (El resaltado es

propio.)

Por las razones expuestas, el proyecto de ley plante6 una reforma legal
al Codigo Procesal Penal, propuso como forma de solucionar la
problematica, que los plazos que regulan la duracién del proceso penal
fueran perentorios y no ordenatorios, asimismo estipula los plazos para cada

una de las etapas del procedimiento penal, de la siguiente manera:

El procedimiento preparatorio tendra una duracién maxima de seis meses,
contado a partir de cualquier acto inicial. Solo excepcionalmente, en audiencia
ante el juez penal, podra extenderse el plazo hasta por un maximo de seis
meses, mediante solicitud fundada por el fiscal adjunto en la que indique los

medios probatorios pendientes de recabar y plazo para obtenerlos.

371 Mario Redondo Poveda. Proyecto de ley justicia pronta y cumplida. Expediente n° 20.181.
Departamento de servicios parlamentarios, 2017, 3.

372 Ibid, 1.

209



En el procedimiento de tramitacién compleja el plazo ordinario maximo sera
de un afo y podra extenderse extraordinariamente hasta por un afio adicional,
cuando esté pendiente de recabar una prueba cientifica compleja, o prueba que

depende de cooperacion y asistencia internacional.

Para estos efectos, los procedimientos en que medie declaratoria de
procedimiento especial contra la delincuencia organizada se tendran como de

tramitacion compleja por ese hecho. 373

Duracion del procedimiento intermedio: la fase intermedia del proceso

tendra una duraciéon maxima de un mes.

Duracién del juicio oral: el juicio oral tendra una duracion maxima de dos

meses a partir de la primera audiencia.

En caso de tramitacién compleja podra extenderse hasta por doce meses.

Igual regla regira en el juicio de reenvio cuando corresponda.

Duracién del recurso de apelacién de sentencia: el plazo maximo de

duracion del tramite del recurso de apelacién de sentencia sera de dos meses.

Los jueces tomaran las previsiones para que los actos esenciales de cada

fase se cumplan en los plazos previstos.

Salvo disposicion en contrario, en casos de tramitacion compleja los plazos

aqui previstos podran extenderse hasta el doble” 3"

Los redactores del proyecto explican que no desarrollaron reglas para el

recurso de casacion, dada su naturaleza de un recurso extraordinario.3”®

Se propuso como efecto procesal ante el incumplimiento de los plazos, la
extincion de la accién penal, sin embargo (...)de previo a declarar extinguida la accion
penal en cualquier etapa del procedimiento por vencimiento del plazo, en el momento

que de oficio, o a instancia de parte, se advierta del vencimiento del plazo que

373 Mario Redondo Poveda. Proyecto de ley justicia pronta y cumplida. Expediente n° 20.181.
Departamento de servicios parlamentarios, 2017,4.

374 Ibid., 5.
375 Mario Redondo Poveda. Proyecto de ley justicia pronta y cumplida. Expediente n° 20.181.

Departamento de servicios parlamentarios, 2017, 2.
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corresponda, se propuso la prorroga automaticamente por diez dias naturales a efectos
de que se pudiera concluir la etapa y continuar el procedimiento, lo cual debia ser
notificado a las partes. Lo anterior, sin el perjuicio del deber de establecer las

responsabilidades disciplinarias.3"

Asimismo, el proyecto de ley introdujo reformas menores con el fin de
mejorar la celeridad del proceso, como la reforma al articulo 191 relativa al
levantamiento e identificacion de cadaveres, que traslada dicha competencia del
juez penal al Ministerio Publico o el fiscal encargado.3’” En el proyecto de ley se
justifica dicha reforma en virtud de que no considera necesaria la participacion
del juez, por ser un aspecto meramente probatorio, mas bien consideraban que
su redaccién actual genera inconvenientes por el costo de dicha actuacion y lo
dificil que es para los jueces realizar estas pericias, por el tiempo limitado con el

que cuentan sus agendas.

La derogatoria del inciso c) del articulo 303 del Cédigo Procesal Penal fue
otra de las reformas propuestas, dicha regulacién exige presentar la acusacion
con la fundamentacion y elementos de conviccion por escrito. Justificando dicha
modificacion en el hecho de que en la audiencia oral se sustenta y decide sobre

la pertinencia de la acusacion.

Sobre este aspecto cabe indicar que la eliminacién de la fundamentacion de
la acusacién junto con la expresion de los elementos que la motivan representa
un inminente peligro para que se realice una audiencia preliminar en vano sin
ninguna base legal, audiencia que para su realizacion también implica bastantes
gastos econdmicos, sin dejar de lado que se estaria retrocediendo a un sistema

practicamente inquisitivo de acusacion directa.

La reforma proponia que “la suspension del plazo por maniobras dilatorias

atribuibles al imputado o a la victima y asi como su interrupcion con la rebeldia

376 Cf. Ibid., 6.

377 Mario Redondo Poveda. Proyecto de ley justicia pronta y cumplida. Expediente n° 20.181.
Departamento de servicios parlamentarios, 3.
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del imputado™78, con respecto al primer supuesto, se considera Optima su
reforma debido a que, tal y como se expuso en el presente capitulo, actualmente
existen muchas causales de interrupcion que hacen que la accion penal sea
practicamente imprescriptible, por lo cual resulta pertinente que se reforme para
que pase a ser una causal de suspension. Con respecto a modificar la rebeldia
del imputado como causal de interrupcion, no se considera una reforma
adecuada, por las mismas razones expuestas para la suspension por maniobras

dilatorias atribuibles al imputado o a la victima.

Sobre la posibilidad de interposicion de la querella y la acciéon civil, el

proyecto de ley pretendia modificar el articulo 171 CPP, de forma tal que:

Vencido el plazo que corresponda sin que el fiscal formule la acusacion, se
notificara a la victima para que si lo considera oportuno se constituya como
querellante o actor civil dentro de los 15 dias posteriores. Si asi fuera, en el
primer caso debe tomarse declaracién al imputado en el plazo de 10 dias
posteriores y poner en su conocimiento en el mismo acto la accidn civil, si la

hubiera.3™®

En aras del cumplimiento del principio de acceso a la justicia, se considera
oportuna dicha reforma, con respecto a la querella, pero debe ser por el plazo de
13 dias y no 15, de conformidad los articulos 77 y 306 CPP; sin embargo, solo
en el caso de formularse la querella podra interponerse accion civil resarcitoria
debido a que, segun el articulo 40 CPP, solo puede ser ejercida mientras esté
pendiente la persecuciéon penal, en este orden de ideas se entendera que al no

existir acusacion, la accion civil es accesoria a la querella.

La Comision de la Maestria de Ciencias Penales de la Universidad de Costa
Rica, realizé una declaracién sobre el proyecto de ley no. 20.181[1], en la cual
senald que este presentaba una serie de falencias, entre ellas: existia una

antinomia entre la regulacién de los plazos perentorios por parte del proyecto y

378 Ibid., 4.

379 Mario Redondo Poveda. Proyecto de ley justicia pronta y cumplida. Expediente n° 20.181.
Departamento de servicios parlamentarios, 5.
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las leyes especiales sobre la materia procesal penal. Partia de la premisa, no
demostrada, sobre que la Unica causa del atraso en la duracidn de los asuntos
penales era la lentitud de los funcionarios judiciales, sin tomar en cuenta el
incremento en la litigiosidad, la pervivencia de la cultura inquisitiva y burocratica
de la fase de investigacion, la creciente cantidad de leyes penales emitidas en
los ultimos anos, entre otros. Asimismo, presentaba graves inexactitudes con
respecto al uso de conceptos juridicos procesales. Por otro lado, tampoco reguld
una disposicion transitoria, de modo que muchos de los asuntos que se
encontraban en tramite iban a fenecer, por lo cual se encontraba amenazado el
derecho al acceso a la justicia. Debido a esta serie de falencias, la Comisién

determind que no era oportuna su aprobacion.

5.2.3. Estipulacion de plazos ordenatorios para todo el proceso penal y
sanciones ante su incumplimiento, como mecanismo de garantia al

principio de duracion razonable del plazo

El experto en materia penal y catedratico de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica, ALFREDO CHIRINO SANCHEZ, opina que, para una
mejora a la problematica de la dilacién indebida de duracion del proceso penal,
debe hacerse una reforma legal, no de todo el Codigo Procesal Penal, pero si de

ciertos aspectos que se desarrollaran a continuacion.

CHIRINO expone que existen ciertas etapas que no cumplen con una funcién
adecuada de conformidad con la normativa, debido a la interpretacion que le dan
los jueces a la legislacion procesal penal. Pone como ejemplo la audiencia
preliminar, la cual nacioé para que los jueces se concentraran en aquellos casos
merecedores de juzgamiento, sin embargo, actualmente no cumple con esta
mision, debido a que los jueces de la etapa preliminar en principio elevan todo a
juicio, tanto las causas que lo merecen como aquellas que no lo merecen. No
obstante lo anterior, el jurista determind que dicha falencia no acarrea la
eliminacion de la audiencia preliminar, porque de ser asi volveriamos
practicamente a un sistema de acusacion directa. De lo cual se concluye que lo

ideal es que los jueces se apeguen al espiritu del legislador y respeten los
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principios constitucionales y de Derechos Humanos, en aras del correcto
desarrollo del proceso penal. En este sentido, la etapa preliminar debe fungir
como un filtro para elevar a juicio solo aquellas causas que cumplen con lo que

requiere la normativa. Al respecto el jurista propone:

Anadir una norma que establezca la duracion del proceso con plazos
ordenatorios, indicando las consecuencias procesales del incumplimiento de los
plazos, y que esos plazos sirvan no solo para la fase preliminar y de juicio, sino

también para la impugnacion.

(...) El catedratico admite también que dentro del procedimiento penal hay
una fase muy larga de impugnaciones, al introducir el procedimiento de apelacion
de sentencia y después de casacién, con posibilidad de reenvios, los procesos

penales en Costa Rica casi no tienen fin.

Eso no da ninguna certeza a un encausado de que su sentencia vaya a
quedar firme en algin momento. Me parece que ahi fracasamos, pero e€so no
venia en el modelo original de la impugnacion penal costarricense. Eso fue
producto de supuestos efectos de la sentencia del caso Mauricio Herrera contra
Costa Rica, que obligd al pais, segun algunos de sus defensores, a introducir

procedimiento de casacién, cuando esa sentencia no impulsa eso.3®

Por lo cual considera que debe introducirse un control de tiempo al proceso,

al respecto sefnald que:

Con solo introducir ese control legal en la duracién de un proceso, las fases
del proceso penal no se extenderian tanto tiempo, y las agendas de los jueces

estarian sometidas a plazos perentorios.

Ante la enorme posibilidad de que eso pase, los jueces tramitaran las causas
con mucha celeridad y el MP también, y el efecto inmediato seria el recorte de la

duracion del proceso. Otro efecto seria que la fase de impugnaciones tendria

380 Semanario Universidad, peridédico de la Universidad de Costa Rica. Fiscal denuncia
problemas del procedimiento penal costarricense, 2016. Consultado el 19 de mayo del 2020
https://semanariouniversidad.com/pais/fiscal-denuncia-problemas-del-procedimiento-penal-
costarricense/ parr. 1,2y 7.
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limites, lo cual podria ser una solucion inmediata a los problemas que senala (...)
381

CHIRINO SANCHEZ ademas estima que la Fiscalia tiene recursos insuficientes
para tramitar causas complejas, porque requiere de insumos técnicos, personal
calificado y entrenado para el conocimiento de esos asuntos®?, y apunta que la
institucion requiere de una especializacion de los funcionarios del Ministerio

Publico, con el fin de que hagan carrera judicial.

Ademas, estima que existe una fase muy larga de impugnaciones “al
introducir el procedimiento de apelaciéon de sentencia y después de casacion,
con la posibilidad de reenvios, los procesos penales en Costa Rica casi no tienen
fin. Eso no da ninguna certeza al encausado que su sentencia vaya a quedar
firmen en algun momento (...)". Sin embargo, de conformidad con CHIRINO, eso
no estaba asi regulado en el modelo original de impugnacién del proceso penal
costarricense, sino que se debe a las consecuencias de la sentencia Corte IDH,
caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, con la cual se introdujo el recurso de
apelacion. Sin embargo, la sentencia no estaba obligando a Costa Rica a
introducir un recurso de apelacion o a que transformara el recurso de apelacién

en una casacion.

La justicia penal hubiera estado mejor servida si se hubiera mantenido el
recurso de casacion en manos de tribunales de casacion regionales, en la
totalidad de las materias penales sujetas a este recurso, y permitir la ultima
palabra con el recurso de revision limitado y con analisis de admisibilidad estricto

en manos de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia (...)%3

(...) se habia concluido que es esta figura la que mejor contempla los

derechos del justiciable a la revision del fallo, sin obligar a repeticiones

381 Ibid., parr. 11.

382 Semanario Universidad, peridédico de la Universidad de Costa Rica. Fiscal denuncia
problemas del procedimiento penal costarricense, 2016. Consultado el 19 de mayo del 2020
https://semanariouniversidad.com/pais/fiscal-denuncia-problemas-del-procedimiento-penal-
costarricense/, parr. 14.

383 Ibid.142.
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innecesarias del juicio, a la prolongacion de una incerteza de su situacion
juridica, y, en algun caso, a una prolongacién de su privacion de libertad

preventiva.

Para CHIRINO SANCHEZ, la fase de impugnacion actual “acarrea una
prolongacion insoportable del proceso penal que podria afrontar el principio de
justicia pronta y cumplida y a un proceso penal sin dilaciones indebidas, caros
principios constitucionales que debieron de anteponerse a la decision

apresurada de este cambio legislativo”.38

Por las razones expuestas se concluye, tal y como fue expuesto
ampliamente en el apartado i.4.3 del capitulo tercero, que efectivamente no era
necesario crear el recurso de apelacion para cumplir con lo solicitado por la Corte
IDH, debido a que para una revision integral de la sentencia lo importante es la
forma en la que se resuelve el caso, de forma tal que se permita revisar los
hechos y la prueba; es decir, puede cumplirse a través del recurso de casacion
que cumpla con estos requisitos, lo cual, como fue expuesto, propiciaria una
menor duracion del proceso penal, prision preventiva y una reduccién de su coste

econdmico.

5.2.3. ¢ Soluciones compensatorias y sancionatorias como medida 6ptima

para la tutela del principio de duracién razonable del plazo?

En términos generales las soluciones que han brindado los diferentes
Estados para resolver la problematica de la duracion excesiva del proceso

penal han sido compensatorias y sancionatorias.38 La critica hacia este tipo

384 Alfredo Chirino Sanchez. La reforma procesal para introducir el recurso de apelacién en
Costa Rica. perspectivas y circunstancia de una propuesta fallida. Limites y posibilidades de la
nueva casacion penal para cumplir sus fines. Editorial Juridica Continental. San José 2013, 145.

385 Cf. PASTOR DANIEL R., El plazo razonable en el proceso del Estado de Derecho, 1° Ed.
(Buenos Aires, Argentina: Ad Hoc S.R.L, 2009).
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de soluciones consiste en que no previene la violacién al derecho

fundamental de duracién razonable del plazo.

(...) son insatisfactorias para asegurar la intangibilidad del derecho
basico protegido por la garantia y ademas dogmaticaménte inconsistentes
también desde el punto de vista de los principios generales de la teoria del
delito y la pena. El Estado tiene la obligacion de evitar la violacion de las
garantias judiciales fundamentales y no tiene encambio la facultad de
violarlas desprejuicioadamente con el argumento de que en todo caso,
después de los dafios causados le seran descontados al imputado del
importe concreto de la pena impuesta, en caso de condenacién. Esta
solucion claramente reniega de los puntos de partida mismos de sistema
procesal de un Estado de derecho, dado que deja, practicamente, de
manera absoluta o, al menos en tiempo oportuno, sin satisfaccion al derecho

individual del juicio rapido.3&

La funcion preventiva debe ser el mecanismo éptimo implementado por
un Estado de Derecho para garantizar el cumplimiento y proteccién al
principio de duracién razonable del plazo, sin perjuicio de que tengan cabida
como ultima ratio, debido a que consisten en una forma de resarcir el dafo
una vez que se ha transgredido el derecho fundamental a la justicia pronta
y cumplida, en aras del respeto al articulo 41 de la Constitucion Politica de
Costa Rica, el cual regula que “Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar
reparacion para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad

o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion y

en estricta conformidad con las leyes”. 38"

386 Ibid., 513.

387 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Costa Rica 08 de noviembre de
1949. Sinalevi. Consultado el 01 de octubre del 2019. Articulo 41.
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Conclusiones

Una vez finalizada la investigacion, las conclusiones a las que se arrib6 son

las siguientes:

a. El principio de duracién razonable del plazo del proceso penal es un
derecho humano que se encuentra regulado en diversidad de tratados
internacionales; sin embargo, su actual regulacién, tanto nacional como
internacional de los Derechos Humanos, no garantiza su cumplimiento. Empero,
la Corte IDH establecié para el analisis de razonabilidad del plazo los criterios
de: complejidad del caso, comportamiento de las autoridades, actividad procesal
del interesado y la afectacion generada a los derechos y deberes de la persona
involucrada, es claro que este analisis se debe hacer con respecto a un plazo, la
pregunta es ¢cual plazo? Estos criterios fueron desarrollados por la Corte IDH
para ser analizados una vez que se haya terminado el proceso penal y ya exista
el plazo de su duracion, no obstante, dicha regulacion no garantiza ni tutela el
cumplimiento de la justicia pronta y cumplida, si su analisis de razonabilidad es
hasta una vez terminado el proceso para el momento en el que se determine si
es razonable o no, ya se habra violado el derecho fundamental. Los
mencionados criterios para el analisis de razonabilidad del plazo del proceso son
optimos unicamente para su examen por parte de la Corte Interamericana, al ser
su jurisdiccidn subsidiaria, no obstante, no es asi para la regulacién del principio
en la legislacion interna de un pais, ya que no se cumpliria con la funcion de
garantizar su cumplimiento y prevenir su violacion y las consecuencias a las que

ello conlleva.

La regulacién del principio por parte de la Corte IDH ha permitido que en
Costa Rica se llegue a procesos que pueden durar hasta diez afios y si en
apelacion, casacion o revisidn de sentencia se decreta el reenvio, el proceso
puede tardar en resolverse otros diez afios mas. Para muestra un botoén, las
estadisticas evidencian que en Costa Rica desde hace veinte anos estamos en

crisis con respecto a la duracién razonable del proceso penal, recientemente se
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ha dado un aumento continuo del tiempo de espera que deben aguardar quienes

requieren que se defina su situacion juridica.

b. Desde 1996, con la reforma al Codigo de Procedimientos Penales, se
tenia como uno de los objetivos primordiales la justicia pronta y cumplida, por lo
cual se introdujeron al ordenamiento juridico los procedimientos de: criterios de
oportunidad, suspension del proceso a prueba, conciliacién y procedimiento
abreviado; con el fin de agilizar y descongestionar la administracion de justicia,
asimismo se cred el control de duracion del proceso por medio de los
mecanismos de duracion para la etapa preparatoria, asi como el pronto

despacho y queja por retardo para las demas etapas procesales.

No obstante, tal y como se desarroll6 a lo largo del quinto capitulo, los
criterios de oportunidad y las medidas alternativas a la pena privativa de libertad
cuentan con un porcentaje muy bajo de implementacién en Costa Rica. Al
respecto, cabe mencionar que uno de los principios por los que rige el derecho
procesal penal costarricense es la ultima ratio, segun el cual el Derecho penal
debe ser el ultimo mecanismo implementado por la sociedad para proteger los
bienes juridicos, de ser posible que se logre el fin a través de medios menos
gravosos. Con base en este principio, se considera importante la implementacién
de las medidas alternativas de la pena, por varias razones: las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de
Tokio) exponen que estas promueven una mayor participacion de la comunidad
en la gestién de la justicia penal y para la persona imputada el sentido de
responsabilidad hacia la sociedad, se logra de una manera mas efectiva la
readaptacion o rehabilitacion a la sociedad de la persona imputada de un delito
y a la vez son mas satisfactorios para la victima los resultados de las medidas
alternativas, por haberlas acordado. Asimismo, ayudan a la descongestion
penitenciaria y al hacinamiento carcelario, situacion grave en Costa Rica, la cual
atenta contra los Derechos Humanos, alcanzando un equilibrio entre los
derechos de las victimas, la persona imputada, y el interés de la sociedad en la

seguridad publica y la prevencion del delito. De esta forma se cumple con el fin
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de la sancién privativa de libertad, sin necesidad de que la persona imputada
deba descontar una pena en un centro penitenciario. Ante dichos criterios, surge
la duda sobre ¢cuales son las causas por las cuales, en Costa Rica, su
implementacion tiene un porcentaje tan bajo? Al respecto, en el Estado de la
Justicia 2017 se plantearon dos hipétesis: la primera es que las reformas legales
que se han ido aprobando en el Cédigo Procesal Penal, han limitado los asuntos
en que es posible dictar esas medidas con una serie de requisitos restrictivos
para poder emplearlos, por lo cual la posibilidad de su implementaciéon ha
disminuido; y la otra teoria es la falta de capacitacion de los operadores de la
justicia para fomentar una transicién de la cultura del litigio por la de la
conciliacion y la resolucién alterna de conflictos. Este tema se encuentra muy
relacionado con la presente investigacion, sin embargo, siendo tan complejo por
la cantidad de variables a considerar, invitan a la reflexién, por lo cual planteé
dichas inquietudes, para que motiven a su estudio, su debate y nuevas
propuestas para el instituto, de forma tal que se pueda mejorar para que sean
implementadas de manera mas efectiva en Costa Rica. Por las razones
expuestas se considera oportuno que la implementacion de las medidas
alternativas a la privacion de libertad en el proceso penal sea un mecanismo
primordial para para la reduccion de la duracion del proceso. Tanto en las
universidades que imparten la carrera de Derecho, asi como en la Escuela
Judicial del Poder Judicial y a todos los operadores judiciales, se les deberia
capacitar sobre el valor de conciliacion y las medidas alternas. Sin dejar de lado
la importancia de implementar una medida estratégica para abordar a los medios
de comunicacién y sus campanas mediaticas, sobre la relevancia de favorecer
las medidas sustitutivas a la pena de prision, debido a que estas tienen influencia
politica tanto en los ciudadanos como en los operadores de derecho, con el fin
de prevenir y combatir los prejuicios y fomentar los criterios informados sobre el

tema.
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Con la reforma a la normativa procesal penal de 1996, el Estado
costarricense introdujo el procedimiento abreviado con el fin de proveer la justicia
pronta y cumplida, sin embargo, como fue determinado a lo largo de la presente
investigacion, este procedimiento junto con el de flagrancia no constituyen un
mecanismo constitucional para la tutela del principio de duracion razonable del
plazo en el proceso penal, dados sus problemas de inconvencionalidad. Por otro
lado, los mecanismos de control de duracidn del proceso penal regulados en la
legislacién procesal penal costarricense, tal y como se desarroll6 ampliamente
en el capitulo segundo, son ineficientes para garantizar la justicia pronta y
cumplida. Y con respecto al recurso de amparo en materia de retardo de justicia
-el cual consiste en otro mecanismo que deberia velar por la tutela del principio
de duracioén razonable del plazo- la Sala Constitucional reguld, por medio de su
jurisprudencia, que solo entrara a conocer el recurso en materia de retardo de
justicia, cuando el respectivo proceso jurisdiccional haya concluido
definitivamente y de forma excepcional entrara a resolverlo, aun cuando este no
haya finalizado, si estima que existe una infraccion grosera que debe ser
atendida. Dicho criterio pone en desproteccion a los administrados, debido a que
debe ser la regla y no la excepcion la admision de aquellos recursos de amparo
en los cuales la persona estime violado su derecho a la justicia pronta y cumplida
en materia penal; esto ya que, de conformidad con el articulo 48 de la
Constitucion Politica, la finalidad del recurso de amparo es mantener o
restablecer el goce de los derechos; la finalidad del recurso es un aspecto de
reserva constitucional, no obstante, con este criterio de admisibilidad introducido
por la Sala, el recurso de amparo se convierte en un simple mecanismo

resarcitorio, lo que claramente trastoca su finalidad.

C. A lo largo de este trabajo de investigacion se estudio la figura juridica de
la prescripcién, debido a que es el mecanismo regulado en la legislacion procesal
para el control de duracion del proceso penal costarricense. Esta figura establece
plazos maximos de duracion del proceso. No obstante, de conformidad con los

datos analizados para el periodo mas reciente 2014 al 2018, en promedio el
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porcentaje de causas en las que prescribe la accién penal es apenas un 13.5%.
Es decir, efectivamente la prescripcion es una figura que no esta cumpliendo con
su razén de ser, que consiste en regular el poder Estatal, el cual restringe los
derechos fundamentales de los ciudadanos, para que no sea irrestricto en el
tiempo. La persecucion penal implica el menoscabo de la libertad personal, por
lo cual debe utilizarse la proporcionalidad como un parametro para su aplicacion,
de ahi que actualmente se vulnera abiertamente no solo este principio, sino
también el de duracion razonable del plazo, ya que la legislacion actual consagra
practicamente la imprescriptibilidad de la accion penal, debido al exceso de actos
que interrumpen la prescripcion, lo cual transgrede el principio de seguridad
juridica y el derecho a no estar amenazado indefinidamente por la posibilidad de
ser juzgado por un delito.

El Poder Judicial a lo largo de los afos ha realizado esfuerzos por
implementar diversos proyectos para el descongestionamiento de la jurisdiccion
penal, sin embargo, no han logrado gran impacto con respecto a la duracion del
proceso. Si bien el ultimo proyecto efectuado logré una disminucién de tres
meses y tres semanas en la etapa preparatoria y cuatro meses y una semana en
la fase de juicio, en el afno 2019 en comparacion con 2018; los parametros
optimos establecidos para los tiempos de duracion del proceso, si bien crean una
ruta de trabajo en aras de la garantia al principio de justicia pronta y cumplida en
materia penal, no son de acatamiento vinculante para los distintos despachos, lo
cual implica que no existe ninguna consecuencia legal, de no cumplirse con lo
estipulado por el estudiado proyecto, mas que el aumento en la duracion del
proceso penal, razon por la cual existe el inminente peligro de que de no
cumplirse se continue con la trasgresion al derecho fundamental de duracién
razonable del plazo, por lo cual no se considera el mecanismo ideal para que en

Costa Rica el proceso penal tenga tiempos razonables de duracion.
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d. De conformidad con lo desarrollado a lo largo de la presente
tesis de investigacion, se concluye que ninguno de los institutos juridicos que
fueron creados como mecanismos para la tutela del principio de duracion

razonable del plazo en Costa Rica resulta efectivo para su cumplimiento.

La sujecion a una causa judicial mas alla de un tiempo razonable conlleva
implicaciones que afectan los derechos humanos de ambas partes del proceso,
situacion que puede incidir directamente en su estado de vida. Para la victima,
la extincion y lesidn grave de las situaciones sustanciales invocadas, por
ejemplo, el resarcimiento civil o dafios y perjuicios. Para el imputado se da una
afectacion en su libertad a través de vinculaciones que involucran una injerencia
en su esfera de libre determinacién, durante este periodo el principio de
inocencia se neutraliza, sumado al descrédito publico que vivencia y ni qué decir
de lo que supone para la persona imputada sometida a la prisidon preventiva.
Asimismo, conlleva a la banalizacion del papel de la justicia como mecanismo

optimo para el orden social.

Por las razones expuestas, resulta necesario realizar una reforma legal en la
legislacién procesal penal costarricense, para un adecuado control de la
duracion del proceso, la cual tiene como fundamento que con el transcurso del
tiempo termina por considerarse inconveniente el ejercicio de la pretension
punitiva del Estado, desde el punto de vista de los fines de la pena. Asimismo,
dado que se degenera o hace dificil la obtencién de pruebas, lo que dificulta la
instruccién razonable de un proceso, criterios que ha establecido en su
jurisprudencia la misma Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Les
corresponde a las autoridades estatales respectivas, de la mano con los expertos
mas calificados en el tema, tomar una decision fundamentada en el Estado de

Derecho, sobre cual solucion implementar ante esta inminente problematica.

De conformidad con lo expuesto, la hipétesis planteada en la presente tesis
de investigacion fue corroborada, efectivamente “la inexistencia de plazos
establecidos, respecto a la duracién del proceso penal afecta el principio de

justicia pronta y cumplida”, siendo que los mecanismos para el control de su
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duracion son ineficientes para lograr su fin. Sin embargo, es importante destacar
que de establecerse la regulacion de dichos plazos, tal y como fue sefialado por
la Comision de Maestria de Ciencias Penales de la Universidad de Costa Rica,
en su declaracion sobre el proyecto de ley no. 20.181388, este planteamiento
debe establecerse en armonia con la legislacion procesal penal existente y los
actos juridicos que ahi se instauran, como los tiempos legales vigentes para la
interposicion de la querella y la accion civil, la suspension del proceso a prueba,
el sobreseimiento provisional y conciliacion en la etapa intermedia y la
suspension del juicio oral y publico, de forma tal que no se genere una antinomia
entre la regulacion de dichos plazos y la diversidad de leyes especiales sobre la
materia. Se deben tomar en cuenta las caracteristicas particulares de cada caso
y su complejidad, ademas, seria necesario que se regule una disposicion
transitoria, de modo que los asuntos que se encuentran actualmente en tramite
no fenezcan y se respete el derecho de defensa de la victima y el principio de

proporcionalidad y dignidad humana para el imputado.

38 Comision de la Maestria de Ciencias Penales de la Universidad de Costa Rica. Declaracion
sobre el proyecto de ley no. 20.181 denominado “Justicia pronta y cumplida”, mayo del 2017.
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la Corte Suprema de Justicia. Resolucion n® 13766 — 2011 del 11 de Octubre del
2011.
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57. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacién de sentencia. Resolucion 00305 —
2019 al ser las catorce horas treinta minutos, del veintidos de febrero de dos mil
diecinueve. Expediente: 15-000374-0277-PE.

58. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion 00776 —
2018 a al ser las trece horas diez minutos del dieciocho de junio de dos mil
dieciocho. Expediente 16-000309-0063-PE.

59. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacién de sentencia. Resolucion: 2015-
1620 a las dieciséis horas diez minutos del dos de diciembre del dos mil quince.
Expediente: 04-006835-0647-PE.

60. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion 2016-02
a las once horas con diez minutos del cuatro de enero de dos mil dieciséis.
Expediente 07-002427-276-PE.

61. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion 2016-0724
a las catorce horas treinta y cinco minutos, del diecisiete de mayo de dos mil
dieciséis. Expediente 15-000027-1092-PE.

62. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JuDICIAL DE SAN JOSE. Goicoechea. Recurso de apelacién de sentencia.
Resolucidén 2016-0734 a las siete horas treinta minutos, del veinte de mayo de
dos mil dieciséis. Expediente13-000059-0283-PE.

63. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion 2016-1216
a las trece horas cincuenta minutos, del veinticinco de agosto de dos mil
dieciséis. Expediente 00-201797-0485-PE.

64. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA. SEGUNDO CIRCUITO JUDICIAL
DE SAN JOSE. Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion 2017-0706 a las
catorce horas diez minutos del trece de junio de dos mil diecisiete. Expediente
13-000166-1219-PE.
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65. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion: 2018-
0774, de las trece horas diez minutos del dieciocho de junio de dos mil dieciocho.
Expediente: 16-000309-0063-PE.

66. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion 2018-
0906 a las once horas veinte minutos, del diez de julio de dos mil dieciocho. -
Expediente: 09-000152-0622-PE.

67. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion 2018-
1190 a las trece horas cuarenta minutos, del treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho. Expediente 16-000663-1092-PE.

68. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelaciéon de sentencia. Resolucion: 2018-
1557 de las nueve horas cuarenta minutos, del siete de noviembre de dos mil
dieciocho. Expediente: 13-000229-0612-PE.

69. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Resolucion 2018-1647 a las nueve horas quince minutos,
del veinte de noviembre de dos mil dieciocho Expediente 18-000039-1130-PE.

70. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUuDICIAL DE SAN JOSE. Segundo Circuito Judicial de San José. Goicoechea.
Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion: 2018-1804 a las once horas
veinticuatro minutos, del once de diciembre de dos mil dieciocho. Expediente:
12-000021-0016-PE.

71. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion: 2019-
0048 al ser las ocho horas cuarenta y cinco minutos, del dieciocho de enero de
dos mil diecinueve. Expediente: 16-001317-1283-PE.

72. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion: 2019-
0303 a las catorce horas veinte minutos, del veintidos de febrero de dos mil
diecinueve. Expediente: 15-001476-0648-PE.
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73. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Recurso de apelacion de sentencia. Resolucion 2019-1479
a las nueve horas treinta y cinco minutos, del veintisiete de agosto de dos
mil diecinueve Expediente 16-000044-0523-PE.

74. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA DEL TERCER CIRCUITO JUDICIAL
DE ALAJUELA, SECCION TERCERA. SAN RAMON. Recurso de apelacion de sentencia.
Resolucién 2017-00425 a las nueve horas veinte minutos del dieciséis de junio
de dos mil diecisiete Expediente 12-000545-1149-FC.

75. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA DEL TERCER CIRCUITO JUDICIAL
DE ALAJUELA, SECCION TERCERA. SAN RAMON. Resolucién 2017-00442 las a las
diez horas cincuenta y cuatro del diecinueve de junio de dos mi diecisiete.
Expediente 15-003783-0059-PE.

76. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA DEL TERCER CIRCUITO JUDICIAL
DE ALAJUELA, SECCION TERCERA. SAN RAMON. Recurso de apelacion de
sentencia. Resoluciéon 2017-00671, a las diez horas veinte minutos del veinte
de setiembre de dos mil diecisiete. Expediente: 08-004420-0059-PE.

77. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA DEL TERCER CIRCUITO JUDICIAL
DE ALAJUELA, SECCION TERCERA. SAN RAMON. Recurso de apelacion de
sentencia. Resolucion 2017-00895 a las quince horas cuarenta y cinco
minutos del diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete. Expediente: 07-
000423-0553-PE.

78. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DE GUANACASTE SEDE
SANTA CRuUz. Recurso de apelacion de sentencia. Voto 27 — 20 a las catorce
horas veinte minutos de veintisiete de enero de dos mil veinte Expediente 12-
001768-0412-PE.

79. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DE GUANACASTE SEDE
SANTA CRUZ. Recurso de apelacion de sentencia. Voto n°® 36 de las diez horas
con cinco minutos del veintisiete de febrero del dos mil diecisiete.

80. TRIBUNAL DE APELACION DE SENTENCIA PENAL DE GUANACASTE SEDE
SANTA CRUZ. Recurso de apelacién de sentencia. Voto 63 -16 a las dieciséis

horas de diecisiete de marzo de dos mil dieciséis.
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81. TRIBUNAL DE CASACION PENAL. Recurso de casacion. Resolucion N°
00317 — 1994 a las dieciséis horas y diez minutos del doce de setiembre de mil
novecientos noventa y cuatro. Expediente: 94-000317-0008-PE.
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Peru. Sentencia de 30 de junio de 2015.p.72
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7 de febrero de 2006. p.1
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7. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Costa Rica
08 de noviembre de 1949. Sinalevi. Consultado el 01 de octubre del 2019.
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Procesal Penal: del 01 de enero de 1998, la gaceta, n 106 (04 de julio de 1996).
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Americana de Derechos Humanos” 1978

248



Anexos

Tabla 1. Indicadores Judiciales-Ministerio Publico, 2014-2018.

DESCRIPCION 2014 2015 2016 2017 2018
Circulante al iniciar 61 601 52 440 45 830 47 650 55 657
Casos entrados 182 933 170 069 167 252 171773 185 171
Casos reentrados 10 844 11322 11157 10933 10 731
Testimonios de piezas 528 665 715 524 628
Casos terminados 203 466 188 666 177 324 175 298 184 807
Circulante al finalizar 52 440 45 830 47 630 55 582 67 380
Indicadores

Razon de congestion 1,26 1,24 1,27 1,32 1,36
Tasa de pendencia 20,5 19,5 21,2 241 26,7
Tasa de resolucion 79,5 80,5 78,8 75,9 73,3

Elaborado por Subproceso de Estadistica, Direccién de Planificacion de Poder Judicial.
Ministerio Publico - 2018 Analisis 1264-PLA-ES-2019 (Anuario Judicial del Poder

Judicial, 2018)

2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CASOS ENTRADOS 182 933 170 069 167 252 171773 185171
variacion interanual -7,56% -1,68% 2,63% 7,24%
2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CARGA DE TRABAJIO 255 506 234 496 224954 230 880 252 187
variacion interanual -9,13% -4,24% 2,57% 8,45%
2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CASOS TERMINADOS 203 466 188 666 177 324 175 298 184 807
variacion interanual -7,84% -6,40% -1,16% 5,15%
2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CASOS ENTRADOS -7,56% -1,68% 2,63% 7,24%
TOTAL CARGA DE TRABAJO -9,13% -4,24% 2,57% 8,45%
TOTAL CASOS TERMINADOS -7,84% -6,40% -1,16% 5,15%

Elaborado por economista Carlos Richter Segura, 2020 con base en Analisis 1264-PLA-
ES-2019 (Anuario Judicial del Poder Judicial, 2018).
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Tabla 2. Indicadores Judiciales-Juzgados Penales, 2014-2018.

DESCRIPCION 2014 2015 2016 2017 2018
Circulante al iniciar 40173 36 428 34253 26051 25 853
Casos entrados 112 806 108 356 35 186 94 538 98 375
Casos reentrados 10072 S 485 8755 7130 6447
Testimonios de piezas 333 426 318 427 305
Casos terminados 126 956 120 442 116 465 102 333 101 350
Circulante al finalizar 36428 34253 26091 25 853 25 554
Indicadores

Razon de congestion 1,25 1,28 1,22 1,25 1,25
Tasa de pendencia 22,3 22,2 18,3 20,2 22,6
Tasa de resolucion 77,7 77,8 81,7 75,8 77,4

Elaborado por Subproceso de Estadistica, Direccidén de Planificacion de Poder Judicial.
Juzgados Penales - 2018 Analisis 1537-PLA-ES-2019 (Anuario Judicial del Poder

Judicial, 2018)

2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CASOS ENTRADOS 112 8086 108 356 85 186 54538 98 375
Variacion interanual -4,07% -5,29% -4,92% 3,90%
2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CARGA DE TRABAJIO 163 384 154 735 142 556 128 186 130584
Variacion interanusl -5,55% -8,54% -11,21% 2,14%
2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CASOS TERMINADOCS 126 956 120 442 116 465 102 333 101 350
Variacion interanual -5,41% -3,41% -13,81% -0,93%
2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CASOS ENTRADOS “4,07% *9,29% ~4,92% 3,90%
TOTAL CARGA DE TRABAJO -5,59% -8,54% -11,21% 2,14%
TOTAL CASOS TERMINADOS -5,41% -3,41% -13,81% -0,93%

Elaborado por economista Carlos Richter Segura, 2020, con base en Analisis 1537-PLA-
ES-2019 (Anuario Judicial del Poder Judicial, 2018)
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Tabla 3. Indicadores Judiciales-Tribunales penales, 2014-2018.

DESCRIPCION 2014 2015 2016 2017 2018
Circulante al iniciar 24703 26907 29845 31966 32942
Casos entrados 19576 20901 19655 20187 19609
Casos reentrados 1662 1555 1936 1930 1948
Testimonios de

piezas 157 342 264 293 422
Casos terminados 19191 19860 19915 21434 24518
Circulante al finalizar 26907 29845 31785 32942 30403
Indicadores

Razdn de congestion 2,40 2,50 2,60 2,54 2,24
Tasa de pendencia 58,37 60,04 61,48 60,58 55,36

Tasa de resolucion 41,63087 39,95574 38,52031 39,41813 44,64230

2014 2015 2016 2017 20138
TOTAL CASOS ENTRADOS 10 11 11 11 12
885 715 661 578 758
variacion interanual 7,05% -0,46% -0,72% S,25%
TOTAL CARGA DE TRABAIO 2014 2015 2016 2017 2018
variacion interanual 46 49 51 54 54
0S8 705 700 376 521
7,26% 3,86% 4,92% 0,95%
TOTAL CASOS
TERMINADOS
variacion interanual 19 19 19 21 24
151 860 515 434 518
3,37% 0,28% 7,09% 12,58%
TOTAL CASOS ENTRADOS 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CARGA DE TRABAIO 7,05% -0,46% -0,72% 9,25%
TOTAL CASOS 6,28% 1,29% -1,53% 11,73%
TERMINADOS
8,00% 2,24% -9,48% 9,79%

Elaborado por economista Carlos Richter Segura, 2020, con base en -analisis 1289-PLA-2018
(Anuario Judicial del Poder Judicial, 2017) y Cuadros de indicadores judiciales del Tribunales
Penales 2018 elaborado por el Subproceso de Estadistica, Direccion de Planificacion de Poder
Judicial.
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Tabla 4. Indicadores Judiciales-Tribunales de apelacion penal, 2014-2018.

DESCRIPCION 2014 2015 2016 2017 2018
Circulante al iniciar 912 925 1123 1010 1008
Casos entrados 3624 3245 3276 3081 3932
Casos reentrados 71 37 51 35 26
Casos terminados 3682 3084 3440 3118 3716
Circulante al finalizar 925 1123 1010 1008 1250
Indicadores
Razén de congestion 1,25 1,36 1,25 1,32 1,34
Tasa de pendencia 20,1 26,7 22,7 24,4 25,2
Tasa de resolucion 75,9 73.3 77.3 75,6 74,8

Elaborado por Elaborado por: Subproceso de Estadistica, Direccién de Planificacion.
Apelacion de sentencia 2018 Analisis 1529-PLA-ES-2019 (Anuario Judicial del Poder
Judicial, 2018).

TOTAL CASOS ENTRADOS | 3624 3 245 3276] 3081| 3532|
variacion interanual -11,68% 0,95% -6,33% 21,64%

TOTAL CARGA DE TRABAJO

variacion interanual 2014 2015 2016 2017 2018
4607 4207 4450 4126 4366
-5,51% 5,46% -7.85% 16,92%
TOTAL CASOS TERMINADOS
variacion interanual 2014 2015 2016 2017 2018
3682 3084 3 440 3118 3716

-15,35% 10,35% -10,33% 16,09%

2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CASOS ENTRADOS -11,68% 0,95% -6,33% 21,64%
TOTAL CARGA DE TRABAJO -9,51% 5,46% -7,85% 16,92%
TOTAL CASOS TERMINADOS -159,35% 10,35% -10.33% 16,09%

Elaborado por economista Carlos Richter Segura, 2020 con base en Analisis 1529-PLA-
ES-2019 (Anuario Judicial del Poder Judicial,2018)
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Tabla 5. Indicadores Judiciales-Sala Tercera, 2014-2018.

DESCRIPCION 2014 2015 2016 2017 2018
Circulante al iniciar 672 375 232 212 270
Casos entrados 1268 1155 1038 1000 527
Casos reentrados 18 1 8 6 12
Casos terminados 1584 1338 1066 548 741
Circulante al finalizar 375 232 212 270 468
Indicadores
Razon de congestion 1,24 1,17 1,20 1,28 1,63
Tasa de pendencia 15,1 14 8 16,6 22,2 38,7
Tasa de resolucion 80,9 85,2 834 77,8 61,3
Elaborado por Subproceso de Estadistica, Direccion de Planificacién. Sala Tercera -
2018 Analisis 1345-PLA-ES 2019 (Anuario Judicial del Poder Judicial, 2018)
2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CASOS ENTRADOS 1269 1195 1038 1 000 927
Variacion interanual -6,19% -15,13% -3,80% -7,87%

TOTAL CARGA DE TRABAJO 1959 1571 1278 1218 1209
Variacion interanual -24 70% -22,93% -4.93% -0,74%

TOTAL CASOS TERMINADOS 1584 1339 1066 948 741
Variacion interanual -18,30% -25,61% -12,45% -27,94%
2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL CASOS ENTRADOS -6,19% -15,13% -3,80% -7,87%
TOTAL CARGA DE TRABAIO -24,70% -22,93% -4,93% -0,74%
TOTAL CASOS TERMINADOS -18,30% -25,61% -12,45% -27,94%

Elaborado por economista Carlos Richter Segura, 2020 con base en Analisis 1529-PLA-
ES-2019 (Anuario Judicial del Poder Judicial, 2018)
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Tabla 6. Indicadores Judiciales-Juzgados de Ejecucion de la pena, 2014-

2018.
DESCRIPCION 2014 2015 2016 2017 2018
Circulante al iniciar 3804 3963 4 036 3974 4764
Casos entrados 10 889 11715 11 661 11 578 12 758
Casos reentrados - - 186 92 201
Casos terminados 10 711 11 642 11 909 10 878 12 058
Circulante al
finalizar 3982 4 036 3974 4 766 5665
Indicadores
Razoén de
congestion 1.37 1.35 1.33 1.44 1.47
Tasa de pendencia 27,1 25,7 25,0 30,5 32,0
Tasa de resolucion 72,9 74,3 75,0 69,5 68,0

Elaborado por: Subproceso de Estadistica, Direccion de Planificacién. Juzgados de
ejecucion de la pena - 2018 Analisis 1619-PLA-ES-2019 (Anuario Judicial del Poder

Judicial, 2018)

TOTAL CASOS ENTRADOS

Variacion interanual

TOTAL CARGA DE TRABAJO

Variacion interanual

TOTAL CASOS TERMINADOS

Variacion interanual

TOTAL CASOS ENTRADOS
TOTAL CARGA DE TRABAJO
TOTAL CASOS TERMINADOS

2014 2015 2016 2017 2018
10 889 11 715 11 661 11578 12 758
7,05% -0,46% -0,72% 9,25%
2015 2016 2017
14 693 15 678 15 883 15 644 17 723
6,28% 1,29% -1,53% 11,73%
2014 2015
10 711 11 642 11 909 10 878 12 058
8,00% 2,24% -9,48% 9,79%
2014 2015
7,05% -0,46% -0,72% 9,25%
6,28% 1,29% -1,53% 11,73%
8,00% 2,24% -9,48% 9,79%

Elaborado por economista Carlos Richter Segura, 2020, con base en el Analisis 1619-
PLA-ES-2019 (Anuario Judicial del Poder Judicial, 2018).
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D Cuadro 6.4

Casos en circulante, por materia judicial. 2016-2018

Materia
Penal
Cobro judicial
Transito
Violencia doméstica
Pensiones alimentarias
Contravenciones
Trabajo
Familia
Constitucional
Civil ordinaria
Contenciosa
Penal juvenil
Agraria
Notarial
Total

2016
4537169
170.764
105.506

57.431
44356
42548
30.418
21.464
19.614
18.232
9.782
6.746
3.497
1.344
984.871

2017
536.846
178.187
114.377

59.524
44622
42.793
30.462
23.217
20.356
18.193

9.040

7.044

3.826

1.718

1.090.205

2018
667.887
185.689
127.377

61.119

48.091

45527

27.587

24368

21.762

21.001

8.292
7.037
4139
2.306
1.252.182

Variacion porcentual 2016-2018

47,4
8,7
20,7
6,4
84
7,0
-9.3
135
11,0
15,2
-15,2
4,3
184
71,6
27,1

Fuente: Programa Estado de La Nacién “Tercer informe estado de la justicia”
(San José, C.R.: PEN, 2020, Estado de la Justicia; no. 03-2020)
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D Grafico 6.5

Distribucion porcentual del gasto judicial,
segun materia. 2016-2018

43,1%
2017 41,8%
2018 41.2%
0% 20% 20% 60% 80% 100%

Porcentaje
Mrenal M Trabejc M Cobro W Civil Otros

Fuente: Programa Estado de La Nacién “Tercer informe estado de la justicia”
(San José, C.R.: PEN, 2020, Estado de la Justicia; no. 03-2020)
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» Grafico 6.6

Duracion promedio de los casos terminados con
sentencia, por materia¥, 2016y 2018

Transita | €
Penalflagrancia . @i
Contravenciones [ &l
Familia 2016 @@ 2018
Trabajo P
Contenciosa D )
Penal juvenil ® °
Penal ordinarios @®
Notarial | 2016 @ @ 201
Agraria | q
% 80 75 100 125 150 175
Duracion en semanas

Materia

a/ No se consideran las materias de cobro judicial, civil, violencia doméstica y pensiones,
ya que al momento de redaccion de este Informe no se contaba con los datos respectivos.
Se utilizan los casos con sentencia contabilizados de manera uniforme para todas {as
materias en el Anuario de Estadfsficas Judiciales. Por su naturaleza, los asuntos tratados
en los tribunales penales se distribuyeron en as categorias “flagrancia” y “ordinarios”. En
|a materia “Trabajo” se calculd un promedio entre los casos ordinarios de mayor y menor
cuantfa para el ano 2016, mientras gue para el ano 2018 se considera el dato general, ya
que se elimina dicha division producto de la Reforma Procesal Laboral.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de 1a Direccion de Planificacién del Poder Judicial,
varios anos.

Fuente: Programa Estado de La Nacion “Tercer informe estado de la justicia”
(San José, C.R.: PEN, 2020, Estado de la Justicia; no. 03-2020)
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Figura 1
Modelo genérico de atencion de un Tribunal de Juicio

oy Juicios
‘ Abreviados Juicios

2 Juicios
SeCton Unipersonalesy | S22 de
I Abreviados Juicios

Apelaciones,
Vistas y Salade
coordinacion del Vistas
despacho

Por cada Cuatro Secciones {Colegiadas y Unipersonaies) debera existir una Jueza o Juez de Tramite, una Coordinadora o Coordinador Judicial y
una Técnica o Técnico de Ejecucion. Dos 0 menos secciones no justifican contar con una Jueza o Juez de Tramite.

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Secretaria General, Oficio N° 779-19 “Acuerdo del
Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesion N° 2-19 celebrada el 10 de enero del
2019, relacionado con el “Redisefio de procesos del Modelo Penal por medio de Nuevas
Tecnologias de Informacién, para los Tribunales Penales”. San José, Costa Rica 24 de
enero de 2019, 2-3.
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Lista 1. Sobre la tramitacion de escritos en los Tribunales Penales.

1 Citas

2 Cambio de Defensor

3 Cambio de senalamiento

4 Solicitud de prueba

5 Solicitud de certficacion

6 Solicitud de ejecutonia

7 Recurso de apelacion

8 Presentacion de prueba

9 Prémroga de prision preventiva
10 Revocatoria de resolucion

11 Querellas

12 Notificaciones al lugar senalado
13 Ofictos de cniminologia

14 Oficios de Adaptacion Social
15 Archivo Criminal

16 Persona Detenida

17 Escritos de parte

18 Solicitud de medida cautelar

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Secretaria General, Oficio N° 779-19 “Acuerdo del
Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesion N° 2-19 celebrada el 10 de enero del
2019, relacionado con el “Redisefo de procesos del Modelo Penal por medio de Nuevas
Tecnologias de Informacién, para los Tribunales Penales”. San José, Costa Rica 24 de

enero de 2019, 2-3
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Tabla 7. Duracion del proceso penal del periodo 2015 al 2019.

Duracion total Etapa preparatoria Etapa Intermedia  Etapa de Juicio Apelacion Casacion Revision

2015
Trib. Ordinarios 41 y3 9 yO0semanas 9meses 0semanas 1l0mesesy3semanas 4 meseslsemana 2mesesy 3 semar 6 meses y 0 semanas
Trib. Flagrancia 3 mesesy 1semana 0 mesesy 2 semanas 2 meses 3 semanas

2016
Trib. Ordinarios 40 mesesy 3 semani8 mesesy 3 semanas 9 mesesy0semanasl2 mesesylsemana 4Meses2Semanas 2mesesy2semar 3 mesesy 3 semanas
Trib. Flagrancia 4 meses 2 semanas 0 mesesy 1semana4 mesesy 1semana

2017
Trib. Ordinarios 438 y1 12 y 3semanas 8 mesesy 2 semanas14 mesesy 3 semanas 4 Meses 3 Semanas 2 meses 3 semana 4 meses y 3 semanas
Trib. Flagrancia 5mesesy1semana 0 mesesy 2semanas4 meses y 2 semanas

2018
Trib. Ordinarios 48 meses 0 semanas 10meses y 3 semanas 6 mesesy0semanas16 meses1semanas 5Meses0Semanas 3 mesesy 3 semar 6 mesesy 1semana
Trib. Flagrancia 6 meses y dos semai 1 semanay 0 semanas 1 mesy0semanas 5mesesy unasemana

2019
Trib. Ordinarios 41 y1l T y0semanas 6mesesylsemana 12 mesesy0semanas 5Meses0Semanas 4 mesest2seman6mesesy 2semanas
Trib. Flagrancia 7mesesy0semana:0 mesesyl1semana 0 mesesy 3 semanas6 mesesy 0semanas

Fuente: elaboracion propia, con base en los cuadros de anuarios judiciales del poder

judicial, juzgados y tribunales penales, afios 2015 al 2019.
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Fuente: Programa Estado de La Nacion “Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. — 2° Ed.
-- San José C.R.: Servicios Graficos, AC ¢.2017

Tabla 8

Porcentaje de implementacién de los criterios de oportunidad del periodo 2014 al
2018.

Ano Porcentaje
2014 0.2%
2015 0.3%
2016 0.6%
2017 0.5%
2018 0.4%
Promedio 0.4%

Fuente: elaboracion propia, con base en los cuadros de anuarios judiciales del poder
judicial, juzgados y tribunales penales, afios 2014 al 2018.
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Tabla 9

Porcentaje de implementacion de la justicia restaurativa del periodo
2014 al 2018.

Ao Porcentaje
2014 0.01%
2015 0.2%
2016 2%
2017 4%
2018 3%
Promedio 4%

Fuente: elaboracion propia, con base en los cuadros de anuarios judiciales del poder

judicial, juzgados y tribunales penales afios 2014 al 2018.

Tabla 10

Porcentaje de causas en las que han prescrito la accion penal, del
periodo 2014 al 2018.

Ao Porcentaje
2014 20%
2015 15%
2016 16%
2017 14%
2018 16%
Promedio 13.5%

Fuente: elaboracion propia, con base en los cuadros de anuarios judiciales del poder

judicial, juzgados y tribunales penales, afios 2014 al 2018.
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Tabla 11

Porcentaje debates que ocuparon mas de 3 audiencias para su realizacion en el periodo 2014 al
2018.

Ao Porcentaje
2014 55%
2015 51%
2016 55%
2017 55%
2018 57%
Promedio 55%

Fuente: elaboracion propia, con base en los cuadros de anuarios judiciales del poder

judicial, juzgados y tribunales penales afios 2014 al 2018.

Tabla 12

Porcentaje de audiencias preliminares sefaladas y no realizados en el periodo 2014 al
2018.

Afo Realizados Cancelados
2014 72% 28%
2015 76% 24%
2017 44% 56%
2018 43% 55%

Promedio 59% 41%

Fuente: elaboracion propia, con base en los cuadros de anuarios judiciales del poder

judicial, juzgados y tribunales penales afios 2014 al 2018.
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Entrevista 1

Entidad entrevistada: Direccion de Planificacion del Poder Judicial de Costa
Rica, en fecha 20 de mayo del 2020.

727-PLA-ES-2020

1. “En el Estado de la Justicia del afio 2017(Programa Estado de La Nacion
“Estado de la Justicia, Il Informe” (PEN. -- 2° Ed. -- San José C.R: Servicios
Graficos, AC ¢.2017. Abril del 2016) el Estado de la Nacion les realizo las
siguientes criticas:

Los registros estadisticos del Poder Judicial incluyen los promedios de duracion
de los procesos en las distintas materias, para ciertas etapas y ciertos arfos. No
obstante, los datos presentan las siguientes falencias:

» No suelen incluir todas las fases que sigue un caso, desde su inicio hasta su
terminacion, sino que se mide por fragmentos (primera y segunda instancias,
duracion en sala, por ejemplo).

» No es posible dar seguimiento a un caso para conocer cuanto dura en cada
etapa y sumar el total, es decir, no existe trazabilidad, porque las causas estan
agregadas en promedios nacionales.

» Los promedios invisibilizan las situaciones extremas que el Primer Informe
Estado de la Justicia encontré en las materias penal y laboral, y que se asocian
con areas de riesgo para la tutela efectiva de derechos.

» No permiten individualizar por grupos de casos o de usuarios, de modo que
no es posible definir una tipologia, por ejemplo, segun el delito (contra la vida,
por ejemplo) o el perfil de las partes (mujer joven). Con esa informacion se podria
dar respuesta a una de las principales inquietudes que tienen las personas
cuando participan en una querella judicial, que es la duracién de su proceso. “

¢Para los siguientes arios (2017 y en adelante) mejoraron estas falencias? y me
pueden explicar como. De antemano las gracias.

Respuesta:

a. La duracioén por fases, es un concepto que se inicio a partir del 2018, afo
en que se logro la cobertura nacional con la plataforma informatica con la que
contamos en la actualidad, esto nos ha permitido avanzan en la medicién de
variables estadisticas que antes no se manejaban, como es el caso de las fases.
Actualmente, trabajamos en el desarrollo de redisefios en conjunto con las
comisiones de cada materia y personal de tecnologia de la informacion, para
elaborar los procedimientos y definicion de las fases apegados a la legislacion
existente, considerando, ademas, la reforma de los cddigos Civil y Laboral que
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recientemente entraron en vigencia. Ya se esta en la etapa de monitoreo y
evaluacion de los datos que se han incluido en estos dos afos en los sistemas
para desarrollar los calculos de duracion por fases.

b. Efectivamente, los célculos se hacen transversalmente segun ingrese y
termine el expediente en cada oficina, segun lo explicado en el punto anterior,
se esta trabajando en la posibilidad de calcular la duracién tomando en cuenta
la historia por expediente.

C. Si a situaciones extremas se refiere los expedientes que por alguna razén
duraron en el proceso mucho mas tiempo de lo que los expertos han considerado
tiempo razonable en la resolucion de un caso, el criterio estadistico los identifica,
confirma y separa del calculo promedio, precisamente para no sobreestimar el
calculo, ya que las oficinas demuestran los eventos procesales que se han
abordado durante la investigacion y que provocaron aumentos atipicos en su
resolucion.

d. En cuanto a las duraciones por grupos de casos o de usuarios, no se
consideran relevantes en los analisis nuestros, dado que, la ley no discrimina
atender a los usuarios por sexo, o por el delito que haya cometido, lo que si
considera es hacer justicia pronta y cumplida bajo los lineamientos del debido
proceso. Lo que si se considera es la atencidn prioritaria para las personas en
condiciones de vulnerabilidad, para esto la Corte Suprema de Justicia a
elaborado protocolos de atencion prioritaria que son de caracter obligatorio en
todo el territorio nacional.

Por su parte, si se calculan las duraciones de los procesos de accion privada o
querellados en la cejilla C-19 del juego de cuadros de los Tribunales Penales
adjunto en el punto 1

En espera de que la informacion suministrada sea de su utilidad, quedamos a
sus ordenes.

Atentamente,

Licda. Ana Erika Rodriguez Araya, Jefa V°B°. Ing. Dixon Li
Morales, Jefe a.i.

Subproceso de Estadistica Proceso Ejecuciéon de las
Operaciones

Direccion de Planificacion Direccion de Planificacion

Oficio elaborado por: Marlen Vargas Benavides, coordinadora de Unidad,
Subproceso de Estadistica.
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Entrevista 2

Entidad entrevistada: Estado de la Nacion, Costa Rica, M. C. Evelyn Villareal
Fernandez (Master en Estudios Politicos Latinoamericanos, Universidad de
Oxford (Reino Unido) y Licenciada en Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales de la Universidad de Costa Rica y Coordinadora de investigacion
en el Estado de la Nacion) en fecha 30 de julio del 2020.

1. En el Estado de la Justicia, Segundo Informe del afio 2017, la pagina
142 indica, cito:

“Los registros estadisticos del Poder Judicial incluyen los promedios de
duracién de los procesos en las distintas materias, para ciertas etapas y
ciertos afos. No obstante, los datos presentan las siguientes falencias:

o Los promedios invisibilizan las situaciones extremas que el
Primer Informe Estado de la Justicia encontré en las materias
penal y laboral, y que se asocian con areas de riesgo para la
tutela efectiva de derechos.

o No permiten individualizar por grupos de casos o de usuarios, de
modo que no es posible definir una tipologia, por ejemplo, segun
el delito (contra la vida, por ejemplo) o el perfil de las partes
(mujer joven). Con esa informacion se podria dar respuesta a
una de las principales inquietudes que tienen las personas
cuando participan en una querella judicial, que es la duracién de
su proceso.”l

Sobre el primer punto, quisiera saber si usted me podria ayudar a comprender
un poco mejor:

1.1 ¢ Por qué razon se invisibilizan las situaciones extremas?

R/ Siun caso X tard6 1 semana para resolverse y otro caso Y tardé 100 semanas,
el promedio de ambos es de 50 semanas de duracion promedio, lo cual
invisibiliza los extremos que se presentan. Las duraciones del Anuario
Estadistico del PJ son promedios de todos los casos de una materia, y no
permiten saber cuales tienen duraciones muy bajas o muy altas.

2. ¢Si dicha falencia sigue vigente en las mas recientes estadisticas del
Poder Judicial?

R/ Si.
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Sobre el segundo punto:

3. ¢Cual es laimportancia de definir una tipologia en las Estadisticas y como
esto podria ayudar a dar respuesta a cuanto es la duracién del proceso?

Si la duracion fuera por tipos de delitos, tipos de resolucion, o se utilizara una
tipologia para clasificar casos simples, intermedios y complejos, entonces la cifra
que se obtenga de duracidn promedio para esos tipos seria mas cercana a lo
que ocurre en la realidad, no se mezclarian tantos y tan diversos casos en un
promedio. Por ejemplo, la duracidén de resolucion de casos de hurtos, vs. casos
de lavado de dinero.

Por ultimo, me interesa saber si:

4. La respuesta a la pregunta 4 cuanto tarda una sentencia en ejecutarse? Para
el ano 2016 el Estado de la Justicia afirmd6 que: era desconocida para el Poder
Judicial. ¢ Quisiera saber si actualmente la pregunta sigue siendo desconocida y
por qué razon?

R/ Si. Hasta donde conozco, no se lleva la estadistica de duraciones en la fase
de ejecucion de sentencias. No sé cual es la razén para no calcularlo. Le
recomiendo hacer la consulta oficialmente al departamento de Estadisticas para
que tenga una respuesta oficial.
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Entrevista 3

Entidad entrevistada: Despacho de la Presidencia de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, en fecha 04 de mayo del 2020.

Sobre: El redisefio de Procesos del Modelo Penal por medio de nuevas
tecnologias de informacion, codigo 1427-PLA-18/110-MI-2018-B. Ref. SICE:
699-2018 / 986-2016”

. ¢Por qué razon se decidié implementar el “Redisefio de Procesos del Modelo
Penal’? ;Cual fue la problematica detectada y en cuales datos cientificos se
basé la Corte Plena para la solicitud de la ejecucion del proyecto? ¢ Fue debido
a la crisis existente en el pais con respecto a los tiempos de duracion del proceso
penal, el crecimiento paulatino del circulante de casos, la falta de estandarizacion
de los procesos y falta de cuotas de trabajo en los despachos?

R/ La implementacion del Redisefio de Procesos del Modelo Penal fue producto
del oficio 958-107-AUO-2012 sobre los Juzgados Penales y el oficio 259-66-
SAO-2016 de los Tribunales Penales, ambos emitidos por la Auditoria Judicial
en los cuales se identificaban diversos hallazgos y para los cuales se
recomendaba el redisefio y estandarizacién de los procesos.

Adicionalmente debe indicarse que existian muchas diferencias en la tramitacion
de la materia penal entre las diferentes jurisdicciones, ademas de un elevado
numero de quejas en la Contraloria de Servicios, donde la principal categoria
eran los elevados tiempos de respuesta.

. Del periodo octubre del 2012 (en el cual la Corte Plena por medio de la sesion
37-12 se solicitd definir un modelo de gestidén de los despachos penales) a la
fecha mayo de 2016 (en la cual se realiz6 la sesién 15-16 donde se aprob¢ el
informe 259- 66-SA0-2016 de la Auditoria Judicial relacionada al “Estudio
Operativo de los Tribunales Penales) en el periodo -octubre 2012 a mayo 2016-
¢, Se implementd algun estudio o medida sobre el “Redisefio de Procesos del
Modelo Penal”? o ¢ Por qué razén pasaron 4 afios para realizar el proyecto?

R/ En ese periodo el Poder Judicial mantenia una politica la cual priorizé el
redisefio de circuitos judiciales electrénicos, eso implico el abordaje completo de
los circuitos judiciales de Cartago y San Carlos incluyendo la materia penal.

Adicionalmente, se contaba con el Programa “Moderna Gestiéon” el cual abordé
el Juzgado Penal y Tribunal de Juicio de Limoén, Tribunal Penal de Pavas,
Juzgado Penal y Tribunal de San Carlos quien tuvo a cargo el redisefo de
materia penal.

El Programa de Moderna Gestién es un antecedente del redisefio de procesos
del modelo penal. Adicionalmente la Direccion de Planificacion elaboré estudios
de planes remediales en el Tribunal Penal de Limén y Alajuela, ademas de
estudios de requerimiento humano.
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3. ¢ Cual fue la metodologia utilizada para la elaboracion del proyecto “Redisefio de
Procesos del Modelo Penal” y por qué fue escogida? (Sucede que no viene
explicada en la informaciéon que me compartieron).

R/ La metodologia utilizada de manera estandarizada para el Redisefio de
Procesos la puede encontrar en la siguiente direccion: https://www.poder-
judicial.go.cr/planificacion/images/Presentaciones/Rediseno-de-Procesos.pdf

Para el proceso penal se hizo una adaptacion de la metodologia de Seis
Sigma: Definir, Medir, Analizar, Mejorar y Controlar, por lo tanto, durante un
periodo de cinco semanas se revisa cada oficina penal, se hace un diagnéstico
y se elabora un plan de trabajo para solucionar los principales problemas e
incrementar la satisfaccion de la persona usuaria.

4. En la documentacion enviada se afirma que: “A partir del diagndstico efectuado
se considerd necesario realizar una reestructuracion de toda la materia penal, lo
cual requiere de un analisis de todas las oficinas que intervienen en el proceso
penal " ; Quién realizé ese diagndstico previo y cuales son en términos generales
los resultados de este?

R/ El diagnéstico fue realizado por el Despacho de la Presidencia en conjunto
con la Direccion de planificacion, lo cual fue aprobado por el Consejo Superior
en la sesion N° 71-17, del 1 de agosto del 2017, articulo CXl, donde se valida
que un equipo interdisciplinario de juezas, jueces, ingenieros y administradores
visiten el 100% de los Juzgados y Tribunales Penales, con la intencién de poder
recopilar insumos para el redisefio de procesos y ademas elaborar planes
remediales que combatieran el atraso existente.

El diagnéstico se documenta en el oficio 535-PLA-18. La principal conclusion del
abordaje es que la mejora penal es integral por lo tanto debe realizarse un
abordaje integral de materia penal tanto del ambito auxiliar de justicia como el
jurisdiccional dado que anteriormente ese tipo se estudié solo se enfocaba la
parte jurisdiccional.

5. ¢En cuales Circuitos Judiciales se ha implementado el estudio y cuales faltan?
¢, Cuando aproximadamente van a estar listos los resultados del proyecto, para
ser publicados?

R/ El proyecto consta de dos fases metodoldgicas: la primera elaborar planes
remediales o de contingencia y una segunda de redisefo integral, el objetivo de
la primera fase es reducir de manera inmediata los tiempos de respuesta y se ha
implementado en 19 Tribunales de Juicio que existen a nivel nacional. Los
resultados de la aplicacion del proyecto ha sido publicada y puede consultarse
por el siguiente medio:
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https://www.facebook.com/PoderJudicial CR/videos/resultados-obtenidos-en-la-
mejora-integral-del-proceso-judicial-2017-
2019/197556274942883/? so =permalink& _rv__ =related videos

La fase dos, se va llevando en un cronograma aprobado por el Consejo Superior
y se espera su finalizacion para el 2021.

. ¢ Por qué razon se decidio iniciar el proyecto con los Tribunales Penales de
Juicio?

R/ El redisefio de procesos en los Tribunales Penales no solo influye en los
resultados de los Tribunales propiamente, como se observd en la respuesta
anterior, dicha intervencidén genero resultados positivos en las demas etapas y
oficinas dentro de la materia Penal.

Esto debido a que al estandarizar y parametrizar la funcién de los Tribunales en
un efecto subsecuente los demas intervinientes institucionales deben acoplarse
a la metodologia de trabajo y por lo tanto hay mejoria en los resultados de las
demas oficinas.

Adicionalmente en el proceso penal costarricense, la etapa de juicio es la que
tiene mayor duracion procesal, por lo cual es la primera que debe ser mejorada
para reducir los cuellos de botella y dar una mejor respuesta a la ciudadania.

. Dentro de la informacién que me enviaron habla sobre el redisefo de procesos
de materia penal de los siguientes despachos: OlJ, Fiscalia, Defensa, Juzg.
Penal, Trib. Juicio, Juzg. Ejecucion, Trib. Flagrancia, Trib. Apelacion Hasta el
momento solo se ha implementado para los Tribunales Penales o ya se
implemento el proyecto de reestructuracion en otros despachos? ;Cuando se va
a implementar para esas otras oficinas? ;Cuanto tiempo aproximadamente
durara en implementarse en todos los despachos en materia penal?

R/ Tal como se explicé anteriormente el proyecto consta de dos fases, la primera
que son los planes remediales esta implementado en 19 tribunales penales, la
fase dos que es el redisefio completo de todas las aristas del proceso penal se
encuentra implementado en Heredia, Primer Circuito Judicial de Guanacaste,
Primer y Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlantica y Puntarenas.

. Con respecto a la efectividad de los debates celebrados, el documento que
analicé expone que: “La efectividad promedio en los sefialamientos de debates
en los Tribunales Penales del pais, analizando el periodo 2012-2017 es de un
65% de realizacion” ;Por qué razén estadistica analizan todo un periodo de 6
anos (2012 a 2017) de forma conjunta y lo comparan con el afio 2017, en vez de
comparar entre si los 7 afios de forma separada, es decir 2012 comparado con
2013, este con el 2014 y asi sucesivamente?
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R/ La variabilidad que existe entre los afios es muy similar y pequefia por lo cual
se permite comparar con un antes y un después del redisefio en materia global.
Esto se debe a que estadisticamente la desviacion estandar y coeficiente de
variacion con muy pequenos.

Sobre la premisa: “Se considera que le Tribunal de juicio se encuentra en un
nivel optimo si su agenda esta al menos por debajo de los seis meses,
contemplando los expedientes pendientes de sefialar”. Me podrian explicar la
base cientifica que se utiliza para hacer dicha afirmacion.

R/ Producto de la metodologia de redisefio de procesos aplicada, se logra
estimar la capacidad operativa con la que cuenta la institucion y con dicha base
se establecen los parametros aceptables, se destaca que fue un parametro ideal
que tuvo el despacho de la Presidencia al inicio del proyecto y se consideré como
un indicador de justicia pronta y cumplida.

La informacion detallada la puede encontrar en el siguiente vinculo:
https://www.poder-judicial.go.cr/planificacion/index.php/desarrollo-
organizacional/rediseno-modelo-penal-ambito-jurisdiccional-2

10.En el documento se afirma que “Se interpusieron cuotas de sentencias, para la

11.

seccion unipersonal debe contar con al menos de 15 a 20 sentencias o medidas
alternas por mes. Una seccion colegiada deber resolver de 11 a 15 sentencias o
medidas alternas por mes, de esta manera se va a monitorear la reduccion de
circulante en tramite y circulante final. ;Quién seria el encargado de hacer ese
monitoreo?

R/ Dicho monitoreo se realiza por tres oficinas que cuentan con roles especificos,
ellas son las Administraciones Regionales de cada zona, el Centro de Apoyo y
mejoramiento a la Funcion Jurisdiccional y el subproceso de Evaluacion de la
Direccién de Planificacion.

Actualmente por ser un proyecto en ejecucion, el seguimiento esta siendo a
cargo de la Direccién de Planificacion.

Segun la informacion acerca del proyecto que me fue enviada los siguientes son
los resultados:

a. Enel 2017 se tiene la mayor cifra de asuntos terminados, como resultado de
la implementacién en el Il semestre de los planes de trabajo. Paso6 del 12232 en
el 2016 a 13774 en el 2017.

b. Con respecto a la cantidad de sentencias dictadas en los Tribunales Penales
se tiene que en el periodo comprendido entre el 2012 al 2017 la cantidad de
sentencias dictadas se ha mantenido estable “siendo el 2017 el aiio con mayor
cantidad de sentencias dictadas del periodo analizado”.
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c. Sobre la efectividad de los debates celebrados, se tiene que en el periodo
analizado del 2012-2017 fue de un 65% de realizacion “solo para el afio 2017 a
nivel nacional se registra un promedio de efectividad de sefalamientos de
debates de 71%, lo que refleja una mejoria de un 6% respecto al periodo
comprendido entre 2012-2017, esto obedece al impulso que se ha venido dando
desde Presidencia de la Corte, para el acatamiento de las circulares
institucionales.”

d. En el caso especifico del Tribunal Penal del Tercer Circuito Judicial de San
José, Sede Suroeste (Pavas):

o En cuanto a la cantidad de expedientes pendientes de sefalar, se obtuvo
una disminucién de un 58%, pasando de 801 expedientes en marzo de 2017 a
336 expedientes en marzo de 2018.

. Sobre el plazo de agenda del Tribunal, la disminucion fue de 4 meses,
pasando de sefalar a 13 meses en marzo del 2017 a sefialar a 9 meses en
marzo del 2018.

11.1 ¢ Existe algun otro resultado de la implementacion del proyecto que falte en la
informacion que me fue brindada?

R/ Como complemento o actualizacién puede utilizar la que se brindd en la
respuesta 5 del presente cuestionario. Adicionalmente la Direccion de
Planificacion elaboré el informe 2130-PLA-PE-19, sobre los resultados de la
materia penal en el 2019.

11.2 4 Los resultados obtenidos fueron los esperados?

R/ Efectivamente se han tenido resultados favorables, no obstante, como se
aplica una metodologia de mejora continua, aun se estan realizando esfuerzos
para sostener y aumentar los avances obtenidos y de esta manera mejorar el
servicio de justicia que se brinda a la ciudadania. Los resultados ya se pusieron
en conocimiento de Corte Plenay por ende se le ha dado continuidad al proyecto.
Se destaca que a nivel de parametros de produccion se han alcanzado valores
superiores a los esperados, con Tribunales con mas de un 100% de rendimiento.

11.3 4, Cuanto tiempo mas considera que se necesita implementar este proyecto de
forma tal que no exista mora judicial en materia penal?
R/ El objetivo de este proyecto reducir la mora judicial en la medida de lo posible

con los recursos disponibles para tal fin. Sin embargo, la eliminaciéon de dicha
mora no se visualiza a corto plazo debido a que hay multiple cantidad de factores
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externos como litigiosidad que va en aumento y la complejidad de los asuntos
penales.

Asimismo, se requeriria de una mayor capacidad operativa y por ende un
aumento en los recursos disponibles para atender la demanda del servicio.
Lamentablemente en los ultimos afios se han implementado nuevas
responsabilidades para el Poder Judicial y se ha reducido el presupuesto
institucional.

12.Sobre la siguiente imagen ¢ En qué consisten los parametros de produccion a los
que hacen referencia?
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R/ La produccién se calcula con base en la cantidad de sentencias emitidas por
despacho (colegiadas, unipersonales, abreviados, sobreseimientos) y medidas
alternas lo cual incluye de manera indirecta al personal técnico y de apoyo. Los
parametros a su vez son establecidos mediante la aplicacion de la metodologia
de Redisefio de Procesos respecto a la capacidad operativa real de los
despachos. La idea es que cada seccion colegiada se encuentre entre 11 a 15
sentencias /medidas alternas y una seccion unipersonal entre 15 y 20
sentencias/medidas alternas.

Adicionalmente se cuentan con otros indicadores como apelaciones resueltas,
juicios efectuados, continuaciones de debate, audiencias senaladas, audiencias
realizadas, tiempos de respuesta, los cuales se cuentan también para el resto de
oficinas de materia penal: juzgados penales, juzgados de ejecucion de la pena 'y
flagrancia.

273



13. ¢ A qué se refiere la siguiente imagen con rendimiento?
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R/ El rendimiento esta asociado a la cantidad de sentencias o medidas alternas
que se deben emitir por seccion colegiada o jueza o juez unipersonal de acuerdo
con su carga de trabajo y otras funciones que se le asignen.
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Entrevista 4

A Javier Llobet Rodriguez (doctor en Derecho por la Universidad de Friburgo,
Alemania Federal y especialista en Derecho Penal por la Universidad de Costa
Rica). Entrevista por Natalia Polanco Méndez, Universidad de Costa
Rica 25 de junio del 2020.

1. De conformidad con el Estado del a Justicia 2020, para el periodo 2015-
2018 se ha dado un incremento en el circulante de casos en materia penal y
su reduccion es un desafio en términos del principio de justicia pronta y
cumplida.

Con respecto a la duracién del proceso penal los datos indican del 2010 al
2018, se ha dado una tendencia al alza. Para este ultimo afo la duracién
promedio ha sido la cifra mas alta de los ultimos tiempos “alcanzé las 140
semanas en promedio para la resolucion de la primera instancia en
Tribunales Ordinario que son dos afos y siete meses.

¢En su experiencia cuales considera que son los principales factores que
provocan el aumento en duracién del proceso penal en Costa Rica y como
mejoraria dichas falencias?

R/ La apuesta actual del Poder Judicial es hacia el procedimiento de flagrancia,
al que se le ha dedicado muchos recursos y tiene que ver con determinado tipo
de criminalidad. Algunos sefalan, por ejemplo, el Estado de la Nacién y la
Defensoria de habitantes, que es una de las causas del aumento de la cantidad
de privados de libertad en Costa Rica. Es muy interesante determinar que las
estadisticas muestran un aumento vertiginoso de la cantidad de privados de
libertad en Costa Rica desde el afo 2010 ;Me gustaria saber en relacion con el
tema suyo si usted trata el plazo razonable de duracion del proceso, o el plazo
razonable de la prisién preventiva?

R/ Entrevistadora: La investigaciéon es sobre la duracién del plazo en el proceso,
el tema de la prision preventiva es tratado, pero de forma breve.

Es importante le decia, por un lado, que hay una apuesta hacia el
procedimiento de flagrancia, una apuesta grande que lleva a menor duracion de
los procesos, Sin embargo, la Comision Interamericana en sus informes sobre la
prision preventiva, por ejemplo los dos ultimos que hablan sobre alternativas a la
prision preventiva, sefiala que esa tendencia al procedimiento de flagrancia,
implica juicios rapidos, pero que son cuestionables, eventualmente, en muchos
casos, desde el punto de vista del debido proceso. No se trata simplemente del
proceso rapido y que la justicia debe ser pronta, sino también debe ser cumplida.
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Una justicia demasiado rapida, también, seria problematica. Se ha hecho una
apuesta por la justicia pronta, a partir del procedimiento de flagrancia, asociado
a determinado tipo de criminalidad y no al procedimiento ordinario.

Todo ello lleva también a un aumento de la cantidad de condenas en Costa
Rica y se refleja, ademas, un tema conexo con el suyo, que es el de los presos
en prision preventiva. Es un tema que esta relacionado con el tema suyo, al final
de cuentas, ello se refleja, en que el porcentaje del total de presos en prision
preventiva en Costa Rica ha disminuido, llegando a porcentajes que
internacionalmente podrian ser considerados como favorables, menores al 20%,
cercanos al 15%- Sin embargo, eso no quiere decir que haya disminuido la
cantidad de presos en prision preventiva, sino que ha aumentado la cantidad de
presos en prision preventiva, se ha dado un aumento. Lo que sucede es que ese
aumento de presos en prision preventiva ha sido disimulado por la cantidad de
condenados, de modo que, aunque ha aumentado la cantidad de presos en
prision preventiva por cien mil habitantes, ha disminuido el porcentaje de presos
en prision preventiva. Ello posiblemente ha sido motivado por el procedimiento
de flagrancia y la forma rapida en que se llega a una condena.

Ahora, qué ha sucedido con el procedimiento ordinario? Por un lado, la no
aplicacién de criterios de oportunidad, que era una de las apuestas de la reforma
procesal penal, que pretendia disminuir la cantidad de causas, para poder
concentrarse en determinado tipo de delitos. Al final de cuentas practicamente
estamos en cero en la aplicacidon de los criterios de oportunidad. Hay que ver las
estadisticas actuales, pero, por ejemplo, los criterios de oportunidad
practicamente no se aplican en materia penal juvenil. Asi, en el 2011, podria
afirmarse, que en materia penal juvenil se aplicé en cero casos en San José. En
esta materia, en que deberia tener una gran aplicacion el criterio de oportunidad,
su aplicacién era en cantidad muy pequenfia, ello sobre miles de casos. En este
momento, no quiero decir una cifra, pero era una cantidad minuscula de
aplicacion de los criterios de oportunidad.

Por otro lado, a pesar de que se habla del énfasis en la justicia restaurativa,
se fueron limitando las posibilidades, a través de contra reformas, de la
aplicacién de los institutos alternativos, de la conciliacion, del procedimiento a
prueba, la reparacién integral. Hay paises en que el porcentaje representaba un
porcentaje realmente alto, pero en Costa Rica, tal vez puede ser un 3%. En el
caso de los criterios de oportunidad, es varios ceros con un uno.

Los procedimientos ordinarios duran mucho, a veces meses y afos, sin que
se tome una decision. Yo tuve algun caso, en que era evidente que tenian que
tomar la desestimacion y en algun momento conversé con la fiscal y me dijo que
la iba a solicitar, pero la solicitd como un afio después. Esto es parte de los
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problemas que existen con respecto a larga duracion de del procedimiento
ordinario. Le decia que el Ministerio Publico no toma decisiones. Usted ve en la
Prensa, abre y abre procesos y a cada rato anuncia abri un proceso. Usted ve
que aparece en el peridodico que el Ministerio Publico abrié un proceso, pide
allanamientos, pero duran anos de anos sin que se llegue a una decision. A
veces pasa, por ejemplo, con respecto a asuntos en que hay alguien en prisién
preventiva, que todo sucede en una semana. Yo me acuerdo cuando yo era juez,
que en ocasiones todo el proceso iba vertiginoso una semana, después se
detenia cuarenta y ocho semanas y la semana anterior a la solicitud de prorroga
de la prisién preventiva, empezaba a funcionar totalmente. Hay muchos procesos
que pasan durante tiempo sin mayor movimiento.

No hay plazos de duracion, hay paises donde tienen plazos maximos de
duracién del procedimiento preparatorio. Nosotros no tenemos plazos de
duracion del procedimiento preparatorio, lo que si se establece, es la exigencia
del plazo razonable y pedir la terminacién, de la investigacion. Sin embargo, ello
envuelve que, primero el juez considere que se ha superado el plazo razonable,
lo que usualmente no ocurre asi. Ademas, que el plazo razonable es un término
bastante indeterminado y muy pocas veces se termina precisando en el caso
concreto. A ello se suma, que muchas veces los abogados no quieren solicitar
eso, para no indisponer al Ministerio Publico. Por otro lado, el plazo razonable
que se pide es desde la perspectiva del imputado. No existe una regulacion de
la posibilidad de las victimas o del querellante de solicitar un plazo razonable.
Aunque hay normas que tendieron a establecer el derecho de la victima a una
resolucion pronta, no se establecieron consecuencias para su incumplimiento,
como si ocurre con respecto al imputado. Esto es un problema que se presenta
muchas veces para la propia parte querellante, que presenta una querella y esta
nunca puede avanzar, hasta el que Ministerio Publico no decida tomar una
decision.

2. ¢El art. 174 CPP habla del pronto despacho y la queja por retardo, en
esta regulacién segun entiendo yo, si es posible que la victima, el
querellante y actor civil hagan uso de este mecanismo de control de
duracioén del proceso, es asi don Javier?

R/ Ello no tiene mayores consecuencias verdad a diferencia de lo que ocurre con
la fijacion del plazo pedida por el imputado. Pueden reclamar, pueden ir a la
Contraloria de Servicios, pero no existe en una norma propiamente con
consecuencias procesales, como existe con respecto al tema del imputado.
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Hay paises en que se establecen, incluso, plazos perentorios del
procedimiento. Claro, eso dio lugar a muchas discusiones en algunos paises,
porque se decia que daba lugar a la impunidad, sobre todo en delitos de
corrupcion, al establecerse plazos de caracter perentorios, que podian llevar al
sobreseimiento.

Algunos también han mencionado la posibilidad de que una causa que pueda
dar lugar a la extincidn de la accién penal cuando se dé un plazo excesivo del
procedimiento preparatorio.

3. ¢Qué opina de que se establezcan plazos ordenatorios en Costa Rica
como una medida para reducir la duracion del proceso?

Un plazo ordenatorio, es un plazo que al final se puede no cumplir.

Hay algunos casos en los que actualmente se establecen plazos
ordenatorios, por ejemplo, el plazo para fijar el debate, pero no se cumplen.
También el plazo para fijar la audiencia preliminar. Ello es parte del problema, de
la forma en la que se ha entendido ciertos plazos. Por ejemplo, en el caso de la
audiencia preliminar se establece un plazo dentro del cual tiene que haber una
resolucion de lo acontecido en la audiencia preliminar. Yo creo que, si la
resolucién no dicta en este plazo, la resolucion deberia considerarse nula. Sin
embargo, en la practica dicen que no. Yo no he entendido bien la justificacion,
pero dicen que no, que no tiene sancion. A pesar de ello, en contra de ese criterio
cuando el Cédigo reguld el incumplimiento de las formas procesales, que implica
una Actividad procesal defectuosa, se parti6 de que el incumplimiento de lo
dispuesto por la norma no tiene que estar contemplado expresamente que
implica la nulidad, como ocurria con anterioridad con el Cédigo de 1973. Se
afirma, ademas, en la practica que no hay un interés procesal. Claro que existe
un interés procesal, ya que se afecta la inmediacion, porque hay una
discontinuidad con respecto a los alegatos que se han hecho en la audiencia.
Yo, por ejemplo, una vez en relacion con eso, habia hablado durante cuarenta y
cinco minutos de los argumentos sobre los cuales no se podia ordenar el auto
de apertura a juicio y en dos renglones se dispuso el auto de apertura a juicio y
no analizé ninguno de los argumentos que yo di. Se me reclamé que cual era mi
afectacion. Sin embargo, la resoluciéon me la notificaron un mes después de la
audiencia. La afectacion es que hubo un quebranto a la inmediacién y eso
provoco que ni siquiera fueran analizados mis argumentos.

Hoy dia uno de los grandes problemas esta también la fijacion de las
audiencias en el juicio. Los juicios se vuelven eternos, porque se realizan a ratos,
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un dia hay una audiencia, se suspende, a los 10 dias se vuelve a realizar otra
audiencia y se tiene que suspender y asi se va a ratitos. Si uno empieza un juicio,
uno no sabe nunca cuando va a terminar. A uno llegan y le dicen ;puede
participar en un juicio? Y uno dice bueno qué dias. Le dicen son tales y no
contesta muy bien. Sin embargo, resulta que el juicio después se va
prolongando. Recuerdo una vez que tenia un juicio y yo tenia un viaje a Europa
a finales de diciembre y el juicio era casi dos meses antes y era un juicio con
pocos testigos y ya estaba a mediados de diciembre y seguian y yo decia
terminen este juicio por favor, seguian sefalando nuevas audiencias y
suspendiendo cada vez 10 dias mas y 10 dias mas. Yo decia no puede ser esto,
no puede ser que se vaya prolongando tanto.

Otro de los problemas en Costa Rica también es con respecto a la duracion
de la etapa de juicio. Son multiples las suspensiones de los juicios. Se
suspenden una y otra vez, por falta de los abogados, por falta de las citaciones.
Eso es otro de los grandes problemas. Se suspende el inicio del juicio y después
se vuelve a programar la audiencia un afio después. A mi me paso6 una vez en
que me fijaron 7 veces para la audiencia preliminar. Ademas, en ese mismo
asunto me fijaron 3 veces fecha para el juicio y casi la vispera se ordenaba la
suspension.

4. ;Y como esto va influenciando en la prescripcion verdad!

En un pasado cuando se reformé el Codigo, con respecto al tema suyo, en
sus inicios habia muy pocas causales de interrupcion de la prescripcion,
entonces a través de la prescripcion se llegaba, podria decirse, a plazos maximo
de duracién del proceso. Hoy dia se fueron ampliando las causales de
interrupcion de la prescripcion. Entonces es muy dificil que llegue a operar la
prescripcion. A veces incluso se sefala la audiencia para después dejarla sin
efecto, podria ser que algunos casos fuera para interrumpir la prescripcion.

Nuestro mecanismo en relacion con los plazos maximos de duracion del
proceso ha sido la prescripcion, pero es muy dificil que llegue a operar
actualmente la prescripcién, ya que, como le indicaba, por el aumento de las
causas de interrupcion de la prescripcion. Para evitar la prescripcidn, a veces, lo
que se hace es que se posterga la indagatoria de parte del Ministerio Publico,
esto para disponer de mas tiempo y evitar la reduccién del plazo de la
prescripcion a la mitad. Simplemente se puede manejar el plazo de la
prescripcion a partir de determinar cuando llamar a declarar al imputado y
postergar ese llamado en su momento para evitar que opere la prescripcion y
reduccion de los plazos.
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5. Yo habia leido, don Javier, una sentencia de la Sala Constitucional que
regula que ante un incumplimiento de los plazos ordenatorios, si es por
negligencia de un funcionario, si puede haber una sancion, que si no me
equivoco es disciplinaria ¢ Esto en la practica no se da?

Puede haber eventualmente una sancién disciplinaria. Lo que pasa es que
los abogados y la parte, usualmente procuran, no presentar quejas disciplinarias
para no provocar molestias al fiscal o al juez, por una cuestion que podria estar
relacionada con las investigaciones del realismo juridico. Entonces a lo que se
acude es normalmente a la Contraloria de servicios, para evitar esa otra via. La
Contraloria de servicios lo que hace es llamar a pedir que se aligere el asunto.

6. ¢, Cree que establecer plazos ordenatorios es algo que puede llegar a
mejorar la situacion de la excesiva duracion del plazo en el proceso penal?

En algunas etapas si hay plazos ordenatorios, pero que no siempre se
respetan, lo que le decia también en la etapa de juicio que se ha interpretado
que cada motivo de suspension da lugar a un nuevo plazo de 10 dias habiles.
En alguin momento algunas resoluciones resolvieron en contra de esta
interpretacion, pero la tendencia ha sido a tolerar eso.

En cuanto sefialamiento para debate o la audiencia preliminar, uno entiende
que es un problema que a veces es imposible, por mas que se quiera cumplir.
Debe tenerse en cuenta las prioridades de los reos presos. Ademas, debe
considerarse el caso de las personas de la tercera edad, que deberian tener
prioridad. Ese es un tema mas complicado, porque no se puede ordenar que se
realice algo, si no existe la posibilidad que se realice. Sin embargo, en cuanto al
desarrollo del proceso si puede haber sanciones de nulidad, como en el ejemplo
que mencioné de la audiencia preliminar. Igualmente puede llegarse a la nulidad
en relacidon con los plazos de suspension del debate, de la deliberacion, de la
redaccion de la sentencia. Son plazos que no pueden ser considerados como
ordenatorios.

Otro problema es el tema de la duracion de la prision preventiva. El problema
es que se han ido ampliando los plazos con leyes especiales, Ademas, se han
ido haciendo excepciones por via jurisprudencial, para la realizacion de un acto,
que han tolerado mantener al imputado en prisidon preventiva, a pesar de haberse
cumplido todos los plazos de la prision preventiva. Esto se ha interpretado en
forma muy amplia., Ha habido casos en los que se ha superado todos los plazos.
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Hubo algun caso incluso de tramitacion compleja con las ampliaciones de los
plazos, que superaron todos los plazos habidos y por haber, afios de afos
estuvieron los presos en prisidn preventiva y creo que hasta uno fue absuelto
después de eso y que la Sala Constitucional a partir de la interpretacion del
articulo 258 CPP, toleré esa situacion. Eso tiene relacién con el tema suyo,
aunque debe reconocerse que la jurisprudencia de la Corte Interamericana
indica que el plazo razonable de la prision preventiva, es mas corto que el plazo
razonable del proceso.

Daniel Pastor ha tratado el tema del plazo razonable. El parte de identificar
ambos plazos (el de prisidon preventiva y el de duracion del proceso), ello en
contra de esta distincion del plazo razonable de la prisidn preventiva y el de
duracién del proceso. De acuerdo con mi criterio, el principio de proporcionalidad
exige que el plazo razonable de la prisidn preventiva, debe ser menor que el
plazo razonable del proceso.

Una recomendacion es que, si se estableciera un plazo maximo de duracién
del proceso, de caracter perentorio, es que deberia analizarse si se contempla
que se tomen en cuenta circunstancias particulares para la ampliacién del plazo.

7. Quienes se oponen a la estipulacion de plazos perentorios para todo
el proceso penal, argumentan que no es oportuno su establecimiento para
todo el proceso penal, debido a que cada caso es distinto y tiene sus
particularidades especificas que deben ser analizadas en la especie por
el érgano juzgador, tomando en cuenta los cuatro criterios que establecio
la Corte IDH : la complejidad del caso, la conducta de las autoridades
judiciales, la actividad procesal del interesado y la afectacion generada a
la situacion juridica de la parte.

Hay que tener en cuenta las particularidades del caso. Hay temas en los que
la misma Corte IDH, por ejemplo, porque el proceso se atraso por la Defensa,
por formas o reclamos multiples. Es un tema problematico, porque el simple
ejercicio del derecho de defensa no puede ser considerado propiamente como
atrasos. Otro supuesto diferente es cuando existe un abuso del derecho y se
pretende simplemente atrasar el asunto. Me acuerdo de un asunto en que la Sala
Tercera, ante multiples reiteraciones de un reclamo, indicé que ya no atenderia
mas el mismo. Nuestro Codigo lo que establece es un plazo razonable de forma
indeterminada, lo que podria determinarse es si estableciera un plazo, que
eventualmente se estableciera la posibilidad de analizar las circunstancias del
caso en concreto, de modo que excepcionalmente existiera la posibilidad de
superar ese plazo dependiendo de las circunstancias del caso, en particular
cuando el atraso se debiera a la actuacién abusiva del imputado o de la defensa.
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8. Conoce del proyecto de Redisefio de procesos del modelo penal por
medio de nuevas tecnologias de informacion, el cual comenzé a ser
implementado en agosto del 2017.

R/ ¢ Cual en particular? el que conozco en este momento es en relacion con los
juicios de las audiencias virtuales.

Propiamente lo importante es que si son aspectos virtuales es que ello debe
ser totalmente excepcional, no debe ser lo normal, porque el principio de
inmediacion es fundamental, ya que implica el contacto directo con el imputado
y con todos. Ello es parte de la humanizacion. La inmediacion es humanizacion.
Asi, ha sido la justificacion que siempre se le ha dado al juicio oral. La tecnologia
a partir de los juicios virtuales puede implicar deshumanizacion. Por ello debe
mantenerse su caracter excepcional.

Ese proyecto que usted me menciona propiamente no lo conozco. Sin
embargo, le puedo decir que uno de los problemas que han existido en relacion
con el procedimiento preparatorio, es que muchas veces se convoca a las partes
una audiencia de repente. Puede ser incluso que se notifique en la noche, que a
las 9 de la mafana se llevara a cabo una audiencia. Ello, por ejemplo, ha
sucedido en algunos asuntos cuando se va a vencer la prision preventiva y no
se hizo la audiencia con suficiente antelacion. Convocan de repente para evitar
el vencimiento de la prision preventiva. Eso provoca muchos problemas para la
defensa. Otras veces por ejemplo la audiencia era a la 1pm y notifica algo a las
12 y resto. Esto es parte del problema. Se une a ello todo el tema de los juicios
de flagrancia y su desarrollo de forma acelerada.

El procedimiento de flagrancia incluye, en la practica, al procedimiento
abreviado, un instituto también muy problematico. Hay que hacer estudios
estadisticos sobre la frecuencia de las condenas por medio del procedimiento
abreviado, pero es claro que las mismas han aumentado a partir del
establecimiento del procedimiento de flagrancia. En Coérdoba, Argentina, hace
unos anos, las sentencias por medio del procedimiento abreviado, llegaban al
65%. Aqui, un porcentaje alto de las condenas por medio del procedimiento de
flagrancia, implican que se sigue, ademas, el procedimiento abreviado. Se trata
de dos institutos problematicos, que se llegan a unir en la practica costarricense.
En el procedimiento de flagrancia, la decisién que hay que tomar, sobre si se
acepta el procedimiento abreviado, debe ser tomada demasiado rapida, en
cuestion de horas. Hay que tomarla sin mucho estudio, de la dimensién del
aspecto probatorio o defensivo que pueda hacerse. Gran parte de las condenas
en Flagrancia son a través del procedimiento abreviado. La Comision
Interamericana en relacién con ese tema ha dicho en dos documentos que son
relativamente recientes, sobre las recomendaciones para reducir la prision
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preventiva o la busqueda de alternativas, que ve con buenos ojos los intentos
que se han estado realizando en diferentes paises para aligerar la duracién del
proceso a través de procedimientos rapidos. Sin embargo, advierte que ha
recibido informes de que, en una serie de estos procedimientos, por la forma en
que se realizan, se afecta el derecho de Defensa.

9. Sobre este proyecto que le comentaba no sé si me permite
brevemente contarle en qué consiste y los resultados del 2019.

Surge debido a la crisis existente en el pais con respecto a los tiempos de
duracién del proceso penal, el crecimiento paulatino del circulante de casos, la
falta de estandarizacién de los procesos y de cuotas de trabajo en los despachos
penales y un elevado numero de quejas en la Contraloria de Servicios, donde la
principal categoria eran los elevados tiempos de respuesta.

A partir un diagnostico efectuado por un equipo interdisciplinario de
profesionales se considerd necesario realizar una reestructuracién de toda la
materia penal.

El redisefio del modelo sobre el proceso penal tiene como objetivos la mejora
integral del proceso penal, por medio de la optimizacion de los tiempos de
respuesta, con el fin de brindar un servicio publico de calidad e incrementar la
efectividad de los debates con la participacion integral de todos los ambitos
auxiliares de justicia, por medio de la elaboracién de:

a. Planes remediales: durante un periodo de cinco semanas un equipo
interdisciplinario de juezas, jueces, ingenieros y administradores revisa cada
oficina penal, se hace un diagndstico y se elabora un plan de trabajo para
solucionar los principales problemas e incrementar la satisfaccion de la persona
usuaria.

b. Redisefio de procesos de materia penal: OlJ, Fiscalia, Defensa, Juzgado
Penal, Tribunal de Juicio, Juzgado Ejecucién, Tribunal Flagrancia, Tribunal de
Apelacion.

Los resultados para el afio 2019 fueron:

Para la etapa de juicio se dio un aumento en la cantidad de los casos
terminados, una disminucién de los casos en tramite se dio una “reduccién del
tiempo para dictar sentencia, se pas6 de 24.3 meses, promedio nacional antes
de la intervencion a 13.0 meses, promedio nacional, después de la intervencion.”
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Cinco tribunales colegiados y diez tribunales unipersonales con agenda menor a
6 meses.

En los Juzgados penales también se dio un incremento en la cantidad de
expedientes terminados; existen cuotas de produccion, varios de los juzgados
tienen plazos inferiores a 6 meses. Asimismo, en los Tribunales de apelacion de
sentencias aumento la cantidad de casos terminados.

R/ Debe analizar si esos datos incluyen los tribunales de Flagrancia. Es claro
que el atraso fundamentalmente es en el procedimiento preparatorio, con
respecto a lo cual los jueces tienen poca incidencia. Es un tema del Ministerio
Publico. En algun momento el Ministerio Publico también establecio la fiscalia de
tramite rapido.

Con respecto a los jueces si ve la estructura del Cédigo Procesal Penal
en realidad los jueces no tienen una mayor incidencia en el procedimiento
preparatorio, salvo si es que tuvieran que determinar el plazo razonable. El
procedimiento preparatorio descansa en manos del Ministerio Publico, ello
aparte de la fijacién del plazo de duracion del mismo, por el juez, a instancias del
imputado y su defensa.

Los jueces pueden tener incidencia en la fijacién de los plazos de la
audiencia preliminar y el juicio. Sin embargo, ello depende principalmente de los
temas de agenda. Hoy dia muchas veces algunas de estas audiencias terminan
siendo muy complicadas y de mucha duracién.

Si se quiere establecer limites a la duracién del proceso penal también es
importante tomar en cuenta el derecho de defensa.

Es muy importante considerar las causas de no realizacion de las
audiencias. Hace algunos anos se hizo un estudio sobre ello. Uno de los
problemas, es la falta de citaciones, no se cita al abogado. También esta la
citacion de los testigos al juicio. Esos aspectos, si pueden estar relacionados con
el control por los jueces para evitar la suspension de audiencias. Yo en algun
momento estuve en un asunto en que no habia forma en que me citara siempre
citaban a otro abogado. En esos aspectos si tiene una gran importancia la
actuacion de los jueces, también los sehalamientos, por ejemplo, hubo una
circular sobre los dias de sefialamiento, de acuerdo con la cantidad de testigos.

Yo creo que uno de los problemas de los juicios hoy dia es precisamente
la forma lenta en que se desarrollan, es decir el juicio se realiza como a ratitos,
con muchas suspensiones. Me acuerdo de que en los afios noventa un juicio de
4 testigos que podia durar una mafana o una tarde. Un juicio de dos testigos,
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media mafiana o media tarde. Hoy un juicio de 4 testigos puede ser de una
semana. Ademas, por las multiples suspensiones de los juicios, se van alargando
y alargando. Entonces cualquier juicio dura meses.

10. Cuando un o6rgano jurisdiccional determina que se violé el plazo
razonable en el proceso penal y esta demostrado el dafio causado se
debe resarcir al afectado ¢cual considera que es la solucion
compensatoria adecuada en caso de ser el afectado la victima o el
imputado?

En el caso del imputado eventualmente puede ser que dé lugar a la extincion
de la accion penal. También algunos mencionan que una larga duracion del
proceso podria ser tomado en cuenta como un aspecto a atenuar la pena, en
caso de una condenatoria. Esto con respecto a lo que se llama la pena de
banquillo. Es claro que un largo proceso implica un sufrimiento para el imputado.
En Alemania, sin regla expresa, se ha discutido si la larga duracion puede dar
lugar a la extincién de la accion penal, creo que un voto salvado en la Sala
Constitucional, a inicios de los afios noventa del siglo pasado, en relacion con
ello.

11.¢Y con respecto a la victima considera que es oportuna una
indemnizacién ante la violaciéon del plazo razonable?

Podria discutirse efectivamente el derecho a la indemnizacién de la victima,
debido al quebranto al acceso a la justicia. La Corte IDH ha sefalado el plazo
razonable, no solo con respecto a los imputados, sino también con respecto a
las victimas, por ejemplo, el caso de Genie Lacayo contra Nicaragua. En este
desarrolla el derecho al plazo razonable para las victimas, un tema que, como
dije, tiene que ver con el acceso a la justicia de las victimas.

12. ;Considera que la fase de impugnaciones del proceso penal se
encuentra regulada de manera adecuada para tutelar el principio de
justicia pronta y cumplida en materia penal?

Una de las criticas a la forma al sistema de impugnaciones regulando un
recurso de casacidon y uno de apelacion fue el alargamiento de la fase de
impugnaciones a través de la regulacion del recurso de casacion. Yo creo que la
forma en que opera en la practica, la casacion como recurso no tiene mucha
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relevancia, por el caracter restrictivo en el que esta operando. Mas bien he
sostenido que la regulacién del doble recurso, y en particular de la casacion, fue
una forma de mantener la estructura organizativa de la Corte con la Sala Tercera
con el maximo tribunal en materia penal, conforme al sistema napolednico de la
estructura judicial, que se habia resquebrajado con anterioridad, a partir de la
existencia del Tribunal de Casacion, con jueces profesionales, al lado, de la Sala
Tercera de la Corte Suprema.

Las estadisticas muestran una poca incidencia y mas bien una gran
diferenciacion entre los recursos con lugar de la Fiscalia y de la Defensa y que
el recurso de casacion es muy restrictivo desde el punto de vista de la
admisibilidad. Desde el punto de vista de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de la convencion americana de Derechos Humanos no era una
exigencia la regulaciéon de la casacion como un segundo recurso. Sin embargo,
no dejan de existir problemas, cuando en la Sala Tercera ha revertido una
absolutoria dictada por los Tribunales de apelacion de Sentencia y ha vuelto a la
condena dictada por el Tribunal de Juicio. Yo creo que ello va en contra de lo
dicho por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Mohamed.

Es claro que tiene que haber un derecho a recurrir eso es establecido por la
Convencién Americana de DH. Esta sélo contempla el derecho del imputado de
recurrir la sentencia por el imputado, pero no el derecho de la victima o del
Ministerio Publico. Sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha admitido que, si se establece el derecho a recurrir del Ministerio Publico o del
querellante, no se quebranta el principio ne bis in idem.

No hay plazos para que el Tribunal de apelacién ni Sala Tercera resuelva.
Creo que ha ido aumentado los plazos de resolucion, por ejemplo, por parte de
los Tribunales de apelacion. No hay plazos tampoco en relacion con el tema de
la vista y en qué plazo se fija la misma. La vista, ante los Tribunales de Apelacion
y ante la Sala Tercera, que es parte del derecho de defensa y a ser oido y del
fortalecimiento de la oralidad, es tomada como un mero tramite y no se le da
importancia. Se otorgan plazos muy cortos para exponer. Es muy frecuente que
en estas visitas le digan a la Defensa que tiene quince minutos para exponer. En
ese plazo es imposible exponer adecuadamente el reclamo. Inmediacidon es
también oir, ver al imputado, oir a las partes de viva voz, implica la prevalencia
de la palabra expresada oralmente antes que la escrita. Por otro lado, la Sala
Constitucional ha tolerado que voten jueces que no estuvieron en la vista, con el
argumento de la justicia pronta. De acuerdo con mi criterio, la vista es una
tomadura de pelo, porque a pesar de que es parte del ejercicio al derecho de
defensa y derecho a recurrir, la Sala Constitucional ha tolerado precisamente
con el argumento de justicia pronta. Con ello, ademas se quebranta el principio
del juez natural. La Sala Constitucional, para resolver de esta forma, ha dicho
que todo es para no atrasar la resolucion del asunto.
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La Sala Constitucional ha establecido solo dos excepciones, cuando se ha
recibido la prueba en la vista, deben intervenir los jueces que estuvieron en la
vista. Ademas, deben intervenir los mismos jueces, cuando se han hecho nuevos
argumentos. Sin embargo, los Tribunales de Apelacion y la Sala Tercera,
siempre consideran que no hubo nuevos argumentos. Debe reconocerse que
mas comodo para el Tribunal de apelacién o la Sala Tercera que voten los que
estan ese dia laborando. Debe reconocerse incluso que el problema por que
intervengan los jueces que participaron en la vista, es la larga duracion que tarda
el dictado de la sentencia, luego de realizada la vista, ya que en ocasiones pasan
meses e incluso en algunos casos se supera el afo.
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Entrevista 5

A Rosaura Chinchilla Calderdn (doctora en Estudios Latinoamericanos por
la Universidad Nacional de Costa Rica y especialista en Derecho Penal por
la Universidad de Costa Rica). Entrevista por Natalia Polanco Méndez,
Universidad de Costa Rica 24 de septiembre del 2020.

1. ¢Qué opinidn le merece el deber de los Estados parte de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, de realizar el analisis de razonabilidad
del plazo del proceso penal, pero hasta una vez concluido el mismo?

R/ De los diferentes votos de la Corte Interamericana y del texto de la CADH
se ha extraido la necesidad de que los juzgamientos penales se de en un plazo
razonable, como sabemos ni la Corte ni la Convencién han estipulado cuanto es
ese plazo razonable. En funcién de los diferentes modelos de juzgamiento que
existen en Ameérica, en algunas oportunidades se ha dicho lo que no es un plazo
razonable, sobre todo en temas de prision preventiva, para decir que el
juzgamiento se dio en un plazo excesivo. Sin embargo, si bien se ha dicho lo que
no es un plazo razonable, evidentemente ese criterio de la razonabilidad debe
permear el disefio de todos los procesos, no solo porque implican para las
personas en general, tanto imputados como victimas, situaciones perjudiciales.
En el caso del imputado la pena de banquillo, el estar siendo sometido a una
serie de medidas cautelares o medidas invasivas a sus derechos
constitucionales, en el ambito de la investigacion como el domicilio si se van a
hacer allanamiento o la intervencion de sus comunicaciones, y en el caso de la
victima pues que no se le defina temas indemnizatorios o de reparaciones a las
que tenga derecho. En consecuencia es obligaciéon de los Estados en el disefio
de los procedimientos tratar de ajustarlos a eso que sea un plazo razonable, que
a mi juicio no debe ser ni tan expedito, para utilizar el término que se implementa
en Costa Rica para los procesos de flagrancia, que implique un festinamiento de
los derechos de defensa, que resultan meramente simbdlicos e inoperantes, ni
tampoco tiene que ser tan extendido que genere todas esas consecuencias que
ya le comenté, un término medio.

A mi juicio el legislador del 98 lo intenté hacer asi, vea que todas estas
reformas las que acortan como las que alargan, la de flagrancia y delincuencia
organizada por ej., pero si se disté de algo relativamente equilibrado, porque si
habia procesos un poco mas complicados tramitacién compleja y habia procesos
mas simples, pues no solo estaban las medidas aceleratorias, sino el proceso
abreviado habia un equilibrio de los dos, pero después por temas de populismo
y demas pues se perdio.

288



2. En Costa Rica existen mecanismos de control de la duracion del proceso
penal ¢ Considera usted que son efectivos?

R/ No, para nada. Bueno uno podria establecer mecanismos formales e
informales, el control formal seria el de duracién del plazo que practicamente es
inutilizado en la actualidad, primero porque las partes no lo piden o la defensa
no lo solicita y segundo porque en las pocas oportunidades que lo solicita los
jueces consideran que esta bien o dejan carta blanca y no ponen pautas para
limitar esta duracion. Ese es un mecanismo formal, pero también hay otros
mecanismos, que serian, no informales sino indirectos, quiza sea esa la palabra
adecuada, que tienen que ver con el control de duracion de la prisidon preventiva
y con el tema de la prescripcion.

En el caso del tema de la prision preventiva, cuando ya supera el afio o afio
y resto en tramitacion compleja, o dos afios en delincuencia organizada, se le
otorga al tribunal de apelacién de sentencia, no solo la competencia para que
extienda mas alla de esos periodos, la duraciéon de la medida cautelar mas
gravosa y con esto no solo el arresto domiciliario o una medida de seguridad,
porque se han equiparado, sino también la obligacion de que diga cuales son los
actos que faltan por cumplirse y teniendo esa espada de Damocles el ente
acusador de que se le puede dejar sin efecto la medida cautelar, se acelere el
proceso, y eso por lo menos desde mi perspectiva empirica de lo que implica mi
trabajo, es bastante efectivo, porque a veces dura muchisimo tiempo en hacerse
una acusacion, se agota el plazo y llegan pidiendo mas, sin haberse presentado
siquiera la acusacion. Entonces en la seccidn del tribunal de apelacion, en la que
trabajo en San José, se acostumbra a dar plazos cortos y pedir muchas cosas
para que las cumplan, so pena de tomar medidas inclusive disciplinarias porque
hay temas de control de riesgo que hay que comunicar fuera del caso, eso por
un lado. Y el tema de la prescripcion de la accion penal por el otro que una
excesiva duracién del proceso puede llegar a generar la prescripcién, pero esto
se lo ha burlado el legislador estableciendo cada vez mas causales de
interrupcién de la prescripcion o inclusive por la via de interpretacion lo hacen
los tribunales lo que no esta bien.

3. Si correcto, de hecho, estuve leyendo los textos de su autoria sobre la
prescripcion, donde realiza esa critica. Especificamente sobre lo que me
indica acerca de la prisién preventiva yo me preguntaba si el articulo 258 del
CPP, parrafo tercero, como usted bien lo conoce, el cual regula con respecto
a la prérroga de la prision preventiva que:

“Vencidos esos plazos, no podra acordarse una nueva ampliacion del
tiempo de la prision preventiva, salvo lo dispuesto en el parrafo final de
este articulo, para asegurar la realizacion del debate o de un acto
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particular, comprobar la sospecha de fuga o impedir la obstaculizacion de
la averiguacion de la verdad o la reincidencia. En tales casos, la privacion
de libertad no podra exceder del tiempo absolutamente necesario para
cumplir la finalidad de la disposicion.”

Cuando yo lei este articulo me preguntaba si no era inconstitucional, porque
también estuve analizando la jurisprudencia de la Corte IDH sobre la duracion
de la prision preventiva, por ejemplo la sentencia Caso Amrhein y otros vs.
Costa Rica del afio 2018, de la cual yo concluyo que debe haber un plazo
cierto de la prision preventiva, de conformidad con los principios de necesidad
y proporcionalidad, entonces para mi segun el numeral 258 CPP parrafo
tercero, practicamente se puede prorrogar la prision preventiva al infinito, lo
cual transgrede el principio de dignidad humana, proporcionalidad y seguridad
juridica. También estuve leyendo acerca de las recomendaciones al respecto
de la CIDH y como regula en este sentido, el establecimiento de un plazo, el
cual debe ser un parametro, segun el cual el tiempo maximo sefialado como
razonable para la prision preventiva son 2/3 partes del minimo legal previsto.

R/ Si, lo que pasa es que 2/3 partes del minimo de la pena en un pais como
Costa Rica, donde en todos los tipos penales que se ha aumentado la pena, es
exagerado verdad. Una de las ultimas reformas penales implicé que todos los
delitos que tuvieran penas de tres ainos minimo se pasaran a cuatro, lo cual
implicaba desconocerles el beneficio de ejecucion condicional de la pena y una
serie de beneficios, y se subieron todas las penas, creo que esa fue la reforma
que cred la Ley de proteccién de victimas y testigos, con un discurso muy
populista. Imaginese bueno 2/3 partes del minimo, son 2 afos de prision
preventiva lo que puede estar detenida una persona, por supuesto que 2 afos
es muchisimo si pensamos que el delito no es grave porque tiene una pena de
3 afos que posibilitaria el beneficio, pero si pensamos en 9 anos 2/3 partes son
6 anos, entonces no es un limite tampoco, ciertamente es un parametro, pero no
ayuda mucho en el caso de Costa Rica.

El caso de Amrhein Pinto y otros de la Corte Interamericana, es importante
porque es una condena a Costa Rica y ha pasado desapercibida porque se ha
dicho que Costa Rica gané el caso y demas, pero en realidad es una condena
sobre ese tema en particular, con el agravante que las tres condenas que ha
tenido el pais, la del tema del recurso de apelacion en la sentencia Mauricio
Herrera vs Costa Rica, el caso de la fecundacion in vitro y ahora este, todos son
condenas por pronunciamientos de la Sala Constitucional. Y por qué digo esto,
porque en casos de la prisidon preventiva, en el Cddigo de Procedimientos
Penales de 1973, ya derogado, el plazo era muchisimo mas corto que el actual,
entonces la Sala Constitucional, via jurisprudencia establece, en el caso de
Parmenio me parece, que si se han agotado los plazos el mismo tribunal puede
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para un acto en concreto seguir aumentando los plazos, y entonces por via de
jurisprudencia se modifica la ley. Cuando viene el nuevo Cédigo Procesal Penal
en el 96, que entrd en vigencia en el 98, se toma este pronunciamiento de la Sala
Constitucional y se introduce en la ley, para posibilitar lo que le comento y no
contentos con esto la Sala Constitucional lo amplia de forma excesiva ¢ por qué?
porque si usted analiza ese articulo que acaba de leer, dice “vencidos los plazos
anteriores” o sea cuando ya ha vencido el afio, cuando ha vencido el control de
apelacion ;Y qué estan haciendo los tribunales? que evaden el control que
puede hacer apelacion, por ej. Ya vencio el afio y en vez de ir a pedir a apelacion
mas plazo, que les van a tallar, que les van a decir mire haga esto y esto y sino
no se lo damos, el tribunal de juicio es el que prérroga para un acto particular,
sin haberse ejecutado esta frase de “cumplidos los plazos” porque aun no esta
vencido el de apelacién y empieza a prorrogar y prorrogar, para hacer el juicio,
para realizar audiencia preliminar y eso fue recurrido en un habeas corpus y la
Sala Constitucional lo avald, entonces ella misma va creando los portillos y los
va abriendo cada vez mas y probablemente amerite otra condena el pais.

4. ;Realizaria alguna modificacion al instituto juridico actual de la prescripcion,
con el fin de garantizar el cumplimiento del principio de la duracién razonable
del plazo en el proceso penal? Yo me puse a analizar las reformas que se le
ha dado a este instituto juridico y me percaté como en ciertos momentos se
reguld, como acto interruptor, la resolucién que fija la audiencia preliminar por
“primera vez”, y de igual manera la resolucion que cita a debate “por primera
y vez”, y que actualmente en la normativa no esta esa palabra “por primera
vez’, entonces yo me puse a analizar si sera que haciendo una reforma vy
agregandole de nuevo esa palabra mejorara el asunto, pero revisé también el
Estado de la Justicia: Estado de la Nacién, en los afios en los que asi estuvo
regulado que fue del 2001 al 2007 y por mas de que en ese momento si
hablaba de la resolucidn que cita a la audiencia preliminar “por primera vez” y
el inciso sobre el juicio no estaba, entonces vendria a ser el mismo supuesto
que pensé en proponer como reforma, sin embargo las estadisticas indican
que en dicho periodo igual se dio el incremento de la duracién del proceso,
entonces yo me preguntaba cual sera una posible solucién a esta
problematica.

R/ Las reformas que se han hecho a la prescripcién ninguna tiene efectos para
cotar plazos o para disminuirlos o para cumplir con el tema del plazo razonable,
ninguna. Mas bien tiene una de dos alternativas, o para aumentar las causales
o para extender el tiempo de duracion ante la inercia del sistema y su inoperancia
o bien son formas que quitan o ponen palabras por errores legislativos. Sobre
ese tema de la palabra “por primera vez”, “la primera convocatoria”, hay otro que
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es relacionado con la sentencia y qué se debe entender por sentencia, si era
solo la de juicio, después se dice la sentencia de juicio o de apelacion y después
se vuelve a quitar eso. Hay dos votos uno unanime y otro con voto salvado mio
del Tribunal de apelacion de sentencia penal de San José de este afo. En uno
de esos votos, por unanimidad se dice que, la sentencia de casacion no
interrumpe, porque ademas la Sala le ha dado caracter interruptor a la sentencia
de apelacion, entonces pasa afio y medio entre una sentencia y otra. Esta es
una cuestién importantisima en ese tema de la duracion del plazo, y es que una
de las cosas que afecté la duracidn razonable del proceso fue la reforma del afio
2011-2012 para crear la apelacion de sentencia, que ha sido, y yo no me cansaré
de decirlo, la gran estafa que ha habido en este pais, porque se dio disque para
cumplir un voto de derechos humanos y mas bien se quitaron un montoén de
DDHH a la persona acusada, incluso en el tema este de la duracion del proceso
que ahora he tenido (cosa que antes no se veia tanto) expedientes de 15-20
afos tramitdndose porque bueno tarda todo lo que dura la etapa de investigacién
y preparatoria, va a juicio, luego va a apelacién, en apelacién digamos que
absuelven eso va a casacion, casacion anula apelacion, lo devuelve a apelacion
y es ese vaivén de cosas que duran mas de 10 afnos en eso, es una reforma
muy mal hecha y que incidié fuertemente en la duracion de los plazos.

Y bueno si me pregunta, que fue lo que me preguntd y me desvié, si haria
reformas en materia de prescripcion, pues le diria que dos basicamente : Tema
de reduccién de las causales para dejarlas claras, la que mencionamos sobre la
primera convocatoria a audiencia preliminar, la primera convocatoria a juicio, la
primera sentencia y todo lo demas no y hay tal vez un tema pero para coherencia
del sistema, que tiene que ver con la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad. Nosotros en Costa Rica en el Cddigo Procesal Penal no tenemos
ningun delito imprescriptible, sin embargo Costa Rica ha suscrito el Estatuto de
Roma, la Convencién Contra El Genocidio, que obligan a que ese tipo de delitos
sean imprescriptibles, lo mismo ha dicho la Corte Interamericana y organismos
internacionales como la CPI, por lo que en consecuencia hay que ajustar nuestra
legislacién a esas normas que son de superior rango, entonces habria que
establecer esa imprescriptibilidad, claro decir esto implica que seria solo para el
genocidio, crimenes de lesa humanidad, torturas, desapariciones, pero decir
esto va a ser abrir la caja de pandora, porque van a sefalar “mire crimen grave
es el homicidio” y empiezan a introducir todo, al respecto hay que tener
muchisimo cuidado.

292



5. ¢Qué opina sobre la regulacidn de plazos perentorios para cada una de las
etapas del proceso penal, segun la gravedad del delito, existiendo la
posibilidad excepcional de prorrogar dicho plazo, dependiendo de las
circunstancias del caso en concreto, como una posible solucién para la
problematica actual de duracién del proceso penal?

R/ ¢ El establecimiento de plazos perentorios, pero se pueden prorrogar para
casos concretos? Entonces no seria perentorios, digamos en principio, me da la
impresion de que el término perentorio, yo sé que es una categoria diferente de
prorrogables e improrrogables, pero si mal no recuerdo tendria que revisarlo, es
que una de las caracteristicas del plazo perentorio es que es improrrogable
entonces ahi habria una contradiccion conceptual.

Y en el caso de establecimiento de plazos pues es muy complicado, porque
no todas las causas son iguales entonces hay unas en las que se va a justificar
una mayor dilacion y otras no, entonces establecer reglas sin contemplar esas
posibilidades es complicados y usted pretende hacer digamos algo mas que
concilie los dos factores, pero se genera un tema terminolégico y conceptual
dificil.

Si lo ideal es que haya como una regla, no sé cdmo se le podria llamar, en
virtud de la cual se generen algun tipo de sanciones, no sé si necesariamente la
extincion de la accion penal, pero por o menos la extincion de medidas
cautelares o algun tipo de sancion hasta disciplinarias para el funcionario
encargado, lo que pasa es que se diluye mucho la responsabilidad actualmente,
porque en el Cddigo anterior el fiscal que iniciaba ese terminaba, ese fue el
disefio, ahora eso no se respeta, un caso lo llevan por ejemplo cincuenta fiscales
y si son jueces tampoco, entonces es muy dificil sentar responsabilidades.

Pero si lo ideal es que haya una regla general que implique coto a la duracién
con posibilidades de excepcion segun las particularidades del caso o segun el
tipo de proceso delincuencia organizada, tramitacion compleja etc.

6. Tenia por aca otra pregunta, que se relaciona con lo que habiamos estado
conversando, que usted menciond el caso Ulloa Herrera y otros vs. Costa
Rica y bueno esta consulta se la planteo porque estuve leyendo algunos
autores que consideran que la fase recursiva es muy extensa y que podria
modificarse y seguir cumpliendo con la normativa internacional vinculante
¢, Considera que la normativa costarricense regula de manera adecuada la
fase recursiva, en aras de garantizar la duracion razonable del plazo en el
proceso penal?

R/ No, como ya lo mencionamos. La reforma del 2011-2012 fue pésima, yo habia
redactado un proyecto de ley, que esta en la corriente legislativa y estuvo
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tratando de impulsarse sobre este tema, para establecer unicamente recurso de
apelacién en la mayoria de los delitos y cerrar la casacion, volver a una casacion
clasica, no esta locura que hay ahora, sino una casacion clasica con causales
para delitos graves o para cuando al imputado se le ponga mas de cierto monto
de pena 15-20 afos, que implica ya que una persona va a pasar casi toda su
vida en prision, en consecuencia que haya un 6rgano adicional que revise, no sé
en queé estado estara, y la mayoria de las causas con delitos pequefios 0 menos
de esas penas que la sentencia adquiera firmeza con la apelacién de sentencia.

Cuando un 6rgano jurisdiccional determina que se viol6 el plazo razonable en
el proceso penal y esta demostrado el dafo causado ¢ cual considera que es
la solucion resarcitoria adecuada en caso de ser el afectado la victima o el
imputado?

R/ Lo que sucede es que para la victima no hay ningun instituto que indique
nada, inclusive de indemnizacion y para el imputado unicamente si ha existido
prision preventiva y se determine que es absuelto con certeza, inclusive, dice la
legislacion. Lo cual es una barbaridad, también. Eso es lo unico que se prevé
ahorita para resarcir, es decir solo al imputado que ha sido absuelto en sentencia
después de haber estado en prisidén preventiva.

Habria que crear normas al respecto porque no las hay y a nivel internacional
pues los criterios si han sido muchisimo mas amplios, pero lamentablemente
producto también de esa pugna de poderes con la Sala Constitucional que no es
un érgano que siga mucho los votos de la Corte Interamericana y habra que
modificar eso también.

8. De conformidad con el Estado de la Justicia 2020, para el periodo de analisis
mas reciente 2010-2018, los datos indican, se ha dado una tendencia al alza
con respecto a la duracion del proceso penal. Para este ultimo afo la duracion
promedio ha sido la cifra mas alta de los ultimos tiempos “alcanzé las 140
semanas en promedio para la resolucion de la primera instancia en Tribunales
Ordinarios que son 2 afios y 7 meses. ¢ A parte de los factores que ya hemos
comentado no se si habra algun otro que usted considere desde su
experiencia que provocan este aumento en duracion del proceso penal en
Costa Rica?

R/ El Cédigo de 1973 tenia digamos una bifurcacion en la fase de investigacion
gue no se tiene en la actualidad. Habian delitos, que fue un poco lo que generé
el proceso de flagrancia actual, que eran de facil investigacion que tenian en ese
entonces un diseno que se llamaba citacion directa y que iban de jueces penales
unipersonales para hacer el juicio, eran asuntos relativamente sencillos no se
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festinaban con tanta carrera como en flagrancia, pero de esos juicios salian
muchos y muy rapido, si habian otros, los mas complicados que en la fase de
investigacion se tramitaban por instrucciéon formal y salian para tribunales
colegiados, entonces al crear el Cdédigo Procesal Penal una sola via de
investigacion y una sola via de etapa intermedia, que no hace esas
diferenciaciones, la unica diferenciacién es cuando llegan a juicio unipersonal o
colegiado, ahi se generd un cuello de botella increible. Entonces los jueces
penales en asuntos relativamente sencillos admiten mucha prueba y un juicio de
lesiones o relativamente sencillo, donde son cuatro testigos, termina siendo del
20 testigos, con inspeccion etc y eso se va a juicio y se necesitan dos o tres
semanas para evacuar esa prueba, entonces ha habido una falla importante
tanto de disefo legislativo, como de ejercicio de competencias mas rigurosas en
la fase intermedia esta que tendria que servir de colador de manera que se
admita mejor la prueba, que se verifique que haya causas que no tengan que ir
a juicio etc., pero como también ademas de eso hay control de apelacion ante el
tribunal de juicio a veces ante el tribunal de apelacién de sentencia, al final
también todo se dispard en la duracién, eso sin contar con que para mi ese es
uno de los factores fundamentales que sefala el Estado de la Justicia con la
reforma del 2011.

Entrevistadora: Si claro, al respecto tuve la oportunidad de conversar con don
Javier Llobet y él me hablaba de como la apuesta del Poder Judicial para la
reduccion de la duracién del proceso penal fue la implementacion de flagrancia
y como incluso existen pronunciamientos de la CIDH que indican que los mismos
pueden ser violatorios de muchos derechos humanos como el de defensa y
realmente yo lo expongo en mi tesis, como para mi el procedimiento de flagrancia
y abreviado, que de hecho también lei un texto de su autoria, son desde mi
perspectiva convencionales.

R/ Si y el disefio que se aprobd por ley que antes habia sido inclusive por
directrices del Poder Judicial fue un poquito mas amplio en el ejercicio de la
defensa porque originalmente era de horas, una hora o algo asi lo cual era una
locura, después se dio como 6hrs o dias, si se amplié un poco, pero igual sigue
afectando ciertos derechos.

Entrevistadora: Si y también estuve viendo los anuarios judiciales del poder
judicial y el porcentaje en el que se utilizan las medidas alternas y justicia
restaurativa, es muy bajo y como eso también es de los factores. Y bueno con
esto finalizaria la entrevista dofna Rosaura, mas bien le agradezco muchisimo
por su tiempo.

R/ Con mucho gusto Natalia, voy a enviarle, tanto el voto como proyecto de ley
para que no se le dificulte buscarlos.
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