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RESUMEN DEL TRABAJO

En esta investigacion se desarrolla todo lo relativo a la realizacion de adopciones
de menores de edad en Internet, dando un breve cuadro tedrico sobre la adopcién
y la adopcion internacional. Se pretendié descubrir si la inexistencia de normas o
convenios internacionales que regulen adecuadamente la adopcion de menores
mediante Internet, permite que se pierda la finalidad de la adopcidn, cual es velar
por brindar a los nifos de un adecuado ambiente donde crecer, abriéndose con

esto un trecho por donde pueda transitar el trafico internacional de nifios.

Se pudo comprobar que el problema no se haya tanto en la inexistencia de
normas, sino en la falta de interés por parte de ios Estados y las autoridades
correspondientes, de darie eficacia a los distintos cuerpos normativos que podria
ser aplicables a una adopcidn cuyo tramite fue iniciado en internet. El problema es
que al existir esta falta de interés, o de presupuestc de acuerdo a algunas
autoridades gubernamentales, ios traficantes de nifios tienen mayores opciones v

facilidades para lievar a cabo ei trafico.

A esta conclusién se pudo !legar iuego de analizar en el primer tituio ia referencia
histérica de ia adopcidon y sus nociones generaies, en I0 que respecta a aspectos
tales como definicion y naturaleza juridica. En este titulo se estudia el concepto de

la adopcion, la adopcién en Costa Rica, y los efectos juridicos de esta figura.
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Por otra parte en el segundo titulo, se estudia lo relacionado con la adopcion
internacional, por lo que se analizan sus generalidades, la normativa aplicable y
los efectos juridicos, tanto de las adopciones internacionales efectuadas en Costa

Rica, como de las efectuadas en el extranjero.

En el dltimo titulo se estudia lo concerniente a las Adopciones en internet, por lo
que se hace un analisis de las generalidades de esta nueva forma de la adopcion.
Iguaimente se hace un analisis del primer caso conocido de una adopcién cuyo
tramite fue iniciado en Internet. Finalmente en este mismo titulo, se estudia el
trafico internacional de menores de edad, y la normativa que podria ser aplicable a

los casos de las adopciones que se realizan, al menos en su inicio mediante

internet.



INTRODUCCION GENERAL

Las sociedades contemporaneas se caracterizan por una marcada tendencia a la
globalizacion. La Comunidad Econémica Europea, dolarizacion, tratados de libre
comercio, empresas multinacionales, regionalizacion, son algunos ejemplos del
.camino que esta transitando la sociedad mundial en los ultimos afios. Por otro
lado, dia a dia, se vive una creciente ola de violencia, que afecta a todas las
personas, de distintas maneras. Los medios de comunicacibn muestran el
aumento en la violencia: peleas en los congresos por parte de diputados, asaltos,
violaciones, secuestros, asesinatos, terrorismo, son el pan de cada dia. Esto sin

tomar en cuenta los conflictos beélicos entre paises, que afectan la economia

mundial.

Sin duda alguna, todos estos cambios que sufre el mundo actual de una manera
acelerada, en parte son consecuencia, de los nuevos descubrimientos y avances
tecnoldgicos, que segundo a segundo se realizan, y que afectan todas las esferas
de las sociedades modernas, en el ambito econdmico, politico y social. Por
ejemplo, la implementacién de nueva tecnologia en fabricas de manufacturacion o
de otra indole, hace que sea innecesario contar con un gran numero de
empleados, por lo que el porcentaje de desempleo crece, y muchas de estas
personas que permanecen desocupadas por largo tiempo, ante la adversidad
optan por delinquir, lo que se refleja en el incremento de asaltos. Otro ejemplo de

como la tecnologia afecta las sociedades actuales, es el caso de los conflictos



bélicos; ya es conocido que la guerra es uno de los negocios mas lucrativos del
mundo, por lo que los gobiernos con milicia, otorgan mas presupuesto a la
investigacion militar que a la educacion, y cuando ya se produce el conflicto, se da

presupuesto extraordinario para lograr el objetivo planteado.

El caso de la globalizacién es el mejor ejemplo que se puede dar. Las economias
mundiales pretenden la creacion de una sociedad mundial, con una moneda
comun, y principalmente con un unico mercado global, donde todos los
comerciantes colocaran sus productos; la regionalizacion y los tratados de libre
comercio son la pauta mas clara de este proceso. Se ha visto la necesidad de
mejorar los sistemas de comunicacion convencionales, y a la a vez crear nuevos
medios de comunicacion mas rapidos y eficaces. Internet es uno de los resultados
de esta busqueda, que ha permitido que el mundo entero esté en comunicacion
constante todos los dias, a toda hora, de forma versatil, agilizando procesos, que

en otro momento hubieran implicado mayor tiempo y esfuerzo, consecuente mayor

costo.

Igualmente Internet ha sido de gran ayuda para el nacimiento de nuevas
creaciones, en distintos ambitos. La red es un universo infinito de informacién,
donde cada vez més personas aportan un granito de arena para el fortalecimiento
del conocimiento en diferentes materias. El Derecho no ha sido ajenc a este
fenémeno, y se puede ver como una serie de nuevas figuras juridicas han salido a

la luz gracias a Internet.



Sin embargo, asi como este medio ha sido de gran utilidad para beneficiar a la
humanidad en un sin numero de campos, otras mentes inescrupulosas han visto
en Internet un medio rapido y seguro para cometer actos ilicitos, y para utilizar
figuras legales como escudo de sus fechorias. Este es precisamente el caso de
las adopciones por Internet, nueva figura juridica, a la cual se le cuestiona si es
una nueva fuente de Derecho, o si por el contrario, esta siendo utilizada como
fachada para el tréfico internacional de nifios, donde cuantiosas cantidades de
dinero son pagadas por la obtencion de un menor, justificando esta suma como los

gastos administrativos de la adopcion.

Se plantea entonces como hip6tesis de este trabajo, tomando en cuenta la
investigacion realizada, si la inexistencia de normas o convenios
internacionales que regulen adecuadamente la adopciéon de nifios mediante
Internet, como una nueva figura juridica, permite que se pierda una de las
funciones mas importantes que las adopciones han tenido, cual es velar por
un adecuado entorno para los menores, permitiendo asi, el comercio

inescrupuloso de infantes, abriéndose un nuevo y facil camino para el trafico

internacional de niios.

Para responder a la hipotesis, se han trazado los siguientes objetivos:

Objetivo general:

« Crear una sintesis actualizada de la regulacién normativa que sobre la adopcidn,
tanto nacional como internacional existe, y los esfuerzos que hasta el momento se

hayan hecho por regular las adopciones por Internet.



Objetivos especificos:

« Analisis de Derecho comparado en o que a materia de adopciones
internacionales se refiere;

» Determinar cuales son los posibles efectos de las adopciones por Internet, tanto
en los nifos ccmo en las familias relacionadas con el proceso;

« Establecer la necesidad urgente de regulacién normativa para estas nuevas
figuras juridicas que han nacido gracias a Internet y a un acelerado proceso de

globalizacidn, de manera que no sean medios idéneos para delinquir.

La metodologia a seguir en el trabajo sera, en primer lugar, el analisis de las
distintas visiones que se dan sobre la adopcion, determinando de esta forma
aspectos historicos, principales caracteristicas y clasificaciones. En segundo
término, investigar algunos de los sitios existentes en Internet donde se estan
realizando adopciones, y a la vez averiguar cual es el marco juridico utilizado para
la regulacion de esta figura. En un tercer momento, se evaluara la posibilidad que
esta nueva figura juridica se dé en Costa Rica, y cual seria su grado de legalidad.
Finalmente se analizara cuai es la verdadera realidad de la adopcion por Internet,
buscando donde se encuentra la linea que separa esta forma de adopcion del
trafico internacional de menores. Hay que recalcar que el trabajo buscara como
fuentes primarias aquellas de mayor actualidad, de manera que se evidencie

mejor la realidad del objeto de estudio.

Para conservar un orden en las ideas, la investigacion se compone de tres titulos.

Cada uno de estos titulos guarda cierta independencia entre si, pero constituyen



una sola unidad al momento de definir el tema de las adopciones por Internet,
tanto tedrica como practicamente. El primer titulo define lo que es la adopcion en
general a través de su concepto y naturaleza juridica, ofreciendo ademas

clasificacion, efectos juridicos, y extincion de la adopcion.

El segundo titulo se refiere a la adopcion internacional, dando un vistazo a
generalidades, normativa aplicable, y efectos juridicos. En el uitimo titulo, se ilustra
la situacion de la adopcion por Internet, analizando su nacimiento, primeros casos,
normativa aplicable, y trafico internacional de nifios. Esta parte del trabajo dibujara
un panorama de lo que es la adopcion por Internet, y sus distintas manifestaciones
en la red mundial de comunicacion. Es bajo este marco que este trabajo pretende:
Hacer una sintesis de las distintas posiciones que sobre la adopcion se han
mantenido, por ser esta una de las figuras juridicas de mayor relevancia para la
sociedad. Evidenciar las diferentes tendencias que en el ambito internacional se
han dado respecto a la adopcion, la adopcion internacional, y especificamente la
adopcion por Internet, abordando la cuestion de los distintos convenios
internacionales y la posible regulacion de esta “nueva figura juridica”, asi como su
implementacion en nuestro pais. Finalmente se analizara la conveniencia de que
existe una figura como esta, y si es beneficiosa para las partes implicadas en un

proceso de adopcion.



TITULO I: ADOPCION EN GENERAL

CAPITULO I: CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

Seccion |: Nociones generales

La adopcion al igual que otras instituciones juridicas y sociaies se conceptualiza
de muy diversas formas, segun sean las condiciones histéricas y sociales. Es una
figura compleja, cuyo conocimiento se evidencia desde la antigliedad, y que ha
sido desarrollada a través de la historia. Se ha ajustado al pensamiento vy
necesidades de las distintas épocas y sociedades, por lo que se hace dificil dar
una definicion universal, ya que la nocién que se tenga sobre la adopcidn varia de
acuerdo a la etapa histérica y circunstancias culturales. “Es una institucion de
origen fundamentalmente legal. Es ia ley que la crea, reglamenta y eventualmente

extingue. Se trata de una institucidon muy antigua que ya existia en la India, Egipto

y Grecia.”

“En tiempos primitivos, a pesar de la diversa finalidad de la adopcidon, puede

decirse que pretendia basicamente la continuacion del culto familiar y la

' VIQUEZ JIMENEZ {(Mario Alberto) La institucion de la adopcion. Revista Judicial, San José, N°

78, marzo 2001, p. 78



transmision del patrimonio, efectos caracteristicos de la filiacion.”® Llegando a
considerarse al adoptado como hijo del adoptante, con los efectos que esto
provocaba. Su caracter era politico y religioso, proveniente de la necesidad de

mantener el culto privado de la familia.

“Los antiguos egipcios, romanos y otros pueblos, estaban familiarizados con la
adopcion, sin embargo la comprendian en una forma totalmente distinta de como
se concibe hoy. Su sentido socio-histérico era ante todo teoldgico y casi mistico.
En los comienzos de la civilizacidon predominaba el interés de la familia en la
continuacion de la estirpe, considerada necesaria para la supervivencia del culto
de los antepasados, pero luego cuando la naturaleza negaba descendencia
natural a aquellos que no tenian herederos se acudia a la adopcion.” Cada familia
poseia religién y dioses propios, por 10 que la descendencia era indispensable
para continuar con el culto familiar. La adopcidén paso a ser el unico medio valido
para evitar la extincion del culto. El derecho antiguo establecid esta figura en
beneficio del adoptante, siendo el adoptado solo un medio para proporcionar un
sucesor al lingje de este, era el uliimo recurso para evitar la extincion del culto

domeéstico. “Se puede en todo caso afirmar que la adopcion no surge en términos

‘ MONGE MONGE (Vera Julieta) La_ adopcion internacional en el ordenamiento juridico

costarricense: principios y normas aplicables, San José, Tesis para optar al grado de Licenciada en

Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, 1994, p. 3

> CABEZAS SIBAJA {Ana Lia) El aspecto socio-juridico de ia figura de la adopcidn en Costa Rica,

San José, Tesis de Grado para optar al titulo de Licenciada en Derecho, Facultad de Derecho de la

Universidad de Costa Rica, 1984, p. 5



del interés superior del nifio, sino como un contrato entre adoptante-adoptado, con
finalidades propias de los intereses de la familia sin hijos, con objetivos de caracter
economico, politico y de perpetuacion del culto familiar dada la importancia de la

descendencia.”

En Grecia, “se practico desde tiempos muy antiguos y tal es asi que en la
mitologia griega se puede encontrar casos de adopcion como el de Hércules por
Juno y de Hyllus Por Eginius..Segun que la adopcién operara en vida del
adoptante o después de su muerte, surgieron en la evolucion del derecho griego
tres formas: a) la adopcidn entre vivos, que fue la mas antigua y la mas solemne;
b) la adopcidn testamentaria, cuya caracteristica mas sobresaliente fue la que sus
efectos comenzaban a producirse después de muerto el adoptante; y c)la
adopcion postuma que se diferenciaba de la anterior en cuanto se constituia y
comenzaba a producir sus efectos después de la muerte del adoptante. La
adopcion entre vivos era la que exigia mayor numero de requisitos tanto para el
adoptante como para el adoptado. La adopcion testamentaria no tenia mayores
formalidades. La podia constituir cualquier persona, excepto las mujeres,
extraNamente consideradas incapaces por el derecho griego. La adopcion
postuma se caracterizd por constituirse con posterioridad a la muerte del
adoptante, y consistia en que el pariente mas proximo del difunto, que no dejaba

descendencia, debia designar a uno de sus hijos para que este continuara el

“ Ver VIQUEZ JIMENEZ, op. cit.. p.78



nombre y culto doméstico del fallecido y le sucediera en todos sus derechos y

obligaciones como si hubiera sido su hijo.”5

Para poder ser adoptante en Grecia, se debia tener la calidad de ciudadano griego
con pleno disfrute de sus derechos, carente de descendencia. Mientras que el
adoptado debia ser ciudadano griego, de género masculino e hijo legitimo. Los

hijos naturales, solo podian ser adoptados por sus padres naturales.

Uno de los principales efectos que producia la adopcion, era la salida del
adoptado de su familia paterna natural, es decir, el adoptado rompia iazos con su
padre y demas parientes paternales, sin embargo la relacion filial con su madre se
mantenia. El adoptado ingresaba a la familia del adoptante, y quedaba bajo ia
guarda y potestad de este, lo cual producia que se convirtiera ademas en
heredero, tanto de su nombre como de sus derechos y obligaciones. La adopcion
podia quedar sin efecto entre vivos por mutuo consentimiento, o por la voluntad
unilateral del adoptado, manifestada mediante el abandono de la familia adoptiva y
su retorno a la natural, siempre y cuando, dejara en la adoptiva un hijo legitimo

que ocupara su lugar.

Por su parte, en Roma, “en sus inicios la adopcion se caracterizd por tener
eminentemente una motivacion religiosa donde en particular se beneficiaba al

adoptante y al grupo social al cual pertenecia ya que el adoptado significaba un

> Ver CABEZAS SIBAJA, op. cit., p.22
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medio para dar en sucesion los bienes, las tradiciones aristocraticas y el culto
doméstico. Sin embargo, a través de la evolucion del derecho romano, el interés
de la adopcidn no viene a ser exclusivamente religioso, sino también
fundamentalmente politico, ya que la familia romana llegd a desempenar un papel
politico importante en las decisiones emanadas de los comicios curiados®, en los
cuales Unicamente los patricios tenian participacion, siendo esencial la transmision
del poder familiar. Casualmente, lo que contribuyd de modo especial a dar
importancia a la adopcidn fue precisamente el interés que mostraron los patricios
romanos que carecian de hijos, de no morir sin dejar quien tomara su apellido,
continuara la familia, asumiera la representacion del adoptado en orden a sus
derechos y obligaciones, y fuera depositario y transmisor de las férmulas y

ceremonias del culto doméstico.”’

En el Derecho Romano, se conocieron dos formas de adopcion: la adrogatio y la
adoptio. La adrogacion era la forma mas antigua, y consistia en la adopcion de
ciudadanos romanos que no estaban sometidos al dominio o potestad de otro, los

sui juris®, mediante un acto solemne, incorporéandose el adoptado en fa familia del

° “Antiguamente, las juntas o asambleas en las que el pueblo romano elegia a sus magistrados y

trataba de los negocios pablicos.” CABANELLAS DE TORRES (Guillermo), Diccionario juridico

elemental, Argentina, Editorial Heliasta, Decimocuarta edicién, 2000, p.76
" Ver CABEZAS SIBAJA, 0p. cit., p. 25
% “De derecho suyo, en traduccion literaria, poco expresiva; porque requiere la precedencia de la

palabra persona, que era, en el Derecho Romano, quien no estaba sometido a ninguna potestad
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adoptante. El arrogado se colocaba bajo la potestad del adrogante, cambiando su
nombre, culto familiar y derechos hereditarios, unido esto al hecho de tener que
transmitir su patrimonio al adrogante. “Ademas era necesario obtener el voto
favorable del Colegio de los Pontifices, y luego la aprobacion de los Comicios
Curiados. La especie de adopcion que llamamos arrogacion es porque el que
adopta es rogado, es decir, interrogado, si quiere que el que va a adoptar sea para
él hijo segun derecho, y el que es adoptado es preguntado si consiente que asi se

haga.”

Por su parte, la adoptio se referia a los alieni juris'®, diferenciandose por su
caracter privado, siendo necesaria la presencia de un unico magistrado. Las
formalidades de este tipo de adopcidn se desarrollan en dos etapas. La primera
cuando el alieni juris era liberado de la patria potestad, y la otra se daba cuando el
adoptante simulaba reivindicar su derecho de patria potestad sobre el adoptado,

como si le perteneciera de antemano.

Con el desarrolio del Derecho Romano, y la llegada del Derecho Justinianeo,

igualmente se distinguieron dos tipos de adopcion, la adopcidn plena y la menos

doméstica; quien poseia en términos actuales, plena capacidad juridica de obrar.” CABANELLAS
DE TORRES, op. cit., p. 374
® ARIAS DE RONCHIETTO (Catalina Eisa) La Adopcion, Buenos Aires, Editoriai Abeledo-Perrot,
Primera edicion, 1977, p. 27
% “De derecho ajeno. En Derecho Romano, el sometido al poder de otro. Eran alieni juris, ios

esclavos y los hijos; y 1as mujeres en general” CABANELLAS DE TORRES, op. cit., p.31
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plena, pero con nuevos requisitos y prohibiciones, porque 1o que se buscaba era
que la adopcién imitara a la naturaleza (adoptio natura imitatur). La adopcion plena
era la que llevaba a cabo un ascendiente consanguineo, produciéndose asi el
cambio de familia con todos los efectos inherentes a la patria potestad. Mientras
que en la adopcidén menos plena, el unico efecto era la adquisicion de un derecho
en la sucesiodn intestada del adoptante, conservando el adoptado el grupo familiar

que originalmente tenia.

Sin embargo, “con la aparicion del cristianismo, la adopcidén perdi6 las bases en
las que se fundaba. La familia ya no tuvo la importancia que se le asignaba por la
necesidad de perpetuar el culto doméstico. El culto de los antepasados dejé de

constituir un rito imprescindible y el dios familiar no tuvo ya importancia frente al

Dios universal """

‘Durante la Edad Media la adopcion perdio prestigio e interés debido a que el
Derecho Feudal consideraba como impropia la convivencia de senores con
vilanos y plebeyos en una misma familia; ademas habian desaparecido las
consideraciones religiosas de prolongacion del culto de los antepasados — tan
vitales para hindues, griegos y romanos - y el problema de |a infancia abandonada

era practicamente inexistente en la sociedad feudal.”*?

" MARTINEZ CUBILLOS (Luis Eduardo) La adopcién, Bogota, 1963, p.18

2 PILOTTI DAVIES (Francisco) Las adopciones internacionales en América Latina. Antecedentes

sociales, psicolégicos e histéricos, y sugerencias para su reglamentacion, Montevideo, Instituto

Interamericano del Nifto, 1983, p. 7
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Sin embargo, con las dos grandes guerras mundiales y los millares de nifios
huérfanos que estas provocaron, se hace urgente contar con una institucion que
hiciera posible la incorporacion de estos nifios a una familia que los acogiera,
volviendo, de esta forma, a cobrar importancia la adopcioén. Siendo asi, paises
como ltalia, Inglaterra y Francia, dictan normas sobre la materia, que a pesar de
no conceder el estado de hijo legitimo al adoptado, establecen vinculos casi

idénticos a los existentes entre los padres y los hijos legitimos.

Es con la segunda guerra mundial, que se ve la necesidad de fortalecer la
institucion, por lo que se introduce en Francia, en 1939, la legitimacion adoptiva
como una nueva figura juridica, favorable para menores de cinco afos,
abandonados, huérfanos o hijos de padres desconocidos, cuyo fin primordial es
conferir al adoptado una situacion idéntica a la del hijo legitimo, dejando de
pertenecer a su familia de origen, pero manteniéndose los impedimentos

matrimoniales de parentesco.

Seccion |l: Naturaleza juridica

“La calificacién de la naturaleza juridica de la adopcidn como relacion de filiacion,
no puede ser puesta en duda. Ni puede dudarse hoy del sentido familiar que la
adopcion tiene en todos los ordenamientos juridicos y la vigencia del principio
adoptio natura imitatur, ya consagrado en el derecho justinianeo en Roma,

principio que significa que la adopcidon debe siempre imitar a la naturaleza. La
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adopcién determina una relacién de parentesco y engendra un verdadero status
familiar. Pese a que no se discute por parte de la doctrina sobre la legitimidad de
estas calificaciones, si surgen por parte de algunos tratadistas tesis o teorias

discordantes en cuanto a la definicibn exacta de la naturaleza juridica de la

adopci6n.”*

Se puede ubicar la figura de la adopcion, en diversas corrientes, segun la época e
ideologia predominante, siendo las principales: 1) Corriente que la define como
contrato; 2) Corriente que la define como institucion; 3) Corriente que la define
como acto o negocio juridico; 4) Doctrina que la define como acto de poder estatal;

y 5) Corriente mixta.”

A. Contrato o acto juridico

Son principalmente los tratadistas franceses del siglo XIX quienes conciben la
adopcion como un contrato. Esta definicion se debié a concepciones poalitico-
sociales y econdmicas que surgieron durante la Revolucion Francesa, en la cual
se exaltd el individualismo (movimiento filoséfico donde el individuo es el
fundamento y fin de las relaciones, en cuaiquier ambito que estas se den) y la

autonomia de la voluntad.

> \ier CABEZAS SIBAJA, op. cit., p. 7
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Esta corriente influenci6é de tal forma la época, que la mayoria de las instituciones
juridicas fueron concebidas como un contrato, convirtiendose en ley para las
partes, y donde el Estado tenia la unica funcién de vigilar la legalidad del contrato.
Las instituciones del derecho de familia fueron igualmente influenciadas por esta

concepcion, no quedando de lado la adopcion.

“Al respecto, Monroy Cabra resume que la adopcion tuvo naturaleza contractual
durante el siglo XIX y principios del XX. Se consideraba un contrato entre
adoptante y adoptado, el cual requeria homologacion judicial para surtir
juridicamente sus efectos. Esa concepcion, agrega el autor, obedece a la
preponderancia del contrato en la época, a la teoria individualista y demo liberal
del Codigo de Napoledén, que consideraba el interés del padre de familia

prescindiendo del interés del menor.”™*

Siguiendo el lineamiento antes descrito, los tratadistas Colin y Capitant definen la
adopcion como “un acto juridico, generaimente un contrato, que crea entre dos

personas relaciones ficticias y puramente civiles de paternidad vy filiacién.”"

Por otra parte, Luis Josserand, la define como “un contrato que crea entre dos

personas relaciones puramente civiles de paternidad y maternidad y de filiacion.”*

"* MONROY CABRA citado por MONGE MONGE, op. cit., p. 15
'> COLIN y CAPITANT citados por CABEZAS SIBAJA, op. cit., p. 8

'® JOSSERAND citado por CABEZAS SIBAJA, op. cit., p. 8
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Heinrich Lehmann opina de igual manera al decir que “es la adopcidn la creacion

artificial por contrato de la filiacion legitima, sin que entre en consideracion la

descendencia fisiologica.”!’

La concepcion de la adopcion como un contrato se construye basada en el hecho,
que se requiere, tanto, del consentimiento del adoptante, como del adoptado, o al
menos, de los encargados de este, sea un tutor, representante legal o la
institucién pertinente. Sin embargo, la adopcidn no se ajusta al régimen de los
contratos, porque es un acto juridico, que a pesar de nacer de un acto de
voluntad, sus efectos no provienen de dicho acto voluntario, sino que se

encuentran debidamente previstos por la ley.

B. Corriente que la define como instituciéon

Con la aparicion del intervensionismo estatal, y pasado el auge de! individualismo,
las corrientes que definian la adopcion como un contrato no duraron mucho
tiempo. Por el contrario, las figuras juridicas se vieron sometidas a un
replanteamiento, que no fue ajeno a la adopcion, lograndose de esta forma

armonizar los intereses particulares asi como los estatales.

“Esta nueva corriente doctrinaria viene a considerarla como institucion en virtud de

la cual se crea entre dos personas un vinculo de parentesco civil similar al que

" LEHMANN citado por CABEZAS SIBAJA, op. cit., p. 8
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nace de la filiacion legitima de paternidad.”*® Se ve la adopcién como institucion, y
no como contrato, porque las partes no estan en una situacion de igualdad, sus
derechos y obligaciones nacen de la ley, y no son fijados por la voluntad de las
partes. La adopcidon como institucion juridica se encuentra totalmente
reglamentada por la ley, quedando de esta forma limitada la autonomia de la

voluntad.

“El autor espafiol Puig Pefia también sefiala: Es cierto que esta institucion tiene
una base contractual, pero el contrato de adopcidon no es mas que uno de los
elementos sobre los que se asienta el instituto que examinaremos. El contrato
sera el presupuesto de voluntad concorde para entrar en aquelia, y ademas, la
base para determinar la intensidad y eficacia de algunos de los efectos que
produce; pero otros estan predeterminados en la ley independientemente del

contrato, y quedan sustraidos a la autonomia de la voluntad de las partes.”"®

C. Corriente que la define como acto o negocio juridico

“La circunstancia de que el nacimiento de una relacion juridica se derive de una
pluralidad de actos ligados con interdependencia, ha dado lugar a que un sector
de la doctrina se incline por considerar a la adopcion como un acto 0 negocio

juridico integrado por una serie de hechos juridicos que finalizan con el

'8 er CABEZAS SIBAJA, op. cit., p. 10

'° pUIG PENA citado por CABEZAS SIBAJA, op. cit., p.10



18

otorgamiento de la escritura publica en algunas legislaciones, 0 como en nuestro
sistema de derecho corresponde, con la inscripcion en el Registro Civil de la
filiacién adoptiva. Esta posicion se interpreta, en el sentido de que la voluntad de
los sujetos debe ser dirigida a la constitucion de un vinculo familiar. Es asi, que de
la concurrencia de voluntades, se producen directamente los efectos juridicos que

son aceptados por las partes, de ahi que el acto resuitante sea el llamado negocio

juridico.”®®

A pesar de esta posicidn, algunos tratadistas consideran necesario distinguir los
negocios juridicos cuando estos repercuten en el estado civil de las personas.
Distinguir entre los negocios meramente patrimoniales y los negocios juridicos
familiares, donde la autonomia de la voluntad se ve disminuida, porque la ley ha
predispuesto los efectos juridicos del negocio, sin importar que este busque la
creacion o la transformacion del estado civil de ias personas. Mientras que en los
negocios juridicos patrimoniales, las partes son las que establecen los efectos que
el negocio tendra, con el consentimiento de la ley, siempre que el negocio no sea

ilegal.

“Propiamente, en cuanto a la definicion de la adopcion como negocio juridico
familiar, considero que el problema se debe a una cuestion puramente conceptual.
Si la figura del negocio juridico, cualquiera que sea refieja en si misma el principio

de la autonomia de la voluntad donde las partes convergen en los efectos a

0 \ver CABEZAS SIBAJA, op. cit., p. 12
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producirse, no cabria de ninguna manera encuadrar el instituto de la adopcion
dentro de esta concepcion o teoria...El negocio juridico independientemente de si
es 0 no considerado dentro del derecho de familia, es indudablemente producto de
una iniciativa privada cuyas clédusulas o normas legales pueden fijarse o variarse
por acto voluntario de las partes. Es asi, que el acto de constitucion de la
adopcién, no seria negocio juridico sino mas bien un acto juridico que entendido

como gestion voluntaria, sus efectos se encuentran reglamentados por la ley.”'

D.Corriente que la define como acto de poder estatal

Los seguidores de esta corriente consideran la adopcién como un acto de poder
estatal, porque no solo basta la voluntad de las partes, sino que es necesaria la
intervencion de un funcionario estatal. En el ordenamiento juridico costarricense
los funcionarios estatales encargados serian los tribunales con jurisdiccion en los
asuntos familiares, quienes de acuerdo al articulo octavo del Codigo de Familia,

deben conocer de toda la materia regulada en dicho cuerpo normativo.

“La adopcidn no puede ser una figura contractual, ni un mero acto juridico, por
cuanto los contratos, bien se sabe, son de indole patrimonial, estan sujetcs a
condiciones suspensivas y resolutorias y a término y en ellos interviene
unicamente la voluntad de los otorgantes sin que medie la autoridad judicial. La

adopcién no puede definirse unicamente como un acto juridico, puesto que se

' Ver CABEZAS SIBAJA, op. cit., p.15
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trata de una especie factica compleja que requiere no solo la manifestacion de
voluntad de las partes encaminada a producir ciertos efectos juridicos, sino que

también le es imprescindible la ratificacion de parte del funcionario estatal.”®?

E. Corriente mixta

“Se dice que en la adopcidon como en el matrimonio se observa una relaciéon de
hecho que se antepone a la ley positiva y que luego es regulada por el Estado, por
tanto no se concibe una teoria que desconozca el rol de libertad de las personas,
siendo una institucion absolutamente estatal. De tal modo, que en la adopcion lo
que pondera es una relacion armonica de intereses particulares y estatales, esto
es, de ley y de libertad del individuo. Por esa razén, aunque es un hecho que el
Estado interviene en toda la tramitacion de adopciones, a tal grado de no hacerse
efectivas hasta que se cumplan los requisitos que se exigen, tal intervencion es
esencial, aunque no absoluta. L.a adopcion no es una figura contractual y por ende
no es un negocio juridico, es mas bien, un acto en el cual no media

exclusivamente la voluntad de las partes sino que interviene ademas el funcionario

estatal "%

2 ROJAS VALVERDE (Ligia). La Adopcién en Costa Rica, San José, Monografia para optar al

grado de Licenciada en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1978, p. 21

3 Ver CABEZAS SIBAJA, op. cit., pp. 16-17
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“Es necesario sentar nuestra posicion, respecto a la naturaleza juridica de la
adopcion. Estimamos que la doctrina mas acertada es la que tratamos, ya que se
puede comprender como lo que se denomina especie factica compleja.
Entendiéndose por especie factica el mundo de los hechos juridicos. Tratandose
de la adopcion, dicha especie factica esta compuesta por dos fases: la fase que
comprende la manifestacion de voluntad de las partes otorgantes (acto juridico) y
la fase mediante la cual interviene el funcionario estatal; siendo ambas fases
esenciales para la configuracidbn de la especie, cuyos efectos constituyen la
creacion del vinculo adoptivo.”* Es decir, en principio las partes gozan de
autonomia de voluntad, mas no en cuanto a los requisitos y efectos de la

adopcién, que son fijados por la ley.

Seccion lll: Definicion

El término adoptar procede del latin adoptare: prohijar. El Diccionario Juridice
Elemental de Guillermo Cabanellas define adoptar como “prohijar, aceptar como
hijo a quien no lo es naturalmente, con arreglo a los requisitos de fondo y forma de
las leyes, ahi donde se admite.”® Por su parte la enciclopedia Enciclonet (que
puede ser consultada en Internet) define la adopcién como el “acto o negocio de

Derecho privado en virtud del cual entre adoptante o adoptantes y adoptado se

** Ver ROJAS VALVERDE, op. cit., p. 26

* Ver CABANELLAS DE TORRES, op. cit, p. 27
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crean vinculos juridicos analogos a los que integran la filiacion por naturaleza. En

su regulacion se da un interés de proteccion al menor.”?

Finalmente el Codigo de Familia costarricense define la adopcion como “una
institucion juridica de integracién y proteccion familiar, orden publico e interés
social. Constituye un proceso juridico y psico social, mediante el que el adoptado
entra a formar parte de la familia de los adoptantes, para todos los efectos, en

calidad de hijo o hija.”*’

“Puede conceptualizarse en forma provisoria a la adopcion como un acto juridico
que crea entre dos personas un vinculo de parentesco civil, del que derivan
relaciones anédlogas, aunque no idénticas a las que resultan de la paternidad y

filiacién en la adopcion simple, e idénticas en caso de adopcion plena.”?®

“Entendemos que la adopcion es una institucidén social y juridica de proteccién al
menor, mediante la cual se establece una relacion de filiacidn entre adoptante y
adoptado. Es una institucion, porque sus efectos lejos de estar abandonados a la
autonomia de la voluntad, como sucede en los contratos, estan determinados

iegaimente. Por ello tampoco existen intereses contrapuestos, sino identicos; esos

“® Enciclopedia Enciclonet, disponible en: www.enciclonet.com

77 codigo de Familia. Ley N° 5476 del 5 de Febrero de 1974, San José, investigaciones Juridicas

S.A., Novena edicion, 2002, Art. 100

% CALVENTO SOLARI {(Ubaidino) La adopcion de menores en Latinoamérica. Bases para una

legislacion, Montevideo, Instituto Interamericano del Nifio, 1983, p. 10



intereses constituyen sentimientos de paternidad y filiacion, los cuales se
encuentran intimamente relacionados con la finalidad, fundamento y principios que
la rigen. Ademas, la adopcion produce efectos erga omnes, mientras que el

contrato surte efectos entre partes, salvo excepciones.”

CAPITULO II: LA ADOPCION EN COSTA RICA

Seccion I: Evolucién en la legislacidon costarricense

El derecho de adopciéon en Costa Rica, no ha sido ajeno a las variaciones que esta
institucion ha sufrido desde la antigliedad. La evolucion de la adopcidn en Costa
Rica se ha dado mediante un proceso largo y dificil, de muchas discusiones y
reformas. Este proceso evolutivo inicia con el Codigo General de 1841, pasando
por una serie de leyes especiales, hasta liegar al Codigo de Familia, ley numero

6045, del 26 de marzo de 1977, y todas sus reformas.

A) Cbdigo General de 1841

A pesar de haberse independizado Costa Rica de Espafia, en 1821, el derecho

espanol sigue vigente en la legislacion nacional por un periodo considerable. Pero,

* Ver MONGE MONGE, op. cit, pp. 20-21
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durante el mandato en 1841 de don Braulio Carrillo, tercer Jefe de Estado de
Costa Rica, se promulga el Cédigo General, conocido como Cadigo de Carrillo, en
honor de don Braulio, siendo este un cuerpo normativo donde se regulaba tanto
materia penal como civil, con una parte procesal, y siendo ademas el primer
compendio costarricense de normas, en el que se legisla sobre la adopcion,

dedicandole al tema ocho articulos, inspirados por la legislacion francesa de 1804.

Algunas de las disposiciones que este Codigo contenia eran:

- Las unicas personas con capacidad para adoptar, eran aquellas mayores de
cincuenta anos y sin descendencia legitima, y que ademas tuvieran una diferencia
de edad con el posible adoptado, de por 1o menos quince anos.

- Solo era admitida la adopcion de mayores de catorce afios

- La facultad de adoptar solo podia ejercerse a favor de una persona, a quien en
su minoria de edad se le hubiera dado cuidados y auxilio no interrumpidos, por un
periodo de al menos seis meses; 0 a favor de quien hubiese salvado la vida del
adoptante, ya sea en combate, en un incendio, o en un naufragio. Siendo este el
unico caso donde bastaba con que el adoptante fuera de mas edad que el
adoptado (no era necesaria la diferencia de quince anos) y sin descendencia

legitima.

El Cbédigo de Carrillo, regulaba la adopcion clasica, conocida también como
adopcion simple, con un contenido fimitado en exceso, y con un ambito de

aplicacion casi inexistente.
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B) Cdédigo Civil de 1888

Posiblemente, por las restricciones y escasa aplicacion que presentd la adopcion
en el Cbdigo General, el Codigo Civil, que entré en vigencia el primero de enero

de 1888, elimina la figura.

“‘No obstante, en la vida de las familias costarricenses era muy corriente que
hubiera un menor que compartiera el mismo techo, unas veces eran parientes,
otras hijos del servicio que ayudaban en los quehaceres domeésticos, otras veces
huérfanos que no tenian a donde ir. Es una lastima que en la vida juridica de
Costa Rica haya noventa y tres afios que no se tramitan adopciones, por no existir
una legislacion que lo permitiera. Ya el Codigo General con las restricciones que
contenia, hizo que no fueran muchas las adopciones que llenados los requisitos
legales se pudieran celebrar. De hecho hubo hijos ajenos que se criaron y se les

brindé casa y proteccion, sin la existencia de ningin vinculo juridico.”*

C) Ley de Adopcion de 1934 y sus reformas

Después de haber sido suprimida la adopcion en el ordenamiento costarricense,
nace una ley que la restablece y regula, principalmente por el interés de Napoledn

Valle, en 1934, pero esta es cuestionada por don Ricardo Jiménez Oreamuno,

* CAMACHO DE CHAVARRIA (Alfonsina) La Adopcion, San José, Patronato Nacional de la

Infancia, 1992, p. 41
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Presidente del Poder Ejecutivo, en aquel entonces, fundamentando dicha
objecion, en dos aspectos que considera de relevancia, sobre los que la ley
deberia ser mas explicita. En primer lugar, consider6 que existia una situacion de
mayor ventaja para el adoptado, respecto al hijo natural reconocido,
principalmente porque la adopcion tal como se proponia, equiparaba al adoptado
con el hijo legitimo, quien sobre todo en materia sucesoria, tenia mas derechos
que el hijo natural reconocido®'. El segundo aspecto que se objetd, tenia que ver
con la patria potestad y su ejercicio, siendo necesaria mayor claridad en su

regulacion.

Estas objeciones fueron acogidas por el Poder Legislativo, lograndose la creacion
de la Ley numero cuarenta del 10 de agosto de 1934, Ley sobre Adopcion, que
junto con dos reformas posteriores, fue la encargada de regular la adopcidén en
Costa Rica, hasta la promulgacion del Codigo de Familia en 1977. No puede ser
considerada esta ley como el mayor logro legislativo, porque a pesar de haber
hecho renacer la adopcion, sus efectos favorecian mas al adoptante que al

adoptado, pero si fue un paso importante en la evolucion de la figura.

Dentro de lo regulado en ios veintitres articulos de la Ley sobre Adopcién, destaca:

¥ “En cuanto a la primera objecién debe tenerse presente que hasta 1949 existié en Costa Rica
una distincién entre hijos naturales y legitimos, que incidia fundamentalmente en el derecho
sucesorio, creando discriminaciones en perjuicio de la los hijos extramatrimoniales.” TREJOS

(Gerardo) El nuevo régimen legal de ia adopcion, San José, Ediciones Juricentro, 1979, p. 8
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- La posibilidad que las personas mayores de 40 afios sin hijos legitimos ni
naturales, puedan adoptar. Disminuyendo la edad minima para adoptar que
establecia el Codigo General.

- Se mantiene la diferencia de al menos quince anos entre adoptante y adoptado.
Ademas no puede adoptar un cényuge sin el consentimiento del otro, ni tampoco
el tutor o curador, mientras no se hayan aprobado las cuentas de administracion
por la autoridad judicial competente.

- El consentimiento del adoptado, o de sus representantes legales se hace
imprescindible, y se presta personalmente por el adoptado si este es mayor de
edad o emancipado, salvo que esté sujeto a curatela, donde serd el curador quien
deba consentir. Si es menor de edad, quien esté en ejercicio de la patria potestad
o la tutela serd el encargado de dar el consentimiento, y en caso de abandono, el
Patronato Nacional de la Infancia tiene la potestad de consentir. En caso de que el
padre 0 madre en ejercicio de la patria potestad negara el consentimiento para
que se lleve a cabo la adopcion, las diligencias de esta se paralizan
inmediatamente, pero si es el tutor o curador, que niega el consentimiento, el juez
competente podria consentir por el menor.

- En lo que a derechos sucesorios respecta, el adoptado es equiparado con el hijo
natural reconocido, pero en todo lo demas se crea entre adoptado y adoptante los
mismo vinculos juridicos, que ligan al padre y al hijo legitimo, con iguales

derechos y obligaciones

La primera reforma que sufre la Ley sobre Adopcion se da mediante la ley 1563

del 19 de mayo de 1953, donde inicialmente se modifica el articulo uno, rebajando
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la edad del adoptante de cuarenta a treinta afios, y eliminando la restriccion que

exigia no tener hijos legitimos o naturales.

La reforma a los articulos que van del cinco al diez, buscaba agilizar el
procedimiento de adopcion, para hacerlo mas rapido, sustrayéndolo de la
jurisdiccion voluntaria, y estableciendo que se hara la adopcion en escritura
publica, y que su tramitacion sera casi exclusivamente ante un notario.

“El articulo 14, atendiendo a la supresidn constitucional de la distincion entre hijos
naturales y legitimos, establece que la adopcion crea entre el adoptante y el
adoptado los mismos vinculos juridicos que ligan al padre con sus hijos, modifica,
ademas, lo relativo a los apellidos que usara el adoptado, que seran los del
adoptante, o si este fuera casado, el primero del marido y, a continuacion, el

primero de la esposa.”

La ley numero 2522, del 17 de febrero de 1960, lleva a cabo varias reformas,
sobre todo en lo que a procedimiento para adoptar refiere. “Se estimd, que el
Patronato Nacional de la Infancia, como institucion a cargo de la proteccion
especial de la madre y el menor, especializada en esa materia, era la que debia
determinar sobre los requisitos legales para el acto de la adopcion cuya labor se
encontraba inapropiadamente en manos de los notarios publicos. Por otra parte,
esa Institucidn no tenia participacion alguna en la realizacion de un sinnimero de

adopciones, y el acto de adoptar se reducia, en gran parte, a un acto privado entre

* Ver TREJOS, op. cit., p.10
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padres y adoptantes. Para incorporar al texto legal las anteriores modificaciones,
se reformo el articulo 1 y se agregaron los articulos 5 y 8. El primero rebaj6 la
edad del adoptante en veinticinco afnos, y los siguientes establecieron la obligacion
por parte de los interesados en la adopcion, de obtener una autorizacion del

Patronato Nacional de la Infancia, para realizarla.”®

D) Cédigo de Familia

Como sucede en todo cuerpo normativo, antes de su promulgacion y nacimiento a
la vida juridica, se cre6 un Proyecto de Codigo de Familia, que fue el que en
principio conoci6 el plenario de la Asamblea Legislativa en 1970, pero con el
inconveniente de ser una reproduccion de la Ley de Adopcion de 1934, con ligeras

variaciones.

tntre los problemas que este proyecto presentaba, estaban ignorar la adopcion
plena, impidiendo la integracion del adoptado en la familia del adoptante, al
considerar que la adopcidén no crea vinculo alguno entre el adoptado y la familia
del adoptante ni viceversa, manteniendo al adoptado en dos circulos familiares,
sin llegar a pertenecer a ninguno de ellos verdaderamente, porque el adoptado
conservaba los derechos y obligaciones con su familia consanguinea. No
establecia el proyecto el derecho alimentario a favor del padre adoptivo. La

estabilidad de la figura adoptiva se veia amenazada por este Proyecto, al facilitar

%3 \Ver CABEZAS SIBAJA, op. cit., p.39
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la disolucién del vinculo adoptivo, que podia darse por terminado, ya fuera por

mutuo acuerdo entre adoptante y adoptado, o por este ultimo, cuando liegara a la

mayoria de edad.

Otros problemas que el proyecto presentaba, eran no establecer una edad
maxima para adoptar, no consideraba la posibilidad de una adopcién llevada a
cabo por ambos cdnyuges, ademas de imponer al adoptado el apellido de la
esposa del adoptante, aunque esta no hubiera adoptado, y su Unica participacién

hubiera sido dar el asentimiento de la adopcion.

Por lo anterior, la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa, introdujo modificaciones al proyecto original, al ver los legisladores la
necesidad de reformar el Codigo de Familia en general, y particularmente o que a
la regulacion de la adopcion se refiere. Finalmente el 21 de diciembre de 1973,
mediante ley numero 5476, publicada en el alcance nimero 20 a ta Gaceta
numero 24 del 5 de febrero de 1974, nace a la vida juridica el Cédigo de Familia
costarricense, que entro a regir, por disposicion legal, seis meses después, es

decir el 5 de agosto de 1974.

La ley numero 5895 del 23 de marzo de 1976, publicada en La Gaceta numero 65
del 3 de abril de 1976, introduce varias reformas al Codigo de Familia, modificando
dos articulos referidos a la adopcion, sean los numerales 101 y 111.

Posteriormente otras reformas fueron introducidas, modificando sensibiemente la

figura adoptiva.
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Secciodn ll: Clasificacion

Desde Roma hasta la actualidad, han existido diferentes tipos de adopcién, que se
distinguen entre si por los requisitos y efectos que conllevan. En Roma, durante la
etapa del derecho clasico, se distinguieron dos formas de adopcién: la adrogatio y
la adoptio. La primera estaba encaminada a la adopcién de ciudadanos, no
sometidos a la potestad de otro, incorporando al adoptado a la familia del
adoptante; para llevarla a cabo era necesario obtener el voto favorable del Colegio
de Pontifices, y luego la aprobacién de los Comicios. Mientras que la adoptio, era
el acto por el cual una persona sometida a la patria potestad de su familia natural,
era liberado de esta mediante una triple venta simbdlica, e incorporado a la familia
del padre adoptivo, mediante una reivindicacion simulada del derecho de potestad
del adoptante, como si de antemano le hubiera pertenecido. Mas tarde en el
derecho justinianeo, se distinguié entre la adopcion plena (adoptio plena) y la
menos plena (adoptio minus plena). La primera se lievaba a cabo cuando la
persona adoptada era descendiente del adoptante, quien asumia la patria
potestad sobre el adoptado, teniendo este ultimo los mismos derechos que la ley
conferia a los hijos legitimos. Mientras que la adopcidn menos plena era la que
realizaba un extrafo, no quedando el adoptado bajo la patria potestad del
adoptante, y correspondiéndole al adoptado solo los derechos sucesorios que
tienen los hijos legitimos en caso de abrirse la sucesion intestada, pero sin ningun

derecho en la sucesion testamentaria.



La clasificacion que actualmente mantiene la mayoria de las legislaciones sobre la
adopcién, se ha conservado a través de las distintas épocas, con algunos cambios
respecto a sus fundamentos, finalidad y efectos. Dos formas de adopcion han sido
conocidas en casi todos los sistemas legales: una que reconoce que el adoptado
no es hijo propio, por tener una familia consanguinea con la cual los lazos se
mantienen, pero le da al hijo extrafio una posicion semejante a la que produce la
filiacion natural. La otra forma, es aquella en la que el adoptado es equiparado
totalmente al hijo legitimo, como si hubiese sido realmente concebido dentro del
matrimonio y destruyéndose, en consecuencia, todos los vinculos con la familia
natural. La primera se conoce generalmente con el nombre de adopcidn simple y
la segunda ha sido conocida como adopcion plena o legitimacion adoptiva.

Costa Rica, no ha sido la excepcidn al respecto, y ha manejado normativamente
diversos tipos de adopcion, que se diferencian esencialmente por sus efectos
juridicos. Durante la evolucion de la figura adoptiva en la legislacion nacional; se
ha pasado de regular unicamente la adopcién simple, como sucedid en el Cédigo
General y la Ley sobre Adopcion, clasificando posteriormente la institucidn en
simple y plena, hasta establecer la clasificacidn actual, sea adopcién individual y

adopcidén conjunta.

A) Adopcion simple y adopcion plena

“Debe dejarse establecido que la adopcidén simple y la adopcién plena no son

instituciones que se contradigan o excluyan. Por el contrario, pueden coexistir sin
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dificultades desde que se persiguen propdsitos diversos aunque parecidos, exigen
requisitos distintos y producen efectos que no son coincidentes. Por eso, todos los
Estados que han introducido la legitimacidn adoptiva en sus legislaciones han
conservado la vigencia de la preexistente adopcion simple y a menudo una misma

ley las regula a ambas.”?*

Adopcién solamente, adopcion simple, adopcion ordinaria 0 menos plena. Sin
importar cual sea la denominacion que se le dé a esta forma de adopcion, tiene la
finalidad de crear un vinculo familiar similar al resultante de la filiacién legitima,
con la caracteristica de no significar para el adoptado un cambio de familia, ya que
no deja de formar parte de su familia de origen, conservando en esta todos sus
derechos y obligaciones. “Origina entre adoptante y adoptado una serie de
derechos y obligaciones que buscan imitar la relacidén filial legitima pero sin
pretender, en caso alguno, que esta sea sustituida por aquella en términos
absolutos. Los derechos y obligaciones que genera no son iguales a los de la
filiacion legitima sino mas bien reducidos, el adoptado puede tener cualquier edad,
se acepta la existencia de un solo adoptante, el adoptado sigue vincuiado a su
familia natural y, fundamentalmente, se asienta en el hecho de que se crea un
vinculo juridico y familiar entre dos personas que no son padre o madre e hijo, que

conservan sus verdaderas identidades de seres humanos sanguineamente

* INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO La adopcion internacional de menores (Bases para

un proyecto de convencion sobre la materia), Montevideo, 1983, p. 8
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desvinculados pero, que no obstante desean tratarse reciprocamente de modo

analogo al de la filiacion natural.”®

Hasta ser derogada por la ley numero 7538, del 22 agosto de 1995, la adopcién
simple estuvo regulada en los articulos del Cédigo de Familia que iban del 114 al
121, donde se establecia entre otras cosas que “la adopcién simple crea entre el
adoptante y el adoptado los mismos vinculos juridicos que ligan a los padres con
los hijos.”* Sin embargo, no se crea un vinculo entre el adoptado y la familia del
adoptante, ni entre el adoptante y la familia del adoptado, con la salvedad de los

impedimentos para contraer matrimonio.

El adoptado mantiene el ligamen con su familia de origen, conservando todos sus
derechos y obligaciones, sin embargo la patria potestad sobre el adoptado si pasa
al adoptante. Ademas, al ser considerada esta figura como un contrato de derecho
de familia, por estar sus efectos imperativamente fijados por la ley, puede terminar
por impugnacion, por revocacion, o por mutuo consentimiento, en este ultimo

caso, cuando el adoptado haya cumplido su mayoria de edad.

Por otra parte, la adopcion plena, nacid como solucion a los problemas que

presenta la adopcion clasica o simple. Problemas tales como el mantenimiento del

* Ver INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NiNO, op. cit., p. 3

% Codigo de Familia v Ley de Pensiones Alimenticias (anotadas y concordadas). Ley N° 5476 del 7

de noviembre de 1973, San José, Editorial Juricentro. Edicién preparada por el Dr. Gerardo Trejos,

1983, Art. 114
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vinculo entre el adoptado y su familia consanguinea y los efectos limitados entre el
adoptante y el adoptado. El principal fin buscado por la adopcién plena es la
desvinculacion total del adoptado respecto de su familia de origen, para que asi
entre a una nueva familia, con todos los derechos y obligaciones, como si fuera un

hijo legitimo de los adoptantes.

Al igual que la adopcion clasica, la legitimacion adoptiva tiene un aspecto
contractual, al ser necesario el consentimiento, tanto de los adoptantes como del
adoptado o su representante. Pero, a pesar, de existir un acuerdo de voluntades,
se trata de algo mas que un contrato, al ser, en ultima instancia, una sentencia
judicial, la que autoriza la adopcion plena, la que produce los efectos juridicos

deseados.

“Perfeccionada la adopcion plena, mas alla del acto generador, surge un estado
permanente, cuidadosamente regulado por la ley, que involucra no solamente a
los contratantes sino a la sociedad misma, igual que en el matrimonio. Las
relaciones de familia que se crean entre adoptantes y adoptado van mucho mas
alla de los propios intereses de los contratantes y, en cierta medida, producen
efectos absolutos, es decir, que comprenden a muchas otras personas que no han
consentido en él. Pero ademas como ya se hizo ver, ella se perfecciona cuando el

Estado, por medio del érgano jurisdiccional, en este caso la justicia de menores, ia
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autoriza y consagra el estado civil de hijo legitimo del menor adoptado. Podemos

pues concluir que fa adopcidn plena es una contrato — institucion judicial.”37

El Cédigo de Familia, antes de ser reformado en 1995, regulaba fa adopcién
plena, en los articulos 122 al 126, estableciendo como requisitos primordiales que
sea realizada por conyuges que vivan juntos y que procedan de consuno, es decir
que planteen la solicitud de adopcion conjuntamente. Solo los nifios menores de
catorce anos podian ser adoptados, o aquellos nifios, quienes siendo mayores de
catorce afos, hubieran vivido con los adoptantes antes de alcanzar esa edad, y
mantenido con ellos vinculos familiares o afectivos. Se crea entre adoptado vy
adoptantes los mismos vinculos que ligan a los padres con los hijos, entrando el
adoptado a formar parte de la familia consanguinea de los adoptantes. Por lo que
el adoptado se desvincula totaimente de su familia de origen, y no le podran exigir
sus ascendientes o colaterales consanguineos, obligaciones por razones de
parentesco. De igual forma el adoptado pierde todo derecho respecto de esos

mismos parientes, manteniéndose unicamente los impedimentos matrimoniales.

A diferencia de la adopcion simple, la plena es irrevocable, no puede ser objetada,
y no puede terminar por acuerdo de voluntades, aunque €l adoptado fuera mayor

de edad.

%7 Ver INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO, op. cit., p. 12
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En el Capitulo dedicado a la Filiacion por Adopcion vigente hasta 1995 en el
Codigo de Familia, se establecid que las unicas personas con capacidad para
adoptar son aquellas que sean mayores de veinticinco afos, salvo el caso de la
adopcion plena, donde solo uno de los conyuges debe haber alcanzado esa edad.
Considerandose incapaces para adoptar las personas mayores de sesenta anos,
salvo que exista una resolucidn del tribunal competente donde se establezca que
a pesar de la edad del adoptante, fa adopcidon es conveniente para el adoptado.
Debia existir una diferencia de quince anos entre adoptante y adoptado, y en la
legitimacién adoptiva la diferencia se establece con el conyuge menor. Ademas,
quien pretende adoptar, debe hallarse en pleno goce de sus derechos civiles, asi
como mantener buena conducta, y tener la capacidad de proveer alimentos al

adoptado.

No puede adoptar, el marido o la esposa sin el consentimiento de su conyuge,
salvo el caso de separaciéon judicial donde no sera necesario el asentimiento; y en
el caso de la separacidon de hecho correspondera al tribunal decidir sobre la
conveniencia o no de la adopcion. Tampoco pueden adoptar los tutores o
curadores, a las personas que estén sujetas a su tutela; y en caso de haber
ejercido la tutela o curatela, no podran adoptar a los pupilos © incapaces, mientras
las cuentas de administracion no sean aprobadas de forma definitiva por la
autoridad judicial competente. Finalmente tiene incapacidad para adoptar quien
haya sido privado o suspendido del ejercicio de la patria potestad, salvo que la

autoridad judicial haya dado su asentimiento expreso.
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Otro requisito imprescindible en la adopcion es el consentimiento del adoptado o
de sus representantes legales. El adoptado dara el consentimiento solo si es
mayor de edad. Si se encuentra sujeto a tutela o curatela, lo dara su representante
con autorizacion del tribunal. En el caso de menores de edad, el consentimiento
sera dado por quienes ejerzan la patria potestad, con autorizacion del tribunal. Por
ultimo, para los menores declarados en estado de abandono o depoésito judicial,
corresponde al Patronato Nacional de la Infancia, con autorizacion del tribunal, dar

el consentimiento.

Al final, sera el tribunal, quien tenga la Ultima palabra, porque aun concurriendo
todos los requisitos legales para la adopcién, le corresponde a este ente judicial
decidir sobre la conveniencia de Ia adopcion, segun las circunstancias concretas

de cada caso.

B. Clasificacion actual

A partir de la reforma introducida mediante la ley numero 7538 del 22 de agosto de
1995, al Codigo de Familia, se modifica el capitulo sexto del titulo segundo.
relacionado con la filiacidn por adopcidon. “Si se observa esa regulacion, se colige
que la adopcion establece un vinculo de filiacion — una forma juridica de ser hijo —
que tiene los mismos efectos y consecuencias que el vinculo que une alos padres
e hijos consanguineos. De ahi que unas de las modificaciones relevantes que

introduce la reforma de 1995, sea el reconocimiento de una forma de adopcion -
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cuyas caracteristicas se asemejan a la de la adopcioén plena — que establece un
vinculo de filiacién con la familia adoptante, y extingue todo vinculo existente con
la familia anterior; abandonandose asi la clasificacion de adopcion piena y simple

que establecia la ley anterior.”*®

Después de la reforma de agosto de 1995, el Codigo de Familia clasifica la
adopcion en individual y conjunta. Esta es la clasificacion, que actualmente ha sido
acogida por muchos paises, como respuesta al principio proteccionista que rige la
adopcidn, principio que al ser reconocido, prioriza el bienestar del nifo; el interés
superior del menor prevalece sobre los intereses que pudieran detentar los

padres, guardadores o adoptantes.

Los mas recientes planteamientos y recomendaciones evidencian una tendencia
generalizada a eliminar la adopcion simple, y es precisamente con la clasificacion
de la adopcion en individual y conjunta, que desaparece la forma simple, la cual,
por su menor grado de rigurosidad y por los reducidos efectos juridicos que
produce, no cumple con la principal funciéon de la adopcion, cual es la proteccicn
del menor desamparado o del que se encuentra en una situacion, que a toda luz,

justifica su entrega a otra persona distinta de ias que ejercen la patria potestad.

“En ese sentido, la naturaleza protectora de la adopcién y su condicidon de medio

subsidiario, que hace que opere en caso de que el vinculo de filiacion del menor

%8 Tribunal de Familia de San José, N° 2052 - 97
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se lesiona irreparablemente por una situacibn de desampara u otras
circunstancias relevantes, justifican la existencia de la filiacion adoptiva como un
instrumento creado por el derecho para solucionar el problema del menor carente
de nucleo familiar, 0 del que teniéndolo, experimenta un estado de abandono por

el inadecuado ejercicio de las funciones de asistencia que se le deben prestar.”*

La adopcion conjunta es la que puede concederse a solicitud de ambos conyuges,
cuando tengan un hogar estabie, por lo que es necesario que convivan y procedan
de consuno®. De fallecer uno de los adoptantes antes de dictarse la resolucién

que autoriza la adopcion, el juez podra aprobarla para el conyuge supeérstite,

% Tribunal de Familia de San José, N° 2052 de las 16 hrs. del 15 de de abril de 1997

“¥ | a Sala Constitucional mediante resolucion 2001-07521, resolvio una consulta judicial facultativa
frrmutada por el Juzgado de Familia del Segundo Circuito Judicial de Alajueia, sobre la
constitucionalidad de los articulos 103 y 110 del Cédigo de Familia, al considerar que [0S mismos
son inconstitucionales por omisién, al regular y prever la adopcion conjunta unicamente para los
conyuges con hogar estable, que vivan y procedan juntos, dejando por fuera a las parejas que
conviven en unidén de hecho, siendo esta unién publica, notoria, Gnica y estable, infringiendo los
articulos 33, 51 y 52 de ia Constitucion Politica. Al respecto la Sala resolvid que dichos articulos no
son inconstitucionales, pero deben interpretarse de manera que al referirse los articulos a ambos
conyuges, hay que entender que también comprende a ambos convivientes, cuando {a solicitud de
adopcion sea presentada en forma conjunta por la pareja acreditada como ligada en union de

hecho. Sala Constitucional, N° 7521-01 de 14:54 hrs. de 1 de agosto del 2001. Consulta judicial

facultativa
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apreciando siempre el interés superior del menor.”*! La adopcion es individual

cuando el o la adoptante es Unico®.

Seccion lll: Requisitos e impedimentos para la adopcion

A. Requisitos

Las disposiciones generales de los articulos 106 y 107 del Codigo de Familia de
Costa Rica, establecen requisitos e impedimentos para la adopcién. En el caso de

{os requisitos deben concurrir los siguientes:

a) El o los adoptantes deben poseer capacidad plena para ejercer sus derechos

civiles.

' Codigo de Familia. Ley N° 5476 del 7 de noviembre de 1973, San José, Editoriai Investigaciones

Juridicas S.A., Novena Edicidn preparada por la Lic. Andrea Hulbert Volio, 2002, Art. 103

42 Legislaciones como la espariola, colombiana, cubana, puertorriqueia, salvadorefia y panameiia,
entre otras, clasifican la adopcion en individual y conjunta con efectos similares a la adopcion
plena. Algunos otros paises como Uruguay, igualmente clasifican la adopcion en individual y
conjunta con la diferencia que los efectos producidos por esta forma de filiacion, son los de la
adopcion simple. “El adoptado continua perteneciendo a su familia natural donde conserva todos
sus derechos.” Codigo Civil, N° 16603, Montevideo, abril de 1998. Disponible en

www.parlamento.qub.uy/Codigos/CodigoCivil. Ademas hay otros paises que aun mantienen la

clasificacion tradicional: simple y plena; como el caso de Argentina, Chile, y México.
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Para que una persona pueda asumir alguna posicibn en una situacion
juridicamente relevante, debe tener al menos capacidad juridica, la cual se
adquiere en el momento que el sujeto nace a la vida juridica, lo cual se da en la
personas fisicas con el nacimiento. La capacidad juridica es una posiciéon pasiva
del sujeto frente al ordenamiento juridico, porque la persona es un mero portador
de intereses juridicamente relevantes. Por otra parte, existe la capacidad de
actuar, que es la posibilidad que el derecho atribuye al sujeto de hacer valer
intereses en el mundo del derecho. Es la posibilidad de realizar personalmente

comportamientos que generan la produccion de efectos juridicos.

El Codigo Civil establece que “la capacidad juridica es inherente a las personas
durante su existencia, de un modo absoluto y general. Respecto de las personas
fisicas, se modifica o se limita segun la ley, por su estado civil, su capacidad
volitiva o cognoscitiva o su incapacidad legal; en las personas juridicas por la ley

que las regula.”®

“‘Aunque en diversas oportunidades en nuestro Codigo se habla de capacidad
juridica, es sabido que una interpretacion estrictamente gramatical en la mayor

parte de los casos resulta insuficiente y que a las palabras empleadas por el

3 Cédigo Civil. Ley N° 3C de 19 de abril de 1885, que entrd en vigencia mediante Ley N° 63 de 28
de setiembre de 1887, San José, Editorial Investigaciones Juridicas, Edicion preparada por

Gerardo Parajeles Vindas, 2000, Art. 36
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legislador debe darse el sentido que les corresponde de acuerdo con el contexto

en que son empleadas.”*

b) Cuando la adopcidn es individual, el adoptante debe ser mayor de veinticinco
anos. En los casos de adopcidon conjunta, es suficiente con que uno de los

adoptantes haya alcanzado los veinticinco afios.

La Sala Constitucional, resolvi6 una consulta judicial facultativa sobre la
constitucionalidad de este apartado. El juez consultante considera que se limita el
derecho de adoptar, a todas aquellas personas que reuniendo los restantes
requisitos, y siendo mayores de dieciocho afios, no alcanzan los veinticinco afios;
con lo cual también se viola el principio constitucional de igualdad, respecto a los
adoptantes mayores de sesenta afios, dado que el articulo 107 inciso c) del
Codigo de Familia sefiala que las personas mayores de sesenta afios no podran
adoptar, salvo que el tribunal en resolucidn motivada, considere que, pese a la
edad del adoptante, la adopcion es conveniente para la persona menor de edad.
Se deja al arbitrio del juez, valorar la conveniencia o no de una adopcion. Mientras
que en el caso de los mayores de veinticinco anos no existe ninguna salvedad,
denegandose de esta forma al posible adoptante como al menor de edad, la

integracion y proteccion familiar, que establece el articulo 100 de la Ley citada.

** PEREZ VARGAS (Victor) Derecho Privado, San José, Litografia e imprenta LIL, Tercera edicién,

1994, p. 53
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Al respecto la Sala considera que el principio de igualdad, hace que todos los
hombres deben ser tratados igualmente por el Estado en lo que es esencialmente
igual en ellos, asi como deben ser tratados desigualmente en todo aquello que
esté afectado por la diferencias que naturalmente median entre los ciudadanos.
También se ha dicho que la igualdad solo es violada cuando la desigualdad esté

desprovista de una justificacion objetiva y razonable.

“El legislador estimd necesario e idoneo establecer una edad minima superior a la
mayoria civil, en atencién al interés superior del menor. Prueba de esa intencion
es que el Cdodigo de Familia, desde su aprobacién, ha sido objeto de diversas
reformas (leyes 5895, 6045 y 7538) y en ninguna de ellas se planted modificacion
alguna al requisito de la edad minima para adoptar. Debe decirse ademas, que la
norma que se impugna no otorga un trato desigual a los sujetos que regula. Todos
los adoptantes deben ser mayores de veinticinco afos, sin que se haga excepcion
alguna. En el caso de las personas que deseen adoptar, mayores de sesenta
anos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 107 inciso c), se permite que el juez
haga una valoracion del caso concreto, considerando la conveniencia para la
persona menor de edad. Tratandose del adoptante menor de veinticinco anos, el
legislador no prevé que el juez pueda apartarse de ese requisito, lo cual no
significa que opere alguna discriminacion. Se trata de dos categorias: en el caso
de la edad minima para adoptar, ia prevision del legislador tiene como finalidad,
que se exija una edad que supone, (en abstracto) que la persona que desea
adoptar, es suficientemente madura y responsable, como para asumir el papel de

padre o madre adoptiva; en el caso de la edad maxima para adoptar, el objetivo es
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otro. Lo que se pretende es mas bien que el padre 0 madre adoptiva estén en
condiciones de salud fisica aptos e idoneos para asumir la obligacion parental y
ademas toma en cuenta las expectativas de vida de la persona. En este ultimo
caso, se prevé la posibilidad de exceptuar el requisito y permitir que una persona
mayor de sesenta afos sea adoptante, si el tribunal en resolucidbn motivada,
considere que pese a la edad del adoptante, la adopcidn es conveniente para la
persona menor de edad. El hecho de que el legislador contemple esa posibilidad

en ese caso y no en el otro no infringe ninguna norma o principio constitucional.”**

c) El adoptante debe ser, minimo, quince afios mayor que el adoptado. Cuando la
adopcion sea conjunta, la diferencia se establecera con el adoptante de menor
edad. Si se trata de adopcion individual, la diferencia de edad debe existir con el

consorte del adoptante.

“La diferencia de edad se fundamenta en la finalidad misma de la adopcidon: dar
padre y/o madre al menor que carece de elios; siendo asi, debe considerarse el
hecho bioldgico de la paternidad y la maternidad, asi como la edad en que pueda
darse, como parametros para determinar la diferencia de edad entre adoptante y

adoptado.”®

* sala Constitucional, N° 12994 de las 14:37 hrs. del 19 de diciembre del 2001. Consulta Judicial

Facultativa formulada por el Juzgado de Familia de Desamparados

6 ver MONGE MONGE, op. cit., p. 43
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d) El adoptante debe ser de buena conducta y reputacion, comprobandose estas
cualidades con una prueba idonea, documental o testimonial, que el juez

encargado valorara en la sentencia.

Normalmente la prueba documental se da mediante un certificado de delincuencia

y un examen psicologico que debe constar en el expediente de la adopcion.

e) Finalmente, el adoptante debe poseer condiciones familiares, morales,
psicologicas, sociales, econdmicas y de salud, que evidencien aptitud y

disposicidn para asumir la responsabilidad parental.

B. Impedimentos

Ei Codigo de Familia impide la adopcidn en los siguientes casos:

~a) El cdnyuge no puede adoptar sin el consentimiento de su consorte, salvo que
este ultimo adolezca de enajenacion mental o haya sido declarado en estado de
interdiccién, ausente o muerto presunto, o cuando tengan mas de dos anos de
separados. Cuando el conyuge no puede ser encontrado, ta solicitud de adopcién

se le notificara mediante Boletin Judicial.

b) Los tutores o curadores no pueden adoptar, mientras la autoridad judicial

correspondiente no haya aprobado las cuentas finales de su administracion.
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¢) Las personas mayores de sesenta afios no pueden adoptar, salvo que el
tribunal considere que la adopcién es conveniente para el menor de edad. Esto

debe hacerse en resoluciéon motivada.*’

d) Finaimente, no pueden adoptar quienes hayan sido privados o suspendidos del

ejercicio de la patria potestad, salvo el asentimiento expreso del Tribunal.

CAPITULO IlIl: EFECTOS JURIDICOS DE LA ADOPCION

Seccion |: Estado de filiacion y estado de familia

A. Principio general

Segun lo establecido por la legislacion costarricense, tanto la adopcion individual
como la conjunta, establecen entre el adoptante o adoptantes y el adoptado, los
mismos vinculos juridicos que unen a los padres con los hijos consanguineos. Al
crearse de esta forma un estado de filiacion, para todos los efectos, los adoptados
entran a formar parte de la familia consanguinea adoptante, y es hijo del

adoptante con todos los derechos y deberes que ello implica.

" véase supra, nota 45
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B. Estado de familia

“El adoptado se desvincula, en forma total y absoluta, de su familia consanguinea
y no se le exigiran obligaciones por razon del parentesco con sus ascendientes o
colaterales consanguineos. Tampoco tendran derecho alguno respecto de esos
‘mismos parientes. Sin embargo, los impedimentos matrimoniales por razon del
parentesco permanecen vigentes con respecto de la familia consanguinea. Asi
mismo subsisten los vinculos juridicos con la familia paterna 0 materna, segun el

caso, cuando el adoptado sea hijo o hija del conyuge del adoptante.”*

“Al extinguirse los vinculos en relacion con la familia biolégica y entrar a formar
parte de la familia consanguinea del adoptante o adoptantes para todo efecto, se
establecen vinculos de parentesco, no solo entre adoptante y adoptado, sino
también entre el adoptado y la familia del adoptante, y entre este y los
descendiente de aquel, mas que un astado de filiacidn, se produce un estado-de
familia y simultaneamente desaparece el mismo con respecto de la familia

consanguinea.”*

Seccion ll: Nombre y apellidos

8 cadigo de Familia, Art. 102inc. b

 \ver MONGE MONGE, op. cit., pp. 65-66
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La inscripcién de la adopcién en el Registro Civil, una vez presentada la ejecutoria
de la resolucion que autoriza la adopcién, conlleva el cambio de los apellidos, e

incluso el nombre, del adoptado.

El menor adoptado adquiere los apellidos del adoptante y esta obligado a usarios.
El adoptado en forma individual repite los apellidos del adoptante, mientras que el
adoptado en forma conjunta, usara como primer apellido, el primero de su padre
adoptivo, y como segundo apellido, el primero de la madre adoptiva. En el caso,
de que el cényuge adopte al hijo o hija de su consorte, el adoptado usara como
primer apellido, el primero del adoptante o padre consanguineo, y como segundo

apellido, el primero de la madre consanguinea o adoptiva.

Los adoptantes pueden solicitar, si asi lo desean, el cambio del nombre de pila del
adoptado, sea en forma parcial o total. Y es en la misma resolucion donde se
autoriza la adopcion, que el Tribunal decide autorizar 0 no el cambio del nombre.
Este aspecto es un factor de suma importancia en la integracion del adoptado a su
nueva familia. Sin embargo, el juez es quien debe decidir sobre la conveniencia o

no del nombre, por tratarse de un derecho de la personatidad.™

0 “Se trata de valores no patrimoniales que se hacen efeclivos mediante situaciones juridicas
(poderes y derechos, deberes y obligaciones) privadas que protegen los vaiores esenciales de (a
persona, en sus diversos planos de proyeccion (fisico, psiquico, intelectual, espiritual y de

relacion). Ver PEREZ VARGAS, op. cit., p. 80
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Debe poder individualizarse al sujeto de derecho, para que pueda tener la
consideracion de persona no confundible con los demas. Es precisamente la

atribucion de un nombre, 0 que logra dicha individualizacion.

Sobre el tema, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Costa
Rica, mediante ley numero 7148 del 18 de julio del 1990, establece el derecho al
nombre que tiene todo nifio, asi como el derecho a preservar la identidad, siempre

tomando en cuenta el interés superior del nifio.>'

Seccion lll: Patria potestad

“La patria potestad es el conjunto de derechos y deberes que al padre, y en su
caso, a la madre corresponden en cuanto a las personas y bienes de sus hijos

menores de edad y no emancipados.”?

El Codigo de Familia, al definir la adopcién, lo hace, estableciéndola como una
institucion juridica de integracion y proteccion familiar. Institucion mediante la cual
el adoptado entra a formar parte de la familia de los adoptantes en calidad de hijo
¢ hija, formandose entre adoptantes y adoptados, los mismos vinculos juridicos

que unen a los padres con los hijos consanguineos. Dentro de dichos vinculos, la

> Convencion sobre los derechos del nifig, ratificada por Ley N° 7184 del 18 de julio de 1990.

disponibie en hitp://www.icrc.org. Art. 3,7y 9

52 \Ver CABANELLAS DE TORRES, op. cit., p. 297
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patria potestad® es uno de los mas importantes, porque da a los padres la

obligacion de regir a los hijos, protegerlos, darles alimento, administrar sus bienes

y representarlos legalmente.

El padre y la madre adoptiva, en el caso de la adopcién conjunta, o el adoptante,
en el caso de la individual, asumen la patria potestad sobre el menor adoptado,
con todos los derechos y obligaciones que esto implica. El Unico caso de
adopcién, donde los adoptantes no asumen la patria potestad, se da cuando la

persona adoptada es mayor de edad.

Algunos autores consideran que en caso de adopcion, los padres bioldgicos no
pierden la patria potestad. “En consecuencia, no es exacto afirmar que segun
nuestro ordenamiento juridico, la patria potestad es transferida a los adoptantes, o
que los padres bioldgicos la pierden. Lo que si se da, en todos los casos, es que el

adoptante asume la patria potestad sobre el menor adoptado, sea que haya sido

> El uso de la denominacion patria potestad en el Derecho moderno se ha vuelto impropia, porque
en la actualidad la institucion no reviste una potestad absoluta, como si la revestia en el Derecho
Romano, y no corresponde exclusivamente al padre, sino que es ejercida igualmente por {a madre.
Hoy dia, la figura tiende a destacar, principalmente, los derechos que se han establecido
legalmente en beneficio de los hijos. Es un derecho del menor de edad, y un deber de proteccion y
asistencia de los padres para con sus hijos. Todo lo anterior ha producido un cambio en la
nomenclatura, utilizandose mayormente el término “autoridad parental”, para adaptar la

denominacion al contenido que modernamente tiene la patria potestad.
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declarada con anterioridad la suspension de la misma, terminé por muerte de

quien la ejercia o se trate de menores cuyos padres son ignorados.”™*

Sin embargo, de acuerdo al articulo ciento cincuenta y ocho del Codigo de Familia,
la patria potestad termina cuando exista una declaratoria judicial de abandono, por
encontrarse el menor en estado de riesgo social (insatisfaccion de necesidades
basicas, materiales, morales, juridicas y psicoafectivas). Al relacionar este articulo
con el ciento nueve del mismo cuerpo normativo, se establece que la adopcién
puede proceder a favor de menores que hayan sido declarados en estado de
abandono en la via judicial. El otro caso en que procede la adopcién de menores
de edad, es cuando sus progenitores demuestran la voluntad de entregar vy
desprenderse del menor, ante la autoridad judicial correspondiente, y esta ultima

considere que la entrega es lo mas conveniente para el interés superior del nifo.

En el primer caso, la patria potestad de los padres biolégicos termina, por existir la
declaratoria judicial de abandono, tal y como lo establece tacitamente el Codigo de
Familia. Es decir que los padres sanguineos la pierden, y los adoptivos la
adquieren. En el segundo caso, a pesar de no establecerse dentro de las causales
por las que termina la patria potestad, el hecho de que los progenitores
manifiesten su voluntad de entregar al menor, y ia autoridad judicial considere que

este acto es {0 que conviene mas al menor, es una senal clara de que iz patria

>* Ver MONGE MONGE, op. cit., p.73
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potestad de los padres biologicos termina, e inicia el ejercicio de esta figura para

los padres adoptivos.

La legislacion costarricense establece la irrenunciabilidad de los derechos vy
obligaciones inherentes a la patria potestad. Tampoco es posible modificar estos
derechos y obligaciones por acuerdo de partes, en lo referido a guarda, crianza y

educacién de los hijos.>®

El o los adoptantes, mediante la patria potestad y autoridad parental, adquieren
obligaciones y derechos. Deberes tales como representar legalmente al adoptado,
protegerio, respetarlo, brindarie educacién y orientacion, asi como procurar la
creacion de una ambiente familiar estable y propicio, para el adecuado desarrollo

fisico y psicoiégico del menor adoptado.

Seccion IV: Alimentos

El menor adoptado tiene derecho a recibir, de sus padres adoptivos, alimentos,
por su condicion de hijo; pero con la obligacion reciproca de proveer de alimentos
a sus padres cuando estos asi los necesiten. “Se entiende por alimentos, lo que

provea sustento, habitacidn, vestido, asistencia medica, educacion, diversion,

*® Codigo de Familia, Art. 141
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transporte y otros, conforme a las posibilidades economicas y el capital que le

pertenezca o posea quien ha de darlos.”®

La obligacion alimentaria del adoptante, asi como fa del adoptado, limita la libertad
de estos de testar, tal como lo dispone el articulo 595 del Codigo Civil, segun el
cual, toda persona que exprese su ultima voluntad mediante un testamento, tiene
derecho a disponer libremente de sus bienes, siempre y cuando deje debidamente
asegurados los alimentos del hijo menor hasta que este adquiera la mayoria de
edad, o por toda la vida cuanto se trata de una persona discapacitada para valerse
por si misma. De igual manera, el testador debe asegurar la manutenciéon de sus
padres. En caso de incumplir con esta obligacidn, los herederos solo recibiran lo
que sobre de los bienes, después de dar al alimentario lo suficiente para asegurar
los alimentos, de acuerdo al criterio del perito. Se exime de esta responsabilidad el
testador, cuando los hijos o0 el padre poseen bienes suficientes para proveerse sus

propios alimentos.

Seccidén V: Impedimentos matrimoniales

“Es legalmente imposible el matrimonio: ...2) entre ascendientes y descendientes
por consaguinidad o afinidad. Ei impedimento no desaparece con la disolucion de!
matrimonio que dio origen al parentesco por afinidad; 3) entre hermanos

consanguineos; 4) entre el adoptante y el adoptado, y sus descendientes; los hijos

* Cddigo de Familia, Art. 164
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adoptivos de la misma persona; el adoptado y los hijos del adoptante; el adoptado

y el ex conyuge del adoptante; y el adoptante y el ex conyuge del adoptado...”’

Este articulo establece cuales son los impedimentos matrimoniales que cubren al

adoptado y al adoptante, manteniendo vigentes ademas, los impedimentos para

contraer matrimonio respecto de la familia biologica.

CAPITULO IV: NULIDAD, REVOCACION Y EXTINCION DE

LA ADOPCION

Seccion |: Nulidad

“La adopcion es un negocio juridico familiar de filiacion, y como tal, sujeto a una
eventual declaracion de nulidad (absoluta o relativa), que venga a declarar su
ineficiencia en razon de defectos o vicios constitutivos.”™ La adopcion se
constituye mediante un procedimiento judicial, donde debe cumplirse con una
serie de requisitos estabiecidos por ia ley; si tales requisitos son inobservados, la

adopcion va a carecer de validez, y la autoridad judicial asi debe declarario.

>" codigo de Familia, Art. 14

%8 ver TREJOS, op. cit.. p.63
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El Cédigo de Familia no contiene ninguna norma especifica sobre la nulidad de la
adopcion, por lo que debe aplicarse, como fuente supletoria, lo establecido en el
Cadigo Civil, en el articulo 835 y siguientes y concordantes. De manera, que seria
absolutamente nula, aquella adopcion donde se hayan violado los requisitos
legales referidos a la edad del adoptante, o a la diferencia de edad entre
adoptante y adoptado. Igualmente adolecerian de nulidad absoluta adopciones
donde, por ejemplo, falte el consentimiento de cualquiera de las partes a las que
les corresponde otorgarlo; hayan sido decretadas por un funcionario judicial sin

competencia para conocer del asunto.

“‘La nulidad absoluta puede alegarse por todo el que tenga interés en ella y debe,
cuando conste de autos, declararse de oficio, aunque las partes no la aleguen; y
no puede subsanarse por la confirmacién o ratificacidbn de las partes, ni por un

lapso de tiempo menor que el se exige para la prescripcién ordinaria.”®

Secciodn ll: Revocacion y extincion de la adopcion

Antes de la reforma introducida al Codigo de Familia mediante la Ley 7538 de
1995, este cuerpo normativo establecia la posibilidad de terminar la adopcién
simple, mediante tres opciones: el mutuo consentimiento (siempre que el adoptado
hubiera alcanzado la mayoria de edad), la impugnacién y la revocacion. La

impugnacion era un derecho del adoptado, quien, dentro de los dos anos

59

Cddigo Civil, Art. 837
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siguientes a la mayoridad de edad, podia impugnar la adopcion. Esta decision
unilateral del adoptado, no estaba sometida a ningun control judicial, siendo
suficiente que la voluntad del adoptado se formalizara ante la autoridad judicial
competente, con la respectiva inscripcion en el Registro Civil. La revocacion, por
otro lado, era facultad de la autoridad judicial, quien podia revocar la adopcidon
simple en caso que, el adoptado atentara contra la vida u honor del adoptante,
causare maliciosamente pérdidas en sus bienes, lo denunciara imputandole algun
delito, y finalmente, por abandonarlo cuando el adoptante estuviera enfermo o

necesitando asistencia.

En el caso de la adopcion plena, se establecio que esta fuera irrevocable, asi
como que tampoco se pudiera impugnar o terminarla por acuerdo de partes. La
idea de esto, fue dotar a la adopcidn plena de mayor estabilidad respecto de la
simple, siendo sus efectos definitivos. “Sin embargo, la afirmacion de que la
adopcion piena es inimpugnable puede prestarse a confusion. En realidad, ia
adopcion plena podra ser impugnada por cualquiera de las causas que dan lugar a
la nulidad del negocio juridico.”® Seria irrevocable e inimpugnable, cuando la
adopcién se hubiera realizado con total apego a los requisitos de fondo y de forma

que establecia la ley.

Actuaimente, el Coédigo de Familia, establece como formas de adopcion, ia

conjunta y la individual, teniendo ambas formas, efectos juridicos similares a los

¢ ver TREJOS, op. cit., pp.118-119
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que se le atribuian a la adopcidon plena antes de la reforma del Codigo. Tan
similares son sus efectos, que incluso los legisladores costarricenses, mantuvieron
el mismo criterio que se aplicaba en cuanto a la adopcion plena, al establecerse la
irrevocabilidad de la adopcion, sea esta conjunta o individual. Y siguiendo este
mismo criterio, no cabe la impugnacién ni la terminacién por acuerdo de partes.
“La adopcion se constituye desde que queda firme la sentencia aprobatoria; es
irrevocable, no puede terminar por acuerdo de partes ni estar sujeta a

condiciones.”®"

®" Cadigo de Familia, Art. 111
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TITULO II: ADOPCION INTERNACIONAL

CAPITULO I: GENERALIDADES

Seccion I: Definicion

La doctrina juridica, en la actualidad, tiene una tendencia hacia la uniformidad, en
cuanto a los criterios utilizados y en cuanto a las definiciones que se dan de las
diferentes figuras juridicas. Sin embargo, a la hora de analizar la adopcion
internacional, la doctrina, lo hace utilizando distintos criterios y aplicando distintas
denominaciones. Es por esto, que en la literatura juridica, se encuentra esta figura
nombrada ya sea como adopcion internacional, o como adopcion entre paises,
refiriendose ambos denominaciones exactamente a lo mismo. Mas, algunos
grupos han logrado consenso, al establecer que el denominar esta figura juridica
como “adopcidn entre paises” no es lo mas adecuado, porque los sujetos gue
intervienen en este tipo de adopcion no son los Estados, sino personas fisicas, a
quienes se refieren los elementos que le den la categoria de internacional a la
adopcion. La denominacion mas conveniente entonces seria la de “adopcion

internacional”.

La adopcion internacional se configura cuando ios adoptantes y los menores

adoptados no tienen la misma nacionalidad, y su domicilio habitual se encuentra
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en diferentes paises, dando esto origen a una relacion juridica extranacional, que
segun la interpretacidn social se da cuando en la relacién no todos los elementos
son nacionales, y afecta a mas de una sociedad nacional (la relacion juridica es
nacional cuando todos sus elementos son nacionales y afecta a una sola
sociedad, careciendo de elementos foraneos). Los elementos que le dan a la
adopcidn el caracter de internacional son dos: el domicilio y la nacionalidad. No
siendo necesario que ambos elementos concurran a la vez, basta con que, por
ejemplo, la nacionalidad del adoptante sea diferente a la del menor adoptado, para
que exista una adopcidn internacional. De igual manera, si los sujetos
intervinientes tienen la misma nacionalidad, pero la adopcién se lleva a cabo en un

pais distinto al del domicilio de ellos, la adopcion tiene el caracter de internacional.

Algunos autores plantean la nocion de la relacion juridica absolutamente nacional,
la relativamente internacional, y la absolutamente internacionai. La relacion
juridica absolutamente nacional se da cuando todos los elementos que intervienen
en la adopcion tienen la misma nacionalidad (estos elementos serian adoptado,
adoptantes, territorio). La relacidn juridica relativamente internacional se da
cuando se discute la existencia y la validez de la adopcion absolutamente
nacional, fuera del Estado donde se generd. La dltima categoria seria las
relaciones juridicas absolutamente internacionales (Adopcidon Internacional), ias
cuales salen del ambito de aplicacion del Derecho Privado nacional, planteando
cuestionamientos de Derecho Internacional Privado, como es el problema de

decidir cual legislacion es la que se debe aplicar.
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“En otras palabras, cuando los sujetos tienen su domicilio en el Estado del que
ambos son nacionales, estamos en presencia de una adopcion interna con
elementos de Derecho interno, que cobra importancia en el ambito internacional,
solo cuando se pretenda hacer valer en otro Estado, respecto del cual es una
adopcion extranjera. Por su parte, la adopcidon internacional implica
necesariamente elementos internacionalizantes, que plantean dudas acerca de la
legislacion aplicable y consecuentemente, lo que se conoce en Derecho

Internacional Privado como conflicto de leyes.”®

Seccion H: Surgimiento histoérico

Determinar con exactitud, el momento preciso de surgimiento en la historia de las
adopciones internacionales, es una tarea imposible. De acuerdo con ciertos
historiadores, su origen puede remontarse al siglo XVII, cuando la practica inglesa
del aprendizaje se trasladé a sus colonias norteamericanas. Mediante ei
aprendizaje, menores huérfanos, abandonadcs o cedidos por sus padres
bioidgicos, se incorporaban en una familia de alto estrato social como
“aprendices”, estableciéndose normalmente lazos afectivos con los miembros de
la familia que lo recibia. De igual manera se establecian los elementos que

definirian la futura posicion social del nifio.

52 ver MONGE MONGE, op. cit., pp. 101-102
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Pero la adopcién internacional se consolida como tal y tiene su apogeo, después
de la Segunda Guerra Mundial. En esta época, fue una conducta generalizada la
emigracidn de menores de edad desde Europa, hacia los Estados Unidos de
América, o de un pais europeo hacia otro del mismo continente con la finalidad de
realizar una adopcion. Lo anterior, por la necesidad urgente de brindar al menor
abandonado de un hogar semejante al que perdio o al que por naturaleza nunca
tuvo. Esto trajo como consecuencia el surgimiento de una forma de adopcién
conocida como plena o legitimacion adoptiva, mediante la cual se confiere al
menor adoptado, la calidad de hijo legitimo, con las consecuencias que de esto se

deriven.

Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, las adopciones
internacionales tomaron gran fuerza, ya que una de las consecuencias tragicas de
este acontecimiento bélico, fue la inmensa cantidad de nifios que quedaron
huérfanos y abandonados, siendo en ese momento historico, la mejor solucion, el

buscarles en otros paises, hogares y padres sustitutos.

Otra etapa del auge de las adopciones internacionales, se da con el predominio de
esta figura en los paises industrializados o desarrollados, en los cuales, ia
fertilidad ha i1do disminuyendo, por io que cada vez existen menos nifos
susceptibles de una adopcion nacional. Algunos de los cambios demograficos y
sociales que han contribuido a que el numero de adopciones nacionales sea cada
vez menor en el mundo industrializado son: un mayor acceso a los métodos

anticonceptivos, la legalizacidon del aborto, una mayor participacién de las mujeres



63

en el mundo laboral, y una postergaciéon cada vez mayor de la maternidad. Otro
factor que influye en este fendmeno, es el hecho que ser madre soltera esta
dejando de ser un estigma, a tal punto que muchos Estados brindan ayuda social

y econdémica a estas madres, con el efecto Idgico de la disminucién de menores

abandonados.

‘Para satisfacer ia necesidad de adoptar un hijo, proceso que resultaba cada vez
mas dificil al interior de los paises europeos y norteamericanos, los futuros
adoptantes empiezan a recurrir a la adopcion internacional. La regla, que ha
permanecido inalterada, es que los futuros adoptantes sean ciudadanos de los
paises desarrollados y los menores de las naciones en desarrollo...En una
primera etapa de esta nueva situacion, que abarca aproximadamente los 20 afos
correspondientes al periodo 1955-1975, los menores provienen casi
exclusivamente de Asia. En esta region, como en otras del llamado Tercer Mundo,
la combinacion de pobreza y sobrepoblacion resulta en el drama de abandono de
menores... La incorporacion de América Latina al proceso adoptivo entre naciones,
en calidad de proveedor de menores adoptables, obedece principalmente a la

significativa reduccion de la disponibilidad de nifios en Asia.”®

% Ver PILOTT! DAVIES, op. cit., pp.37,39
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CAPITULO II: NORMATIVA APLICABLE A LA ADOPCION

INTERNACIONAL

Seccion I: Normas internacionales

La adopcidén, como toda figura juridica, tiene problemas, principalmente a la hora
de realizarla. Sin embargo, el mayor problema de esta figura, se presenta en su
forma internacional, ante todo, por la falta de criterios uniformes para determinar
cual legislacion es aplicable en cada caso: si la del pais del menor, la del pais de
los adoptantes, o la del pais donde se lleva a cabo la adopcion. Lo anterior
provoca un choque entre leyes de distintos paises, de modo tal que se van a
producir situaciones donde de acuerdo a la legislacion de un pais determinado, el
menor de edad cuya adopcion ha sido legalmente pronunciada, obtiene un
determinado estado civil, mientras que de acuerdo a la legislacion de su pais de

origen, la adopcién puede no producir la misma eficacia.

A nivel internacional, se ha intentado dar solucién a los conflictos de leyes,
mediante la creacidon de cuerpos normativos que garanticen acuerdos en 0s
puntos donde se dan mayor cantidad de conflictos. Principalmente en cuanto a la
determinacion de la autoridad competente, en cuanto a la ley que dicha autoridad
debe aplicar, y el procedimiento a seguir. Ademas se busca que la adopcion

internacional sea reconocida en los paises interesados.
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Cédigo de Derecho Internacional Privado

También conocido como Cédigo de Bustamante, ratificado por Costa Rica el 27 de
febrero de 1930, es la primera convencion que trata el tema de las adopciones
internacionales, aunque de forma somera, en la regiébn de América Latina. El
mayor problema que este conjunto de normas presenta es que unicamente regula
las adopciones que se llevan a cabo entre sujetos latinoamericanos, 1o que trae
como consecuencia, que la aplicacidon de la convencidbn sea practicamente
inexistente porque, como ha sido suficientemente demostrado, las adopciones
internacionales mas frecuentes son aquellas donde personas originarias de paises
europeos adoptan menores originarios de paises tercermundistas o en desarrolio
(Latinoamérica, Asia), las cuales no se tomaron en cuenta a la hora de la

promulgacion del Codigo de Bustamante.

“La capacidad para adoptar y ser adoptado y las condiciones y limitaciones de la
adopcion se sujetan a la ley personal de cada uno de los interesados.”®* Si esta
norma se interpreta literalmente, la ley a aplicar seria la ley nacional del adoptante
y la del adoptado, en lo concerniente a capacidad, condiciones y limitaciones para
la adopcion, con la correspondiente concurrencia de legislaciones como resuitado.
Sin embargo, a la hora de interpretar esta norma tomando en cuenta el articulo

sétimo del mismo cuerpo normativo, que dispone que cada Estado contratante

5 cConvencion de Derecho Internacional Privado. Codigo de Derecho Internacional Privado,

ratificado el 27 de febrero de 1930, art. 73
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aplicara como leyes personales las del domicilio, las de la nacionalidad o las que
haya adoptado o adopte en adelante su legislacion, lo que hace el articulo 73 es

darle libertad a cada Estado para aplicar la ley que considere mas conveniente.

Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

Costa Rica ratificé esta convencion el 18 de julio de 1990, mediante la ley 7184.
Su finalidad primordial es velar por que todas las medidas concernientes a
menores de edad, incluyendo la adopcion, tengan como consideracion primordial
el interés superior de los nifios y nifias. Asi se desprende del articulo tercero en su
primer apartado, en relacion con el articulo veintiuno®™, que responden a la vision
mas moderna de la adopcion, sea una institucion juridica para proteger al menor
de edad. Sin embargo, este precepto es frecuentemente violentado en la practica,
principalmente donde se permite la adopcion directa, cuyo procedimiento no

permite un analisis exhaustivo de la conveniencia o no de a adopcion.

Por otro lado, el mismo articulo veintiuno en su inciso b, establece claramente en

cuales casos se debe permitir la adopcion internacional, como un medio de

®> “En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen ias instituciones pablicas o privadas

de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legistativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio...” Convencién sobre

los Derechos del Nifio, art. 3. “Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de

adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial...”

Convencion sobre fos Derechos del Nifio, art. 21
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cuidado del nifio o la nifia, siendo prioritaria la adopcion nacional, y de manera
subsidiaria la internacional. “Los Estados Partes...reconoceran que la adopcion en
otro pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de
que este no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia

adoptiva 0 no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen.”®®

En los casos de adopcidn indirecta, es decir, aquella en la cual interviene una
Autoridad Central, mediante la cual se realiza el tramite de la adopcién (Patronato
Nacional de la Infancia, por ejemplo), normalmente es prioritaria la adopcidn
nacional, y solo de manera secundaria se tramita a favor de extranjeros. Pero
cuando se trata de una adopcion directa, no sucede lo mismo, y lo Unico
importante al final de cuentas es que se cumpla con los requisitos exigidos por ley,
sin tomar en consideracion si quienes optan por adoptar son nacionales o

extranjeros.

Ademas el domicilio del menor adquiere relevancia, porque el infante no siempre
vive en su pais de origen, como seria el caso del nifio cuyos padres se trasladaron
despuées de su nacimiento, a un pais diferente al de origen, rompiéndose de esta
forma la equivalencia entre pais de origen y pais de domicilio. Al final de cuentas,
tanto el origen como el domicilio son importantes al analizar las necesidades de un

pequefo, y la conveniencia de la adopcion.

68 .y o .
Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 21 inc b
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece, también, el deber de los
Estados partes de velar para que el adoptado en otro pais, disfrute plenamente de
los mismos derechos que hubiera tenido en su pais de origen. Esta es una de las
tareas mas dificiles para los Estados, porque implica la existencia de uniformidad
en las legislaciones, lo que todavia no es una realidad. Pero, gracias a
discusiones, congresos, conferencias y convenciones internacionales, se han
logrado establecer principios, que poco a poco, seran adoptados por los diferentes
paises, lograndose asi una legislacion uniforme en lo que adopcion, tanto nacional

como internacional, se refiere.

Convenio Relativo a la Proteccion deil Nifio y a la Cooperacion en Materia de

Adopcién Internacional

La aprobacion de este convenio se da mediante la ley numero 7517 del 22 de
junio de 1995. Su ratificacion se da el 30 de octubre de 1995, y entra en vigencia

el 1 de febrero de 1996.

E! nifo, para lograr el desarrollo integro y arménico de su personalidad, necesita
crecer en un medio familiar donde exista amor y comprension. Los Estados deben
procurar, por todos los medios, que los menores de edad permanezcan en el seno
de sus familias de origen, siempre y cuando, estas sean las ideales para que el
infante logre su desarrolio pleno. En caso que la familia biologica no sea la mas
conveniente, debe tomarse en cuenta la adopcion internacional como una opcion

para proveer de familia permanente a los menores. Esto implica, la obligacion de
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los Estados de garantizar que en este tipo de adopcion, prive el interés superior
del nifio y el respeto de sus derechos fundamentales, evitando a toda costa que

esta figura juridica sea una fachada para sustracciones, venta o trafico de

menores.

La aplicacion del convenio se debe dar cuando, un menor de edad cuya residencia
habitual se haya en un Estado contratante (“Estado de origen”, para efectos de
este cuerpo normativo), es o va ser desplazado a otro Estado contratante (“Estado
de recepcion”), ya sea que haya sido adoptado en su Estado de origen, por una
pareja o una persona con residencia habitual en el Estado de recepcion, o que la
adopcion se vaya a realizar en el Estado de recepcion. Este Convenio solo es
aplicable cuando la adopcion internacional, produzca un estado de filiacidon

{adopcion plena)

El Convenio considera la adopcion internacional como una opcion, solo cuando ha
sido imposible colocar al menor de edad en su pais de origen. Y para que pueda
efectuarse, es necesario que las autoridades competentes del pais de origen,
hayan declarado al menor como adoptable, y hayan verificado la imposibilidad de
colocarlo en su pais de residencia habitual. Ademas es requisito indispensable,
haber constatado la aptitud para adoptar de los futuros padres, y constatar que

estos hayan recibido el adecuado asesoramiento sobre la situacion.

Por oftro lado, los Estados signatarios, se comprometieron, al suscribir esta

convencion, a designar una Autoridad central encargada de velar por el correcto



70

cumplimiento de las obligaciones que este cuerpo normativo impone. “Las
Autoridades centrales tomaran, directamente o con la cooperacion de autoridades
publicas, todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios materiales

indebidos en relacién con una adopcion y para impedir toda practica contraria a los

objetivos del Convenio.”®’

El Patronato Nacional de la Infancia, fue el organismo designado por el Estado
costarricense para ejercer las funciones de Autoridad Central. Sin embargo, la
Sala Constitucional, ante una consulta judicial de constitucionalidad, emitié el voto
numero 6304 — 03, mediante el cual declara inconstitucional en su totalidad la ley
numero 8297, que reformé el Codigo de Familia, eliminando de esta manera dos
cambios claves en las adopciones internacionales. Por un lado, se permitia la
entrega, por parte de los padres bioldgicos, de sus hijos o hijas, para ser
adoptados en casos debidamente justificados. La oftra norma establecia la
subsidiariedad de la adopcion internacional, y la intervencidn obligatoria del
Patronato Nacional de la Infancia, como ente encargadc de declarar la
adoptabilidad de un menor, y el encargado de ejercer control en las adopciones
solicitadas por personas con domicilio fuera del pais. Ei pronunciamiento de la
Sala se basé en una violacidn del procedimiento legislativo, ya que la ley que
reformaba el Codigo de Familia, fue aprobada por la Comision Segunda Plena,

que no tenia ia potestad para hacerlo, por existir un criterio de la Corte Suprema

5" ONU. Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcién

Internacional, ratificado por Ley N° 7517 del 22 de junio de 1995, art. 8
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de Justicia que se oponia a la reforma. La comision debié haber pasado el
proyecto al plenario, donde hubiera requerido de treinta y ocho votos para ser

aprobado.

La Sala Constitucional no revisd el fondo de la reforma, sino su forma, la cual
adolecia de vicios, que llevaron a su declaratoria de inconstitucionalidad. Sin
embargo, es necesario presentar de nuevo un proyecto de ley, segun el cual, el
control de las adopciones internacionales vuelva ai Patronato Nacional de la
Infancia, porque la falta de intervencion estatal podria facilitar el trafico y venta de
menores. Ademas de acuerdo al capitulo cuarto del Convenio Relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcién internacional, todo
tramite de adopcion internacional, debe realizarse con intervencion de la Autoridad

Central, que en el caso de Costa Rica, es el Patronato.

Finalmente, el Convenio establece el reconocimiento de la adopcion internacional,
en los demas Estados contratantes, siempre gue esta haya sido certificada como
conforme al Convenio, por la Autoridad competente del Estado donde se efectud
la adopcion. La unica posibilidad que un Estado contratante se niegue a reconocer

una adopcion, es cuando esta se contraria a su orden publico.

Al reconocerse la adopcidn internacional, se esta reconociendo la existencia de un
vinculo de filiacion entre el nifio o la nifia, y los padres adoptivos, asi como la
ruptura de la filiacion respecto de los padres biologicos, siempre que este sea un

efecto de la adopcion, en el Estado en que ha tenido lugar.



Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores

Este instrumento internacional fue suscrito en Montevideo, Uruguay, el 15 de julio
de 1989. Sin embargo, no fue sino hasta el 25 de setiembre del afio dos mil que la
Asamblea Legislativa mediante la ley niumero 8032, decreto la aprobacion de este

cuerpo normativo.

El fin primordial es la restitucion de los menores de edad que hayan sido
trasladados ilegalmente de su pais de origen, a un Estado que haya sucrito
también la Convencion, o ia restituciéon de todos los nifios o nifias, que habiendo

sido trasladados legalmente, estén siendo retenidos de forma ilegai.

“Se considera ilegal el traslado o la retencién de un menor cuando se produzca en
violacion de los derechos que ejercian, individual o conjuntamente, los padres,
tutores o guardadores, o cuaiquier institucion, inmediatamente antes de ocurrir el
hecho, de conformidad con la ley de la residencia habitual de! menor.”® Lo
importante de analizar en estos casos, es la coaccidbn que personas
inescrupulosas, ejercen sobre padres de clase baja con escasOs recursos

econémicos, 0 en madres solteras, para que vendan o regalen a sus hijos o hijas,

° OEA. Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, ratificado por ley

N° 8032 del 25 de setiembre del 2000, art. 4



existiendo por lo tanto un vicio en el consentimiento, lo que haria que la entrega

del menor fuera ilegal.

Uno de los problemas principales de esta Convencion, es la cantidad minima de
paises que la han ratificado, asi como que su ambito de aplicacion se reduce a
América, y como se dijo anteriormente, la mayoria de paises receptores de
menores de edad son europeos, por lo que la Convencion no es de mucha

aplicacion en la practica.

Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores

La Asamblea Legislativa, por medio de la ley numero 8071, que fue ratificada
mediante el Decreto Ejecutivo 29685 del 22 de mayo del 2001, aprobd en cada
una de sus partes la Convencién Interamericana sobre el Trafico Internacional de
Menores, la cual, velando por el interés superior del menor, asi como por la
proteccion de sus derechos fundamentales, previene y sanciona el trafico

internacional de nifos o ninas.

“Trafico internacional de menores significa la substraccion, el traslado o la
retencion, o la tentativa de substraccion, traslado o retencion, de un menor con
propodsitos o medios ilicitos...Medios ilicitos incluyen, entre otros, secuestro,

consentimiento fraudulento o forzado, la entrega o recepcion de pagos o
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beneficios ilicitos con el fin de lograr el consentimiento de los padres, las personas

o la institucion a cuyo cargo se halla el menor...”*

Lo que se debe resaltar de las definiciones anteriores, sin entrar a analizar el
trafico de menores, que sera estudiado con mayor profundidad mas adelante, es
que la substraccién, retencion o traslado del menor, no necesariamente tiene
como fin un propdsito ilicito, sino que incluso, puede llevarse a cabo para proveer
a una pareja el hijo que siempre ha deseado, y que no ha sido capaz de procrear o
adoptar. Lo que eventualmente, convierte el traslado o la substraccion, en trafico
internacional de menores de edad, es la utilizacion de medios ilicitos, como la
entrega de dinero a cambio del consentimiento de los padres bioldgicos del

infante.

Seccion ll: Normas nacionales

Constitucion Politica

“La familia, como elemento natural y fundamental de la sociedad, tiene derecho a

la proteccién especial del Estado. Igualmente, tendran derecho a esa proteccion la

madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido.”’

*® OEA. Convencion Interamericana sobre el Trafico internacional de Menores, ratificado por ley N°

8071 del 30 de enero del 2001, art. 2inc. b, inc. d
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El Patronato Nacional de la Infancia, es el 6rgano estatal, al cual le fue
encomendada la labor de proteger a nifos y nifias, con la ayuda de otras
instituciones. Dentro de las atribuciones del Patronato Nacional de la Iinfancia esta
la de “...intervenir como parte en los procesos judiciales y administrativos en que
esté vinculada cualquier persona menor de edad que requiera esa intervencion,

para que se le garantice el disfrute pleno de sus derechos.””

Cédigo de Familia

Es una ley especial que consagra los principios constitucionales de protecciéon a la
familia y a los menores de edad. Ademas establece, al referirse a los
impedimentos matrimoniales, la igualdad juridica que existe entre los hijos

adoptivos y los consanguineos.

La adopcion, esta establecida en el Capitulo sexto del Titulo segundo, “Filiacién
por adopcién’, donde se regulan clases, requisitos, efectos y procedimiento. El
unico articulo que hace referencia a las adopciones internacionales es el 112, que

establece “que las personas sin domicilio en pais, pueden adoptar, en forma

" Constitucion Politica de 7 de noviembre de 1949, San José, Centro de Estudios Superiores de

Derecho Pablico, 2000, art. 51

" Ley Organica del Patronato Nacional de Ia Infancia, N° 7648 del 25 de noviembre de 1996, art. 4

inc. k
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conjunta o individual, a una persona menor de edad que haya sido declarada, por

la autoridad nacional competente, apta para la adopcién.” "

CAPITULO 1. EFECTOS JURIDICOS DE LA ADOPCION

INTERNACIONAL

Seccidn ): La adopcidn internacional efectuada en Costa Rica

Existen dos clases de adopcion internacional que se llevan a cabo en Costa Rica.
Por un lado estan las adopciones cuyos efectos juridicos se van a producir en el
territorio nacional. Y por otro lado, estan aquellas que surtiran efecto en el pais de

domicilio de los adoptantes, que sera también el del adoptado.

Respecto de las adopciones que se llevan a cabo, y que producen sus efectos
juridicos en Costa Rica, no existe ningun tipo de dificultad, porque una vez dictada
la sentencia por el organo judicial correspondiente, y anotada la adopcion en el
Registro Civil, surtiran plenamente lo efectos juridicos conferidos a la adopcion, sin

necesidad de realizar tramite alguno posterior.

2 Cédigo de Familia, art. 112
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Las adopciones internacionales que se realizan en territorio costarricense, pero
que surtiran efectos en otro pais, sea el del domicilio de los adoptantes, requieren
ser reconocidas juridicamente en ese pais. Consecuentemente, la adopcion
efectuada en Costa Rica va a producir los efectos juridicos que nuestra legislacion
le otorga, salvo lo que prescriba el ordenamiento juridico de otro pais donde vaya
a ser eficaz. La adopcion internacional no tiene eficacia extraterritorial, excepto

que asi sea determinado por legislacién internacional.

Respecto de la nacionalidad del adoptado, al darse un estado de filiacion, el
adoptado pasa a ser hijo de los adoptantes, con todos los efectos que la relacion
padres — hijos implica, por lo que las normas que regulan la nacionaiidad son

aplicables a la situacion.

Tal como lo establece la Constitucion Politica, el hijo de padre o madre
costarricense, nacido dentro del territorio nacional, se considera costarricense por
nacimiento. El solo hecho de la adopcion no hace que el menor pierda su
nacionalidad costarricense, salvo que como consecuencia de la adopcidn,

adquiera la nacionalidad de sus padres adoptivos.

Pero a pesar de habérsele conferido al menor de edad, la nacionalidad de sus
padres adoptivos, el adoptado (costarricense por nacimiento) podria optar por ia
nacionalidad de su pais de origen, siempre y cuando sus padres adoptivos le

hayan revelado su condicion de adoptado.
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La Ley de Opciones y Naturalizaciones, establece la posibilidad que una persona
menor de veintin afios, de padre o madre costarricense por nacimiento, que
hubiera perdido su nacionalidad por disposicion del progenitor costarricense,

reclame su calidad de costarricense por nacimiento’.

Una vez conocida su condicién de adoptado, la persona tendria que solicitar ante
la autoridad judicial correspondiente una orden para que el Registro Civil, emita
una certificacion donde se revele la relacién entre los asientos de nacimiento y el
de adopcion’, que pueda ser utilizada para demostrar su calidad de costarricense

por nacimiento.

 “Los hijos de padre o madre costarricenses por nacimiento, que hubieran perdido su
nacionalidad por disposiciébn de su progenitor costarricense, podran reclamar su calidad de
costarricenses por nacimiento, al ser mayores de edad y hasta los veinticinco afos, haciendo la
respectiva gestion personalmente o por medio de apoderado especialisimo ante el Registro Civil y,
para tal efecto, debera acompanar la prueba del caso. Lo mismo se entendera, en relacién con los
menores de edad, hijos de madre costarricense por nacimiento, que hubieran perdido su

nacionalidad aunque hubjeran sido reconocidos por padre extranjero.” Ley de Opciones y

Naturalizaciones, N° 1155 del 22 de abril de 1950, art. 7

oeLa ejecutoria de la resolucidon, o la fotocopia certificada, que autoriza 13 adopcion se inscribira
en el Registro Civil dentro de los ocho dias habiles siguientes a la presentacion y se anotara en el
margen del asiento de nacimiento del adoptado, en el registro de nacimientos...Cuando se trate de
personas menores de edad, el Registro Civil solo podra revelar o certificar a relacién entre ambos
asientos mediante orden judicial o soiicitud expresa de la Direccién Ejecutiva del PANL...” Cddigo

de Familia, Art. 138 y Art. 139
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A pesar de lo expuesto, pareciera, teniendo como consideracion primordial el
interés superior del nifo, que Io mas conveniente es que el menor adquiera la
nacionalidad de sus padres adoptivos. Los personas que desean adoptar,
normalmente, buscan nifos o ninas menores de tres afnos, a quienes puedan criar
Como propios, que no recuerden a sus padres bioldgicos, o el ambiente en el cual
nacieron, para que su adaptacion a la sociedad y cultura de los adoptantes sea

mucho mas facil, llegando a considerar este ambiente cultural como el propio.

Seccion Il: La adopcion internacional efectuada en el

extranjero

Cuando un menor costarricense con domicilio en extranjero es adoptado, o
cuando un menor extranjero es adoptado por costarricenses en el extranjero, se
presenta un problema de fondo, de procedimiento y de eficacia juridica,
consecuencia de la ausencia normativa sobre el tema. El unico cuerpo legal con
referencia a los efectos juridicos de una adopcion internacional es el Convenio
Relativo a ia Proteccion del Nino y a la Cooperacion en Materia de Adopcidon
Internacional, segin el cual toda adopcion que se ha efectuado conforme a o
establecido en este, sera reconocida de pleno derecho en los demas paises que
hayan suscrito el Convenio, salvo que la adopcidon sea manifiestamente contraria

al orden publico de un Estado contratante, atendiendo el interés superior del

menor.
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De acuerdo al ordenamiento juridico costarricense, el procedimiento a seguir para
que una adopcion realizada en el extranjero surta efectos juridicos en Costa Rica
es el proceso de reconocimiento, que busca que una sentencia extranjera
adquiera titulo de ejecucién, o que adquiera el caracter de cosa juzgada material
(por esto, debe hablarse de proceso de reconocimiento, y no proceso de ejecucion
de sentencias extranjeras). Doctrinariamente este proceso también recibe el
nombre de exequétur.75 Se revisa la sentencia en todos sus aspectos, para
comprobar que esta de acuerdo con la legislacion del pais donde va a ser

ejecutada, y no afecte el orden publico.

Reconocida la sentencia, en el caso de ia adopcion, surge el probiema de cuales
son los efectos juridicos que van a producirse: los de la legislacion del pais que
recibe la sentencia para ser ejecutada, o los de! pais donde se dictd la sentencia.
Si se atiende el interés superior del nino, deberian producirse ios efectos que sean
mas favorables para el adoptado. Si se sigue la doctrina dei domicilio, nge ia

legislacion del pais donde la adopcion va a surtir efectos.

La sentencia que aprobd la adopcidn, va a presentar dos problemas. Primero el
reconocimiento, quedando ! adoptado desprotegido en caso de negarse el

exequatur. En segundo iugar, presenta el problema de determinar cuales son los

2 “Del latin exsequatur, Gue ejecute o cumplimente...En ciertos paises, como Francia, férmuia
judicial para hacer posible la ejecucion de fallos y resoluciones dictadas en pais extranjero. Asi
mismo, autorizacion o fuerza ejecutiva que los presidentes de los tribunales civiles y de comercio

conceden a las sentencias arbitrales.” CABANELLAS DE TORRES, op. cit.. p. 159
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efectos juridicos que se van a producir, una vez reconocida la sentencia

extranjera.

“El reconocimiento de la adopcion comporta el reconocimiento:

a) del vinculo de filiacion entre el niflo y sus padres adoptivos;

b) de la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo;

C) de la ruptura del vinculo de filiacion preexistente entre el nifio y su madre y
su padre, si la adopcion produce este efecto en el Estado contratante en que ha

tenido lugar.””®

De acuerdo al Codigo Procesal Civil de Costa Rica, “para que la sentencia, el auto
con caracter de sentencia, o el laudo extranjero surtan efectos en el pais, deberan
reunir los siguientes requisitos:

1.- Que estén debidamente autenticados

2.- Que el demandado hubiere sido emplazado, representadc o deciarado
rebelde, con arreglo a la ley del pais de origen, y que hubiera sidc notificado
legaimente de [a sentencia, auto con caracter de sentencia o laudo

3.- Que la pretension invocada no sea de competencia exclusiva de los tribunales
costarricenses

4.- Que no exista en Costa Rica un proceso en tramite, ni una sentencia

eiecutoriada por un tribunal costarricense, que produzca cosa juzgada

" ONU. Convenio Relaiivo a ia Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcidn

internacional, ant. 26. inc. 1



5.- Que sean ejecutorios en el pais de su origen

6.- Que no sean contrarios al orden publico””’

La solicitud de reconocimiento, de sentencias de tribunales extranjeros, se plantea

ante la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.

"’ Ccédigo Procesal Civil. Ley N° 7130 del 16 agosto de 1989, San Jose, Editorial investigaciones

Juridicas, Sétima edicion preparado por Gerardo Paraieles Vindas, 1999, art. 705



TITULO llI: ADOPCIONES EN INTERNET

CAPITULO I: GENERALIDADES

En 1957 en los Estados Unidos se crea la Agencia de Proyectos de Investigacion
Avanzada (ARPA, por sus siglas en inglés), con el fin de promover nuevas
tecnologias para la defensa nacional, principalmente ante el temor civil y militar,
surgido por la puesta en orbita del primer satélite artificial por parte de la Unidn
Soviética. Doce afios después, en 1959 se crea el ARPANET (Red’® de la Agencia
de Proyectos de Investigacion Avanzada) la cual era financiada por el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos, con el fin de conectar
computadoras distantes de una forma dinamica (lo que se buscaba era conectar
las computadoras del Pentagono con las de un gran numerc de universidades
dependientes de él). La agencia continua con las investigaciones, siempre
buscandc una forma mas fiexible para conectar computadoras distantes, hasta
que nace, lo gue en informatica se conoce como TCP / IP (Protocolo de Control de
Transmision / Protocolo de Internet). que es un sistema de comunicaciones que

permite la integracion de todas ias redes gue actuaimente componen internet.

““Una red consiste en un grupo de computadoras conectadas fisicamente entre si a través de
cabie, y que por lo tanto pueden compartir una gran cantidad de recursos como impresoras,

servidores, etc. Actuaimente, es un sistema de conexion muy implantado en las empresas
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Con el tiempo, otras redes independientes surgieron, como la CSNET (Red de
Ciencia Computarizada) y MILNET (red militar del departamento de defensa), que
utilizaron el mismo protocolo que ARPANET para conectar sus equipos. Poco
tiempo después de haberse acogido de forma generalizada el protocolo TCP/IP, la
agencia de proyectos de investigacion avanzada fue desmilitarizada por completo.
En 1983, estas tres redes se interconectan, dandole nacimiento a la red de redes:

INTERNET, a la cual tiene acceso en este momento cualquier persona.

Para 1994, se introducen a la red navegadores (programas que permiten visualizar
el contenido de las paginas red de Internet, también se utiliza para descargar
ficheros o ver contenidos multimedia) pensados para usuarios comunes y sus
computadoras. Esto sumado a la cantidad enorme de informacion y la inmediatez
de mensajes y correos electronicos, da como resultado ia masificacion a nivel

globai de internet.

La finalidad de este pequefc cuadro explicativo sobre Intermet y su masificacion,
es demostrar como paraielo, al hecho de tener acceso a la red un altc porcentaje
de la poblacion mundial, empiezan a surgir sitios que ofrecen menores de edad
para adoptar, de manera que puede iniciarse el tramite de ia adopcidon desde una
computadora. De igual manera surgen las dudas sobre la iegalidad de estos
lugares, y sobre la conveniencia de que una figura juridica como la adopcion se

realice desde Internet.
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De acuerdo al periddico digital El Pais, desde 1994 abundan las agencias de
adopcion en Internet; en algunos de estos sitios aparecen incluso galerias con las
fotografias de los menores. Las familias que tengan interes en adoptar un nifo en
el extranjero, encontraran en Internet, a su nifo ideal. Basta con navegar por la
red unos diez minutos aproximadamente, para encontrar un nombre y un teléfono.
Se hace contacto, y o primero que se le solicita a la posible familia adoptiva son
algunos datos economicos y de situacion familiar. Continda la entrevista
solicitando informacién sobre las caracteristicas que buscan estos posibles padres
adoptivos en el nifio o nina. Con estos datos, la agencia manda una fotografia de
un menor con las caracteristicas solicitadas. Si el nifio es del agrado de los
solicitantes, viajan al pais de residencia del menor (seguramente en una casa de
guarda) v lo conocen Si deciden quedarselo, se inician los tramites de la

adopcion.

i.as cifras varian entre una agencia y oira. Sin embargo se calcuia que e! tiempc
para localizar al menor con ias caracteristicas deseadas, y finaiizar el tramite de
adopcion, puede durar entre cinco y nueve meses. nada comparado con o que
podria durar un proceso de adopcion internacionai normai. Por ejempio en el caso
de Espana. el tramite a seguir para adoptar un nino extranjerc es ei siguiente:
dirigirse a la Comunidad Autonoma (Autoridad centrai reconocida por el Estado)
para que la familia con interés en la adopcion, obtenga un certificado de idoneidad
que puede durar meses. Después a través de una agencia colaboradora en
adopcion internacionai  (debidamente acreditada), se busca el pais, las

caracteristicas del menor, se gestiona el viaje, ios papeles, etcétera, en un
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proceso que como minimo dura dos anos, dependiendo del pais de origen. El
costo igualmente varia, oscilando entre los quince mil y treinta mil dblares, por
gastos de alimentacion, hospedaje, guarda y crianza del menor, sin tomar en
cuenta los costos de los pasajes, los honorarios de los profesionales
intervinientes, ni algunos otros rubros que al final se le cobran a la pareja

adoptante.

La clave de las adopciones realizadas por Internet, es que en paises como
Estados Unidos, y actualmente Costa Rica, se permite la adopcion directa, en la
que cualquier abogado o persona autorizada (de acuerdo a la legislacion del pais

que se trate) puede realizar los tramites de adopcion.

La ventaja de una adopcién, cuyo tramite ha sido iniciado por Internet, es el corto
tiempo que transcurre para que finalice el proceso de la adopcidon. En ei caso de
adopciones realizadas por los medios convencionales, el tramite es mucho mas
largo, sin embargo. se tiene la garantia que el nifo no es robado ni tiene una

familia que lo vaya a reciamar posteriormente.

Existen tres tipos de sitios en Internet que brindan servicios retacionados con ia
adopcion de menores. El primer tipo son los sitios donde las familias bicidgicas
coiocan informacion para localizar a sus familiares. En segundo lugar, existen
agencias privadas que cobran por poner en contacto a futuras madres con
posibles familias adoptivas. Finalmente estan los lugares que facilitan todo el

papeleo de la adopcion. Hay sitios que brindan los dos Ultimos servicios: ponen en
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contacto futuras madres con posibles adoptantes, y ademas facilitan e! papeleo de
la adopcion. Algunas de estas agencias solo tramitan adopciones en el territorio de
los Estados Unidos, sin embargo, hay otras que ofrecen nihos de variadas
nacionalidades a posibles familias adoptivas provenientes de multiples latitudes
del globo terraqueo. La mayor parte de los paises son europeos, dentro de los
cuales destaca Inglaterra, donde llegan alrededor de diez mil niflos por ano, de
acuerdo a estadisticas de la UNICEF (Fundacion para los Nifios de las Naciones

Unidas).

El Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio vy a la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional, establece la obligacion de los Estados contratantes de
designar una Autoridad central, que sera la encargada de dar cumplimiento a las
obligaciones impuestas por el convenio. En ei caso de Estados federaies ¢
Estados con unidades territoriales autonomas, se permite la designacion de varias
Autoridades. Asi mismo se permite la existencia de otros organismos debidamente
acreditados en los Estados, que de igual forma, pueden intervenir en los procesos
de adopcion. Para que a este tipo de organismos se les otorgue ia
correspondiente acreditacion, no deben perseguir fines lucrativos, deben estar
manejados por personas calificadas por su integrnidad moral y por su formacion o
experiencia para actuar en adopciones internacionales, y ademas deben los

rganismos someterse al control de las autoridades centrales. Finaimante para
aue puedan actuar en otro Estado contratante, debe haber sido autorizado por ias
autornidades competentes de ambos Estados. Muchas de estas autoridades

centrales y organismos debidamente acreditados poseen sitios Web mediante los
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cuales buscan agilizar un poco el tramite de la adopcion, cumpliendo siempre con

los preceptos legales que su funcion le exige.

La ventaja es que al tratarse de autoridades y organismos autorizados por un
Estado, pueden pedir la cooperacion de las autoridades de otros Estados, y
cumplir con su obligacion de mantenerse informadas sobre ei procedimiento de
adopcion. Una vez desplazado un menor a un Estado receptor, si la Autoridad
central de dicho Estado considera que el mantenimiento del nifio en la familia de
recepcion ya no responde a su interés superior, esta Autoridad tomara las
medidas necesarias para la proteccion del nifio. Dentro de estas medidas estan: el
retiro del nifno de los futuros padres adoptivos, o retornar al nifo a su Estado de

origen.

Sin embargo, a pesar de haber suscrito el convenio muchos de los Estados
contratantes no cumpien con las disposiciones de este cuerpo normative; perriien
fa adopcion directa, no tienen una autoridad central que supervise e intervenga en
el proceso de adopcion, y ademas consienten que haya personas, fisicas o

juridicas, gue lucren con la adopcion.

El proceso de las adopciones mediante Internet es sumamente simple. aungue
costoso. Las opciones son infinitas. La siguiente lista es de los sitics mas
visitados, por mencionar algunos. www.adoption.com, www. adopting.org,
www adoptionforums.com, www adoptablekids.com, www.adoptionregistry . com.

Wwww.Ccwa.org, www.rainbowkids.com.
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Antes de hablar del proceso de adopcion propiamente, es importante hacer
mencion de las facilidades que la mayoria de los sitios brinda a mujeres
embarazadas, que desean dar su hijo en adopcion. Hay muchas razones por las
que una mujer en estado de gestacion tome la decision de dar a su futuro hijo en
adopcion. Una mujer soltera embarazada puede desear que su hijo crezca en un
ambiente con dos padres estables. Una pareja puede sentir que son muy jovenes
e Inmaduros para criar a un menor, 0 que no tienen los recursos economicos
suficientes para hacerlo. Aun parejas casadas, pueden considerar que su relacion
no es suficientemente estable para un nifio o que no pueden hacerse cargo de
méas ninos. Las razones son multiples. Por todo lo anterior, aigunos sitios de
Internet ofrecen a parejas de padres 0 a madres solteras, en estado de gestacion,
una serie de beneficios por dar al hijo en adopcion. Estas agencias se hacen cargo
de la alimentacion, vestimenta, hospedaje. y cuidados médicos. y ademas ofrecen
la oportunidad de escoger la familia adoptiva que se haria cargo del nino. Por
supuesto todos fos gastos en que incurra la agencia, corren al final de cuentas a
cargo de los futuros padres adoptivos. Algunas agencias incluso llegar a darles

dinero a mujeres jovenes embarazadas porque den su hijo en adopcion.

Las personas interesadas en adoptar por Internet, solamente requieren de una
computadora con conexion a ia red, y un poco de paciencia para buscar la mejor
opcion disponible, en cuanto a costos y al nino de su preferencia. Una vez
encentrado el sitio, la pagina Web o guia y responde todas las dudas que los

posibies adoptantes pudieran tener. Ademas brindan una iista de ios requisitos
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que se solicitan a los adoptantes. La mayoria de los sitios, en apariencia, actuan

dentro de un marco de legalidad.

Los requisitos que los posibles adoptantes deben cumplir, varian segun la agencia
que vaya a realizar el tramite, y la nacionalidad del menor de edad. Normalmente
se permite a personas saludables y menores de 55 anos llevar a cabo la adopcicn.
Muchas agencias consideran que si la persona o pareja adoptante tiene hijos
previos, esto les brinda mayor experiencia. Se habla de persona porque la
mayoria de las legislaciones y programas de adopcidn, aceptan la intervencion de
personas solteras. Hay agencias que exigen que uno de los adoptantes, en el
caso de pareja, sea ciudadano estadounidense, por lo complicado v complejo de
los asuntos migratorios. El proceso puede tardar de 10 a 14 meses, dependiendo
de la agencia y de la nacionalidad del menor, principaimente. Muchas agencias
exigen lo que se conoce como Estudio del Hogar, que es realizado por un
trabajador social, y donde no se toma en cuenta, en principio, lo econdmico, sino
lo seguro que puede ser un jugar para el menor, se busca confirmar que el o ios
adoptantes esian preparados para brindar un ambiente amoroso y estabie,

considerando fundamentaimente el interés superior del nifio.

Si se busca un nino boliviano, este solo podra ser adoptado por una pareja con
mas de dos afnos de casada, con edades entre ios 25 y ios 55 anos, vy
dependiendo de la agencia encontrada se acepta la adopcion individual, siempre
que la persona tenga entre 26 y 47 anos. De igual manera algunas agencias

solicitan como requisito fundamental que la pareja que va adoptar sea infértil, otras
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permiten que la pareja ya tenga hijos. El proceso puede tardar entre 6 y 18 meses,
una vez enviados los documentos correspondientes. En el caso de la pareja
ambos deben vigjar a Bolivia, y permanecer de cuatro a cinco semanas para

conocer el criterio del gobierno boliviano.

En el caso de Bulgaria, solo se permite la adopcion internacional de nifios
mayores de un ano. Los aplicantes deben tener entre 25 y 45 afnos, y ser pareja,
preferiblemente sin ninos o0 maximo un nifo o nifta. La pareja debe viagjar por dos
semanas a Bulgaria. Para ninos brasilefos, pueden intentar adoptar tanto parejas
como solteros de ambos sexos, mayores de 25 anos, sin importar si tienen nifnos
previos. Ei tiempo total de permanencia en Brasil es de 5 semanas. Si se busca un
nifo o nina de origen chino, entonces las personas deber: tener mas de treinta
anos, y soio se permite la adopcidn de un nifo o nifia, con raras excepciones en el
caso de gemelos. Las personas pueden tener hasta itres hijos previos. Ef tramite
puede tardar entre 10 y 13 meses después de presentados todos (0s documentos
requeridos. Se debe permanecer en Chura de 10 dias a dos semanas. tiempo

durante el cuai se puede tener al menor

Para adoptar un ninc de origen colombiano, hay numerosas restriccicnes y se

debe tener mucho cuidado, por el grave problema gue se presenta en este pais de

(83}
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trafico de menores. Las parejas con mas de 4 anos de casadas, y menores de
anos, pueden adceptar ninos de 6 meses de aedad a 2 afios. Silas personas tienen
entre 3¢ v 45, pueden adoptar nifos o inas entre ies 3 y los 7 anos. Y finaimente

parejas entre i0s 46 y 50 aics, soio pueden adoptar a mayores de 8 anos.
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Ademas se da preferencia a las personas sin hijos previos. Ambos padres deben
viajar para iniciar el proceso de adopcidn, y salir 10 dias después, pero debiendo

regresar cuatro semanas después para finalizar la adopcion.

Guatemala es otro pais que presenta graves problemas de trafico internacional de
menores, principalmente por la escasa regulacidn que sobre adopciones en
general posee. En este lugar actuan muchas agencias de adopcidn por las
facilidades que se presentan. Se permite que mujeres solteras o parejas con mas
de un ano de matrimonio adopten, sin importar si hay hijos previos. No es
necesario viajar al pais, ya que algunas agencias incluso ofrecen la posibiiidad de

trasiadar al nino a Estados Unidos.

En cuanto a los costos de la adopcion, estos cambian de acuerdo a ias
circunstancias especificas de cada caso. Existen varios factores que determina el
costo de ia adopcidn: la edad y nacionalidad del menor, si el ninc tene
necestdades especiales, la agencia con la que se decidio trabajar, el tiempo que el
posible adoptante esté dispuesto a esperar para obtener un nifio (entre menos
tiempo mayor el costo), y desde que pais se decide adoptar. Ademas, el costo
total del proceso incluye otros gasios como: los costes legales y los cuidados
médicos, alimentacion, vestido y suministro de necesidades basicas que se

requieran para el bienestar de la madre y del nifo, los impuestos federales o

4]

estatales, asi como los honorarios de la agencia, el viaje, orfanato, corte,
impuestos en el pais de origen. Los costos finales oscilan entre los $15000 y los

$30000 (una adopcion nacional oscila entre los mit y dos mil dolares;).
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CAPITULO II: PRIMER CASO

El primer caso que se dio a conocer publicamente de una adopcion realizada
mediante Internet fue el de dos gemelas estadounidenses de seis meses que

fueron adoptadas mediante internet.

Tal vez, este no sea el primer caso de adopcion de menores de edad mediante
algun sitio en la red, pero si fue el caso que puso la mira de los medios de
comunicacion y la opinidn publica respecto de las adopciones por internet, y la

posible relacion de estas con el trafico internacional de menores.

El problema no se dio por haber sido adoptadas ias gemeias mediante un sitio
Web, sino porque fueron dadas a dos familias diferentes. Las pequefas ninas,
conocidas solamente como Kimberiey y Belinda, fueron dadas en adopcion por su
madre, Tranda Wecker a una familia de California (Richard y Vickie Allen) que
realizd todas las gestiones de la adopcion mediante una entidad gue ofrece sus
servicios por internet, llamada Caring Heart Adoption. y gue actuo como

intermediaria entre ambas partes, las cuaies llegaron a un acuerds Ei costo del

tramite ies costo a los Allen aproximadamente seis mil dolares

Dos meses después de haberse firmado el acuerde, la madre de !as gemelas
visito a los Allen, y se llevo a las menores con el pretexte de una despedida final.

Sin embargo, lo que hizo fue entregarie las gemelas a2 Alan y Judith Kilshaw, una
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familia britanica residente en Gales, la cual también habia encontrado a las nifias
gracias a los sitios de Internet de la misma agencia que habia utilizado los Allen.
Sin embargo la familia britanica pago a la agencia una suma mucho mayor, treinta

y seis mil dolares.

Algunos medios de informacion dan como un hecho que la madre recibia una
comisidn, ya que fue ella la que utilizd una clausula en el contrato firmado con los
Allen, que le permitia cambiar de opinién en un plazo de noventa dias, para
lievarse a los menores. Asi fue como la familia britanica viajd a Arkansas, Estados
Unidos, para hacer todo el papeleo legal de la adopcion, y luego regresaron al

Reino Unido, donde las menores ingresaron con visa de visitantes.

Los Allen, al ver que sus hijas habian sido secuestradas por su madre biologica,
iniciaron el proceso legal correspondiente para recuperar su custodia, haciéndose
publico el asunto. Inciuso se dio la intervencion del FBI (Oficina Federal de
Investigacion de los Estados Unidos), para investigar a la agencia que intervino &

esta trama, no por haber actuado como intermediaria en un proceso de adopcion y
cobrar, ya que esto esta permitido en los Estados Unidos, sino por venderle el
misSmo servicio (adoptar a las gemelas) a dos familias diferentes, io cual si puede

ser delito.

Mientras el £Bl investiga a la agencia que intervino en ambas adopciones, i0s
abogados de la familia Allen cuestionan la legalidad de la adopcion de ias

menores por parte de Alan y Judith Kilshaw. En vista de las dudas pianteadas
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sobre la legalidad de la adopcidn realizada por los Kilshaw, los servicios sociales
britanicos intervinieron, quitandole las menores, las cuales fueron entregadas a
otra familia temporal, .mientras se decide la situacion. Y para complicar mas el
asunto, la madre bioldgica declard que queria recuperar a las gemelas. El lunes 9
de abril del ano 2001, la Aita Corte de Londres, decidid que las pequenas
volverian a Estados Unidos, y no serian restituidas a sus padres adoptivos

britanicos.

En Estados Unidos, un juez otorgd la custodia temporal de las gemelas a su padre
bioidgico, quien denuncid a su ex companera, por no cuidar a las nifias y

someterias a malos tratos.

El asunto esta en manos de los jueces, quienes tienen la obligacidn de resolver {a
disputa legal, y decidir quien se encargara de las ninas al final, quienes a pesar de
no comprender todo lo que pasa a su alrededor, posiblemente sufriran mas

adelante las consecuencias de todo por lo que tuvieron que pasar

CAPITULO HI: TRAFICO INTERNACIONAL DE NINOS

De acuerdo al Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional, el trafico internacional de nifics es la

substraccion, el traslado o la retencion, o la tentativa de substraccion, tras!ado o
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retencidn de un menor con propdsitos o medios ilicitos. Se habla de propdsitos
icitos cuando se hace referencia a la prostitucion, explotacion sexual,
servidumbre, o cualquier otro propdsito que vaya en contra de la integridad fisica y
mental del menor de edad. Ademas para que haya trafico de ninos, en ia
substraccidon del menor debe haberse utilizado un medio ilicito, como el secuestro,
el consentimiento fraudulento, haber recibido beneficios por lograr consentimiento

de los padres.

Para otros autores, “el trafico internacional de nifios se puede definir como el
comercio y la trata de nifos provenientes de paises subdesarrollados, que se
realiza con base en los tramites de la adopcion y cuyo destino son los paises
desarroilados.””® Sin embargo esta definicion no es del todo correcta porque de
acuerdo a la dada anteriormente, no es necesario que exista un proceso de
adopcion, y en segundo lugar el trafico de ninos no solo se da en los paises
subdesarrollados, ya que muchos de los llamados desarrollados sufren
constantemente de la desaparicion de nifos. Estados Unidos. por elemplio es uno

de ios termtorios que presenta mas casos.

Ei Codigo Penal de Costa Rica establece gue “sera reprimido con prision de uno a
cuatro anos, la madre, el padre, 0 cualquier persona que ejerza la representacion
fegal de una persona menor de edad, en adopcion y perciba por eiio, cualquier tipo

" VENEGAS FERNANDEZ (Elizabeth) Ei Trafico internacional de Nifios, San José, Tesis de Grado

para cptar al titulo de Licenciada en Derecho, Facuftad de Derecho de la Universidad de Costa

Rica, 1988, p. 143
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de pago, gratificacion o recompensa econémica. Igual pena se impondra a quien

pague, gratifique o recompense con el fin de recibir a un menor en adopcion.”®®

El trafico muchas veces es asimilado con la trata, referida siempre esta ultima a
una cuestién de explotacion sexual o laboral®, mientras que los fines de la primera
no siempre son ilegales. Muchas veces personas que por diferentes circunstancias
no pueden optar por una adopcién nacional o internacional, recurren al trafico para
constituir la familia que siempre desearon; también recurren a este, el padre o la
madre a quien le fue negada la custodia del menor, pero lo quiere tanto que
recurren a un medio ilegal para estar a su lado. En ninguno de los casos se
justifica la substraccién o retencion de un menor, pero es importante dejar claro

que los fines no siempre son ilicitos.

£En la actualidad se da un gran numero de casos de trafico de nifos o nifas, que
utilizan como fachada la figura de las adopciones internacionaies, ias cuaies se
han convertidec en negocio muy lucrativo para quienes intervienen en ellas, como

abogados, trabajadores sociales, funcionarios judiciales, etcétera.

. Codigo Penal, Ley N* 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Editorial investigaciones Juridicas,
Novena edicion preparado por Ulises Zufiga Morales, 2000, ait. 375

T *Quien promueva, facilite o favorezca la entrada o salida del pais de personas de cualquisr sexo,
para que ejerzan la prostitucion o para mantenerlas en servidumbre sexual 0 laboral, sera

sancionado con pena de prision de tres a seis anos.” Codigo Penal, art. 172
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El problema es que actualmente miles de parejas del primer mundo, recurren a la
adopcion en el extranjero, porque en sus paises los indices de nacimientos han
disminuido considerablemente, entre otros factores, por la incorporacion de la
mujer al mercado laboral, la proliferacion de anticonceptivos y los cambios
culturales. Estos cambios no se han presentado en América Latina o en Asia,
donde mas bien proliferan los nacimientos no deseados y las mujeres solteras
embarazadas, convirtiéndose asi en grandes proveedores de niftos de los paises
desarrollados. Cuando esto ocurre se deja de lado una realidad importante La
adopcion no es una figura creada para solucionar casos de infertilidad o de otra
indole, sino para solucionar el problema de los niflos abandonados vy
desamparados. La adopcidn es un derecho del nifo, y no de quienes desean

formar una familia, lo cual se olvida faciimente.

Cuando una adopcion internacional esta sirviendo para que ocurra trafico de
menores, todos los sujetos que han intervenidc en el proceso, incluidos los futtros
padres adoptivos, estan interviniendo también en el trafico. Es una situacion donde
participan muchas personas. Es muy dificil determinar guien es el sujeto activo del
ticito, pero el sujeto pasivo siempre va a ser el mismo, el nifio, principaimente por
su estado de dependencia y por sus condiciones fisicas y mentales.

El trafico puede ocurrir desde el momento de gestacion del nifio o nifa, hasta su
nacimiento y mientras sea menor de edad. El fin siempre es el mismo, lucrar o
comerciar. Hay dos momentos en que el trafico se puede dar. En primer tugar,
cuando se da una relacion directa entre la madre biologica y los compradores. Eli

segundo momento es cuando la participacion de la madre no se da
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necesariamente, ya que el menor es una persona con vida independiente,
centrandose el interés exclusivamente en el nifo. Normalmente se trata de una
persona huérfana o abandonada, aunque se da el caso que son |os propios
padres bioldgicos quienes a cambio de una suma de dinero entregan a su hijo, y

también se da el robo de menores para ser vendidos.

En el caso que el nifio no ha nacido, la madre puede venderlo, aunque lo entregue
hasta que el nacimiento se dé. Lo comun, es que la mujer embarazada comunique
su deseo de entregar a su hijo, por lo que se arregla la venta con los futuros
padres, quienes frecuentemente asumen los costos de los cuidados de la mujer
embarazada, e incluso le entregan dinero para que subsista y no tenga que

trabajar unos meses antes del parto.

£xisten otras formas de vender al nifo por parte de su madre antes que este
nazca. Algunas incluso se realizan al amparo de la legislacion  Personas con
contactos en el extranjero, suministran {0s medios economicos para que mujeres
en estado de gravidez salgan dei pais para dar a luz. regresandc a su pais de
origen sin el menor. En otras ocasiones se lleva a mujeres embarazadas a clinicas
privadas, v funcionarios de estos centros, después dei nacimienio cerifican que ei
recién nacido es hijo de otra mujer y no de la madre biologica. Otro mecanismo se
da cuando un extranjero totalmente ajeno a la mujer. reconoce como suyo al

recién nacido, pudiendo asi sacario del pais faciimente.
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Normalmente en los paises subdesarrollados, existe toda una organizacion
dedicada al trafico de menores, que constantemente asedia a mujeres jovenes
embarazadas, por lo general solteras, y en malas condiciones economicas, para

que se desprendan del nifo.

Cuando el nacimiento ya se ha dado, lo mas usual es que el comercio se dé
mediante el tramite de una adopcion internacional, por ser esta una forma segura
de encubrir el trafico, ya que lo que se realiza es una gestion legal. Las personas
que participan en este comercio de nifos, van mas allda de ser simples
intermediarios en el proceso de adopcion, ya que incluso establecen casas para
mantener a mujeres embarazadas dispuestas a entregar a sus hijos, y mantener

también a los niftos o nifias mientras se aprueba la adopcion.

Otra forma menos frecuente de traficar nifos, es ei reconocimiento en el Registro
Civil. Personas extranjeras que viajan a un pais con la intencién de realizar una
adopcion, se topan con una serie de tramites lentos y engorrosos. por lo que se
poneri en contacto con intermedianocs, quienes poseen listas de nombres de
mujeres que desean dar a sus hiyos en adopcion. El extranjero acude al Registro
Civii y reconoce como propio at hijo de alguna de estas mujeres. Una vez que el
menor aparece como su hijo en el Registro, ia madre bicidgica otorga el permiso
para que el menor pueda salir del pais. El nifio nunca mas regresara a su pais de

origen.
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Obviamente no se debe dejar de lado el robo de nifios. Esta forma violenta, se da
con cierta frecuencia, y de igual forma hay toda una organizacion integrada por un
sinndmero de personas. En algunos casos los robos se dan desde los hospitales,
donde enfermeras separan a los ninos recién paridos de sus madres biologicas, y
los entregan a una tercera persona para que esta lo dé a una pareja extranjera

que reconozca a la criatura como propia.

En otros casos, se da el robo directo de los infantes, que ya han salido de los
hospitales; los ladrones esperan cualquier descuido de los encargados del nifio, y
lo roban. Aigunas veces la sustraccion del menor tiene como objetive el ser
entregado a alguna pareja, normalmente de extranjeros, incapaces de procrear.
para que ellos vayan a reconocerio. No importa st los padres biolégicos ya lo han
reconocido, porque los paises subdesarrollados ne tienen sistemas eficientes de
identificacion de los nifos, como podria ser el correspondiente estudio de ADN,

para determinar guienes son Ics verdaderos padres biclogicos del menor.

Todo lo anterior trae como resultado que en ios ultimos anos, los bebés se hayvan
convertido en un objeto no tradicional de exportacion. En Guatemala por gjempio.
fa exportacion de niflos ha dejado ganancias estimadas entre 20 y 25 miiiones de
doiares al ano, por 0 que ocupa el cuarto iugar como exportador de mencres,

después de China, Rusia y Corea de! Sur.

Lo mas preocupante es que a pesar de encubrirse el trafico como una adopcidon

internacional, no siempre tiene ia finaiidad de proveer hijos a familias que ics
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desean, sino que estos ninos llegan al Estado receptor, para terminar siendo parte
de un mercado negro de Organos, e incluso para ser utilizado en macabros
rituales. En setiembre del 2001, la policia britanica encontré en aguas del rio
Tamesis, el torso de un nifo nigeriano, cuya edad oscilaba entre 4 y 6 afos. La
cabeza del nifo, los brazos y las piernas, habian sido cortados y su tronco fue
vestido con unos pantalones cortos color naranja. Casi dos anos, despues la
agencia de inteligencia britanica, Scotland Yard, detuvo a 21 personas, que ha
relacionado con el asesinato. Todos pertenecian a una red de trafico de menores

africanos.

Pocos dias después de que la policia britanica desarticuld esta banda, 1a Agencia
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) presentd un informe
denunciando esta realidad. Segun calculos realizados, el trafico de nifos,
actuaimente, afecta a un millén doscientos mil menores, y al menos quinientas mil
mujeres y ninos son introducidos cada ano ilegalmente a Europa. La corrupcion de
funcionarios de gobierno y fuerzas policiales, que conlleva la impunidad de los

traficantes, permite el aumento vertiginoso dei trafico de seres humanos.

Una de las situaciones mas preocupantes es la gque se vive en Guatemala, donde
segun estudios realizados durante el afo de 1999 hubo entre 16800 y 1650
adopciones internacionales, 10 que significa mas de cuatro niflos adoptados por
dia. Lo ironico es que las instituciones que recogen a ninos huérfanos,

abandonados o victimas de maitrato estan saturadas., y ven reducidas las
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solicitudes de adopcion, por la gran oferta que existe fuera de las mismas, debido

a la intervencion directa de abogados en las adopciones internacionales.

La adopcion es un acto de amor y solidaridad, que busca principaimente el
bienestar fisico, emocional y social, de una persona indefensa. La adopcion es
una manifestacion del derecho de los niftos y nifas de tener una familia. Cuando
esta se lleva a cabo considerando el interés superior del menor de edad, es un
acto noble y humanitario. Pero cuando se convierte en compra y venta, en oferta y
demanda, transforma a los nifos en mercancias, perdiendo uno de los derechos

basicos, cual es ser respetado como ser humano.

En Costa Rica, se calcula que desde 1985, entre adopcicnes directas e indirectas,
un total de 5967 ninos han salido del territcrio nacional. adoptados por familias
extranjeras, gran parte de fos Estados Unidos. El principal problema que este
asunto presenta, es que las autoridades costarricenses desconocen por compieto
el paradero final de ios niNos y niRas, siendo incapaces, por (o tantc, de ofrecerles
proteccion alguna. Nuevamente, una de las dificuitades mas grandes para
investigar el comercio y trafico en fas adopciones, es que estos tramites pueden

ser realizados de manera directa entre la familia adoptanie v ia que cede a i0s

menores.
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CAPITULO IV: NORMATIVA APLICABLE

No existen normas nacionales o internacionales que regulen las adopciones por
Internet. Lo que normalmente hacen los Estados es aplicar la legislacion que
sobre adopciones internacionales existe. Sin embargo al tratarse de sitios Web,
que no se pueden rastrear facilmente, se hace practicamente imposible buscar
responsables del comercio de menores de edad que estas paginas facilitan. Son
tres los convenios internacionales que pueden ser de aplicacion en un tema tan
delicado como el de las adopciones realizadas con ayuda de Internet. En primer
lugar esta la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Las otras dos fuentes
normativas son el Convenio Relativo a la Proteccion del Nifo y a la Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional, y la Convencion Interamericana sobre

Trafico Internacional de Menores.

Sin embargo este tipo de normas presentan dos problemas. Por un lado, lcs pocos
paises que aprueban y ratifican estas convenciones. Por otro, ia poca voluntad
gue muestran muchos gobiernos, que a pesar de haberlos suscrito, no ponen en

practica las obligaciones que en estos cuerpos normativos se estiputan.

Convencion sobre los Derechos del nifio

Los Estados que suscriban esta convencion, se comprometen desde un principio,

a tener como consideracion primordial, en todos los asuntos concernientes a los
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nifos, el interés superior de estos, comprometiéndose a brindar a los menores la
proteccidon y cuidados necesarios para su bienestar, asumiendo los Estados la
obligacion de tomar las medidas legales y administrativas necesarias para esto (lo

gue no se cumple en la practica).

Adquieren también el compromiso, tal como lo establece el articulo 11 de este
cuerpo normativo, de adoptar todas las medidas necesarias para luchar contra los
traslados de nifios y la retencion ilicita de menores en el extranjero, promoviendo

para esto la firma de acuerdos bilaterales o multilaterales, o la adhesion a los ya

existentes.

tras medidas que los gobiernos se comprometen a adoptar, son las que brinden
proteccion a los nifos v ninas contra toda forma de abuso fisico o mental, y

explotacion de cualquier tipo, inciuido el abuso sexual.

Los Estados deben proporcionar proteccion y asistencia especial a todas aguellas
personas menores de edad qgue han sido privadas de su medic familiar, temporal o
permanentemente, o cuando las circunstancias exiyjan que no permanezcan en el
seno familiar. Como cuidados que puede brindar el Estade figuran, entre otros, ia
colocacion en hogares de guarda, fa adopcion ¢ ia cclocacion en instituciones

adecuadas de proteccion de menores.

Al reconocer o permitir la adopcion debe veilarse poraue la consideracion

primordial sea el interés superior del niNo, preceptc normalmente quebrantado en
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los procesos de adopciones directas, donde se dificuita el analisis de la
conveniencia de la adopcidon. Es necesario que cada Estado contratante tenga una
Autoridad competente, que sea la encargada de autorizar las adopciones, tanto
nacionales como internacionales, de acuerdo a las leyes y procedimientos
aplicables. En el caso de la adopcion internacional, el nifo debe gozar de los
mismos derechos y protecciOn existentes en su pais de origen, y se debe velar
porque las personas que intervienen, no obtengan beneficios indebidos. Sin
embargo es una realidad, que la adopcidon directa se presta para el comercio y
trafico indiscriminado de menores, equiparandolos a cualquier cosa que se pueda

adquirir o traficar con los medios econdmicos suficientes.

intimamente relacionado con lo anterior, “los Estados se comprometen a proteger
al nino contra todas formas de explotacion v abuso sexuales. Con este fin los
Estadcs partes, tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

aj La incitacion o la coaccion para que un ninc se dedique a cualquier actividad

b) La expiotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales iiegales

cj La explotacion dei nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Ademas existe un compromiso de los gobiernos de tomar acciones efectivas que
impidan el secuestro, venta o trata de nifos y ninas, asi como para protegerlos de

toda forma de expiotacion.

* Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 34
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Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de

Adopcion internacional

Reiterando Io ya establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la
finalidad de este conjunto de normas es garantizar que las adopciones
internacionales tengan lugar considerando el interés superior del nifo, y los
derechos fundamentales que le son reconocidos. Ademas se pretende la creacion
de un sistema eficaz de cooperacion entre Estados, que permite que estas

garantias sean respetadas, y que prevenga el trafico internacional de menores.

“Las Autoridades centrales tomaran, directamente 0 con la cooperacion de
autoridades publicas, todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios
materiales indebidos en relacién con una adopcion y para impedir toda practica
contraria a los objetivos del Convenio.”® Ademas deben tomar las medidas
apropiadas para reunir informacion de la situacion del menor y de ios futuros

padres adoptivos, asi como para facilitar y activar el proceso de adopcion.

Todas las adopciones internacionales certificadas, por la Autoridad competente,
como conformes ai Convenio, debe ser reconocida de pleno derecho en [os demas

cstados que hayan ratificado este cuerpo normativo.

** Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio v a la Cooperacion en Mateiia_de Adopcion
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Finalmente el articulo 32 del Convenio reitera la prohibicion de obtener beneficios
materiales indebidos por intervenir en el proceso de una adopcion internacional.
Los unicos gastos que se deben pagar son los que correspondan a honorarios
profesionales razonables. En el caso de directores y empleados de organismos
que intervinieron en el tramite de adopcion, solo pueden recibir las

remuneraciones proporcionales a los servicios prestados.

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

Esta Convencion tiene por objeto la prevencion y sancion del trafico internacional
de menores, en consideracion de la proteccion de los derechos fundamentales y el
interés superior de las personas menores de edad. Para lo cual, los Estados parte
se comprometen a cooperar entre ellos, para establecer un sistema que permita
prevenir y sancionar el trafico de menores, y asegurar ia restitucion rapida de ia

victima a su Estado de residencia habitual.

Para que pueda hablarse de trafico, deben mediar propositos o medios ilicitos. Los
primeros incluyen prostitucion, explotacion sexual, o servidumbre. Y los medios
incluyen secuestro, consentimiento fraudulento o forzado, ia entrega o recepcion
de pagos o beneficios ilicitos para obtener el consentimiento de ios encargados

del menor, entre otros.

Quienes ratifican este cuerpo de normas, se comprometen entre otfras cosas a la

prestacion de asistencia mutua para las diligencias judiciales y administrativas, asi
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como para la obtencidn de pruebas y actos procesales necesarios para el

cumplimiento de los objetivos de la Convencion.

La competencia en materia de trafico internacional de menores la tiene el Estado
parte donde se realiz6 e! ilicito, el Estado parte de residencia habitual del menor,
el Estado parte donde esté el presunto delincuente, y el Estado parte donde se

encuentre la victima del trafico.

En cuanto a la localizacion y restitucion del menor, sera promovida por los
organismos que establezca el Estado de la residencia habitual del menor. Y
conocera la solicitud la autoridad judiciai o administrativa del Estadc donde se
presume que se encuentra el nifo o nina. Estas autoridades iniciaran con los
procedimientos de localizacion y restitucion. tomando las medidas necesarias para
fograr la restitucion lo mas pronto posible, y asegurar, cuando asi se requiera, la

custodia o guarda provisional, impidiendo el trasiado indebido del mencr.

Cuando a pesar de no constar solicitud de iocalizacion o restitucion, se consiate ia
presencia de una victima de trafico internacional, el Estado tomara las medidas
pertinentes para la proteccion y prevencion de! trasiado indebido del menor. Sila
adopcion o cualquier otra figura afin constituida en un Estado que haya ratificado
ta Convencidn, puede ser susceptible de anulacion, si se comprueba que su origen
o fin es el tréfico internacional de menores. De igual manera, puede revocarse la

guarda o custodia, en las mismas condiciones previstas anteriormente.
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CONCLUSIONES GENERALES

Es innegable el papel preponderante que debe tener, en el mundo
contemporaneo, la familia como pilar de nuestras sociedades. Porque es
precisamente en el seno familiar donde se transmiten los valores que deben regir
una sociedad. Sin embargo, en la actualidad se estan viviendo tiempos de cambio,
donde predomina lo econdémico ante todo. Algunos dicen que esto es resuitado de

la globalizacion. Solo el transcurso del tiempo dara la respuesta.

Pero si hay algo, en las sociedades contemporaneas, que se ha consagrado es el
reconocimiento de los derechos de los nifos y ninas, y el papel preponderante que
estos juegan en un mundo que corre a pasos acelerados. El nifio es un ser
indefenso, inmaduro fisica y mentalmente, que requiera de proteccion hasta que
se pueda valer por si mismo. Los ordenamientos juridicos han reconocido esta
realidad, y han procurado establecer derechos fundamentales para ia nifez. En
Costa Rica. ia Constitucion Politica, establece la proteccidon especial que se les
debe dar 2 (0s ninos.

Pero una cosa es 1a teoria, y otra muy diferente es ia pracuca. Dia con dig, ios
medios de comunicacidon nos bombardean con noticias en las que se ven
involucrados menores de edad. Noticias de toda indole. En los uitimos meses, &l
pueblo costarricense ha quedado mudo ante los atroces actos que se han

perpetrado contra menores de edad. Maltratos fisicos y mentales, prostitucion,
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abusos sexuales, violaciones, e incluso asesinatos se han convertido en el pan de
cada dia. El nimero de nifos de la calle crece constantemente, nifos que no
tienen otra salida mas que robar, para comer en ei mejor de los casos, 0 para
drogarse la mayoria de ellos, por no decir todos. Esto es el resultado de una
sociedad con menos oportunidades de trabajo, con familias cada vez mas pobres,
con nifas de doce o trece afios embarazadas, con un numero cada vez mas
grande de madres solteras. Entonces surge la pregunta, ¢ cual proteccion especial

le otorga esta sociedad a la familia y a los nifos?

Sin embargo, siempre al final del tunel hay una luz. Al menos hay una esperanza
para la gran cantidad de nifflos abandonados, o de nifios separados del seno
familiar para que no sigan sufriendo agresion mental y fisica. Surge la figura
iuridica de la adopcion, que tomando en cuenta el interés superior del nifio, tiene
el objetivo de brindar familia a todos los menores de edad que se han visto
privados de esta por diferentes circunstancias. La adopcidon es una figura
antiquisima que ha sufrido cambios a o largo de la historia, para irla adaptando a
ia realidad social. En un principio, y respondiendo a fines religlosos y politicos. se
dio como una solucion al problema de la continuacion del culto familiar. En otro
momeanto de la historia, fue ia respuesta para ias pareja infértiles. Actualmente se
supone que es la solucidon para los menores de edad, que por diferenies
circunstancias carecen de un adecuado medio familiar donde lograr su adecuado

desarrollo. En la actualidad priva el interés superior de l0s nifios,



Y como el problema de la niflez abandonada no solo es costarricense, sino que es
un fendmeno mundial, que afecta tanto a los paises en desarrollo como a las
grandes potencias economicas, y a! cual se le suma el envejecimiento acelerado
qgue por distintas circunstancias, ha afectado a varias comunidades mundiales,
surge la figura de la adopcidn como respuesta del problema nuevamente. Solo

gue con una variacion: la adopcion internacional.

Pero el mundo cambia dia con dia. El derecho debe adaptarse a este cambio, y

crear nuevas figuras juridicas, o modificar las ya existentes.

Froducto de las nuevas tecnologias y de este cambio constante, nace Internet.
Heéroe o villano, depende de que punto de vista se vea. Pero ahi esta. El derecho
debe adaptarse a este cambio y lo ha hecho. Nuevas figuras han surgido, vy las
gue ya existian se han reformado. Los Estados han tenido que legislar para
actuaiizar sus ordenamientos juridicos. El problema es que el cambio g5 mas
rapido que ia respuesta gue puedan dar los legisladores, por lo que nacen lagunas
y vacios juridicos, los cuales son aprovechados por personas inmoraies para
cometer actos que no se pueden castigar, precisamente por la inexistencia de

normas aplicables a la situacion.

En el presente trabajo se ha analizado por un lado aspectos generales de ia
adopcion, asi como nociones basicas de la adopcion internacional. Finalmente se

aterriza al tema de ia investigacion: las adopciones de menores por Internet.
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Se confirma la hipétesis, la inexistencia de normas, tanto nacionales como
internacionales, que regulen especificamente la nueva figura de la adopcion en
Internet, permite que ya no se busque el interés superior del nifio o un entorno
adecuado para su desarrollo. Por el contrario se permite el comercio de nifios
como simple mercaderia, y se abre un camino facil de recorrer, para el trafico

internacional de menores.

Se podria concluir que las adopciones realizadas mediante Intemet, tienen
elementos tanto de la adopcion nacional como de la internacional. Hay sitins Web
estadounidenses, que solo tramitan adopciones dentro de los Estados Unidos. Sin
embargo la mayoria de los sitios ofrecen un abanico de posibilidades. Una familia
alemana puede adoptar a un nifio ecuatoriano, desde una pagina que fue creada
en Norteamérica. Una mujer francesa adopta a tres nifios nigerianos. Una pareja
britanica adopta mediante una pagina italiana a una nifia costarricense. Ademas
produce los mismos efectos que podria producir la nacional o la internacional.

dependiendo de ias circunstancias en las que se efectud el proceso de adopcién.

A pesar de todo esto, ningun pais se ha preocupado por regular esta nueva figura.
Lo gue se hace es aplicar las normas nacionaies e internacionales va axisienies.
Pl 02 plr 3oL US ustasa apnlastion en fa practica. Los msauus
suscriben y rat finan tratados internacionales, que al final de cuentas, ss convierten
en ietra muerta, porgue no son aplicados en la realidad. Se evidencia, por un iade,

ta necesidad de aplicar los convenios internacionales existentes, cuyas normas

vendrian a resolver, al menos en parte, los problemas que rodean a las
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adopciones. Por otro lado, es notoria la urgente necesidad de crear nuevas

normas que complementen las existentes y que regulen la adopcion en Internet.

En cuanto a la adopcion en Internet y su relacion directa con el trafico
internacional de menores, se puede concluir que efectivamente algunos de los
sitios que tramitan adopciones en la red, estan traficando menores. Ante todo por
la entrega y recepcion de pagos o beneficios ilicitos, que vician en la mayoria de
los casos el consentimiento de los padres biolégicos. Si una persona ofrece una
cantidad considerable de dinero a una mujer joven, soltera, de escasos recursos
econdmicos, y ademas embrazada, esa persona esta coaccionando a la mujer, y

su consentimiento estaria viciado de nuilidad absoiuta.

Ademas una prueba contundente del trafico de menores que se da a través de
internet, es lo sucedido ccn las gemelas Kimberley y Belinda, compradas dos
veces por Internet. En este caso fue el mismo organismo, Caring Heart Adeption,
guien realizo el tramite de adopcion para las dos parejas de padres adoptivas gue
tuvieron la custodia de las pequefas nifias. Sin embargo al pocc tiempo que el
asunto salid a ia luz publica, el sitio dejo de existir en Internet, y la responsable de

2ste desaparecio.

Paro tamnoco se puede negar que existen organismos con paginas en internet,
que a pesar de no buscar ia satisfaccion del interes superior del nific, si buscan
fienar de alegria los corazones de una pareja cuyo anhelo més grande es tener un

nijo, al cual brindar amor y un ambiente adecuado para su desarroilo como una
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persona de bien. De manera que indirectamente se cumple con €l fin ultimo de la

adopcion, que continua siendo un acto noble y humanitario

El trafico existe, y no se puede negar que en ocasiones las adopciones
internacionales y las que se realizan por Internet, solo son una fachada para sacar
a los menores de su pais de origen, para luego venderlo a personas sin
escrupulos, que los prostituiran o los explotaran laboral o sexualmente. Pero es
sumamente dificil probar esta situaciéon, ante todo porque en este tipo de
adopciones no se puede dar un seguimiento al menor y a la familia adoptiva, por la
falta de cooperacion entre gobiernos. Es tan facil como que una familia
estadounidense con residencia habitual en Beéigica, adopte a una nifa
costarricense. Una vez finalizado el tramite de adopcion, la nifa es trasladada a
Bélgica, dos meses después, vigjan a ltalia, cuatro meses mas tarde residen en
Turguia. Un afo después nadie conoce el paradero de la menor o de sus padres

adoptivos.



116

BIBLIOGRAFIA

LIBROS
ARIAS DE RONCHIETTO (Catalina Elsa)

La Adopcion. Buenos Aires, Editorial Abeledo-Perrot, 1997, 335 p.

BRENES CORDOBA (Alberto)

Tratado de las personas. San José, Editorial Costa Rica, 1974, 300 p.

CABANELLAS DE TORRES (Guillermo)

Diccionario juridico elemental, Argentina, Editorial Heliasta, Decimocuarta edicién,

2000, p.76

CALVENTO SOLARI (Ubaldino)

ra adopcion _de menores en  Latinopamérica: bases para una legisiacion.

Montevideo, Instituto Interamericano del Nifio, 1983, 47 p.

CAMACHO DE CHAVARRIA (Aifonsina)

Derecho sobre la familia v et nifo. San Jose, Editorial UNED. 1930 282 p

CAMACHO DE CHAVARRIA (Alfonsina)

La Adopcién. San Jose, Editorial Familia, 1992, 80 p.



117

CRUZ (Fernando)

Instituciones de derecho civil patrio. Guatemala, Tipografia EI Progreso, Primera

Edicién, Tomo I, 1882, 457 p.

De PINA (Rafael)

Elementos de derecho civil mexicano. México, Editorial Porrua, Quinta Edicion,

Volumen |, 1968, 409 p.

DIEZ PICAZO (Luis)

Estudios sobre la jurisprudencia civil. Madrid, Editorial Tecnos, Segunda Edicion,

Volumen Hil, 1976, 598 p.

DIEZ PICAZO (Luis)

Familia y Derecho. Madrid, Editorial Tecnos, 1983, 746 p.

INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO (OEA.)

La adopcion internacional de menores (Bases para un provecto de convencién

sobre la materia). Montevideo, 1983, 34 p.

INSTITUTQ INTERAMERICANC DEL NINC (OEA S

Las adorcionas internacionales _en América Latina: antecedentes sociales,

psicologicos e historicos y sugerencias para su reglamentacion. Montevideo, 1983,

91 p.



118

LEHMANN (Heinrich)

Derecho de Familia. Madrid, Editorial Revista De Derecho Privado, Volumen IV,

1953, 503 p.

MARTINEZ CUBILLOS (Luis Eduardo)

La Adopcién. Bogota, 1963, 115 p.

MAZZINGH! (Jorge Adolfo)

Derecho de Familia. Buenos Aires, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Tercera

Edicidon, Tome 4, 1998, 729 p.

MENDEZ PARODI (Rodrigo Ignacio)

La adopcior: una solucion al abandono infanti!i. Santa Fe de Bogota, Litografica

Copilito, 1994, 97 p.

MESSINEQ (Francesco)

Manual de derecho civil y comercial. Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-

Ameérica, Primera Edicion, Tomo |, 1971, 480 p.

CPERTT! BADAN (Didiery

La adeoidn ‘nternagcinnal en el derecho internacional piivado de confiicto. El

problema de la iey aplicable. Proyecto de convencion interamericana. Montevideo,

institute Interamericano del Nifto, 1983, 59 p.



119

OPERTTI BADAN (Didier)

Comentarios a la Convencion Interamericana sobre conflictos de leyes en materia

de adopcidén de menores. Montevideo, Instituto interamericano del Nifo, 1986. 75

p.

PEREZ VARGAS (Victor)

Derecho Privado, San José, Litografia e Imprenta LIL, Tercera edicién, 1994, p. 53

PILOTTI DAVIES (Francisco)

Las_ adopciones internacionales en América Latina. Antecedentes sociales,

psicologicos e historicos, y sugerencias para su reglamentacion. Montevideo,

instituto Interamericano del Nino, 1983, 89 p.

PLANIOL (Marcelo)

Tratado de derecho civil francés. Habana, Editorial Cultural, Tomo H. 18328, 858 o

PUIG PENA (Federico)

Compendio_de derecho civil. Pamplona, Editorial Aranzadi, Segunda Edicion,

PP ~e
i Z, 92

o

0.

SIERRA RINCON (Néstor)

Adopcion. Teoria y practica. Medellin, Editorial Libreria Senal, Primera Edicion,

1987 180 p.



120

TREJOS SALAS (Gerardo)
El nuevo régimen legal de |la adopcion, San José, Ediciones Juricentro, 1979, p. 8

ZANNONI (Eduardo)
Derecho Civil. Derecho de Familia. Buenos Aires, Editorial Astrea, Tomo I, 1981,

899 p.

REVISTAS

AMADOR HERNANDEZ (Manuel)
Nuevas crientaciones en materia de adopcion. Proyecto de ley. Revista Judicial,

San Jose, N° 30, Setiembre de 1984, pp. 11-25

BENAVIDES SANTOS (Diego)
Actuaiizaciones normativas en derecho de familia. Revista lustitia, San José, N°

145-148, enero-febrero de 1999, pp. 11-21

IENAVIDES SANTOS (Diego)
. 0s procesos familiares en Costa Rica. Revista lustitia, San José, N° 126-127,

1997 pp. 4-20

[¢h)

unio-julio d

CALVENTO SOLAR! (Ubaldino)
Adopcion interna e internacional. Revista Judicial, San José, N° 25, junio de 1983,

44 4
oo 11-18



121

CALVENTO SOLARI (Ubaldino)
Documentos internacionales sobre adopcidon de nifios en los planos interno e

internacional. Revista Judicial, San José, N° 22, julio de 1982, pp. 133-138

CALVENTO SOLARI (Ubaldino)
Proteccidon socio-legal del nifio abandonado. Adopcidon y colocacidén familiar.

Revista Judicial, San José, N° 19, marzo de 1981, pp.15-25

CORDERO ARIAS (Edgar)

La adopcidn (una modificacién necesaria). Revista Judicial, San José, N° 41, junio

ge 1987, pp. 71-72

PEREZ VARGAS (Victor)

Adopcion y periodo de prueba adoptivo. Revista Judicial, San José, N° 25, junio de

1983, pp. 79-88

PEREZ VARGAS (Victor)

Consideraciones y sugerencias en materia de adopcion. Revista_de Ciencias

Juridicas, San Jose, N° 42, Setiembre-diciembre de 1980 pp. 95-108

RODRIGUEZ ZAMORA (José Miguet)

La filiacion y el derecho comparado. Revista de Ciencias Juridicas, San Jose, N°

77 enero-abril de 1994, pp. 63-83



122

VIQUEZ JIMENEZ (Mario Alberto)

La institucion de la adopcidon. Revista Judicial, San José, N° 78, marzo del 2001,

pp. 77-85

VIQUEZ JIMENEZ (Mario Alberto)

Los derechos de los niflos y de las nifas. Revista Judicial, San José, N° 59

agosto de 1994, pp. 103-108

TESIS
ARIAS ANGULO (lris)

Caracteristicas de ia adopcidn en Costa Rica. San José, Tesis para optar al titulo

de Licenciada en Servicio Social, Escuela de Servicio Social de la Universidad de

Costa Rica, 1971. 54 p.

ARIAS VASQUEZ (Silvia)

Adopcion internacional: real y eficaz cumplimiento de los mecanismos de

seqguimiento v proteccion establecidos en la normativa nacional e internacional.

San José, Tesis de Grado para optar al titulo de Licenciadas en Derecho, Facultad

Jde Derecho de ia Universidad de Costa Rica, 2003, 319 p

CABEZAS SIBAJA {Ana Lia)

Ei aspecto socio-juridico de la figura de la adopcion en Costa Rica. San Jose,

Tesis de Grado para optar al titulo de Licenciada de Derecho, Facuitad de

Derecho de la Universidad de Costa Rica, 1984, 162 p.



GAMBOA QUESADA (Emilia)

La adopcidn infantit publica en Costa Rica 1997-1998, San José, Tesis para optar

por el titulo de Licenciatura en Trabajo Social, Facultad de Ciencias Sociales de la

Universidad de Costa Rica, 1999, 394 p.

MONGE MONGE (Vera Julieta)

La adopcidn internacional en el ordenamiento juridico costarricense: principios y

normas_aplicables, San José, Tesis para optar al titulo de Licenciatura en

Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, 1994, 344 p.

ROJAS VALVERDE (Ligia)

La_adopcion _en Costa Rica. San José, Monografia para optar al grado de

Licenciadas en Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica,

1978, 141 p.

STEWART KELLY (Viima Patricia)

Andlisis de los proyectos sobre adopcion, San José, Tesis para optar al grado de

Licenciatura en Derecho, Facuitad de Derecho de ia Universidad de Costa Rica,

1997, 274 p.

VENEGAS FERNANDEZ (Elizabeth)

El tréfico internacional de ninos, San José, Tesis de grado para optar al titulo de

Licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica,

1088, 242 p.



LEYES
Codigo Civil. Ley N° 30 de 19 de abril de 1885, que entro en vigencia mediante
Ley N° 63 de 28 de setiembre de 1887, San José, Editorial investigaciones

Juridicas, Edicion preparada por Gerardo Parajeles Vindas, 2000.

Codigo de Familia. Ley N° 5476 del 7 de noviembre de 1973, San José, Editorial

Investigaciones Juridicas, Novena edicién preparada por Andrea Hulbert Volio,

2002

Codigo de Familia y Ley de Pensiones Alimenticias (anotadas y concordadas). Ley

N°® 5476 dei 7 de nowviembre de 1973, San José, Editorial Juricentro. Edicién

preparada por el Dr. Gerardo Trejos, 1983.

Codigo de ia Ninez y ia Adclescencia, Ley N° 7739 del 6 de febrero de 1998, San

Joseé, Primera edicién, Patronato Nacional de ia infancia, 1998

Codige Penai. Lsy N° 4573 de!l 4 de mayo de 1970, San José, Editorial

Investigaciones Juridicas, Novena edicion preparado por Ulises Zufiga Morales,

2000,

Codigo Procesal Civil tey N° 7130 del 16 agosto de 1989 San José, Editorial

Investigaciones Juridicas, Sétima edicion preparado por Gerardo Parajeles

Vindas, 1999,



125

Constitucion Politica de 7 de noviembre de 1949, San José, Centro de Estudios

Superiores de Derecho Publico, 2000.

Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia, N° 7648 del 25 de noviembre

de 1996, San José, Investigaciones Juridicas S.A., 2002.

Ley de Opciones y Naturalizaciones, N° 1155 del 22 de abril de 1950, disponible

en http://www.racsa.co.cr/asambleal/

CONVENIOS INTERNACIONALES

Convencidon de Derecho Internacional Privado. Cédigo de Derecho internacional

Privado, ratificado e 27 de febrero de 1930, disponible en

hitp://comunidad viex.com/

Convencion sobre los derechos del nifio, ratificada por Ley N° 7184 del 18 de julio

de 1990. San José Editorial Investigaciones Juridicas, 1990

OEA. Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores,

ratificado por tey N° 8071 dei 30 de enero del 2001, hitp://www.pgr.go.cr/

CEA. Crnvencion '~feramericana schrs Rastitucion Internacional de Menores,

ratificado por ley N° 8032 del 25 de setiembre del 2000. disponible 2n

hitto: /lwww pgr.go.cr!




126

ONU. Convenio Relativo a la Proteccion del Nino v a la Cooperacion en Materia de

Adopcion Internacional, ratificado por Ley N° 7517 del 22 de junio de 1995,

http://lwww.pgr.go.cr/

ONU. Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio v a la Cooperacion en Materia de

Adopcidn Internacional, aprobado por Ley N° 7517 del 22 de junio de 1995 del 18

de julio de 1990. disponible en http://www.pgr.go.cr/

ANTECEDENTES EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Expediente de la Comisién Especial que investigdo todo lo relacionado con el
Trafico de Menores para la adopcion en el exterior y la desaparicion de nifos en
Costa Rica, relacionado con el comercio de organos para trasplante. Expediente

numern 11051

2ERIODICOS NACIONALES

L2 Nacion. (periodico), domingo de 21 de enero del 2001, p. 25 A

La Nacion, {penddico), martes 10 de abril dei 2001, p. 16 A

La INacion, (periodico), funes 8 de julic del 2002, p. 4-5 A

La Nacion. (periddico), domingo de 21 de enero del 2001, p. 25 A



RESOLUCIONES JUDICIALES

127

Tribunai de Familia de San José. N° 2052 de las 16 hrs. del 15 de de abril de 1997

Sala Constitucional, N° 7521-01 de 14:54 hrs. de 1 de agosto del 2001. Consuita

judicial facuitativa

Sala Constitucional, N° 12994 de las 14:37 hrs. del 19 de diciembre del 2001.

Consulta Judicial Facultativa formulada por

Desamparados

PAGINAS DISPONIBLES EN INTERNET
www.aaba.org
www.adopcion.org

www . adoption.com

www adoepting.org

www. adoptionforums.com
www. adoptablekids.com
www. adoptionregistry.com
www afada. org

www . bibliotecajuridica.org
www casa-alianza org
WWW.Cwa 0rg

www comunidad derecho.org

el Juzgado de Familiia de

www editoraperu.com pe/srv/tramites/irmt_adopc.htm



www.enciclonet.com

www.iin.oea.org
www.iespana.es/revista-arbil/(63)pare. htm
www.parlamento.gub.uy/Codigos/CodigoCivil
WWw.pgr.go.cr

WWw.racsa.co.cr/asamblea/

www rainbowkids.com

WWW.rnw.ni

www._unicef.org

128



