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San José, 20 de octubre del 2003 

Universidad de Costa Rica 

Facultad de Derecho 

Área de lnvestigacior~ 

Dr. Daniel Gadea Nieto 

Directo1 

Estimado Doctor: 

Por medio de la presente, quien suscribe, Licenciada Vilma Alpizar Matamoros, le 

cornunico que he concluido la revisión de la Tesis de Grado denominada Adovciones en 

Internet: ~Adooción o tráfico internacional de niños?, del estudiante Oscar Corrales 

Retana, carné 93 12 14. Este traba;o de investigación cumple con los requisitos de forilia y 

fot~do establecidos, por lo que doy mi aprobación para el mismo. 

Así tnismo espero se fije fecha y hora para llevar a cabo la réplica corresporidientc 

Siti más qiie agregar por el niornento. 

Lic. kl? Vi nia . pizar ~\.,~atarrioros 



San José, 10 de octubre del 2003 

Universidad de Costa Rica 

Facultad de Derecho 

Área de Investigación 

Dr. Daniel Gadea Nieto 

Director 

Estimado Doctor: 

Quien suscribe, Licenciada Karla Montero Soto, en calidad de miembro del Coniité Asesor 

del Trabajo Final de Graduación del estudiante Oscar Corrales Retana, carné 931214, 

titulado Adonciones en Iiiternet: ;Ado~ciÓii o tráfico internacional de niños?, hago de 

su conocimiento que después de iiaber realizado la revisión de la misma, doy por aprobada 

dicha investigación, ya que cumple con los requisitos de forma y fondo establecidos. Asi 

mismo espero se fije fecha y hora para llevar a cabo la réplica correspondiente 

Sin más que agregar por el nioirierito 



San J o k ,  1 O de octubre del 2003 

t:riiversidad de Costa Rica 

Facultad de Derecho 

Area de Investigación 

Dr Ddniel Gadea Nieto 

Director 

t: .stiriiado . . Doctor 

Quien suscribe, Licenciada Roxana Aguilar Santamaria, en mi condición mienibro del 

Comité Asesor del Trabajo Final de Graduación titulado Adopciones en Internet: 

~Adonción o tráfico interiiaciorial de ~iiños?, del estudiante Oscar Corrales Retarla, carne 

$3 i 314, hago de su conociiriiento que después de haber realizado la revisión de la niisina. 

esta cumple con los requisitos de forma y fondo establecidos, por lo que doy por aprobada 

dicha investigación 

.As1 iiiisriio espero se tije fecha v Iiora para llevar a cabo la r ép l i~ ,~  correspc;rldicnte 

Sin íitás que agregar por el iiioiiiento 
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RESUMEN DEL TRABAJO 

En esta investigación se desarrolla todo lo relativo a la realización de adopciones 

de menores de edad en Internet, dando un breve cuadro teórico sobre la adopción 

y la adopción internacional. Se pretendió descubrir si la inexistencia de normas o 

convenios internacionales que regulen adecuadamente la adopción de menores 

mediante Intemet, permite que se pierda la finalidad de la adopción, cual es velar 

por brindar a los niños de un adecuado ambiente donde crecer, abriéndose con 

esto un trecho por donde pueda transitar el tráfico internacional de niños. 

Se pudo comprobar que el problema no se haya tanto en la inexistencia de 

normas, sino en la falta de interés por parte de los Estados y las autoridades 

correspondientes, de darie eficacia a los distintos cuerpos normativos que podría 

ser aplicables a una adopción cuyo trámite fue iniciado en interne?. El problema es 

que al existir esta falta de interés, o de presupuesto de acuerdo a algunas 

autoridades gubernamentales, los traficantes de niños tienen mayores opciones y 

facilidades para llevar a cabo ei tráfico. 

A esta conclusión se pudo llegar iuego de analizar en el primer títuio ia referencia 

histórica de ia adopción y sus nociones generaies, en lo que respecta a aspectos 

tales como definición y naturaleza jurídica. En este titulo se estudia el concepto de 

la adopción, la adopción en Costa Rica, y ¡os efectos jurídicos de esta figura. 



Por otra parte en el segundo título, se estudia lo relacionado con la adopción 

internacional, por lo que se analizan sus generalidades, la normativa aplicable y 

los efectos jurídicos, tanto de las adopciones internacionales efectuadas en Costa 

Rica, como de las efectuadas en el extranjero. 

En el último título se estudia lo concerniente a las Adopciones en Internet, por lo 

que se hace un análisis de las generalidades de esta nueva forma de la adopción. 

Igualmente se hace un análisis del primer caso conocido de una adopción cuyo 

trámite fue iniciado en Internet. Finalmente en este mismo título, se estudia el 

tráfico internacional de menores de edad, y la normativa que podría ser aplicable a 

los casos de las adopciones que se realizan, al menos en su inicio mediante 

Internet. 



INTRODUCCIÓN GENERAL 

Las sociedades contemporáneas se caracterizan por una marcada tendencia a la 

globalización. La Comunidad Económica Europea, dolarización, tratados de libre 

comercio, empresas multinacionales, regionalización, son algunos ejemplos del 

camino que está transitando la sociedad mundial en los últimos años. Por otro 

lado, día a día, se vive una creciente ola de violencia, que afecta a todas las 

personas, de distintas maneras. Los medios de comunicación muestran el 

aumento en la violencia: peleas en los congresos por parte de diputados, asaltos, 

violaciones, secuestros, asesinatos, tenorismo, son el pan de cada día. Esto sin 

tomar en cuenta los conflictos bélicos entre países, que afectan la economía 

mundial. 

Sin duda alguna, todos estos cambios que sufre el mundo actual de una manera 

acelerada, en park son consecuencia, de los nuevos descubrimientos y avances 

tecnológicos, que segundo a segundo se realizan, y que afectan todas las esferas 

de las sociedades modernas, en el ámbito económico, político y social. Por 

ejemplo, la implementación de nueva tecnología en fábricas de manufacturación o 

de otra índole. hace que sea innecesario contar con un gran número de 

empleados, por lo que el porcentaje de desempleo crece, y muchas de estas 

personas que permanecen desocupadas por largo tiempo, ante la adversidad 

optan por delinquir, lo que se refleja en el incremento de asaltos. Otro ejemplo de 

como la tecnología afecta las sociedades actuales, es el caso de los conflictos 



bélicos; ya es conocido que la guerra es uno de los negocios más lucrativos del 

mundo, por lo que los gobiernos con milicia, otorgan más presupuesto a la 

investigación militar que a la educación, y cuando ya se produce el conflicto, se da 

presupuesto extraordinario para lograr el objetivo planteado. 

El caso de la globalización es el mejor ejemplo que se puede dar. Las economías 

mundiales pretenden la creación de una sociedad mundial, con una moneda 

común, y principalmente con un único mercado global, donde todos los 

comerciantes colocarán sus productos; la regionalización y los tratados de libre 

comercio son la pauta más clara de este proceso. Se ha visto la necesidad de 

mejorar los sistemas de comunicación convencionales, y a la a vez crear nuevos 

medios de comunicación más rápidos y eficaces. lnternet es uno de los resultados 

de esta búsqueda, que ha permitido que el mundo entero esté en comunicación 

constante todos los días, a toda hora, de forma versátil, agilizando procesos, que 

en otro momento hubieran implicado mayor tiempo y esfuerzo, consecuente mayor 

costo. 

Igualmente lnternet ha sido de gran ayuda para el nacimiento de nuevas 

creaciones, en distintos ámbitos. La red es un universo infinito de información, 

donde cada vez más personas aportan un granito de arena para el fortalecimiento 

del conocimiento en diferentes materias. El Derecho no ha sido ajeno a este 

fenómeno, y se puede ver como una serie de nuevas figuras jurídicas han salido a 

la luz gracias a Internet. 



Sin embargo, así como este medio ha sido de gran utilidad para beneficiar a la 

humanidad en un sin número de campos, otras mentes inescrupulosas han visto 

en lnternet un medio rápido y seguro para cometer actos ilícitos, y para utilizar 

figuras legales como escudo de sus fechorías. Este es precisamente el caso de 

las adopciones por Internet, nueva figura jurídica, a la cual se le cuestiona si es 

una nueva fuente de Derecho, o si por el contrario, está siendo utilizada como 

fachada para el tráfico internacional de niños, donde cuantiosas cantidades de 

dinero son pagadas por la obtención de un menor, justificando esta suma como los 

gastos administrativos de la adopción. 

Se plantea entonces como hipótesis de este trabajo, tomando en cuenta la 

investigación realizada, si la inexistencia de normas o convenios 

internacionales que regulen adecuadamente la adopción de niños mediante 

Internet, como una nueva figura jurídica, permite que se pierda una de las 

funciones más importantes que las adopciones han tenido, cual es velar por 

un adecuado entorno para los menores, permitiendo así, el comercio 

inescrupuloso de infantes, abriéndose un nuevo y fácil camino para el tráfico 

internacional de niños. 

Para responder a la hipótesis, se han trazado los siguientes objetivos: 

Objetivo general: 

Crear una síntesis actualizada de la regulación normativa que sobre la adopción, 

tanto nacional como internacional existe, y los esfuerzos que hasta el momento se 

hayan hecho por regular las adopciones por Internet. 



Objetivos específicos: 

Análisis de Derecho comparado en lo que a materia de adopciones 

internacionales se refiere; 

Determinar cuales son los posibles efectos de las adopciones por Internet, tanto 

en los niños ccrno en las familias relacionadas con el proceso; 

Establecer la necesidad urgente de regulación normativa para estas nuevas 

figuras jurídicas que han nacido gracias a lnternet y a un acelerado proceso de 

globalización, de manera que no sean medios idóneos para delinquir. 

La metodología a seguir en el trabajo será, en primer lugar, el análisis de las 

distintas visiones que se dan sobre la adopción, determinando de esta forma 

aspectos históricos, principales características y clasificaciones. En segundo 

término, investigar algunos de los sitios existentes en lnternet donde se están 

realizando adopciones, y a la vez averiguar cual es el marco jurídico utilizado para 

la regulación de esta figura. En un tercer momento, se evaluará la posibilidad que 

esta nueva figura jurídica se dé en Costa Rica, y cual sería su grado de legalidad. 

Finalmente se analizará cuai es la verdadera realidad de la adopción por Internet, 

buscando donde se encuentra la línea que separa esta forma de adopción del 

tráfico internacional de menores. Hay que recalcar que el trabajo buscará como 

fuentes primarias aquellas de mayor actualidad, de manera que se evidencie 

mejor la realidad del objeto de estudio. 

Para conservar un orden en las ideas, la investigación se compone de tres títulos. 

Cada uno de estos títulos guarda cierta independencia entre sí, pero constituyen 



una sola unidad al momento de definir el tema de las adopciones por Internet, 

tanto teórica como prácticamente. El primer título define lo que es la adopción en 

general a través de su concepto y naturaleza jurídica, ofreciendo además 

clasificación, efectos jurídicos, y extinción de la adopción. 

El segundo título se refiere a la adopción internacional, dando un vistazo a 

generalidades, normativa aplicable, y efectos jurídicos. En el último título, se ilustra 

la situación de la adopción por Internet, analizando su nacimiento, primeros casos, 

normativa aplicable, y tráfico internacional de niños. Esta parte del trabajo dibujará 

un panorama de lo que es la adopción por Internet, y sus distintas manifestaciones 

en la red mundial de comunicación. Es bajo este marco que este trabajo pretende: 

Hacer una síntesis de las distintas posiciones que sobre la adopción se han 

mantenido, por ser esta una de las figuras jurídicas de mayor relevancia para la 

sociedad. Evidenciar las diferentes tendencias que en el ámbito internacional se 

han dado respecto a la adopción, la adopción internacional, y específicamente la 

adopción por Internet, abordando la cuestión de los distintos convenios 

internacionales y la posible regulación de esta "nueva figura jurídica", así como su 

implementación en nuestro país. Finalmente se analizará la conveniencia de que 

existe una figura como esta, y si es beneficiosa para las partes implicadas en un 

proceso de adopción. 



T/TULO 1: ADOPCION EN GENERAL 

CAP~TULO 1: CONCEPTO Y NATURALEZA JUR~DICA 

Sección 1: Nociones generales 

La adopción al igual que otras instituciones jurídicas y sociales se conceptualiza 

de muy diversas formas, según sean las condiciones históricas y sociales. Es una 

figura compleja, cuyo conocimiento se evidencia desde la antigüedad, y que ha 

sido desarrollada a través de la historia. Se ha ajustado al pensamiento y 

necesidades de las distintas épocas y sociedades, por lo que se hace difícil dar 

una definición universal, ya que la noción que se tenga sobre la adopción varía de 

acuerdo a la etapa histórica y circunstancias culturales "Es una institución de 

origen fundamentalmente legal. Es ia ley que la crea, reglamenta y eventualmente 

extingue. Se trata de una institución muy antigua que ya existía en la India, Egipto 

y  recia."' 

"En tiempos primitivos, a pesar de !a diversa finalidad de la adopción, puede 

decirse que pretendía básicamente la continuación del culto familiar y la 

1 V~QUEZ JIMÉNEZ (Mano Alberto) La institución de la adopción. Revista J u d í ,  San José, No 

78, marzo 2001, p. 78 



transmisión del patrimonio, efectos característicos de la fi~iación."~ Llegando a 

considerarse al adoptado como hijo del adoptante, con los efectos que esto 

provocaba. Su carácter era político y religioso, proveniente de la necesidad de 

mantener el culto privado de la familia. 

"Los antiguos egipcios, romanos y otros pueblos, estaban familiarizados con la 

adopción, sin embargo la comprendían en una forma totalmente distinta de cómo 

se concibe hoy. Su sentido socio-histórico era ante todo teológico y casi místico. 

En los comienzos de la civilización predominaba el interés de la familia en la 

continuación de la estirpe, considerada necesaria para la supervivencia del culto 

de los antepasados, pero luego cuando la naturaleza negaba descendencia 

natural a aquellos que no tenían herederos se acudía a la adopción.'13 Cada familia 

poseía religión y dioses propios, por lo que la descendencia era indispensable 

para continuar con el culto familiar. La adopción pasó a ser el único medio válido 

para evitar la extinción del culto. El derecho antiguo estableció esta figura en 

beneficio del adoptante, siendo el adoptado solo un medio para proporcionar un 

sucesor al linaje de este, era el último recurso para evitar la extinción de¡ culto 

doméstico. "Se puede en todo caso afirmar que la adopción no surge en términos 

' MONGE MONGE (Vera Julieta) La adopción internacional en el ordenamientc iurídico 

costarricense: principios v normas aplicables, San Jose, Tesis para optar al grado de Licenciada en 

Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, 1994, p. 3 

CABEZAS SIBAJA (Ana Lía) El aspecto socio-iurídico de la f i ~u ra  de la adopción en Costa Rica, 

San Jose, Tesis de Grado para optar al título de Licenciada en Derecho, Facultad de Derecho de la 

Universidad de Costa Rica, 1984, p. 5 



del interés superior del niño, sino como un contrato entre adoptante-adoptado, con 

finalidades propias de los intereses de la familia sin hijos, con objetivos de carácter 

económico, político y de perpetuación del culto familiar dada la importancia de la 

descendencia. 114 

En Grecia, "se practicó desde tiempos muy antiguos y tal es así que en la 

mitología griega se puede encontrar casos de adopción como el de Hércules por 

Juno y de Hyllus Por Eginius ... Según que la adopción operara en vida del 

adoptante o después de su muerte, surgieron en la evolución del derecho griego 

tres formas: a) la adopción entre vivos, que fue la más antigua y la más solemne; 

b) la adopción testamentaria, cuya característica más sobresaliente fue la que sus 

efectos comenzaban a producirse después de muerto el adoptante; y c)la 

adopción póstuma que se diferenciaba de la anterior en cuanto se constituía y 

comenzaba a producir sus efectos después de la muerte del adoptante. La 

adopción entre vivos era la que exigía mayor número de requisitos tanto para el 

adoptante como para el adoptado. La adopción testamentaria no tenía mayores 

formalidades. La podía constituir cualquier persona, excepto las mujeres, 

extrañamente consideradas incapaces por el derecho griego. La adopción 

póstuma se caracterizó por constituirse con posterioridad a la muerte del 

adoptante, y consistía en que el pariente más próximo del difunto, que no dejaba 

descendencia, debía designar a uno de sus hijos para que este continuara el 

Ver V~QUEZ JIMÉNEZ, op. cit., p.78 



nombre y culto doméstico del fallecido y le sucediera en todos sus derechos y 

obligaciones como si hubiera sido su hijo.'15 

Para poder ser adoptante en Grecia, se debía tener la calidad de ciudadano griego 

con pleno disfrute ds sus derechos, carente de descendencia. Mientras que el 

adoptado debía ser ciudadano griego, de género masculino e hijo legítimo. Los 

hijos naturales, solo podían ser adoptados por sus padres naturales. 

Uno de los principales efectos que producía la adopción, era la salida del 

adoptado de su familia paterna natural, es decir, el adoptado rompía lazos con su 

padre y demás parientes paternales, sin embargo la relación filial con su madre se 

mantenía. El adoptado ingresaba a la familia del adoptante, y quedaba bajo la 

guarda y potestad de este, lo cual producía que se convirtiera además en 

heredero, tanto de su nombre como de sus derechos y obligaciones. La adopción 

podía quedar sin efecto entre vivos por mutuo consentimiento, o por la voluntad 

unilateral del adoptado, manifestada mediante el abandono de la familia adoptiva y 

su retorno a la natural, siempre y cuando, dejara en la adoptiva un hijo legítimo 

que ocupara su lugar. 

Por su parte, en Roma, "en sus inicios la adopción se caracterizó por tener 

eminentemente una motivación religiosa donde en particuiar se beneficiaba al 

adoptante y al grupo social al cual pertenecía ya que el adoptado significaba un 

Ver CABEZAS SIBAJA, OD. cit., p.22 



medio para dar en sucesión los bienes, las tradiciones aristocráticas y el culto 

doméstico. Sin embargo, a través de la evolución del derecho romano, el interés 

de la adopción no viene a ser exclusivamente religioso, sino también 

fundamentalmente político, ya que la familia romana llegó a desempeñar un papel 

político importante en las decisiones emanadas de los comicios curiados6, en los 

cuales únicamente los patricios tenían participación, siendo esencial la transmisión 

del poder familiar. Casualmente, lo que contribuyó de modo especial a dar 

importancia a la adopción fue precisamente el interés que mostraron los patricios 

romanos que carecían de hijos, de no morir sin dejar quien tomara su apellido, 

continuara la familia, asumiera la representación del adoptado en orden a sus 

derechos y obligaciones, y fuera depositario y transmisor de las fórmulas y 

ceremonias del culto domé~tico."~ 

En el Derecho Romano, se conocieron dos formas de adopción: la adrogatio y la 

adoptio. La adrogación era la forma más antigua, y consistia en la adopción de 

ciudadanos romanos que no estaban sometidos al dominio o potestad de otro, los 

sui juris8, mediante un acto solemne, incorporándose el adoptado en la familia del 

6 "Antiguamente, las juntas o asambleas en las que el pueblo romano elegía a sus magistrados y 

trataba de los negocios públicos." CABANELLAS DE TORRES (Guillermo), Diccionario iurídico 

elemental, Argentina, Editorial Heliasta, Decimocuarta edición, 2000, p.76 

Ver CABEZAS SIBAJA, op. cit., p. 25 

"De derecho suyo, en traducción literaria, poco expresiva; porque requiere la precedencia de la 

palabra persona, que era, en el Derecho Romano, quien no estaba sometido a ninguna potestad 



adoptante. El arrogado se colocaba bajo la potestad del adrogante, cambiando su 

nombre, culto familiar y derechos hereditarios, unido esto al hecho de tener que 

transmitir su patrimonio al adrogante. "Además era necesario obtener el voto 

favorable del Colegio de los Pontífices, y luego la aprobación de los Comicios 

Curiados. La espocie de adopción que llamamos arrogación es porque el que 

adopta es rogado, es decir, interrogado, si quiere que el que va a adoptar sea para 

él hijo según derecho, y el que es adoptado es preguntado si consiente que así se 

haga. jJg 

Por su parte, fa adoptio se refería a los alieni jurislO, diferenciándose por su 

carácter privado, siendo necesaria la presencia de un único magistrado. Las 

formalidades de este tipo de adopción se desarrollan en dos etapas. La primera 

cuando el alieni juris era liberado de la patria potestad, y la otra se daba cuando el 

adoptante simulaba reivindicar su derecho de patria potestad sobre el adoptado, 

como si le perteneciera de antemano. 

Con el desarrollo del Derecho Romano, y la llegada del Derecho Justinianeo, 

igualmente se distinguieron dos tipos de adopción, la adopción plena y la menos 

doméstica; quien poseía en términos actuales, plena capacidad jurídica de obrar.." CABANELLAS 

DE TORRES, op. cit., p. 374 

9 ARIAS DE RONCHIETTO (Catalina Elsa) La Adopción, Buenos Aires, Editon'ai Abeledo-Perrot, 

Primera edición, 1977, p. 27 

'O "De derecho ajeno. En Derecho Romano, el sometido al poder de otro. Eran alieni juris, los 

esclavos y los hijos; y las mujeres en general" CABANELLAS DE TORRES, OD. cit., p.31 



plena, pero con nuevos requisitos y prohibiciones, porque lo que se buscaba era 

que la adopción imitara a la naturaleza (adoptio natura imitatur). La adopción plena 

era la que llevaba a cabo un ascendiente consanguíneo, produciéndose así el 

cambio de familia con todos los efectos inherentes a la patria potestad. Mientras 

que en la adopción menos plena, el único efecto era la adquisición de un derecho 

en la sucesión intestada del adoptante, conservando el adoptado el grupo familiar 

que originalmente tenía. 

Sin embargo, "con la aparición del cristianismo, la adopción perdió las bases en 

las que se fundaba. La familia ya no tuvo la importancia que se le asignaba por la 

necesidad de perpetuar el culto doméstico. El culto de los antepasados dejó de 

constituir un rito imprescindible y el dios familiar no tuvo ya importancia frente al 

Dios universal. "11 

"Durante la Edad Media la adopción perdió prestigio e interés debido a que e! 

Derecho Feudal consideraba como impropia la convivencia de señores con 

villanos y plebeyos en una misma familia; además habían desaparecido las 

consideraciones religiosas de prolongación del culto de los antepasados - tan 

vitales para hindúes, griegos y romanos - y el problema de la infancia abandonada 

era prácticamente inexistente en la sociedad feudal."12 

11 MART~NEZ CUBILLOS (Luis Eduardo) La adopción, Bogotá, 1963. p. 18 

" P I L O T I  DAVIES (Francisco) Las adopciones internacionales en América Latina. Antecedentes 

sociales, psicolóaicos e históricos, v suaerencias para su recilamentación, Montevideo, Instituto 

Interamericano del Nino, 1983, p. 7 



Sin embargo, con las dos grandes guerras mundiales y los millares de niños 

huérfanos que estas provocaron, se hace urgente contar con una institución que 

hiciera posible la incorporación de estos niños a una familia que los acogiera, 

volviendo, de esta forma, a cobrar importancia la adopción. Siendo así, países 

como Italia, Inglaterra y Francia, dictan normas sobre la materia, que a pesar de 

no conceder el estado de hijo legítimo al adoptado, establecen vínculos casi 

idénticos a los existentes entre los padres y los hijos legítimos. 

Es con la segunda guerra mundial, que se ve la necesidad de fortalecer la 

institución, por lo que se introduce en Francia, en 1939, la legitimación adoptiva 

como una nueva figura jurídica, favorable para menores de cinco años, 

abandonados, huérfanos o hijos de padres desconocidos, cuyo fin primordial es 

conferir al adoptado una situación idéntica a la del hijo legítimo, dejando de 

pertenecer a su familia de origen, pero manteniéndose los impedimentos 

matrimoniales de parentesco. 

Sección II: Naturaleza iurídica 

"La calificación de la naturaleza jurídica de ia adopción como relación de filiación, 

no puede ser puesta en duda. Ni puede dudarse hoy del sentido familiar que la 

adopción tiene en todos los ordenamientos jurídicos y la vigencia del principio 

adoptio natura imitatur, ya consagrado en el derecho justinianeo en Roma, 

principio que significa que la adopción debe siempre imitar a la naturaleza. La 



adopción determina una relación de parentesco y engendra un verdadero status 

familiar. Pese a que no se discute por parte de la doctrina sobre la legitimidad de 

estas calificaciones, si surgen por parte de algunos tratadistas tesis o teorías 

discordantes en cuanto a la definición exacta de la naturaleza jurídica de la 

adopci~n."'~ 

Se puede ubicar la figura de la adopción, en diversas corrientes, segun la época e 

ideología predominante, siendo las principales: 1) Corriente que la define como 

contrato; 2) Corriente que la define como institución; 3) Corriente que la define 

como acto o negocio jurídico; 4) Doctrina que la define como acto de poder estatal; 

y 5) Corriente mixta." 

A. Contrato o acto jurídico 

Son principalmente los tratadistas franceses de! siglo XIX quienes conciben la 

adopción como un contrato. Esia definición se debió a concepciones político- 

sociales y económicas que surgieron durante la Revolución Francesa, en la cual 

se exaltó el individualismo (movimiento filosófico donde el individuo es el 

fundamento y fin de las relaciones, en cualquier ámbito que estas se den) y la 

autonomía de la voluntad. 

l 3  Ver CABEZAS SIBAJA, OP. cit., p. 7 



Esta corriente influenció de tal forma la época, que la mayoría de las instituciones 

jurídicas fueron concebidas como un contrato, convirtiéndose en ley para las 

partes, y donde el Estado tenía la Única función de vigilar la legalidad del contrato. 

Las instituciones del derecho de familia fueron igualmente influenciadas por esta 

concepción, no quedando de lado la adopción. 

"Al respecto, Monroy Cabra resume que la adopción tuvo naturaleza contractual 

durante el siglo XIX y principios del XX. Se consideraba un contrato entre 

adoptante y adoptado, el cual requería homologación judicial para surtir 

jurídicamente sus efectos. Esa concepción, agrega el autor, obedece a la 

preponderancia del contrato en la época, a la teoría individualista y demo liberal 

del Código de Napoleón, que consideraba el interés del padre de familia 

prescindiendo del interés del menor."14 

Siguiendo el lineamiento antes descrito, los tratadistas Colin y Capitant definen la 

adopción como "un acto jurídico, generalmente un contrato, que crea entre dos 

personas relaciones ficticias y puramente civiles de paternidad y fi l iaci~n."'~ 

Por otra parte, Luis Josserand, la define como "un contrato que crea entre dos 

personas relaciones puramente civiles de paternidad y maternidad y de fi~iación."'~ 

'4 MONROY CABRA citado por MONGE MONGE, op. cit., p. 15 

15 COLIN y CAPITANT citados por CABEZAS SIBAJA, 00. cit., p. 8 

16 JOSSERAND citado por CABEZAS SIBAJA, OB. cit., p. 8 



Heinrich Lehmann opina de igual manera al decir que "es la adopción la creación 

artificial por contrato de la filiación legítima, sin que entre en consideración la 

descendencia fisio~ógica."'~ 

La concepción de la adopción como un contrato se construye basada en el hecho, 

que se requiere, tanto, del consentimiento del adoptante, como del adoptado, o al 

menos, de los encargados de este, sea un tutor, representante legal o la 

institución pertinente. Sin embargo, la adopción no se ajusta al régimen de los 

contratos, porque es un acto jurídico, que a pesar de nacer de un acto de 

voluntad, sus efectos no provienen de dicho acto voluntario, sino que se 

encuentran debidamente previstos por la ley. 

B. Corriente que la define como institución 

Con la aparición del intervensionismo estatal. y pasado el auge de! individualismo, 

las corrientes que definían la adopción como un contrato no duraron mucho 

tiempo. Por el contrario, las figuras jurídicas se vieron sometidas a un 

replanteamiento, que no fue ajeno a la adopción, lográndose de esta forma 

armonizar los intereses particulares así como los estatales. 

"Esta nueva corriente doctrinaria viene a considerarla como institución en virtud de 

la cual se crea entre dos personas un vínculo de parentesco civil similar al que 

l 7  LEHMANN citado por CABEZAS SIBAJA, o e  cit., p. 8 



nace de la filiación legítima de paternidad."18 Se ve la adopción como institución, y 

no como contrato, porque las partes no están en una situación de igualdad, sus 

derechos y obligaciones nacen de la ley, y no son fijados por la voluntad de las 

partes. La adopción como institución jurídica se encuentra totalmente 

reglamentada por la ley, quedando de esta forma limitada la autonomía de la 

voluntad. 

"El autor español Puig Peña también señala: Es cierto que esta institución tiene 

una base contractual, pero el contrato de adopción no es más que uno de los 

elementos sobre los que se asienta el instituto que examinaremos. El contrato 

será el presupuesto de voluntad concorde para entrar en aquella, y además, la 

base para determinar la intensidad y eficacia de algunos de los efectos que 

produce; pero otros están predeterminados en la ley independientemente del 

contrato, y quedan sustraídos a la autonomía de la voluntad de las  parte^."'^ 

C. Corriente que la define como acto o negocio jurídico 

"La circunstancia de que el nacimiento de una relación jurídica se derive de una 

pluralidad de actos ligados con interdependencia, ha dado lugar a que un sector 

de la doctrina se incline por considerar a la adopción como un acto o negocio 

jurídico integrado por una serie de hechos jurídicos que finalizan con el 

l8 Ver CABEZAS SIBAJA, OP. cit., p. 10 

'' PUlG PEÑA citado por CABEZAS SIBAJA, op. cit., p.10 



otorgamiento de la escritura pública en algunas legislaciones, o como en nuestro 

sistema de derecho corresponde, con la inscripción en el Registro Civil de la 

filiación adoptiva. Esta posición se interpreta, en el sentido de que la voluntad de 

los sujetos debe ser dirigida a la constitución de un vínculo familiar. Es así, que de 

la concurrencia de voluntades, se producen directamente los efectos jurídicos que 

son aceptados por las partes, de ahí que el acto resultante sea el llamado negocio 

jurídico."20 

A pesar de esta posición, algunos tratadistas consideran necesario distinguir los 

negocios jurídicos cuando estos repercuten en el estado civil de las personas. 

Distinguir entre los negocios meramente patrimoniales y los negocios jurídicos 

familiares, donde la autonomía de la voluntad se ve disminuida, porque la ley ha 

predispuesto los efectos jurídicos del negocio, sin importar que este busque la 

creación o la transformación del estado civil de las personas. Mientras que en los 

negocios jurídicos patrimoniales, las partes son las que establecen los efectos que 

el negocio tendrá, con el consentimiento de la ley, siempre que el negocio no sea 

ilegal. 

"Propiamente, en cuanto a la definición de la adopción como negocio jurídico 

familiar, considero que el problema se debe a una cuestión puramente conceptual. 

Si la figura del negocio jurídico, cualquiera que sea refleja en sí misma el principio 

de la autonomía de la voluntad donde las partes convergen en los efectos a 

'O Ver CABEZAS SIBAJA, og. cit., p. 12 



producirse, no cabría de ninguna manera encuadrar el instituto de la adopción 

dentro de esta concepción o teoría. ..El negocio jurídico independientemente de si 

es o no considerado dentro del derecho de familia, es indudablemente producto de 

una iniciativa privada cuyas cláusulas o nomas legales pueden fijarse o variarse 

por acto voluntario de las partes. Es así, que el acto de constitución de la 

adopción, no sería negocio jurídico sino más bien un acto jurídico que entendido 

como gestión voluntaria, sus efectos se encuentran reglamentados por la ley."2' 

D. Corriente que la define como acto de poder estatal 

Los seguidores de esta corriente consideran la adopción como un acto de poder 

estatal, porque no solo basta la voluntad de las partes, sino que es necesaria la 

intervención de un funcionario estatal. En el ordenamiento jurídico costarricense 

los funcionarios estatales encargados serían los tribunales con jurisdicción en los 

asuntos familiares, quienes de acuerdo al artículo octavo del Código de Familia, 

deben conocer de toda la materia regulada en dicho cuerpo normativo. 

"La adopción no puede ser una figura contractual, ni un mero acto jurídico, por 

cuanto los contratos, bien se sabe, son de índole patrimonial, están sujetos a 

condiciones suspensivas y resolutorias y a término y en ellos interviene 

únicamente la voluntad de los otorgantes sin que medie la autoridad judicial. La 

adopción no puede definirse únicamente como un acto jurídico, puesto que se 

'' Ver CABEZAS SI BAJA, op. cit., p.15 



trata de una especie fáctica compleja que requiere no solo la manifestación de 

voluntad de las partes encaminada a producir ciertos efectos jurídicos, sino que 

también le es imprescindible la ratificación de parte del funcionario 

E. Corriente mixta 

"Se dice que en la adopción como en el matrimonio se observa una relación de 

hecho que se antepone a la ley positiva y que luego es regulada por el Estado, por 

tanto no se concibe una teoría que desconozca el rol de libertad de las personas, 

siendo una institución absolutamente estatal. De tal modo, que en la adopción lo 

que pondera es una relación armónica de intereses particulares y estatales, esto 

es, de ley y de libertad del individuo. Por esa razón, aunque es un hecho que el 

Estado interviene en toda la tramitación de adopciones, a tal grado de no hacerse 

efectivas hasta que se cumplan los requisitos que se exigen, tal intervención es 

esencial, aunque no absoluta. La adopción no es una figura contractua! y por ende 

no es un negocio jurídico, es más bien, un acto en el cual no media 

exclusivamente la voluntad de las partes sino que interviene además el funcionario 

estatal."23 

'' ROJAS VALVERDE (Ligia). La Adopción en Costa Rica, San José, Monografía para optar al 

grado de Licenciada en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1978, p. 21 

23 Ver CABEZAS SIBAJA, 00. cit., pp. 16-17 



"Es necesario sentar nuestra posición, respecto a la naturaleza jurídica de la 

adopción. Estimamos que la doctrina más acertada es la que tratamos, ya que se 

puede comprender como lo que se denomina especie fáctica compleja. 

Entendiéndose por especie fáctica el mundo de los hechos jurídicos. Tratándose 

de la adopción, dicha especie fáctica está compuesta por dos fases: la fase que 

comprende la manifestación de voluntad de las partes otorgantes (acto jurídico) y 

la fase mediante la cual interviene el funcionario estatal; siendo ambas fases 

esenciales para la configuración de la especie, cuyos efectos constituyen la 

creación del vínculo adoptivo."24 Es decir, en principio las partes gozan de 

autonomía de voluntad, mas no en cuanto a los requisitos y efectos de la 

adopción, que son fijados por la ley. 

Sección I I I :  Definición 

El término adoptar procede del latín adoptare: prohijar. El Diccionario Jurídlcu. 

Elemental de Guillermo Cabanellas define adoptar como "prohijar; aceptar como 

hijo a quien no lo es naturalmente, con arreglo a los requisitos de fondo y forma de 

las leyes, ahí donde se admite."25 Por su parte la enciclopedia Enciclonet (que 

puede ser consultada en Internet) define la adopción como el "acto o negocio de 

Derecho privado en virtud del cual entre adoptante o adoptantes y adoptado se 

L4 Ver ROJAS VALVERDE, op. cit., p. 26 

25 Ver CABANELLAS DE TORRES, op. cit, p. 27 



crean vínculos jurídicos análogos a los que integran la filiación por naturaleza. En 

su regulación se da un interés de protección al menor."26 

Finalmente el Código de Familia costarricense define la adopción como "una 

institución jurídica de integración y protección familiar, orden público e interés 

social. Constituye un proceso jurídico y psico social, mediante el que el adoptado 

entra a formar parte de la familia de los adoptantes, para todos los efectos, en 

calidad de hijo o hija.lJZ7 

"Puede conceptualizarse en forma provisoria a la adopción como un acto jurídico 

que crea entre dos personas un vínculo de parentesco civil, del que derivan 

relaciones análogas, aunque no idénticas a las que resultan de \a paternidad y 

filiación en la adopción simple, e idénticas en caso de adopción plena."28 

"Entendemos que la adopción es una institución social y jurídica de protección al 

menor, mediante la cual se establece una relación de filiación entre adoptante y 

adoptado. Es una institución, porque sus efectos lejos de estar abandonados a la 

autonomía de la voluntad, como sucede en los contratos, están determinados 

iegaimente. Por eilo tampoco existen intereses contrapuestos, sino idénticos; esos 

26 Enciclopedia Enciclonet, disponible en: www.enciclonet.com 

" Códiao de Familia. Ley No 5476 del 5 de Febrero de 1974, San José, Investigaciones Jurídicas 

S.A., Novena edición, 2002, Art. 100 

28 CALVENTO SOLAR1 (Ubaidino) La adopción de menores en Latinoamérica. Bases para una 

leqislación, Montevideo, Instituto Interamericano del Niño, 1983, p. 10 



intereses constituyen sentimientos de paternidad y filiación, los cuales se 

encuentran íntimamente relacionados con la finalidad, fundamento y principios que 

la rigen. Además, la adopción produce efectos erga omnes, mientras que el 

contrato surte efectos entre partes, salvo excepciones. "29 

CAP~TULO II: LA ADOPCIÓN EN COSTA RICA 

Sección 1: Evolución en la legislación costarricense 

El derecho de adopción en Costa Rica, no ha sido ajeno a las variaciones que esta 

institución ha sufrido desde la antigüedad. La evolución de la adopción en Costa 

Rica se ha dado mediante un proceso largo y difícil, de muchas discusiones y 

reformas. Este proceso evolutivo inicia con el Código General de 1841, pasando 

por una serie de leyes especiales, hasta llegar al Código de Familia, ley número 

6045, del 26 de marzo de 1977, y todas sus reformas. 

A) Código General de 1841 

A pesar de haberse independizado Costa Rica de España, en 1821, el derecho 

español sigue vigente en la legislación nacional por un período considerable. Pero, 

'' Ver MONGE MONGE, OP. cit, pp. 20-21 



durante el mandato en 1841 de don Braulio Carrillo, tercer Jefe de Estado de 

Costa Rica, se promulga el Código General, conocido como Código de Carrillo, en 

honor de don Braulio, siendo este un cuerpo normativo donde se regulaba tanto 

materia penal como civil, con una parte procesal, y siendo además el primer 

compendio costarricense de normas, en el que se legisla sobre la adopción, 

dedicándole al tema ocho artículos, inspirados por la legislación francesa de 1804. 

Algunas de las disposiciones que este Código contenía eran: 

- Las únicas personas con capacidad para adoptar, eran aquellas mayores de 

cincuenta años y sin descendencia legítima, y que además tuvieran una diferencia 

de edad con el posible adoptado, de por lo menos quince años. 

- Solo era admitida la adopción de mayores de catorce años 

- La facultad de adoptar solo podía ejercerse a favor de una persona, a quien en 

su minoría de edad se le hubiera dado cuidados y auxilio no interrumpidos, por un 

período de al menos seis meses; o a favor de quien hubiese salvado la vida del 

adoptante, ya sea en combate, en un incendio, o en un naufragio. Siendo este el 

único caso donde bastaba con que el adoptante fuera de más edad que el 

adoptado (no era necesaria la diferencia de quince años) y sin descendencia 

legitima. 

El Código de Carrillo, regulaba la adopción clásica, conocida iambién como 

adopción simple, con un contenido limitado en exceso. y con un ámbito de 

aplicación casi inexistente. 



B) Código Civil de 1888 

Posiblemente, por las restricciones y escasa aplicación que presentó la adopción 

en el Código General, el Código Civil, que entró en vigencia el primero de enero 

de 1888, elimina la figura. 

"No obstante, en la vida de las familias costarricenses era muy corriente que 

hubiera un menor que compartiera el mismo techo, unas veces eran parientes, 

otras hijos del servicio que ayudaban en los quehaceres domésticos, otras veces 

huérfanos que no tenían a donde ir. Es una lástima que en la vida jurídica de 

Costa Rica haya noventa y tres años que no se tramitan adopciones, por no existir 

una legislación que lo permitiera. Ya el Código General con las restricciones que 

contenía, hizo que no fueran muchas las adopciones que llenados los requisitos 

legales se pudieran celebrar. De hecho hubo hijos ajenos que se criaron y se les 

brindó casa y protección, sin la existencia de ningún vínculo jurídico. '3" 

C) Ley de Adopción de 1934 y sus reformas 

Después de haber sido suprimida la adopción en el ordenamiento costarricense, 

nace una ley que la restablece y regula, principalmente por el interés de Napoleón 

Valle, en 1934, pero esta es cuestionada por don Ricardo Jiménez Oreamuno, 

30 CAMACHO DE CHAVARR~A (Alfonsina) La Adopción, San José, Patronato Nacional de la 

Infancia, 1992, p. 41 



Presidente del Poder Ejecutivo, en aquel entonces, fundamentando dicha 

objeción, en dos aspectos que considera de relevancia, sobre los que la ley 

debería ser más explícita. En primer lugar, consideró que existía una situación de 

mayor ventaja para el adoptado, respecto al hijo natural reconocido, 

principalmente porque la adopción tal como se proponía, equiparaba al adoptado 

con el hijo legítimo, quien sobre todo en materia sucesoria. tenía niás derechos 

que el hijo natural reconocido3'. El segundo aspecto que se objetó, tenía que ver 

con la patria potestad y su ejercicio, siendo necesaria mayor claridad en su 

regulación. 

Estas objeciones fueron acogidas por el Poder Legislativo, lográndose la creación 

de la Ley número cuarenta del 10 de agosto de 1934, Ley sobre Adopción, que 

junto con dos reformas posteriores, fue la encargada de regular la adopción en 

Costa Rica, hasta la promulgación del Código de Familia en 1977. No puede ser 

considerada esta ley como el mayor logro legislativo, porque a pesar de haber 

hecho renacer la adopción, sus efectos favorecían más al adoptante que al 

adoptado, pero si fue un paso importante en la evolución de la figura. 

Dentro de lo regulado en los veintitrés artículos de la Ley sobre Adopción, destaca: 

3 1 "En cuanto a la primera objeción debe tenerse presente que hasta 1949 existió en Costa Rica 

una distinción entre hijos naturales y legítimos, que incidía fundamentalmente en el derecho 

sucesorio, creando discriminaciones en perjuicio de la los hijos extramatriinoniales." TREJOS 

(Gerardo) El nuevo réaimen leaal de la ado~ción, San José, Ediciones Juricentro, 1979, p. 8 



- La posibilidad que las personas mayores de 40 años sin hijos legítimos ni 

naturales, puedan adoptar. Disminuyendo la edad mínima para adoptar que 

establecía el Código General. 

- Se mantiene la diferencia de al menos quince años entre adoptante y adoptado. 

Además no puede adoptar un cónyuge sin el consentimiento del otro, ni tampoco 

el tutor o curador, mientras no se hayan aprobado las cuentas de administración 

por la autoridad judicial competente. 

- El consentimiento del adoptado, o de sus representantes legales se hace 

imprescindible, y se presta personalmente por el adoptado si este es mayor de 

edad o emancipado, salvo que esté sujeto a curatela, donde será el curador quien 

deba consentir. Si es menor de edad, quien este en ejercicio de la patria potestad 

o la tutela será el encargado de dar el consentimiento, y en caso de abandono, el 

Patronato Nacional de la Infancia tiene la potestad de consentir. En caso de que el 

padre o madre en ejercicio de la patria potestad negara el consentimiento para 

que se lleve a cabo la adopción, las diligencias de esta se paralizan 

inmediatamente, pero si es el tutor O curador, que niega el consentimiento, el juez 

competente podría consentir por el menor. 

- En lo que a derechos sucesorios respecta, el adoptado es equiparado con el hijo 

natural reconocido, pero en todo lo demás se crea entre adoptado y adoptante los 

mismo vínculos jurídicos, que ligan al padre y al hijo legítimo, con ig~ales 

derechos y obligaciones 

La primera reforma que sufre la Ley sobre Adopción se da mediante la ley 1563 

del 19 de mayo de 1953, donde inicialmente se modifica el artículo uno, rebajando 



la edad del adoptante de cuarenta a treinta años, y eliminando la restricción que 

exigía no tener hijos legítimos o naturales. 

La reforma a los artículos que van del cinco al diez, buscaba agilizar el 

procedimiento de adopción, para hacerlo más rápido, sustrayéndolo de la 

jurisdicción voluntaria, y estableciendo que se hará la adopción en escritura 

pública, y que su tramitación será casi exclusivamente ante un notario. 

"El artículo 14, atendiendo a la supresión constitucional de la distinción entre hijos 

naturales y legítimos, establece que la adopción crea entre el adoptante y el 

adoptado los mismos vínculos jurídicos que ligan al padre con sus hijos, modifica, 

además, lo relativo a los apellidos que usará el adoptado, que serán los del 

adoptante, o si este fuera casado, el primero del marido y, a continuación, el 

primero de la esposa."32 

La ley número 2522, del 17 de febrero de 1960, lleva a cabo varias reformas, 

sobre todo en lo que a procedimiento para adoptar refiere. "Se estimó, que el 

Patronato Nacional de la Infancia, como institución a cargo de la protección 

especial de la madre y el menor, especializada en esa materia, era la que debía 

determinar sobre los requisitos legales para el acto de la adopción cuya labor se 

encontraba inapropiadamente en manos de los notarios públicos. Por otra parte, 

esa Institución no tenía participación alguna en la realización de un sinnúmero de 

adopciones, y el acto de adoptar se reducía, en gran parte, a tin acto privado entre 

3L Ver TREJOS, op. cit., p.10 



padres y adoptantes. Para incorporar al texto legal las anteriores modificaciones, 

se reformó el artículo 1 y se agregaron los artículos 5 y 8. El primero rebajó la 

edad del adoptante en veinticinco años, y los siguientes establecieron la obligación 

por parte de los interesados en la adopción, de obtener una autorización del 

Patronato Nacional de la Infancia, para rea~izarla."~~ 

D) Código de Familia 

Como sucede en todo cuerpo normativo, antes de su promulgación y nacimiento a 

la vida jurídica, se creó un Proyecto de Código de Familia, que fue el que en 

principio conoció el plenario de la Asamblea Legislativa en 1970, pero con el 

inconveniente de ser una reproducción de la Ley de Adopción de 1934, con ligeras 

variaciones. 

Entre las prablemas que este proyecto presentaba, estaban ignorar la adopción 

plena, impidiendo la integración del adoptado en la familia del adoptante, al 

considerar que la adopción no crea vínculo alguno entre el adoptado y la familia 

del adoptante ni viceversa, manteniendo al adoptado en dos círculos familiares, 

sin llegar a pertenecer a ninguno de ellos verdaderamente, porque el adoptaao 

conservaba los derechos y obligaciones con su familia consanguínea. No 

establecía el proyecto el derecho alimentario a favor del padre adoptivo. La 

estabilidad de la figura adoptiva se veía amenazada por este Proyecto, al facilitar 

33 Ver CABEZAS SIBAJA, OD. cit., p.39 



la disolución del vinculo adoptivo, que podía darse por terminado, ya fuera por 

mutuo acuerdo entre adoptante y adoptado, o por este último, cuando llegara a la 

mayoría de edad. 

Otros problemas que el proyecto presentaba, erari no establecer una edad 

máxima para adoptar; no consideraba la posibilidad de una adopción llevada a 

cabo por ambos cónyuges, además de imponer al adoptado el apellido de la 

esposa del adoptante, aunque esta no hubiera adoptado, y su única participación 

hubiera sido dar el asentimiento de la adopción. 

Por lo anterior, la Comisión Permanente de Asuntos Jurídicos de la Asamblea 

Legislativa, introdujo modificaciones al proyecto original, al ver los legisladores la 

necesidad de reformar el Código de Familia en general, y particularmente lo que a 

la regulación de la adopción se refiere. Finalmente el 21 de diciembre de 1973, 

mediante ley número 5476, publicada en el alcance número 23 a La Gaceta 

número 24 del 5 de febrero de 1974, nace a la vida jurídica el Código de Familia 

costarricense, que entró a regir, por disposición legal, seis meses después, es 

decir el 5 de agosto de 1974. 

La ley número 5895 del 23 de marzo de 1976, publicada en La Gaceta número 65 

del 3 de abril de 1976, introduce varias reformas al Código de Familia, modificando 

dos artículos referidos a la adopción, sean los numerales 101 y 11 1. 

Posteriormente otras reformas fueron introducidas, modificando sensiblemente la 

figura adoptiva. 



Sección II: Clasificación 

Desde Roma hasta la actualidad, han existido diferentes tipos de adopción, que se 

distinguen entre sí por los requisitos y efectos que conllevan. En Roma, durante la 

etapa del derecho clásico, se distinguieron dos formas de adopción: la adrogatio y 

la adoptio. La primera estaba encaminada a la adopción de ciudadanos, no 

sometidos a la potestad de otro, incorporando al adoptado a la familia del 

adoptante; para llevarla a cabo era necesario obtener el voto favorable del Colegio 

de Pontífices, y luego la aprobación de los Comicios. Mientras que la adoptio, era 

el acto por el cual una persona sometida a la patria potestad de su familia natural, 

era liberado de esta mediante una triple venta simbólica, e incorporado a la familia 

del padre adoptivo, mediante una reivindicación simulada del derecho de potestad 

del adoptante, como si de antemano le hubiera pertenecido. Más tarde en el 

derecho justinianeo, se distinguió entre la adopción plena (adoptio plena) y la 

menos plena (adoptio minus plena). La primera se llevaba a cabo cuando la 

persona adoptada era descendiente del adoptante, quien asumía la patria 

potestad sobre el adoptado, teniendo este último los mismos derechos que la ley 

confería a los hijos legítimos. Mientras que la adopción menos plena era la que 

realizaba un extraño, no quedanao el adoptado bsjo la patria potestad del 

adoptante, y correspondiéndole al adoptado solo los derechos sucesorios que 

tienen los hijos legítimos en caso de abrirse la sucesión intestada, pero sin ningún 

derecho en la sucesión testamentaria. 



La clasificación que actualmente mantiene la mayoría de las legislaciones sobre la 

adopción, se ha conservado a través de las distintas épocas, con algunos cambios 

respecto a sus fundamentos, finalidad y efectos. Dos formas de adopción han sido 

conocidas en casi todos los sistemas legales: una que reconoce que el adoptado 

no es hijo propio, por tener una familia consanguínea con la cual los lazos se 

mantienen, pero le da al hijo extraño una posición semejante a la que produce la 

filiación natural. La otra forma, es aquella en la que el adoptado es equiparado 

totalmente al hijo legítimo, como si hubiese sido realmente concebido dentro del 

matrimonio y destruyéndose, en consecuencia, todos los vínculos con la familia 

natural. La primera se conoce generalmente con el nombre de adopción simple y 

la segunda ha sido conocida como adopción plena o legitimación adoptiva. 

Costa Rica, no ha sido la excepción al respecto, y ha manejado normativamente 

diversos tipos de adopción, que se diferencian esencialmente por sus efectos 

jurídicos. Durante la evolución de la figura adoptiva en la legislación nacional; se 

ha pasado de regular únicamente la adopción simple. como sucedió en el Cjdigo 

General y la Ley sobre Adopción, clasificando posteriormente la institución en 

simple y plena, hasta establecer la clasificación actual, sea adopción individual y 

adopción conjunta. 

A) Adopción simple y adopción plena 

"Debe dejarse establecido que la adopción simple y la adopción plena no son 

instituciones que se contradigan o excluyan. Por el contrario, pueden coexistir sin 



dificultades desde que se persiguen propósitos diversos aunque parecidos, exigen 

requisitos distintos y producen efectos que no son coincidentes. Por eso, todos los 

Estados que han introducido la legitimación adoptiva en sus legislaciones han 

conservado la vigencia de la preexistente adopción simple y a menudo una misma 

ley las regula a ambas."34 

Adopción solamente, adopción simple, adopción ordinaria o menos plena. Sin 

importar cual sea la denominación que se le dé a esta forma de adopción, tiene la 

finalidad de crear un vínculo familiar similar al resultante de la filiación legítima, 

con la característica de no significar para el adoptado un cambio de familia, ya que 

no deja de formar parte de su familia de origen, conservando en esta todos sus 

derechos y obligaciones. "Origina entre adoptante y adoptado una serie de 

derechos y obligaciones que buscan imitar la relación filial legítima pero sin 

pretender, en caso alguno, que esta sea sustituida por aquella en términos 

absolutos. Los derechos y obligaciones que genera no son iguales a los de la 

filiación legitima sino más bien reducidos, el adoptado puede tener cualquier edad, 

se acepta la existencia de un solo adoptante, el adoptado sigue vinculado a su 

familia natural y, fundamentalmente, se asienta en el hecho de que se crea un 

vínculo jurídico y familiar entre dos personas que no son padre o madre e hijo, que 

conservan sus verdaderas identidades de seres humanos sanguíneamente 

j4 INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NIÑO La adopción internacional de menores (Bases para 

un proyecto de convención sobre la materia), Montevideo, 1983, p. 8 



desvinculados pero, que no obstante desean tratarse recíprocamente de modo 

análogo al de la filiación natural."35 

Hasta ser derogada por la ley número 7538, del 22 agosto de 1995, la adopción 

simple estuvo regulada en los artículos del Código de Familia que iban del 114 al 

121, donde se establecía entre otras cosas que "la adopción simple crea entre el 

adoptante y el adoptado los mismos vínculos jurídicos que ligan a los padres con 

los hijos.JJ3" Sin embargo, no se crea un vínculo entre el adoptado y la familia del 

adoptante, ni entre el adoptante y la familia del adoptado, con la salvedad de los 

impedimentos para contraer matrimonio. 

El adoptado mantiene el ligamen con su familia de origen, conservando todos sus 

derechos y obligaciones, sin embargo la patria potestad sobre el adoptado sí pasa 

al adoptante. Además, al ser considerada esta figura como un contrato de derecho 

de familia, por estar sus efectos imperativamente fijados por la ley, puede termifiar 

por impugnación, por revocación, o por mutuo consentimiento, en este último 

caso, cuando el adoptado haya cumplido su mayoría de edad. 

Por otra parte, la adopción plena, nació como solución a los problemas que 

presenta la adopción clásica o simple. Problemas tales como el mantenimiento del 

35 Ver INSTITUTO INTERAMERiCANO DEL N~Ño.  op. cit., p. 3 

36 Códiqo de Famiiia v Lev de Pensiones Alimenticias (anotadas v concordadas). ley No 5476 del 7 

de noviembre de 1973, San José, Editorial Juricentro. Edición preparada por el Dr. Gerardo Trejos, 

1983, Art. 114 



vínculo entre el adoptado y su familia consanguínea y los efectos limitados entre el 

adoptante y el adoptado. El principal fin buscado por la adopción plena es la 

desvinculación total del adoptado respecto de su familia de origen, para que así 

entre a una nueva familia, con todos los derechos y obligaciones, como si fuera un 

hijo legítimo de los adoptantes. 

Al igual que la adopción clásica, la legitimación adoptiva tiene un aspecto 

contractual, al ser necesario el consentimiento, tanto de los adoptantes como del 

adoptado o su representante. Pero, a pesar, de existir un acuerdo de voluntades, 

se trata de algo más que un contrato, al ser, en última instancia, una sentencia 

judicial, la que autoriza la adopción plena, la que produce los efectos jurídicos 

deseados. 

"Perfeccionada la adopción plena, más allá del acto generador, surge un estado 

permanente, cuidadosamente regulado por la ley, que involucra no solamente a 

los contratantes sino a la sociedad misma, igual que en el matrimonio. Las 

relaciones de familia que se crean entre adoptantes y adoptado van mucho más 

allá de los propios intereses de los contratantes y, en cierta medida, producen 

efectos absolutos, es decir, que comprenden a muchas otras perscinas que no han 

consentido en él. Pero además como j/a se hizo ver, ella se perfecciona ctiando el 

Estado, por medio del órgano jurisdiccional, en este caso la justicia de menores, la 



autoriza y consagra el estado civil de hijo legítimo del menor adoptado. Podemos 

pues concluir que la adopción plena es una contrato - institución judicial.1137 

El Código de Familia, antes de ser reformado en 1995, regulaba la adopción 

p!ena, en los artículos 122 al 126, estableciendo como requisitos primordiales que 

sea realizada por cónyuges que vivan juntos y que procedan de consuno, es decir 

que planteen la solicitud de adopción conjuntamente. Solo los niños menores de 

catorce años podían ser adoptados, o aquellos niños, quienes siendo mayores de 

catorce años, hubieran vivido con los adoptantes antes de alcanzar esa edad, y 

mantenido con ellos vínculos familiares o afectivos. Se crea entre adoptado y 

adoptantes los mismos vínculos que ligan a los padres con los hijos, entrando el 

adoptado a formar parte de la familia consanguínea de los adoptantes. Por lo que 

el adoptado se desvincula totalmente de su familia de origen, y no le podrán exigir 

sus ascendientes o colaterales onsanguíneos, obligaciones por razones de 

parentesco. De igual forma el adoptado pierde todo derecho respecto de esos 

mismos parientes, manteniéndose únicamente los impedimentos matrimoniales. 

A diferencia de la adopción simple, la plena es irrevocable, no puede ser objetada, 

y no puede terminar por acuerdo de voluntades, aunque el adoptado fuera mayor 

de edad. 

37 Ver INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO, op. cit., p. 12 



En el Capítulo dedicado a la Filiación por Adopción vigente hasta 1995 en el 

Código de Familia, se estableció que las únicas personas con capacidad para 

adoptar son aquellas que sean mayores de veinticinco años, salvo el caso de la 

adopción plena, donde solo uno de los cónyuges debe haber alcanzado esa edad. 

Considerándose incapaces para adoptar las personas mayores de sesenta años, 

salvo que exista una resolución del tribunal competente donde se establezca que 

a pesar de la edad del adoptante, la adopción es conveniente para el adoptado. 

Debía existir una diferencia de quince años entre adoptante y adoptado, y en la 

legitimación adoptiva la diferencia se establece con el cónyuge menor. Además, 

quien pretende adoptar, debe hallarse en pleno goce de sus derechos civiles, así 

como mantener buena conducta, y tener la capacidad de proveer alimentos al 

adoptado. 

No puede adoptar, el marido o la esposa sin el consentimiento de su cónyuge, 

salvo el caso de separacicn judicial donde no será necesario el asentimiento; y en 

el caso de la separación de hecho corresponderá al tribunal decidir sobre la 

conveniencia o no de la adopción. Tampoco pueden adoptai los tutores o 

curadores, a las personas que estén sujetas a su tutela; y en caso de haber 

ejercido la tutela o curatela, no podrán adoptar a los pupilos o incapaces, mientras 

las cuentas de administración no sean aprobadas de forma definitiva por la 

autoridad judicial competente. Finalmente tiene incapacidad para adoptar quien 

haya sido privado o suspendido del ejercicio de la patria potestad, salvo que la 

autoridad judicial haya dado su asentimiento expreso. 



Otro requisito imprescindible en la adopción es el consentimiento del adoptado o 

de sus representantes legales. El adoptado dará el consentimiento solo si es 

mayor de edad. Si se encuentra sujeto a tutela o curatela, lo dará su representante 

con autorización del tribunal. En el caso de menores de edad, el consentimiento 

será dado por quienes ejerzan la patria potestad, con autorización del tribunal. Por 

último, para los menores declarados en estado de abandono o depósito judicial, 

corresponde al Patronato Nacional de la Infancia, con autorización del tribunal, dar 

el consentimiento. 

Al final, será el tribunal, quien tenga la última palabra, porque aún concurriendo 

todos los requisitos legales para la adopción, le corresponde a este ente judicial 

decidir sobre la conveniencia de la adopción, según las circunstancias concretas 

de cada caso. 

B. Clasificación actual 

A partir de la reforma introducida mediante la ley número 7538 del 22 de agosto de 

1995, al Código de Familia, se modifica el capítulo sexto del titulo segundo. 

relacionado con la filiacibn por aaopcibn. "Si se observa esa regu!ación, se cojige 

que la adopcibn establece un vinculo de filiacibn - una forma jurídica de ser hijo - 

que tiene los mismos efectos y consecuencias que el vínculo que urie a los padres 

e hijos consanguíneos. De ahí que unas de las modificacioi~es relevantus que 

introduce la reforma de 1995, sea el reconocimiento de una forma de adopción - 



cuyas características se asemejan a la de la adopción plena - que establece un 

vínculo de filiación con la familia adoptante, y extingue todo vínculo existente con 

la familia anterior; abandonándose así la clasificación de adopción plena y simple 

que establecía la ley anterior."38 

Después de la reforma de agosto de 7995; el Código de Familia clasifica la 

adopción en individual y conjunta. Esta es la clasificación, que actualmente ha sido 

acogida por muchos países, como respuesta al principio proteccionista que rige la 

adopción, principio que al ser reconocido, prioriza el bienestar del niño; el interés 

superior del menor prevalece sobre los intereses que pudieran detentar los 

padres, guardadores o adoptantes. 

Los más recientes planteamientos y recomendaciones evidencian una tendencia 

generalizada a eliminar la adopción simple, y es precisamente con la clasificación 

de la adopción en individual y conjunta, que desaparece la forms! simple, la cua!, 

por su menor grado de rigurosidad y por los reducidos efectos jurídicos que 

produce, no cumple con la principal función de fa adopción, cual es la protección 

del menor desamparado o del que se encuentra en una situación, que a toda luz, 

justifica su entrega a otra persona distinta de ias que ejercen la patria potestad. 

"En ese sentido, la naturaleza protectora de la adopción y su condición de medio 

subsidiario, que hace que opere en caso de que el vínculo de filiación del menor 

38 Tribunal de Familia de San José, No 2052 - 97 



se lesiona irreparablemente por una situación de desampara u otras 

circunstancias relevantes, justifican la existencia de la filiación adoptiva como un 

instrumento creado por el derecho para solucionar el problema del menor carente 

de núcleo familiar, o del que teniéndolo, experimenta un estado de abandono por 

el inadecuado ejercicio de las funciones de asistencia que se le deben pre~tar."~' 

La adopción conjunta es la que puede concederse a solicitud de ambos cónyuges, 

cuando tengan un hogar estable, por lo que es necesario que convivan y procedan 

de c o n s ~ n o ~ ~ .  De fallecer uno de los adoptantes antes de dictarse la resolución 

que autoriza la adopción, el juez podrá aprobarla para el cónyuge supérstite, 

'' Tribunal de Familia de San José, No 2052 de las 16 hrs. del 15 de de abril de 1997 

'"a Sala Constitucional mediante resolución 2001-07521, resolvió una consulta judicial facultativa 

C.. .- 
i .:,rniiiada woí el Juzgado de Familia del Segundo Circuito Judicial de Alajueia. sobre la 

constitucionalidad de los artículos 103 y ? 10 del Código de Familia, al considerar que los mismos 

son inconstitucionales por omisión, al regular y prever la adopción conjunta únicamente para los 

cónyuges con hogar estable, que vivan y procedan juntos, dejando por fuera a las parejas Que 

conviven en unión de hecho, siendo esta unión pública, notoria, única y estable, infringiendo los 

artículos 33, 51 y 52 de ¡a Constitución Política. Al respecto la Sala resolvió que dichos artículos no 

son inconstitucionales, pero deben interpretase de manera que al referirse los artículos a ambos 

cónyuges, hay que entender que también comprende a ambos convivientes, cuando !a solicitud de 

adopción sea presentada en forma conjunta por la pareja acreditada como ligada en unión de 

hecho. Sala Constitucional, No 7521-01 de 1454 hrs. de 1 de agosto del 2001. Consulta judicial 

facultativa 



apreciando siempre el interés superior del menor."" La adopción es individual 

cuando el o la adoptante es único42. 

Sección 111: Requisitos e impedimentos para la adopción 

A. Requisitos 

Las disposiciones generales de los artículos 106 y 107 del Código de Familia de 

Costa Rica, establecen requisitos e impedimentos para la adopción. En el caso de 

los requisitos deben concurrir los siguientes: 

a) El o los adoptantes deben poseer capacidad plena para ejercer sus derechos 

civiles. 

4 1 Códicio de Familia. Ley No 5476 del 7 de noviembre de 1973, San José, Editoriai Investigaciones 

Jurídicas S.A., Novena Edición preparada por la Lic. Aridrea Hulbeit Volio, 2002, Ait. 103 

42 Legislaciones como la espatiola, colombiana, cubana, puertorriqueña, salvadoretia y panameiia, 

entre otras, clasifican la adopción en individual y conjunta con efectos similares a 11 adopción 

plena. Algunos otros países como Uri~guay, igualmente clasifican la adopción en individual y 

conjunta con la diferencia que los efectos producidos por esta forma de filiación, son los de la 

adopción simple. "El adoptado continua perteneciendo a su familia natural donde conserva todos 

sus derechos." Cód i~o  Civil, No 16603, Montevideo, abril de 1398. Disponible en 

www.~arlamento.aub.uVlCodiQoslCodi~oCivil. Además hay otros países que aún mantienen la 

clasificación tradicional: simple y plena; como el caso de Argentina, Chile, y México. 



Para que una persona pueda asumir alguna posición en una situación 

jurídicamente relevante, debe tener al menos capacidad jurídica, la cual se 

adquiere en el momento que el sujeto nace a la vida jurídica, lo cual se da en la 

personas físicas con el nacimiento. La capacidad jurídica es una posición pasiva 

del sujeto frente al ordenamiento jurídico, porque la persona es un mero portador 

de intereses jurídicamente relevantes. Por otra parte, existe la capacidad de 

actuar, que es la posibilidad que el derecho atribuye al sujeto de hacer valer 

intereses en el mundo del derecho. Es la posibilidad de realizar personalmente 

comportamientos que generan la producción de efectos jurídicos. 

El Código Civil establece que "la capacidad jurídica es inherente a las personas 

durante su existencia, de un modo absoluto y general. Respecto de las personas 

físicas, se modifica o se limita según la ley, por su estado civil, su capacidad 

volitiva o cognoscitiva o su incapacidad legal; en las personas jurídicas por la ley 

que las regula."43 

"Aunque en diversas oportun~dades en nuestro Código se habia de capacidad 

jurídica, es sabido que una interpretación estrictamente gramatical en la mayor 

parte de los casos resulta insuficiente y que a las palabras empleadas por el 

43 Códiao Civil. Ley No 30 de 19 de abril de 1885, que entró en vigencia mediante Ley No 63 de 28 

de setiembre de 1887, San José, Editorial Investigaciones Jurídicas, Edición preparada por 

Gerardo Parajeles Vindas, 2000, Art. 36 



legislador debe darse el sentido que les corresponde de acuerdo con el contexto 

en que son emp~eadas."~~ 

b) Cuando la adopción es individual, el adoptante debe ser mayor de veinticinco 

años. En los casos de adopción conjunta, es suficiente con que uno de los 

adoptantes haya alcanzado los veinticinco años. 

La Sala Constitucional, resolvió una consulta judicial facultativa sobre la 

constitucionalidad de este apartado. El juez consultante considera que se limita el 

derecho de adoptar, a todas aquellas personas que reuniendo los restantes 

requisitos, y siendo mayores de dieciocho años, no alcanzan los veinticinco años; 

con lo cual también se viola el principio constitucional de igualdad, respecto a los 

adoptantes mayores de sesenta años, dado que el artículo 107 inciso c) del 

Código de Familia señala que las personas mayores de sesenta años no podrán 

adoptar, salvo que el tribunal en resolución motivada, considere que, pese a /a 

edad del adoptante, la adopción es conveniente para la persona menor de edad. 

Se deja al arbitrio del juez, valorar la conveniencia o no de una adopción. Mientras 

que en el caso de los mayores de veinticinco años no existe ninguna salvedad, 

denegándose de esta forma al posible adoptante como al menor de edad, la 

integración y protección familiar, que establece el artículo 100 de la Ley citada. 

43 PÉREZ VARGAS (Victor) Derecho Privado, San José, Litografía e Imprenta LIL, Tercera edición, 

1994, p. 53 



Al respecto la Sala considera que el principio de igualdad, hace que todos los 

hombres deben ser tratados igualmente por el Estado en lo que es esencialmente 

igual en ellos, así como deben ser tratados desigualmente en todo aquello que 

esté afectado por la diferencias que naturalmente median entre los ciudadanos. 

También se ha dicho que la igualdad solo es violada cuando la desigualdad esté 

desprovista de una justificación objetiva y razonable. 

"El legislador estimó necesario e idóneo establecer una edad mínima superior a la 

mayoría civil, en atención al interés superior del menor. Prueba de esa intención 

es que el Código de Familia, desde su aprobación, ha sido objeto de diversas 

reformas (leyes 5895, 6045 y 7538) y en ninguna de ellas se planteó modificación 

alguna al requisito de la edad mínima para adoptar. Debe decirse además, que la 

norma que se impugna no otorga un trato desigual a los sujetos que regula. Todos 

los adoptantes deben ser mayores de veinticinco años, sin que se haga excepción 

alguna. En el caso de las personas que deseen adoptar, mayores de sesenta 

años, en virtud de lo dispuesto en el artículo 107 inciso c), se permite que el juez 

haga una valoración del caso concreto, considerando la conveniencia para la 

persona menor de edad. Tratándose del adoptante menor de veinticinco años, el 

legislador no prevé que el juez pueda apartarse de ese requisito, lo cual no 

significa que opere alguna discriminación. Se trata de dos categorías: en el caso 

de la edad mínima para adoptar, la previsión del legislador tiene como finalidad, 

que se exija una edad que supone, (en abstracto) que la persona que desea 

adoptar, es suficientemente madura y responsable, como para asumir el papel de 

padre o madre adoptiva; en el caso de la edad máxima para adoptar, el objetivo es 



otro. Lo que se pretende es más bien que el padre o madre adoptiva estén en 

condiciones de salud física aptos e idóneos para asumir la obligación parental y 

además toma en cuenta las expectativas de vida de la persona. En este último 

caso, se prevé la posibilidad de exceptuar el requisito y permitir que una persona 

mayor de sesenta años sea adoptante, si el tribunal en resolución motivada, 

considere que pese a la edad del adoptante, la adopción es conveniente para la 

persona menor de edad. El hecho de que el legislador contemple esa posibilidad 

en ese caso y no en el otro no infringe ninguna norma o principio constituciona~."~~ 

c) El adoptante debe ser, mínimo, quince anos mayor que el adoptado. Cuando la 

adopción sea conjunta, la diferencia se establecerá con el adoptante de menor 

edad. Si se trata de adopción individual, la diferencia de edad debe existir con el 

consorte del adoptante. 

"La diferencia de edad se fundamenta en la finalidad misma de la adopción: da: 

padre y/o madre al menor que carece de ellos; siendo así, debe considerarse el 

hecho biológico de la paternidad y la maternidad, así como la edad en que pueda 

darse, como parámetros para determinar la diferencia de edad entre adoptante y 

adoptado."46 

45 Sala Constitucional, N" 12994 de las 14:37 hrs. del 19 de diciembre del 20i31. Consulta Judicial 

Facultativa formulada por el Juzgado de Familia de Desamparados 

46 Ver MONGE MONGE, 00. cit., p. 43 



d) El adoptante debe ser de buena conducta y reputación, comprobándose estas 

cualidades con una prueba idónea, documental o testimonial, que el juez 

encargado valorará en la sentencia. 

Normalmente la prueba documental se da mediante un certificado de delincuencia 

y un examen psicológico que debe constar en el expediente de la adopción. 

e) Finalmente, el adoptante debe poseer condiciones familiares, morales, 

psicológicas, sociales, económicas y de salud, que evidencien aptitud y 

disposición para asumir la responsabilidad parental. 

B. Impedimentos 

E¡ Código de Familia impide la adopción en los siguientes casos: 

a) El cónyuge no puede adoptar sin el consentimiento de su consorte, salvo que 

este Ultimo adolezca de enajenación mental o haya sido declarado en estado de 

interdicción, ausente o muerto presunto, o cuando tengan más de dos años de 

separados. Cuando el cónyuge no puede ser encontrado, ¡a solicitud de adopción 

se le notificará mediante Boletín Judic~al. 

b) Los tutores o curadores no pueden adoptar, mientras la autoridad judicial 

co~respondiente no haya aprobado las cuentas finales de su administración. 



c) Las personas mayores de sesenta años no pueden adoptar, salvo que el 

tribunal considere que la adopción es conveniente para el menor de edad. Esto 

debe hacerse en resolución motivada.47 

d) Finalmente, no pueden adoptar quienes hayan sido privados o suspendidos del 

ejercicio de la patria potestad, salvo el asentimiento expreso del Tribunal. 

CAP~TULO III: EFECTOS JUR~DICOS DE LA ADOPCIÓN 

Sección 1: Estado de filiación v estado de familia 

A. Principio general 

Según lo establecido por la legislación costarricense, tanto la adopción individual 

como la conjunta, establecen entre el adoptante o adoptantes y el adoptado, los 

mismos vínculos jurídicos que unen a los padres con los hijos consanguíneos. Al 

crearse de esta forma un estado de filiación, para todos los efectos, los adoptados 

entran a formar parte de la familia consanguínea adoptante, y es hijo del 

adoptante con todos los derechos y deberes que ello implica 

47 Véase supra, nota 45 



B. Estado de familia 

"El adoptado se desvincula, en forma total y absoluta, de su familia consanguínea 

y no se le exigirán obligaciones por razón del parentesco con sus ascendientes o 

colaterales consanguíneos. Tampoco tendrán derecho alguno respecto de esos 

mismos parientes. Sin embargo, los impedimentos matrimoniales por razón del 

parentesco permanecen vigentes con respecto de la familia consanguínea. Así 

mismo subsisten los vínculos jurídicos con la familia paterna o materna, según el 

caso, cuando el adoptado sea hijo o hija del cónyuge del ad0ptante.1~~~ 

"Al extinguirse los vínculos en relación con la familia biológica y entrar a formar 

parte de la familia consanguínea del adoptante o adoptantes para todo efecto, se 

establecen vínculos de parentesco, no solo entre adoptante y adoptado, sino 

también entre el adoptado y la familia del adoptante, y entre este y los 

descendiente de aquel; más que un estado de filiación, se produce un estado de 

familia y simultáneamente desaparece el mismo con respecto de la familia 

con~anguínea."~~ 

Sección II: Nombre y apellidos 

48 Códi~o  de Familia, Art. 102 inc. b 

49 Ver MONGE MONGE. op. cit., pp. 65-66 



La inscripción de la adopción en el Registro Civil, una vez presentada la ejecutoria 

de la resolución que autoriza la adopción, conlleva el cambio de los apellidos, e 

incluso el nombre, del adoptado. 

El menor adoptado adquiere los apellidos del adoptante y está obligado a usarlos. 

El adoptado en forma individual repite los apellidos del adoptante, mientras que el 

adoptado en forma conjunta, usará como primer apellido, el primero de su padre 

adoptivo, y como segundo apellido, el primero de la madre adoptiva. En el caso, 

de que el cónyuge adopte al hijo o hija de su consorte, el adoptado usará como 

primer apellido, el primero del adoptante o padre consanguíneo, y como segundo 

apellido, el primero de la madre consanguínea o adoptiva. 

Los adoptantes pueden solicitar, si así lo desean, el cambio del nombre de pila del 

adoptado, sea en forma parcial o total. Y es en la misma resolución donde se 

autoriza la adopción, que el Tribunal decide autorizar o no el cambio del nombre. 

Este aspecto es un factor de suma importancia en la integración del adoptado a su 

nueva familia. Sin embargo, el juez es quien debe decidir sobre la conveniencia o 

no del nombre, por tratarse de un derecho de la persona~idad.~~ 

" 'Se  trata de valores no patrimoniales que se hacen efectivos mediante situaciones jurídicas 

(poderes y derechos, deberes y obligaciones) privadas que protegen los valores esenciales de la 

persona, en. sus diversos planos de proyección (físico, psíquico, intelectual, espiritual y de 

relación). Ver PÉREZ VARGAS, op. cit., p. 80 



Debe poder individualizarse al sujeto de derecho, para que pueda tener la 

consideración de persona no confundible con los demás. Es precisamente la 

atribución de un nombre, lo que logra dicha individualización. 

Sobre el tema, la Convención sobre los Derechos del Niño, ratificada por Costa 

Rica, mediante ley número 7148 del 18 de julio del 1990, establece el derecho al 

nombre que tiene todo niño, así como el derecho a preservar la identidad, siempre 

tomando en cuenta el interés superior del niño.51 

Sección III: Patria potestad 

"La patria potestad es el conjunto de derechos y deberes que al padre, y en su 

caso, a la madre corresponden en cuanto a las personas y bienes de sus hijos 

menores de edad y no  emancipado^."^^ 

El Código de Familia, al definir la adopción, lo hace. estableciéndola como una 

institución jurídica de integración y protección familiar. Institución mediante la cual 

el adoptado entra a formar parte de la familia de los adoptantes en calidad de hijo 

c nija, formándose entre adoptantes y adoptados, los mismos vínculos jurídicos 

que unen a los padres con los hijos consanguíneos. Dentro de dichos vínculos, la 

57 Convención sobre los derechos del niño, ratificada por Ley N" 7184 del 18 de julio de 1990. 

disponible en http:llwww.icrc.or~. Art. 3, 7 y 9 

5' Ver CABANELLAS DE TORRES, OR. cit., p. 297 



patria potestads3 es uno de los más importantes, porque da a los padres la 

obligación de regir a los hijos, protegerlos, darles alimento, administrar sus bienes 

y representarlos legalmente. 

El padre y la madre adoptiva, en el caso de la adopción conjunta, o el adoptante, 

en el caso de la individual, asumen la patria potestad sobre el menor adoptado, 

con todos los derechos y obligaciones que esto implica. El único caso de 

adopción, donde los adoptantes no asumen la patria potestad, se da cuando la 

persona adoptada es mayor de edad. 

Algunos autores consideran que en caso de adopción, los padres biológicos no 

pierden la patria potestad. "En consecuencia, no es exacto afirmar que según 

nuestro ordenamiento jurídico, la patria potestad es transferida a los adoptantes, o 

que los padres biológicos la pierden. Lo que sí se da, en todos los casos, es que el 

adoptante asume la patria potestad sobre el menor adoptado, sea que haya sido 

53 El uso de la deriorninación patria potestad en el Derecho moderno se ha vuelto impropia, porque 

en la actualidad la institución no reviste una potestad absoluta, como sí la revestía en el Derecho 

Romano, y no corresponde exclusivamente al padre, sino que es ejercida igualmente por la madre. 

Hoy día, la figura tiende a destacar, principalmente, los derechos que se han establecido 

iegaimente en beneficio de los hijos. Es un derecho del menor de edad, y un deber de protección y 

asistencia de ¡os padres para con sus hijos. Todo lo anterior ha producido un cambio en la 

nomenclatura, utilizándose mayormente ei término "autoridad parental", para adaptar la 

denominación al contenido que modernamente tiene la patria potestad. 



declarada con anterioridad la suspensión de la misma, terminó por muerte de 

quien la ejercía o se trate de menores cuyos padres son  ignorado^."^^ 

Sin embargo, de acuerdo al artículo ciento cincuenta y ocho del Código de Familia, 

la patria potestad termina cuando exista una declaratoria judicial de abandono, por 

encontrarse el menor en estado de riesgo social (insatisfacción de necesidades 

básicas, materiales, morales, jurídicas y psicoafectivas). Al relacionar este artículo 

con el ciento nueve del mismo cuerpo normativo, se establece que la adopción 

puede proceder a favor de menores que hayan sido declarados en estado de 

abandono en la vía judicial. El otro caso en que procede la adopción de menores 

de edad, es cuando sus progenitores demuestran la voluntad de entregar y 

desprenderse del menor, ante la autoridad judicial correspondiente, y esta última 

considere que la entrega es lo mas conveniente para el interés superior del niño. 

En el primer caso, la patria potestad de los padres biológicos termina, por existir la 

declaratoria judicial de abandono, tal y como lo establece tácitamente el Código de 

Familia. Es decir que los padres sanguíneos la pierden, y los adoptivos la 

adquieren. En el segundo caso, a pesar de no establecerse dentro de las causales 

por las que termina la patria potestad, el hecho de que los progenitores 

manifiesten su voluntad de entregar al menor, y la autoridad judicial considere que 

este acto es !o que conviene más al rrienor, es una señal clara de que la patria 

54 Ver MONGE MONGE, op. cit., p.73 



potestad de los padres biológicos termina, e inicia el ejercicio de esta figura para 

los padres adoptivos. 

La legislación costarricense establece la irrenunciabilidad de los derechos y 

obligaciones inherentes a la patria potestad. Tampoco es posible modificar estos 

derechos y obligaciones por acuerdo de partes, en lo referido a guarda, crianza y 

educación de los hijos.55 

El o los adoptantes, mediante la patria potestad y autoridad parental, adquierer; 

obligaciones y derechos. Deberes tales como representar legalmente al adoptado, 

protegerlo, respetarlo, brindarle educación y orientación, así como procurar la 

creación de una ambiente familiar estable y propicio, para el adecuado desarrollo 

físico y psicológico del menor adoptado. 

Sección IV: Alimentos 

El menor adoptado tiene derecho a recibir, de sus padres adoptivos, alimentos. 

por su condición de hijo; pero con la obligación recíproca de proveer de alimentos 

a sus padres cuando estos así !os necesiten. "Se entiende por alimentos, lo que 

provea sustento, habitación, vestido, asistencia médica, educación, diversión, 

" Cod i~o  de Familia, Art. 141 



transporte y otros, conforme a las posibilidades económicas y el capital que le 

pertenezca o posea quien ha de darlos."56 

La obligación alimentaria del adoptante, así como la del adoptado, limita la libertad 

de estos de testar, tal como lo dispone el artículo 595 del Código Civil, según el 

cual, toda persona que exprese su última voluntad mediante un testamento, tiene 

derecho a disponer libremente de sus bienes, siempre y cuando deje debidamente 

asegurados los alimentos del hijo menor hasta que este adquiera la mayoría de 

edad, o por toda la vida cuanto se trata de una persona discapacitada para valerse 

por si misma. De igual manera, el testador debe asegurar la manutención de sus 

padres. En caso de incumplir con esta obligación, los herederos solo recibirán lo 

que sobre de los bienes, después de dar al alimentario lo suficiente para asegurar 

los alimentos, de acuerdo al criterio del perito. Se exime de esta responsabilidad el 

testador, cuando los hijos o el padre poseen bienes suficientes para proveerse sus 

propios alimentos. 

Sección V: lmped Jmentos matrimoniales 

"Es legalmente imposible el matrimonio: . . .2) entre ascendientes y descendientes 

por consaguinidad o afinidad. El impedimento no desaparece con la disolución de! 

matrimonio que dio origen al parentesco por afinidad; 3)  entre hermanos 

consanguíneos; 4) entre el adoptante y el adoptado, y sus descendientes; los hijos 

"' C ó d i ~ o  de Familia, Art. 164 



adoptivos de la misma persona; el adoptado y los hijos del adoptante; el adoptado 

y el ex cónyuge del adoptante; y el adoptante y el ex cónyuge del adoptado.. . 1157 

Este artículo establece cuales son los impedimentos matrimoniales que cubren al 

adoptado y al adoptante, manteniendo vigentes además, los impedimentos para 

contraer matrimonio respecto de la familia biológica. 

CAP~TULO IV: NULIDAD, REVOCACIÓN Y EXTINCIÓN DE 

LA ADOPCIÓN 

Sección 1: Nulidad 

'La adopción es un negocio jurídico familiar de filiación, y como tal, sujeto a una 

eventual declaración de nulidad (absoluta o relativa), que venga a declarar su 

ineficiencia en razón de defectos o vicios c o n s t i t u t i ~ o s . " ~ ~ a  adopción se 

constituye mediante un procedimiento judicial, donde debe cumplirse con una 

serie de requisitos establecidos por la ley; si taies requisitos son inobservados, la 

adopción va a carecer de validez, y la autoridad judicial así debe declararlo. 

57 Códi~o de Fami&, Art. 14 

58 Ver TREJOS, op. cit.. p.63 



El Código de Familia no contiene ninguna norma específica sobre la nulidad de la 

adopción, por lo que debe aplicarse, como fuente supletoria, lo establecido en el 

Código Civil, en el artículo 835 y siguientes y concordantes. De manera, que sería 

absolutamente nula, aquella adopción donde se hayan violado los requisitos 

legales referidos a la edad del adoptante, o a la diferencia de edad entre 

adoptante y adoptado. Igualmente adolecerían de nulidad absoluta adopciones 

donde, por ejemplo, falte el consentimiento de cualquiera de las partes a las que 

les corresponde otorgarlo; hayan sido decretadas por un funcionario judicial sin 

competencia para conocer del asunto. 

"La nulidad absoluta puede alegarse por todo el que tenga interés en ella y debe, 

cuando conste de autos, declararse de oficio, aunque las partes no la aleguen; y 

no puede subsanarse por la confirmación o ratificación de las partes, ni por un 

lapso de tiempo menor que el se exige para la prescripción ordinar~a."~~ 

Sección II: Revocación y extinción de la adopción 

Antes de la reforma introducida al Código de Familia mediante la Ley 7538 de 

1995, este cuerpo normativo establecía la posibilidad de terminar la adopción 

simple, mediante tres opciones: el mutuo consentimiento (siempre que el adoptado 

hubiera alcanzado la mayoría de edad), la impugnación y la revocación. La 

impugnación era un derecho del adoptado, quien, dentro de los dos años 

" CCódi~o Civil, Art. 837 



siguientes a la mayoridad de edad, podía impugnar la adopción. Esta decisión 

unilateral del adoptado, no estaba sometida a ningún control judicial, siendo 

suficiente que la voluntad del adoptado se formalizara ante la autoridad judicial 

competente, con la respectiva inscripción en el Registro Civil. La revocación, por 

otro lado, era facultad de la autoridad judicial, quien podía revocar la adopción 

simple en caso que, el adoptado atentara contra la vida u honor del adoptante, 

causare maliciosamente pérdidas en sus bienes, lo denunciara imputándole algún 

delito, y finalmente, por abandonarlo cuando el adoptante estuviera enfermo o 

necesitando asistencia. 

En el caso de la adopción plena, se estableció que esta fuera irrevocable, así 

como que tampoco se pudiera impugnar o terminarla por acuerdo de partes. La 

idea de esto, fue dotar a la adopción plena de mayor estabilidad respecto de la 

simple, siendo sus efectos definitivos. "Sin embargo, la afirmación de que la 

adopción plena es inimpugnable puede prestarse a confusión. En realidad, la 

adopción plena podrá ser impugnada por cualquiera de las causas que dan lugar a 

la nulidad del negocio j~rídico."~' Sería irrevocable e inimpugnable, cuando la 

adopción se hubiera realizado con total apego a los requisitos de fondo y de forma 

que establecía la ley. 

Actualmente, el Código de Familia, establece como formas de adopción, ¡a 

conjunta y la individual, teniendo ambas formas, efectos jurídicos similares a los 

60 Ver TREJOS, op. cit., pp.118-119 



que se le atribuían a la adopción plena antes de la reforma del Código. Tan 

similares son sus efectos, que incluso los legisladores costarricenses, mantuvieron 

el mismo criterio que se aplicaba en cuanto a la adopción plena, al establecerse la 

irrevocabilidad de la adopción, sea esta conjunta o individual. Y siguiendo este 

mismo criterio, no cabe la impugnación ni la terminación por acuerdo de partes. 

"La adopción se constituye desde que queda firme la sentencia aprobatoria; es 

irrevocable, no puede terminar por acuerdo de partes ni estar sujeta a 

c~ndiciones."~~ 

-- 

6 1 Códiqo de Familia, Art. 11 1 



T~TULO II: ADOPCIÓN INTERNACIONAL 

CAP~TULO 1: GENERALIDADES 

Sección 1: Definición 

La doctrina jurídica, en la actualidad, tiene una tendencia hacia la uniformidad, en 

cuanto a los criterios utilizados y en cuanto a las definiciones que se dan de las 

diferentes figuras jurídicas. Sin embargo, a la hora de analizar la adopción 

internacional, la doctrina, lo hace utilizando distintos criterios y aplicando distintas 

denominaciones. Es por esto, que en la literatura jurídica, se encuentra esta figura 

nombrada ya sea como adopción internacional, o como adopción entre países, 

refiriéndose ambos denominaciones exactamente a lo mismo. Mas, algunos 

~:cipos han logrado consenso, al establecer que el denomifiar esta figura jurídica 

como "adopción entre países" no es lo más adecuado, porque los sujetos que 

intervienen en este tipo de adopción no son los Estados, sino personas físicas, a 

quienes se refieren los elementos que le den la categoría de internacional a la 

adopción. La denominación más conveniente entonces sería la de "adopción 

internacional". 

La adopción internacional se configura cuando los adoptantes y los menores 

adoptados no tienen la misma nacionalidad, y su domicilio habitual se encuentra 



en diferentes países, dando esto origen a una relación jurídica extranacional, que 

segun la interpretación social se da cuando en la relación no todos los elementos 

son nacionales, y afecta a más de una sociedad nacional (la relación jurídica es 

nacional cuando todos sus elementos son nacionales y afecta a una sola 

sociedad, careciendo de elementos foraneos). Los elementos que le dan a la 

adopción el carácter de internacional son dos: el domicilio y la nacionalidad. No 

siendo necesario que ambos elementos concurran a la vez, basta con que, por 

ejemplo, la nacionalidad del adoptante sea diferente a la del menor adoptado, para 

que exista una adopción internacional. De igual manera, si los sujetos 

intervinientes tienen la misma nacionalidad, pero la adopción se lleva a cabo en un 

país distinto al del domicilio de ellos, la adopción tiene el carácter de internacional. 

Algunos autores plantean la noción de la relación jurídica absolutamente nacional, 

la relativamente internacional, y la absolutamente internacional. La relación 

jurídica absolutamente nacional se da cuando todos los elementos que intervienen 

en la adopción tienen la misma nacionalidad (estos elementos serían adoptado, 

adoptantes, territorio). La relación jurídica relativamente internacional se da 

cuando se discute la existencia y la validez de la adopción absolutamente 

nacional, fuera del Estado donde se generó. La última categoría sería las 

relaciones jurídicas absolutamente internacionales (Adopción Internacional), las 

cuales salen del ámbito de aplicación del Derecho Privado nacional, planteando 

cuestionamientos de Derecho Internacional Privado, como es el problema de 

decidir cual legislación es la que se debe aplicar. 



"En otras palabras, cuando los sujetos tienen su domicilio en el Estado del que 

ambos son nacionales, estamos en presencia de una adopción interna con 

elementos de Derecho interno, que cobra importancia en el ámbito internacional, 

solo cuando se pretenda hacer valer en otro Estado, respecto del cual es una 

adopción extranjera. Por su parte, la adopción internacional implica 

necesariamente elementos internacionalizantes, que plantean dudas acerca de la 

legislación aplicable y consecuentemente, lo que se conoce en Derecho 

Internacional Privado como conflicto de leyes."62 

Sección 11: Surgimiento histórico 

Determinar con exactitud, el momento preciso de surgimiento en la historia de las 

adopciones internacionales, es una tarea imposible. De acuerdo con ciertos 

historiadores, su origen puede remontarse al siglo XVII, cuando la práctica inglesa 

del aprendizaje se trasladó a sus colonias norteamericanas. Mediante e¡ 

aprendizaje, menores huérfanos, abandonad~s o cedidos por sus padres 

bioiógicos, se incorporaban en una familia de alto estrato social como 

"aprendices", estableciéndose normalmente lazos afectivos con los miembros de 

la familia que lo recibía. De igual manera se esiaSlecían los eiementos que 

definirían la futura posición social del niño. 

'? Ver MONGE MONGE, 00. cit.. pp. 101-102 



Pero la adopción internacional se consolida como tal y tiene su apogeo, después 

de la Segunda Guerra Mundial. En esta época, fue una conducta generalizada la 

emigración de menores de edad desde Europa, hacia los Estados Unidos de 

América, o de un país europeo hacia otro del mismo continente con la finalidad de 

realizar una adopción. Lo anterior, por la necesidad urgente de brindar al menor 

abandonado de un hogar semejante al que perdió o al que por naturaleza nunca 

tuvo. Esto trajo como consecuencia el surgimiento de una forma de adopción 

conocida como plena o legitimación adoptiva, mediante la cual se confiere al 

menor adoptado, la calidad de hijo legítimo, con las consecuencias que de esto se 

deriven. 

Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, las adopciones 

internacionales tomaron gran fuerza, ya que una de las consecuencias trágicas de 

este acontecimiento bélico, fue la inmensa cantidad de niños que quedaron 

huérfanos y abandonados, siendo en ese momento histórico, la mejor soluciór?, el 

buscarles en otros países, hogares y padres sustitutos. 

Otra etapa del auge de las adopciones internacionales, se da con el predominio de 

esta figura en los países industrializados o desarrollados, en los cuales. la 

fertilidad ha ido disminuyendo, por lo que cada vez existen menos niños 

susceptibles de una adopción nacional. Algunos de los cambios demográficos y 

sociales que han contribuido a que el numero de adopciones nacionales sea cada 

vez menor en el mundo industrializado son: un mayor acceso a los métodos 

anticonceptivos, la legalización del aborto, una mayor participación de las mujeres 



en el mundo laboral, y una postergación cada vez mayor de la maternidad. Otro 

factor que influye en este fenómeno, es el hecho que ser madre soltera está 

dejando de ser un estigma, a tal punto que muchos Estados brindan ayuda social 

y económica a estas madres, con el efecto lógico de la disminución de menores 

abandonados. 

"Para satisfacer la necesidad de adoptar un hijo, proceso que resultaba cada vez 

más difícil al interior de los países europeos y norteamericanos, los futuros 

adoptantes empiezan a recurrir a la adopción internacional. La regla, que ha 

permanecido inalterada, es que los futuros adoptantes sean ciudadanos de los 

paises desarrollados y los menores de las naciones en desarrollo ... En una 

primera etapa de esta nueva situación, que abarca aproximadamente los 20 años 

correspondientes al período 1955-1 975, los menores provienen casi 

exclusivamente de Asia. En esta región, como en otras del llamado Tercer Mundo, 

la combinación de pobreza y sobrepoblación resulta en el drama de abandono de 

menores.. . La incorporación de América Latina al proceso adoptivo entre naciones. 

en calidad de proveedor de menores adoptables, obedece principalmente a la 

significativa reducción de la disponibilidad de niños en ~ s i a . " ~ ~  

" Ver PILOTTI DAVIES, OP. cit., pp.37,39 
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CAPITULO II: NORMATIVA APLICABLE A LA ADOPCIÓN 

INTERNACIONAL 

Sección 1: Normas internacionales 

La adopción, como toda figura jurídica, tiene problemas, principalmente a la hora 

de realizarla. Sin embargo, el mayor problema de esta figura, se presenta en su 

forma internacional, ante todo, por la falta de criterios uniformes para determinar 

cual legislación es aplicable en cada caso: si la del país del menor, la del país de 

los adoptantes, o la del país donde se lleva a cabo la adopción. Lo anterior 

provoca un choque entre leyes de distintos países, de modo tal que se van a 

producir situaciones donde de acuerdo a la legislación de un país determinado, el 

menor de edad cuya adopción ha sido legalmente pronunciada, obtiene un 

determinado estado civil, mientras que de acuerdo a la legislación de su país de 

origen, la adopción puede no producir la misma eficacia. 

A nivel internacional, se ha intentado dar solución a los conflictos de leyes, 

mediante la creación de cuerpos normativos que garanticen acuerdos en los 

puntos donde se dan mayor cantidad de conflictos. Principalmente en cuanto a la 

determinación da la autoridad competente, en cuanto a la ley que dicha autoridad 

debe aplicar, y el procedimiento a seguir. Además se busca que la adopción 

internacional sea reconocida en los países interesados. 



Código de Derecho Internacional Privado 

También conocido como Código de Bustamante, ratificado por Costa Rica el 27 de 

febrero de 1930, es la primera convención que trata el tema de las adopciones 

internacionales, aunque de forma somera, en la región de América Latina. El 

mayor problema que este conjunto de normas presenta es que únicamente regula 

las adopciones que se llevan a cabo entre sujetos latinoamericanos, lo que trae 

como consecuencia, que la aplicación de la convención sea prácticamente 

inexistente porque, como ha sido suficientemente demostrado, las adopciones 

internacionales más frecuentes son aquellas donde personas originarias de países 

europeos adoptan menores originarios de paises tercermundistas o en desarrollo 

(Latinoamérica, Asia), las cuales no se tomaron en cuenta a la hora de la 

promulgación del Código de Bustamante. 

"La capacidad para adoptar y ser adoptado y las condiciones y limitaciones de la 

adopción se sujetan a la ley personal de cada uno de los  interesado^."^ Si esta 

norma se interpreta literalmente. la ley a aplicar sería la ley nacional del adoptante 

y la del adoptado, en lo concerniente a capacidad, condiciones y limitaciones para 

la adopción, con la correspondiente concurrencia de legislaciones como resultado. 

Sin embargo, a la hora de interpretar esta norma tomando en cuenta el artíci~lo 

sétimo del mismo cuerpo normativo, que dispone que cada Estado contratante 

54 Convención de Derecho Internacional Privado. Código de Derecho Internacional Privado, 

ratificado el 27 de febrero de 1930, art. 73 



aplicará como leyes personales las del domicilio, las de la nacionalidad o las que 

haya adoptado o adopte en adelante su legislación, lo que hace el artículo 73 es 

darle libertad a cada Estado para aplicar la ley que considere más conveniente. 

Convención de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niño 

Costa Rica ratificó esta convención el 18 de julio de 1990, mediante la ley 7184. 

Su finalidad primordial es velar por que todas las medidas concernientes a 

menores de edad, incluyendo la adopción, tengan como consideración primordial 

el interés superior de los niños y niñas. Así se desprende del artículo tercero en su 

primer apartado, en relación con el artículo veintiunos5, que responden a la visión 

más moderna de la adopción, sea una institución jurídica para proteger al menor 

de edad. Sin embargo, este precepto es frecuentemente violentado en la práctica, 

principalmente donde se permite la adopción directa, cuyo procedimiento no 

permite un análisis exhaustivo de la conveniencia o no de la adopción. 

Por otro lado, el mismo artículo veintiuno en su inciso b, establece claramente en 

cuales casos se debe permitir la adopción internacional, como un medio de 

E5 "En todas las medidas concernientes a los niños, que tomen las instituciones públicas o privadas 

de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los órganos !egislativos, üi?a 

consideración primordial a que se atenderá será el interés superior del niño ..." Convención sobre 

los Derechos del Niño, art. 3. "Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de 

adopción cuidarán de que el interés superior del niño sea la consideración primordial ..." 

Convención sobre los Derechos del Niño, art. 21 



cuidado del niño o la niña, siendo prioritaria la adopción nacional, y de manera 

subsidiaria la internacional. "Los Estados Partes. .. reconocerán que la adopción en 

otro país puede ser considerada como otro medio de cuidar del niño, en el caso de 

que este no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia 

adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el país de origen."66 

En los casos de adopción indirecta, es decir, aquella en la cual interviene una 

Autoridad Central, mediante la cual se realiza el trámite de la adopción (Patronato 

Nacional de la Infancia, por ejemplo), normalmente es prioritaria la adopción 

nacional, y solo de manera secundaria se tramita a favor de extranjeros. Pero 

cuando se trata de una adopción directa, no sucede lo mismo, y lo único 

importante al final de cuentas es que se cumpla con los requisitos exigidos por ley, 

sin tomar en consideración si quienes optan por adoptar son nacionales o 

extranjeros. 

Además el domicilio del menor adquiere relevancia, porque el infante no siempre 

vive en su país de origen, como sería el caso del niño cuyos padres se trasladaron 

después de su nacimiento, a un país diferente al de origen, rompiéndose de esta 

forma la equivaiencia entre país de origen y país de domicilio. Al final de cuentas. 

tanto el origen como el domicilio son importantes al analizar las necesidades ae un 

pequeño, y la conveniencia de la adopción. 

65 Convención sobre los Derechos del Niño, art. 21 inc b 



La Convención sobre los Derechos del Niño, establece, también, el deber de los 

Estados partes de velar para que el adoptado en otro país, disfrute plenamente de 

los mismos derechos que hubiera tenido en su país de origen. Esta es una de las 

tareas más difíciles para los Estados, porque implica la existencia de uniformidad 

en las legislaciones, lo que todavía no es una realidad. Pero, gracias a 

discusiones, congresos, conferencias y convenciones internacionales, se han 

logrado establecer principios, que poco a poco, serán adoptados por los diferentes 

países, lográndose así una legislación uniforme en lo que adopción, tanto nacional 

como internacional, se refiere. 

Convenio Relativo a la Protección del Niño v a la Cooperación en Materia de 

Adopción Internacional 

La aprobación de este convenio se da mediante la ley número 7517 del 22 de 

junio de 1995. Su ratificación se da el 30 de octubre de 1995, y entra en vigencia 

el 1 de febrero de 1996. 

El niño, para lograr el desarrollo íntegro y armónico de su personalidad, necesita 

crecer en un medio familiar donde exista amor y comprensión. Los Estados deben 

procurar, por todos los medios, que los menores de edad permanezcan en el seno 

de sus familias de origen, siempre y cuando, estas sean las ideales para que el 

infante logre su desarrollo pleno. En caso que la familia biológica no sea la más 

conveniente, debe tomarse en cuenta la adopción internacional como una opción 

para proveer de familia permanente a los menores. Esto implica, la obligación de 



los Estados de garantizar que en este tipo de adopción, prive el interés superior 

del niño y el respeto de sus derechos fundamentales, evitando a toda costa que 

esta figura jurídica sea una fachada para sustracciones, venta o tráfico de 

menores. 

La aplicación del convenio se debe dar cuando, un menor de edad cuya residencia 

habitual se haya en un Estado contratante ("Estado de origen", para efectos de 

este cuerpo normativo), es o va ser desplazado a otro Estado contratante ("Estado 

de recepción"), ya sea que haya sido adoptado en su Estado de origen, por una 

pareja o una persona con residencia habitual en el Estado de recepción, o que la 

adopción se vaya a realizar en el Estado de recepción. Este Convenio solo es 

aplicable cuando la adopción internacional, produzca un estado de filiación 

(adopción plena) 

El Convenio considera la adopción internacional como una opción, solo cuando ha 

sido imposible colocar al menor de edad en su país de origen. Y para que pueda 

efectuarse, es necesario que las autoridades competentes del país de origen, 

hayan declarado al menor como adoptable, y hayan verificado la imposibilidad de 

colocarlo en su país de residencia habitual. Además es requisito indispensable, 

haber constatado la aptitud para adoptar de los futuros padres, y constatar que 

estos hayan recibido el adecuado asesoramiento sobre la situación. 

Por otro lado, los Estados signatarios, se comprometieron, al suscribir esta 

convención, a designar una Autoridad central encargada de velar por el correcto 



cumplimiento de las obligaciones que este cuerpo normativo impone. "Las 

Autoridades centrales tomarán, directamente o con la cooperación de autoridades 

públicas, todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios materiales 

indebidos en relación con una adopción y para impedir toda práctica contraria a los 

objetivos del ~ o n v e n i o . " ~ ~  

El Patronato Nacional de la Infancia, fue el organismo designado por el Estado 

costarricense para ejercer las funciones de Autoridad Central. Sin embargo, la 

Sala Constitucional, ante una consulta judicial de constitucionalidad, emitió el voto 

número 6304 - 03, mediante el cual declara inconstitucional en su totalidad la ley 

número 8297, que reformó ei Código de Familia, eliminando de esta manera dos 

cambios claves en las adopciones internacionales. Por un lado, se permitía la 

entrega, por parte de los padres bioiógicos, de sus hijos o hijas, para ser 

adoptados en casos debidamente justificados. La otra norma establecía ia 

subsidiariedad de ia adopción internacional, y la intervención obligatoria del 

Patronato Nacional de la Infancia, como ente encargado de declarar la 

adoptabilidad de un menor, y el encargado de ejercer control en las adopciones 

soiicitadas por personas con domicilio fuera del país. El pronunciamiento de la 

Sala se basó en una vioiación del procedimiento iegislativo, ya que ia ley que 

reformaba el Código de Familia, fue aprobada por la Comisión Segunda Plena, 

que no tenía la potestad para hacerlo, por existir un criterio de la Corte Suprema 

67 ONU. Convenio Relativo a la Protección del Niño y a la Cooperación en Materia de Adopción 

Internacional, ratificado por Ley No 751 7 del 22 de junio de 1995, art. 8 



de Justicia que se oponía a la reforma. La comisión debió haber pasado el 

proyecto al plenario, donde hubiera requerido de treinta y ocho votos para ser 

aprobado. 

La Sala Constitucional no revisó el fondo de la reforma, sino su forma, la cual 

adolecía de vicios, que llevaron a su declaratoria de inconstitucionalidad. Sin 

embargo, es necesario presentar de nuevo un proyecto de ley, según el cual, el 

control de las adopciones internacionales vuelva ai Patronato Nacional de la 

Infancia, porque la falta de intervención estatal podría facilitar el tráfico y venta de 

menores. Además de acuerdo al capítulo cuarto del Convenio Relativo a la 

Protección del Niño y a la Cooperación en Materia de Adopción Internacionai, todo 

trámite de adopción internacional, debe realizarse con intervención de la Autoridad 

Central. que en el caso de Costa Rica, es el Patronato. 

Finalmente, el Convenio establece el reconocimiento de la adopción internacional. 

en los demás Estados contratantes, siempre que esta haya sido certificada como 

conforme al Convenio, por la Autoridad competente del Estado donde se efectuu 

la adopción. La única posibilidad que un Estado contratante se niegue a reconocer 

una adopción. es cuando esta se contraria a su orden púbiiccr 

Al reconocerse la adopción internacional, se está reconociendo la existencia de ur: 

vínculo de filiación entre el niño o la niña, y los padres adoptivos, así como la 

ruptura de la filiación respecto de los padres biológicos, siempre que este sea un 

efecto de la adopción, en el Estado en que ha tenido 1tigar. 



Convención lnteramericana sobre Restitución Internacional de Menores 

Este instrumento internacional fue suscrito en Montevideo, Uruguay, el 15 de julio 

de 1989. Sin embargo, no fue sino hasta el 25 de setiembre del año dos mil que la 

Asamblea Legislativa mediante la ley número 8032, decretó la aprobación de este 

cuerpo normativo. 

El fin primordial es la restitución de los menores de edad que hayan sido 

trasladados ilegalmente de su país de origen, a un Estado que haya sucrito 

también la Convención, o ia restitución de todos los niños o niñas, que habiendo 

sido trasladados legalmente, estén siendo retenidos de forma ilegal. 

"Se considera ilegal el traslado o la retención de un menor cuando se produzca en 

violación de los derechos que ejercían, individual o conjuntamente, los padres, 

tutores o guardadores, o cuaiquier institución, inmediatamente antes de ocurrir el 

hecho, de conformidad con la ley de la residencia habitual del menor."" Lo 

importante de analizar en estos casos, es la coacción que personas 

inescrupulosas, ejercen sobre padres de clase baja con escasos recurscs 

económicos, o en madres solteras, para que vendan o regalen a sus hijos o hijas, 

66 OEA. Convención Interamericana sobre Restitución Internacional de Menores, ratificado por ley 

No 8032 del 25 de setiembre del 2000. art. 4 



existiendo por lo tanto un vicio en el consentimiento, lo que haría que la entrega 

del menor fuera ilegal. 

Uno de los problemas principales de esta Convención, es la cantidad mínima de 

países que la han ratificado, así como que su ámbito de aplicación se reduce a 

América, y como se dijo anteriormente, la mayoría de países receptores de 

menores de edad son europeos, por lo que la Convención no es de mucha 

aplicación en la práctica. 

Convención Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores 

La Asamblea Legislativa, por medio de la ley número 8071, que fue ratificada 

mediante el Decreto Ejecutivo 29685 del 22 de mayo del 2001, aprobó en cada 

una de sus partes la Convención lnteramericana sobre el Tráfico Internacional de 

Menores, la cual, velando por el interés superior del menor, así como por la 

protección de sus derechos fundamentales, previene y sanciona el tráfico 

internacional de niños o niñas. 

"Tráfico internacional de menores significa la substracción, el traslado o la 

retención, o la tentativa de substracción, traslado o retencióri, de un menor con 

propósitos o medios ilícitos ... Medios ilícitos incluyen, entre otros, secuestro, 

consentimiento fraudulento o f~rzado, la entrega o recepción de pagos o 



beneficios ilicitos con el fin de lograr el consentimiento de los padres, las personas 

o la institución a cuyo cargo se halla el menor.. . ~769 

Lo que se debe resaltar de las definiciones anteriores, sin entrar a analizar el 

tráfico de menores, que será estudiado con mayor profundidad más adelante, es 

que la substracción, retención o traslado del menor, no necesariamente tiene 

como fin un propósito ilícito, sino que incluso, puede llevarse a cabo para proveer 

a una pareja el hijo que siempre ha deseado, y que no ha sido capaz de procrear o 

adoptar. Lo que eventualmente, convierte el traslado o la substracción, en tráfico 

internacional de menores de edad, es la utilización de medios ilícitos, como la 

entrega de dinero a cambio del consentimiento de los padres biológicos del 

infante. 

Sección II: Normas nacionales 

Constitución Política 

"La familia, como elemento natural y fundamental de la sociedad, tiene derecho a 

la protección especial del Estado. Igualmente, tendrán derecho a esa protección la 

madre, el niño, el anciano y el enfermo desva~ido."~~ 

ti9 OEA. Convención lnteramelicana sobre el Tráfico Internacional de Menores, ratificado por ley No 

8071 del 30 de enero del 2001, art. 2 inc. b, inc. d 



El Patronato Nacional de la Infancia, es el órgano estatal, al cual le fue 

encomendada la labor de proteger a niños y niñas, con la ayuda de otras 

instituciones. Dentro de las atribuciones del Patronato Nacional de la Infancia está 

la de "...intervenir como parte en los procesos judiciales y administrativos en que 

esté vinculada cualquier persona menor de edad que requiera esa intervención, 

para que se le garantice el disfrute pleno de sus  derecho^."^' 

Código de Familia 

Es una ley especial que consagra los principios constitucionales de protección a la 

familia y a los menores de edad. Además establece, al referirse a los 

impedimentos matrimoniales, la igualdad jurídica que existe entre los hijos 

adoptivos y los consanguíneos. 

La adopción, está establecida en el Capítulo sexto del Título segundo, "Filiación 

por adopción", donde se regulan clases, requisitos, efectos y procedimiento. El 

único articulo que hace referencia a las adopciones internacionales es el 112, que 

establece "que las personas sin domicilio en país, pueden adoptar, en forma 

- - 
'u  Constitución Política de 7 de noviembre de 1949, San José, Centro de Estudios Superiores de 

Derecho Publico, 2000, art. 51 

7 1 Lev Orqánica del Patronato Nacional de la Infancia. No 7648 del 25 de noviembre de 1996, art. 4 

inc. k 



conjunta o individual, a una persona menor de edad que haya sido declarada, por 

la autoridad nacional competente, apta para la adopción." 72 

CAP~TULO 111: EFECTOS JUR¡DICOS DE LA ADOPCION 

INTERNACIONAL 

Sección 1: La adopción internacional efectuada en Costa Rica 

Existen dos clases de adopción internacional que se llevan a cabo en Costci Rica. 

Por un lado están las adopciones cuyos efectos jurídicos se van a producir en el 

territorio nacional. Y por otro lado, están aquellas que surtirán efecto en el país de 

domicilio de los adoptantes, que será también el del adoptado. 

Respecto de las adopciones que se llevan a cabo, y que producen sus efectos 

jurídicos en Costa Rica, no existe ningún tipo de dificultad, porque una vez dictada 

la sentencia por el Órgano judicial correspondiente, y anotada la adopción en el 

Registro Civil, surtirán plenamente lo efectos jurídicos conferidos a la adopción, sin 

necesidad de realizar trámite alguno posterior. 

72 Códiqo de Familia, art. 112 



Las adopciones internacionales que se realizan en territorio costarricense, pero 

que surtirán efectos en otro país, sea el del domicilio de los adoptantes, requieren 

ser reconocidas jurídicamente en ese país. Consecuentemente, la adopción 

efectuada en Costa Rica va a producir los efectos jurídicos que nuestra legislación 

le otorga, salvo lo que prescriba el ordenamiento jurídico de otro país donde vaya 

a ser eficaz. La adopción internacional no tiene eficacia extraterritorial, excepto 

que así sea determinado por legislación internacional. 

Respecto de la nacionalidad del adoptado, al darse un estado de filiación, el 

adoptado pasa a ser hijo de los adoptantes, con todos los efectos que la relación 

padres - hijos implica, por lo que las normas que regulan la nacionalidad son 

aplicables a la situación. 

Tai conio lo establece la Constitución Política, el hijo de padre o madre 

costarricense, nacido dentro del territorio nacional, se considera costarricense por 

nacimiento. El solo hecho de la adopción no hace que el menor pierda sil 

nacionalidad costarricense, salvo que como consecuencia de la adopcion, 

adquiera la nacionalidad de sus padres adoptivos. 

Pero a pesar de habérsele conferido al menor de eciad, la nacionalidad de sus 

padres adoptivos, el adoptado (costarricense por nacimientoj podría optar por ia 

nacionalidad de su país de origen, siempre y cuando sus padres adoptivos le 

nayan revelado su condición de adoptado. 



La Ley de Opciones y Naturalizaciones, establece la posibilidad que una persona 

menor de veintiún años, de padre o madre costarricense por nacimiento, que 

hubiera perdido su nacionalidad por disposición del progenitor costarricense, 

reclame su calidad de costarricense por nac imient~~~.  

Una vez conocida su condición de adoptado, la persona tendría que solicitar ante 

la autoridad judicial correspondiente una orden para que el Registro Civil, emita 

una certificación donde se revele la relación entre los asientos de nacimiento y el 

de adopción74, que pueda ser utilizada para demostrar su calidad de costarricense 

por nacimiento. 

7 3  "Los hijos de padre o madre costarricenses por nacimiento, que hubieran perdido su 

nacionalidad por disposición de su progenitor costarricense, podrán reclamar su calidad d e  

costarricenses por nacimiento, al ser mayores de edad y hasta los veinticinco años, haciendo la 

respectiva gestión personalmente o por medio de apoderado especialísim~ acte el Registro Civil y, 

para tal efecto, deberá acompañar la prueba del caso. Lo mismo se entenderá, en relación con los 

menores de edad, hijos de madre costarricense por nacimiento, que hubieran perdido su 

nacionalidad aunque hubieran sido reconocidos por padre extranjero." Lev de Oociones y 

Naturalizaciones, No 11 55 del 22 de abril de 1950, art. 7 

7: 

"La ejecutoria de la resoluci6n, o la fotocopia certificada. que acitoriza la adopción se inscribirá 

en el Registro Civil dentro de los ocho días hábiles siguientes a la presentación y se anotará en el 

margen del asiento de nacimiento del adoptado, en el registro de nacimientos ... Cuando se trate de 

personas menores de edad, el Registro Civil solo podrá revelar o certificar la relación entre ambos 

asientos mediante orden judicial o solicitud expresa de la Dirección Ejecutiva de[ PAN1 . . ." Códiao 

de Familia, Art. 138 y Art. 139 



A pesar de lo expuesto, pareciera, teniendo como consideración primordial el 

interés superior del niño, que lo más conveniente es que el menor adquiera la 

nacionalidad de sus padres adoptivos. Los personas que desean adoptar, 

normalmente, buscan niños o niñas menores de tres años, a quienes puedan criar 

como propios, que no recuerden a sus padres biológicos, o el ambiente en el cual 

nacieron, para que su adaptación a la sociedad y cultura de los adoptantes sea 

mucho más fácil, llegando a considerar este ambiente cultural como el propio. 

Sección 11: La adopción internacional efectuada en el 

extraniero 

Cuando un menor costarricense con domicilio en extranjero es adoptado, o 

cuando un menor extranjero es adoptado por costarricenses en el extranjero, se 

presenta un problema de fondo, de procedimiento y de eficacia jurídica, 

consecuencia de la ausencia normativa sobre el tema. El único cuerpa legal con 

referencia a los efectos jurídicos de una adopción internacional es el Convenio 

Relativo a ia Protección del Niño y a la Cooperación en Materia de Adopción 

Internacional, según el cual toda adopción que se ha efectuado conforme a lo 

establecido en este, será reconocida de pleno derecho en los demás países que 

hayan suscrito el Convenio, salvo que la adopción sea manifiestamente contraria 

al orden público de un Estado contratante, atendiendo el interés superior del 

menor. 



De acuerdo al ordenamiento jurídico costarricense, el procedimiento a seguir para 

que una adopción realizada en el extranjero surta efectos jurídicos en Costa Rica 

es el proceso de reconocimiento, que busca que una sentencia extranjera 

adquiera título de ejecución, o que adquiera el carácter de cosa juzgada material 

(por esto, debe hablarse de proceso de reconocimiento, y no proceso de ejecución 

de sentencias extranjeras). Doctrinariamente este proceso también recibe el 

nombre de exequátur.75 Se revisa la sentencia en todos sus aspectos, para 

comprobar que está de acuerdo con la legislación del país donde va a ser 

ejecutada, y no afecte el orden público. 

Reconocida la sentencia, en el caso de ¡a adopción, surge el problema ae cuales 

son los efectos jurídicos que van a producirse: los de la legislación del país que 

recibe la sentencia para ser ejecutada, o los de! país donde se dictó la sentencia. 

Si se atiende el interés superior del niño, deberían producirse los efectos que seari 

más favorables para el adoptado. Si se sIgue la doctrina dei domiciiio, rige ¡a 

legislación del país donde la adopción va a surtir efectos. 

La sentencia que aprobó la adopción, va a presentar dos probiemas. Primero el 

reconocimiento, q~iodando e! adoptado desprotegido en caso de nvgarse el 

exequátur. En segundo iugar. presenta ei problema de determinar cuales son los 

7< 

' "Del latín exsequatur; c;ue ejecute o cumplimente ..En ciertos países, como Francia, fórtnuia 

judicial para hacer posible la ejecucibn de fallos y resoluciones dictadas en país extranjero. Así 

mismo, autorizacióri o fuerza ejecutiva que los presidentes de los tribunales civiles y de comercio 

conceden a las sentencias arbitrales." CABANELLAS DE TORRES. 00. cit.. p. 159 



efectos jurídicos que se van a producir, una vez reconocida la sentencia 

extranjera. 

"El reconocimiento de la adopción comporta el reconocimiento: 

a) del vínculo de filiación entra el niño y sus padres adoptivos; 

b) de la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo; 

c) de la ruptura del vínculo de filiación preexistente entre el niño y su madre y 

su padre, si la adopción produce este efecto en el Estado contratante en que ha 

tenido ~ugar."~" 

De acuerdo al Código Procesal Civil de Costa Rica, "para que la sentencia, el auto 

con carácter de sentencia, o el laudo extranjero surtan efectos en el país, deberán 

reunir los sigu!en!es requisitos: 

1 . -  Que estén debidamente autenticados 

2.- Que e! &mandado hubiere sido emplazado; representado o creciarado 

rebelde. con arreglo a la lev del país de origen, y que hubiera sidc notificacio 

legaimente de la sentencia. auto con carácter de sentencia o iaudo 

3.- Que la pretensión invocada no sea de competencia exclusiva de los tribunales 

costarr~censes 

4.- Que no exista en Costa Rica un proceso en trámite. ni una sentencia 

ejecutoriada por un tribunal costarricense, que produzca cosa juzgada 

- ,  

''' ONU. Convenio Relaiivo a ia Protección del Niño y a !a Cooperación en Materia de Adopción 

Internacional. ait. 26, inc. 1 



5.- Que sean ejecutorios en el país de su origen 

6.- Que no sean contrarios al orden 

La solicitud de reconocimiento, de sentencias de tribunales extranjeros, se plantea 

ante la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. 

-7 
Código Procesal Civil. Ley No 7130 del 16 agosto de 1989. San José, Editoi-iai Investigaciones 

Jurídicas. Sétima edición preparado por Gerat'do Paraje!es Vinrlas, 1939. art. 705 



T~TULO 111: ADOPCIONES EN INTERNET 

CAP~TULO 1: GENERALIDADES 

En 1957 en los Estados Unidos se crea la Agencia de Proyectos de Investigación 

Avanzada (ARPA, por sus siglas en inglés), con el fin de promover nuevas 

tecnologías para la defensa nacional, principalmente ante el temor civil y militar, 

surgido por la puesta en órbita del primer satélite artificial por parte de la Unión 

Soviética. Doce años después. en 1969 se crea e! ARPANET (Red7* de la Agencia 

de Proyectos de Investigación Avanzada), la cual era financiada por el 

Departamento de Defensa de los Estados Unidos, con el fin de conectar 

computadoras distantes de una forma dinámica (lo que se buscaba era conectar 

las computadoras del Pentágono con las de un gran número de universidades 

dependientes de él). La agencia continúa con las investigaciones, siempre 

huscandc una forma más fiexlble para ccnectar computado:as distantes. hasta 

que nace, lo que en informática se corroce como TCP / IP (Protocolo de Control de 

Transmisión / Protocolo de fntufnst). que es un sistema de comt_inicaciones que 

pern~ittt la integración de todas ias redes qae actuairnente cornpocen ir?teri?et. 

-- -. -- 
-. 

'=Una r.ed consiste en un gi'upo de cornputadoias coiiectadas fisicarnente entre si a través de 

cabia. y que por lo tanto pueden cornpar'rir una arar] cantidad de recursos como impresoras, 

se~vidores, etc. Actualmente, es ün s~sterna de cotiexián muy implantado en las empresas 



Con el tiempo, otras redes independientes surgieron, como la CSNET (Red de 

Ciencia Computarizada) y MILNET (red militar del departamento de defensa), que 

utilizaron el mismo protocolo que ARPANET para conectar sus equipos. Poco 

tiempo después de haberse acogido de forma generalizada el protocolo TCPIIP, la 

agencia de proyectos de investigación avanzada fue desmilitarizada por completo. 

En 1983, estas tres redes se interconectan, dándole nacimiento a la red de redes: 

INTERNET, a la cual tiene acceso en este momento cualquier persona. 

Para 1994, se introducen a la red navegadores (programas que permiten visualizar 

el contenido de las páginas red de Internet; también se utiliza para descargar 

ficheros o ver contenidos multimedia) pensados para usuarios comunes y sus 

computadoras. Esto sumado a la cantidad enorme de información y la inmediatez 

de mensajes y correos eiectrónicos, da como resultado ia masificación a nivel 

globai de Internet. 

La finalidad de este pequeñe cuadro explicativo sobre Internet y su masificación, 

es demostrar como paraielo, al hecho de tener acceso a la red un alto porcentaje 

de la población mundial. empiezan a surgir sitios que ofrecen menores de edad 

para adoptar. de manera que puede iniciarse e! tramite de la adopcibn desde una 

computadora. De igual rnanera surgen las dudas sobre la iegaliuad de estos 

lugares, y sobre la conveniencia de que una figura jurídica corno la adopción se 

realice desde Internet. 



De acuerdo al periódico digital El País, desde 1994 abundan las agencias de 

adopción en Internet; en algunos de estos sitios aparecen incluso galerías con las 

fotografías de los menores. Las familias que tengan interés en adoptar un niño en 

el extranjero, encontrarán en Internet, a su niño ideal. Basta con navegar por la 

red unos diez minutos aproximadamente, para encontrar un nombre y un teléfono. 

Se hace contacto, y lo primero que se le solicita a !a posible familia adoptiva sor, 

algunos datos económicos y de situación familiar. Continúa la entrevista 

solicitando información sobre las características que buscan estos posibles padres 

adoptivos en el niño o niña. Con estos datos, la agencia manda una fotografía de 

u17 menor con las características solicitadas. Si el niño es del agrado de los 

solicitantes, viajan al país de residencia del menor (seguramente en una casa de 

guarda) y lo conocen SI deciden quedárselo, se inician los trámites de la 

adopcióri 

Las cifras variar! entre una agencia y otra. Sin embargo se calcuia que e! tiempo 

para localizar al menor con ias característ~cas deseadas. y firiaiizar e! trámite de 

adopción, puede durar entre cinco y nueve meses. nada comparado coi? io que 

podría durar un proceso de adopción internacionai normal. Por ejemplo en ei caso 

de España. el trámite a seguir para adoptar un niño extran!erc es ei siguiente. 

dirigirse a la Comunidad Autónoma (Autoridad centra¡ reconociaa por el Estado) 

para que la familia con interés en !a adopción, obtenga uri certificado de idoneidad 

que puede durar meses. DespuPs a través de una agencia coiaboradora en 

adopcijn internacionai (debidamente acreditadaj, se busca el pais, las 

caracterisiicas del menor, se gestiona el viaje, íos papeies. etcétera, en un 



proceso que como mínimo dura dos años, dependiendo del país de origen. El 

costo igualmente varía, oscilando entre los quince mil y treinta mil dólares, por 

gastos de alimentación, hospedaje, guarda y crianza del menor, sin tomar en 

cuenta los costos de los pasajes, los honorarios de los profesionales 

intervinientes, ni algunos otros rubros que al final se le cobran a la pareja 

adoptante. 

La clave de las adopciones realizadas por Internet, es que en países como 

Estados Unidos, y actualmente Costa Rica, se permite la adopción directa, en la 

que cualquier abogado o persona autorizada (de acuerdo a la legislación del país 

que se trate) puede realizar los trámites de adopción. 

La ventaja de tina adopción! cuyo trámite ha sido iniciado por Internet, es el corto 

tiempo que transcurre para que finalice el proceso de la adopción. En ei caso de 

adopciones realizadas por los medios convencionales. el trámite es mucho más 

largo, sin embargo. se tiene la garantía que el niño no es robado ni tiene una 

familia que lo vaya a reciamar posteriormente. 

Existen tres t~pos de sitios en Internet que brindan servicios re!acionados con Io 

adopción de menores. El primer tipo son ¡os sitios donde las familias biológicas 

coiocan información para localizar a SUS familiares. En segundo lugar. existen 

agencias privadas que cobran por poner en contacto a futuras madres con 

posibles familias adoptivas. Finalmente estári los lugares que facilitan todo el 

papeleo de la adopción. Hay sitios que brindan los dos últimos servicios: ponen en 



contacto futuras madres con posibles adoptantes, y además facilitan e! papeleo de 

la adopción. Algunas de estas agencias solo tramitan adopciones en el territorio de 

los Estados Unidos, sin embargo, hay otras que ofrecen niños de variadas 

nacionalidades a posibles familias adoptivas provenientes de múltiples latitudes 

del globo terráqueo. La mayor parta de los países son europeos, dentro de los 

cuales destaca Inglaterra, donde llegan alrededor de diez mil niños por año, de 

acuerdo a estadísticas de la UNICEF (Fundación para los Niños de las Naciones 

Unidas). 

El Convenio Relativo a la Protección del Niño y a la Cooperación en Materia de 

Adopción Internacional, establece la obiigación de los Estados contratantes de 

designar una Autoridad central. que será la encargada de dar cumplimiento a las 

obligaciones impuestas por el convenio. En el caso de Estados federales c: 

Estados con unidades territoriales autónomas. se permite la designación de varias 

A~itoridades. Así mismo se permite la existencia de oiros orgar?ismos debidamente 

acreditados en los Estados, que de igual forma, pueden intervenir en les procesos 

de adopctón. Para que a este tipo de organismos se les otorgcie ia 

correspondiente acreditación. no deben perseguir fines lucrativos. deben estar 

manejados por personas calificadas przr sg integridad mcral y por S!J fnf.waciÓn n 

experiencia para actuar en adopciones internacionales. y además deben los 

organismos someterse al control de las autoridades centrales. Finairnente para 

que puedan actuar en otro Estado contratante, deSe haber sido autorizado por ¡as 

dutoridades competentes de ambos Estados. Muchas de estas autoridades 

centrales y organismos debidamente acreditados poseen sitios Web mediante los 



cuales buscan agilizar un poco el trámite de la adopción, cumplie:7do siempre con 

los preceptos legales que su función le exige. 

La ventaja es que al tratarse de autoridades y organismos autorizados por un 

Estado, pueden pedir la cooperación de las autoridades de otros Estados, y 

cumplir con su obligación de mantenerse informadas sobre ei procedimiento de 

adopción. Una vez desplazado un menor a un Estado receptor, si la Autoridad 

central de dicho Estado considera que el mantenimiento del niño en la familia de 

recepción ya no responde a su interés superior, esta Autoridad tomará las 

medidas necesarias para la protección del niño. Dentro de estas medidas están: el 

retiro del niño de los futuros padres adoptivos, o retornar al niño a su f stado de 

origen. 

Sir: embargo, a pesar de haber suscrito el convenio muchos de los Estados 

contratantes no cumpien con ias disposiciones de este cuerpo normativ:): psrrniten 

la adopción directa, no tienen una autoridad central que supervise e intervorqa en 

el proceso de adopción, y además consienten que haya personas. fisicas o 

jurídicas, que lucren con la adopción. 

Ei proceso de las adopciones mediante lnternet es sumamente simple. aurque 

costoso. Las opciones son infinitas. La siguiente lista es de los sitios más 

visitados. por mencionar algunos: www.adoption.com, www.adopting.o~~~ 

w.adoptionforums.com, www.adoptablekids.com, www.adoptionregistry .corn. 

www.cwa.org, www.rainbowkids.corn. 



Antes de hablar del proceso de adopción propiamente, es importante hacer 

mención de las facilidades que la mayoría de los sitios brinda a mujeres 

embarazadas, que desean dar su hijo en adopción. Hay muchas razones por las 

que una mujer en estado de gestación tome la decisión de dar a su futuro hijo en 

adopción. Una mujer soltera embarazada pzede desear que su hijo cr, ~ z c a  en un 

ambiente con dos padres estables. Una pareja puede sentir que son muy jóvenes 

e inmaduros para criar a un menor, o que no tienen los recursos económicos 

suficientes para hacerlo. Aún parejas casadas, pueden considerar que su relación 

no es suficientemente estable para un niño o que no pueden hacerse cargo de 

más niños. Las razones son múltiples. Por todo lo anterior, aigunos sitios de 

lnternet ofrecen a parejas de padres o a madres solteras, en estado de gestación; 

una serie de beneficios por dar al hijo en adopción. Estas agencias se hacen cargo 

de la alimentación, vestimenta, hospedaje. y cuidados médicos. y además ofrecen 

la oportunidad de escoger la familia adoptiva que se haría cargo del niño. Por 

supuesto todos los gastos en que incurra la agencia, corren al final de cuentas a 

cargo de los futuros padres adoptivos. Algunas agencias incll~so llegar a darles 

dinero a mujeres jóvenes embarazadas porque den su hijo en adopción. 

Las personas interesadas en adoptar por Internet. soiarnente requieren de una 

computadora con conexión a la redj y un poco de paciencia para buscar la mejor 

opción disponible, en cuanto a costos y al niño de su preferencia. Una vez 

encontrado el sitio, !a página Web io gula y resp~nde todas las &das que los 

posibles adoptantes pudieran tefier. Además brindan una iista de los requisitos 



que se solicitan a los adoptantes. La mayoría de los sitios, en apariencia, actúan 

dentro de un marco de legalidad. 

Los requisitos que los posibles adoptantes deben cumplir, varían según la agencia 

que vaya a realizar el trámite, y la nacionalidad del menor de edad. Normalmente 

se permite a personas saludables y menores de 55 años llevar a cabo la adopcicn. 

Muchas agencias consideran que si la persona o pareja adoptante tiene hijos 

previos, esto les brinda mayor experiencia. Se habla de persona porque la 

mayoría de las legislaciones y programas de adopción, aceptan la intervención de 

personas solteras. Hay agencias que exigen qiie uno de los adoptantes, en el 

caso de pareja, sea ciudadano estadounidense, por lo complicado y complejo de 

los asuntos migratorios. El proceso puede tardar de 10 a 14 meses. dependiendo 

de la agencia y de la nacionalidad del menor, principalmente. Muchas agencias 

exigen lo que se conoce como Estudio del Hogar. que es realizado por un 

trabajador social. y donde no se toma en cuenta, en principio, lo ecot7órnic0, sino 

lo seguro que puede ser un itigar para el menor, se busca confirmar que el o ios 

adoptantes esián preparados para brindar un ambiente amoroso y esiabie; 

considerando fundamentalmente el interés superior del niño. 

Sí se busca un niño boiiviano, este soio podrá ser adoptado por una pareja cor; 

más de dos años de casada, con edades entre ¡os 25 y los 55 años, v 

dependiendo de la agencia encontrada se acepta la adopción individual, siempre 

que la persona tenga entre 26 y 47 años. De igual manera a1gc;nas agencias 

soiicitan como requisito fundamental que la pareja que va adoptar sea infértil, otras 



permiten que la pareja ya tenga hijos. El proceso puede tardar entre 6 y 78 meses, 

una vez enviados los documentos correspondientes. En el caso de la pareja 

ambos deben viajar a Bolivia, y permanecer de cuatro a cinco semanas para 

conocer el criterio del gobierno boliviano. 

En el caso de Bulgaria, solo se permite la adopción internacional de niños 

mayores de un año. Los aplicantes deben tener entre 25 y 45 años, y ser pareja, 

preferiblemente sin niños o máximo un niño o niña. La pareja debe viajar por dos 

semanas a Bulgaria. Para niños brasileños, pueden intentar adoptar tanto parejas 

como solteros de ambos sexos, mayores de 25 años, sin importar si tienen niños 

previos. Ei tiempo total de permanencia en Brasil es de 5 semanas. Si se busca un 

niño o niña de origen chino, entonces las personas deber1 tener más de treinta 

años y solo se permite la adopción de un niño o nica, con raras excepciones en ei 

caso de gemelos. Las personas pueden tener hasta tres hijos previos. El trárnire 

puede tardar entre 10 y 13 meses después de presentados iodos ios docurrten.tos 

requeridos Se debe permanecer en Chr;-!a de 10 días 2 dos semarras. tjernpo 

durante e1 cuai se puede tener al menor 

Para adoptar gn niño de origen colombiano; hay !?Limerosas restricciones y se 

debe terler micho cuidado, por ei grave pr.ob!erria que se presenta en este país cje 

tráfico de menores. Las parejas con más de 4 años d e  casadas, y menores de 35 

años, p~ieden aacptar niños d e  6 meces ae edad a 2 anos Si las personas tiene!; 

entre 36 y 45, pueden adoptar riiños o niñas entre /os U y los ;:' anos. Y iinatnente 

parejas entre :os 46 y 50 aiqcs, soio pueden adoptar a rnavores ae 8 años 



Además se da preferencia a las personas sin hijos previos. Ambos padres deben 

viajar para iniciar el proceso de adopcion, y salir 10 días después, pero debiendo 

regresar cuatro semanas después para finalizar la adopción. 

Guatemala es otro país que presenta graves problemas de tráfIco internacional de 

menores, principalmente por la escasa regulación que sobre adopciones en 

general posee. En este lugar actúan muchas agencias de adopcion por las 

facilidades que se presentan. Se permite que mujeres solteras o parejas con más 

de un año de matrimonjo adopten, sin importar si hay hijos previos. No es 

necesario viajar al país, ya que algunas agencias incluso ofrecen la posibiiidad de 

trasladar al niño a Estados Unidos. 

En cuanto a los costos de la adopción, estos cambian de acuerdo a las 

circunstancias específicas de cada caso. Existen varios factores que determina el 

costo de ia adopción: la odad y nacionaiidad del menor, si el nino tt5rle 

necesidades especiales, la agencia con la que se decidió trabaja:, el tirn?ps que el 

pos~ble adoptante esté dispuesto a esperar para obtener un nino (ontre menos 

tiempo mayor el costo), y desde que país se decide adoptar. Además, el costo 

total del proceso incluye otros gastos como: los costcs legales y los c~iidados 

médicos, alimentación, vestido y suministro de necesidades básicas que se 

requieran para el bienestar de la madre y del niño, los Impuestos federales o 

estatales, así como los honorarios de !a agencia, el viaje, orfanato, corte, e 

in7pc;estos en el país de origen. Los costos finales oscilan entre los $15300 y los 

$30000 (una adopción nacional oscila entre los mil y dos mil dólares). 



CAP~TULO 11: PRIMER CASO 

El primer caso que se dio a conocer públicamente de una adopción realizada 

mediante lnternet fue el de dos gemelas estadounidenses de seis meses que 

fiieron adoptadas mediante Internet. 

Tal vez, este no sea el primer caso de adopción de menores de edad mediante 

algún sitio en la red, pero si fue el caso que puso la mira de los medios de 

comunicación y la opinión pública respecto de las adopciones por internet, y la 

~ r ~ s i h l e  relacijn de estas con el tráfico ~nternaciona! de menores. 

El problema no se dio por haber sido adoptadas ias gerneias mediante un sitio 

Web, sino porque fueron dadas a dos familias diferentes. Las pequpiias niñas, 

conocidas solamente como Kimberley y Belinda, fueron dadas en adopci6t-i poi si.) 

madre, Trarida Wecker a una familia de California (R.ichard y Vickie Allen}, que 

!-eaiiz5 todas las gestiones de la adopción mediante una entida.4 q i : ~  ofrsce stis 

s,,arii.ri L l i / ; ~ ~  por internet, iiamada Caring Heart Acloptior;. y q u s  ,'tctuo ccmo 

intrrn7edia:ia er?tre arnbas partes, !as cuajes i!egaron a G n  auurrdz EI costo del 

trárniie les costó a los Allen aproxiinadarnente seis mi! cfSla:es 

Dos meses después de haberse firmado el acuerdo la nl3dre de !as gemelas 

~'1slt.j a 10s Allen, y se llevó a ¡as menores con el pretexto as u i ? ~  despedida final 

Sin embargo, lo que hizo fue entregarie !as gemelas a Alari v J!~cit!? K~lshaw una 



familia británica residente en Gales, la cual también había encontrado a las niñas 

gracias a los sitios de lnternet de la misma agencia que había utilizado los Ailen. 

Sin embargo la familia británica pagó a la agencia una suma mucho mayor, treinta 

y seis mil dólares. 

Algunos medios de información dan corno un hecho que la madre recibía una 

comisión, ya que fue ella la que utilizó una cláusula en el contrato firmado con los 

Allen, que le permitía cambiar de opinión en un plazo de noventa días, para 

lievarse a los menores. Así fue como la familia británica viajó a Arkansas, Estados 

Unidos, para hacer todo el papeieo legal de ia adopción, y luego regresaron al 

Reino Unido, donde las menores ingresaron con visa de visitantes. 

Los Allen, al ver que sus hijas habían sido secuestradas por su madre b~ológica. 

iniciaron el proceso legal correspondiente para recuperar su custodia, haciér:dose 

púbiico ei asunto. Incluso se dio la intervención del FBI (Oficina Federci! de 

Investigación de los Estados Unidos), para investigar a la agencia que intervino en 

esta trama, no por haber actuado como intermediaria en un proceso de ad0pció.i y 

cobrar, ya que esto está permitido en ios Estados Unidos, sino por venderle vi 

mismo servicio (adoptar a las gemelas) a dos familias diferentes, io cliai si p~iede 

ser delito. 

Mientras el FBI investiga a la agencia que intervino en ambas adopciones, ios 

abogados de !a familia A!len cuestionan la iegaiidad de la adopción de ias 

menores por parte de Alan y Juditn Kiishaw. En visia de ¡as dudas planteadas 



sobre la legalidad de la adopción realizada por los Kilshaw, los servicios sociales 

británicos intervinieron, quitándole las menores, las cuales fueron entregadas a 

otra familia temporal, .mientras se decide la situación. Y para complicar más el 

asunto, la madre biológica declaró que quería recuperar a las gemelas. El lunes 9 

de abril del año 2001, la Alta Corte de Londres. decidió que las pequeñas 

volverían a Estados Unidos, y no serían restituidas a sus padres adoptivos 

británicos. 

En Estados Unidos, un juez otorgó la custodia temporal de las gemelas a su padre 

bioiógico, quien denunció a su ex compañera, por no cuidar a las niñas y 

someterlas a malos tratos. 

El asunto está ep manos de íos jueces quienes tienen la oblrgación de resoiver la 

disputa legal, y decidir quien se encargará de las niñas al final, quienes a pesar de 

no comprander todo lo que pasa a su alreaedor posi~lemenie sufrirári más 

adeiante las consecuencias de todo por lo que tttvieron que pasar 

De acuerdo al Convenio Relativo a la Protección del Niño y a la Cooperación sn 

Materia do Adopción Interriacionai, el tráfico internazionai de nifioc es la 

substracción, el traslado o la retención, o la tentativa de substracciónl tras!ado o 



retención de un menor con propósitos o medios ilícitos. Se habla de propósitos 

ilícitos cuando se hace referencia a la prostitución, explotación sexual, 

servidumbre, o cualquier otro propósito que vaya en contra de la integridad física y 

mental del menor de edad. Además para que haya tráfico de niños, en ia 

substracción del menor debe haberse utilizado un medio ilícito, como el secuestro, 

el consentimiento fraudulento, haber recibido beneficios por lograr consentimiento 

de los padres. 

Para otros autores, "el tráfico internacional de niños se puede definir como el 

comercio y la trata de niños provenientes de países subdesarrollados, que se 

realiza con base en los trámites de la adopción y cuyo destino son los países 

desarro i lad~s."~~ Sin embargo esta definición no es del todo correcta porque de 

acuerao a la dada anteriormente, no es nscesario que exisia un proceso de 

adopción, y en segundo lugar el tráfico de niños no solo se da en ¡os países 

subciesarroliados, ya que muchos de fos llamados desarrollados sufren 

constantemente de la desaparición de niños. Estados Unidos, por ejemplo es ano 

de ios terr~lorioc que presenta más casos. 

Ei Código Penal de Costa Rica establece q u e  'será recrirnido con pr!sión de uno a 

cuatro años, la madre, el padre, o cualquier persona que ejerza la representación 

legal de una persona menor de edad, en adopción y perciba por elio, cuaiquie: tipo 

' 
VENEGAS FERNÁNDEZ (Elizabeth) E¡ Trafico internacional de Iüiños, San José, Tesis de Grado 

pasa optar- al titulo de Licenciada en Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa 

Rica. 1988. p. 143 



de pago, gratificación o recompensa económica. Igual pena se impondrá a quien 

pague, gratifique o recompense con el fin de recibir a un menor en adopción."80 

El trafico muchas veces es asimilado con la trata, referida siempre esta última a 

una cuestión de explotación sexual o laboral8', mientras que los firies de la primera 

no siempre son ilegales. Muchas veces personas que por diferentes circuristancias 

no pueden optar por una adopción nacional o internacional, recurren al tráfico para 

constituir la familia que siempre desearon; también recurren a este, el padre o la 

madre a quien le fue negada la custodia del menor, pero lo quiere tanto que 

recurren a un medio ilegal para estar a su lado. En ninguno de los casos se 

justif!ca la substracción o retención de un menor, pero es importante dejar claro 

que los fines no siempre son ilícitos. 

En ¡a actualidad se da un gran número de casos ae tráfico de niños o niñas, que 

utilizan coino fachada la figura de las adopciones internacionaies. ¡as cuaies se 

han convertido en negocio muy lucrativo para quienes intervienen en ellas; covs 

abogados; trabajadores sociales, funcionarios judiciales, etcétera. 

Cddrqo Perla. Ley N" 4573 del 4 de mayo de 1970, Sari Jc;sé. Editoi.iai iiivestiyaciortes Juridicas, 

Novena edición preparado por Ulises Zúñiga Morales, 200C, a;:. 375 

3 1 
"Quien promueva. facilite o favorezca la entrada o salida del país de personas de ctra!quier sexo 

9ar.a que ejerzln la prostitución o para tnantener!as eri servidumbre sexgal o laboral, será 

sancionado con pena de prisión de tres a seis años." Código Penal, art. ? 72 



El problema es que actualmente miles de parejas del primer mundo, recurren a la 

adopción en el extranjero, porque en sus países los índices de nacimientos han 

disminuido considerablemente, entre otros factores, por la incorporación de la 

mujer al mercado laboral, la proliferación de anticonceptivos y los cambios 

culturales. Estos cambios no se han presentado en América Latina o en Asia, 

donde más bien proliferan los nacimientos no deseados y las mujeres solteras 

embarazadas, convirtiéndose así en grandes proveedores de niños de los países 

desarrollados. Cuando esto ocurre se deja de lado una realidad importante La 

adopción no es una figura creada para solucionar casos de infertilidad o de otra 

índole, sino para solucionar el prob!ema de los niríos abandonados y 

desamparados. La adopción es un derecho del nifio. y no de quienes desean 

formar una familia, lo cual se olvida fácilmente. 

Cuando una adopción internacional está sirviendo para que ocurra tráfico de 

menores, todos los sujetos que han intervenido en el proceso, incluidos los fu t~ros 

padres adoptivos, están interviniendo también en el tráfico. Es una siti~ación donde 

~ariicipan muchas personas. Es muy' difícil determinar quien es el sujeto activo del 

ilícito, pero el sujeto pasivo siempre va a ser el mismo, el niño, principalmente por 

sci estado de dependencia y por SUS condiciones físicas y mentales. 

El tráfico puede ocurrir desde el momento de gestaciór! del niño o niña, hasta su 

nacirnietito y mientras sea menor de edad. El fin siempre es el niisrno, lucrar o 

comerciar. Hay dos momentos en que el tráfico se puede dar. Er! primer iugar, 

cuando se da una relación directa entre la madre biolbgica y los compradores. Ei 

segundo momento es cuando la participación de la madre no se da 



necesariamente, ya que el menor es una persona con vida independiente, 

centrándose el interés exclusivamente en el niño. Normalmente se trata de una 

persona huérfana o abandonada, aunque se da el caso que son los propios 

padres biológicos quienes a cambio de una suma de dinero entregan a su hijo, y 

también se da el robo de menores para ser vendidos. 

En el caso que el niño no ha nacido, la madre puede venderlo, aunque lo entregue 

hasta que el nacimiento se dé. Lo común, es que la mujer embarazada comunique 

su deseo de entregar a su hijo, por lo que se arregla la venta con los futuros 

padres, quienes frecuentemente asumen los costos de los cuidados de la mujer 

embarazada, e incluso le entregan dinero para que subsista y no tenga que 

trabajar unos meses antes del parto. 

Existen otras formas de vender al niño por parte de su madre antes que esie 

nazca. Algunas inclijso se reaiizan a¡ amparo de la iegislaciór! Personas c m  

contactos en el extranjero, suministran los medios econbmicos para que mujeres 

eri estado de gravidez salgan de¡ pais para dar a iuz. r-egíesar:dc a u país de 

origen sin el menor. En otras ocasiones se lleva a mujeres embarazadas a clínicas 

privadas, y funcionarios de estos centros, después dei nac!misnto cerifican q¿ie ei 

recién nacido es hijo de otra mujer y no de la madre bioloyica. Otro inecanisrno se 

da cuando un extranjero totalmente ajeno 2 la mujer. reconoce como suyo al 

recién nacido! pudiendo así sacario del pais fácilmente. 



Normalmente en los países subdesarrollados, existe toda una organización 

dedicada al tráfico de menores, que constantemente asedia a mujeres jóvenes 

embarazadas, por lo general solteras, y en malas condiciones económicas, para 

que se desprendan del niño. 

Cuando el nacimiento ya se ha dado, lo más usual es que el comercio se dé 

mediante el trámite de una adopción internacional, por ser esta una forma segura 

de encubrir el tráfico, ya que lo que se realiza es una gestión legal. Las personas 

que participan en este comercio de niños, van más allá de ser simples 

intermediarios en el proceso de adopción, ya que incluso establecen casas para 

maritener a mujeres embarazadas dispuestas a entregar a sus hijos, y mantener 

también a los niños o niñas mientras se aprueba la adopción. 

Otra forma menos frecuente de traficar niños, es e¡ reconocimiento en el Registro 

Cjvi!. Personas extranjerzs que viajan a un pais con la interición de reaiizar uria 

adopción, se topan con una serie de trámites lentos y engorrísos, por lo q u s  se 

ponen en contacto con intermediaricis, quienes poseen listas de notvbres de 

mujeres que desean dar a sus hijos en adopción. El extranjero acude al Registro 

Ci\i~i j: reconoce v9mü prnpic> a! hijo de aicjcina de estas ni~ije:es. Una vez que ei 

menor aparece como su hijo en el Registro. ia madre bioiógica otorga el permiso 

para que e¡ menor pucda salir del pais. El nifio nunca más regresará a sti país de 

erigen. 



Obviamente no se debe dejar de lado el robo de niños. Esta forma violenta. se da 

con cierta frecuencia, y de igual forma hay toda una organización integrada por un 

sinnúmero de personas. En algunos casos los robos se dan desde los hospitales, 

donde enfermeras separan a los niños recién paridos de sus madres biológicas, y 

los entregan a una tercera persona para que esta lo dé a una pareja extranjera 

que reconozca a la criatura como propia. 

En otros casos, se da el robo directo de los infantes, que ya han salido de los 

hospitales; los ladrones esperan cualquier descuido de los encargados del niño, y 

lo roban. Algunas veces la s~istracción del menor tiene como objetivo el ser 

entregado a alguna pareja, normalmente de extranjeros, incapaces de procrear 

para que ellos vayan a reconocerlo. No importa si los padres biol6gicos ya 1s han 

reconocido, porque los países subdesarrollados nc tienen sistemas eficientes de 

identificación de los niños, como podría ser el correspondiente estudio de ADN, 

para determinar quienes sor: lcs verdaderos padres biológicos del menor. 

Todo lo anterior trae como resultado que en los úitimos años, los bebés se hayan 

convertido en un objeto no tradicional de exportación. En Guatemala por ejemplo. 

ia exportación de niños ha dejado ganancias estiwadas enire 20 v 25 ri?iii:=.r.:as 42 

dbiares al Zifio, pclr io que ocupa ei cuarto lugar corno exportador d e  niei?ores. 

después de China, Rusia y Corea del Sur. 

Lo más preocupante es que a pesar de encubrirse el tráfico corno una adopct5n 

inlernaciona!, no siempre tiene ¡a finaiidad de proveer hijos a fan-liiias que ir,; 



desean, sino que estos niños llegan al Estado receptor, para terminar siendo parto 

de un mercado negro de órganos, e incluso para ser utilizado en macabros 

rituales. En setiembre del 2001, la policía británica encontró en aguas del río 

Támesis, el torso de un niño nigeriano, cuya edad oscilaba entre 4 y 6 años. La 

cabeza del niño, los brazos y las piernas, habían sido cortados y su tronco fue 

vestido con unos pantalones cortos color naranja. Casi dos años, después la 

agencia de inteligencia británica, Scotland Yard, detuvo a 21 personas, que ha 

relacionado con el asesinato. Todos pertenecían a una red de tráfico de menores 

africanos. 

Pocos días después de que la policía británica desarticuló esta banda, la Agencia 

de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) presentó un informe 

deniinciarido esta realidad. Según cálculos realizados, el tráfico de niños, 

aciuaimente, afecta a Lin millón doscientos mil menores, y al menos quinientas mil 

inajeres y niños son introducidos cada año ilegalm~nte a Europa. La corrupcióri de 

funcionarios de gobierno y fuerzas policiales, que conlleva la impunidad de los 

traficantes. permite el aumento vertiginoso dei tráfico de seres h~manos. 

Ir'na de /as situaciones más preocuriantes es !a que se vive en Guatemala, dende 

segun estudios realizados durante ei año de 1999 hubo entre 1600 y 1650 

adopciones internacionales, lo que significa más de cuatro niños adoptados por 

día. Lo irónico es que !as instituci~nes que recogeB a niños huérfanos; 

abandonados o víctimas de maltrato están saturadas., y ven reducidas las 



solicitudes de adopción, por la gran oferta que existe fuera de las mismas, debido 

a !a intervención directa de abogados en las adopciones internacionales. 

La adopción es un acto de amor y solidaridad, que busca principalmente el 

bienestar físico, emocional y social, de una persona indefensa. La adopción es 

una manifestación del derecho de los nifios y niñas de tener uria familia. Cuando 

esta se lleva a cabo considerando el interés superior del menor de edad, es un 

acto noble y humanitario. Pero cuando se convierte en compra y venta; en oferta y 

demanda, transforma a los niños en mercancías, perdiendo uno de los derechos 

básicos, cual es ser respetado como ser humano. 

En Costa Rica, se calcula que desde i985, entre adopciones directas e indirectas, 

un total de 5967 niños han salido del territorio nacional adoptados por familias 

extranjeras, gran parte de los Estados Unidos. El principal problerna que este 

asunto presenta, es que las autoridades costarricenses descvnocen por conpieio 

el paradero final de íos niños y niñas, siendo incapaces. por ¡o tanto. de ofrecerles 

protección alguna. Nuevamente, una de las cjlficultades atas grandes para 

investigar e¡ comercio y tráfico en las adopciones. es que estos trámites pueden 

ser realizados de rnaBera directa entre ia fantiiia adí>ptar?;e y ia que cede .a Íos 

menores. 



CAP~TULO IV: NORMATIVA APLICABLE 

No existen normas nacionales o internacionales que regulen las adopciones por 

Internet. Lo que normalmente hacen los Estados es aplicar la legislación que 

sobre adopciones internacionales existe. Sin embargo al tratarse de sitios Web, 

que no se pueden rastrear fácilmente, se hace prácticamente imposible buscar 

responsables del comercio de menores de edad que estas páginas facilitan. Son 

tres los convenios internacionales que pueden ser de aplicación en un tema tan 

delicado como el de las adopciones realizadas con ayuda de Internet. En primer 

lugar está la Convención sobre los Derechos del Niño. Las otras dos fuentes 

normativas son el Convenio Relativo a la Protección del Niño y a la Cooperación 

en Materia de Adopción Internacional, y la Convención lnteramericana sobre 

Tráfico Internacional de Menores. 

Sin embargo este tipo de normas presentan dos problemas. Por un lado. los pocos 

paises que aprueban y ratifican estas convenciones. Por otro, la poca voluntau' 

que muestran muchos gobiernos, que a pesar de haber!os suscrito, no ponen en 

práctica las obligaciones que en estos cuerpos normativos se estipulan 

Convención sobre íos Derechos del niño 

Los Estados que suscriban esta convención, se comprometen desde un priricipio, 

a tener como consideración primordiai, en todos los asuntos concernientes a los 



niños. el interés superior de estos, comprometiéndose a brindar a los menores la 

protección y cuidados necesarios para su bienestar, asumiendo los Estados la 

obligación de tomar las medidas legales y administrativas necesarias para esto (lo 

que no se cumple en la práctica). 

Adquieren también el compromiso, tal como lo establece el artículo 11 de este 

cuerpo normativo, de adoptar todas las medidas necesarias para luchar contra los 

traslados de niños y la retención ilícita de menores en el extranjero, promoviendo 

para esto la firma de acuerdos bilaterales o multilaterales, o la adhesión a los ya 

existentes. 

Otras medidas que los gobiernos se comprometen a adoptar, son las que brinden 

protección a los niños y niñas contra toda forma de abuso fisico o mental: y 

explotación de cualquier tipo, incluido el abuso sexual 

Los Estados deben proporcionar protecciór: y asistuncia especial a todas aquet!as 

personas menores de edad que han sido pr~vadas de  su medic farnrliar, temporal o 

permanentemente, o cuando las circunstancias exijan que no permanezcan en el 

seno familiar. Corno cuidados que puede brinda: e? Estada figuran, entre otros, la 

colocación en hogares de guarda, la adopcibn o fz colocacibr: ei;: ifistituci~nes 

adecuadas de protección de menores. 

Al reconocer o permitir la adopción debe veiarse porque !a vonsideraci6n 

primordial sea el interés superior de¡ niño, preceptc; norrnalinente quebrantado en 



los procesos de adopciones directas, donde se dificulta el análisis de la 

conven!encia de la adopción. Es necesario que cada Estado contratante tenga una 

Autoridad competente, que sea la encargada de autorizar las adopciones, tanto 

nacionales como internacionales, de acuerdo a las leyes y procedimientos 

aplicables. En el caso de la adopción internacional, el niño debe gozar de los 

mismos derechos y protección existentes en su país de origen, y se debe veiar 

porque las personas que intervienen, no obtengan beneficios indebidos. Sin 

embargo es una realidad, que la adopción directa se presta para el comercio y 

tráfico indiscriminado de menores, equiparándolos a cualquier cosa que se pueda 

adquirir o traficar con los medios económicos suficientes. 

íntimamente relacionado con lo anterior, "los Estaaos se comprometen a proteger 

a? niño contra todas formas de explotación y abuso sexuales. Con este fin, los 

Estadcs partes, tomarán, en particular, todas las medidas de carácter nacional, 

Uiiate:al y multifatera! que sean necesarias para impedir: 

a) La incitación o la coacción para que un niño se dedique a cualquier actividad 

covtlaj i ! .>~*-. :  r "A v;_yc.. 

b) La expiotación del niño en la prostitución u otras práctrcas sexuaies iiegales 

s) La expiotaciSn del niíio en espectáculos o ns;eriales pornoc~ráficos."~~ 

Además existe un vompromiso de los gobiernos de tomar acciones efectivclts que 

irmpidan el secuestro, venta o trata de niños y niñas. así corno para protegerlos de 

to.da for:na de ex~iotacion. 

Conve!ic!on sobre los Derechos del Niño, art. 34 



Convenio Relativo a la Protección del Niño y a la Cooperación en Materia de 

Adopción Internacional 

Reiterando lo ya establecido en la Convención sobre los Derechos del Niño, la 

finalidad de este conjunto de normas es garantizar que las adopciones 

internacionales tengan lugar considerando el interés superior del niño, y los 

derechos fundamentales que le son reconocidos. Además se pretende la creación 

de un sistema eficaz de cooperación entre Estados, que permite que estas 

garantías sean respetadas, y que prevenga el tráfico internacional de menores. 

"Las Autoridades centrales tomaran. directamente o con ia cooperación ue 

autoridades publicas, todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios 

materiales indebidos en relación con una adopción y para impedir toda práctica 

contraria a los objetivos del ~onvenio."" Además deben tomar las medidas 

apropiadas para reunir información de !a situación del menor y de  i9s futuros 

padres adoptivos. así como para facilitar 11 activar el proceso de adopción. 

Todas las adopciones internacionales certificadas, por la Autoridad competente, 

cono conformes al Convenio. depe ser reconocida de pleco derecho en Iüs be-as 

Estadus que hayan ratificade este cuerpo normativo. 

- 

' Convenlo Relát~vo a la Protecc~ón del N ~ ñ o  y a la Cooperaaón eri Matelid de Adopcrvrl 



Finalmente el artículo 32 del Convenio reitera la prohibición de obtener beneficios 

materiales indebidos por intervenir en el proceso de una adopción internacional. 

Los Únicos gastos que se deben pagar son los que correspondan a honorarios 

profesionales razonables. En el caso de directores y empleados de organismos 

que intervinieron en el trámite de adopción, solo pueden recibir las 

remuneraciones proporcionales a los servicios prestados. 

Convención lnteramericana sobre Tráfico Internacional de Menores 

Esta Convención tiene por objeto la prevención y sanción del tráfico internacional 

de menores, en consideración de la protección de los derechos fundamentales y el 

interés superior de las personas menores de edad. Para lo cual, los Estados parte 

se comprometen a cooperar entre ellos, para establecer un sistema que permita 

prevenir y sancionar el trafico de menores, y asegurar ¡a restitución rápida de la 

victima a su Estado de residencia habitual. 

Para que pueda hablarse de tráfico. deben mediar propós~tos o medios ilícitos. LOS 

primeros incluyen prostitución: explotación sexual, o servidumbre. Y los medios 

incluyen secuestro, consent~rnieilto fraudulento o forzado, i2 entrega o recepción 

de gagos o beneficios iiícitos para obterier el consentimiento de tos encargados 

de! menor, entre otros. 

Qcr!er?es ratifican este cuerpo de normas; se cornprometsn ~ n t r e  otras cosas a la 

pri3stacion de asistencia mlitua para las diligencias judiciales y administrativas, asi 



como para la obtención de pruebas y actos procesales necesarios para el 

cumplimiento de los objetivos de la Convención. 

La competencia en materia de tráfico internacional de menores la tiene el Estado 

parte donde se realizó el ilícito, el Estado parte de residencia hsbitual del menor, 

el Estado parte donde esté el presunto delincuente. y el Estado parte donde se 

encuentre la víctima del tráfico. 

En cuanto a la localización y restitución del menor, será promovida por los 

organismos que establezca el Estado de la residencia habitual del menor. Y 

conocerá la solicitud la autoridad judiciai o administrativa del Estado donde se 

presume que se encuentra el niño o niña. Estas autoridades iniciarán con los 

procedimientos de localización y restitución. tomando las medidas necesarias para 

lograr la restitución lo más pronto posibie, y asegurar, cuando así se requiera, la 

custodia o guarda provisional, impidiendo el traslado indebida del rnencr. 

Cuando a pesar de nU constar s~liciiud de iocatización o íestiiució~, se constate ia 

presencia de una víctima de tráfico internacional, el Estado tomará las medidas 

pertinentes para la protección y prevención del traslado indebido de! rnenoí. Si ¡a 

adopción o cuaiquier otra figura afín constituida en uir Fstsdo que haya ratificado 

ia Convenciónl puede ser susceptible de anulación, si se comprueba que su origeri 

o fin es el tráfico internacional de menores. De igual manera, puede revocarse la 

guarda o custodia, en las mismas condiciones previstss anteriormente. 



CONCLUSIONES GENERALES 

Es innegable el papel preponderante que debe tener, en el mundo 

contemporáneo, la familia como pilar de nuestras sociedades. Porque es 

precisamente en el seno familiar donde se transmiten los valores que deben regir 

una sociedad. Sin embargo, en la actualidad se están viviendo tiempos de cambio. 

donde predomina lo económico ante todo. Algunos dicen que esto es resultado de 

la globalización. Solo el transcurso del tiempo dará la respuesta. 

Pero si hay algo, en las sociedades contemporáneas, que se ha consagrado es el 

reconocimiento de los derechos de los niños y ciñas, y el papel preponderante que 

estos juegari en un mundo que corre a pasos acelerados. El niño es un ser 

indefenso, inmaduro física y n-ientalmente, que requiera de protección hasta que 

se pueda valer por sí mismo. Los ordenamientos jurídicos han reconocido esta 

realidad. y han procurado establecer derechos fundamentales para ¡a niñez. En 

Casta Rica. ia Ccnstitución Política, establece la protección especial que se les 

debe dar a :;?S nitios. 

Pero ir'r-13 5033 es ia &?orla. y otra muy diferente es !a práctica. Dia c m  r ja ,  joc; 

meaios de cornun1caci5n nos borcbardean con noticias en las que se ven 

involucrados menores de edad. Noticias de toda índole. En los uifimos rneses, el 

pueblo costarricense ha quedado mudo ante los atroces actos qGe se han 

perpetrado contra menores de edad. Maltratos físicos y mentales, prostitiición, 



abusos sexuales, violaciones, e incluso asesinatos se han convertido en el pan de 

cada día. El número de n~ños de la calle crece constantemente, niños que no 

tienen otra salida más que robar, para comer en el mejor de los casos, o para 

drogarse la mayoría de ellos, por no decir todos. Esto es el resultado de una 

sociedad con menos oportunidades de trabajo, con familias cada vez más pobres, 

con niñas de doce o trece años embarazadas, con un número cada vez más 

grande de madres solteras. Entonces surge la pregunta, ¿cuál protección especial 

le otorga esta sociedad a la familia y a los niños? 

Sin embargo, siempre al final del túnel hay una luz. Al menos hay una esperanza 

para la gran ccintidad de niños abandonados. o de niños separados del seno 

familiar para que no sigan sufriendo agresión mental y física. Surge la figura 

jurídica de la adopción. que tomando en cuenta el interés superior del niño. timo 

el objetivo de brindar familia a todos ¡os menores de edad que se han \iis!o 

privados de esta por diferentes circunstancias. La adopción es una íiqurs 

antiquísima que ha sufrido cambios a lo largo de la historia, para irla adaptando a 

ia realidad social. En un principio, y respondiendo a fines íeiigiosos y potiticoc. se 

dio como una solución al problema de la continuación del culto familiar. En otro 

momsnio de \a historia, fue 12 iesGuesta para [as pareja infértiles. Actuaimente se 

supone que es la s~lución parz los menores de edad, que pof difere:-iles 

clrcur:stancias carecen de un adecuado medio familiar donde lograr su adectiacio 

desarrollo. En la actualidad priva el interés superio: de los niños, 



Y como el problema de la niñez abandonada no solo es costarricense, sino que es 

un fenjmeno mundial, que afecta tanto a los paises en desarrollo como a las 

grandes potencias económicas, y zl cual se le suma el envejecimiento acelerado 

que por distintas circunstancias, ha afectado a varias comunidades mundiales, 

surge la figura de la adopción como respuesta del problema nuevamente. Solo 

que con una variación. la adopciin internacional. 

Pero el mundo cambia día con día. El derecho debe adaptarse a este cambio, y 

crear nuevas figuras jurídicas, o modificar las ya existentes. 

Ffoduzto de las nuevas tecnologías y de este cambio constante, nace Internet. 

HGroe G villano, depende de que punto de vista se vea. Pero ahí está. El derecho 

debe adaptarse a este cambio y lo ha hecho. Nuevas figuras han surgido: y las 

que ya ex~stízn se han reformado. Los Estados han tenido que lecjislar para 

actuaiizar sus ordenamientos jurídicos. El problema es que el cambio es ?nás 

rápido qL;e ia respuesta que puedan dar los legisladores. por lo que nacer! ! c tg~ ;~ ia~  

yr vaclcs juridicos., los cuales son aprovechados por personas inmoraies i~ai-n 

cometer actos que no se pueden castigar, precisamente por la inexistencia de 

ilormas aplicabies a !cr sit,uacicin 

En el presente trabajo se ha analizado por un lado aspectos generales de ia 

adopciórt. así como nociones básicas de la adopción iriternacior-ial. Findmente se 

aterriza al tema de ia investigación: las adopciones de menores por Iriternet. 



Se confirma la hipótesis, la inexistencia de normas, tanto nacionales como 

internacionales, que regulen especificamente la nueva figura de la adopción en 

lnternet, permite que ya no se busque el interés superior del niño o un entorno 

adecuado para su desarrollo. Por el contrario se permite el comercio de niños 

corno simple mercadería, y se abre un camino fácil de recorrer, para el tráfico 

internacional de menores. 

Se podría concluir que las adopciones realizadas mediante Internet, tienen 

elementos tanto de la adopción nacional como de la internacional. Hay sitios Web 

estadounidenses, que solo tramitan adopciones dentro de los Estados Unidos. Sin 

embargo la mayoría de los sitios ofrecen un abanico de posibilidades. Una famiiia 

alemana puede adoptar a un niño ecuatoriano, desde una página que fue creada 

en Norteamérica. Una mujer francesa adopta a tres niños nigerianos Una pareja 

británica adopta mediante una página italiana a una niña costarricense. Además 

produce !os ,mismos efectos que podría producir la nacional o la internaclonaf. 

aependienao de ¡as circunstancias en las que se efectuó el proceso de adopción. 

A pgsar de todo esto, ningún país se ha preocupado por regular esta nueva figurs 

L 3  q u e  se hace es aplicar !as normas nacror\ares e rnáernacionaies ya rxrs:vnies 

x ,  - 3 > ' '  
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suscriben y rat.fiian tr3tarlos irte:riac:onales. que al final de cuentas, SS convierter; 

en ietía muerta. porque no son aplicados en la realidad. Se evidencia. por UQ i8ilci. 

la necesidad de aplicar los convenios internacionales existentes, cuyas norrrras 

vendrían a resolver, al menos en parte, los problemas que rodear; a las 



adopciones. Por otro lado, es notoria la urgente necesidad de crear nuevas 

normas que complementen las existentes y que regulen la adopción en Internet. 

En cuanto a la adopción en lnternet y su relación directa con el tráfico 

internacional de menores, se puede concluir que efectivamente algunos de los 

sit~os que tramitan adopciones en la red, están traficando menores. Ante todo por 

la entrega y recepción de pagos o beneficios ilicitos, que vician en la mayoría de 

los casos el consentimiento de los padres biológicos. Si una persona ofrece una 

cantidad considerable de dinero a una mujer joven, soltera, de escasos recursos 

económicos, y además embrazada, esa persona está coaccionando a la mujer, y 

su consentimiento estaría viciado de nulidad absoluta. 

Además una prueba contundente del tráfico de menores que se da a través de 

internet, es lo sucedido ccn las gemelas Kimberley y Belinda, compradas dos 

veces por internet. En este caso fue el mismo organismo, Caring Heart Adcptior;, 

quien realizó el trámite de adopción para las dos parejas de padres adoptivas que 

tu;ivron la cüstodia de las pequeñas nifías. Sin embargo af poco t i e ~ p ~  ql;e e/ 

asunto salió a ia luz publica, el sitio dejó de ex~stir en Internet: y la responsable de 

SS:? dbsaparsciO. 

Pnra ' ? r w c o  se puede negar que existen orgariismos con páginas en Inte:i-vt, 

que a pesar de no buscar ia satisfacción del ~nterés superior del nifio si buscan 

'ienar de alegría los corazones de una pareja cuyo anhelo más grande es tener un 

TtijO, al cual brindar amor y un ambiente adecuado para su desarrotio corno Gna 



persona de bien. De manera que indirectamente se cumple con el fin Último de la 

adopción, que continua siendo un acto noble y humanitario 

El tráfico existe, y no se puede negar que en ocasiones las adopciones 

internacionales y las que se realizan por Internet, solo son una fachada para sacar 

a ¡os menores de su país de origen, para luego venderlo a personas sin 

escrúpulos, que los prostituirán o los explotarán laboral o sexualmente. Pero es 

sumamente difícil probar esta situación, ante todo porque en este tipo de 

adopciones no se puede dar un seguimiento al menor y a la familia adoptiva, por la 

falta de cooperación entre gobiernos. Es tan fácil como que una familia 

esiadounidense con residencia habituai en Béigica, adopte a una niña 

costarricense. Una vez finalizado el trámite de adopción, la niña es trasladada a 

Bélgica, dos meses después, viajan a Italia, cuatro meses más tarde residen en 

Turquía. Un año después nadie conoce el paradero de la menor o de sus paares 

zidriptivos. 
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