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RESUMEN DEL TRABAJO:

El derecho electoral no sélo se define por el derecho individual de participar
en la eleccion de 6rganos representativos, sino también por todo este conjunto de
normas que regulan el proceso electoral: la institucionalizacion de los actores en
este proceso, su independencia del gobierno, la elaboracion del censo electoral, la
disposiciones que garanticen la libre competencia y la igualdad de oportunidades
en la contienda electoral, la operacion material de la votacion que asegura la
libertad y el secreto del voto, la fiabilidad del escrutinio, en suma, todas aquellas
garantias administrativas y juridicas destinadas a que las elecciones sean libres y

honestas. Es, pues, un derecho complejo.

Por contencioso electoral se entiende:
‘en sentido amplio, alude a diversos medios juridicos- técnicos de control
(impugnaciones, juicios, recursos o reclamaciones) de los actos y procedimientos
electorales, ya sea que se sustancien ante un organo de naturaleza administrativa,
jurisdiccional o politica, para garantizar la regularidad de las elecciones, a efecto

de corregir ocasionales errores o infracciones a la normativa electoral.”

En nuestro pais “la organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos
al sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo de Elecciones,
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el cual goza de independencia en el desempeino de su cometido. Del Tribunal
dependen los demas organismos electorales”; asi lo establece el articulo 99 de

nuestra Constitucion Politica.

Como se menciond anteriormente, basicamente al TSE le corresponde la
organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio; para cumplir
con esto se le otorgan funciones desde administrativas hasta jurisdiccionales.
Ademas de las funciones que tradicionalmente se le dan al Estado, a saber
legislativa, ejecutiva y judicial, la Constitucion de 1949 establece una cuarta
funcién que tiene como fin primordial la proteccion de la democracia estatal

regulando el sufragio.

Con el fin de proteger los derechos electorales, nuestra legislacion junto con
la jurisprudencia, tanto de la Sala Constitucional como del Tribunal Supremo de
Elecciones; se regulan diferentes medios de impugnacion cuyas principales
caracteristicas son:

- La demanda de nulidad: para impugnar todos los actos, acuerdos o
resoluciones relacionadas directamente con las elecciones; las nulidades
estan expresamente senaladas en el ordenamiento juridico. Constituye una
accion publica y no se encuentra sometida a formalismos. Este procedimiento
se encuentra regulado en los articulos 142 a 148 del Cédigo Electoral.

- El Recurso de apelacion contra actos electorales de la administracion electoral
o de otros organos administrativos: el TSE tiene como funcion constitucional
conocer en alzada de las resoluciones apelables que dicten tanto el Registro
Civil como las Juntas Electorales. En este caso, el Tribunal actuara a peticion
de la parte interesada el cual debe presentar el recurso dentro de los tres dias
habiles a partir de la notificacion del acto a recurrir. También se encuentra

regulado de manera expresa por la legislacion electoral.



Anulacion o cancelacion de credenciales de funcionarios de eleccion popular:
Este procedimiento se regula de manera especifica en el “Reglamento sobre
la cancelacidon o anulacion de credenciales municipales” emitido por el TSE
mediante Decreto del 12 de enero del 2000.

Procedimiento recursivo previsto por el articulo 64 del Cédigo Electoral: es
aplicable a los acuerdos tomados en las asambieas cantonales, provinciales o
nacionales de un partido, las cuales se pueden impugnar ante su Comité
Ejecutivo Superior y lo resuelto por éste sera apelable ante la Direccion
General del Registro Civil, cuya decision finalmente es revisable ante el TSE.

Recurso de amparo electoral: Es el procedimiento principal para la proteccion
de los derechos fundamentales de caracter electoral. Dado el vacio que sobre
la materia existe en la legislacion nacional, su creacion y regulacién se da por
via jurisprudencial. El TSE vino a colmar esa laguna legal, con base en su
competencia constitucional para resolver los conflictos que se genera a lo
interno de los partidos politicas, mediante las reglas de la integracion
normativa, que para el caso suponian aplicar analdgicamente las reglas
vigentes del recurso de amparo que tramita la Sala Constitucional del Poder
Judicial. También apoyado en resoluciones de la Sala Constitucional. Este
constituye uno de los avances mas importantes en el fortalecimiento de Ila

justicia electoral de nuestro pais.

Accidn de nulidad: este procedimiento también es de creacion jurisprudencial y
nace a raiz de la sentencia N° 1440-E-2000. Es un mecanismo de proteccién
residual para aquellos casos en que el procedimiento recursivo del articulo 64
del Cddigo Electoral, no pemita confrolar la legalidad de las decisiones
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partidarias relativas a la postulacion de candidaturas y a la designacion de

cargos internos de autoridad.

Si bien es cierto, todos los medios de impugnacion que actualmente se
encuentran regulados en nuestro ordenamiento juridico son fundamentales para la
proteccion de los derechos de caracter electoral; el amparo electoral y la accién
de nulidad adquieren mayor trascendencia pues crean un gran antecedente no
solo para nuestro pais, dada la innovacién por parte del TSE al crear via
jurisprudencia estas dos figuras; reflejando de esta manera la importancia que
esta tomando cada vez mas, el fortalecimiento del Contencioso electoral.
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Introduccion

El derecho electoral no solo se define por el derecho individual de
participar en la eleccion de 6rganos representativos, sino también por todo este
conjunto de normas que-regulan el proceso electoral: la institucionalizacion de
los actores en este proceso, su independencia del gobierno, la elaboracion del
censo electoral, la disposiciones que garanticen la libre competencia y la
igualdad de oportunidades en la contienda electoral, la operacion material de la
votacion que asegura la libertad y el secreto del voto, la fiabilidad del escrutinio,
en suma, todas aquellas garantias administrativas y juridicas destinadas a que

las elecciones sean libres y honestas. Es, pues, un derecho complejo.

En nuestro pais “la organizacion, direccion y vigilancia de los actos
relativos al sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo de
Elecciones, el cual goza de independencia en el desempeio de su cometido.
Del Tribunal dependen los demas organismos electorales”; asi lo establece el

articulo 99 de nuestra Constitucion Politica.



La misma Constitucion Politica en sus articulos 102 y 103 le atribuye al
Tribunal Supremo de Elecciones, con rango de Poder la Republica, potestades

jurisdiccionales; ademas de las administrativas, legislativas y de control.

Como se menciond anteriormente, la atribucion jurisdiccional del
Tribunal Supremo de Elecciones se consagra en principio en el articulo 102

constitucional, cuyo complemento aparece en el numeral 103 constitucional.

En efecto, estos articulos constitucionales le confieren al Tribunal
Supremo de Elecciones el deber de resolver las apelaciones contra las
Resoluciones del Registro Civil y de las Juntas Electorales; también le
correspondera resolver aquellos casos de parcialidad y actividad politica de los
funcionarios publicos y de los miembros de los Supremos Poderes, pero a
éstos ultimos es necesario que se le levante la inmunidad que poseen por el

cargo que ejercen.

Entre los paises de Ameérica Latina, Costa Rica es uno de los paises que
goza del organo electoral con mayor independencia y con potestades

jurisdiccionales plenas en lo que respecta a materia electoral. Incluso sirvid



como modelo en los procesos de reapertura democratica de los paises del

continente.

Por tratarse de conflictos que surgen con motivo del proceso electoral,
adquiere importancia relevante analizar el tema del contencioso electoral

dentro de nuestra legislacion. Este proceso se entiende:

‘en sentido amplio, alude a diversos medios juridicos- técnicos de control
(impugnaciones, juicios, recursos O reclamaciones) de los actos vy
procedimientos electorales, ya sea que se sustancien ante un o6rgano de
naturaleza administrativa, jurisdiccional o politica, para garantizar la regularidad
de las elecciones, a efecto de corregir ocasionales errores o infracciones a la

normativa electoral.™

Normalmente, se considera o visualiza al Tribunal Supremo de
Elecciones en su funcion administrativa, como 6rgano encargado de la
organizacion de elecciones; se deja de lado, sin embargo, una de las

principales funciones de este organo: lo contencioso electoral.

! NOHLEN, Dieter y otros. Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1° ediciéon, 1998, pp 814. 3




La relevancia del contencioso electoral, radica en su finalidad, como una
proteccion auténtica o tutela eficaz del derecho de elegir y ser elegido para
desempenar un cargo publico, mediante un conjunto de garantias a los
participantes a fin de impedir que pueda violarse en su perjuicio la voluntad
popular, ha sido, como se indic6, poco examinada. Esa herramienta
contribuye de esta manera a asegurar la legalidad, certeza, obijetividad,
imparcialidad, autenticidad, transparencia y justicia en los actos vy

procedimientos electorales. Funcidn en si misma altamente significativa.

De ahi que el objetivo general de la presente investigacion sea:

Conocer y analizar los mecanismos jurisdiccionales que establece

nuestro Ordenamiento Juridico, para la proteccion y garantia del bien juridico

del sufragio, mediante la Justicia electoral.

Especificamente se pretende:

a. Caracterizar los elementos principales que conforman la Justicia Electoral.



b. Identificar el o6rgano electoral encargado de impartir justicia, su naturaleza,

caracteristicas y fundamento juridico.

c. Considerar al Tribunal Supremo de Elecciones como un oOrgano
independiente y como consecuencia con una jurisdiccion  también

independiente.

d. Realizar un analisis comparativo de nuestra normativa electoral con la

normativa de otros paises latinoamericanos.

e. Analizar los medios de impugnacion y procedimientos que establece la

normativa electoral nacional y su aplicacion practica.

Por otra parte, el interés de realizar esta investigacion, justatherte-s6
desprende de haber advertido la poca informacion e investigaciones escasas
sobre los alcances que tiene el contencioso electoral en nuestro pais, a pesat
de ser una de las principales funciones del Tribunal Supremo de Elecciones
como organo de vigilancia de los actos y procesos electorales. El tema del
contencioso electoral tampoco ha sido suficientemente tratado en América

Latina.



Esta circunstancia fundamenta la necesidad de investigar a profundidad
la legislacion que sobre el tema existe tanto en nuestro pais como en el resto

de América Latina, ademas de su aplicacion en la practica.

En momentos en que la Justicia Electoral se ve cada ve mas fortalecida,
resulta necesario estudiar a fondo todos los mecanismos que ésta ofrece en
pro de la defensa de un bien juridico que resulta fundamental para una
democracia como lo es el sufragio y la solucion jurisdiccional de los conflictos

durante ese proceso.

El Instituto de Derechos Humanos (liDH) y su Centro de Asesoria y
Promocion electoral (CAPEL), institucion intemacional con sede en Costa
Rica, se ha dedicado a la promocion de investigaciones relativos al sufragio;
ha jugado un papel fundamental en el desarrolio de los 6rganos electorales y
se ha convertido en productor, por medio de sus colaboradores, de material

sobre la Justicia Electoral.



Dentro de sus muchas publicaciones sobre temas electorales,
encontramos especificamente en el area que nos ocupa las siguientes: 7ratado
de Derecho Electoral Comparado de América Latina, siendo sus compiladores
Dieter Nohlen, Sonia Picado y Daniel Zovatto, en este se trata en tema del
contencioso electoral en uno de sus capitulo de manera general. Otras de las
obras que trata el tema de manera general son Derecho Electoral, de Dieter
Nohlen y Daniel Sabsay; Sisfema electoral y fragmentacion partidaria de

Fernando Tuesta Soldevilla.

Mas especificamente encontramos las obras de J. Jesus Orozco
Henriquez, £/ contencioso electoral en Ameérica Latina; la de Flavio Galvan
Rivera, 7ribunales Federales Electorales. Datos para /a historia de la Justicia
FElectoral en México, la de Jesus Castellanos Vasquez La Administracion
Electoral en Venezuela y los nuevos retos derivados de la Constitucion de 1999
y por uitimo la de José Thompson Organismos electorales, medios y procesos

electorales: dilemas y desafios.

Sin embargo, es evidente que todas estas publicaciones hacen un

analisis de los sistemas electorales en un nivel general en América Latina, solo



dos de ellos hablan especificamente de un pais, el caso de México y

Venezuela

En el caso de nuestro pais, a finales del afno 2005 el Magistrado del
Tribunal Supremo de Elecciones, el Dr. Luis Antonio Sobrado Gonzalez publica
su libro “La Justicia Electoral en Costa Rica”. Con ello, el tema readquiere una
dimension especial. Antes de dicha publicacion solamente se habian
publicado pocos articulos que trataron el tema de manera concisa y a nivel de
investigaciones de grado se encuentra la tesis de Luis Diego Brenes, llamada
Jurisdiccion  Constitucional Electoral, que si bien es cierto no trata
directamente el tema del Contencioso electoral, es de gran utilidad en cuanto al
analisis de de la Jurisdiccion electoral que realiza el autor ademas el aporte
que hace en los temas del recurso de habeas corpus y del amparo electoral.
Ese tema habia sido examinado por el Lic. Ortiz Ortiz, en su libro Costa Rica,
Estado Social de Derecho, en particular, la relacion entre la jurisdiccion

electoral y la contencioso-administrativa.

Este recuento bibliografico sera completado con toda la informacion

contenida en las resoluciones emitidas por el Tribunal Supremo de Elecciones



sobre el tema, de modo que puedan establecerse las principales

consideraciones que sobre esta materia ha emitido dicho Tribunal.

La hipdtesis en la cual se basa esta investigacion es la siguiente:

A partir del ano 2000, en nuestro pais se da una expansion del
contencioso electoral, con un gran aporte de la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Supremo de Elecciones, y la Sala Constitucional con el propodsito de
cubrir los vacios legales que existen y dar una adecuada respuesta a la tutela

juridica de los derechos electorales fundamentales.

Para dar sustento a esta hipotesis, utilizaré basicamente la siguiente

metodologia:

a. Meétodo de andlisis Bibliografico. Se recurrira a la revision de textos y
* articulos que diversos autores han escrito sobre la jurisdiccion electoral, de
modo que sirva como marco referencia para comprender los procesos

electorales regulados en la legislacion costarricense.



b. Analisis comparativo. La incorporacion de material bibliografico relativo a la
forma en que el Contencioso electoral ha sido regulado en otros paises,
permitira evaluar las alternativas que estos han seguido al respecto y que

pueden ser o no aplicadas en Costa Rica.

c. Analisis de aplicacion practica. A partir de lo que establece la normativa en el
plano teorico, se procedera a analizar su aplicacion en la practica, a efecto de

establecer la efectividad de los controles disenados asi como sus deficiencias.

d. Analisis jurisprudencial En este caso se recurrira fundamentalmente a la
revision de las principales resoluciones que el Tribunal Supremo de Elecciones
ha emitido, a efecto de conocer la interpretacion que esté 6rgano ha dado a la

normativa existente sobre la materia.

En el primer Capitulo se examinaran los elementos que conforman la
justicia electoral, sus alcances y principios rectores. Luego, se hara un analisis
en un segundo capitulo, sobre la naturaleza del Organo competente en materia
electoral en nuestro pais, a saber, el Tribunal Supremo de Elecciones.

Especialmente sera objeto de estudio su naturaleza y fundamento juridico, la

10



forma en que se encuentra integrado, su estructura interna y por ultimo su

competencia.

En el tercer capitulo, se recurrira a un examen comparativo de lo que
legislaciones de otros paises latinoamericanos establecen sobre la Justicia
Electoral. Por ultimo, en el cuarto capitulo se procurara realizar un estudio
socbre los medios de impugnacion regulados en la normativa electoral de
nuestro pais, analizando de esta forma los requisitos para interponermos, los
organos que resuelven, las partes que intervienen, los efectos de sus
resoluciones, entre otros.

Es bajo el esquema expuesto, que la p;esente investigacion se dirige a
analizar las principales caracteristicas de la normativa que regula la Justicia

Electoral en Costa Rica, y su aplicacion practica.

11



Capitulo 1. Justicia Electoral:

La relevancia de la justicia electoral, radica en su finalidad, como una
proteccion auténtica o tutela eficaz del derecho de elegir y ser elegido para
desempenar un cargo publico, mediante un conjunto de garantias a los
participantes a fin de impedir que pueda violarse en su perjuicio la voluntad
popular, ha sido, como se indico. poco examinada. Esa herramienta
contribuye de esta manera a asegurar la legalidad, certeza, objetividad,
imparcialidad, autenticidad, transparencia y justicia en los actos vy

procedimientos electorales. Funcion en si misma altamente significativa.

A. Concepto de Contencioso Electoral:

En un sentido amplio, podemos definir Ia Justicia electoral como los
diversos medios juridico-técnicos de control (impugnaciones, juicios, recursos o
reclamaciones) de los actos y procedimientos electorales, ya sea que se
sustancien ante un 6rgano de naturaleza administrativa, jurisdiccional o politica,
para garantizar la regularidad de las elecciones, a efecto de corregir eventualeé

errores o infracciones a la normativa electoral. 2

- OROZCO HENRIQUEZ. Jesus. Tratado de Derecho Electoral comparado de Aménca Latina: El
Contencioso Electoral / La Calificacion Electoral. Instituto Inleramericano de Derechos Humanos. 1°

edicioén. 1998, pp 709.
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Visto de manera mas estricta, tal y como lo expone el Dr. Rubén
Hernandez Valle, alude a los diferentes controles de legalidad, intemos y
externos, que se realizan sobre los procesos electorales y, en general, sobre la
actividad electoral.3

Una de las caracteristicas fundamentales del contencioso electoral en
América Latina, que lo diferencian del de otros paises, es la existencia de
organos electorales especializados (previstos generalmente a nivel
constitucional) con funciones jurisdiccionales y/o administrativas en la materia -
los llamados tribunales (cortes, jurados, camaras, juntas 0 consejos supremos)
electorales -, ya sea que tengan una naturaleza auténoma o constituyan una
rama especializada dentro del Poder Judicial, mismos que se encuentran
presentes en todos y cada uno de los paises analizados, pudiéndose
considerar como una de las aportaciones mas significativas de la region a la
ciencia politica y al derecho electoral sobre el particular; incluso, la existencia
de este tipo de 6rganos se ha traducido - en mayor o menor medida - en un
factor importante para los procesos de redemocratizacion y consolidacion
democratica en varios de los paises que Nos ocupan, asi como en la vigencia

del Estado de derecho. 4

> HERNANDEZ VALLE, Rubén. Derecho Electoral Costarricense. 1° ed. 1991. Editorial Juricentro. pp
243,

* OROZCO HENRIQUEZ, Jesis. Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina: El
Contencioso Electoral / 1.a Calificacion Electoral. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1°
edicion, 1998, pp 709. 13




B. Los sistemas contenciosos electorales contemporaneos:

Los Sistemas Contenciosos electorales en el derecho comparado,
pueden ser clasificados segin el Organo al cual se atribuye el control de la
regularidad sobre los actos y procedimientos electorales, ya sea en

contencioso politico o en el contencioso jurisdiccional.>

A los que ademas, se les debe adicionar el llamado contencioso

electoral administrativo, asi como el contencioso mixto.

En los sistemas contenciosos politicos, se le confiere a los 6rganos
legislativos la facultad para resolver sobre la validez de la eleccion respectiva,

incluidas las impugnaciones que se pudieran presentar.

La razén historica del contencioso politico se apoya en el “principio de la
division de poderes”, conforme el cual, en virtud de que cada organo del poder
publico es independiente de los otros, no debe involucrarse en las decisiones
inherentes a la integracion de los demas, considerandose como un armé
defensiva en manos del legislativo frente al ejecutivo a fin de asegurar su

autonomia e independencia; asimismo, pretende evitar que se dane al judicial,

* Ibidem. pp 717.
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el cual se veria inmerso en las luchas politicas partidistas en detrimento de su
funcion primordial consistente en la resolucion técnico-juridica de los diversos

litigios de que conoce. ¢

Por otra parte, el contencioso jurisdiccional establece que la accion de
juzgar y calificar las elecciones por su naturaleza jurisdiccional, debe
corresponder a un organo de ése mismo caracter, garantizando asi el sistema
de elecciones evitando que el dorgano involucrado sea juez y parte en la

calificacion de las elecciones.

En términos generales, en el derecho electoral comparado, son tres las
modalidades adoptadas por las distintas legislaciones: 1) la adjudicacion del
ambito total de la materia eleccionaria a un orgaﬁismo auténomo de naturaleza
dual (administrativa y jurisdiccional al mismo tiempo), cuya competencia es
privativa y sus decisiones causan estado; 2) la adscripcion del. contencioso-
electoral a la jurisdiccion ordinaria, como instancia de revision de los actos de
las autoridades electorales; y 3) un sistema mixto en el que la mayoria de los
actos electorales es controlada, en su legalidad, por el o6rgano electoral
correspondiente, en tanto que el control de otros actos electorales, que tienen

relacion directa con el ejercicio de otros derechos fundamentales, como la

¢ Ibidem. pp 718
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libertad de opinién, la libertad de reunién, la libertad de asociacion, etc; se

confia a la jurisdiccion constitucional, dependiente del Poder Judicial. 7

b.1 Contencioso electoral administrativo:

Este sistema se caracteriza por los recursos administrativos que se
sustancian ante los propios 6rganos electorales encargados de la direccion,
organizacion, administracion y vigilancia, cuando dichos érganos tienen una
naturaleza estrictamente administrativa. Excluyéndose de esta manera
aquellos sistemas que permiten presentar impugnaciones posteriores ante un

6rgano con caracter jurisdiccional o palitico.

Al 6rgano encargado se le dan atribuciones para conocer y decidir en
ultima instancias sobre todas las controversias que se produzcan a causa de
las elecciones, incluidas las impugnaciones que se interpongan contra las

resoluciones de los organismos subordinados; asi como para realizar el

" HERNANDEZ VALLE, Rubén. Derecho Electoral Costarricense. 1° ed. 1991. Editorial Juricentro. pp
243.

1A



escrutinio de las elecciones nacionales y la proclamacion de los respectivos

elegidos. 8

Este tipo de organos, normalmente se encuentran estructurados de
manera piramidal, con un organismo supremo en la cuspide bajo el cual se
encuentran suna serie de organismos subordinados. Es de esta manera como
los recursos administrativos pueden ser interpuestos ante el propio organo
electoral del que emano el acto a impugnar, o bien, ante el superior jerarquico y
asi hasta llegar a la cuspide de la piramide, presentando la impugnacion ante

un Grganc superior.

Existen algunos paises en los cuales ademas del d6rgano electoral
administrativo se prevén organos electorales autonomos también de naturaleza
administrativa, pero no subordinados uno del oftro, siendo totalmente
independientes y ante los cuales también cabe impugnar las resoluciones de

aquellos, los que los convierte en sistemas contenciosos electorales mixtos. @

8 OROZCO HENRIQUEZ, Jesiis. Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina: El
Contencioso Electoral / La Calificacion Electoral. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1°
edicion, 1998, pp 727.

? Ibidem. pp 729.



b.2. Contencioso electoral jurisdiccional

Por contencioso electoral jurisdiccional se entiende - en términos
generales - aquellas controversias juridicas que surgen con respecto a ciertos
actos o resoluciones electorales y que son planteadas entre dos partes
contrapuestas ante un juez o tribunal que, con el caracter de tercero y como
organo del Estado, decide dichas controversias de manera imperativa e

imparcial. 10

Cada vez es mas comun encontrar en los ordenamientos juridicos la
regulacion de medios de impugnacion jurisdiccionales en los diversos
regimenes electorales, pudiendo distinguirse segin sean interpuestos ante Ia
jurisdiccion ordinaria, ante los jueces ordinarios, 0 bien, una rama especializada
en materia electoral perteneciente al Poder Judicial, una jurisdiccion
especializada en materia electoral autbnoma (los llamados tribunales o cortes
electorales); una jurisdiccion contenciosa administrativa; una jurisdiccion
constitucional (los tribunales o cortes constitucionales), o bien, ante alguna
combinacion de jurisdicciones, por ejemplo, hay casos en que ciertas

impugnaciones se interponen ante la jurisdiccion contenciosa administrativa vy,

"% Ibidem. pp 730.
18



posteriormente, las resoluciones de estos 6rganos se impugnan ante la

jurisdiccion constitucional. 1

Dentro del sistema contencioso electoral jurisdiccional, se puede
distinguir entre aquellos medios de impugnacion que se interponen ante una
jurisdiccion electoral autonoma, y aquellos en que se interponen ante una
jurisdiccion electoral dentro del Poder Judicial, en tanto que puede interponerse
un recurso ulterior ante el propio Poder Judicial (concretamente, el 6rgano

judicial supremo) o el correspondiente tribunal o corte constitucional.

Jesus Orozco establece dos tipos de Tribunales, a saber: los Tribunales

electorales autonomos y los Tribunales electorales dentro del Poder Judicial. 12

- Tribunales electorales autbnomos

Dentro de esta clasificacion también se debe realizar otra division por un
lado se encuentran aquellos paises que cuentan con una jurisdiccion en la que
las resoluciones del Organo Electoral son decisivas o impugnables, tal es el

caso de Costa Rica, Ecuador y Uruguay.

"' Ibidem. pp 730.
2 Ibidem. pp 731.
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En el otro grupo, se encuentran aquellos paises en los cuales dentro de
su jurisdiccion las resoluciones pueden se impugnadas ulteriormente ante otro
organo jurisdiccional de caracter constitucional, sea ante un 6rgano supremo
del Poder Judicial, ante un tribunal constitucional o, primero ante un 6rgano

judicial supremo y luego ante la respectiva corte constitucional.

- Tribunales electorales autonomos cuyas resoluciones no son
susceptibles de ulterior impugnacion: En esta situacion se encuentran el
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, el Tribunal Supremo Electoral
de Ecuador y la Corte Electoral de Uruguay, los cuales tienen competencia
para conocer y resolver en ultima instancia las impugnaciones interpuestas
contra las resoluciones de los 6rganos electoralles subordinados incluyendo, en
su caso, las que reclamen la nulidad de una eleccioén , asi como para practicar
el escrutinio definitivo, entre otras, de las elecciones presidenciales (en lo que

se refiere a Costa Rica y Ecuador, también para vicepresidente) y legislativas.

13

Ademas, en nuestro pais también hay que agregar las elecciones para
puestos municipales y las consultas populares reguladas por nuestro

ordenamiento.

" Ibidem. pp 732.
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- Tribunales electorales autonomos contra cuyas resoluciones procede
una revision de caracter constitucional: en este apartado se incluyen aquelios
sistemas en los que se da la posibilidad de impugnar resoluciones del tribunal
electoral autonomo, exclusivamente por cuestiones constitucionales, no dando

ia posibilidad de que sean revisables por la via ordinaria o sea por su legalidad.

Dentro de este grupo pueden distinguirse aquellas resoluciones que
pueden ser impugnadas ante la Corte Suprema de Justicia, aquellas que se
impugnan ante la Sala Constitucional correspondiente o por ultimo aquelias que

se presentan ante el respectivo tribunal o corte Constitucional.

- Tribunales electorales dentro del Poder Judicial

Este es el caso de aquellos paises en los cuales las impugnaciones se
realizan ante un érgano especializado en materia electoral que se encuentra
dentro del Poder Judicial, en donde cabe distinguir aquellos sistemas en los

que la resolucion de este 6rgano es inapelable y aquellos paises en los cuales
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su jurisdiccion autoriza la impugnacion ulterior de las resoluciones del 6rgano

especializado ante el 6rgano supremo del Poder Judicial.

En el primer caso se encuentra México en donde se crea el Tribunal
Electoral como érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion; y en
el segundo caso encontramos a paises como Argentina, Brasil y Paraguay. En
Argentina el Organo electoral es la Camara Nacional Electoral cuyas
resoluciones tienen ulterior impugnacion ante la Corte Suprema de Justicia; en
Brasil, es el Tribunal Superior Electoral y como 6rgano supremo del Poder
Judicial, la Corte Suprema de Justicia. Por su parte, en Paraguay existe el
Tribunal Superior de Justicia Electoral y cdmo 6rgano superior también la Corte

Suprema de Justicia.

b.3. Contencioso electoral mixto

El contencioso electoral mixto se caracteriza por combinar
sucesivamente impugnaciones ante drganos administrativos y/o jurisdiccionales
y/o politicos. Es posible distinguir entre los sistemas que combinan un

contencioso electoral administrativo con uno jurisdiccional; de aquellos otros
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que lo hacen entre un contencioso electoral administrativo y/o jurisdiccional con

alguno politico. 14

- Administrativo y jurisdiccional:

Dentro de este grupo se debe ademas hacer una diferencia entre
aquellos sistemas que combinan la posibilidad de impugnar ias resoluciones
ante un organo electoral administrativa y luego ante un o6rgano electoral
jurisdiccional, y aquelios en que se puede recurrir ante un 6rgano electoral
administrativo autonomo y luego ante la jurisdiccion ordinaria o contenciosa

administrativa.

En el primer caso, en este tipo de sistemas existen dos o6rganos
electorales, independientes entre si, uno de los cuales tiene a su cargo todas
las funciones administrativas (organizacion, direccion y vigilancia de los
procedimientos electorales), y al otro 6rgano se le asignan las funciones

jurisdiccionales (impugnacion de resoluciones).

- Administrativo y/o jurisdiccional y politico

" Ibidem. pp 736
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Hay sistemas que contemplan la posibilidad de interponer
impugnaciones ante el correspondiente organo electoral administrativo
autonomo y, en su caso, un tribunal electoral autbnomo, ademas de algun

organo politico, dando lugar a un contencioso electoral mixto tipico. 15

Sin embargo, resulta fundamental para la democracia electoral el

abandono del contencioso electoral politico.

Al respecto indica el Doctor Sobrado: Este modelo particular de América
Latina ha sido el resultado de un largo proceso de despolitizacion de la justicia
electoral y, segun la feliz expresion de Fix- Zamudio, de “judicializacion” de los
conflictos electorales. Este da respuesta “... a la necesidad de salvaguardar la
naturaleza jurisdiccional de la funcion de juzgar las elecciones (extrayéndola de
la competencia de asambleas politicas), sin exponer al respectivo Poder
Judicial o, al menos, a su respectiva Corte Suprema de Justicia a los

recurrentes cuestionamientos y acechanzas politico- partidistas”™.16

C. Garantias o Principios Rectores de los Organos encargados del contencioso

electoral

" Ibidem. pp 739
'® SOBRADO GONZALEZ, Luis Antonio. Tendencias de la Justicia Electoral Latinoamericana y sus
desafios democraticos. Revista de Ciencias Juridicas N° 109. pp 162.
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Para que la administracion de justicia electoral cumpla a plenitud sus
funciones es necesaria la existencia de una serie de principios que garanticen
la autonomia e independencia frente a los demas érganos del Estado y de los
propios partidos politicos, con el fin de de que las acciones y las resoluciones
del 6rgano electoral sean resultado de un criterio objetivo e imparcial en las

cuales no exista la presion de otros 6rganos del Estado o de fuerzas politicas.

- Independencia y autonomia

Entre los principios mas importantes cabe senalar el de independencia o
autonomia del 6rgano electoral. En muchos paises, se conciben los tres
Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y dentro del Poder
Judicial se incluye un organismo especializado en la materia electoral que
posee la independencia y autonomia propia de éste Poder.

Sin embargo, existen paises como es el caso de Costa Rica, Nicaragua
y Venezuela, en que a nivel constitucional se establece un 6rgano electoral

con el “rango e independencia de los Poderes del Estado”, tal y como se
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establece en el articulo 9° de la Constitucion Politica de Costa Rica, caso que

sera analizado en el Capitulo Il de esta investigacion.

En estos casos, es aun mas evidente la autonomia del érgano electoral
pues no depende de ningun otro Poder Estatal y ademas, se les otorgan las
mismas garantias a sus miembros que las que tienen los miembros de los otros

Poderes.

Por otra parte, es fundamental esta autonomia constitucional que se le
da especialmente cuando se trata de resoluciones, que por tratarse de materia
electoral, resultan trascendentales para la democracia del pais y que por lo
tanto no son susceptibles de ulteriores impugnaciones ante otros organos
estatales, con algunas excepciones como en el caso de Costa Rica en relacion

al prevaricato lo cual también sera analizado posteriormente.

- Autonomia presupuestaria
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Otro aspecto relevante para evaluar el grado de autonomia de los
organismos electorales y que impacta en la materia contenciosa electoral son
sus atribuciones de caracter presupuestal. En general, pueden distinguirse los
casos en que el anteproyecto correspondiente es formulado por el respectivo

presidente del 6rgano electoral o por el propio 6rgano colegiado. 17

Normalmente, el 6rgano electoral no cuenta con una autonomia plena a
nivel presupuestario, sin embargo si existe normativa que le permite a este
organo la intervencion de otros poderes estatales en la planificacion e su

presupuesto.

Las garantias pueden ser establecidas a nivel constitucional
confiriéndose un porcentaje del presupuesto nacional al Organo electoral,
asegurandose de ésta manera que su presupuesto no se vera perjudicado por

fuerzas politicas.

Si bien es cierto, esto no ocurre en la mayoria de sistemas; a pesar de
no encontrarse a nivel constitucional la designacion del presupuesto se ha
procurado dar proteccién al 6rgano electoral en relacion a su autonomia

presupuestaria regulandola de diferentes maneras.

' Ibidem. pp 756
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En algunos paises no existe del todo normativa especifica para el tema,
por lo que el érgano electoral debera seguir las reglas generales que existen
para el presupuesto nacional; otros sistemas establecen que es el propio
organo electoral el que hace su presupuesto pero éste puede ser modificado
por el Ejecutivo; sin embargo, éste debera presentar a aprobacion ante el poder

Legislativo ambos presupuestos.

En otros paises, el presupuesto lo hace el propio 6rgano electoral y éste
lo presenta directamente ante el Poder Legislativo sin que exista injerencia por
parte del Ejecutivo o, como el caso de Costa Rica, en que se excluye la
posibilidad de que alguna dependencia del Ejecutivo modifique el presupuesto
planteado por el 6rgano electoral. Tal y como lo establece el articulo 177

constitucional: “... Este departamento tendra la autoridad para reducir o
suprimir cualquiera de las partidas que figuren en los anteproyectos formulados
por los Ministros de Gobierno, Asamblea Legislativa, Corte Suprema de Justicia
y Tribunal Supremo de Elecciones...Los gastos presupuestados por el Tribunal

Supremo de Elecciones para dar efectividad al sufragio, no podran ser

objetados por el Departamento a que se refiere este articulo...”.

Cabe aclarar que esta proteccion constitucional al presupuesto del TSE

a que se refiere el articulo en mencion, unicamente es para aquella parte que
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tenga relacion directa con la realizacién de las elecciones, no asi para la parte

de gastos meramente administrativos.

- Garantias Nomativas

Esta garantia se refiere a la potestad que se le otorga al 6rgano electoral
de intervenir directa o indirectamente en la creacion de normas en materia

electoral.

Dentro de esta atribucion debe diferenciarse entre aquellos sistemas que
le otorgan potestad al 6rgano electoral para presentar e iniciar las leyes que
tengan relacion a su funcién ; y aquellos, es los que se establece que para la
tramitacion legislativa de normativa relacionada a materia electoral el Poder

Legislativo debera hacer la consulta obligatoria al 6rgano electoral.

También, existen sistemas en que los 6rganos tienen la potestad de
reglamentar las leyes en materia electoral o presentar la propuesta ante el
Poder Ejecutivo, e inclusive estan aquellos que tienen la facultad de expedir su

reglamento interno.

Tal es el caso de Costa Rica, en que es necesario la votacion de dos

tercias partes para que la Asamblea Legislativa pueda separarse del criterio
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que emitio el Tribunal de Elecciones. En época electoral, el criterio vinculante
del Tribunal pasa a ser absoluto segun lo establece el articulo 97 de la
Constitucion Politica: “... Dentro de los seis meses anteriores y los cuatro
posteriores a la celebraciéon de una eleccion popular, la Asamblea Legislativa
no podra, sin embargo, convertir en leyes los proyectos sobre dichas materias
respecto de los cuales el Tribunal Supremo de Elecciones se hubiese

manifestado en desacuerdo”.

De igual manera, el TSE tiene la potestad de expedir su propio
reglamento interno al igual que reglamentar las leyes que tengan relacion a la

materia electoral.
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Capitulo 1. El Tribunal Supremo de Elecciones: Organo de Justicia Electoral.

La democracia representativa tiene como base el sufragio (Arts. 9 y 105
de la Constitucion Politica). Este ultimo ha de resultar de un proceso, rodeado
de garantias para electores y elegidos; con normas que lo encaucen, de modo
transparente; con certeza absoluta de pureza electoral y libertad e iguaidad
efectivas y, finalmente, con un resultado legitimo para todos los protagonistas.
Asi surge un sistema institucional, técnico juridico y politico, que permite el
establecimiento de reglas claras para que la voluntad popular fluya natural y
legitimamente de ese intrincado universo de intereses politicos y sociales del

pais.18

A. Naturaleza y Fundamento Juridico

Los constituyentes de 1949 crearon el Tribunal Supremo de Elecciones

(en adelante el “TSE") tal y como lo conocemos en la actualidad, cuyo objetivo

se encuentra definido en el articulo 99 de la Constitucion Politica, que dice:

' MUNOZ Q. Hugo Alfonso. Undécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible. 2005. pp 5.




“La Organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al
sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo de Elecciones,
el cual goza de independencia en el desempeiio de sus cometido. Del Tribunal

dependen los demas organismos electorales”.

Al respecto dice el Doctor Sobrado, Magistrado del TSE: “... la creacion
de éste justamente constituye una de las principales innovaciones, en términos

historicos, de esa Constitucion”.18

El ordenamiento juridico electoral encuentra sus fuentes en cinco tipos
de nommas: constitucionales, intemacionales, legales, reglamentarias vy
estatutarias (de los partidos politicos). En general, las normas constitucionales
versan sobre los siguientes temas: la ciudadania, los derechos y deberes del
sufragio, duracion del mandato y posibilidad de reeleccion; los partidos
politicos, su funcion, el respeto a los principios democraticos, el derecho a
formar partidos y su financiamiento; los o6rganos encargados del proceso
electoral con sus garantias, entre otros aspectos. Hay que agregar los
pronunciamientos de la Sala Constitucional, cuyo caracter vinculante ha sido

fundamental para potenciar el Tribunal Supremo de Elecciones, como ha

' SOBRADO GONZALEZ, Luis Antonio. La Justicia Electoral en Costa Rica. 1° ed. Investigaciones
Juridicas. San José. C.R. 2005. pp 14.
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quedado dicho.2 Ademas de los pronunciamientos de la Sala Constitucional,
la jurisprudencia del mismo TSE se ha convertido en fuente no escrita para el

derecho electoral.

La independencia otorgada al TSE, equiparandolo a los otros Poderes
del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), se consolida con la reforma
constitucional (Ley n°® 5704 de 5 de junio d 1975) al articulo 9 constitucional al

establecerse:

“...Un Tribunal Supremo de Elecciones, con rango e
independencia de los Poderes del Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva
e independiente la organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al
sufragio, asi como las demas funciones que le arguyen esta Constituciéon y las

leyes™.

Estableciendo asi al TSE como la autoridad suprema en materia
electoral, “constituyéndose no sélo en el 6rgano electoral por excelencia, mas

en garante, fiscal y pilar de la democracia”.2!

2 MURNOZ Q, Hugo Alfonso. Undécimo Informe sobre el Estado de la Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible. 2005. pp 17.

2! BRENES VILLALOBOS, Luis Diego. Jurisdiccién Constitucional electoral. Tesis para optar al grado
Académico de Licenciatura en Derecho. Universidad de Costa Rica, 2002. pp 63.
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Segun el Magistrado Sobrado la vigencia democratica electoral responde
a la creacioén del Tribunal: “Uno de los factores que explican tal situacion es la
existencia de un TSE como organizacion y jurisdiccion electorales autbnomas,
al que se le rodea de excepcionales garantias de independencia e
imparcialidad. Cobra también gran importancia al respecto la adscripcién al
TSE de un Registro Civil centralizado, que permite garantizar la eficiente
cedulacion y la fidelidad del padron electoral, cuya elaboracion esta fuera de la

influencia del Poder Ejecutivo”.22

Por lo general, la doctrina ha estado de acuerdo en calificar ia naturaleza
en estudio como sui generis, toda vez que la constituye un dérgano
constitucional y fundamental en su origen, y diferente de los otros supremos

poderes pero con rango e independencia equivalente al de éstos.z3

Como puede derivarse de lo dicho anteriormente, la naturaleza juridica

del TSE es la propia de un 6rgano constitucional dado que fue creado por una

2 Citado por: 2 MUROZ Q, Hugo Alfonso. Undécimo Informe sobre ¢l Estado de la Nacién en
2l?esarrollo Humano Sostenible. 2005. pp 42.
BRENES VILLALOBOS, Luis Diego. supra. pp 63.
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norma constitucional, ademas el tratamiento que le da la misma Constitucion

Politica como un Organo independiente del resto de la organizacion.

B. Competencias

Ademas de las funciones que tradicionalmente se le dan al Estado, a
saber legislativa, ejecutiva y judicial, la Constitucion de 1949 establece una
cuarta funcion que tiene como fin primordial la proteccion de la democracia

estatal regulando el sufragio.

Esta es la llamada funcion electoral, cuya autonomia es reconocida en
el articulo 95.1 constitucional el cual establece como garantia del sufragio la
autonomia de la funcion electoral, autonomia que es asignada al TSE. Taly
como lo dice el Doctor Rubén Hermnandez Valle “con este principio se termino
con el sistema anterior (Constitucion de 1871), en el que la declaratoria de
Presidente de la Republica le comrespondia al Congreso Constitucional (hoy
Asamblea Legislativa), lo cual era evidentemente inconveniente y fue causa

directa de los hechos amfmados de 1948, cuando el Congreso de entonces



anulo, de manera espuria, las elecciones que habian dado como ganador a don

Otilio Ulate™. 24

Al respecto dice el Dr. Hugo Alfonso Munoz: “No obstante que, dentro de
la estructura gubernamental dei constitucionalismo original, el Tribunal no
realiza exclusivamente ninguna de esas tres funciones clasicas de los poderes
del Estado: la legislativa, ejecutiva y judicial, si efectua bastantes competencias
de indole ejecutiva y en ese aspecto se asemeja a cualquier actividad
administrativa del poder ejecutivo o de las instituciones autonomas. También
lleva a cabo actividad jurisdiccional, acentuada por los pronunciamientos de la
Sala Constitucional. El Tribunal Supremo de Elecciones se relaciona con
actividades que limitan la competencia legislativa del parlamento, basicamente
en cuanto a las consultas, que deben formular los diputados cuando se
tramitan proyectos de ley y en lo relativo a la interpretacion auténtica de Iag

leyes electorales, que no puede hacer la Asamblea Legislativo, como tampoco

¥ HERNANDEZ VALLLE. Rubén. Constitucion Politica de Costa Rica: Comentada v Anolada. 1° ed.
Editorial Juricentro, San José, C.R. 1998. pp 267.
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puede dictar en época electoral, una ley de esa naturaleza, contra el criterio del

Tribunal” .25

Como se menciond anteriormente, basicamente al TSE le corresponde
la organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio; para
cumplir con esto se le otorgan funciones desde administrativas hasta

jurisdiccionales.

Antes de iniciar con el analisis de cada una de las funciones que le
corresponden al TSE, es necesario establecer lo que se entiende por “funcion

electoral’.

Al respecto dice el Magistrado Sobrado: “Dicha funcion electoral consiste
en la “organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio”, con
exclusividad e independencia (art 9° y 99), mediante actos y resoluciones que

“no tienen recurso” (art.103)". 26

** MUNOZ Q. Hugo Alfonso. Undécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible. 2005. pp 18.

“° SOBRADO GONZALEZ, Luis Antonio. La Justicia Electoral en Costa Rica, I° ed. Investigaciones
Juridicas. San José, C.R. 2005. pp 15.
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La Sala Constitucional en diferentes sentencias se ha pronunciado sobre
este tema:
“En el andlisis de los asuntos que se han presentado ante
esta Sala, la jurisprudencia constitucional ha ido definiendo e
forma casuistica los que se entiende por actividad electoral,
asuntos en los que - la mayoria de las veces- se ha
declarado incompetente para conocerlos por considerar que
debian ser tramitados ante ese tribunal constitucional
especializado (Tribunal Supremo de Elecciones). De suerte,
se ha indicado que la actividad electoral comprende la de
organizar, dirigir y fiscalizar todos los actos relativos con le
proceso de elecciones nacionales (sentencia nimero 0653-
98), la cual se desarrolla en actividades tales como las
siguientes, es decir, sin que ello implique una lista limitada, a
modo de ejemplo. La regulacion de las normas que rigen la
deuda politica, asi como el control que sobre esta materia
tiene el Tribunal Supremo de Elecciones en esta materia
(0980-91, 3666-93, 0515-94, 0428-98); el control de las
regulaciones estatutarias relativas al derecho de elegir y ser

elegido en los procesos internos de los partidos politicos
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(sentencia nuimero 3294-92); la integracion del consejo
Municipal, la Declaratoria de la eleccion y las posteriores
sustituciones por pérdidas de credenciales de los regidores y
los sindicos municipales (sentencia namero 2430-94); la
tramitacion del proceso contencioso electoral para conocer la
cancelacion o anulacion de credenciales de los regidores
municipales (sentencia numero 0094-98); el cierre de
negocios comerciales en los que se expende licor y que se
encuentran ubicados en ele centro de la ciudad de San José
a consecuencia de la realizacion de las plazas publicas que
celebran los partidos politicos (sentencia nimero 0466-98); y
la determinacion por parte del Tribunél Supremo de
Elecciones de donde realizara la celebracion solemne del dia
de las elecciones, para el conteo inicial de los resultados de

las elecciones nacionales {0563-98).727

En general, se puede decir que la materia electoral es aquella que

comprende el conjunto de actos, actuaciones, tramites y resoluciones en el

*” Sala Constitucional, sentencia n° 2000-6326 de las 16:18 del 19 de julio del 2000.
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proceso electoral o con motivo de él, realizados por los organismos electorales;

partidos politicos, sus 6rganos, candidatos y los electores.28

Para el Magistrado Sobrado, “El Trnbunal desempefa su rol
constitucional como organo maximo de la administracion electoral v,
simultaneamente, ejerce la jurisdiccion electoral mediante el conocimiento del
“contencioso electoral” (cuyas caracteristicas se analizaran en ios distintos
capitulos de este trabajo), y se le atribuyen adicionalmente competencias

“cuasilegislativas”; atribuciones que, en general, ejerce de modo centralizado™.2°

Como lo establece nuestra Constitucion Politica en su articulo 102, las
funciones del TSE son:
1. Convocar a elecciones populares;
2. Nombrar los miembros de las Juntas Electorales, de
acuerdo con la ley;
3. Interpretar en forma exclusiva vy obligatoria las
disposiciones constitucionales y legales referentes a la

matena electoral;

* MUNOZ QUESADA. Hugo Alfonso. Antologia de lecturas de la Catedra de Derecho Constitucional 11
El Tribunal Supremo de Elecciones. Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 2002, pp 4.

* SOBRADO GONZALEZ, Luis Antonio. La Justicia Electoral en Costa Rica. I° ed. Investigaciones
Juridicas. San José, C.R. 2005. pp . 16
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4. Conocer en alzada de las resoluciones apelables que dicten
el Registro Civil y las Juntas electorales;

5. Investigar por si o por medio de delegados, y pronunciarse
con respecto a toda denuncia formulada por los partidos
sobre la parcialidad politica de los servidores del Estado en
el ejercicio de sus cargos, 0 sobre actividades politicas de
funcionarios a quienes les esta prohibido ejercerlas. La
declaratoria de culpabilidad que prenuncie el Tribunal sera
causa obligatoria de destitucion evincapacitaré al culpable
para ejercer caros publicos por un periodo no menor de dos
anos, sin perjuicio de las responsabilidades penales que
pudieren exigirsele. No obstante, si la investigacion
practicada contiene cargos contra el Presidente de la
Republica, Ministros de Gobiemo, Contralor o Subcontralor
Generales de la Republica, o Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal se concretara a dar cuenta
a la Asamblea Legislativa del resultado de la investigacion;

6. Dictar, con respecto a la fuerza publica, las medidas
pertinentes para que los procesos se desarrollen en
condiciones de garantias y libertad irresirictas. En caso de
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que esté decretado el estado de reclutamiento militar, podra
igualmente el Tribunal dictar las medidas adecuadas para
que no se estorbe el proceso electoral, a fin de que todos
los ciudadanos puedan emitir libremente su voto. Estas
medidas las hara cumplir el Tribunal por si o por medio de
los delegados que designe;

. Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en
las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Diputados a la Asamblea Legislativa, miembros
de las Municipalidades y representantes a las Asambleas
Constituyentes;

. Hacer la declaratoria definitiva de la eleccion de Presidente
y Vicepresidente de la Republica, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de la votacion y en el plazo que la ley
determine, la de los otros funcionarios, citados en el inciso
anterior;

. Organizar, dirigir, fiscalizar, escrutar y declarar los
resultados de los procesos de referéndum. No podra
convocarse a mas de un referéndum al afo; tampoco
durante los seis meses anteriores ni posteriores a la
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eleccion presidencial. Los resultados seran vinculantes para
el Estado si participa, al menos, el treinta por ciento {30%)
de los ciudadanos inscritos en el padron electoral, para la
legislacion ordinaria, y el cuarenta por ciento (40%) como
minimo, para las reformas parciales de la Constitucion y los
asuntos que requieran aprobacion legislativa por mayoria
calificada.

10.Las otras funciones que le encomiende esta Constitucion o

las leyes.

El Dr. Hugo Alfonso Munoz clasifica las funciones del TSE asi: “Las
atribuciones del Tribunal Supremo de Elecciones son diversas: a) las
administrativas que incluyen la convocatoria a elecciones, el nombramiento de
miembros de las juntas y hasta la normativas, reguladoras de aspectos
organizacion interma y de los procesos (Arts. 99 y 102 incisos 1, 2,6, 7,8y 9
de la Constitucion Politica). b) las jurisdiccionales, referidas a la materia
electoral no involucran otros campos como el laboral, el contractual. (Art. 102
incisos 3), 4,) 5) ; 103) y art. 121 inciso 1) de la Constitucion Politica) c) las
consultivas, mediante las cuales expresa sus criterios sobre proyectos de ley

relativos a las materias electorales, en general y, especificamente, en la época

43



electoral ejerce una atribucion que cabe denominar institucional, que le
permiten oponerse a la aprobacion de leyes, que el Tribunal considere
inconvenientes, seis meses antes y cuatro después. Asi, la Asamblea
Legislativa no puede aprobar leyes contra su criterio en esa época y la matera

propia del Tribunal. (Art. 97 de la Constitucion Politica)”.30

Sin embargo, con el fin de analizar las funciones del TSE me basaré en
la division que hace el Dr. Rubén Hernandez Valle que las agrupa de la
siguiente manera: 3!

- Atribuciones de Administracion;
- Atribuciones de control;

- Atribuciones consultivas;

- Atribuciones Jurisdiccionales vy;

- Atribuciones Legislativas.

* MUNOZ QUESADA. Hugo Alfonso. Antologia de lecturas de la Cétedra de Derecho Constitucional I
El Tnbunal Supremo de Elecciones. Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica. 2002, pp 22.

"' HERNANDEZ VALLE, Rubén. El derecho de la Constitucion- Vol. I1. 1° ed. Editorial Juricentro. San
José. C.R. 1994. pp 235.
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Atribuciones administrativas:

La funcion administrativa se refiere a la actividad realizada por el TSE
como organo supremo encargado de los procesos electorales y es su actividad
principal, o sea, aquella relacionada con la organizacion, fiscalizacion y

administracion de la materia electoral.

Dentro de estas funciones se encuentran:

a. La convocatoria a elecciones (art. 102.1 y 102.9 constitucionales):

Este es un mandato constitucional que el TSE esta obligado a realizar.
Se le brinda una competencia tan amplia a este organo, que es el encargado
de conocer todo genero de elecciones, sean nacionales o locales e inclusive
las de una posible Asamblea Constituyente. Y con la reforma reciente a este

articulo, se incluye la figura del Referéndum.

La convocatoria, es un acto formal que inicia cualquiera de los procesos

electorales citados y un llamado civico electoral dirigido tanto a los electores
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como a los partidos politicos legalmente inscritos para que procedan a inscribir

a sus candidatos para participar en las elecciones correspondientes

Cabe agregar, que en la actualidad ademas de la convocatoria que
realiza el TSE para la eleccion de Presidente, Vicepresidente, Diputados y
Regidores municipales; segun mandato de ley, debera realizar una
convocatoria para la eleccion de los Alcaldes municipales, Sindicos y miembros
de los Consejos de Distrito, cuya convocatoria se realiza el primero de agosto

inmediato a la fecha en que han de celebrarse aquellas. 32

b. Nombramiento de los miembros de las Juntas Electorales (art. 102.2

constitucional):

Las Juntas Electorales, que son de dos tipos: las cantonales con asiento
en cada uno de los ochenta y un cantones de la republica; y las receptoras de
votos, instaladas en los distintos distritos electorales. (art. 39 del Codigo
Electoral) son los organismos ante los cuales se ejerce le sufragio en votacion
directa y secreta por los ciudadanos inscritos en el Registro Civil, y estan

conformadas por un delegado de los partidos politicos que se encuentran

> Articulo 19. Cédigo Electoral,
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inscritos a nivel nacional y que participan en las elecciones con candidaturas

inscritas.

Esta atribucion garantiza en forma amplia y aceptable la independencia
funcional del TSE, y por ende, del proceso electoral; al ser éste el encargado de
manera exclusiva de integrar y declarar integradas estas juntas con las

personas que los partidos politicos designen.

c. Vigilancia de la efectividad de la garantia de la libertad politica durante las

elecciones (art. 102.6 constitucional):

A fin de llevar a cabo dicha labor, el TSE por si o por medio de
delegados tiene la facultad de dictar ordenes a la fuerza publica, por lo tanto
durante todo el proceso electoral el mando de la fuerza publica estara

compartido entre el Poder Ejecutivo y el TSE.
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Esta subordinacion de la fuerza publica consiste en una garantia de
pureza del proceso electoral, tratandose de una subordinacion meramente

administrativa.33

El doctor Rubén Hernandez establece dos consecuencias fundamentales
de esta norma: “...primero, que las elecciones no pueden ser suspendidas ni
siquiera en caso de guerra, pues el reclutamiento militar, conforme a la relacion
de los articulo 147 inciso 1) y 121 6) de la Constitucion, sélo puede producirse
en caso de que la Asamblea Legislativa realice la declaratoria de guerra. La
segunda consecuencia es que las medidas las puede hacer cumplir el TSE por
medio de delegados, lo que le otorga asidero constitucional a los delegados

electorales”.34

d. Realizacion del escrutinio de votos (art. 102.7 constitucional):

>> ZAMORA MURILLO. Luis Alberto. El Tribunal Supremo de Elecciones como cuarto Poder de la
Republica. Tesis para optar por ! grado de licenciatura en Derecho. Universidad de Costa Rica. 1992. pp
175.

** HERNANDEZ VALLE, Rubén. El derecho de la Constitucién- Vol. 11. 1° ed. Editorial Juricentro. San
José, C.R. 1994. pp 237.

48



Otras de las funciones administrativas del TSE es la que tiene que ver
con el conteo de los votos emitidos por los ciudadanos en el ejercicio de sus

derechos civicos.

Por escrutinio definitivo debe entenderse la revision y el computo de los
sufragios emitidos en las elecciones del Presidente y Vicepreside.nte de la
Republica, diputados a la Asamblea Legislativa, miembros de las
Municipalidades y representantes a Asamblea Constituyente.35 Y ademas, se

debe agregar el Referéndum, segun la reforma constitucional al articulo 102.

El escrutinio de los votos no sdlo implica el conteo comrespondiente, sino
también la calificacion de los mismos, sea, la determinacion de cuando un voto
es nulo, en blanco o corresponde a alguno de los candidatos o partidos; “...es
por ello que esta competencia exclusiva del Tribunal es una de las mas

delicadas, al girar en tomo a esta gran parte de la organizacion electoral”.36

> BRENES VILLALOBOS, Luis Diego. Jurisdiccién Constitucional electoral. Tesis para optar al grado
Académico de Licenciatura en Derecho. Universidad de Costa Rica, 2002. pp 72.

*¢ ZAMORA MURILLO. Luis Alberto. El Tribunal Supremo de Elecciones como cuarto Poder de la
Repiiblica. Supra. pp 181.
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Al respeto dice Luis Felipe Alam: “El escrutinio es el proceso por medio
del cual, la consulta electoral, es analizada numéricamente para determinar
quien o quienes son los escogidos por los electores como depositarios del
poder. La honestidad con que se efectua este acto, es de vital importancia para
la pureza del sufragio, ya que es el momento mas propicio para perpetrar el
fraude. Es por esa razon que la Constitucion Politica deposita esa atribucion
con caracter indelegable en el T.S.E., el cual ha sido creado y estructurado
pensando en la funcion especifica de evitar el fraude politico en contra de la

voluntad popular”.37

e) Hacer Ila declaratoria del resultado de las elecciones (art. 102.8

constitucional).

Como acto de culminacion del proceso de convocatoria a elecciones vy
escrutinio se llega a la declaratoria definitiva de los candidatos y partidos

vencedores en las elecciones.

> ALAM Y ALAM. Luis Felipe. El Estado de Derecho, la funcion electoral v ¢l Tribunal Supremo de
Elecciones dc Costa Rica. Tesis para optar por el grado de licenciado en Derecho. Universidad de Costa
Rica. 1979 pp 115.
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Esta declaratoria definitiva del Presidente y Vicepresidente debera
realizarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la votacion, la cual
carece de recurso alguno tal y como lo establece el articulo 10 constitucional.
Ademas, debera hacer la declaratoria de los Diputados dentro de los cincuenta
dias siguientes a la fecha de la votacion y para los Regidores y Sindicos
Municipales debera realizarla dentro de los sesenta dias siguientes a ia
votacion. En el caso de los Alcaldes y de los miembros de Concejo de Distrito,
el escrutinio de la primera debera realizarse dentro de los treinta dias siguientes
a la votacion y, en el caso de los segundos sera dentro de los cincuenta dias

siguientes a la votacion. (art. 132, Codigo Electoral).

A pesar de que en el escrutinio se determine el resultado de las
elecciones, mientras el TSE no efectué el acto formal de declaratoria definitiva,

juridicamente ningun candidato podria asumir cargos publicos.
Atribuciones de control:

Dentro de esta clasificacion se encuentra la aprobacion de los gastos
electorales de los partidos politicos (articulo 96, parrafo segundo inciso d de la

Constitucion Politica).
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a) Contribucion Estatal:

Los Partidos Politicos tienen que comprobar ante el TSE sus gastos

electorales que incluyen los gastos de campana y las donaciones a las mismas.

El control que se ejerce no es solamente sobre los partidos politicos, sino
también sobre los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia y a Diputados;
de llegar a sospechar la existencta de un delito electoral el TSE esta obligado a

dar parte al Ministerio Publico sobre los hechos.

Asi se indica en ia sentencia N° 3146-E-2000 del TSE:
“Conforme lo dispone expresamente el articulo 96 de la Constitucion Politica, la
contribucion del Estado a los gastos de los partidos politicos, se refiere
unicamente a aquellos relacionados con los procesos electorales para la
eleccion de "Presidente, Vicepresidentes de la Republica y Diputados a la
Asamblea Legislativa”, en vitud de que el monto respectivo, "se destinara a
cubrir los gastos que genere la participacion de los partidos politicos en esos
procesos electorales y satisfacer las necesidades de capacitacion vy
organizaciéon politicas”, autorizando expresamente a las organizaciones
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partidarias para que ellas mismas fijen "los porcentajes correspondientes a
estos rubros”. No sefala la norma constitucional si la contribucion se refiere a
todos los gastos de los partidos o si tan solo a algunos en particular, ni el
periodo al cual deban sujetarse, limitandose a exigir unicamente la fijacion de
un porcentaje para cubrir tales rubros. Es la ley ordinaria, en este caso el
articulo 177 del Cdadigo Electoral, el que establece, con un poco mas de
precision, "los gastos que pueden justificar los partidos politicos para obtener la
contribucion estatal”, limitandolos tan solo a aquellos "destinados a sus
actividades de organizacion, direccion, censo y propaganda”, con exclusion
expresa de "los desembolsos que genere la organizacion de un numero
superior a veinticinco (25) plazas publicas por partido, durante el periodo en
que procedan, ni los ocasionados por el transporte de electores” y los de la
propaganda que se haga en contra de las regulaciones previstas por el Codigo
Electoral, dejando al reglamento que dicte el Tribunal Supremo de Elecciones,
la definicion de “las actividades que deberan comprenderse en los conceptos
de organizacion, direccion, censo y propaganda’. Tampoco la ley ordinaria
indica el periodo de tiempo anterior a las elecciones al cual deben referirse los
gastos para su reconocimiento. En consecuencia, siempre que los gastos de
los partidos politicos reunan los requisitos minimos sefalados por la
Constitucion Politica, la ley y, por mandato expreso de ésta, el Reglamento
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dictado por el Tribunal, califican para obtener la contribucion estatal siempre
que, ademas, sean registrados y documentados en la forma que sefale el
Reglamento que al efecto dicte la Contraloria General de la Republica de
acuerdo con el articulo 176 del Codigo Electoral, sin que deba tomarse en
cuenta, con ese fin, la época en que hayan sido hechos, salvo aquellos casos
especificos sefialados expresamente en la ley, v.g., el inciso g) del articulo 85
ibidem y, desde luego, siempre que se refieran al proceso electoral de que se
trate y no a otro. En consecuencia, esta amplitud en cuanto a los gastos que
califican para obtener la contribucion estatal y, sobre todo el periodo al cual
deben referirse, no es atribuible al Reglamento del Tribunal, sino al hecho de
que ni la Constitucion Politica ni la ley, fijan limite temporal alguno. Tampoco
podria el Tribunal, via interpretacion de la Constitucion o la ley, establecer ese
limite, porque darle el verdadero sentido a una norma, propio de la
interpretacion, es una potestad muy distinta a la de ampliarla para comprender
una restriccion temporal que el propio constituyente o legislador no contemplo.
Las anteriores afirmaciones deben matizarse con lo que se expresa en el sexto
"considerando” de esta resolucion, que a juicio de la mayoria del Tribunal
(integrada por los magistrados Leon Feoli y Sobrado Gonzalez) obliga a
establecer una excepcion a las conclusiones que anteceden... Dada la

amplitud en que estan concebidas las reglas constitucionales y legales relativas
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a la contribucion del Estado a los gastos de ios partidos politicos, los controles
establecidos son a posteriori y se limitan a la comprobacion del gasto, es decir,
a determinar si el mismo responde a los parametros previstos en la
Constitucion, la ley y los reglamentos, sin que exista regla alguna que autorice
un control de oportunidad, aspecto que, por la naturaleza compleja de la labor
de los partidos politicos, el legislador ha preferido dejar a éstos esa
responsabilidad. Bajo tales reglas, que son constitucionales y legales, en
efecto, es al Tribunal, con el auxilio de la Contraloria General de la Republica, a

quien corresponde su control”.

Atribuciones consultivas:

La funcion consultiva del TSE, se refiere a la obligacion que tiene la
Asamblea Legislativa de consultar a éste cuando exista un proyecto de ley

relacionado a la materia electoral. (art.97 de la Constitucion Politica).

En cuanto al primer aspecto, la norma constitucional citada dispone que

para la discusion y aprobacién de los proyectos de ley relativo a materias
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electorales, la Asamblea Legislativa debe consultar obligatoriamente al TSE.
Para separarse de su opinion se requiere el voto de dos terceras partes del total

de sus miembros.38

Ademas, la Asamblea no podra convertir proyectos sobre materia
electoral en leyes sobre los cuales el TSE se haya pronunciado en desacuerdo,
cuando se este dentro de los seis meses anteriores y cuatro meses posteriores

a la celebracion de una eleccion popular.

Al respecto dice el Dr. Hemmandez Valle: “... el TSE tiene una especie de
veto suspensivo, durante los periodos anteriores y posteriores a la celebracion
de una eleccion, respecto de aquellos proyectos de ley en materia electoral en
los que estuviere en desacuerdo. La norma es sana, pues tiende a evitar que la
Asamblea legisle bajo la presidon de una campafa politica o al calor de un

resultado electoral.”9

¥ HERNANDEZ VALLE. Rubén. El derecho de la Constitucion- Vol. I1. 1° ed. Editorial Juricentro. San
José. C.R. 1994. pp 238.

** Idem. pp 238.
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Por su parte, el Lic. Luis A. Zamora dice: “... el veto del Tribunal tiene
mayor fuerza juridica y politica que el del Presidente de la Republica, facultad

que ratifica a esta institucion como un cuarto Poder de la Republica”.40

Atribuciones Jurisdiccionales

El articulo 102.4 senala que el TSE debe conocer en alzada las
resoluciones apelables que dicten el Registro civil y las Juntas Electorales.
Ademas, le corresponde al TSE resolver los casos de parcialidad y actividad
politica de funcionarios publicos, con algunas excepciones que se analizar

posteriormente.

El articulo 103 constitucional, fortalece esta funcion jurisdiccional al

establecer que las resoluciones del TSE no tienen recurso, salvo la accion por

prevaricato.

Respecto a la funcion jurisdiccional de segunda instancia, dice Araya

Pochet que plantea a su vez la necesidad imperiosa de la existencia del amparo

' ZAMORA MURILLO. Luis Alberto. El Tribunal Supremo de Elecciones como cuarto Poder de la
Republica. Supra. pp 184,
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electoral pues, de ignorar su existencia, se llegara al absurdo logico de que
contra la violacion de los derechos fundamentales de tipo electoral no hay
proteccion o garantia constitucional, 1o cual es contrario a los principios

constitucionales del Derecho de la Constitucion.4?

Las atribuciones jurisdiccionales que le son concedidas al TSE, seran

analizadas con mayor profundidad en el capitulo ultimo de esta investigacion.

- Denuncias por parcialidad politica:

Los funcionarios publicos tienen restricciones para participar en politica
partidista. Asi lo establece el art. 88 del Cddigo Electoral: “"Prohibase a los
empleados publicos dedicarse a trabajos o discusiones de caracter politico
electoral, durante las horas laborales y usar su cargo para beneficiar a un
partido politico. El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los
Ministros y Viceministros, el Contralor y el Subcontralor Generales de la
Republica, el Defensor y Defensor adjunto de los Habitantes, el Procurador

General y el Procurador General Adjunto, os presidentes ejecutivos, directores

“! Citado por BRENES VILLALOBOS. Luis Dicgo. Jurisdiccion Constitucional electoral Tesis para
optar al grado Académico de Licenciatura en Derecho. Universidad de Costa Rica. 2002. pp 86.
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ejecutivos y gerentes de instituciones autonomas, los gobernadores, los
oficiales mayores de los ministerios, los miembros de la Autoridad de Policia,
los agentes del Organismo de Investigacion Judicial, los Magistrados y
empleados del Tribunal Supremo de Elecciones, los Magistrados y funcionarios
del Poder Judicial que administren justicia, el Director y empleados del Registro
Civil y quienes tienen prohibicion en virtud de otras leyes, no podran participar
en las actividades de los partidos politicos, asistir a clubes ni reuniones de
caracter politico, utilizar la autoridad o influencia de sus cargos en beneficio de
los partidos politicos, colocar divisas en sus viviendas o vehiculos, ni hacer
ostentacion partidista de cualquier otro género... En materia electoral, los
funcionarios incluidos en los parrafos segundo y tercero de este articulo,
unicamente podran ejercer su derecho de emitir el voto el dia de la

elecciones...”.

Los partidos politicos que conozcan de participacion partidista de éstos
pueden presentar sus denuncias ante el TSE. Ademas, el Reglamento sobre
denuncias por parcialidad o participacion politica, habilita a cualquier persona a
gue realice la denuncia respectiva, al indicar en su articulo 2°; “El procedimiento

se iniciara a instancia del representante legal de cualquier partido politico
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inscrito o persona que tenga conocimiento de tales hechos, previa

comprobacion de su identidad. .. 7.

En caso de que el TSE encontrara culpable de parcialidad al funcionario
denunciado, puede tener como consecuencia la destitucion de su cargo o
incapacitario por un plazo no menor de dos anos para el ejercicio de cargos

publicos, sin perjuicio de las responsabilidades penales que puedan exigirsele.

Al respecto, se da una excepcion cuando se trate del Presidente de ia
Republica, Ministros de Gobiemo, Ministros Diplomatico, Contralor vy
Subcontralor Generales de la Republica o Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. En estos casos, el TSE debera informar a la Asamblea Legislativa
sobre el resultado de la investigacion para que ésta resuelva sobre la

inmunidad del funcionario.

Atribuciones Legislativas

Las atribuciones del Tribunal, ligadas al Poder Legislativo, constituyen

mas bien una especie de colegislador negativo, en el sentido de impedir la

60



aprobacion de leyes en epoca eiectoral, contra el criterio del Tribunal vy
colaborar con aquel Poder cuando se tramitan proyectos de ley de materia
electoral (como ya se habia mencionado en las atribuciones consultivas). Lo
que respecto del Tribunal tiene la Asamblea Legislativa son limites en cuanto a
la interpretacion auténtica, que no la puede ejercer en materia elecioral ni
puede el organo legislativo, como se advirtio y se examinara mas adelante,
dictar leyes en la éepoca del sufragio conira el criterio del Tribunal

competencias de las que los articulos 97 parrafos 2 y 121 inciso 1 excluyen aun
a la Asamblea Legislativa, y que el 102 termina de reforzar con una no igualada
amplitud, sobre todo al atribuirle poderes tan amplios como el de "interpretar en
forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales

referentes a la materia electoral” (inciso 3)". 42

El articulo 121.1 y el articulo 103 de la Constitucion Politica, confieren al
TSE la potestad de interpretar de manera “auténtica” la legislacion en materia
electoral, tanto a nivel legal como constitucional, convirtiéndose en una de sus
funciones mas importantes constituyéndose a su vez en una garantia de

autonomia.

“ MUNOZ QUESADA, Hugo Alfonso. Antologia de lecturas de la Citedra de Derecho Constitucional 11
El Tnbunal Supremo de Elecciones. Facultad de Derecho. Universidad de Costa Rica. 2002_ pp 22.
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En realidad, no se puede hablar esirictamente de una interpretacion
auténtica, pues esta unicamente ia puede reaiizar el 6rgano que promulgo la
norma, a saber la Asamblea Legislativa; pero si se trata de una interpretacion

obligatoria por parte del TSE.

Al respecto indica el articulo 19 inciso c¢):

“El Tribunal Supremo de Elecciones tendra ias siguientes funciones:. ..

c) Interpretar en forma exclusiva y obligatoriamente, ias disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia electoral. Tales interpretaciones
podran darse de oficio 0 a solicitud de los miembros del Comite Ejecutivo

Superior de los partidos politicos inscritos...".

La atribucion de esta potestad al TSE implica la ruptura de un principto
clasico de la dogmatica juridica: que la interpretacion auténtica de las normas la

realice un organo distinto del que las dicto.43

Al respecto, la Sala Constitucional se ha pronunciado indicando que la
interpretacion del TSE “se realiza a través de actos , disposiciones o

resoluciones concretos de ejercicio de su competencia electoral, y sin prejuicio

* HERNANDEZ VALLE. Rubén. El derecho de la Constitucion- Vol. 11, 1° ed. Editorial Juricentro. San
José. C.R. 1994. pp 242
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de sus postulados se vayan convirtiendo y lleguen a convertirse en normas no
escritas, mediante su jurisprudencia y precedentes, los cuales, aunque ni la
Constitucion ni la ley lo digan expresamente, son por su naturaleza vinculantes,
en virtud, precisamente, de los dispuesto en el articulo 102 inciso 3° de

aquélla.” 4

Es definitivo que esta potestad que le dio el constituyente al TSE, viene a
fortalecer el principio de autonomia e independencia propios de este Organo.
Ademas, cabe agregar que como en otros aspectos la normmativa al respecto es

totalmente innovadora y unica a nivel dentro del Derecho Comparado.

C. Integracion del TSE

El articulo 100 de la Constitucién Politica se refiere a la integracion del
TSE, estableciendo que ordinariamente sera conformado por tres Magistrados
propietarios y seis Magistrados suplentes, nombrados por la Corte Suprema de

Justicia por los votos de no menos de los dos tercios del total de sus miembros.

** Sala Constitucional.. sentencia n°® 3194-92




Estos Magistrados estaran sujetos a las mismas condiciones de trabajo y
responsabilidades que los Magistrados que integran la Corte Suprema de

Justicia.

Ademas de la normas constitucionaies, el regimen juridico del Tribunal
se desarrolla tambien en el Codigo Electoral (Ley numero 1536 del 10 de
diciembre de 1952 y sus reformas, en particular las de 1996) y en la Ley
Organica dei Tribunal Supremo de Elecciones y dei Registro Civil (nimero

3504 del 10 de mayo de 1965 y sus reformas).

Segun Mauro Murillo, habria tres 6rganos, el Tribunal, érgano colegiado
(el concepto de Tribunal, en ese sentido, tendria un alcance estricto o
restringido, unicamente para el organo colegiado y no para la institucion, en su
totalidad), las Juntas Electorales y el Registro. Todos estos organos

conformarian la institucion Tribunal Supremo de Elecciones.

Para efectos de este trabajo, existen en primer término esos tres
organos constitucionales del Tribunal Supremo de Elecciones. La confusion
entre el Tribunal Supremo de Elecciones, institucion, y el Tribunal, érgano
colegiado, jerarca, aparece en el proyecto de Cddigo. En efecto, el articulo
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dispone: "Al Tribunal Supremo de Elecciones le comresponde..."Actuar como
jerarca administrativo del Tribunal y demas organismos electorales, y en ese
caracter dictar sus reglamentos autonomos de organizacion y de servicio, y los

de cualquier organismos bajo su dependencia”.4>

A nivel jerarquico, el Tribunal como organc colegiado es el superior,
encontrandose bajo su dependencia el Registro civil y las Juntas Electorales.
Ademas, de estos tres organos se derivan otra sene de oficinas que dan apoyo

a los mismos.

Asi lo deja ver el Magistrado Sobrado: “El Tribunal cuenta con las
oficinas de apoyo que indica su Ley Organica (Secretaria, Inspeccion
Electoral, Contraloria Electoral, Contaduria y Proveeduria), otras leyes
(Auditoria Interna, por ejempio) y los reglamentos autbnomos que ha dictado
(Coordinacion de Programas Electorales, Direccion Ejecutiva, etc). Sus
funcionarios son nombrados por concurso y gozan de estabilidad en el empleo

publico, salvo algunos pocos casos declarados como “cargos de confianza”

“ MUNOZ Q. Hugo Alfonso. Undécimo Informe sobre ¢l Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible. 2005, pp 13.
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(letrados y choferes de los Magistrados y el Coordinador de Programas

Electorales).*

Tal y como lo establece el Codigo Electoral, le corresponde al Registro
Civil: 1) Llevar el Registro Central del Estado Civil y formar las listas de
electores; 2) Resolver las solicitudes para adquirir y recuperar la cahdad de
costarricense, asi como los casos de pérdida de nacionalidad: ejecutar las
sentencias judiciales que suspendan la ciudadania y resolver las gestiones
para recobrarla.; 3) Expedir las ceédulas de identidad; 4) Las demas

atribuciones que le sefalen esta Constitucion y las leyes”.

El Registro Civil, esta a cargo de una Direccion General y esta dividido
en dos departamentos: el Civil y el Electoral; érganos a través de los cuales
ejerce sus atribuciones constitucionales. Al pnmero le corresponde, ademas de
sus tareas de registrador civil, resolver las solicitudes de naturalizacion; en
tanto que el segundo debe emitir las cédulas de identidad y elaborar el padron

electoral.

* SOBRADO GONZALEZ. Luis Antonio. La Justicia Electoral cn Costa Rica. 1 ed. Investigaciones
Juridicas. San José. C.R. 2005. pp . 25.
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Por su parte, la Direccion General del Registro Civil tiene como
funciones el registro de los partidos politicos y fa inscripcion de ios candidatos a

puestos publicos.

Las Juntas Electorales tal y como lo establece ei articulc 38 dei Codigo
Electoral, son de dos tipos: cantonales, con asiento en cada uno de os ochenta
y un cantones de la republica, y receptoras de votos, instaladas en ios distintos

distritos electorales.

Las Juntas Receptoras de Votos constituyen el nivel mas directo de
contacto con la ciudadania: en ellas se deposita el voto, resuelven los
conflictos, realizan el escrutinio, remiten al Tribunal Supremo de Elecciones.

Sus decisiones pueden ser recurridas ante el Tribunal.*?

Estas tienen como funcion, ser el punto en el que se ejerce directamente
el sufragio, ademas es el encargado de resolver los conflictos cuando se dan

en el momento de emitir el voto, de manera directa.

* MUNOZ Q. Hugo Alfonso. Undécimo Informe sobre ¢l Estado de la Nacion en Desarrollo Humano

Sostenible. 2005 pp 14,
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Estas Juntas estan conformadas por delegados de los partidos politicos
participantes en las elecciones, sin embargo, en las recientes elecciones se
dieron una serie de problemas pues muchos de estos representantes no se
presentaron a las respectiva juramentacion ante el TSE, por lo que éste debio
recurrir a un llamado de “urgencia” para que los ciudadanos de manera
voluntaria acudieran a ser juramentados y poder completar las Juntas
Electorales, donde inclusive muchas instituciones publicas le solicitaron a sus

empleados la participacion en este llamado.

A raiz de estos hechos y ademas de la falta de formacion de los
miembros que participaron, el TSE ha planteado la posibilidad de contratar
como funcionarios suyos, para futuras elecciones, a los miembros de las Juntas
Electorales para poder asi evitarse los problemas suscitados en las elecciones

del pasado mes de febrero.

En relacion al Tribunal como Organo Supremo y tal como lo establece la
constitucion y las leyes respectivas, esta conformado por tres Magistrados
propietarios y seis Magistrados suplentes. Sin embargo, un ano antes y seis

meses después de las elecciones para escoger Presidente de la Republica y
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Diputados, este Tribunal aumenia la cantidad de Magistrados pasando a

conformarse por cinco miembros propietarios.

La Constitucion establece que para ser Magistrado del TSE debera
reunir las mismas condiciones gque los Magistrados que integran la Corte, a
saber: 48
1) Ser costarricense por nacimento, o por naturalizacion con domiciiio en el
pais no menor de diez anos después de obtenida la carta respectiva. Sin
embargo, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia debera ser
costarricense por nacimiento;

2) Ser ciudadano en ejercicio;

3) Ser del estado seglar;

4) Ser mayor de treinta y cinco anos;

5) Poseer el titulo de Abogado, expedido o legalmente reconocido en Costa
Rica, y haber ejercido la profesion durante diez anos por lo menos, salvo que
se tratare de funcionarios judiciales con practica judicial no menor de cinco

anos.

* Constitucion Politica. Articulos 100 v 139.
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La eleccion de los Magistrados del TSE le corresponde a la Corte
Suprema de Justicia, que a pesar de que no se establece el procedimiento a
seguir, “a partir del ano 1999 se ha impuesto la costumbre de realizar un

concurso abierto previamente a efectuar tales designaciones”. 49

La Corte Suprema de Justicia conforma una Comision de
nombramientos que se encarga de ver las ofertas de los candidatos y realizar
las entrevistas respectivas. Hecho el tramite anterior emite un informe ante la

Corte para que ésta realice el nombramiento respectivo.

Los Magistrados duran en sus cargos seis afos. Un propietario y dos
suplentes deben ser renovados cada dos afios, pero tienen la posibilidad de ser

reelectos.

Estos Magistrados deben cumplir con los mismos requisitos que los de la
Corte Suprema de Justicia, y tienen una serie de prerrogativas e inmunidades
que corresponden a los miembros de los Supremos Poderes, dentro de las

cuales se pueden mencionar las siguientes:

*SOBRADO GONZALEZ, Luis Antonio. La Justicia Electoral en Costa Rica. 1° ed. Investigaciones
Juridicas. San Jos¢. C.R 2005 pp . 20.
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a) desde su eleccion y hasta que termine su periodo iegal no puede ser privado
de su libertad por motivo penal, sino cuando previamenie haya sido suspendido
por la Asamblea Legislativa, o en caso de flagrante delito o que el mismo
Magistrado renuncie a la inmunidad.;

b) Devengan los mismos salarios que ios Magistrados de ia Corte Suprema de
Justicia;

c) Toman asiento, junto a los miembros de las Supremos Poderes, en todos los
actos oficiales;

d) Gozan de la misma incompatibilidad para el ejercicio de cargos publicos
remunerados de cualquier naturaleza (con excepcion de la docencia
universitaria);

€) no pueden ser arrestados por causa civil durante en ejercicio de su mandato.

En relacion al funcionamiento del Tribunal como tal, éste tiene la
potestad de nombrar su propio Presidente cuyas funciones estan reguladas en
el articulo 13 de la Ley Organica del TSE, entre las cuales se encuentran: abrir
y cerrar las sesiones, fijar el orden del dia, dirigir los debates y poner a votacion
los asuntos que considere discutidos, y ejercer la representacion legal de

Tribunal.
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El Tribunal sesionara cuantas veces sea necesario y sera €l mismo
quien determine los dias para sesiones ordinarias, y podra sesionar
extraordinariamente cuando asi el Presidente lo convoque para resolver
asuntos de urgencia o bien, cuando sea solicitado por la mayoria de

Magistrados en ejercicio.

Normalmente, estas sesiones tienen caracter privado, no obstante en las
sesiones en que se realice el escrutinio los fiscales de los partidos politicos
que hayan participado en la eleccidn que se escruta, podran asistir; sin

embargo la votacion siempre sera secreta. 50

El quérum para sesionar lo forma la mayoria de sus miembros
propietarios, sin embargo existen casos especificos en los que es necesario la
presencia de la totalidad de sus miembros: a) la declaratoria de eleccion de
Presidente y Vicepresidentes de la Republica, Diputados a la Asamblea
Legislativa, Regidores y Sindicos Municipales, o Diputados de una
Constituyente; b) los resultados de un plebiscito; c) las demandas de nulidad;
d) las resoluciones de fondo en los casos determinados por el articulo 102 inc 3

y 5 de la constitucion Politica, e) la inscripcion o cancelacion de partidos

3

Lev Organica. Art. 10.
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politicos o de candidatos; f) nombramiento del Director General del Registrc

Civil.

Para la votacion de acuerdos ¢ resoluciones se necesitara simple
mayoria de votos presentes. En caso de que no se de mayoria se hara una
nueva votacion en la que participaran dos de los Magistrados suplentes. Si aun
asi no existiera mayoria, el Magistrado cuyo voto fuera unico. debe adherirse
forzosamente a cualquiera de los otros votos, con el fin de formar mayoria, sin

que esta forzada adhesion pueda acarrearle ninguna responsabilidad. 51

! idem. Ant. 8.



Capitulo lil. Analisis Comparativo con otras legislaciones de América Latina

En el derecho electoral comparado se presentar diferentes sistemas de
justicia electoral, los cuales pueden clasificarse segun el 6rgano al cual se e
atribuye el control de la regularidad sobre los actos y procedimientos
electorales, por lo que cabe distinguir entre el contencioso politico y el
contencioso jurisdiccionai, segun la funcion respectiva se confie a una
asamblea politica 0 a un O6rgano jurisdiccional; también encontramos el
contencioso electoral administrativo, cuando la resolucion de los recursos le
corresponde al propio 6rgano encargado de administrar las elecciones y el
mismo tiene naturaleza propiamente administrativa, asi como el contencioso
mixto, que contempla alguné combinacion de aquellos organos (politico y/o

jurisdiccional y/o administrativo) en la solucion de las controversias electorales.

A. El contencioso Electoral en la legislacion de algunos de los paises de
Ameérica Latina.
En términos generales y atendiendo a los diversos sistemas de justicia
electoral vigentes en Ameérica, referido a los medios de impugnacion previstos

contra los resultados electorales, cabe establecer la siguiente tipologia:52

* OROZCO HENRIQUEZ. J.Jesiss. Justicia Electoral. Articulo tomado de Internet: www.iidh.ed.cr.
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El sistema que se puede llamar tradicional o clasico, que se traduce en un
contencioso predominantemente politico, el cual conserva en una asamblea
politica la decision ultima de las correspondientes controversias electorales,
en el entendido de que en la actualidad ya no existe propiamente un
contencioso exciusivamente politico, toda vez que, por lc general, el mismo
se combina con algunos medios de impugnacion previos de caracter
jurisdiccional o administrativo, razon por la cual es pertinente hablar mas
bien de un sistema contencioso mixto politico-jurisdiccional o politico-

administrativo;

» El sistema austriaco, en donde esa funcion es propia de los tribunales, cortes

o salas constitucionales.

- El sistema inglés, que se caracteriza por ser atribuido a 6rganos judiciales

ordinarios el conocimiento de tales asuntos.

El sistema que se puede considerar latinoamericano, que se caracteriza por
el establecimiento de tribunales (cortes, jurados, juntas o consejos)
electorales especializados, encargados de la resolucion de las controversias
sobre los resultados electorales, cuya naturaleza es jurisdiccional y/o

administrativa y, en ocasiones, se combina con otro tipo de medios de




impugnacion previos o posterniores, pudiendose considerar como una de las
aportaciones mas significativas de la region a la ciencia politica y al derecho
electoral, al haberse constituido en un factor importante para los recientes
procesos de redemocratizacion y consolidacion democratica en Ameérica
Latina, asi como a la vigencia del Estado de derecho y a la consiguiente

solucion de los conflictos electorales por vias institucionales.

El analisis de los diferentes sistemas electorales que existen en America
Latina, resulta de gran importancia para el estudio el Contencioso electoral en
nuestro pais, pues es posible identificar la evolucion que han presentado los

diversos sistemas en el transcurso del tiempo, incluyendo a Costa Rica.

La construccion de la democracia en Ameérica Latina ha sido un proceso
complejo que ha recorrido una trayectoria sinuosa, matizada por dictaduras,
gobiernos autoritarios, guerras civiles, intervenciones extranjeras, fraudes
electorales y prolongadas crisis economicas. Aunque todo indica que los

pueblos de nuestra region prefieren el sistema democratico a otra forma de
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regimen politico, es evidente que nuestras instituciones todavia sufren las

deficiencias propias de una democracia en cternes.>3

En este capitulo haré referencia los sistemas electorales de México,

Guatemala, Nicaragua, Argentina y El Salvador.

A.1 México*

La reforma politica de 1886 establecio por primera vez la creacion de un
Tribunal en materia electoral, denominado Tribunal de lo Contenciosc Electorai.
Definido como un 6rgano autonomo de caracter administrativo, esta institucion
constituyd en su momento, un avance en el perfeccionamiento de! sistema

electoral regido por el Derecho.

A raiz de las modificaciones constitucionales y legales del ano 1990,
nace un nuevo marco juridico en materia politico- electoral. Surge el lamado
Tribunal Federal Electoral, definido por la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos como el organo jurisdiccional autonomo en materia electoral,

encargado de garantizar que los actos y resoluciones se sujetaran al principio

** AQUINO R.. José Angel. Sistema electoral y politico en Centroamérica. Panama v Republica
Dominicana. Version preliminar. Tomado de Internet. www.incep org/images/content/clectoral pdf.
™ Basado en la informacion obtenida de la Pagina Web del Tribunal Federal Electoral Mexicano

( www.trife.gob.mx)
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de legalidad; sustituyendo de esta manera al Tribunal de lo Contencioso

Electoral creado en 1986.

Posteriormente, con las Reformas de 1996 se realizaron mas
modificaciones a la legislacién electoral, desapareciendo los Colegios
Electorales de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unidn y, por consiguiente, la sustitucion del sistema de auto calificacion por el
de heterocalificacion, el cual quedé como atributo de los 6rganos del Instituto
Federal Electoral, y se establecié que en caso de controversia, corresponderia
al Tribunal Federal Electoral la funcion de dar la resolucion final sobre las
elecciones de diputados, senadores y asambleistas. Asimismo, se creo la Sala
de Segunda Instancia del Tribunal y fueron ampliadas las causales de nulidad

de votacion recibida en casilla, de eleccion de diputados y senadores.

Con las posteriores modificaciones se sustituye al Tribunal Federal
Electoral por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Esta
reforma trae como consecuencia una serie de cambios, de los cuales los mas

importantes son:

. Fortalecimiento del sistema de medios de impugnacion, para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales.
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. Modificacion del mecanismo a través dei cual se lleva a cabo la
calificacion de la eleccion de Presidente de la Republica.
correspondiendo ahora al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, realizar el computo, calificar v hacer la declaracion de

Presidente electo.

N incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion.
. Fortalecimiento de la estructura organica del Tribunal Electoral.

con la creacion de la Sala Superior, integrada por siete Magistrados
Electorales y Salas Regionales en las cinco circunscripciones
plurinominales en que se divide el pais, desapareciendo en
consecuencia, las Salas Central y de Segunda Instancia.

. Reconocimiento del Tribunal Electoral como la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y organo especializado del Poder Judicial de
la Federacion.

. Ratificacion de la competencia del Tribunal Electoral, para
resolver en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones que se
presenten en materia electoral federal, asi como la de resolver los

conflictos laborales que se presenten entre el Instituto Federal Electoral
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y sus servidores y los que ocurran entre el Tribunal Electoral y quienes
le prestan sus servicios.

. Ampliacion sustancial de la jurisdiccion del Tribunal, al
reconocerle competencia para resolver los juicios de revision
constitucional electoral, por actos o resoluciones definitivas y firmes de
las autoridades competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas,
que violen un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como para conocer de los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, que se promuevan por
violacion a los derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, y de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

. Modificacion al sistema de eleccion de los Magistrados
Electorales de las Salas Superior y Regionales, al establecerse que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion los propondra a la Camara de
Senadores; anteriormente correspondia al Poder Ejecutivo hacer las
propuestas correspondientes a la Camara de Diputados.

. Otorgamiento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de

competencia para conocer de acciones de inconstitucionalidad que
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tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caracter general y la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia electoral.

El paso de un sistema contencioso electoral de caracter politico {que
prevalecié durante mas de 175 anos) a uno de naturaleza jurisdiccional {con
apenas 18 anos, a partir del establecimiento del primer tribunal electoral}, en
cuanto a las impugnaciones contra los resultados electorales federales, ha
implicado un cambio en la cultura politica y juridica que todavia no se

encuentra plenamente enraizada ni comprendida en México.55

El Tribunal Electoral, a raiz de los cambios, queda como la maxima
autoridad en la materia, siendo un organo especializado del Poder Judicial de
la Federacion. Siendo el Organo de ultima instancia en la calificacion de las
elecciones de diputados, senadores y asambleistas del Distrito Federal que
conoce Yy resuelve aquellas impugnaciones que con motivo de la eleccion
presidencial se interponen, realiza el computo final y formula, en forma
definitiva e inatacable, tanto la declaracion de validez de la eleccion; como

declaracion de Presidente electo.

* OROZCO HENRIQUEZ. Jesiis v MAITRET HERNANDEZ. Armando. El contencioso v a

jurisprudencia electorales en derecho comparado: El sistema mexicano contencioso electoral v critenos
Jurisprudenciales relevantes. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. pp. 333.
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Entre sus funciones, se destacan las siguientes:

- Resolver, en forma definitiva e inatacable, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y segun ¢ disponga ia

ley. scbre:

i. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en unica instancia por la Sala

Superior;

I1f. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las senaladas en las dos fracciones anteriores que violen normas

constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las, entidades federativas para organizar y calificar
los comicios, o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el

resultado final de las elecciones;



V. Las impugnaciones de actos y resoluciones gue violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen

la Constitucion y las leyes;

Vi. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VIl. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y

sus servidores;

Viil. La determinacion e imposicion de sanciones en la materia, y

IX. Las demas que senale la ley.

En relacion a la eleccion de los miembros del Tribunal Electoral, antes de la
reforma !2. correspondia al Poder Ejecutivo Federal proponer los candidatos
ante la Camara de Diputados para que ellos hicieran la designacion respectiva.
Actualmente, la eleccion de los Magistrados Electorales de las Salas Superior y
Regionales, seran por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, o en sus recesos por la Comision

Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
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acuerdo con las reglas y el procedimiento correspondientes que senale la ley.
Con estos cambios, la Justicia Electoral se garantiza la especializacion,

imparcialidad y la objetividad de su organo electoral.

Los Magistrados Electorales que integran la Sala Superior deben satisfacer
los requisitos que establece la ley. que son mayores a los que se exigen para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y duran en su

encargo diez anos improrrogables.

Los Magistrados Electorales que integran las Salas Regionales deben
satisfacer los requisitos que senala la ley, que son mayores a los que se exigen
para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito y duran en su encargo

ocho anos improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

- Medios de impugnacion:

El Tribunal Electoral Mexicano entiende por medios de impugnacion,
aquellos mecanismos juridicos consagrados en las leyes para modificar,
revocar o anular los actos y las resoluciones en materia electoral que no se

apeguen a Derecho.

En este sentido, el sistema mexicano contencioso electoral (conformado por

el conjunto de medios de impugnacion en esta materia) tiene por objeto
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garantizar la vigencia del Estado constitucional democratico de derecho, el cual
exige la celebracion de elecciones libres, auténticas y periddicas, estrictamente

apegadas a la Constitucion y la ley.56

La Constitucion establece la creacion de un Sistema de Medios de
Impugnacion los cuales conocera el Instituto Federal Electoral y el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El Tribunal Electoral conoce unicamente de aquellos medios de
impugnacion que ias partes legitimadas presenten en los plazos y términos que
senala la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y que son los siguientes:

- El recurso de apelacion (aquellas impugnaciones respecto de los demas actos
y resoluciones de los organos del Instituto Federal Electoral, distintos a los de
inconformidad o reconsideracion, que violen normas constitucionales o legales,
que se resuelve en unica instancia, segun la distribucion de competencias
prevista legalmente, sea por la Sala Superior o la Sala Regional
correspondiente;), el juicio de inconformidad (relativo a las elecciones federales
de diputados y senadores que se interponen ante las Salas Regionales; y las

elecciones de Presidente ante la Sala Superior como unica instancia) y el

> Ibidem. pp. 330.
85



recurso de reconsideracion (impugnacion de los fallos de las Salas regionales
ante la Sala Superior), para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos

y resoluciones de la autoridad electoral federal;

- El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
para garantizar los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica, en los asuntos politicos del pais (Las impugnaciones de actos y
resoluciones, de autondades federales y locales, previo agotamiento de las
instancias ordinarnas; que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos: votar, ser votado y de asociacion libre, individual y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais que resuelve en unica instancia —
de acuerdo con la distribucion de competencias prevista por la ley— a la Sala

Superior 0 a determinada Sala Regional);

- Bl juicio de revision constitucional electoral, para garantizar |a
constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales en los
procesos electorales de las entidades federativas (aquellas impugnaciones de
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades de las entidades
federativas competentes para organizar y calificar los comicios o resolver las
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controversias que surjan durante [os mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrolio del proceso respectivo o el resultado final de
las elecciones (de gobernadores, jefe de gobiermno del Distrito Federal,
diputados locales, diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ayuntamientos o titulares de los organos politico-administrativos del Distrito
Federal), a través del juicio de revision constitucional electoral que la Sala

Superior resuelve en Unica instancia)s’; y

- El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores cuya resolucion es competencia en unica

instancia de la Sala Superior.

Finalmente, con la creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se confirmo la atribucion de sus salas respectivas para resolver
en forma definitiva e inatacable las impugnaciones contra los resultados de las
elecciones de diputados y senadores, a la vez que se le confiere a su Sala
Superior la facultad de realizar —una vez resueltas, en su caso, las
impugnaciones contra los resultados de la eleccion presidencial—, el computo

de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, procediendo a

>" Tbidem pp 335.
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formular la declaracion de validez de la eleccion y de Presidente electo, razon
por la cual desaparece la atribucion de la Camara de Diputados sobre el

particular 58

A.2 Guatemala:

En la Constitucion Politica de la Republica del ano 1385, se establecen
en el Titulo il, que se titula "Derechos Humanos”, los “Deberes y Derechos
Civicos y Politicos™ en los que se establecen aspectos esenciales del sistema
electoral, en sus articulos 135 (Derechos y deberes del ciudadano), 136

(Derechos y deberes politicos) y 137(derecho de peticion en materia politica).

La Asamblea Constituyente, ademas de dictar la Constitucion en 1385,
dicto la Ley Electoral y de Partidos Politicos y la Ley de Amparo Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad. A su vez, la Ley Electoral creo el Tribunal
Supremo Electoral, como un tribunal colegiado, permanente, independiente, de
caracter privativo, autéonomo financiera y administrativamente aunque se

conserva la estructura unitaria del Organismo Judicial. Se crea asi un sistema

™ OR0OZCO HENRIQUEZ. Jesiis v MAITRET HERNANDEZ. Armando. El contencioso v 14

jurisprudencia electorales en derecho comparado: El sistema mexicano contencioso electoral v criterios
junisprudenciales relevantes. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. pp. 333.
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de control concentrado en matena electoral a cargo de un tribunal especifico

con jurisdiccion nacional.>®

De esta manera, el Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad
en materia electoral. Es independiente y por consiguiente no supeditado a
organismo alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones
estan determinados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos segun el articulo
121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la cual esta vigente desde el 14
de enero de 1986. Fue creado en 1983, con el fin de ser el organismo

encargado de realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala.®

Sus miembros son designados para un periodo de seis afos por
mayoria calificada del Congreso de la Republica, de una nomina de cuarenta
miembros que elabora una Comision de Postulacion, integrada por el Rector de
la Universidad Nacional quien la preside, el Decano de la Facultad de Derecho

de la misma Universidad, un representante de los Rectores de las

™ GARCIA LAGUARDIA. Jorge Mario. El contencioso v la jurisprudencia electorales en derecho
comparado: Conlencioso electoral en Guatemala. Tribunal electoral del Poder Judicial de fa Federacion.
pp 268.

* Péagina Web del Tribunal Supremo Electoral. (Www.tsc.org.gt)
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Universidades Privadas del Pais y otro del Colegio de Abogados electo en

Asamblea General.t!

Entre sus principales funciones se encuentran:

- La convocatoria y organizacion de los procesos electorales,

- Declaratoria del resultado y validez de las elecciones o en su caso la
nulidad parcial o total;

- Adjudicacion de los cargos de eleccidon popular, notificando a los
ciudadanos la declaratoria de la eleccion;

- resuelve acerca de la inscripcion, sanciones y cancelaciones de
organizaciones politicas;

- controla la actividad de los partidos;

- nombra libremente a funcionarios de organismos menores;

- emite opinidn sobre la legislacion en materia electoral teniendo iniciativa
de ley:

- resuelve en definitiva acerca de las actuaciones del Registro de
ciudadanos elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de

consulta y;

®! Ibidem. pp. 268.
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- resuelve los recursos que debe conocer de conformidad con la ley (Arto.

125 de la (Ley Electoral). Contra sus resoluciones definitivas, procede el

recurso de amparo.

Se hace

una diferencia entre los medios de impugnacion, a saber,

conflictos preelectorales y conflictos que se producen en el proceso electoral.

- Conflictos Preelectorales:#2

1.

Recurso de revocatonia: Procede contra resoluciones definitivas
de las dependencias del Registro de Ciudadanos y lo resuelve el

Director del Registro que lo debe hacer en el plazo de ocho dias.

Recurso de apelacion: Procede contra las resoluciones del
Director Géneral del Registro de Ciudadanos y se interpone ante
esta autoridad en el plazo de tres dias a partir de la ultima
notificacion. Se entiende por resolucion definitiva aquella que
pone fin a un asunto y la que resuelve un recurso de revocatoria.

Interpuesto el recurso, el expediente y un informe circunstanciado

** Ibidem. po 271
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se eleva al Tribunal Supremo Electoral en un plazo de tres dias; el
Tribunal dara audiencia a los interesados por un plazo de tres
dias y dictara la resolucion en el plazo de ocho dias. Se abrira a
prueba el expediente unicamente a solicitud de parte o si el
Tribunal Supremo Electoral lo estima pertinente, por el plazo de

cinco dias.

Recurso de aclaracion y ampliacion: Procede para decidir sobre

los dos aspectos referidos a las resoluciones indicadas antes.

Recurso de Amparo: En contra de las resoluciones del Tribunal
Supremo Electoral, unicamente cabe el recurso de amparo en los
casos determinados por la ley constitucional. En primera instancia
conoce la Corte Suprema de Justicia en caracter de tribunal
constitucional y en la segunda instancia la Corte de
Constitucionalidad (Tribunai Constitucional). La accion esta
establecida en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

constitucionalidad, y la decision causa definitividad de lo resuelto.
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Conflictos en el Proceso Electoratl:

1.

Recurso de Nulidad: se presenta contra todo acto o resolucion del
proceso electoral, dentro de los tres dias habiles siguientes a la
notificacion y ante la autoridad que haya motivado el recurso, y
sera resuelto por el Tribunal Supfemo Electoral dentro del plazo

de tres dias luego de ser recibido.

Recurso de Revision. Procede contra las resoluciones del
Tribunal Supremo Electoral, debe interponerse ante el mismo
Tribunal dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion
que se haga al afectado, el que debera ser resuelto dentro del
plazo de tres dias siguientes al de su presentacion, el que podra
ampliarse si fuere necesario en dos dias mas, a efecto de poder
recabar cualquier clase de pruebas pertinentes. Ademas, es
necesario agotar esta via para poder presentar el Recurso de

Amparo.

Nulidad especial: es un medio de impugnacion especifica vy

procede para invalidar la eleccion en cualquier municipio, si en
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mas de la mitad de las Juntas receptoras de votos éstas la
hubieran declarado o se hubiesen sufrido actos de destruccion o

sabotaje, antes, durante o despues de la eleccion.

Como puede verse, varios de estos recursos, son mas que recursos en
sentido estricto, procesos impugnativos, porque no implican la continuacion de
un proceso seguido en primer grado, sino la inconformidad contra resoluciones
administrativas. Los que se hacen valer ante el Tribunal Supremo Electoral, si
son recursos jurisdiccionales stricto sensu, asi como el de amparo, que

ademas es base para sentar jurisprudencia del Tribunal Constitucional.63

a.3 Nicaragua: 64

La Constitucion Politica de Nicaragua vigente en su articulo 7°,

establece que es una Republica representativa y participativa y que son

organos de gobiemo cuatro Poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo, Judicial

* Ibidem pp.274.
" Sc obtuvo informacion de Ia pagina Web det Conscjo Supremo Electoral de Nicaragua:
www.cse.gob.ni
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y Electoral, que son independientes entre si, deben coordinarse
armonicamente y estan subordinados sodlo a los intereses supremos de la

nacion y a lo establecido en la propia Constitucion.

La Ley Electoral, de rango constitucional, sefiala que le corresponde al
Poder Electoral la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones,

plebiscitos y referendos y administrar el sistema de justicia electoral.

El Poder Electoral se encuentra integrado por los siguientes organismos:

- el Consejo Supremo Electoral, CSE, que es el argano superior.

- los Consejos Electorales de las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica, CER, y de los Departamentos, CED;

- los Consejos Electorales Municipales, CEM, que son los oérganos
intermedios y

- las Juntas Receptoras de Votos, JRV, que son los érganos primarios.

El Consejo Supremo Electoral se integra por 7 Magistrados Propietarios y 3

Magistrados Suplentes, que se eligen por un periodo de cinco anos por la
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Asamblea Nacional de listas separadas propuestas para cada cargo por el
Presidente de la Republica y por los Diputados ante la Asamblea Nacional, en

consulta con las asociaciones civiles pertinentes. (Arto.170 Cn.)

Resulta interesante, que en este pais la eleccion de los Magistrados que
integran el Consejo Supremo Electoral se encuentra partidarizada, pues a
pesar de no estar regulado normativamente, a raiz de un acuerdo entre los
Diputados de la Asamblea Nacional; se pacté que cuatro de los miembros los
elegira el Partido Frente Sandinista de Liberacion Nacional y los restantes tres

Magistrados el Partido Liberal Constitucionalista.

La composicion partidarizada del Poder Electoral, que en mayor o menor
grado incluye al personal técnico permanente, le ha restado credibilidad ante la
opinion publica, ha sido causa de disfuncion en los procesos electorales y
repercutido en las resoluciones o decisiones administrativas tomadas durante
el proceso electoral en su conjunto y sobre temas particulares relacionadas a la

participacion de los partidos politicos distintos a los que componen el Consejo
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Supremo Electoral.85

Entre las atribuciones mas importantes estan:

Organizar y dirigir las elecciones, plebiscitos y referendos que se

convoquen;

- nombrar a los miembros de los organismos electorales intermedios;

- dictar las medidas pertinentes para que los procesos electorales se
desarrollen en condiciones de plena garantia;

- demandar a los organismos correspondientes, condiciones de seguridad
para los partidos politicos participantes en las elecciones;

- conocer y resolver en ultima instancia de las resoluciones que dicten los
organismos electorales subordinados y de las reclamaciones e
impugnaciones que presenten los partidos politicos;

- efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las

elecciones, plebiscitos y referendos y hacer la declaratoria definitiva de

los resultados;

- otorgar y cancelar la personalidad juridica de los partidos politicos;

% ZELAYA VELAZQUEZ, Rosa Marina. El contencioso y la jurisprudencia electorales en derecho
comparado: El derecho comparado sobre el contencioso y la jurisprudencia electorales en Nicaragua.
Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion. pp 383.
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- vigilar y resolver los conflictos sobre legitimidad de los representantes y
directivos de partidos politicos y sobre el cumplimiento de disposiciones
legales que se refieran a los partidos politicos, sus estatutos y

reglamentos, segun la Constitucion Politica y la Ley Electoral.

Su sistema contencioso electoral, segun la autora Rosa Marina Zelaya
Velasquez en su articulo El derecho comparado sobre el contencioso y la

jurisprudencia electorales en Nicaragua %, se puede dividir en:

- Recursos sobre actos administrativos o previos al dia de las votaciones:

a) El Registro Electoral debe organizar, actualizar y depurar el Registro
Electoral los ciudadanos que sean excluidos del Registro Electoral o
inhabilitados temporalmente de la inscripcion sin que medie ninguna razon
pueden demandar su inclusion en el Padron Electoral ante el Consejo Superior
Electoral e incluso ampararse si le es denegado su derecho. Los partidos
politicos y alianzas de partidos politicos también, en su caso, pueden
interponer sus recursos de impugnacion si una persona esta incluida en el
padron y tienen razones fundadas para solicitar su exclusion del mismo o

viceversa.

* Ibidem. pp 385



De las resoluciones definitivas dictadas por la Direccion General de
Cedulacion se puede recurrir ante el Consejo Supremo Electoral y se agota con
ello la via administrativa. En contra de las resoluciones del Consejo Supremo

Electoral el agraviado puede interponer recurso de amparo.

b) Los partidos politicos o agrupaciones de partidos politicos afectados
por una resolucion del Consejo Superior Electoral pueden presentar recursos
de revision ante el propio Consejo y en su caso de Amparo ante los Tribunales

de Justicia.

c) La inscripcion de partidos politicos o de las alianzas de partidos
politicos para participar en las elecciones y de las candidaturas a cargos de
eleccion popular deben realizarse ante el Consejo Superior Electoral, durante el
periodo correspondiente establecido en el Calendario Electoral y llenando los
requisitos y formalidades establecidos en la Constitucion Politica, la Ley
Electoral, leyes de la materia y las regulaciones del Consejo, en las que se
determina quienes pueden ser electos y quienes no pueden ser candidatos a
determinados cargos de eleccion popular. Los partidos y alianzas de partidos

politicos pueden presentar recursos de impugnacion ante el CSE contra las
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candidaturas presentadas, si consideran que hay meérito para ello. Sobre estas

resoluciones no existe ulterior recurso.

d) Sobre la integracion de los Organos intermedios y de los Organos
primarios. La Ley Electoral establece como deben estar integrados, si un
partido politico considera que existen dos miembros de un mismo partido en un
mismo organismo, puede impugnar, de igual forma si los nombrados no reunen
los requisitos para el cargo o el partido politico de donde fue seleccionado el

miembro, no participa en las elecciones.

- Recursos sobre actos el propio dia de las votaciones:

a) La instalacion de la Juntas Receptoras de Votos debe realizarse en
los lugares, locales, dia y hora establecidos en la Ley Electoral y de
conformidad con la Cartografia Electoral debidamente aprobada por el
Consejo, de manera tal que mientras dure la votacion y hasta que se fime el
acta de escrutinio esta prohibido cambiar de local; introducir de forma ilegal o
extraer boletas de las urnas electorales; retirar del local papeleria o cualquier
otro material electoral o documentacion alguna. En caso se de la violacion de
cualesquiera de los aspectos antes senalados el fiscal de un partido o alianza
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de partidos politicos puede impugnar los resultados de esa Junta, debiendo ser

firmado por el fiscal recurrente respectivo.

b) Recurso de nulidad de las votaciones: Causan nulidad las votaciones
de una Junta cuando ésta se hubiera constituido ilegalmente; se hubiere
realizado la votacion en locales distintos a los senalados por las autoridades
electorales correspondientes; cuando sin mediar causa justificada se entrequen
los resultados fuera de los plazos que la ley establece y cuando la
documentacion electoral se haya alterado o esté incompleta de conformidad a

lo que se establece reglamentariamente.

¢) Recurso de Apelacion por declaratoria de nulidad de una votacion: El
que resulte perjudicado por la resolucion del CED o CER al declarar nula la
votacion de una o varias Juntas puede interponer un recurso de Apelacion ante
el Consejo Supremo Electoral. El que debera de resolver en forma definitiva de

la apelacion presentada. De la cual no cabe ulterior recurso.

d) Recurso de Revision de los Resultados Electorales: Publicados los

Resultados Provisionales de los resultados de las elecciones que corresponda,

dentro de los tres dias posteriores a la publicacion, los partidos o alianzas de
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partidos politicos pueden presentar recursos de revision ante el Consejo. Una
vez interpuesto el recurso de revision, el Consejo con los informes de los
organismos electorales debe mandar oir a los partidos politicos o alianzas de
partidos politicos para que respondan lo que tengan a bien dentro de los tres
dias contados a partir de la notificacion y resolver dentro de los cinco dias

siguientes.

a.4 Argentina

El Sistema de Justicia Electoral Argentino esta constituido por 24
juzgados federales de primera instancia con competencia en cada unc de los
distritos electorales en que se divide el pais, las 23 provincias y la Ciudad de
Buenos Aires y un unico Tribunal de Apelaciones denominada Camara
Nacional Electoral, que ejerce su jurisdiccion en toda la Republica y constituye
la maxima autoridad en la materia. Sus resoluciones tienen caracter de

obligatorio para los tribunales de primera instancia.

En efecto, la Camara Nacional Electoral de Argentina es el organo

electoral cuspide, al cual se le encomiendan funciones tanto administrativas
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como jurisdiccionales relativas a los procedimientos electorales: es el tribunal
superior en la materia electoral previsto Iegélmente desde 1962 y constituye
una rama de la funcion judicial compuesta exclusivamente por miembros de
dicho poder. Asimismo, el articulo 42 del Codigo Electoral Nacional de 1983
prevé la existencia de jueces electorales y que, mientras los mismos son
designados, corresponde a los jueces federales desempefiar las funciones
respectivas; estos jueces forman parte del Poder Judicial y son de caracter

permanente. 67

Entre las caracteristicas particulares de este fuero especializado se
encuentra la que en primera instancia no existen los jueces propiamente
electorales, sino que hasta en tanto sean designados jueces exclusivamente
electorales, tales funciones deben ser desempenadas por los jueces federales
a cuyo cargo se encuentran las Secretarias Electorales, que en general son los
Juzgados Federales mas antiguos de cada una de las provincias. Finalmente,
cabe senalar que al ser la Camara Nacional Electoral un tribunal federal
especializado dentro del Poder Judicial de la Nacional, sus decisiones son
revisables por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por via de recurso

extraordinario cuando se encuentre comprometida en el caso una de las

% NOHLEN. Dieter v otros._Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1° edicion. 1998, pp 24.




llamadas cuestiones federales simples o complejas, 0 cuando procedan los

supuestos de arbitrariedad de sentencia o de gravedad institucional. 8

La Justicia Nacional Electoral ejerce funciones de cuatro tipos:

a) Jurisdiccionales: Se relacionan con la aplicacion de la ley organica de
los partidos politicos, el Codigo Electoral Nacional, y sus complementarias. La
justicia nacional electoral interviene solo ante la existencia de un “caso’,
“causa”’ o “controversia”, es decir, en aquellos planteos en los que se persigue

en concreto la determinacion del derecho debatido entre partes adversas.

b) De control: Estan vinculadas a la existencia, organizacion y

actividades de los partidos politicos.

c) De administracion electoral: Los jueces forman, corrigen y hacen
imprimir las listas provisionales y los padrones definitivos, atienden los
reclamos de los ciudadanos y apoderados de los partidos politicos sobre los
datos consignados en ellos. Designan los lugares en donde funcionaran las

mesas Y a las autoridades que las tendran a cargo.

% DALLA VIA, Albero Ricardo. El conicncioso y la jurisprudencia electorales en derecho comparado:
Seleccién de fallos de 1a Camara Nacional Electoral Argentina. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. pp. 19
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d) Registrales. La Camara Nacional Electoral tiene a su cargo el Registro
Nacional de Electores, el Registro Nacional de Afiliados a los Partidos Politicos,
el Registro General de Cartas de Ciudadania, el Registro de inhabilitados para
el ejercicio de los derechos electorales, el Registro General de Consulados, el
Registro de Electores Residentes en el exterior, el Registro de faltas electorales
y el Registro de nombres, simbolos, emblemas, numeros de identificacion,

cuentas bancarias y responsables financieros de los Partidos Politicos.

En Argentina, por ser un sistema contencioso electoral mixto politico-
administrativo, tratandose solo de las impugnaciones en contra de los
resultados de las elecciones legislativas y presidenciales, una vez que las
correspondientes  juntas nacionales electorales deciden sobre las
impugnaciones presentadas contra tales resultados, la decision final sobre la

validez de las elecciones es atribucion de un organo politico.

De ahi que se preve como atribucion de la Asamblea Legislativa resolver
sobre las elecciones directas de Presidente y Vicepresidente de la Repubilica;
por lo que se refiere a las elecciones de diputados y senadores, se conserva
como facultad de la Camara de Diputados y del Senado, respectivamente, el
ser juez de las elecciones, derechos y titulos de sus miembros en cuanto a su
validez, sin que exista expresamente recurso alguno contra sus decisiones, si
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bien hay autorizados tratadistas, como German Bidart Campos, que consideran

que cabria un control judicial por parte de la Corte Suprema de Justicia.5®

a.5 El Salvador: 70

Con la idea de garantizar el proceso electoral, la Constitucion de 1950
establece un Consejo Central de Elecciones como autoridad suprema en
materia electoral, es elegido por la Asamblea Legislativa. El Poder Ejecutivo y
la Corte Suprema de Justicia presentan una tema a la Asamblea, escogiendo
un propietario y un suplente de cada una de las ternas y se elige directamente
el otro propietario y el otro suplente, quedando formado por tres miembros

propietarios y tres suplentes.

Ei Tribunal Supremo Electoral (TSE) surgié en 1992 a raiz de la firma de
los Acuerdos de Paz, entre el Gobierno y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN).El Tribunal Supremo Electoral es la autoridad
maxima en materia electoral, sin perjuicio de los recursos establecidos en la

Constitucion por violacion de la misma.

% OROZCO HENRIQUEZ. J Jesus. Justicia Electoral. Articulo tomado de Internet: www.iidh.ed.cr.
¥ Informacion tomada de la pagina Web del Tribunal Supremo Electoral de El Salvador: www.tsc.gob.sv
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El Tribunal Supremo Electorai es un organismc con plena autonomia
jurisdiccional, administrativa y financiera en materia electoral y de consiguiente.
no supeditado a organismo alguno de Estado. Las resoluciones que el Tribunal
Supremo Electoral pronuncie. en el ejercicio de sus atribuciones. seran de
acatamiento forzoso para las autoridades civiles, militares, partidos politicos y
ciudadanos a quienes se dirjan y su incumplimiento les hara incurrir en

responsabilidad.

En términos generales, el Tribunal Supremo Electoral tiene dos

funciones basicas:

- Una funcion administrativa, que consiste en planear, organizar, dirigir y
ejecutar los procesos electorales en El Salvador para la eleccion de las
autoridades relativas a los cargos de eleccién popular siguientes:

a) Presidente y Vicepresidente de la Republica

b) Diputados al Parlamento Centrocamericano

c) Diputados a fa Asamblea Legislativa

d) Concejos Municipales.
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- Una funcion Jurisdiccional, que consiste en impartir justicia electoral,
para garantizar el cumphimiento del estado de derecho, en casos como
las demandas de los ciudadanos ante la violacion de sus derechos

electorales o dirimir conflictos de su competencia.

Junto al TSE existen como organismos electorales las Juntas Electorales
Departamentales (JED), las Juntas Electoraies Municipales (JEM) y las Juntas
Receptoras de Votos (JRV). La jurisdiccion electoral queda repartida entonces
segun un criteno territorial. El TSE tiene jurisdiccion nacional, las JED a nivel
departamental, equivalente a las provincias, las JEM resuelven en el nivel
municipal y las JRV en cada mesa electoral. Esta division define también ante

quién se puede interponer recursos.

Si por contencioso se entienden los controles, impugnaciones, juicios,
recursos, reclamaciones contra cualquier acto del proceso electoral, Ila
naturaleza del contencioso salvadoreno es mixta: administrativa y jurisdiccional.
La maxima autoridad en matena electoral (el Tribunal Supremo Electoral) es de
naturaleza juridica administrativa y jurisdiccional. Esto quiere decir que tiene

atribuciones administrativas y jurisdiccionales. Y, de acuerdo con el Codigo
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Electoral. es un organismec con plena autonomia jurisdiccional, administrativa y

financiera en materia electoral, no supeditado a organismo alguno de! Estado.”’

- Sistema de medios de impugnacion:

1.- Revocatoria: Es una facultad que recae en los mismos organismos
electorales y que afecta a las decisiones tomadas por éstos siempre y cuando
la decision fuere injusta en sus partes, pero sin contrariar a la ley y no

resolviere definitivamente una situacion.

2.- Revision: Se posee frente a las resoluciones definitivas pronunciadas por
los organismos electorales. La peticion de revision debe presentarse por escrito
y 24 horas después de notificada, por aquellas personas que poseen
legitimidad para su interposicion. Recibida la solicitud, se fallara sin mas
tramite, ya sea confimando, reformando o revocando la resolucion
controvertida en el plazo de 48 horas. Contra los fallos pronunciados en
revision no existe recurso alguno. Por definicion, la revision la ejecuta el mismo

organo que dicto la decision afectada por el recurso.

"I ARTIGA GONZALEZ. Alvaro. El contencioso v la junisprudencia electorales en derecho comparado
E! contencioso v la junisprudencia clectoral en El Salvador. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. pp. 203
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3.- Apelacion: debe presentarse por escrito ante el organismo que pronuncio ia
resoiucion de la cual se recurre, veinticuatro horas después de la notificacion
de lIa misma al interesado legitimado. Presentado en tiempo y siendo admisible,
debera remitirse al Organismo electoral superior, para que sea éste ei que
emita el fallo. No obsiante, también es posible efectuar una apelacion “directa”
ante el organismo superior, cuando ésta hubiese sido negada

injustificadamente

4 - Nulidad: Se definen como supuestos de nulidad,

a) La inscripcion de un candidato en contravencion a la ley. En este supuesto
se define un procedimiento sumario y especial para presentar prueba de cargo
y descargo, Y las sustituciones de candidatos a que hubiese lugar en caso de
ser declarada la nulidad.

b) La eleccion de un funcionario, en caso que fuese en contravencion con los
requisitos de iey.

c) El escrutinio definitivo del proceso electoral, por las causales de: falta de
notificacion al partido o a la coalicion, por no cumplirse el procedimiento de ley

y por falsedad en datos o resultados.
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También pueden ser declaradas nulas las elecciones en las siguientes
situaciones:

a) Si se han efectuado en horas diferentes a las senaladas, salvo caso fortuito
o fuerza mayor.

b) Cuando por fraude, coaccion o violencia de las autoridades o miembros de
organismos electorales de partidos politicos se hubiere hecho varar el
resultado de una eleccion.

c) Por errores en la papeleta de votacion que implicasen, incluir o excluir a un
partido politico en la contienda.

d) Cuando los votos nulos y abstenciones, superen la totalidad de votos
validos, o se compruebe que los votos validos son superiores en numero a la

cantidad de ciudadanos que se hubieren presentado a votar.

Luego de realizar un analisis del sistema de medios de impugnacion de
algunos paises de Ameérica latina, puede concluirse que en la mayoria de los
paises un solo organismo concentra las diferentes funciones relacionadas con
la organizacion de las elecciones, teniendo en algunos casos un rango
constitucional de poder publico. En otros, como el caso de El Salvador, la

figura del Fiscal Electoral, que se ha comenzado a jugar un rol importante en la
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persecucion de los delitos electorales aumentando asi las garantias del

sufragio.

Ademas, para garantizarse que los organos electorales sean arbitros no
parcializados, se han previsto diversos criterios para la designacion de sus
miembros, sin embargo, esta seleccion no esta exenta de la influencia de los
partidos politicos, pues en la mayoria de los casos es el parlamento o
asamblea legislativa el organo facultado para elegir los integrantes de estos
organos, tal vez uno de los casos mas evidentes es el de Nicaragua. Por
excepcion, interviene la maxima instancia del orden judicial, Corte o Tribunal
Supremo (tal y como sucede en Costa Rica), o incluso el Poder Ejecutivo en la

escogencia de los integrantes del érgano electoral.

El panorama que América Latina nos ofrece en materia de sistemas
electorales, parece indicamos que aunque todavia pueden y deben reformarse
y perfeccionarse los diversos componentes de los mismos, los sistemas
electorales estan jugando un papel esencial en el fortalecimiento de la

democracia en la region.
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Tal y como dice Nohlen “ los sistemas electorales son producto de la
evolucion historica...Los efectos politicos de los sistemas electorales dependen
en gran medida de las estructuras sociales, de condiciones institucionales y
comportamientos politicos...los sistemas electorales no favorecen siempre al
mismo partido ...0 grupo de partidos...No existe un sistema electoral optimo.
Sélo existen soluciones técnicas y politicamente mas aceptables y viables que
otras para paises diferentes, en épocas distintas, es decir, en relacion con

espacic y tiempo".72

a.6 Panama:’3

En Panama, el Tribunal Electoral es el encargado de administrar la Justicia
Electoral, por mandato constitucional es un organismo autonomo y tiene la
competencia exclusiva para conocer todo lo relativo a los procesos electorales,
partidos politicos y registros ciudadanos. Se establece un tribunal auténomo, al
cual se le reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de
administrarlo. Lo anterior significa que el Tribunal Electoral no depende de
ninguno de los otros Organos del Estado, lo cual incluye ademas la

independencia economica.

> NOHLEN, Dieter y otros. Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2000. pp 25.

> Tomado de VALDES ESCOFFERY. Eduardo. El contencioso v la jurisprudencia electorales en
derecho comparado: E}l contencioso vy la jurisprudencia electoral en Panama. Tribunal Electoral del Poder
Judicial dc la Federacion. Texto incdito.
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Es un tribunal colegiado integrado por tres Magistrados, cada uno de los
cuales es elegido para un periodo de diez afos, por cada uno de los Organos
del Estado; o sea, uno por la Corte Suprema de Justicia, uno por la Asamblea
Nacional y el otro, por el Organo Ejecutivo.

Los requisitos para ser Magistrado del Tribunal Electoral, al igual en
nuestro pais, son los mismos requisitos que para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, a saber:

1. Ser panameno por nacimiento.

2. Haber cumplido treinta y cinco afnos de edad.

3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

4. Ser graduado en Derecho y haber inscrito el titulo universitario en la oficina
que la Ley senale.

5. Haber completado un periodo de diez anos durante el cual haya ejercido
indistintamente la profesion de abogado, cualquier cargo del Organo Judicial o
de Tribunal Electoral que requiera titulo universitario en Derecho, o haber sido

profesor de Derecho en un establecimiento de enseflanza universitaria.

En el ejercicio de sus funciones administrativas se encuentra apoyada
por sus tres direcciones sustantivas, Registro Civil, Cedulacion y Organizacion
Electoral, las cuales tienen oficinas provinciales y distritales en todo el pais. A
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través de esas direcciones se someten los asuntos de caracter administrativo,

los cuales pueden ser apelados ante los Magistrados del Tribunal Electoral.

Asi, el Tribunal Electoral es el organismo encargado de reconocer la
existencia de los partidos, de reglamentar los tramites para la constitucion de
los mismos, de custodiar y registrar las inscripciones de los ciudadanos en los
partidos politicos, de manejar el subsidio estatal y resolver las controversias

que surjan en cualquiera de dichas actividades, entre otros muchos aspectos.

En cuanto a sus funciones jurisdiccionales relacionadas a la facultad de
juzgar penalmente a los infractores de la ley electoral, el Tribunal Electoral
cuenta con Juzgados Penales Electorales de primera instancia, los cuales
fueron creados en el ano 2002, a través de una reforma al Cédigo Electoral.

Por otro lado, en Panama, la interpretacion de la ley electoral, asi como
su reglamentacion, es competencia privativa del Tribunal Electoral. Ademas
sus decisiones unicamente son recurribles ante él mismo y una vez cumplidos
los tramites de Ley seran definitivas, irrevocables y obligatorias. Unicamente
cuando éste viola garantias constitucionales, es que sus decisiones pueden ser
revocadas por la Corte Suprema de Justicia, pero Unicamente a través de una
accion de inconstitucionalidad.
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- Medios de impugnacion:
1. Impugnaciones al Padron Electoral Preliminar (Articulo
24 del Caodigo Electoral): La naturaleza juridica de este proceso busca depurar
y actualizar la lista de los electores que podran votar el dia de las elecciones,
por lo que la fase de impugnacion es abierta de forma tal que pueden
impugnar: cualquier ciudadano, el Fiscal General Electoral o cualquier partido
politico. La impugnacion al Padron Electoral puede hacerse en dos momentos
procesales, segun lo que se pretende impugnar. El primero se inicia cuando se
publica y distribuye el Padron Preliminar. Ese periodo esta fijado en el Codigo
Electoral, senalando que entre el 1 de junio y el 15 de julio del ano anterior a
las elecciones, es decir durante un mes y medio aproximadamente, se pueden
impugnar para que sean anulados los siguientes actos:
1. Los cambios de residencia hechos por electores hacia un corregimiento
donde no residen. (Todo cambio que se detecte sin fundamento, genera,
ademas, una orden del Magistrado ponente en la impugnacion, para que la
Fiscalia General Electoral inicie la sumaria penal correspondiente en un
proceso aparte);
2. Las inclusiones de nuevos ciudadanos en corregimientos donde no residen,
los cuales se refieren a aquellos ciudadanos que ingresan por primera vez al
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Registro Electoral, particularmente via la obtencion de su cédula de identidad
por primera vez. (Si en estos casos se detectan también indicios de mala fe, se
ordena la investigacion penal tal cual se indico en el caso previo),
3. La inclusién de ciudadanos que no gocen plenamente de sus derechos
ciudadanos, lo cual puede ocurrir cuando los tribunales no hayan remitido
oportunamente las sentencias que suspenden los derechos politicos de un
ciudadano;
4. Las inclusiones de ciudadanos que estén en interdiccion judicial, lo cual
también ocurre cuando los juzgados no remiten las sentencias del caso a la
jurisdiccion electoral;

En este mismo periocdo podran reclamar contra dicho padréon:
1. Los ciudadanos que hayan obtenido su cédula de identidad personal o
tramitado su inclusion o cambio de residencia hasta el 30 de abril del arfo
anterior a las elecciones, y no hayan aparecido en el padréon preliminar o
aparezcan incorrectamente.
2. Los ciudadanos que hayan sido excluidos por no gozar de sus derechos
ciudadanos, pero cuya sancion se hubiese cumplido. El segundo periodo
comprende entre el 1 y el 30 de noviembre del afio anterior a las elecciones, es

decir, se da un mes adicional, durante el cual se podran impugnar unicamente:
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1. Las inclusiones de nuevos ciudadanos en corregimientos donde no residen,
y que no aparecian en el padron preliminar;

2. Las inclusiones de ciudadanos que no gocen plenamente de sus derechos
ciudadanos;

3. Las inclusiones de ciudadanos que estén en interdiccion judicial; y

4. Los ciudadanos que tengan suspendida su inscripcion de nacimiento.

Durante ese mismo periodo podran reclamar, por haber sido omitidas,
las personas que hayan tramitado inclusion entre el 1 de mayo y el 15 de
octubre del ano anterior a las elecciones y que no hayan aparecido en las
inclusiones que debe publicar el Tribunal Electoral el 30 de octubre,
precisamente para informar las adiciones que le ha introducido al padron

preliminar.

2. Impugnacién de Postulaciones (Articulo 231 del Codigo Electoral): Dentro
del tramite de postulaciones hay varias etapas. La primera de ellas es la
presentacion de las postulaciones, la cual es competencia de la Direccion
Nacional de Organizacion Electoral y de sus respectivas direcciones
provinciales, segun el cargo. En esta etapa, en caso de que una postulacion
sea rechazada, se puede apelar ante los Magistrados del Tribunal Electoral,
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quienes decidiran reunidos en Sala de Acuerdos, sin la celebracion de

audiencia. Esta decision es final y no admite recurso.

Una vez formalizada la postulacion, la misma es publicada en el Boletin
del Tribunal Electoral, a efectos de que los interesados en impugnarla procedan
a hacerlo dentro de los tres dias habiles siguientes a la publicacion. En cuanto
a los resultados de una impugnacion de postulacion, tenemos que si se acoge
la impugnacion se declara la nulidad de la postulacion. Si se trata del candidato
principal, el suplente asume su lugar y aparecera como principal en la boleta de
votacion en la casilla correspondiente. Si se declara la nulidad de la postulacion
del principal y el suplente, y ya ha precluido el término para presentar

postulaciones, el partido se queda sin candidato para ese cargo.

3. Nulidad de elecciones (Articulo 305 del Codigo Electoral): Este tipo de
impugnacion se encuentra establecida en el Codigo Electoral del articulo 305 al
317. La misma comprende, tanto la nulidad de elecciones, ya sea de manera
total o parcial, como la nulidad de la proclamacion. Pueden interponer el
recurso, el Fiscal General Electoral y los partidos politicos y candidatos
participantes en la eleccion, a partir de la fecha en que ocurrio la causal o las
causales en que se fundamenta el recurso y hasta tres dias habiles después de
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la publicacion de la proclamacion respectiva en el Boletin del Tribunal Electoral,

segun lo dispone el articulo 310 del Codigo Electoral.

Las causales en este tipo de demanda son taxativas y se encuentran
detalladas en el articulo 306 del Cddigo Electoral, y son las siguientes:
1. La celebracion de elecciones sin la convocatoria previa del Tribunal Electoral
o en fecha distinta a la senalada, de conformidad con los términos descritos en
el presente Codigo.
2. Que el computo de los votos, consignados en las actas de las mesas de
votacion o en las actas de los escrutinios generales, contenga errores o
alteraciones.
3. La constitucion ilegal de la junta de escrutinio o de las mesas de votacion.
4. La no instalacion de la mesa, la instalacion incompleta que impida el
desarrollo normal de la votacion y la suspension del desarrollo de la votacion.
5. La falta de materiales indispensables para el desarrollo de la votacion. Son
materiales indispensables aquellos sin los cuales no se puede dar certeza
sobre la voluntad popular, tales como las boletas de votacion, el padrén
electoral, las actas y las urnas. El Tribunal Electoral los establecera para cada

eleccion.
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6. La elaboracion de las actas correspondientes a la junta de escrutinio o a las
mesas de votacion, por personas no autorizadas por este Codigo, o fuera de
los lugares o términos establecidos.

7. La alteracion o falsedad del padron electoral de mesa o de las boletas de
votacion.

8. La violacion de las mesas o la violencia 6 amenaza ejercida sobre miembros
de la mesa o de la Junta de Escrutinio, durante el desempenc de sus
funciones.

9. La celebracion del escrutinio o de la votacion en lugar distinto al sefalado
por el Codigo y el Tribunal Electoral.

10. La iniciacion de la votacion después de las doce mediodia, siempre que
sufraguen menos del cincuenta por ciento de los electores inscritos en el
padron electoral de la mesa respectiva.

11. La ejecucion de actos de violencia o coaccion contra los electores, de tal
manera que se les hubiere impedido votar u obligado a hacerle contra su
voluntad.

12. Que el acta correspondiente no haya incluido, en el escrutinio, Ia totalidad
de las actas de mesa de votacion dentro de la circunscripcion de que se trate.
13. El cierre de las mesas de votacion antes del tiempo estipulado, violando las
normas que lo reglamentan.
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14. La celebracion de las elecciones sin las garantias requeridas en la
Constitucion Politica y en el presente Codigo.

En cuanto a los resultados de las decisiones adoptadas, luego de la
celebracion de la audiencia respectiva, el articulo 309 senala que la
declaratoria de nulidad de cualquier tipo de eleccion, sin la convocatoria previa
del Tribunal Electoral o en fecha distinta a la senalada, de conformidad con los
términos descritos en el Cédigo Electoral, conlleva la celebracién de nuevas

elecciones.

En todos los demas casos, unicamente se celebraran nuevas elecciones
cuando se afecte el derecho de los candidatos proclamados y en aquellas

mesas donde proceda, segun lo decida el Tribunal Electoral en cada caso.

4. Impugnacion de Credenciales (Articulo 318 del Cédigo Electoral): Luego de
que son entregadas las credenciales, el Tribunal Electoral debe publicar un
aviso, a fin de que cualquier candidato o partido que se considere afectado por
la entrega de las credenciales, pueda interponer un recurso de impugnacion,
dentro de los dos dias siguientes a la publicacion del mismo. Esta impugnacion
procede solamente en caso de que se haya entregado la credencial a un
candidato distinto al proclamado o que la credencial se entregue antes de
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tiempo, por ejemplo cuando esté pendiente de resolverse un recurso de

impugnacion de la eleccion.

5. Impugnaciones referentes al régimen de Partidos Politicos (Titulo il del
Codigo Electoral): En cuanto a los medios de impugnacion, tenemos que con
excepcion de las decisiones internas de los partidos, en las cuales solo pueden
intervenir los miembros del mismo y aquellos otros organismos previstos en los
estatutos como el Fiscal del Partido, en todos los demas casos, pueden hacerlo
el Fiscal General Electoral, cualquier partido politico constituido o en formacion,
y cualquier ciudadano. Asimismo, es importante indicar que hay intervencion de
terceros, pues cualquier miembro del partido cuya actuacion se impugne,
puede constituirse en parte del proceso. En cuanto al sujeto responsable del
acto impugnado, en estos casos lo es el partido, cuyo acto se impugna, razén
por la cual, se da traslado al representante legal del mismo, a fin de que pueda

hacer valer los derechos del colectivo.

Los principales procesos que pueden instaurarse dentro del sistema
panameno de partidos politicos son:

- Contra la formacion de un partido politico (articulo 51 del Codigo Electoral).



- En contra de la Inscripcion de adherentes (Articulo 78 y 79 del Cddigo
Electoral).

- Impugnacion de las decisiones internas de los partidos politicos (Articulo 103
del Codigo Electoral).

- Impugnacion por cambios en el nombre o los simbolos distintivos de los
partidos constituidos o en formacion, asi como cambios en la directiva
provisional, los estatutos, declaracion de principios, programa de gobierno.
Para finalizar, en todos los procesos electorales, incluyendo los jurisdiccionales
y administrativos, proceden los recursos de reconsideracion y apelacion. Si la
decision es emitida por los Jueces Penales Electorales o un funcionario distinto
a los Magistrados, salvo que haya una excepcion, se puede interponer un
recurso de reconsideracion ante el funcionario que emitio la resolucion. Cuando
se trate de una decision emitida por los Magistrados, solamente procede el
recurso de reconsideracion ante ellos mismos. Los Magistrados han dispuesto
a través de un decreto reglamentario, que cada vez que se interponga una
reconsideracion en contra de una de sus decisiones y en los casos en que
haya existido un Magistrado Ponente, la reconsideracion sera analizada ya no
por el mismo Magistrado, sino por el Magistrado cuyo apellido sea

alfabéticamente posterior al del ponente.



Capitulo IV. Medios de impugnacion en Costa Rica

La importancia del Contencioso electoral, como se ha reiterado, radica
en su finalidad y, para conseguirlo se vale de los medios de impugnacién. Este

proceso se entiende:

“en sentido amplio, alude a diversos medios juridicos- técnicos de control
(impugnaciones, juicios, recursos o reclamaciones) de los actos vy
procedimientos electorales, ya sea que se sustancien ante un o6rgano de
naturaleza administrativa, jurisdiccional o politica, para garantizar la regularidad
de las elecciones, a efecto de corregir ocasionales errores o infracciones a la

normativa electoral.””4

A. Naturaleza

Tal y como se indico en Capitulos anteriores, la importancia de la

Justicia electoral, tambiéen conocida como Contencioso electoral, radica en su

finalidad, que ha sido la proteccion auténtica o tutela eficaz del derecho de

“* NOHLEN. Dieter v otros. Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. 1° edicion. 1998, pp 814.
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elegir y ser elegido para desempefiar un cargo publico, mediante un conjunto
de garantias a los participantes a fin de impedir que pueda violarse en su
perjuicio la voluntad popular, contribuyendo de esta manera a asegurar la
legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad, autenticidad, transparencia y

justicia en los actos y procedimientos electorales.

En nuestro pais, el articulo 99 constitucional le otorga esa potestad al

Tribunal Supremo de elecciones:

“Articulo 99.- La organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos
al sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo de
Elecciones, el cual goza de independencia en el desempeiio de su cometido.

Del Tribunal dependen los demas organismos electorales”.

La jurisdiccion electoral se caracteriza por ser especializada,
concentrada, uniinstancial y por carecer de recurso judicial sus resoluciones.
La misma se traduce en el conocimiento de diversos procesos relativos a la
materia electoral, a saber: el vinculado con los resultados electorales (la

demanda de nulidad), el recurso de apelacion contra actos electorales de la
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administracion electoral inferior u otro érgano administrativo, la anulacién o
cancelacion de credenciales de funcionarios de eleccion popular, los
relacionados con el funcionamiento de los partidos politicos (el procedimiento
recursivo del articulo 64 del Codigo Electoral, el recurso de amparo electoral y
la accion de nulidad) y, por ultimo, el juzgamiento de los ilicitos de parcialidad y

participacion politica prohibida.”®

En forma reiterada el TSE ha indicado que no cabe recurso alguno,
contra sus resoluciones en materia electoral, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 103 de la Constitucion Politica que establece: “las resoluciones del
Tribunal Supremo de Elecciones no tienen recurso”. Al respecto se indica en la
resolucion N° 0317-97, de las diez horas del once de marzo de mil novecientos

noventa y siete:

“ Ahora bien, la inhabilitacion acordada por este Tribunal al recurrente
fue impuesta por su responsabilidad de los actos realizados en el
ejercicio de su funcion; y dicha sancion no es complementaria en virtud

de que la norma constitucional expresamente dispone en lo conducente

* SOBRADO GONZALEZ. Luis Antonio. La justicia electoral costarricense pucsta a prueba.
Compilacién de la Jurisprudencia a raiz del altimo proceso electoral. Tribunal Supremo de Elecciones.
Versidn clectronica. www.ise.go.cr
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“...La declaratoria de culpabilidad que pronuncie el Tribunal sera causa
obligatoria de destitucion e incapacitara al culpable para ejercer cargos
publicos por un periodo no menor de dos anos...”, de lo que se infiere
que es una sola sancion principal. Por dltimo de conformidad con el
articulo 103 de la Carta Magna, las resoluciones de este Tribunal no
tienen recurso aiguno. En consecuencia, se declara sin lugar el recurso

de reconsideracion o reposicion planteada”.

En relacion al sistema de valoracidon de la prueba, la doctrina
iusprocesalista predominante, indica que se pueden clasificar en cuatro
grupos: i) Sistema de la prueba legal o tasada (cuando la ley senala por
anticipado cual es el grado de eficacia que el érgano jurisdiccional debe atribuir
a determinado medio probatorio); ii) Sistema de la prueba libre (cuando el
organo jurisdiccional puede apreciar las pruebas ofrecidas, admitidas y
desahogadas sin traba legal alguna, de manera que pueda formarse su
conviccion libremente, haciendo la valoracion segun su sentir personal,
racional, moral o en conciencia, sin impedimentos de alguna especie y menos
de orden juridico); iii) Sistema de libre apreciacion razonada o de la sana critica

(cuando el organo jurisdiccional tiene la facultad para determinar en forma
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concreta la eficacia de cada uno de los elementos que obren en autos, de
acuerdo con las reglas de la logica y de la experiencia, considerandose como

un sistema intermedio entre los anteriores), y iv) Sistema mixto.”®

En nuestro pais, el TSE sigue el sistema de apreciacion de la prueba de

acuerdo con las reglas de la sana critica.

Ahora analizaremos cada uno de los medios de impugnacién de nuestro

sistema electoral, para establecer las particularidades de cada uno de ellos.

B. Caracteristicas de los Medios de Impugnacion

b.1 Demanda de nulidad.

Se encuentra regulado en los articulos 142 a 148 del Cddigo Electoral, y

mediante este se pueden impugnar los siguientes actos:

" NOHLEN. Dieter v otros. Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina. Institute
Interamencano de Derechos Humanos. version clectronica. pp 44
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“a) El acto, acuerdo o resolucion de una Junta ilegalmente integrada,
ilegalmente reunida o que funcione en lugar u hora diferente a los fijados
conforme con esta ley;

b) El Padron-Registro, acta, documento, inscripcion, escrutinio o computo que
resultare de modo evidente no ser expresion fiel de la verdad;

c) La votacion y eleccion recaidas en persona que no reuna las condiciones
legales necesarias para servir un cargo; y las que se hagan contra los

mandatos de la Constitucion y de este Codigo.

No obstante lo dicho en el inciso a), es valida la votacion celebrada ante
una Junta Receptora, de la cual haya formado parte un miembro que no reuna

las condiciones requeridas por la ley.

Resuelto con lugar un incidente de nulidad planteado con base en el
inciso c) de este articulo, el Tribunal Supremo de Elecciones, al hacer la
declaratoria de eleccion, procedera a la adjudicacion de cociente sin tomar en

cuenta a tal persona” (articulo. 142).
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Al respecto ha indicado el Tribunal Supremo de Elecciones:
“... salvo el caso de nulidades absolutas, generaimente por infraccion
de normas constitucionales, las nulidades electorales deben estar
expresamente sefnaladas en el ordenamiento juridico, incluidos los
estatutos o reglamentos de los propios partidos politicos. Asi lo regula
el Cddigo Electoral nuestro en sus articulos 127 y 142 (...) Resulta claro
que incluso, la propia ley, ademas de senalar expresamente los casos
de nulidad, establece algunas excepciones en favor de la validez del
acto, lo que permite concluir que la tendencia legislativa se inclina, en
principio por mantener la validez de los sufragios, en apoyo de la
voluntad popular en general y del votante en particular y que las
nulidades se regulan por excepcion y taxativamente. Esta es la
tendencia también de la doctrina al formular los principios que informan
al Derecho Electoral. Entre estos principios, se encuentran el de
IMPEDIMENTO DE FALSEAMIENTO DE LA VOLUNTAD POPULAR y,
como una consecuencia de éste. el de la CONSERVACION DEL ACTO
ELECTORAL” (Sentencia N° 907, de las 11:30 horas del 18 de agosto

de 1997).



Puede ser presentada por cualquier persona, al indicar el numeral 143
que es una accion publica y que no obliga a rendir fianza, por lo tanto no se

encuentra sometida de mayores formalismos o requerimientos.

El procedimiento a seguir para su presentacién, se encuentra regulado
en el articulo 144. Debe plantearse por escrito dentro del plazo de tres dias a
partir del dia en que se le hubiera entregado la documentacion a escrutar; a
nivel reglamentario es a partir del momento en que el TSE realice la apertura
del dispositivo que contiene la documentacion (articulo 3° del Reglamento
sobre la fiscalizacion del escrutinio). Debe puntualizar el vicio reclamado vy el
texto legal en el que se fundamenta, asi como adjuntarse la prueba documental

respectiva o indicar la oficina donde encuentra.

El Tribunal debera resolver la demanda antes de hacer la declaratoria de
eleccion correspondiente y el fallo se hara publico mediante una publicacion.
Dicha sentencia debera contener los resultandos y considerandos
correspondientes a las cuestiones debatidas y sera firmada por todos los
Magistrados del Tribunal, con la excepcion en caso que se de un voto salvado

por parte de alguno de los miembros del Tribunal.



Después de realizada la declaratoria, tal y como lo establece el articulo
148, el Tribunal Supremo de Elecciones, no podra volver a tratar la validez de
la eleccion no de a aptitud legal de la persona electa, a no ser por causas

posteriores que la inhabiliten para el ejercicio del cargo.

b.2 Recurso de Apelacion contra actos electorales de la administracion

electoral o de otros 6rganos administrativos.

El articulo 102 inc 4) de la Constitucion Politica le da la potestad al
Tribunal Supremo de Elecciones de “Conocer en alzada de las resoluciones

apelables que dicten el Registro Civil y las Juntas Electorales”.

Este Recurso podra interponerse contra aquellas resoluciones que dicte
el Registro Civil por medio de la Direccion General referente a la inscripcion de
los partidos politicos y las candidaturas; y por medio del Departamento
Electoral que se refieran a la expedicion de cédula de identidad y la

elaboracionde las listas de electores.

Tal y como lo establece el Tribunal Supremo de Elecciones en un
recurso de apelacion presentado contra una resoluciones de la Direccion
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General, en las que se revocan las decisiones tomadas por ésta impidiendo la

inscripcion de un partido politico:

“ En virtud de lo expuesto, no observa este Tribunal que el hecho de que
el Partido Nueva Liga Feminista cuente, en su estructura intema, con un
porcentaje mayor al 60% de mujeres, sea obstaculo para impedirle su
inscripcidon como partido a escala provincial, en virtud de que la accion
afirmativa prevista en el parrafo final del articulo 60 del Cédigo Electoral
establece un porcentaje obligatorio minimo de participacion de las mujeres que
bien puede aumentarse -no existe ley que lo impida- pero no disminuirse.
Consecuentemente, lo procedente es revocar la resolucion apelada, en cuanto
deniega la inscripcion del Partido Nueva Liga Feminista y ordenar su
inscripcion a escala provincial por la provincia de San José, en vista de que,
conforme se desprende de la propia resolucion que se conoce en alzada, la
agrupacion politica cumplio con todos los requisitos para optar por la
inscripcion.” (Sentencia N° 2096-E-2005 de las trece horas con cuarenta

minutos del treinta y uno de agosto del dos mil cinco).

Por otra parte, es claro que el Tribunal actuara a peticion de las partes

interesadas, sean los representantes de los partidos politicos afectados por el
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acto que se reclama, asi como por cualquier interesado que demuestre ser
titular de un derecho subjetivo o interés legitimo involucrado en el fallo; asi lo

senala el TSE en la siguiente sentencia:

“... este Tribunal estima oportuno senalar al gestionante que la
infructuosa inscripcion de las candidaturas del Partido Rescate Nacional, ha
sido consecuencia logica de los desaciertos y omisiones en que las autoridades
de la citada agrupacion politica han incurrido en algunas etapas del proceso.
De manera particular cabe citar la no interposicion de los recursos de
impugnacion previstos en la legislacion electoral contra las resoluciones
dictadas por la Direccion General del Registro Civil que denegaron la
inscripcion de las candidaturas del Partido Rescate Nacional, lo cual solo
puede ser imputable a esa agrupacion politica. Y es que las agrupaciones
politicas, como interesadas directas en la inscripcion de candidaturas, deben
de manera diligente atender los requerimientos del 6rgano electoral dentro de
ese proceso, lo que supone —claro esta- la adopcion de una postura vigilante y
atenta en tomo a las actuaciones y situaciones de hecho o de derecho que
pudieran darse dentro del procedimiento, y la eventual subsanacion de los
defectos que pudieren advertirse, y no por el contrario, abandonar a su suerte
el procedimiento o asumir una posicion pasiva, lo que légicamente conduciria a
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obtener resultados negativos a sus intereses.” (Sentencia No. 0129-E-2006 de
las trece horas con cincuenta minutos del diez de enero del dos mil seis).

La parte interesada tendra un plazo de tres dias habiles para presentar
el recurso, que seran contados a partir de la notificacion del acto que se
pretende recurrir. Debera presentarse ante el Registro el cual lo admitira de

inmediato y enviara el expediente al Tribunal para que este resuelva.

Dado que legalmente se atribuye al Registro juzgar su admisibilidad, la
jurisprudencia electoral ha admitido la posibilidad de apelar por inadmision las
resoluciones del a quo que denieguen ilegalmente el recurso de apelacion,
rigiendo analogicamente las normas respectivas al Codigo Procesal Civil. (art.

583 y siguientes). 77

Cumplidos estos requisitos, el Tribunal debera resolver dentro de un
plazo de quince dias, con excepcion de que se ha,z ordenado prueba para
mejor resolver, caso en el cual el término contara de partir de la evacuacion de

la prueba.

 SOBRADO GONZALEZ. Luis Antonio. La Justicia Electoral en Costa Rica. Editorial Investigacioncs
Juridicas. 1° ed. 2005. pp 35.
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Por otra parte, también son susceptibles de Apelacion los actos
realizados por las Juntas Electorales, sean cantonales o receptoras de votos,

tal y como lo establece el articulo 129 bis del Codigo Electoral:

“Contra la nulidad de un voto, el Fiscal de un Partido podra presentar,
por escrito y el término establecido en el articulo 48, el recurso de apelacion
ante el Tribunal Supremo de Elecciones. Los Magistrados de ese Tribunal
deberan resolver el recurso planteado en un plazo maximo de un mes,

posterior a su presentacion. Contra esta resolucion no cabra recurso alguno”.

El término al que se refiere el articulo anterior, es a que una vez
escrutada la votacion, las Juntas deben realizar un acta final de votacion y
hacer entrega al delegado del TSE de la documentacion electoral y el material
sobrante. Es en este momento que debe hacerse el reclamo respectivo. El

Tribunal tendra un plazo de un mes para resolver el recurso de apelacion.

Otra de las acciones apelables ante el TSE, son la que le corresponden
a los permisos para celebrar desfiles o actividades en sitios publicos
autorizados por autoridades administrativas (articulos 79, 80 y 83 del Caodigo

Electoral); y las decisiones que tome la autoridad de policia sobre la apertura o



cierre de locales como clubes politicos, atribucion otorgada por el articulo 82

del Cadigo Electoral.

Para ambos casos, son aplicables las reglas del articulo 159 del Codigo,
por lo que las decisiones podran ser apelables ante el TSE, el recurso debera
interponerse dentro de los dos dias siguientes de comunicadas las
resoluciones y los legitimados para presentarlos seran los representantes

correspondientes de los partidos politicos que ven afectado su derecho.

En ambos casos, el recurso debera presentarse ante la autoridad que
emitio el fallo y éste sera el encargado de admitirlo y en caso de ser procedente

debera enviarlo al Tribunal para que este resuelva la apelacion.

En el caso de las resoluciones emitidas por la autoridad policial, el TSE
podra trasladar el expediente a la Inspeccion electoral para que mediante
investigacion sumaria, realice una inspeccion y recabe las pruebas

pertinentes.’8

* Ibidem. pp 37.
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b.3 Anulacion o cancelacion de credenciales de funcionarios de eleccion

popular.

El articulo 148 del Cddigo Electoral dispone que “Después de la
declaratoria de eleccion, no se podra volver a tratar de la validez de la misma ni
de la aptitud legal de la persona electa, a no ser por causas posteriores que la

inhabiliten para el ejercicio del cargo’.

Para el Dr. Hugo Alfonso Munoz “Esta disposicion no le confiere de
modo expreso la competencia a favor del Tribunal. Cabe plantearse dudas
sobre la juridicidad y la conveniencia de asignarle una funcion, practicamente
sancionatoria, al Tribunal Supremo de Elecciones, como la cancelacion de la
credencial, cuya consecuencia es la pérdida del cargo representativo que
ostentan determinados funcionarios. Sin embargo, al no existir la institucion de
la revocatoria del mandato, salvo e! caso del Alcalde en determinados
supuestos y mediante un procedimiento especial, procede estimar esa funcion

como electoral y por ello propia del Tribunal®. 7°

" MUNOZ. Hugo Alfonso. El Tribunal Supremo de Elecciones: Undécimo informe sobre le Estado de la
Nacién en Desarroilo Humano Sostenible. Versién electrénica.
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Asi lo indica el Tribunal en su sentencia n° 38 de las 9 horas del 10 de
enero de 1996 indica que “La naturaleza juridica de la credencial y el manejo
que de ella hace constitucional y legalmente el Tribunal antes y durante su
entrega al funcionario electo, pudiendo incluso no hacerlo en los casos
expresamente senalados, constituyen elementos indicadores de una
competencia implicita para cancelarla con posterioridad, cuando su titular viole
las prohibiciones establecidas en la propia Constitucion bajo pena de
perderla... No deben ser extranos al derecho electoral los hechos posteriores al
sufragio atribuidos a un diputado o a otro funcionario de eleccion popular y que

la propia Constitucion sancione con la pérdida de su credencial’.

Dejando claro que la potestad para anular credenciales de funcionarios
de eleccion popular le corresponde al TSE, debe indicarse que solamente se
da una excepcion y es el caso de miembros de los Supremos Poderes pues es

necesario que de previo se de el desafuzro legislativo.

En relacion, a los puestos de eleccion popular a nivel municipal, el

codigo Municipal establece que:

“Articulo 25: Corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones:
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a) Declarar la invalidez de las nominaciones de
candidatos a alcalde municipal y regidor, con las
causas previstas en este codigo.

b) Cancelar o declarar la nulidad de las credenciales
conferidas al alcalde municipal y de los regidores por
os motivos contemplados en este codigo o en ofras
leyes; ademas, reponer a los alcaldes, segun el
articulo 14 de este cédigo; asimismo, convocar a

elecciones conforme el articulo 19 de ese codigo.... ".

Por su parte, el “Reglamento sobre la cancelacion o anulacion de
credenciales municipales”, dictado por el TSE ; regula de manera especifica el

procedimiento a seguir al respecto.

El procedimiento se iniciara a instancia del Concejo Municipal
correspondiente o de cualquier persona que presente la denuncia
fundamentada e intervendra la Inspeccion Electoral como 6rgano director y el

Tribunal como 6rgano resolutor.
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En la solicitud debera indicarse la direccion exacta para notificar al
funcionario, este requisito no es necesario en caso de que el mismo hubiese
presentado la renuncia ante el Consejo Municipal y sea a raiz de esto que se
pide la cancelacion de credenciales. Si la solicitud no se ajustare a estos
requisitos, el Tribunal prevendra por unica vez, otorgando un plazo de cinco
dias habiles y en caso de incumplimiento no se le dara tramite a la solicitud y

se archivara el expediente.

Cuando la cancelacion de credenciales se solicite por una falta grave
con violacion de las normas de fiscalizacion contemplada en la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, se debera remitir el expediente a la
Contraloria para que esta emita una recomendacion, hasta después de que

esta se pronuncie el Tribunal podra hacerlo.

Cuando se denuncien los hechos previstos en el articulo 63 de la Ley
sobre zona maritimo terrestre, el TSE lo comunicara a la Procuraduria Genera
de la Republica, a fin de que ésta investigue preliminarmente el asunto y ejerza
eventualmente la accion penal. ElI TSE resolvera cuando los tribunales penales

dicten el respectivo pronunciamiento.
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En los dos casos anteriores, se tendra siempre como parte del
procedimiento, a la Contraloria y Procuraduria General de la Republica, como

terceros interesados.

b.4 Procedimiento recursivo previstoc en el articulo 64 del codigo

electoral.

El Cadigo Electoral prevé, en el ultimo parrafo del articulo 64, la posibilidad de
que los participantes en una asamblea cantonal, provincial o nacional de un
partido, puedan impugnar ante su Comité Ejecutivo Superior la validez de los
acuerdos tomados en ella; lo resuelto por dicha instancia partidaria es apelable
ante la Direccion General del Registro Civil, cuya decision es finalmente

revisable ante el Tribunal Supremo de Elecciones.

Al respecto ha indicado el TSE:

“En torno a dicho procedimiento recursivo es preciso anotar que la
jurisprudencia electoral ha aclarado que el mismo es aplicable no sélo
para recurrir las decisiones de las asambleas de constitucion de un

partido, sino también las que adopte luego de su inscripcion; y que, no
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obstante la restriccion literal relativa ai minimo de recurrentes que se
estipulaba como condicion para darle tramite (posteriormente anulada
por la Sala Constitucional mediante voto n°. 11036-00 de las 14 horas
del trece de diciembre del dos mil), basta que uno solo de los
asambleistas interponga el recurso para resuitar admisible, tratandose
de las asambleas propias del funcionamiento ordinario del partido
(véanse las sentencias n°. 907 del 18 de agosto de 1997 y 1019-E-2001
de las 11:05 horas del 14 de mayo del 2001). Conviene también de paso
senalar que la validez de los acuerdos adoptados por las distintas
asambleas no soOlo esta condicionada a la conformidad legal del
contenido de esos acuerdos, sino también a aspectos tales como: la
regularidad de su conformacion segun las reglas estatutarias, el que la
convocatoria respectiva se haya realizado en la forma preestablecida por
la normativa interna del partido, el respeto a los procedimientos vigentes
y al derecho de participacion de los asambleistas, entre otros, todos
ellos revisables a través del procedimiento que establece el articulo 64

citado. (Sentencia N° 1555-E-2002)
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El plazo para impugnar ante esas sucesivas instancias es de cuarenta y

ocho horas, las cuales dispondran de tres dias para resolver:

“Se expone el procedimiento de impugnacion que permite al asambleista
inconforme recurrir la validez de los acuerdos adoptados en las distintas
asambleas partidarias (distrito, canton, provincia y nacional), en primera
instancia, le corresponde al Comité Ejecutivo Superior del partido
resolver el reclamo. Lo resuelto por esa instancia, puede ser apelado
ante la Direccion General del Registro Civil; y, contra su decision, podra
recurrirse ante el TSE. El plazo para impugnar ante esas sucesivas
instancias es de cuarenta y ocho horas, las cuales disponen de tres dias
para resolver. Se ha interpretado que la falta de resolucion por parte del
Comité Ejecutivo o el que resuelva otro organo distinto al previsto en el
Codigo Electoral, no podia negarle el derecho al recurrente de impugnar
ante la Direccion General, aceptando esta situacion como una excepcion
que lo legitimaba para recurrir ante la instancia siguiente.” (Sentencia N°

28-E-2003).

Conforme se aprecia, en este caso se rompe el principio de Ia
uniinstancialidad de los mecanismos propios de la justicia electoral

costarricense. Originalmente, el articulo en mencion del Codigo exigia, como
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requisito de admisibilidad, que la impugnacion fuere apoyada por un grupo no
menor del diez por ciento de los participantes en la asamblea cuyo acuerdo se
recurre. Sin embargo, actualmente se entiende legitimado al respecto cualquier
numero de sus miembros, dado que por sentencia n.° 2000-11036 de la Sala

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se declard inconstitucional el

comentado requisito.8

b.5 Recurso de amparo electoral.

Dada la ausencia de procedimiento que permitiera al TSE el arbitraje de
conflictos por violacion a derechos fundamentales de caracter electoral, el
Tribunal vino a colmar esa laguna legal, con base en su competencia
constitucional para resolver los conflictos que se generen a lo interno de los
partidos politicos, mediante la reglas de la integracion normmativa, que para el
caso suponian aplicar analogicamente las reglas vigentes del recurso de

amparo que tramita la Sala Constitucional del Poder Judicial, pero en el

¥ SOBRADO GONZALEZ. Luis Antonio. La Justicia Electoral en Costa Rica. Editorial Investigaciones
Juridicas. 1°ed. 2005. pp 41.
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entendido que su conocimiento y resolucion estarian en lo sucesivo a cargo del

propio Tribunal.
Al respecto, el Tribunal Supremo de Elecciones ha indicado:

“De conformidad con nuestra Constitucion Politica, al Tribunal Supremo
de Elecciones le compete la organizacion, direccion y vigilancia de los
actos relativos al sufragio, gozando al efecto de independencia en el
desempeio de su cometido (art. 99); y, dentro de sus atribuciones, figura
la de "Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones
constitucionales y legales referentes a la materia electoral” (art. 102.3). A
partir de tales reglas, la Sala Constitucional ha precisado que
corresponde al organismo electoral, y no a ella, dilucidar los conflictos
que en general se susciten en esta materia, y, en particular, la resolucion
de las denuncias por violacién a derechos fundamentales, cuando los
actos que la motivan repercutan directamente sobre la materia
electoral....Organo al que, en definitiva, cormresponde interpretar la
Constitucion en lo relativo a la organizacién, direccion y fiscalizacion de
los actos relativos al sufragio, como reiteradamente lo ha sostenido esta
Sala(voto n°® 3812-93 de las 16:48 horas del 6 de agosto de 1993)".

(Sentencia N° 303-E-2000)
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Sobre le tema el Magistrado Piza, afirmoé: “La Sala ha definido con
claridad los ambitos suyo y del Tribunal Supremo de Elecciones, aclarando que
a este ultimo le corresponde una verdadera funcion jurisdiccional constitucional
de “amparo” en lo “contencioso electoral’. La creacion del recurso de amparo
electoral correspondié en buena medida a la Sala Constitucional, que no solo
delimitd las competencias entre esa jurisdiccion y la propia del Tribunal
Supremo de Elecciones, sino que llamo la atencion a éste sobre la necesidad
de resolver lo relativo a los derechos constitucionales electorales, a lo interno

de los partidos politico.8

Al no existir regulado expresamente dentro de la legislacion electoral, el
conocimiento de los recursos de amparo por parte del Tribunal, supone una
aplicacion analégica de la Ley de Jurisdiccion Constitucional. (articulos 29 y

siguientes).

La comentada aplicacion analdogica de la Ley de la Jurisdiccion

Constitucional en el conocimiento y tramite de los recursos de amparo electoral

#1 Piza Escalante, la\Justicia Constitucional en Costa Rica, Conferencia en Lisboa, Portugal, 1995. p.57-
58. Citado por MUNOZ. Hugo Alfonso. El Tribunal Supremo de Elecciones: Undécimo informe sobre le
Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible. Version electronica.
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por parte del TSE, permite visualizarlo como un mecanismo de tutela de los
derechos politicos de los ciudadanos, para garantizar una plena y eficaz
participacion politica de su parte, frente a situaciones concretas de amenaza o
lesion a tales derechos por disposiciones u omisiones de los partidos politicos
e, incluso, en virtud de simples actuaciones matenales (art. 29 de la Ley de la

Jurisdiccion Constitucional).8?

Su tramite es sumario y carece de formalidades. Puede ser interpuesto
por cualquier persona y no necesariamente por la persona que esta sufriendo
la afectacion y no requiere de la autenticacion pudiendo presentase por
cualquier medio escrito indicando cual es el acto que motiva la presentacion, el
derecho (aunque no es necesario poner la nomma expresa), el sujeto

responsable de tal acto y la pruebas que correspondan.

No requiere el agotamiento de los recursos administrativos internos para
su presentacion, se dirigira contra el servidor o el titular del 6rgano que

aparezca como autor del agravio y puede presentarse en cualquier momento

2 SOBRADO GONZALEZ, Luis Antonio. La Justicia Electoral en Costa Rica. Editorial Investigaciones
Juridicas. 1° ed. 2005. pp 47.
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mientras subsista la violacion, amenaza, perturbacion o restriccion y hasta un

plazo de dos meses desde que haya cesado.

Presentado ante el Tribunal, resolvera el Presidente o el Magistrado a
quien por turno riguroso, corresponda y se sustanciara de modo privilegiado,
para lo cual se pospondra cualquier asunto de naturaleza diversa. Los plazos
son perentorios e improrrogables (art. 39). Como regla de principio, su
admision a tramite va aparejada de una proteccion cautelar consistente en la

suspension automatica de los efectos del acto impugnado (art. 41).83

El 6rgano respectivo, tendra un plazo de uno a tres dias habiles para
presentar un informe sobre los hechos que se alegan con la pertinente

documentacion o el expediente que comprueben los antecedes.

Cuando el acto tenga caracter positivo, la sentencia ordenara restablecer
al agraviado en el goce de su derecho. Si se tratare de una omision, debera el
recurrido supliria dentro del plazo perentorio que el Tribunal fije
prudencialmente. Si lo impugnado fuere una actuacion material o una

amenaza, se dispondra su inmediata cesacion, asi como evitar toda nueva

** Ibidem. pp 49.
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violacion o amenaza semejante. En cualquiera de los casos, se condenara en
abstracto al partido al pago de danos y perjuicios y las costas, que se liquidaran
ente los tribunales contencioso administrativos y por la via de ejecucion de
sentencia. Esto a raiz de una aplicacion analoga del articulo 51 de a Ley de la

Jurisdiccion Constitucional.

Como se ha indicado, este recurso tiene una génesis jurisprudencial,
siendo un gran aporte para la justicia electoral. Fue a partir de la sentencia N°
303- E- 2000 del TSE, que “el organo electoral determind la necesidad de
reconocer vias altemativas de impugnacion para la membresia partidaria que,
dado el monopolio de los partidos en la nominacion de candidaturas y la
novedosa exigencia constitucional relativa a su accionar democratico, no podia
quedar en indefension frente a actos irregulares o dudosas de las diligencias,
cuando éstos lesionaran su derecho fundamental de participacion politica en
los procesos internos de designacion de candidaturas y de cargos de autoridad
dentro del partido”.84

Continua diciendo el Dr. Sobrado “... el recurso de amparo electoral

surge entonces como una via para que el TSE pueda ejercer su competencia

8 SOBRADO GONZALEZ. Luis Antonio. Tendencias de la Justicia Electoral Latinoamericana v sus
desafios democraticos. Revista de Ciencias Juridicas N° 109 pp 176.
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constitucional y legal de fiscalizar el respeto a las normas que disciplinan el
funcionamiento interior de los partidos politico y su necesario apego al principio
democratico, en aquellos casos en que la legislacion no discipline un
procedimiento especifico para esos efectos o éstos resulten claramente tardio,

insuficiente o ineficaz.”8s

b.6 Accion de nulidad.

La accion de nulidad, también de creacion jurisprudencial por parte del
TSE (a partir de la sentencia N° 1440-E-2000), es un mecanismo de proteccion
residual para aquellos casos en que el procedimiento recursivo del articulo 64
del Codigo Electoral, no permmita controlar la legalidad de las decisiones
partidarias relativas a la postulacion de candidaturas y a la designacion de
cargos internos de autoridad. Exige como requisitos de admisibilidad, el previo
agotamiento de los recursos intemos establecidos estatutariamente y que el
accionante sea titular de la relacion juridica surgida como consecuencia de la
produccion del acto cuya anulacion se pretenda, por tal motivo para esta accion

si se requiere de la autenticacion de la firma del interesado.

** Ibidem. pp 177.
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Asi lo ha indicado el TSE: “El Tribunal Supremo de Elecciones la
potestad de vigilar, conforme al ordenamiento juridico y los estatutos
respectivos, los procesos internos de los partidos politicos para la designacion
de candidatos a puestos de eleccion popular. Conforme lo ha reconocido
también la Sala Constitucional (ver sentencia n°. 5379-97), por ser actividades
preparatorias de las elecciones, se trata de una materia puesta
constitucionalmente bajo la tutela del mismo Tribunal, en su condicién de
responsable de organizar, dirigir y vigilar los actos relativos al sufragio... Como
derivacion de esa potestad del organismo electoral, su jurisprudencia ha ido
construyendo y afinando el instituto procesal de la accion de nulidad, que opera
como garantia de que los procesos de postulacion de candidatos se ajusten a
parametros democraticos y sean respetuosos de la Constitucion y la ley; ajuste
que condiciona la validez de los actos partidarios en este ambito...” (Sentencia
N° 0453-E-2001 de las quince horas con cinco minutos del nueve de febrero

del dos mil uno.)

A partir de la creacion de la Sala y de las reformas constitucionales de
1996, el Tribunal comienza a jugar un papel mas protagonico dentro de los
procesos internos de los partidos politicos: un 6rgano que imparte justicia
electoral, que resuelven las controversias juridicamente, un verdadero tribunal

153



contencioso electoral. Anteriormente solo lo hacia para resolver las nulidades y
apelaciones dentro del proceso electoral nacional y las otras funciones que la
Constitucion le asigno. El Tribunal comienza a intervenir en forma mas activa
en los partidos politicos, a favor de los derechos de sus integrantes, de los
derechos del ciudadano, para garantizar que los principios constitucionales
electorales, sean igualmente respetados en los procesos internos de los

partidos politicos: la pureza, la igualdad, la libertad, la democracia interna. 86

Poco a poco se ha ido construyendo una jurisprudencia electoral
relevante, y es a raiz de las sentencias dictadas por el TSE del afo 2000, con
la incorporacion del amparo electoral y la accion de nulidad como medios de

impugnacion, que la justicia electoral de nuestro pais se ve reforzada.

La jurisprudencia, como respuesta al recurso de amparo electoral
(cuando lesionaran los derechos politicos y la plena participacion politica de
sus miembros) y la accion de nulidad, 41 han de llevar al Tribunal a una justicia
mas activa, en defensa ademas, de principios electorales y en la definicion de

lo electoral. Al ampliar el contenido de su materia, el Tribunal tiene que

% MUNOZ Q. Hugo Alfonso. Undécimo Informe sobre el Estado de Ia Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible. 2003, version electronica
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fortalecer su apoyo técnico, con letrados, al igual que la Sala Constitucional,
para responder a las futuras demandas jurisdiccionales electorales. Debe
sumarse a la estabilidad laboral de sus funcionarios, una mayor capacitacion.
En el mismo sentido, conviene aclarar que el Tribunal como institucion es un
organo del Estado, con el rango de poder, complejo, en su organizacion y en
sus diversos procedimientos. Afirmar que un 6rgano es complejo, juridicamente

significa que, a su vez, esta integrado por varios 6rganos.8’

Es fundamental, que se continte trabajando en estos temas para asi
poder continuar fortaleciendo el sistema electoral de nuestro pais, y siga siendo

un ejemplo a seguir para el resto de democracias en América Latina.

¢ Ibidem.
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Conclusiones

Luego del analisis realizado, es posible afirmar que la Justicia Electoral
resulta primordial en la proteccion y tutela eficaz de derechos electorales

fundamentales para la democracia de un Estado.

Tal y como lo indica el Dr. Sobrado: “A modo de corolario podemos, por
tanto, afirmar que la democracia y justicia electoral han llegado a ser conceptos
indisolubles: la segunda es pieza primordial de la arquitectura de la primera,
puesto que da credibilidad a los procesos electorales; asimismo, la vigencia de
una justicia electoral efectiva es también condicién necesaria para garantizar el
debido respeto de los derechos fundamentales de las personas en el ambito

politico, condicion sine qua nonde toda convivencia democratica”. 88

Para proteger estos derechos electorales, los constituyentes de 1949
crearon el TSE, cuyo objetivo es /a organizacion, direccion y vigilancia de los
actos relativos al sufragio. Para tal efecto, goza de independencia en e/

desemperio de su cometido. Asi lo establece el articulo 99 constitucional.

“ SOBRADO GONZALEZ, Luis Antonio. Tendencias de la Justicia Electoral Latinoamericana v sus
desafios democraticos. Revista de Ciencias Juridicas N° 109. pp 161.
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La misma Constituyente le otorga al TSE la independencia de los otros
Poderes del Estado vy, posteriormente, mediante reforma, le confiere el rango
de Poder. Incluso se le denomina Poder Electoral, tal y como lo define la Sala

Tercera en la sentencia 0261-2002:

“Si se parte de lo que el articulo 9 de la Constitucion define como
“Gobierno de la Republica”, se llega a la conclusion de que dicho término
abarca a los cuatro Poderes del Estado: el Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial
y el Electoral (en cuanto a este ultimo, adviértase que la Ley Fundamental
dispone en el articulo de comentario que el Tribunal Supremo de Elecciones
ostenta “el rango e independencia” de los Poderes del Estado y le confiere
atribuciones exclusivas, por lo que técnicamente es comrecto hablar de un

Poder Electoral).”

Resulta fundamental para el sistema electoral, contar con un Organo
Electoral con las potestades que constitucionalmente se le han otorgado al
TSE, que dicho sea de paso, el de Costa Rica es uno mas de los mas

consolidados de Latinoameérica.
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Al respecto indica ei Conseiller d’Etat, Guy Perier de Fedeal, de la

Missiond’Assitence Technique des Nations Unies, (1960):

“La Experiencia del 1946 fue satisfactoria y la crisis de 1948 mostro la
importancia de sustraer las elecciones, tanto de la Asamblea como del
gobierno. La Constitucion cre6 con el Tribunal Supremo una institucion de una
fisonomia nueva, particularmente costarmricense. No es estrictamente parecida,
en nuestro criterio, a pesar de que las Republicas de Brasil, Chile, Uruguay,
tengan también su Tribunal de Elecciones y que en Francia se deba mencionar
que el Consejo Constitucional ejerce ciertas atribuciones para el computo de
votos y la proclama de los resultados y que, en Costa Rica, pertenecen al

Tribunal Supremo de Elecciones”.89

El analisis realizado de los sistemas de justicia electoral de otros paises
de Latinoameérica, evidencia que Costa Rica se encuentra en una posicion
privilegiada pues goza de un verdadero Poder Electoral, identificado en el TSE
y los organismos dependientes de éste, que ostentan una serie de garantias

constitucionales para el ejercicio de sus funciones y por lo tanto, pueden dar

% Citado por MUNOZ Q., Hugo Alfonso. El Tribunal Supremo de Elecciones: Undécimo informe sobre
le Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. Version electronica.
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una efectiva proteccion a los derechos que tienen todos los actores del proceso

electoral.

Mediante el contencioso electoral, el TSE hace efectiva esa proteccion.

En nuestro pais éste se compone por:

- La demanda de nulidad: para impugnar todos los actos, acuerdos o
resoluciones relacionadas directamente con las elecciones; las nulidades
estan expresamente senaladas en el ordenamiento juridico. Constituye una
accion publica y no se encuentra sometida a formalismos. Este
procedimiento se encuentra regulado en los articulos 142 a 148 del Codigo

Electoral.

- El Recurso de apelacion contra actos electorales de la administracion
electoral o de otros organos administrativos: el TSE tiene como funcion
constitucional conocer en alzada de las resoluciones apelables que dicten
tanto el Registro Civil como las Juntas Electorales. En este caso, el
Tribunal actuara a peticion de la parte interesada el cual debe presentar el

recurso dentro de los tres dias habiles a partir de la notificacion del acto a
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recurrir. También se encuentra regulado de manera expresa por la

legislacion electoral.

Anulacion o cancelacion de credenciales de funcionarios de eleccion
popular: Este procedimiento se regula de manera especifica en el
“Reglamento sobre la cancelacion o anulacion de credenciales
municipales” emitido por el TSE mediante Decreto del 12 de enero del

2000.

Procedimiento recursivo previsto por el articulo 64 del Codigo Electoral: es
aplicable a los acuerdos tomados en las asambleas cantonales,
provinciales o nacionales de un partido, las cuales se pueden impugnar
ante su Comité Ejecutivo Superior y lo resuelto por éste sera apelable ante
la Direccion General del Registro Civil, cuya decision finalmente es

revisable ante el TSE.

Recurso de amparo electoral: Es el procedimiento principal para la
proteccion de los derechos fundamentales de caracter electoral. Dado el
vacio que sobre la materia existe en la legislacion nacional, su creacion y
regulacion se da por via jurisprudencial. El TSE vino a colmar esa laguna
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legal, con base en su competencia constitucional para resolver los
conflictos que se genera a lo interno de los partidos politicos, mediante las
reglas de la integracion normativa, que para el caso suponian aplicar
analogicamente las reglas vigentes del recurso de amparo que tramita la
Sala Constitucional del Poder Judicial. También apoyado en resoluciones
de la Sala Constitucional. Este constituye uno de los avances mas

importantes en el fortalecimiento de la justicia electoral de nuestro pais.

Al respecto, dice el Dr. Sobrado “...se plantean retos ineludibles: poder
canalizar con solvencia los conflictos electorales que resulten de la puesta en
practica de las formas de “democracia participativa”, de importancia creciente;
incentivar una paulatina independencia respecto de la jurisdiccion
constitucional; simplificar las instancias recursivas del contencioso electoral;
cobrar conciencia sobre la dimension interamericana de la justicia electoral;
poder desarrollar una doctrina jurtsprudencial que sea sélida y a la vez solidaria
con las justas aspiraciones de profundizacion democratica e inclusién politica;
y, por ultimo, buscar los medios para poder involucrarse en la solucion de los
conflictos internos de los partidos politicos, para hacer realidad la vivencia

democratica en su seno, tal y como lo ha creido lograr la justicia electoral
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costarricense a través de la figura del recurso de amparo electoral. (Lo

subrayado no es del original).®0

- Accion de nulidad: este procedimiento también es de creacion
jurisprudencial y nace a raiz de la sentencia N°® 1440-E-2000. Es un
mecanismo de proteccion residual para aquellos casos en que el
procedimiento recursivo del articulo 64 del Codigo Electoral, no permita
controlar la legalidad de las decisiones partidarias relativas a la postulacion

de candidaturas y a la designacion de cargos internos de autoridad.

Si bien es cierto, todos los medios de impugnacion que actualmente se
encuentran regulados en nuestro ordenamiento juridico son fundamentales
para la proteccion de los derechos de caracter electoral; el amparo electoral y
la accion de nulidad adquieren mayor trascendencia pues crean un gran
antecedente, dada la innovacion por parte del TSE al crear via jurisprudencia
estas dos figuras; reflejando de esta manera la importancia que esta tomando

cada vez mas, el fortalecimiento del Contencioso electoral.

* Ibidem. pp 181.
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A pesar de que este es un gran avance para la justicia electoral en
nuestro pais, aun es necesario recorrer algun camino: en primer término,
realizar modificaciones para actualizar la legislacion electoral. Si bien es
cierto, el TSE por medio de su jurisprudencia ha solucionado estos vacios
legales, inclusive adelantandose en muchas ocasiones a que se de la situacion
en especifico evitando asi resolver “al calor” del momento, es necesario crear

mayor seguridad en un tema tan delicado como lo es el electoral.

De ese modo, se evitarian variaciones en la jurisprudencia de la Sala
Constitucional y, eventualmente, del propio Tribunal que constituyan retrocesos

en el camino hacia una justicia electoral altamente consolidada.

Cabe advertir que, en prnncipio, en este campo, no son muy
recomendables las reformas o cambios constantes: la estabilidad en una
materia tan sensible que involucra al cuerpo electoral en su conjunto, unido al
caracter politico del proceso y su incidencia en la representacion nacional y en
la seleccion de los gobernantes, demanda una especial prudencia. Sin

embargo, muchos acontecimientos y cambios acaecidos mas de cincuenta



anos después de haberse promulgado el Codigo vigente, si justifican una

revision a fondo. 91

Es fundamental seguir trabajando en el fortalecimiento de la justicia
electoral y de un organo como el TSE, que a través de los anos se ha
consolidado como un organo independiente, confiable, y eje primordial de

legitimidad democratica costarricense.

' MUNOZ. Hugo Alfonso. El Tribunal Supremo de Elecciones: Undécimo informe sobre le Estado de la
Nacion en Desarrollo Humano Sostenible. Version electromca.
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