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RESUMEN:
El origen del Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil proviene
de dos causas sociales y dos econémicas. Las causas sociales son el desempleo y el
subempleo. Las econdémicas son la pobreza y la falta de beneficios a empresas que

estimulen la insercion de jovenes en este campo.
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Esta iniciativa del Poder Legislativo tiene su origen en la legislacion Uruguaya,
ya que es ahi donde en 1999 se promulga la Ley de Formacién e Insercion laboral para
Jovenes.

El Proyecto, contiene cuatro modalidades contractuales, que una vez
implementadas en la Legislacion costarricense, tienen como objetivo el promover la
insercién, formacion y contratacion laboral de estos, mediante distintos beneficios
econdmicos a las empresas que los contraten.

Los beneficios que se otorgaran a las empresas son:

1. Exonerar del pago del aporte patronal al Instituto Nacional de Aprendizaje,
dependiendo de la cantidad de los jovenes contratados.

2. Deducciones directas al impuesto sobre la renta.

3. No pagar indemnizacién por despido al finalizar el plazo del contrato.

Las empresas deberan tener una serie de requisitos si quieren acceder a las

modalidades contractuales:

1. Estar en situacion regular de pagos con la Caja Costarricense del Seguro Social

y al dia con los pagos a la Direcciéon General de la Tributacién Directa.

2. No haber efectuado despidos de personal permanente que realice iguales o
similarec fimeiones sesenta dias anteriores a la contratacion.

3. Tener un afio de antigiiedad en el pais.

4. No tener mas del 20% de empleados bajo esta modalidad del total de la empresa.

La primera de las modalidades contractuales contenida dentro del Proyecto de
Ley es el Contrato de Practica Laboral, dirigida al joven quien busca su primer empleo

en un area vinculada con su preparacién, no incluyendo la participacion de instituciones



vl

educativas que controlen o supervisen los logros y experiencia alcanzada. Es necesario
que los jovenes tengan entre dieciocho y veintinueve afios de edad, con formacién
previa, que sea el primer empleo vinculado a la titulacién que posean, por un plazo
maximo de 12 meses.

El segundo Contrato es el de Aprendizaje Simple, abarca jovenes entre
dieciocho y veintinueve afios de edad y articula en forma discreta el proceso de
capacitacion con la insercion del joven en el mercado de trabajo, incorporando la teoria
con la practica, con un plazo maximo de 24 meses.

El tercer Contrato es el de Aprendizaje Simple, es similar al anterior , s6lo que
tiene un plazo maximo de seis meses, estd dirigido a jovenes entre dieciocho y
veinticinco afios, sin proporcionar aprendizaje tedrico.

El cuarto Contrato de Becas de Trabajo abarca jévenes de edades entre
dieciocho y veintinueve afios de edad, quienes tendran su primera experiencia laboral,
deben proceder de sectores de bajos ingresos econdémicos, buscan su primer empleo
formal se les debe otorgar o facilitar becas de estudio.

Este Proyecto es una buena solucion para bajar los niveles de desempleo de los
Jovenes, siendo necesarias algunas recomendaciones al texto para que sea viable y asi

puedan cumplirse sus fines y objetivos.
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INTRODUCCION

En nuestra vida como estudiantes, la meta que se busca, luego de largos afios de
esfuerzos, es obtener un titulo que nos convierta en profesionales, para luego optar por un
empleo.

Cuando se llega a ser un joven adulto, es dificil tener la oportunidad de mostrar los
conocimientos académicos obtenidos en la ejecucion de un empleo, debido a la falta de
experiencia laboral.

Durante una entrevista de trabajo es frecuente que se solicite un Curriculo Vitae,
que evidencie la experiencia laboral, pero como recién se termina una carrera esta
experiencia no se ha tenido. Es dificil poder cumplir con ese requisito, por lo que a veces
muchos jovenes recién egresados, ya sea de colegios técnicos, universidades u otros centros
de ensefianza, les es muy dificil obtener un empleo dentro de su area de estudio y tienen,
por necesidad que trabajar en empleos diferentes de su area de formacion, por ejemplo,
comercio, casinos, transporte, seguridad, entre otros.

La necesidad de una legislacion que promueva el empleo en los jovenes recién
egresados, ofreciendo tanto a empresas como a los jovenes ciertos incentivos para que bajo
ciertas modalidades contractuales formen uniones laborales que sean de beneficio mutuo es
una necesidad material de nuestra sociedad y qué mejor que regularla formalmente en

nuestro ordenamiento juridico.



El tema de la presente investigacion “Las Ventajas y Desventajas de Orden Social y
Juridico del Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juveml No. 13.818 y las
Recomendaciones que requiere para su viabilidad.”.

El proposito de la investigacion y analisis de este tema es hacer un detallado estudio
del Proyecto de Ley N° 13181, “Ley de Promocion del Empleo Juvenil”, presentado el 16
de noviembre de 1999, el cual se encuentra para votacion en el Orden del Dia en Plenario
de la Asamblea Legislativa desde el 22 de noviembre del 2001.

Costa Rica es uno de tantos paises latinoamericanos afectados por las dificultades
del desarrollo economico, el déficit fiscal, la inflacion, la devaluacion de la moneda,
provoca la contraccion del mercado laboral, dificultando la contratacion de mano de obra,
cuya expresion mas dramatica es el desempleo de jovenes-adultos que comienzan su vida
laboral, al finalizar sus estudios en centros de ensefianza superiores y técnicos.

El caso de la mujer joven, la situacion es mas preocupante, ya que alcanza niveles
que duplican al de los hombres jovenes.

Las politicas gubernamentales que se han aplicado para mitigar este grave problema
social han tenido un alcance muy limitado, pues no han introducido las estrategias
adecuadas para fomentar una insercion y capacitacion sostenible en el mercado laboral.

En este sentido, varios son los mecanismos que los expertos sugieren para
promocionar el empleo juvenil. La experiencia de varios paises europeos y

latinoamericanos evidencia que la mejor forma de impulsar politicas orientadas a facilitar la



insercion laboral de los jovenes, se cifra en el otorgamiento de distintos incentivos y
beneficios a las empresas que contraten personal sin experiencia laboral.

El objetivo del Proyecto de Ley investigado, es implementar una serie de
modalidades contractuales que impliquen adquisicion de experiencia laboral, aprendizaje y
una primera insercion en el mercado laboral para los jovenes, asi como becas de trabajo,
haciendo que su contratacion sea atractiva para el sector empresarial.

El Proyecto en estudio tiene como base la Legislacion Uruguaya. El 16 de
septiembre de 1997, la Sala de Sesiones de la Camara de Representantes del Poder
Legislativo con sede en Montevideo, Uruguay dio vida a la “Ley de Formacion e Insercion
Laboral de los Jovenes”. Dicha Ley constituye la base juridica del Proyecto de Ley de
Promocion de Empleo Juvenil, objeto de esta investigacion.

Palpando la necesidad de crear un marco juridico, que con nuevas modalidades
contractuales, diera la oportunidad a los jovenes para acceder a empleos, nuestro Legislador
copio la mayoria de los articulos de la Ley de Formacion e Insercion Laboral de los
Jovenes de Uruguay, adaptandolo a nuestra legislacion.

La hipotesis de este trabajo de investigacion, es precisar qué tan necesaria es la Ley
de Promocion del Empleo Juvenil en Costa Rica, para reducir el desempleo de los jovenes-
adultos, que en busca su primer empleo formal no lo encuentran, debido a su poca
experiencia laboral y a la falta de incentivos que el Estado ofrece a las empresas para la

contratacion de estos y qué recomendaciones requiere este Proyecto para su viabilidad.



Para dar cabal cumplimiento a los objetivos propuestos y llegar a conclusiones que
permitan comprobar o desvirtuar la hipotesis planteada, se utilizara tanto los métodos
deductivo y comparativo, como el inductivo.

Los Objetivos Generales que se proponen en el presente trabajo son:

e Investigar el origen y explicar los objetivos del Proyecto de Ley de Promocion del
Empleo Juvenil.

e Explicar los objetivos que dieron origen a este Proyecto.

Dentro de los Objetivos Especificos de este trabajo de investigacion se encuentran:

e Enumerar y aclarar las ventajas y desventajas de las Exoneraciones, Deducciones y
Acreditaciones que se les harian a las empresas privadas que pueden beneficiarse
con esta ley.

e Conocer, justificar y recomendar modificaciones de las diferentes modalidades
contractuales que ofrece este Proyecto de Ley para implementar la contratacion de
jovenes en empresas privadas y detallar las obligaciones y derechos de las distintas
partes contratantes y fiscalizadoras que menciona el Proyecto de Ley.

e Conocer, explicar y analizar los requisitos, derechos y obligaciones para
incorporarse a las modalidades contractuales especificado en el Proyecto de Ley.

¢ Presentar una serie de recomendaciones al Proyecto de Ley necesarias para que sean
aplicadas.

Este trabajo ha sido organizado en un titulo Gnico de se divide en dos capitulos. El

primero de ellos se mvestiga el origen, los objetivos y las modalidades contractuales del



Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, éste se subdivide en dos Secciones, la
primera se refiere a las causas sociales y economicas que dan origen al Proyecto de Ley en
estudio y en la segunda a la formacion e insercion laboral de jovenes en empresas privadas
asi como las cuatro modalidades contractuales que se implementaran en el Proyecto de Ley.
En el capitulo segundo, se explican y se analizan los requisitos y derechos para
incorporarse a las modalidades contractuales del Proyecto de Ley, ademas las
recomendaciones que en general requiere para su viabilidad. Este capitulo también se sub
divide en dos secciones, en la primera se exponen los requisitos, derechos y obligaciones,
que deben de cumplir los jovenes y empresarios que desean acceder a estas nuevas
modalidades contractuales. En la segunda seccion se indican las recomendaciones que
deben ser expresadas en reformas al Proyecto de Ley en estudio para que el mismo pueda
cumplir cabalmente con sus fines y objetivos, es decir, que tenga viabilidad y aplicacion
una vez aprobado por la Asamblea Legislativa.

El analisis, comentarios y sugerencias técnicas que se plantea al Proyecto de Ley en
cuestion seran facilitados al Plenario de La Asamblea Legislativa, cuando esta estudie la
aprobacion de este Proyecto, con el fin de que se tome en cuenta para determinar su

procedencia.
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CAPITULO PRIMERO:
ANALISIS DEL ORIGEN, OBJETIVOS Y TIPOS
CONTRACTUALES DEL PROYECTO DE LEY DE
“PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL”

SECCION I: SU ORIGEN.

Constituye una buena iniciativa por parte del Poder Legislativo, el implementar
una ley que favorezca el empleo de los jovenes, quienes con una profesion les es muy
dificil conseguir un empleo que esté acorde con sus aptitudes y conocimientos y sea
debidamente remunerado, ya sea por tener poca experiencia o carecer de recomendaciones
laborales, para que obtengan esa practica laboral que s6lo en un empleo se puede obtener.

Es importante tener en cuenta que limitar el empleo para los jovenes que recién
terminan sus estudios, es una forma de exclusion social, que obstaculiza de cierto modo el
desarrollo nacional, impidiendo el perfeccionamiento de estos en el ambito profesional.

“Hay consenso en considerar al empleo como un factor clave de inclusion y
exclusion social en nuestra sociedad. Para la mayoria de la gente, incluso
para los mas pobres, el empleo constituye la manera de obtener un ingreso;
también es uno de los principales canales de acceso a los servicios sociales.

Les da a las personas una identidad y un estatus en la vida social. La exclusion



del empleo conlleva no solo privaciones materiales, sino también pérdida de
derechos, de seguridad y aiitoestinia ™
El Proyecto de Ley en los razonamientos indica que segun:

“.organismos infernacionales como la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), existe una relacion directa entre el desempleo juvenil, la
delincuencia, el abuso de drogas y el vandalismo. Este problema también
esta estrechamente ligado a la desercion en la ensefianza secundaria y
universitaria. ™

El legislador costarricense al realizar una investigacion de las legislaciones
latinoamericanas, respecto de las normativas que estimularan la contratacion de jovenes por
parte de empresas, encontrO en Uruguay una reciente legislacion que fue creada por el
Poder Legislativo de ese pais el 16 de septiembre de 1997 con el nombre de Ley de
Formacion e Insercion Laboral de Jovenes,

Esta Ley N° 16.783 de Formacion e Insercion Laboral de Jovenes, establece
exoneractones impositivas a empresas que incorporen por determinados plazos a jovenes en
caracter de pasantes. Busca facilitar el acceso de jovenes al mercado laboral, fomentar el
aprendizaje practico mediante la articulacion del sector productivo y las instituciones de

ensefianza.

En Uruguay existe un Programa de Capacitacion e Insercion Laboral para Jovenes,

! Oficina Intcrnacional del Trabajo (O.1.T)), La Exclusién Social en América Latina, Peri. 17-19de enero

de 1995, p.20
* Provecto de Ley de 1a Asamblea Legislativa. Ley de Promocién de] Emplee Juvenil, No. 13.818.de 19 de

noviembre de 1999, p. 1.




cuye objetivo es crear oportunidades a JOvenes que han debido abandenar tempranamente
sus estudios y que no podian responder a las exigencias de las empresas por mano de cbra
calificada en ese pais. Esas exigencias provienen del mercado laboral, ya que las empresas
buscan ser mas complejas v dinamicas, para ser mas competitivas.

Ei haber abandonado los estudios provoca que esos jovenes estén en desventaja,
limitando fuertemente sus posibilidades de insercion laboral,

Pro joven es una iniciativa destinada a apoyar a estos jovenes en Uruguay,
provenientes de hogares de bajos recursos econdmicos, para que puedan mejorar sus
capacidades y oportunidades de emplec por medic de procesos de capacitacion laboral
efectivamente vinculados al mundo productivo.

Esta iniciativa “Pro joven”, provoce que el Poder Legislativo Uruguayo, tomara
conciencia de crear una normativa que crearia una serie de incentivos para la parte
empresarial, promoviendo las modalidades contractuales para los jovenes, que de hecho se
estaban empezando a utilizar en el mercado laboral de ese pais.

Hasta el momento y desde la entrada en vigencia de esa Ley en Uruguay en 1999,
ha sido de gran aceptacion, disminuyendo significativamente los indices de desemplec en
la poblacion de jovenes, segan los datos de Pro joven.'

Debido a los buenos resultados que dio la promulgacion y entrada en vigencia de

esta Ley en Uruguay y como ha disminuido los indices de desempleo juvenil en ese pais, el

! Pro joven, Pagina oficial de Pro joven en Internet: www.projoven.gub.uy
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Legislador costarricense impulso la creacion o virtual copia de esa Ley para que con el

nombre de Provecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil sea aprobada en nuestro pais.

A-Lausas Sociales

Las causas sociales que han creado la necesidad de una nueva ley que promueva el
empleo en los jovenes, lo son el desempleo y el subempleo.

La busqueda de un empleo una vez terminada la educacién universitaria,
parauniversitaria o técnica, se dificulta a la gran mayoria de los jovenes, pues los
empleadores para realizar la contratacion de nuevos empleados, ponen como requisito que
posean un cierto grado de experiencia laboral, la cual se adquiere en el ejercicio de un
empleo.

Es difici! que se tenga experiencia laboral en sentido estricto, como asalariado, ya
que aunque en muchas carreras dentro de su plan de estudios incluyen materias practicas en
las que se tiene practica profesional, (experiencia adquirida en el ejercicio de una profesion
previamente estudiada, en donde se ponen en practica los conocimientos tedricos
adquiridos por ese profesional), es diferente a la practica laboral (experiencia que adquiere
una persona a lo largo de su vida laboral, por el sélo hecho de ser trabajador), pues no es

igual practicar con la supervision directa de un profesor a realizar un trabajo en el sentido

estricto laborat.
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La no contratacién de mano de obra sin expenencia repercute necesariamente en el
desempleo, ¢l cual puede provocar un sentimiente de frustracion en los jovenes quienes

recién terminan su carrera y salen a buscar empleo.

L. Desempleo.

El desempleado es: “La persona que siendo apta para el trabajo desea trabajar y
ocupar un lugar en la economia, sin haberlo conseguido. ™'
Existe una diferencia de conceptos respecto del trabajo y empleo y la relacion con el
desempleo:
“Aqui se entendera que la diferencia fundamental entre empleo y
rrahajo, sera que este wlimo incluira toda actividad que realice una
persona, por la que reciba una remuneracion econémica. El trabajo es
un coneepto que puede englobar el empleo. Lo anterior implicara que
el trabajo voluntario y el doméstico no serdn tomados como empleos,
aunque si como rabajo.
Un desempleado sera la persona que no posee empleo, pero lo busca
2

acfivamente.

El Proyecto de Ley en estudio, dice literalmente:

' ALVAREZ SACRISTAN (Isidoro). Diccionario Juridico Laboral, Madrid. Editoriat Civilitas S A, 1988,
.93,

- CARRERA CASTRO (Silvia Maria). Significade Psicosocial del Desempleo entre Profesionales, Tesis

para optar por el titulo de Licenciada er: Psicologia. Facultada de Ciencia Sociales. Escuela de Psicologia.

Universidad de Costa Rica. 1995, p. 31,




“Muchos son los perjuicios sociales provocados por este problema. [
desempleo al inicio de la vida laboral reduce los ingresos famliares ¢
impide el perfeccionamiento profesional gue engendra la experiencia y la
Jormacion en el lugar de trabajo. Asi mismo el no contar con empleo al
inicio de la vida laboral aumenia las posibilidades de seguir desempleado
y de percibir en el future ingresos salariales bajos. ™

Efectivamente son muchos perjuicios sociales que provoca el desempleo y al no
tener una fuente de ingresos, el potencial trabajador se ve obligado a permanecer en el
nucleo familiar convirtiéndose una carga econdmica para los demas. El Estado de {a Nacién
correspondiente al afio 2000 refiere: “La tasa de desempleo abierto descendio de 6.0% a
3.2% y contimio afectando principaimente a las mujeres (6.9%9, a las personas entre 12 y
24 adios (10.9%)...°~.

Lo anterior es prueba que los jovenes que recién finalizan su educacién de edades
entre los 18 v 24 son los que cuentan con el mayor indice de desempleo, casi 11% y es
hacia ellos que principalmente va dirigido el Proyecto de Ley de Promocion del Empleo
Juvenil.

Se discrepa con lo dicho en la propuesta del Proyecto en estudio, donde se afirma

que el no contar con empleo en el inicio de la vida laboral, aumenta las posibilidades de

seguir desempleado, ya que para conseguir empleo es necesario tener una buena

" Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit,, p. 1.

* Estado de La Nacion en Desarrollo Humang Sostenible: séptimg informe 2000, San José, 2001,
Provecio Estado de La Nacién p.127,




preparacién vy no se puede obviar la ayuda externa que alguna persona nos pueda brindar
para que nos ahra el camino con una recomendacion personal. “Se encontro que la forma
mas efectiva de encontrar emplec era por medio de recomendaciones de amigos o

familiaies”'

2. Subempleo.

La diferencia entre el Empleo y el Subempleo es que:

“EI primero se refiere a personas que no logran obtener un trabajo a
pesar de su esfuerzo por conseguirlo y el segundo a personas que,
teniendo empleo, este tiene caracteristicas de subvaloracion, ya sea en
mimero de horas o en términos monerarios, y su magnitud —medible por
medio de metodologias estadisticas- depende de muchos factores, como
por ejemplo,  crecimiento economice,  distribucion  del  ingreso,
sensibilidad social, pobreza,

El subempleo, es mas preocupante ain pues muchas personas quienes pasaron afios
especializandose en profesiones tales como: Medicina, Derecho, Ingenieria, Educacion,
entre otras, dado el escaso mercado laboral terminan trabajande en otras dreas ajenas a su
profesion, dedicandose en ocupaciones como comerciantes, taxistas, cocineros, corredores

de apuestas electronicas, asistentes legales, enfermeros entre otras. Encontramos otro grupo

'CARRERA CASTRO. gp. cit.. 1995, p.9,

* Ministerio de Trabao y Seguridad Social. Desempleo v Subempleo Jutio 1991, San José, 1992, p. 1.
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que aunque trabajan en empleos relacionados con su profesion reciben un salario menor al
minimo legal o reciben una remuneracidn menor al niumero de horas laboradas.
k1 profesional subempleado es aquel quien labora en el campo de
su especializacion,  pero lo hace por menos de medio tiempo, por no poder
encontrar empleo a tiempo completo. (Campos, 1986)
De acuerdo con la definicion oficial de la Direccion General de
Planificacion del Trabajo, existen dos tipos de subempleo: el visible y el
invisible. El visible es aguel en donde hay una subutilizacion de la fuerza
de trabajo. Se labora una jornada menor a las 47 horas semanales por
Jalta de rrabajo y no es voluntario. En el invisible, las personas trabajan
47 horas semanales y perciben una remuneracion salarial mensual
inferior al salario minimo legal. En otras definiciones (Campos, 1986), el
subempleo invisible enire profesionales aparece como un tema polémico,
dado que significa que a pesar de estar laborando acorde con sus
calificaciones y con una jornada satisfactoria, no tiene una contribucion
significativa a la eficiencia o productividad organizacional. En el sentido
que no se aprovecha todo su potencial que como profesional puede dar."’
La problematica del desempleo es preocupante ya que:
St se suman los problemas de desempleo, total o parcial, poco mds

de 350.000 personas, una cuarta parte de la fuerza laboral del pais,

" Campos. Armando, ~;Qué es la Psicologia del Trabajo?”, Cuadermos de Psicologia. CSUCA. San José:
Costa Rica. 1986. citado por CARRERA CASTRO. op, cit.. p. 32
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sufre algrin problema de calidad del empleo. Ademas de las mujeres,
el otro grupo de rabajadores afectados por problemas de empleo ey
el de las personays jovenes (12 a 24 afios), que tienen una lasa abierto
dos veces mayor que el promedio nacional, ¥ 3,3 veces mds que las

- -~ ~ |
personas de 25 a 39 afios”.

B- Causas Econémicas.

E|l problema economico tiene una estrecha relacion con Proyecto de Ley de
Promocion del Empleo Juvenil, vya que al no tener empleo no se obtienen recursos
economicos. “Fn la década de los 30, como resultado que el desempleo crea enfermedad

simplemente porque produce pobreza. "

1. La Pobreza.
El Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la prevencién del
Delito y tratamiento del Delincuente (ILANUD), respecto del problema economico de los
jovenes desempleados dice:
“Entre esos  factores esta, en primer lugar, la bien conocida
discriminacion estructural hacia las clases bajas, que no solo conduce a

los jovenes pertenecientes a ella, hacia el riesgo de legar a estar

1 Estado de La Nacion en Desarrollo Humano Sostenible: sépiimo informe 2000. op. cit.. p. 128.
= CASTRO CARRERA. op. ¢it.. P.7.



desempleado, sino que ademday, los ponte en una situacion de desventaja en
cianto a lidiar con esta simacion v con los problemas derivados de ella;
hay, ademds, menos apovo moral y financiero de parte de su familia;
existen menos alternativas para poder salir del desempleo y tienen menos
oportunidades para satisfacer lay expectativas de lo que se ha dado por
Hamar la ideologia de la iniciativa personal’(..) los jovenes de clases
sociales  bajas  fienen mayores posibilidades de optar por medios
iegitimos, por fas soluciones delictivas, para solucionar sus problemas
caiisados por el desempleo™*

En nuestro pais es comun que los egresados con niveles de pobreza (“En
el 2000 la incidencia de la pobreza en los hogares costarricenses, entendida como
el porcentaje de hogares con ingresos insuficientes para satisfacer las necesidades
basicas de sus miembros, mostro por segundo aio consecutivo un pequeiio
aumento... ") de las universidades por ejemplo, les es mas dificil encontrar un buen
empleo por no contar con familiares o amigos con influencias v buena posicion
social que los ayude a conseguir buenos puestos, por lo que a estos se les dificulta
obtener un empleo, aunque cabe destacar gue esto no es una regla y que también

influye la buena preparacion, pero ain teniende una buena preparacion, si no tienen

'BRUSTEN (Manfred), Desempleo v Delincuencia Juveniles, Revista del Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencién de] Detito v Tratamiemo del Delincuente. San José, Nos. 17-18, Agosto-
Diciembre de 1983, Afo 6. pp. 91.

* Estado dc la Nacion en Desarrotio Humano Sostenible: séptimo informe 2000, op. cit., pigs. 89 y 90.
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oportunidad de demostrar los conocimientos v aptitudes si no se es contratado en
alghin empleo.
El nivel econémico ¢s importante para tener las primeras oportunidades con el fin
de obtener un empleo y por esto se debe promover la creacion de una ley que colabore con

la insercién de jovenes que inician su vida laboral.

2, Falta de Beneficios a Empresas que estimulen la Insercion de
Jovenes a las mismas.

El Proyecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil propone:
ARTICULQ 30.- Las empresas que contraten bajo las formas y
condiciones previstas en la presente ley gozaran de las siguientes
CXORCraciones:
a) Del monto total correspondiente al aporte patronal establecido
en el articulo 15 de la Ley No. 6868, del 6 de mayo de 1983, de

acuerdo con la siguiente tabla:

L.-Un cien por ciento (100%) a aquellos émpleadores que contraten
hasta un veinte por cienio (20%) del total de sus empleados.

2.-Un setenta y cinco por ciento (73%) a aquellos empleadores que
contraten hasta un quince por ciento (15%) del fotal de sus

empleados.



3.-Un cinciienta por ciento (30%) a aguellos empleadores que
contraten hasta un diez por ciento (10%) del 1otal de sus empleados.
4.-Un veinticineo por ciento (23%) a aquellos empleadores que

contraten hasta un cinco por ciento (3%) del total de sus empleados.

b) Podran deducir directamente del impuesto sobre la renta el
setenta y cinco por ciento (73%) del gasto wotal de planilla generado
por concepto de las modalidades contractuales establecidas en la
presente ley. Para tal efecto, dicho gasto no podra contemplarse
dentro de los gastos deducibles del impuesto sobre la renta.
Si el empleador rescindiere unilateralmente el contrato antes del
vencimiento del plazo, y con excepcion a lo dispuesto en el articulo
34 de la presente ley, debera reintegrar al Instituto Nacional de
Aprendizaje los aportes previstos en el presente articulo.
Dicho reintegro guardara correspondencia con el periodo por el
cual se mantuvo la vigencia del contrato”.
Para que las empresas deseen incorporarse a la iniciativa que plantea el Proyecto
de Ley es importante que el Estade imponga una serie de beneficios que estimule la

contratacion de jovenes, recién finalizando su carrera. Se debe explicar a las empresas los

" Provecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, ep. ¢it.. art.30.



beneficios que concede este Proyecto de Ley, que segin se explicara infra contienen

imprecisiones que se considera deben ser modificadas o eliminadas.

SECCION II: OBJETIVO DE LA LEY.
“Jot objetivo de la presente ley es precisamente el implementar una
serie de modalidades conractuales que impliquen adquisicion de
experiencia laboral, aprendizaje y una primera insercion en el
mercado laboral para los jovenes, hactendo que su contratacion sea

. . v
atractiva para el sector empresarial.

A- Formacidn e Insercién Laboral de los jovenes.

El Provecto de Ley tiene dos objetivos respecto de los beneficios para los jovenes,
uno es el aprendizaje de una determinada profesion por medio de modalidades
contractuales, ya sea combinando la practica con la teoria o solamente realizando la
practica en un plazo definide y otro es realizar la primera insercién de jévenes graduados
al mercado laboral, para que apliquen sus conocimientos previamente adquiridos y que

adquieran asi experiencia laboral.

! Provecte de Ley de Promocion det Empleo Juvenil. op. eit.. pig. L.
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I. Formacion Laboral y Aprendizaje.

Para entender los alcances y provecciones de la ley es importante tener definidos
los conceptos de Aprendizaje, Aprendiz y Contrato de Aprendizaje. El articulo 3 de la Ley
de Aprendizaje del Instituto Nactonal de Aprendizaje (en adelante LN A )Dice:

“Para efectos de la presente ley, se debe entender por ‘aprendizaje’ el

modo de formacion destinado a perseguir la meta especificada en el

articulo 1 y el periodo (sic) necesario para alcanzar esta formacion.

‘Aprendiz’ es el adolescente sometido a formacion sistemdtica de

duracion relativamente larga, vinculado a una empresa en las etapas

productivas mediante un contrato de aprendizaje, 1odo con el objeto de

hacerlo apto para el ejercicio de una ocupacion calificada y clasificada.

(...} ‘Contrato de aprendizaje’ es aquel convenio escrito por el cual un
empresario emplea a un aprendiz, por medio del INA, en las etapas
productivas, de su  formacion, mediante el pago de un salario,
comprometiéndose a brindarle en su empresa todas las facilidades
necesarias: en el cual el aprendiz se obliga a realizar las labores que le
sean encomendadas con motivo de su aprendizaje.”

Cabe aclarar que en el caso del Proyecto de Ley no se aplicara a los adolescentes,

sino a los jovenes entre 18 y 29 afios y el plazo de duracion del contrato no serd mayor a

: Ley de Aprendizage. ap. cit., art. 3.
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veinticuatro meses, pero regulado el contrato por el programa de formacion establecido por
el IN.AL

Aunque la materia de la formacion profesional que “ILs la que tiene cono
finalidad especifica la de capacitar a los alumnos para el ejercicio de la profesion elegida,
ademds de continuar su formacion integra.”’ y técnica para los trabajadores es casi
exclusiva de los centros de ensefianza como el IN A, en este Proyecto de Ley se
introdujeron novedosas modalidades contractuales en donde se regula el Aprendizaje
Laboral, pero en el area de los jovenes (se entenderd por jévenes los que tengan edades de
18 a 29 afios de edad, ya que es la edad con la que muchos estudiantes terminan sus
estudios en colegios Técnico-profesionales y Universidades), aunque sea el LN.A. el
encargado de “promover, desarrollar la capacitacion y formacion profesional de los
trabajadores en nuestro pais”™ .

No es el objetive de esta investigacion realizar un estudio de la histona,
antecedentes, ensefianza técnica y los programas de ensefianza del LN.A ; sin embargo es
necesario definir ciertos conceptos de importancia.

La Ley Organica del LN A. esta dirigida a la formacion técnica profesional en
general, pero en el caso que nos ocupa no se aplicara directamente al Proyecto de Ley.

El articulo 1° de la Ley de Aprendizaje del LN A, dice textualmente:

! ALVAREZ SACRISTAN. op. ¢it.. pdg. 126.

* Lev Orgénica del Instituto Nacional de Aprendizaje. N° 6868 de 6 de mayo de 1983. articulo 2.
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“La presente ley regula el Sistema Nacional de Aprendizaje cuya meta
especifica es la formacion profesional metddica y completa de
adolescentes durante periodos previamente fijados tanto en centros de
Jformacion como en empresas, para hacerlos aptos a ejercer ocupaciones
calificadas para cuye desemperio han sido y podrian ser contratados””.

Este articulo regula la formacion profesional de adolescentes (de 15 a 18
afios).Contrano a lo anterior el Proyecto de Ley se aplicara a jovenes (18 a 29 afios) y por
un plazo que en ningun caso sera mayor a dos afios y la ensefianza sera tanto teérica como
practica, en la empresa, puede ser solo practica, dependiendo del tipo de contrato, ademas
el aprendizaje no es la Unica modalidad contractual del Proyecto, ya que también tiene
contratos de practica laboral y becas de trabajo. En el articulo 18 del citado Proyecto de
Ley se indica el objetive del Contrato de Aprendizaje de:

“...ensefiarle o hacerle ensefiar, integra y metddicamente, de acuerdo

con un programa de formacion establecido por el Instituto Nacional
de Aprendizaje, un oficio calificado o profesion... ™.

Por lo anterior este Proyecto viene a circunscribir la formacion y el aprendizaje no

en las aulas del LN.A | no a adolescentes, sino dentro de empresas y a los jovenes entre 18
y 29 afios y por un periodo que no exceda de los veinticuatro meses, en el caso del Contrato

de Aprendizaje, creando todo un sistema de formacioén y ensefianza, que aunque en muchas

' Ley de Aprendizaje del Instituto Nacional de Aprendizaje. N° 4903 de 30 dc octubre de 1975, articulo
1°.

* Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit.. Art. 18.
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formas son similares a la Ley de Aprendizaje del I.N.A, viene a incorporar muchas

variantes en busca de una mayor oportunidad laboral para los jovenes.

2. Insercion al Mercado Laboral.

La insercion de los jovenes o graduados por primera vez al mercado laboral,
llamada en el Proyecto: prdctica laboral para titulados, es una “novedosa” modalidad en
nuestra legislacion, aungue no en otras como en Espafia y Uruguay, Costa Rica se
fundamenta en la experiencia Uruguaya para mejorar el acceso al empleo que tienen los
recién graduados, ya sean de universidades o colegios técnicos profesionales. En muchas
ocasiones, los jévenes son excluidos por su edad, al igual que los adultos mayores, los
primeros que aunque jovenes, por inexpertos y los segundos aunque experimentados, por
viejos. El periodico La Nacion publica en fecha del martes 12 de junio del 2001, un
comentario en relacion con la reforma al Cédigo de Trabajo en donde se dice que la “Edad
no limitard empleo™ :

“..prohibe la discriminacion por género, edad, etnia o religion.
Segun el propulsor de la iniciativa, el Diputado del Partido
Integracion Nacional (PIN), Walter Mufioz, los nuevos articulos
eliminaran los requisitos odiosos y les dardn mayores alternativas
de empleo a las personas que superen los 35 arios. (..) Este
capitulo del Codigo obligara a los patronos a contratar a su

personal segun sus atestados profesionales y no por su edad o
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B- Tipos Contractuales del Provecto de Ley.

Dentro de los tipos contractuales que se derivan del Proyecto de Ley de Promocion
del Empleo Juveni! y de sus modalidades, unos son ya conocidos en nuestra legislacion y
otros de cierta forma novedosos. Los contratos que se analizaran en este apartado son:
Contrato de Practica Laboral para Titulados, Contrato de Aprendizaje, Contrato de

Aprendizaje Simple v las Becas de Trabajo. Se procedera a continuacion analizando cada

uno.

1. CONTRATO DE PRACTICA LABORAL PARA TITULADOS.

Uno de los tipos de contrato que propone el Proyecto de Ley es el llamado
“Contrato de Practica Laboral para Titulados” que encabeza el Capitulo IL

El articulo 6 del Proyecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil estipula que:

“Los comtratos de practica laboral podran ser convenidos entre

empleadores y jovenes de dieciocho hasta veintinueve afios de edad,

con formacion previa y en busca de su primer empleo vinculado con

la titulacion que posean, con el objeto de realizar trabajos prdcticos

complementarios y aplicar sus conocimientos lecricos, a manera de

practica laboral.” (La negrita no es del original).

El articulo 4 de la Ley de Formacion e Insercion Laboral de los Jovenes de

Uruguay, en lo sucesivo L.F.LL.J U, refiere:

! Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 6.
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“Articulo 4° Los contratos de practica laboral podran ser
convenidos entre empleadores y jovenes de hasta veintinueve afios
de edad, con formacion previa y en busca de su primer empleo
vinculado a la titulacion que posean, con el objeto de realizar
trabajos practicos complementarios y aplicar sus conocimientos
tecricos'”

El legislador costarricense introdujo una frase al final del articulo 6 del
Proyecto de Ley, que se refiere a la practica laboral. Otro aporte de nuestro legislador a
este articulo 6 del Proyecto fue el definir la edad limite menor a este contrato, al agregar al
Proyecto de Ley, omitido en la redaccion original Uruguaya, la cual es “dieciocho” afios de
edad, cosa que no se definia en laL.F.LL.J.UZ

Lo anterior es un acierto por parte de nuestro legislador, pues st no se hubiera
establecido el limite inferior, como estaba en la legislacion Uruguaya, hubiera traido
complicaciones, ya que existe cierta regulacion para el trabajo de jovenes de entre quince
y hasta cumplir los dieciocho afios de edad, regulado por el Codigo de Trabajo® y el

Coédigo de la Nifiez y la Adolescencia®, el objetivo del articulo 6 del proyecto no es dar

trabajo a todos los adolescentes, sino a los jovenes que, siende mayores de dieciocho y

' Ley de Formaci6n e Insercién Laboral de los Jévenes, N° 16.873 de 16 de setiembre de 1997, Uruguay,
pagina en internet: http.//www.projoven. gub.uyv/formu/pdf/texlev.pdf . art. 4.

* Ley de Formacion e Insercién Laboral de los Jovenes, op. cit., art. 4.

* Cédigo de Trabajo, de 23 de Agosto de1943, San José, Editorial Investigaciones Juridicas S.A_, Octava
Edicion, 1999, articulos del 87 al 93,

* Cédigo de la Nifiez v 1a Adolescencia, N° 7739, del 6 de enero de 1998, La Gaceta, San José, N° 26, 6 de
Febrero de 1998, pags. 1 ala 12
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menores de veintinueve anos de edad, con una titulacion previa deseen tener una practica
laboral remunerada en una empresa, por un plazo de un afio.

El Contrato de Practica Laboral para Titulados o para Egresados, como se llama
en la Legislacion Uruguaya, viene a crear una relacion directa entre el empresario como
empleador y el joven practicante como trabajador, que ya cuenta con un titulo para
desempefiar un cierto tipo de trabajo, busca su primer empleo en un area vinculada con su
preparacién, no incluyendo fa participacion de instituciones educativas, es decir, que la
relacion sera directamente entre el empleador y el joven practicante titulado, sin que haya
una institucion educativa que supervise los logros y la experiencia alcanzada por el joven o
de algiin tipo de ensefianza o guia, el joven tendra toda la responsabilidad del trabajo que
realice, como una simple relacion laboral. La duracién o plazo tiene como maximo doce
meses.

El articulo 8 del Proyecto de Ley estipula:

“Ningun trabajador amparado por la presente ley podra ser

contratado en la misma o distinta empresa por un tiempo superior a

los doce meses. "

El articulo 6 de la L.F I L.J.U. indica:
“Ningun trabajador amparado por la presente ley podra ser

contratado en practicas en la misma o distinta empresa por tiempo

312

superior a doce meses en virtud de la misma titulacion

'Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 8, primer parrafo.
% Ley de Formacion ¢ Insercion Laboral de los Jévenes, op. ¢it., art. 6.
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En el Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil se estable el limite
maximo de este tipo de contrato en relacién con el plazo de duracidn. Se previo el caso en
que el trabajador contintie laborando para la empresa, habiendo finalizado el periodo de los
doce meses, el mismo articuto 8 del Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil
contintia en su parrafo segundo diciendo:

“De permanecer el joven en la empresa pasados los doce meses,

podra optar a la contratacion de acuerdo con las normas y

procedimientos que estipula el Codigo de Trabajo y el régimen

interno de la empresa.”™.

Ademas este articulo se complementa con el articulo 33 del mismo Proyecto de Ley,
el cual refiere a:

“Si al vencimiento del contrato el trabajador contintia desempenando

lareas, se considerard una contratacion definitiva y pasard a regirse

por toda la normativa laboral vigente.

El articulo 29 de la LF.LLJ.U. en concordancia con el articulo
anterior estipula:

“Si al vencimiento del contrato el frabajador continua desempefiando

tareas se considerara una contratacion definitiva y pasard a regirse

por toda la normativa laboral y provisional vigente.?

! Proyecto de Ley de Promocion del Empieo Juvenil, op. cit., art. 8, segundo parrafo.
2 Proyecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil, op. cit., art. 33.
3 Ley de Formacién e Insercion Laboral de los Jovenes, op. ¢it., art. 29.
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Ese aflo laborado cuenta para la empresa en cualquier calculo de la antigiiedad, en
caso que sea necesario calcular sus extremos laborales.
El legislador previo el caso en que el joven no pudiera terminar los
doce meses del contrato en la empresa en que comenzo, por tal razon el
articulo 32 del Proyecto de Ley nos dice que:
“Concluida la duracion maxima de los contratos establecidos en la
presente ley, ningun trabajador podra ser contratado bajo la misma
modalidad, por la misma empresa.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, si el empleador
rescindiere unilateralmente el contrato y no mediare mala conducta
por parte del trabajador, este tiltimo tendra derecho a ser contratado
bajo la misma modalidad por otro empleador. En ese caso el nuevo
contrato no podra exceder el plazo del contrato pendiente de
ejecucion a la fecha de rescision. ™
Este articulo 32 del Proyecto de Ley es en su mayor parte una copia del articulo 28
dela L F.1L.J.U, pero con ciertas variantes:
“Articulo 28 Concluida la duracion mdxima de los contratos
establecidos en la presente ley, ningun trabajador podra ser
contratado bajo la misma modalidad contractual, por la misma o

distinta empresa” (la negrita no es del original).

! Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 32.
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Sin perjuicio de lo dispuesto de lo anterior, si el empleador
rescindiere unilateralmente la relacion laboral, y no mediare mala
conducta por parte del irabajador, este ultimo tendra derecho a ser
contratado bajo la misma modalidad por otro empleador. En ese caso
el muevo contrato no podra exceder el plazo del contrato pendiente de
ejecucion a la fecha de rescision.”,

Esta copia casi exacta al articulo 28 de la legislacion uruguaya por nuestro
legislador para crear el articulo 32 del Proyecto de Ley, no fue realizada correctamente, ya
que al final del primer parrafo del mismo no le agregaron al final la frase “o distinta
empresa”, por lo que debe corregirse ese error por parte de nuestro legislador.

Es importante establecer los requisitos tanto Objetivos como Subjetivos que tienen
que cumplirse en este Contrato de Practica Laboral para Titulados.

Existen requisitos generales para todos los contratos que se encuentran en el
Proyecto de Ley. Los requisitos subjetivos que debe de tener el joven quien desea obtener
un trabajo dentro de esta modalidad de contrato son:

1. Contar con una formacién previa
2. Estar en busca de su primer empleo

3. Tener un empleo en donde ponga en practica sus conocimientos tedricos y practicos.

"Ley de Formacion e Insercion Laboral de los Jévenes, op. cit., art. 28.
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En primer lugar el joven debe tener una formacion académica o técnica en una
determinada area, ya sea contar con un titulo universitario, parauniversitario, de un colegio
técnico o cientifico, el articulo 9 del Proyecto de Ley sefiala que:

“Este contrato podra concertarse cuando el joven trabajador acredite

ante el empleador haberse egresado de las universidades, centros

publicos o privados habilitados de formacion docente, de ensefianza

técnica, comercial, agraria, o de servicios, en la forma y condiciones

que establezca la reglamentacion respectiva. ™.

Asi con esto, el Proyecto de Ley va a limitar esta modalidad contractual, ya que no
sera cualquier joven, que aunque cuente con un conocimiento empirico, pueda optar por
este tipo de contratacion, sino los que cuenten con una educacion formal anterior. La
finalidad es ayudar a tantos joOvenes egresados de centros de ensefianza, que ain teniendo
profesion, les es muy dificil obtener la oportunidad de poner en practica sus conocimientos
en una determinada empresa y demostrar lo que valen.

Esta modalidad es de gran importancia para el pais, ayudara a bajar el desempleo
dentro de lo profesionales y asi cada joven que se vea involucrado en este tipo de
contrataciones tendra la oportunidad de demostrar sus conocimientos y podria acceder a
empleos mas acorde con su grado de preparacion y conocimientos.

El segundo de los requisitos subjetivos es que sea el primer empleo de! joven, la

primera vez que el joven opta por esta modalidad contractual, situacion dificil de

! Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 9.
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comprobar para el empleador. Es necesario que sea creada una Base de Datos en donde los
empleadores puedan comprobar si el joven no ha sido beneficiado anteriormente con las
modalidades contractuales contenidas dentro del Proyecto de Ley, el Reglamento en la
mejor forma para regular cual sera la institucion encargada de implementarlo y actualizarlo.

El tercero y ultimo de los reguisitos subjetivos es gue el joven trabajador realice
trabajos practicos complementarios relacionados con los conocimientos académicos y
practicos obtenidos, pues el principal objetivo de este contrato, es que el joven aplique en el
trabajo el conocimiento que este posee.

Los requisitos objetivos y formales que debe llenar el contrato son los siguientes:

“El contrato de practica laboral debera pactarse por escrito,

debiendo constar expresamente la labor por realizar, los deberes y

responsabilidades de los contratados y la duracion, la cual no podra

ser inferior a los seis meses ni exceder de los doce meses y de igual

manera los deberes, obligaciones y responsabilidades de los

empleadores.””’

En concordancia con el articulo 7 del Proyecto de Ley anteriormente citado, el

articulo 5 de la L.F.I1L.J.U. sefiala:

“El contrato de prdctica laboral deberd pactarse por escrito,

debiendo constar expresamente la labor por realizar y su duracion, la

, . . . 52
cual no podra ser inferior ni exceder de los doce meses.

! Provecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil, op. cit., art. 7.
? Ley de Formacién e Insercién Laboral de los Jovenes, op. cit., art. 5.



Es muy importante que sea en el Reglamento respectivo en el que se detalie el
contenido especifico de este tipo de contratos.

La empresa que contrate al practicante le asignara un puesto que esté de acuerdo con
su profesion y experiencia, segun el articulo 10 del Proyecto de Ley, el cual es copia exacta
del articulo 8 delaL.F 1L J U. expresa:

“El puesto de trabajo y la practica laboral deberan ser, en todos los
casos, adecuados en el nivel de formacion y estudios cursados por el
joven practicante”’

Lo que se busca es que el practicante adquiera experiencia laboral en el area en que
recibio la debida preparacion académica, ya que no tendria sentido que el joven adquiera
practica en un puesto que no esté relacionado con su preparacion previa.

Una vez finalizado el plazo de la practica:

“ARTICULO 11. - Los empleadores deberdn extender una constancia

que acredite la experiencia adquirida por el joven practicante en el

puesto de trabajo asi como la asistencia, el comportamiento y la

adaptacion al trabajo.”

El articulo 11 del Proyecto de Ley es copia del articulo 9dela LF.LLJ.U..

! Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 10.

? Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 11.
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Es importante que el joven al terminar su practica cuente con el respectivo
comprobante ¢ constancia para que una vez que salga a solicitar empleo en otro lugar tenga
una buena recomendacion dentro de su Curricutum.

Un ejemplo del tipo de contrato escrito que puede suscribirse entre el empleador o
empresa contratante y el joven practicante que tendra su primera experiencia laborai, es el
que a continuacion se consigna, el cual cumple con los requisitos que estipula el Proyecto

de Ley de Promocion del Empleo Juvenil.

CONTRATO DE PRACTICA LABORAL PARA TITULADOS.

En la ciudad de ,alos  dias del mes de del
, por una parte , inscrito en el Ministerio de Trabajoy

Seguridad Social con el N° y Cédula Juridica N° con

domicilio en , representado por , Cédula de

identidad numero , ¥ por otra parte el sefior (srta.) ,

Cédula de identidad numero de afios de edad, con domicilio

en , convienen en celebrar el presente CONTRATO DE TRABAJO DE

PRACTICA LABORAL, que se ajusta a las siguientes condiciones:
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PRIMERO: De acuerdo con lo dispuesto en la Ley No (Proyecto de Ley de

Promocién del Empleo Juvenil No.13.181) en su capitulo II y su respectivo Reglamento

No. de fecha , la empresa contrata al joven , por unica vez,
para realizar una practica laboral de , desempefiando tareas de acuerdo a con
titulode que posee, expedido por , el dia del
mes de del afio , N° -

SEGUNDQO: El plazo de este contrato sera de por el plazo de (NO PUEDE

EXCEDER LOS 12 MESES NI SER MENOR DE LOS 6 MESES) a partir del

dia del mes de del afio .Los primeros (NO

PUEDE EXCEDER LOS TRES MESES) meses de trabajo seran a prueba. Durante el
periodo de prueba, el contrato de trabajo podra ser rescindido por cualquiera de las partes,
sin responsabilidad alguna, debiendo la empresa abonar los rubros salariales pertinentes

generados por la relacién laboral.

TERCERO: Se establece una remuneracion nominal de colones, por (hora, dia,

semana, quincena o por mes).

CUARTO: El horario de trabajo por cumplir sera el siguiente; -
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QUINTO: E! lugar en donde se realizara la practica laboral del joven serd en el domicilio

de 1a empresa en el lugar , v esta se realizara de la siguiente

forma: -

SEXTO: La poliza del Instituto Nacional de Seguros por accidentes de trabajo y seguro por

enfermedad y maternidad estaran a cargo de (empresa o institucion).

SEPTIMO: En lo que no esté previsto por las estipulaciones de este contrato, la Ley N°
(Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil) y su Reglamento; se aplicaran,

en lo pertinente, con las normas legales y reglamentos vigentes.

OCTAVO: El titular del presente contrato deberd observar las normas internas relativas

con la conducta laboral del personal de la empresa.

NOVENQO: Si el joven practicante incurriere en las causales de despido indicadas en el
articulo 81 del Codigo de Trabajo vigente, este podra ser despedido en cualquier momento,
no pudiendo ser contratado nuevamente bajo esta modalidad incluida en la Ley No.

(Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil No. 13.181).
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DECIMO: Cumplido el plazo, el contrato queda rescindido. Si el trabajador continia
cumpliendo funciones, pasara a formar parte del personal estable de la empresa, contando

el plazo trabajado por el joven para el calculo de antigiiedad.

DECIMO PRIMERO: Al finalizar ia practica la empresa extendera una constancia que
acredite la experiencia adquirida, la asistencia, el comportamiento y la adaptacion del joven

al puesto de trabajo, en plazo de dias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11

de la Ley (Proyecto de Ley).

DECIMO SEGUNDO: Manifiestan las partes que conocen y entienden los derechos y
deberes que esta Ley (Proyecto de Ley de promocion del Empleo Juvenil No. 13.181) y su

Reglamento establecen.

Para constancia, se expiden tres ejemplares de un mismo tenor en el lugar y fecha

arriba indicados.

Trabajador Empresa
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2. CONTRATO DE APRENDIZAJE.

El segundo de los contratos por examinar es el “CONTRATO DE
APRENDIZAJE”, la doctrina lo define como:

“... al que se estipula entre un patrono y un trabajador potencial,
con objeto de que este ultimo, el aprendiz, adguiera el
conocimiento técnico de un oficio o profesion. (...) El contrato de
aprendizaje puede definirse como aquel por el cual una persona se
obliga a ensefiar o hacerle ensefiar, por si o por tercero, mediante
salario o no la practica de una profesion u oficio a otra, obligada a
trabajar ésta en beneficio de quien da la ensefianza””.

Este contrato abarca jovenes de edades de entre dieciocho y veintinueve afios de
edad, y articula en forma discreta el proceso de capacitacion con la insercion del joven en el
mercado de trabajo, es decir es otra modalidad para brindarles acceso a fuentes de trabajo a
los jovenes deseosos de superarse.

La duracion de este contrato es por un maximo de veinticuatro meses, incluyendo
los tres meses de prueba. El articulo 18 del Proyecto de Ley en cuestion indica:

“El contrato de aprendizaje es una modalidad de formacion

profesional o técnica en virtud de la cual un empleador se obliga a

ocupar una persona mayor de dieciocho afios y no mayor de

veintinueve y ensefiarle o hacerle ensefiar, integra y metodicamente,

! CABANELLAS DE TORRES (Guillermo). Compendio de Derecho Laboral, Tomo I, Buenos Aires,
Editorial Heliasta S.R.L., 3* Edicion, 1992, p. 1062,
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de acuerdo con un programa de formacion establecido por el Instituto
Nacional de Aprendizaje, un oficio calificado o profesion, durante un
periodo fijado y en el curso del cual el aprendiz esta obligado a
prestar sus servicios a dicho empleador.””
El articuio 14 de la L F.1.L.J.U., es muy simular:
“El aprendizaje es una modalidad de formacion profesional en virtud
de la cual un empleador se obliga a ocupar a una persona no mayor
de veintinueve afios y ensefiarle o hacerle ensefiar, integra y
metddicamente, de acuerdo con un programa establecido por una
institucion de formacion técnico-profesional, un oficio calificado o
profesion, durante un periodo previamente fijado y en el curso del
cual el aprendiz esta obligado a trabajar al servicio de dicho
empleador.””.
Este tipo de contrato, como es evidente tiene ciertas diferencias con el Contrato de
Practica Laboral para Titulados anterior, ya que este en lugar de promover la contratacion

de un joven titulado para realizar una practica laboral, lo que promueve es la contratacion

de ese joven para que, aprenda un oficio o profesion, incorporando la teoria con la practica.

! Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. ¢it., art. 18.

? Ley de Formacion ¢ Insercién Laboral de los Jovenes, op. cit., art. 14.
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Los requisitos subjetivos de este tipo de contrato no exigen que los jovenes tengan
formacion previa, debe ser un aprendiz, y por esto su nombre es de Contrato de
Aprendizaje.

En este contrato el empleador tiene una obligacion y responsabilidad extra, el
deber de enseiarle por si mismo o por medio de otra persona capacitada bajo su mando
alguna profesion u oficio, teniendo que supervisar los conocimientos que adquiera el joven
trabajador-aprendiz.

Segun el Proyecto, este contrato debe estar acorde con el Programa de Formacion
del IN.A_, con lo que nos remite a la legislacién de este ente gubernamental.

El articulo 13 de la Ley de Aprendizaje estipula:

“El aprendizaje en sus etapas productivas en las empresas, debera

ser objeto de un contrato otorgado por escrito, por medio del cual el

aprendiz se obliga a prestar servicios al empleador y este a

proporcionarle a aquel los medios que faciliten su formacion

profesional _metodica y completa _de la _ocupacion para cuyo

desempefio ha sido contratado, mediante el pago de un salario

estipulado. A este tipo de contrataciones le seran aplicables

supletoriamente el Codigo de Trabajo y sus leyes conexas. El

Contrato de aprendizaje debera otorgarse por_escrito en_cuatro

tantos, uno para cada parte, otro para el INA y el cuarto para el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, debiendo contener por lo
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menos los siguientes aspectos: ocupacion, materia de_aprendizaje y

duracion_del contrato; jornada y horario de trabajo; salarie del

aprendiz, lugar y condiciones en que el aprendiz realizard su

formacion prdctica, manifestacion de ambas partes en el sentido que

conocen los derechos y deberes de esta ley y sus reglamentos les

otorgan”.! (El subrayado no es del original).
Este articulo regula a grandes rasgos el Contrato de Aprendizaje que bajo la supervision
del IN.A. se ha realizado en nuestro pais por muchos afios.
Tanto el Proyecto de Ley en su articulo 19 como la L.F.1L.J.U. en su numeral 15
también mencionan varios requisitos que debe contener este contrato.
En el articulo 19 del Proyecto de Ley se estipula:

“Los conftratos de aprendizaje deberan pactarse por escrito entre la

empresa, el aprendiz y el Instituto Nacional de Aprendizaje y

contener al menos los siguientes elementos:

Oficio o profesion _para cuya formacion y desempeiio _ha_sido

contratado el aprendiz,
Plazo de contratacion.

Forma y monto de la remuneracion.

Dias y horarios de trabajo y tareas por desarrollar por el aprendiz.

' Ley de Aprendizaje del Instituto Nacional de Aprendizaje, op. cit., articulo 13.



Formas de coordinacion y supervision del aprendiz leorico y

prdctico.

Lugar v forma en gue el aprendiz realizara su formacion prdctica.

Manifestacion_de_ambas partes, en el sentido de que conocen los
derechos y deberes que esta ley v su Reglamento establecen. gl

subrayado no es del original).
El articulo 15 de la L.F.1L.J.U, por su parte establece:

“Los contratos de aprendizaje deberdn pactarse por escrito entre la
empresa, el aprendiz y la institucion de formacion técnico-
profesional, publica o privada habilitada, responsable del proceso de
formacion y contener al menos los siguientes elementos:

A) Oficio o profesion para cuya formacion y desempefio ha sido
contratado el aprendiz.

B) Plazo de contratacion.

C) Forma y monto de remuneracion

D) Dias y horarios de trabajo y tareas que debe desarrollar el
aprendiz

E) Formas de coordinacion y supervision del aprendizaje teorico y

prdctico.

! Proyecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil, op. cit., art. 19.

: Ley de Formacién ¢ Insercién Laboral de los Jovenes, op. ¢it., art. 15.
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Tanto en el articulo 13 de la Ley de Aprendizaje, el numeral 19 del Proyecto de
Ley en estudio y el articulo 15 de la L.F.LL.J.U. tienen varios elementos y caracteristicas
comunes y que por su importancia deben ser incorporados a una enumeracion completa que
debe contener el contrato:
A) El contrato tiene que ser planteado en forma escrita: Esto es importante para tener
prueba del contrato realizado entre las partes y que cada una de las partes pueda tener
siempre presente las clausulas estipuladas:
B) Oficio, profesion u ocupacion para cuya formacién y desempeiio ha side contratado
el aprendiz. Es decir la matenia de aprendizaje en que se desenvolvera el aprendiz y en la
cual se le obliga a aprender y el empleador se compromete ensefiarle o hacerle ensefiar.
C) El plazo o duracién del contrato: Es el tempo que tendra vigencia el contrato, el cual
como se indico, no podra ser mayor de veinticuatro meses. El articulo 20 del Proyecto de
Ley nos estipuia que:

“El plazo de duracion del aprendizaje asi como los contenidos y

reglamentos deberdn adecuarse a los planes y programas de

Jformacion establecidos por el Instituto Nacional de Aprendizaje, a las

exigencias de la calificacion a la que se aspira y a los conocimientos

de base que posee el aprendiz, no pudiendo superar en ningin caso

el plazo mdximo de veinticuatro meses. En los casos de enfermedad,

accidente de trabajo o maternidad, se prorrogara el contrato por un



tiempo igual al que haya durado la licencia por enfermedad,

accidente de trabajo o maternidad. .
El articulo 16 de la L F.1LL.J.U. indica que:

“El plazo de duracion del aprendizaje debera adecuarse a los planes
y programas de formacion, a las exigencias de la calificacion a la que
se aspira y a los conocimientos de base que posee el aprendiz, no
pudiendo superar en ningin caso el plazo mdaximo de veinticuatro
meses.

El plazo de los contratos de aprendizaje dirigidos por instituciones de
Jormacion técnico — profesional que no sean publicas o las privadas,
sin participacion o supervision publica, debera ser autorizado por la
Junta Nacional de Empleo sin que pueda exceder el mdximo previsto
en el inciso anterior.

En los casos de enfermedad, accidente de trabajo o maternidad, se
prorrogara el contrato por un tiempo igual al que haya durado la
licencia por enfermedad, accidente de trabajo o maternidad,
debiéndose justificar la atencion por el Banco de Prevision Social o

por el Banco de Seguros del Estado.” *

! Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, art. op. cit.. 20.
“Ley de Formacion e Insercion Laboral de los Jovenes, op. cit., art. 16.
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D) La forma y monto de la remuneracion, es decir, el salario que recibira el aprendiz por
parte de su empleador por el trabajo que realizara. Respecto de este elemento del contrato el
articulo 14 de ia Ley de Aprendizaje estipula que:

“La empresa pagara al aprendiz en todas las etapas productivas, un

salario en la siguiente forma: durante la primera, segunda y tercera

etapa, el equivalente al 50%, al 75% y al 100%, respectivamente del

salario minimo que corresponda a la ocupacion o especial objeto de

aprendizaje. La empresa, ademas, girara al INA una suma igual al

monto de los salarios pagados a los aprendices, en la primera etapa

productiva y una suma equivalente a la tercera parte de los salarios

pagados en la segunda etapa, para el fondo, de becas de los

aprendices. Se autoriza al INA para que, cuando el caso lo amerite, se

le otorgue un subsidio al aprendiz en la primera y segunda etapa, el

cual podra ser tomada del fondo de becas a que se refiere este

espectaculo.” !

Respecto del salario, el Proyecto de Ley no establece directamente su regulacion, y

lo que opta es por referirse al articulo 14 de la Ley de Aprendizaje y a los planes y
programas de formacion del IN.A., dada la experiencia, que en el campo de los salarios de

los jovenes aprendices, tiene el LN A.

' Ley de Aprendizaje del Instituto Nacional de Aprendizaje, op. cit., art. 14.



E) Dias y horarios de trabajo, se refiere a la Jornada laboral que debera cumplir el
aprendiz sujeto del contrato.

F) Las tareas por desarroflar, es un elemento que viene expreso tanto en el Proyecto de
Ley como en la LF.ILJ.U., no viene explicitamente en el articulo 13 de la Ley de
Aprendizaje. Es importante que en el contrato se estipulen, por lo menos, de manera
general las tareas que deberan realizar los aprendices, dependiendo de la ocupacion que
tengan y con el oficio o profesion que estudien, ya que es importante protegerlos contra la
explotacion de su mano de obra por algunos empleadores inescrupulosos.

G) El lugar, condiciones y 1a forma en que el aprendiz realizara su formacién
prictica, este elemento del contrato solo viene estipulado en la ley de Aprendizaje y el
Proyecto de Ley, va que en la Legislacion Uruguaya se omitid. Es conveniente que se
estipule en el Contrato de Aprendizaje, el lugar donde el aprendiz desarrollara su practica,
la forma en que lo hara y las condiciones a las que tendra que acoplarse para la realizaciéon
de esta.

H) Las formas de coordinar y de supervisar el aprendizaje tedrico y practico, no
vienen incluidas como elementos necesarios en el contrato en la Ley de Aprendizaje, pero
si en el Proyecto de Ley y en la legislacion Uruguaya, ya que es fundamental saber cuanto
ha aprendido el joven para poder realizar las respectivas valoraciones y corregir posibles
yerros en este tipo de contratos.

I) Por dltimo, la manifestacion de ambas partes, en el sentido de que conocen los

derechos y deberes que esta ley y su reglamento establecen, este elemento, sélo viene en la
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Ley de Aprendizaje y el Proyecto de Ley en estudio. Este elemento fue copiado por el
legislador de la ley de Aprendizaje del IN.A. y se insert6 en el Proyecto de Ley.

El Contrato de Aprendizaje prevé tanto un aprendizaje practico-laboral como un
aprendizaje teorico, esto influye en el tiempo efectivamente laborado por los aprendices.

El articulo 21 del Proyecto de Ley, el cual es fiel copia del numeral 17 de la
L.F.1L.J.U, estipula al respecto que:

“En los contratos de aprendizaje en los que se prevean horas o

jornadas de formacion tedrica fuera del establecimiento, los mismos

se consideran como tiempo efectivamente trabajado a todos los

efectos, siempre que asi hubiera sido previamente convenido.”’

Es indispesable que se establezca previamente y de manera especifica en el contrato,
si estas horas de formacion tedrica seran remuneradas por el empleador. De serlo asi,
resultaria muy oneroso para este, produciendo esto un aumento en sus costos de produccion
y provocando que esta modalidad contractual sea menos atractiva para el sector
empresarial, perjudicando en consecuencia directamente a los jovenes.

Tanto el empleador como el aprendiz podran acordar un plazo de prueba no superior
a sesenta dias o dos meses, lo cual debe ser modificado a tres meses, como io esta en
nuestra legislacion laboral, ese periodo estara incluido en el periodo maximo de duracion
del Contrato de Aprendizaje el cual es de veinticuatro meses como antes se indico. El

numeral 22 del Proyecto de Ley indica:

! Proyecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil, op. cit., art. 21.
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“Las partes contratantes podran acordar un periodo de prueba no

superior a sesenta dias, los que seran contados como parte del plazo

mdximo establecido en el articulo 20 de la presente ley. "’

Finalizado el plazo de aprendizaje, el IN.A. esta en obligacion de expedir el
correspondiente certificado y el empleador una certificacion del trabajo realizado por el
aprendiz.

El articulo 23 del Proyecto de Ley regula al respecto:

“El Instituto Nacional de Aprendizaje otorgard al aprendiz una vez

culminado el aprendizaje, un certificado en el que conste la

naturaleza, duracion y finalidad de la formacion profesional obtenida.

Por su parte, el empleador extendera una constancia acerca de la

prdctica desarrollada en la empresa.””

Por su parte el articulo 19 dela L F.ILJU. estipula:
“La institucion de formacion técnico — profesional otorgard al
aprendiz una vez culminado el aprendizaje, un certificado en el que
conste la naturaleza, duracion y finalidad de la formacion profesional

obtenida. Por su parte, el empleador extenderd una constancia acerca

de la practica desarrollada en la empresa.’.

'Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 22.
* Proyecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil, op. cit., art. 23.
3 Ley de Formacion e Incersién Laboral de los Jovenes, op. cit., art. 19,
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Es imprescindible que el joven reciba el respectivo certificado respaldado por el
LN.A. que haga constar que finaliz6 su aprendizaje, para que cuando este busque empleo,
pueda respaldar documentaimente los conocimientos adquiridos.

El joven aprendiz debe obtener una Constancia de Trabajo por parte del empleador,
que contenga los elementos del articulo 11 del Proyecto de Ley. Los elementos son:
acreditar la experiencia que el joven adquirio en su puesto de trabajo, la regularidad de su
asistencia, su comportamiento, y la adaptacion del joven al trabajo, ademas debe contener
una calificacion que el empleador realice sobre las cualidades que adquirio el joven
durante su aprendizaje.

Al igual que en el Contrato de Practica Laboral, el articulo 24 del Proyecto de ley
expresa:
“Expirada la duracion maxima del contrato ningun trabajador podra
ser contratado bajo esta misma modalidad por la misma o distinta
empresa”.’!

El Proyecto de Ley no prevé explicitamente la posibilidad de que el joven pueda
optar por otro tipo de contrato como el de Practica Laboral para Titulados, aunque la
posibilidad no se excluye.

Debe hacerse la modificacion de que no se puede acceder a otro tipo de contrato de

este proyecto si ya se ha formado parte de otro tipo contractual.

Proyecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil, op. cit., art. 24
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Un ejemplo practico del tipo de contrato escrito que puede suscribirse entre el

empleador o empresa contratante, el joven aprendiz y el IN. A, y que esta basado en los

requisitos que estipula el Proyecto de Ley, es el siguiente:

CONTRATO DE APRENDIZAJE

En la ciudad de ,alos dias del mes de del , por una parte

, inscrito en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con el No.

y Cédula Juridica No con domicilio en

representado por , cédula de identidad numero , por otra parte el

Instituto Nacional de Aprendizaje en su calidad de institucion de formacion técnico

profesional, representada por , cédula de identidad numero ,
con domicilio en y por otra parte el sefior (srta.) , cédula
de identidad nimero, de afios de edad, con domicilio en , convienen en

celebrar el presente CONTRATO DE APRENDIZAJE, que se ajusta a las siguientes

condiciones:

PRIMERO: De acuerdo con lo dispuesto en la Ley No (Proyecto de Ley de
Promocion del Empleo Juvenil No.13.181) en su capitulo IV y su respectivo Reglamento

No. de fecha , la empresa y el Instituto Nacional de Aprendizaje acuerdan
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implementar un CONTRATO DE APRENDIZAJE conforme con el programa de

formacion para que se adjunta al presente contratc y forma parte de este
documento. En consecuencia, la empresa contrata al joven
para desempefiar un cargo de , (con esto obtenga la profesion u oficio) vy se

obliga a ensefiarle metodicamente de acuerdo con el referide programa de formacion que

integra este contrato.

SEGUNDO: El plazo de este contrato sera de (NO PUEDE EXCEDER LOS 24
MESES) a partir del Los primeros (NO PUEDE EXCEDER DE 90)
dias de trabajo seran a prueba, el contrato de aprendizaje podra ser rescindido por
cualquiera de las partes, sin responsabilidad alguna, debiendo la empresa abonar los rubros

salariales pendientes generados durante la relacion laboral.

TERCERO: Se establece una remuneracion nominal de colones por hora (dia,
semana, quincena o mensual). Esta remuneracion (si o no) comprende las horas de

aprendizaje teorico.

CUARTO: El horario de trabajo por cumplir sera el siguiente: -




QUINTO: El aprendizaje teonico y practico se coordinara de la siguiente forma y la
supervision se llevara a cabo por , de acuerdo con lo que surge del programa

de formacion.

SEXTO: Sera obligacion del empleador ocupar al aprendiz en el programa de aprendizaje
referido proporcionando los elementos € implementos de trabajo apropiados para un

desempeiio eficiente y seguro.

SEPTIMO: E! lugar en donde se realizara la formacion practica del aprendiz sera en el

domicilio de la empresa en el lugar de , Y esta realizarg la

misma de la siguiente forma: -

OCTAVO: La poliza del Instituto Nacional de Seguros por accidentes de trabajo y seguro

por enfermedad y maternidad estaran a cargo de (empresa o mnstitucidn).

En su caso, se debera discriminar las horas de aprendizaje tedrico y las horas de practica.

NOVENQO: En lo que no esté previsto en las estipulaciones de este contrato, la Ley No.
(Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil No. 13.181) y su Reglamento,; se

aplicaran, en lo pertinente, las normas legales y reglamentarias vigentes.
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DECIMO: El aprendiz debera observar las normas internas relativas a la conducta laboral

del personal de la empresa.

DECIMO PRIMERQO: Si el joven aprendiz incurriere en las causales de despido indicadas
en el articulo 81 del Codigo de Trabajo vigente, asi como el incumplimiento de las
obligaciones académicas debidamente comprobado mediante una evaluacion que efectuara
el LN.A. cada tres meses, enviando un informe del rendimiento académico al empleador, el
joven aprendiz podra ser también despedido en cualquier momento dando aviso al LN A. de
las razones y pruebas por las que se tomo la decision, no pudiendo ser contratado bajo esta

modalidad de la Ley No. (Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil No. 13.181).

DECIMO SEGUNDO: Cumplido el plazo, el contrato queda rescindido. Si el aprendiz

continua cumpliendo funciones, pasara a formar parte de personal estable de la empresa.

DECIMO TERCERO: Manifiestan las partes que conocen y entienden los derechos y
deberes que esta Ley (Proyecto de Ley de promocion del Empleo Juvenil) No. 13.181). y

que su Reglamento establece.

DECIMO CUARTO: Al finalizar la practica la empresa extendera una constancia que

acredite la experiencia adquirida, la asistencia, el comportamiento y la adaptacion del joven
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al puesto de trabajo por parte del aprendiz en un plazo de dias, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 23 de la Ley (Proyecto de Ley).

Para constancia, se expiden dos ejemplares de un mismo tenor en el lugar y fecha

arriba indicados.

Trabajador Empresa

Instituto de Ensefianza
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3. CONTRATO DE APRENDIZAJE SIMPLE.

El tercero de los contratos por examinar es el “CONTRATO DE APRENDIZAJE
SIMPLE”.

El Proyecto de Ley deberia indicar que este contrato abarca jovenes de edades de
entre dieciocho y hasta veinticinco afios de edad, pero por omision del legislador
costarricense al copiar el articulo 21 de la LFILJ.U. no agregd al articulo 25 del
Proyecto de Ley las palabras: “de dieciocho”, referente a la edad base para que los jovenes
puedan acceder a los beneficios que otorgara este Proyecto de Ley.

El Contrato de Aprendizaje Simple, articula en forma discreta el proceso de
capacitacién con la insercién del joven en el mercado de trabajo, es otra modalidad para
brindarles acceso a fuentes de trabajo a los jovenes deseosos de superarse obteniendo un
oficio o profesién, con la diferencia que no cuenta con un aprendizaje te6rico, sélo practico,
a diferencia del Contrato de Aprendizaje.

Segun nos sefiala el articulo 25 del Proyecto Ley:

“Los contratos de aprendizaje simple podrdn ser convenidos entre los

empleadores y jovenes (de dieciocho} hasta veinticinco afios de edad.

En estos contratos el empleador se obliga a proporcionar trabajo e

impartir capacitacion en forma metodica durante un periodo

determinado, brindando al aprendiz los conocimientos prdcticos

necesarios para el desempefio adecuado de un oficio o puesto de
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trabajo calificado. " (El paréntesis y la negrita no son del original y

refiere a la frase omitida.)

Este tipo de contrato como se puede apreciar es una modalidad diferente en ciertos
detalles al anterior, pues este tiene un plazo considerablemente menor, la duracion de este
contrato es entre cuatro y seis meses Como maximo.

Segiin se consigna en el articulo 29 del Proyecto de Ley:

“Las partes acordardn el plazo del contrato, el que podra fijarse

entre cuatro y seis meses, teniendo en cuenta el tipo de capacitacion

que recibird el aprendiz’”

La edad maxima con la que el joven puede optar por este tipo de contratacion es
diferente de los contratos de Practica laboral para Titulados y Aprendizaje, pues en los
contratos anteriormente desarrollados, la edad maxima era veintinueve afios de edad, pero
este caso se reduce a tan solo veinticinco afios de edad, por ser un periodo tan corto de
ensefianza y al ser esta solo practica, el objeto de este contrato es para darle trabajo y a la
vez ensefiarle a un joven un oficio en que el aprendizaje sea corto y sencillo para que pueda
tener con que defenderse en la vida.

Dentro de lo que estipula el Proyecto de Ley para que pueda llevarse a cabo este
tipo de contrato, el aprendiz debera desempenarse en un trabajo que se adecue al objeto del
contrato tal y como se dice en el articulo 26 del Proyecto de Ley y el empleador no podra

poner al joven a desempeiiar tareas diferentes del objeto ya dicho. Este articulo seiiala:

' Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, gp. cit., art, 25,
% Proyecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil, op. cit., art. 29.



“EI empleador debera proporcionar trabajo adecuado al aprendizaje

objeto del contrato, no pudiendo emplearse el aprendiz en lareas

ajenas al objeto del mismo, que de cualquier manera difieran de su

categoria laboral. ™"

El Contrato anterior de Aprendizaje, se le impone la obligacion al empleador de
ensefiarle o hacerle ensefiar al aprendiz un oficio o profesién, pero en el caso del Contrato
de “APRENDIZAJE SIMPLE” el encargado de ensenar, segiin el Proyecto, es un instructor
quien podra hacerlo en forma exclusiva o combinarla con su respectiva labor en la empresa.
El articulo 27 del Proyecto de Ley estipula:

“El empleador nombrard un instructor dentro de sus empleados que
lendrd a su cargo, como maximo tres aprendices. Para el caso en que
la empresa destine un instructor exclusivamente para su tarea, podran

ser hasta diez los aprendices para cada instructor. ™.

Una caracteristica que debe contener el Contrato de “APRENDIZAJE SIMPLE" es
que debe realizarse por escrito, ya que siempre es necesario dejar documentado todos los

acuerdos tomados entre las partes contratantes:
“El contrato de aprendizaje deberd formalizarse por escrito,
haciéndose constar expresamente el objeto del mismo, la capacitacion

que se impartird, los datos personales del aprendiz y su instructor, asi

! Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit.. art. 26
? Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. it., art. 27.



como la especializacion técnico-profesional de este ultimo. Estos

contratos deberan ser avalados por el Ministerio de Trabajo. !
El articulo 24 de la L.F.1.L.}.U. sefiala:
“El contrato de aprendizaje debera formalizarse por escrito, haciéndose constar
expresamente el objeto del mismo, la capacitacion que se impartird, los datos personales
del aprendiz y su instructor, asi como la especializacion técnico-profesional de este

wltimo®.

Un ejemplo del tipo de contrato escrito que puede suscribirse entre el empleador o
empresa contratante y el joven aprendiz y basado en los requisitos que estipula el Proyecto

de Ley es el siguiente:

CONTRATO DE APRENDIZAJE SIMPLE

En ciudad de , a los dias del mes de del , por una
parte , inscrito en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con el
No. y Cédula Juridica No. con domicilio en ,

' Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 28.

: Ley de Formacion e Insercion Laboral de los Jovenes, op. cit., art. 24.
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representado por , céduia de identidad nimero y por
otra parte el sefior (srta.) , cédula de identidad numero ,de
afios de edad, con domicilio en , convienen celebrar el presente

CONTRATO DE APRENDIZAJE SIMPLE, que se ajusta a las siguientes condiciones:

PRIMERO: De acuerdo con lo dispuesto en la Ley No (Proyecto de Ley de
Promocioén del Empleo Juvenil No.13.181) en su capitule V y su respectivo Reglamento

No. de fecha , la empresa contrata, por unica vez a , para

desempefiar un cargo de , comprometiéndose a impartirle la capacitacion

necesaria para €l desempeiio adecuado de dicho puesto de trabajo, de acuerdo con el plan
de aprendizaje oportunamente aprobado por el LN.A.. La empresa designa a tales efectos

como instructor del aprendiz a , quien sera responsable de conducirlo en el

proceso de formacion en la empresa.

SEGUNDO: El Plan de Aprendizaje forma parte integrante de este contrato.

TERCERO: declara que no esta realizando estudios en organismos piblicos o

privados que tengan que ver con este aprendizaje.

CUARTO: E! plazo de este contrato sera de (NO PODRA EXCEDER LOS

6 MESES NI SER INFERIOR A 4 MESES) a partir del . Los primeros
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dias de trabajo seran a prueba. Durante el periodo de prueba, el contrato de
trabajo podra ser rescindido por cualquiera de las partes sin responsabilidad alguna,

debiendo la empresa abonar los rubros salariales pendientes generados durante la relacion

laboral.

QUINTO: Se establece una remuneracion nominal de colones por hora (dia,

semana, quincena, mes).

SEXTO: El horario de trabajo a cumplir sera el siguiente: -

SEPTIMO: Sera obligacion del empleador ocupar al aprendiz en el oficio y puesto de
trabajo para el que fue contratado de acuerdo con el plan de aprendizaje referido,
proporcionando los elementos e implementos de trabajo apropiados para un desempefio

eficiente y seguro.

OCTAVO: El lugar en donde se realizara la formacion practica del aprendiz serd en el

domicilio de la empresa en el lugar de , v esta realizara la

misma de la siguiente forma: -

NOVENQO: La poliza del Instituto Nacional de Seguros por accidentes de trabajo y seguro

por enfermedad y maternidad estaran a cargo de (empresa o institucion).




60

DECIMO: En lo que no esté previsto por las estipulaciones de este contrato, la ley No.
(Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil) y de su Reglamento, se aplicara en lo

pertinente, las normas legales y reglamentarias vigentes,

DECIMO PRIMERO: El aprendiz debera observar las normas internas relativas a la

conducta laboral del personal de la empresa.

DECIMO SEGUNDO: Si el joven aprendiz incurriere en las causales de despido indicadas
enel articulo 81 del Cédigo de Trabajo vigente podra ser despedido en cualquier momento
no pudiendo ser contratado nuevamente bajo esta misma modalidad o cualquiera de las

otras incluidas dentro de la misma Ley No. (Proyecto de Ley de Promocion del Empleo

Juvenil No 13.181.).

DECIMO TERCERO: Cumplido el plazo, el contrato queda rescindido. Si el trabajador

continua cumpliendo funciones, pasara a formar parte del personal estable de la empresa.

DECIMO CUARTO: Manifiestan las partes que conocen y entienden los derechos y
deberes que esta Ley (Proyecto de Ley de promocion del Empleo Juvenil No. 13.181). ysu

Reglamento establecen.
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DECIMO QUINTO: Al finalizar el aprendizaje, la empresa extendera una constancia que
acredite la experiencia adquirida, la asistencia, el comportamiento y la adaptacion del joven

becado al puesto de trabajo.

Para constancia, se expiden dos ejemplares de un mismo tenor en el lugar y fecha

arriba indicados.

Trabajador Empresa
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4. CONTRATO DE BECAS DE TRABAJO.

El cuarto de los contratos por examinar es el “CONTRATO DFE BECAS DFE
TRABAJ(O”, el que abarca jovenes de edades de entre dieciocho y veintinueve afios de edad,
los cuales tendran su primera experiencia laboral.

En la redaccion original de la Legislacion Uruguaya, el articulo 10 de la
L FILLJU. sefiala que la edad con la deben contar los jovenes es de quince a veinticuatro

afios y textualmente dice:

“El objeto de las becas de trabajo es posibilitar que jovenes de quince

a_veinticuatro _afios pertenecientes a sectores sociales de bajos

ingresos se vinculen a un medio laboral y realicen una adecuada

primera experiencia laboral. " (El subrayado no es del original)!

La redaccidn original del articulo 10 de la L.F.1J.U., fue modificada por nuestro
legislador, ya que de no haberlo hecho, hubiera creado trabas en nuestra legislacion, pues
existe legislacion aplicada al trabajo de los menores de edad, el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia regula el trabajo de los menores de edad en su articulo 78 que estipula;

“Articulo 78-Derecho al trabajo.

El Estado reconocera el derecho de las personas adolescentes

mayores de quince afios a trabajar con las restricciones que imponen

este Codigo, los convenios internacionales y la ley.

! Ley de Formacién ¢ Insercién Laboral de los Jévenes, op. cit., art. 10,
% Cédigo de 1a Nifiez y la Adolescencia, op. cit., art.78.
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La edad estipulada en la normativa Uruguaya vendria a poner obstaculos a este
Proyecto de Ley, los cuales no son necesarios, por lo que nuestro legislador altero esta a
dieciocho afios de edad como en los otros contratos de este Proyecto de Ley.

Este tipo de contrato llamado “Beca de trabajo”, abarca a jovenes entre dieciocho
a veinticuatro anos que procedan de sectores de bajos ingresos economicos, y que estan en
busca de su primer empleo formal. El articulo 12 del Proyecto de Ley estipula:

“Fl objeto de las becas de trabajo o programa de capacitacion y

empleo en un oficio es posibilitar que jovenes de dieciocho a

veintinueve (afios), realicen una primera experiencia laboral”. (El

contenido entre paréntesis no es del original).

La Beca de Trabajo en el Proyecto de Ley, dura hasta doce meses y no requiere
articulacion con formacion educativa alguna relacionada con la ocupacion que realizara. El
objetivo se vincula, principalmente con la adquisicioén de habitos y actitudes de trabajo y no
tanto con la adquisicion de habilidades especificas.

La finalidad de la beca es dotar de recursos a personas que desean estudiar, pero no
tienen recursos econdmicos suficientes para costearlos por sus propios medios.

“Es una pension que se concede a determinada persona para cursar

determinados estudios™.

! Ley de Formacion ¢ Insercién Laboral de los Jovenes. ep. cit., art. 12.

? Diccionario Enciclopédico Quillet. México, Tomo II, Editorial Cumbre, S.A.. 13* Edicidn, 1987, p. 301.
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Personas o instituciones tanto privadas como publicas destinan ciertos recursos para
dotar a las personas de escasas posibilidades econémicas de la oportunidad de estudiar.
“Son ayudas para los estudios o viajes culturales o para compra de libros que se conceden
a los estudiantes por el Fstado, por entidades privadas o empresas. Referidas al mundo
laboral, son las cantidades que pueden conceder las empresas a sus trabajadores para
estudios... "

El legislador costarricense, de manera equivocada tratd de modificar el contenido
del Contrato de Becas de Trabajo del Proyecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil.
El legistador costarricense confunde y mezcla el Contrato de Capacitacion de Trabajo con
el de Becas de Trabajo, incluyendo el Contrato de Capacitacion de Trabajo, que ni siquiera
existe en la L. F.LL.J.U,, con el Contrato de Becas de Trabajo. En el Proyecto de Ley existe
el Contrato de Aprendizaje y de Aprendizaje Simple para capacitar a jovenes en un trabajo,
y el utilizar el Capitulo de Becas de Trabajo para regular un tipo de capacitacion, es una
inclusion errada por parte de nuestro legislador al modificar la legislacion Uruguaya para
adecuarla al Proyecto de Ley.

El articulo 11 de la L F.I.J.U. expresa:

“El Instituto Nacional del Menor, el Instituto Nacional de la Juventud
y la Administracion Nacional de Educacion Publica, podran acordar

con organismos publicos estatales o no estatales, asi como empresas

privadas becas de trabajos. Las organizaciones no gubernamentales

! Alvarez Sacristin, ep. cit.. pag. 42.
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requeriran la autorizacion de una de las instiluciones anies
mencionadas para acordar becas de trabajo. La autorizacion supone
el reconocimiento de que la beca se refiere a los beneficiarios y al
proposito expresado en el articulo anterior.”

En la aplicacion de los Contratos de Becas de Trabajo del Proyecto de Ley debe
incentivarse para que los empleadores otorguen las becas de estudio a jovenes trabajadores,
para que cuenten con mas recursos econémicos para que continien o retomen la educacion
primaria o secundaria segun corresponda, ya que este tipo de beca deberia ser para estas
personas que teniendo ya dieciocho afios o mdas, no han podido finalizar su ensefianza
media, adquiriendo buenas costumbres y habitos de trabajo, ademas de la preparacion
académica.

Es necesario que al Proyecto de Ley, se le agregue una parte que le fue omitida de
su homonima de Uruguay y es en la que se aclara que esta beca de trabajo es para personas
pertenecientes a sectores sociales de bajos ingresos.

El fin de otorgar una beca en el Proyecto de Ley, debe ser apoyar a los jovenes de
€scasos recursos economicos para terminar los estudios inconclusos por falta de estos y en
su defecto que puedan optar por cursos de computacion o algin idioma.

Una diferencia entre la Legislacion Uruguaya y nuestro Proyecto de Ley, es el

enfoque del interés social que en buena parte es indispensable para el nacimiento y

desarrollo de este Proyecto de Ley.

'Ley de Formacién ¢ Insercion Laboral de los Jovenes op. cit., art. 11.
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Otra gran diferencia de! enfoque que el Proyecto de Ley da en relacion con el
contrato de la legislacion Uruguaya, es que en nuestro articulo 13 se estipula:
“El Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social y el Instituto Nacional de Aprendizaje, podran

acordar en forma coordinada con empresas privadas, programas de

capacitacion de un_oficio. Las empresas requeriran la autorizacion

de una de las instituciones antes mencionadas para acordar los

programas de capacitacion en un oficio o becas de trabajo. La

autorizacion supone el reconocimiento de que la beca se refiere a los
beneficiarios y al propdsito expresado en el articulo anterior.’ (Lo
subrayado y la negrita no son del original. ).

Contrariamente el texto de la Ley Uruguaya, en su articulo 11 regula, que se permite
que las Becas de Trabajo se puedan acordar con Organismos Publicos Estatales o no
Estatales, asi como empresas privadas y las organizaciones no gubernamentales. Se pueden
observar varias diferencias que este sentido existe entre la legislacion Uruguaya y la
Costarricense. La primera de ellas es que en la Legislacién Uruguaya, se le permite tanto a
las empresas privadas como a los organismos publicos estatales o no estatales acordar las
Becas de Trabajo. En el Proyecto de Ley nuestro solo se les permite a las empresas

privadas realizar este tipo de acuerdos que benefician tanto a las empresas como a los

'Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 11.
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jovenes, reduciendo las posibilidades para que mas jovenes tengan la oportunidad de salir
favorecidos con este tipo de programas.

Se debe modificar la propuesta para ese articulo 13 del Proyecto de Ley e incluir
que los organismos publicos estatales o no estatales tengan el deber y la obligacion de
colaborar con la aplicacion de este tipo de programas para los jovenes.

Se debe volver a la redaccion original, es decir, a copiar de manera correcta el
articulo de la Legislacion Uruguaya.

Igual con la redaccion del tercer parrafo de ese mismo articulo 13 del Proyecto en
cuestion en el que se le agrega que ademas de la autorizaciéon que se debe conseguir para
otorgar las becas, también agrega que para la capacitacion de un oficio se requiere una
autorizacion y la capacitacion para un oficio no es el objeto del Contrato de las Becas de
Trabajo.

Otra de las variaciones realizadas por nuestro legislador, es ampliar el plazo de las
becas, ya que en la legislacion Uruguaya contiene en su numeral 12 que:
“Las becas de trabajo deberan pactarse por escrito y la duracion de

las mismas no_podrdn exceder de nueve meses. Los jovenes se

beneficiaran de ellas por tnica ver.”. (El subrayado no es del
original.).
Nuestro legislador realiz6 algunas modificaciones en cuanto a la duracion del plazo,

el cual ampli6 a doce en lugar de nueve meses, en el articulo 15 se estipula que:

'Ley de Formacién e Insercién Laboral de los Jovenes, op. cit., art. 12,
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“Las becas de trabajo deberan pactarse por escrito y la duracion de

las mismas no podra exceder los doce meses. lLos jovenes se

beneficiaran del programa de capacitacion en un oficio por unica

vez.”" (El subrayado no es del original.).

Como en los contratos anteriores de este Proyecto de Ley el articulo 17 impone

que:

“Los empleadores deberan extender una constancia que acredite la
capacitacion y experiencia adquirida por el joven practicante en el

oficio asi como la asistencia, el comportamiento y la adaptacion al
trabajo.”*(La negrita no es del original)

El articulo anterior debe eliminar las palabras “capacitacion, practicante”,
erroneamente incorporadas por nuestro legislador, ya que en el texto Uruguayo no existen,
se debe incorporar la palabra de “becado” en lugar de “practicante”, pues es un Contrato de
Becas de Trabajo y no de Practica Laboral.

El articulo 13 de L.F.LL.J.U., en concordancia con lo anterior, estipula:

Los empleadores deberan extender una constancia que acredite la
experiencia adquirida por el joven en el puesto de trabajo asi como la

asistencia, el comportamiento y la adaptacion al trabajo® .

"Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. ¢it., art. 15.
*Provecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 17.
*Ley de Formacion e Insercion Laboral de los Jovenes, op. cit., art.13.
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Esto es muy importante, ya que si el joven desea buscar otro trabajo es
recomendable que tenga un documento que acredite el trabajo realizado.

Se debe agregar uno o dos articulos al capitulo de Becas de Trabajo, para
implementarlos en la debida forma, recomendaciones que se realizaran posteriormente.

Debe hacerse el respectivo contrato tripartita entre una institucion, organizacién u
organismo no gubernamental O.N.G., piblico o no, el que aporte 1a beca, una empresa y el
joven becado.

A continuacién se presenta un ejemplo del tipe de contrato escrito que puede
suscribirse entre el empleador 0 empresa contratante y el joven becado, este contrato esta

basado en los requisitos que estipula el Proyecto de Ley.

CONTRATO DE BECA DE TRABAJO

En la ciudad de ,alos  dias del mes de del , por una
parte , inscrito en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con el No.
y Cédula Juridica No. con domicilio en s
representado por cédula de identidad nimero ,y por otra
parte (Organizacion u O.N.G.), representado por
cédula de identidad nGmero , con domicilio en

3

convienen en celebrar el presente CONTRATO DE BECAS DE

2

TRABAJO, que se ajusta a las siguientes condiciones:
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PRIMERO: De acuerdo con lo dispuesto en la Ley No (Proyecto de Ley de
Promocion del Empleo Juvenil No.13.181) en su capitulo Il v su respectivo reglamento

No. de fecha , la (Organizacion u ON.G.} y la empresa

, en el marco juridico de lo dispuesto por la Ley No. (Proyecto de Ley de

Promocion de Empleo Juvenil) y su decreto reglamentario No. de fecha
acuerdan instrumentar, por Unica vez, una beca de trabajo, a favor de

(Datos personales del joven) con el objeto de facilitarle una

primera experiencia laboral que le permita desarrollar actitudes y habitos de trabajo y a la
vez que con dicha beca pueda finalizar los estudios incompletos o ampliar los que tiene en

alguna rama especifica.

SEGUNDO: El plazo de esta beca sera de (NO PODRA EXCEDER LOS 12
MESES NI SER INFERIOR A LOS 3 MESES) a partir del . Los primeros

dias de trabajo seran a prueba. Durante el pericdo de prueba, esta beca podra ser
rescindida por cualesquiera de las partes, sin responsabilidad alguna, debiendo la empresa

abonar los rubros salariales pendientes generados durante la relacion laboral.

TERCERQ: Se establece una remuneracion nominal de colones (por hora,

semana, quincena o mensual).
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CUARTO: El horario por cumplir sera el siguiente: -

QUINTO: El lugar en donde se realizara la formacion practica del aprendiz sera en el

domicilio de la empresa en el lugar de , v esta realizara la

misma de la siguiente forma: -

SEXTO: La poliza del Instituto Nacional de Seguros por accidentes de trabajo y seguro por

enfermedad y maternidad estaréan a cargo de (empresa o institucion).

SEPTIMO: En lo que no esté previsto por las estipulaciones de esta beca, la Ley No.
(Proyecto de Promocion del Empleo Juvenil) y su decreto reglamentario, se aplicaran en lo

pertinente, las normas legales y reglamentarias vigentes.

OCTAVO: El titular de la presente beca debera observar las normas internas relativas con

la conducta laboral del personal de la empresa.

NOVENO: Si el joven becado incurriere en las causales de despido indicadas en el
articulo 81 del Codigo de Trabajo vigente, asi como de sus obligaciones académicas podra
ser despedido en cualquier momento, no pudiendo ser contratado nuevamente bajo esta
modalidad incluida en la Ley No. (Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil No.

13.181.).



DECIMO: Cumplido el plazo de la beca, el contrato queda rescindido. Si el becario

continua cumpliendo funciones, pasara a formar parte del personal estable de la empresa.

DECIMO PRIMEROQ: Manifiestan las partes que conocen y entienden los derechos y
deberes de esta Ley (Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil No. 13.181.) y su

Reglamento establecen.

DECIMO SEGUNDO: Al finalizar la beca de trabajo la empresa le entregara al joven una
constancia que acredite la experiencia adquirida, la asistencia, el comportamiento y la
adaptacién del joven al puesto de trabajo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo17 de la

Ley (Proyecto de Ley).

DECIMO TERCERO: La supervision de la Institucion se llevara a cabo de

la siguiente manera: -

Para constancia, se expiden dos ejemplares de un mismo tenor en ¢l lugar y fecha

arriba indicados.

Trabajador Empresa

Institucion



73

CAPITULO SEGUNDO:

ANALISIS DE LOS REQUISITOS, DERECHOS Y
OBLIGACIONES PARA INCORPORARSE A LAS
MODALIDADES CONTRACTUALES DEL PROYECTO DE
LEY DE “PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL” Y LAS
RECOMENDACIONES SUGERIDAS.

SECCION I: REQUISITOS, DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA
INCORPORARSE A LAS MODALIDADES
CONTRACTULES.
En las nuevas modalidades contractuales del Proyecto de Ley de Promocion del
Empleo Juvenil, tanto los empleadores como los jovenes trabajadores deben de cumplir una
serie de requisitos y obligaciones para poder formar parte de estas modalidades

contractuales y a la vez tener derechos que el Proyecto les otorga dentro de cada una de las

mismas.

A- PARA LOS JOVENES.

En la Seccion II del Capitulo anterior se cito los requisitos subjetivos con los que
debian contar los jovenes en las distintas modalidades contractuales, como la edad, la
titulacion previa que debe tener en el contrato de practica laboral, el aprendizaje, en los
contratos de aprendizaje y aprendizaje simple y la situacidn economica que debe tener para

obtener becas de trabajo, pero en esta Seccion se procederid a analizarlos de manera
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sistematica, con el fin de realizar las comparaciones entre unas y otras dependiendo del tipo
contractual, se dejaran de lado los requisitos objetivos de las modalidades contractuales, ya

que en el Capitulo anterior fueron analizados ampliamente.

1. REQUISITOS SUBJETIVOS.

Los requisitos generales subjetivos para los jovenes contratantes, de los contratos
de este Proyecto, tiene como el primero la edad de los trabajadores, que debe estar entre los
dieciocho y los veintinueve afios, con excepcion del Contrato de Aprendizaje Simple.

La edad minima se ha establecido en dieciocho aifios de edad como antes se indico,
es un acierto por parte de nuestro legislador, para no tener problemas con otras leyes como
el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, supra citado, que regula el trabajo de los
adolescentes de entre 15 y antes de los 18 afios.

Otro de los requisitos que aplican a todos los contratos es que el joven no haya
sido beneficiado anteriormente por algunos de los tipos contractuales que posee el Proyecto
de Ley en estudio. Sin embargo, en el articulo 32 del Proyecto de Ley nos dice:

“Concluida la duracion mdxima de los contratos establecidos en la
presente ley, ningun trabajador podra ser contratado bagjo la
misma modalidad contractual (ni otra modalidad de la misma ley)
por la misma empresa (ni distinta empresa). Sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso anterior, si el empleador rescindiere

unilateralmente el contrato y no mediare notoria mala conducta
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por parte del trabajador, este ultimo tendrd el derecho a ser
contratado bajo la misma modalidad por otro empleador. En este
caso el nuevo contrato no podra exceder el plazo del contrato
pendiente de ejecucion a la fecha de rescision. " (Il contenido del
paréntesis no es del original. ).

El joven despedido tiene el derecho de recurrir a los Tribunales de Justicia
Laborales para que estos decidan si su despido fue justificado o injustificado. Sélo en el
caso que haya sido injustificadamente y el plazo del contrato no haya finalizado el joven
podra optar para que otra empresa lo contrate, pero solo para finalizar el plazo restante de
su contrato.

El empleador debera cancelar los extremos laborales que sefiale el 6rgano judicial
competente al joven despedido como compensacion de los dafios y perjuicios por el
despido injustificado. También el empleador, en caso de despedir injustificadamente al
joven trabajador, debera cancelar los montos que con las modalidades contractuales del
Proyecto de Ley fue exonerado de pagar tanto al LN.A. como a Tributacidn Directa.

Todos los jovenes quienes realicen este tipo de contratos deben de tener un
comportamiento excelente, observar y acatar las normas internas relativas con la forma en
que deben comportarse los trabajadores de esa empresa.

En el Contrato de Practica Laboral para Titulados algunas de los requisitos ya

dichos para los jovenes es que cuenten con una formacion previa, que estén en busca de su

'Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 32.
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primer trabajo y que el mismo esté de acuerdo con la titulacion que tengan'. Otro requisito
en este contrato es que el joven debe acreditar ante su empleador que se ha egresado de
algin centro de ensefianza superior o técnica’.

A diferencia del anterior, el Contrato de Aprendizaje requiere que el joven desee
aprender un oficio calificado o una profesion, por lo que en este contrato no se necesita una
formacién previa, pero si que el joven esté dispuesto a recibir clases tedricas, en la cuales
debe tener un buen aprovechamiento académico, de lo contrario se le puede rescindir el
contrato. El joven trabajador, aprendiz y becado tienen la obligacion de cumplir con sus
tareas académicas y mantener un buen comportamiento y aprovechamiento académico en el
centro de enseiianza.

El Contrato de Aprendizaje Simple es similar en requisitos al anterior, pero en este
el joven no requiere de formacion teorica y la edad maxima para acceder a este es de
veinticinco afios.

Por ultimo el Contrato de Becas de Trabajo lo que se busca es que el joven sea de
€sCasos recursos economicos, que busque su primer empleo formal, ademas no es necesario
que el joven tenga formacion educativa alguna.

Estos son los requisitos subjetivos, tanto especificos como generales con los que
deben contar los jovenes que quieran acceder a los tipos contractuales del Proyecto de Ley

en estudio.

1 Véase supra nota #, p. 24.
“ Véase supra nota #, p. 26.
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2. DERECHOS Y OBLIGACIONES

Dentro de todo contrato existen derechos y obligaciones para cada unas de las
partes contratantes.
Dentro de las obligaciones de los jévenes que quieran realizar un contrato

amparados por el Proyecto de Ley en estudio son:

1. Cumplir con los requisitos generales y especificos para cada uno de las modalidades

contractuales del Proyecto de Ley.

2. Otra de las obligaciones de los jovenes y que a la vez es su derecho es firmar junto
con el empleador un contrato por escritoc en donde se consignen sus derechos,
responsabilidades y obligaciones dentro de su experiencia laboral. Lo anterior
amparado a los articulos 7, 14, 15, 19, 28 del Proyecto de Ley en estudio ya citados

en el capitulo anterior de esta investigacion,

3. Que los jovenes sujetos del contrato no hayan accedido 2 este tipo de programa con
anterioridad, ya que una vez que va ha finalizado un contrato de los que contiene el
proyecto en estudio, el joven no podra acceder a él nuevamente a esta modalidad
contractual., como en su oportunidad se explicé en los articulos 8, 16,24, ya
anteriormente analizados y el 32 de 1a parte de disposiciones generales que infra se

analizara.
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4. El joven esta obligado a prestar los servicios para los que fue debidamente

contratado por el empleador, esto basado en el articulo 18 del Proyecto de Ley, ya
citado en la parte en donde se analizé el Contrato de Aprendizaje. Ademas es
imprescindible que el joven cumpla con sus obligaciones laborales. Ademas de
tener un excelente aprovechamiento académico en sus estudios.

Los anteriores son las principales obligaciones de los jovenes que enmarca

explicitamente la ley, pero no hay que dejar de lado las obligaciones generales de todo

trabajador, debidamente especificadas en el Codigo de Trabajo y de las obligaciones en

especifico que tiene el Reglamento Interno de Trabajo de cada empresa.

Los derechos mas importantes de los jovenes en las modalidades contractuales del

Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil son:

I.

Finalizado el contrato por cumplimiento en el plazo establecido, el joven tiene
derecho de que el empleador le extienda una constancia por el trabajo realizado
dentro de la empresa. Esta debe contener detalladamente la calidad de la asistencia y
puntualidad del joven al centro de trabajo, ia experiencia obtenida durante su
practica o aprendizaje en desarrollo de su trabajo, el comportamiento dentro de las
instalaciones y adaptacion del joven al trabajo otorgado.

Ayuda econdémica ademas de su salario, en los casos de los contratos de Becas de

Trabajo, ya que es necesario que los jovenes reciban ese incentivo extra por parte de
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alguna empresa, fundacién o institucion para que pueda finalizar sus estudios
basicos.
3. En el numeral 20 del Proyecto de Ley estipula que:
“En los casos de enfermedad, accidente de trabajo o maternidad, se
prorrogara el contrato por un tiempo igual al que haya durado la
licencia por enfermedad”’.
Esta prorroga es un derecho de los jovenes para poder aprovechar este novedoso
sistema contractual y que esta oportunidad no se vea afectada.
4. El articulo 21 otorga el derecho a los jovenes que las horas de formacion
técnica, si se conviene previamente, se consideren como horas efectivamente
trabajadas.
5. El joven tiene el derecho a un periodo de prueba en todos los contratos, como
cualquier otro trabajador, para que el empleador evalue la adaptacion que este vaya
a tener en el centro de trabajo, que sea un plazo corto y fijado previamente, lo
normal en nuestra legislacion son tres meses.
6. Eljoven tiene derecho a que se le otorgue un trabajo adecuado a sus conocimientos
y aptitudes.
7. Respecto de si existe alguna indemnizacion al finalizar del contrato antes de que

finalice el plazo acordado el articulo 31, del Proyecto de Ley dice:

'Proyecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil, op. cit.. art. 20.
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“Cuando la extincion del contrato se deba a la expiracion normal
del plazo acordado en las modalidades consagradas en la presente
ley, los empleadores no estaran obligados al pago de
indemnizacion por despido establecida en las normas laborales
vigentes.

Con lo anterior se entiende que contraric sensu, st el empleador despide al joven
sin motive alguno y sin que haya terminado el plazo del contrato debera pagar los
extremos laborales que se sefialan en las leyes laborales vigentes.

8. En el articulo 32 del Proyecto de Ley, el joven tiene el derecho de finalizar el plaze
restante en su contrato en otra empresa, si en la empresa en que laboraba ha
sido despedido injustificadamente y no habia finalizado el plazo del contrato.

9. El joven tiene el derecho de ser contratade de manera definitiva por la empresa en la
que esté realizando la practica laboral o el aprendizaje, el articulo 33 del Proyecto
en estudio establece:

“Si al vencimiento del (plazo del) contrato el trabajador continua
desempefiando tareas, se considerard una contratacion definitiva y
pasard a regirse por toda la normativa vigente”.*(El paréntesis no
es del original)
Cabe agregar que el plazo que el joven ha tenido con la empresa bajo las modalidades

contractuales se sumara al tiempo que continie una vez finalizado el contrato y debera

! Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit.. art. 31.
? Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit.. art. 33,
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ser tomado en cuenta para los calculos de aguinaldo, vacaciones, preaviso y cesantia

que se regulan en la normativa laboral vigente.

10. Derecho de una poliza contra cualquier accidente laboral, asi como estar asegurado
contra enfermedad, maternidad, vejez y muerte, la poliza del Instituto Nacional de
Seguros y el Seguro por parte de la Caja Costarricense del Seguro Social. El articulo
38 estable al respecto:

“Los empleadores deberdn cubrir a los jovenes participantes en
las diversas modalidades contractuales establecidas en la presente
ley, con un poliza de accidentes de trabajo del Instituto Nacional
de Seguros.”’.

11. Derecho del joven a la debida capacitacion, recibir los elementos y herramientas
necesarias para fa realizacion del trabajo por parte del empleador. Recibir la
remuneracion debida y justa por su trabajo, segun el articulo 37 que estipula;

“Las modalidades de contratos previstas en la presente ley serdn
remuneradas por lo menos con el cien por ciento (100%) del
salario minimo de la ocupacion o especialidad del empleado, quien
gozara de los beneficios de los aumentos que decrete el Consejo
Nacional de Salarios, excepto para los Contratos de Aprendizaje y

Aprendizaje Simple, cuya remuneracion no podra ser inferior al

' Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 38.
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setenta y cinco por ciento (75%) del salario minimo de la
ocupacion o especialidad del empleado. ™.
12. Tener horarios de trabajo debidamente establecidos con anterioridad por las partes.
A continuacion enumeraré los requisitos, obligaciones y derechos de las
empresas y sus representantes, que estan estrechamente relacionados con los anteriores,
algunos de los derechos de los jovenes trabajadores son directamente una obligacion

para las empresas contratantes y una obligacion para el joven.

B- PARA LAS EMPRESAS.

Los contratos deben contener una serie de requisitos que las partes deben cumplir,
asi como ciertos derechos y obligaciones que derivan de los mismos contratos.

Anteriormente correspondian a los jovenes contratantes y a continuacion se

procedera a realizar lo mismo con la parte empresarial — empleadora.

1. REQUISITOS Y OBLIGACIONES

1. Uno de los requisitos para el empleador es realizar por escrito el contrato cuando se

contrata al joven trabajador.

! Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenit, op. cit,, art. 37.



2. En el articulo 3, Capitulo Primero del Proyecto de Ley, vienen enumerados los
requisitos mas importantes que deben cumplir las empresas que deseen incorporar
jovenes a sus centros de trabajo que establece:

“Para que las empresas puedan incorporar jovenes en cualquiera

de las modalidades contractuales previstas en la presente ley y

obtener los correspondientes beneficios deberan cumplir con los

siguientes requisitos: a) Acreditar que estan en situacion regular

de pago de sus obligaciones con la Caja Costarricense del Seguro

Social y con el pago de sus respectivos impuestos.”

Este requisito es una forma de asegurarse que las empresas contratantes estin a
derecho con sus obligaciones econdmicas tanto con la C.C.S.S. y con la Direccion General
de Tributaciéon Directa, ya que con la primera nos aseguramos que el personal de la
empresa y el joven estaran afiliados a los beneficios de la C.C.S.S., en caso de enfermedad,
maternidad, vejez y muerte v con la segunda a los compromisos tributarios que la empresa
cumple con el pago de sus impuestos, esos son requisitos insoslayables que debe cumplir
fielmente la empresa.

3. “No haber efectuado, en los sesenta dias anteriores a la
contratacion ni efectuar durante el plazo de la misma despidos de
personal permanente que realice iguales o similares tareas a las

que el joven contratado vaya a realizar en el establecimiento.’”.

"Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 3, primer parrafo e inciso a).
* Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 3, inciso b).
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Este requisito es inconstitucional, ya que vendria a limitar la libertad de contratacién
que posee el empleador restringiendo su derecho de poder despedir al personal que en su
criterio no le funciona, obstaculiza el derecho de optar por las modalidades contractuales
del Proyecto de Ley en estudio, lo mismo que al joven contratante.

El principio del articulo es valido, el cual es evitar despidos injustificados de
empleados permanentes para poder utilizar a los jovenes que se van a contratar y asi no
tener que pagar algunas de los extremos laborales que se deben cancelar en el caso de
terminar los contratos laborales simples y sencillos.

Es un grave error limitar al empleador el derecho a despedir con justa causa a sus
empleados, por incurrir en una de las causales del articulo 81 del Codigo de Trabajo, asi
como durante el periodo de prueba de tres meses, del articulo 80 del mismo cuerpo
normativo'.

El articulo 56 de la Constitucion Politica de 1a Republica de Costa Rica en lo que
nos concierne establece:

“El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion
honesta y util (...}, impedir que por causa de ella se establezcan
condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad (...). El
Estado garantiza el derecho de libre eleccion de trabajo.”” (La

negrita no es del original).

' Cédigo de Trabajo, op. cit., articulos 80, 81.
? Constitucién Politica de la Repiublica de Costa Rica, de 7 de noviembre de 1949, San José, Imprenta
Nacional, 1980, articulo 56.
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Limitar de esta manera al empleador su derecho de despedir a algun trabajador de
manera legalmente justificada, se considera inconstitucional, pues menoscaba la libertad de
este, va que el Estado garantiza el derecho de eleccion libre del trabajo, tanto para el
empleado en escoger el trabajo que desee, como del empleador de decidir a quien despide o
no, siempre y cuando no haya discriminacion y sea respaldado por la leyes constitucionales
y laborales vigentes y leyes afines.

Este inciso b) del articulo 3 ya citado, es de todas maneras insuficiente, ya que si el
empleador considerara adecuados los incentivos que propone este Proyecto de Ley, podria
planificar con varios meses de anticipacion el despido de personal permanente para adquirir
los beneficios previstos y asi poder contratar jovenes bajo las modalidades contractuales del
Proyecto de Ley.

El inciso c) del articulo 3 establece respecto de una empresa:

“Que tengan por lo menos un afio de actividad en el pais, .

Esto asegura al legislador la estabilidad de la empresa en el pais v a la vez la
estabilidad laboral que gozaran los jovenes trabajadores durante el cumplimiento de
contrato laboral.

El Proyecto de Ley estima necesario regular la cantidad de jovenes que cada

empresa puede tener bajo esta novedosa modalidad de contratacion, el articulo 3 inciso d)

indica;

'Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. ¢it.. art. 3, inciso ¢).
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“Que el porcentaje total de contratacion bajo cualguiera de la
modalidades previstas en la presente ley no exceda el veinte por
ciento (20%) del toial de los trabajadores de la empresa. En el caso
de empresas unipersonales o empleadores que ocupen hasta cinco
trabajadores, no podrdan incorporar mas de un contratado en las
condiciones previstas en la presente ley. .

Aunque este inciso es limitante para la parte patronal en lo que se refiere a la
contratacion de personal para su empresa, €s conveniente y prioritario proteger el fin de
este proyecto de ley, ya que algunos patrones podrian aprovecharse, para tener solo jovenes
contratados bajo esta modalidad trabajando en su empresa, con el fin de evadir el pago de
los extremos laborales como el preaviso y la cesantia, con lo que se aseguraria contratos
laborales de lapsos cortos v poder estar renovando el personal de su empresa.

No viene estipulado en el Proyecto de Ley los plazos que tienen las empresas para
la presentacion de los requisitos ante el Ministerio de Trabajo.

A continuacion se presenta un ejemplo de la declaracion que debe presentar el

empleador ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, solicitando participar en el

programa basado en los requisitos que estipula el Proyecto de Ley.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

INSPECCION GENERAL DE TRABAJO

! Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 3, inciso d).
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DECLARACION JURADA

REGISTRO DE LA LEY DE PROMOCION DEL EMPLEO

JUVENIL No.
San José, del mesde del
El suscrito (nombre y demas calidades),
en mi condicion de (apoderado, representante o propietario) de

(nombre de la empresa o sociedad), con domicilio en

inscrita en el Registro Mercantil al Tomo , Folio , Asiento con la cédula

juridica namero , apercibido de las consecuencias legales que me

pueden sobrevenir en caso de dar un declaracion falsa o erronea, Juro y Declaro:

1) Que cumplo con los requisitos exigidos por el articulo 3 de la Ley No. (Proyecto de
Ley de Promocion del Empleo Juvenil) y los articulos del Reglamento de

Ley de fecha de del

2) Que la Empresa se encuentra al dia en el pago de las planillas a la C.C.S.S. y en
situacion regular de pagos ante la Direccion General de Tributacidon Directa.
3) Que la Empresa no ha realizado ningiin despido en los tiltimos 60 dias de personal

permanente, con el fin de contratar jovenes bajo las modalidades contractuales de la
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institucion que lendra por cometido, ademas, fiscalizar el debido

cumplimiento de los mismos. " .

Otro de los requisitos es que la empresa debe ser privada, ya que en el proyecto no
contempla la posibilidad de que el Estado o uno de sus entes pueda ser empleador en esta
relacion, el articulo 39 del proyecto establece que:

“Las disposiciones de la presente ley no serdn de aplicacion a las

modalidades contractuales que celebren los organismos publicos

estatales como empleadores.””.

Estos son requisitos y obligaciones que tiene la parte empresarial — empleadora,

estipulados en el presente Proyecto de Ley.

2. DERECHOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTO DE LEY COMO
EXONERACIONES, DEDUCCIONES Y ACREDITACIONES PARA

EL EMPRESARIO.

La parte empresarial — empleadora goza de una serie de derechos y beneficios que el

Proyecto de Ley le otorga y que a continuacion se detallaran.

! Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit.. art. 35.
? Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit., art. 39.
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Dentro del Capitulo sobre “Disposiciones Finales” del Proyecto de Ley en estudio,
el articulo 30 enumera una serie de derechos y beneficios que gozaran las empresas que
opten por estas novedosas modalidades contractuales.

“Las empresas que contraten bajo las formas y condiciones previstas
en la presente ley gozardn de las siguientes exoneraciones:

a) Del monto correspondiente al aporte patronal establecido en el
articulo 15 de la Ley No. 6868, del 6 de mayo de 1983 de acuerdo
con la siguiente tabla:

1.- Un cien por ciento (100%) a aquellos empleadores que contraten
hasta un veinte por ciento (20%) del total de los empleados.

2.- Un setenta y cinco por ciento (75%) a aquellos empleadores que
contraten hasta un quince por ciento (15%) del total de los
empleados.

3.- Un cincuenta por ciento (50%) a aguellos empleadores que
contraten hasta un diez por ciento (10%) del total de los empleados.
4.- Un veinticinco por ciento (25%) a aquellos empleadores que
contraten hasta un cinco por ciento (5%) del total de los empleados.
b) Podrin deducir directamente del impuesto sobre la renta el
setenta y cinco por ciento (75%) del gasto total de planilla generado

por concepto de las modalidades contractuales establecidas en la
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presente ley. Para tal efecto dicho gasto no podra contemplarse
dentro de los gastos deducibles del impuesto sobre la renta.

Si el empleador rescindiere unilateralmente el contrato antes
del vencimiento del plazo, y con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 34 de la presente ley, deberd reintegrar al Instituto Nacional
de Aprendizaje los aportes previstos en el presente articulo.

Dicho reintegro guardard correspondencia con el periodo por

sl

el cual se mantuvo la vigencia del contrato.” (La negrita no es del

original).

El exonerar al empleador del pago del porcentaje correspondiente al IN.A, es un

gran incentivo para este.

Respecto de que el empleador deba de reintegrar al IN.A. los aportes en caso de
rescision unilateral del contrato, se entiende la obligacion si el despido es incausado, ya
que si se realiza ese despido amparado en las causales del articulo 81 del Codigo de
Trabajo, no se deberia someter a una penalizacion como la prevista por el articulo 30 en sus
ultimos parrafos, por lo que mas adelante se planteara la recomendacion propuesta para la

reforma de ese articulo.

El articulo 15 en cuestion de la Ley No. 6868 fue modificado por la Ley de

Proteccion al Trabajador que entré regir a en febrero del dos mil y que dice:




“Articulo 89. —Maodificaciones. Modificase la Ley Organica del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), ley N° 6868, del 6 de mayo

de 1983, en las siguientes disposiciones:

a) Reformanse (sic) los incisos a) y b) del articulo 15. Los texios

diran:

(El Instituto Nacional de Aprendizaje se financiard con:)

‘a) El uno coma cinco por ciento (1,5%) sobre el monto total de Ias
planillas de salarios pagadas mensualmente por los patronos
particulares de todos los sectores econdmicos cuando ocupen en
forma permanente por lo menos a cinco trabajadores. Los patronos
del sector agropecuario pagaran un cero coma cincuenta por ciento
(0,50%) de ese monto total de sus planillas, siempre y cuando ocupen
un numero superior a diez trabajadores en forma permanente.
(.)."(La frase negrita subrayada entre paréntesis no es del

original).
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Es un gran beneficio para el empleador que se le deduzca hasta un ciento por ciento

de los montos que le paga al IN A, aunque ello implique una considerable disminucién

para el presupuesto del IN A..

! Ley de Proteccién al Trabajador, No, 7983, del 16 de febrero del dos mil, articulo 89, incisos a) y b).
Ley de Proteccion al Trabajador, No. 7983, de 16 de febrero del dos mil, art. 89.

1
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Ademas hay que tener presente que con la entrada en vigencia de la Ley de
Proteccion al Trabajador en febrero del afio dos mil, diminuyeron los ingresos recibidos por
el EIN.A. en un venticinco por ciento, al reducir el porcentaje del tributo que pagan las
empresas € instituciones piitblicas de los sectores de comercio y servicios de industria en un
0.5%, es decir, de un 2% del total de la planilla a un 1.5% para que no se incrementen las
cargas sociales con el nuevo Sistema de Pensiones Obligatorias Complementarias.

Para las instituciones que reciben fondos del Estado, las exoneraciones, deducciones
y acreditaciones al pago del impuesto sobre la renta generarian en cierta forma un perjuicio
economico para el patrimonio de esas instituciones, debido a que se menguan los recursos
que el Estado percibe y se deberia analizar cuidadosamente el impacto fiscal que podria
tener el Proyecto de Ley en estudio, respecto de estas exoneraciones, deducciones y
acreditaciones al pago sobre el impuesto sobre la renta, que en la misma se proponen.

El numeral 31 del proyecto en estudio estable:

“Cuando la extincion del contrato se deba a la expiracion normal del

plazo acordado en las modalidades consagradas en la presente ley,
los empleadores no estaran obligados al pago de indemnizacion por
despido establecida en las normas laborales vigentes. .

En el articulo 34 del Proyecto refiere al periodo de prueba:

! Provecto de Ley de Promocién del Empleo Juvenil, op. cit., art. 31.
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“Los confratos previstos en la presente ley se rescindiran sin
responsabilidad alguna por voluntad unilateral del empleador
durante un periodo de prueba de sesenta dias.”

Es necesaric ampliar los meses de prueba de sesenta dias a tres meses, de acuerdo
con la legislacion laboral vigente, ademas de hacer extensive el derecho de rescindir el
contrato al joven trabajador.

Estos son los derechos y beneficios mas importantes y novedosos para la parte
empresarial — empleadora que aporta el Proyecto de Ley en estudio, a continuacién se
indican una serie de Recomendaciones para reformar, implementar y poner en vigencia el

Proyecto de Ley analizado y de esta manera hacerlo mas viable y ejecutable dentro de la

Legislacion Laboral vigente.

! Provecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, op. cit,, art. 34.



95

SECCION II: Recomendaciones Importantes al Proyecto de Ley de
“Promocion del Empleo Juvenil”.

A-Recomendaciones a las Modalidades Contractuales.

En esta seccion se aportan una serie de recomendaciones pertinentes para que el
Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil cumpla a cabalidad, con los fines que
pretende, lo pendiente seria incluir tales recomendaciones antes de que sea sometido para la
votaciOn y respectiva aprobacion en el Plenario de la Asamblea Legislativa.

En los apartes siguientes se haran las recomendaciones respectivas a cada articulo,
primero copiando el articulo tal y como lo presenta el Proyecto de Ley, después se
procedera a redactarlo tal y como se considera se debe presentar para su votacion y por

ultimo las razones de tales modificaciones.

1. Recomendaciones al Capitulo II del Proyecto de Ley “Contrato de

Practica Laboral para Titulados”.

Capitulo II

CONTRATO DE PRACTICA LABORAL PARA TITULADOS

ARTICULO 6.- Los contratos de practica laboral podran ser convenidos entre
empleadores y jovenes de dieciocho hasta veintinueve afios de edad, con formacion previa

y en busca de su primer emplec vinculado con la titulacion que posean, con el objeto de
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realizar trabajos practicos complementarios y aplicar sus conocimientos teoricos, a manera

de practica laboral.

RECOMEDACION: ARTICULO 6.-  Los contratos de practica laboral podran ser

convenidos entre empleadores y jovenes de dieciocho hasta veintinueve afios de edad, con
formacion previa y en busca de su primer empleo vinculado con la titulacion que posean,
con el objeto de realizar trabajos practicos complementarios y aplicar sus conocimientos
teoricos .
RAZON:

Esta ultima frase, “a manera de practica laboral” es un agregado hecho por el
legislador costarricense al copiar este articulo de la Legislacién Uruguaya, lo que se
considera repetitivo, pues en el principio del articulo se dice que es un contrato de practica

laboral, por lo que se debe eliminar.

ARTICULO 7.- El contrato de practica laboral debera pactarse por escrito, debiendo
constar expresamente la labor a realizar, los deberes y responsabilidades de los contratados
y la duracion, la que no podra ser inferior a seis meses ni exceder de los doce meses; y de
igual manera los deberes, obligaciones y responsabilidades de los empleadores.

RECOMENDACION:

Se considera que el articulo 7 debe permanecer tal y como esta, nuestro legislador

de manera atinada le agregd a la redaccion oniginal Uruguaya el plazo minimo de seis
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meses del contrato, ademas la altima frase, respecto de “los deberes, obligaciones y

responsabilidades de los empleadores.”

ARTICULO 8.- Ningun trabajador amparado por la presente ley podra ser contratado
en la misma o distinta empresa por tiempo superior a doce meses.

De permanecer el joven en la empresa pasados los doce meses, podra optar a la
contratacion de acuerdo con las normas y procedimientos que estipula el Codigo de
Trabajo y el régimen interno de la empresa.

RECOMENDACION: ARTICULO 8.- Ningln trabajador amparado por la presente ley

podra ser contratado en la misma o distinta empresa por tiempo superior a doce meses.

De permanecer el joven en la empresa pasados los doce meses, pasara a formar
automaticamente parte de los empleados permanentes de la misma, de acuerdo con las
normas y procedimientos que estipula el Codigo de Trabajo y el régimen interno de la
empresa, incluidos los doce meses trabajados para cualquier cilculo de antigiiedad del
joven en la empresa.

RAZON:

Se considera que se debe estipular que una vez transcurridos los doce meses del
contrato de Practica Laboral y si el empleador deja en su puesto al joven, debe presumirse
que el empleador desea que el joven llegue a formar parte de la fuerza permanente de la
empresa por lo que debe estipularse en el articulo para evitar cualquier abuso de parte del

empleador deben incluirse los meses trabajados a manera de practica laboral para el calculo
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de antigiiedad en la empresa, en relacion con las expectativas de derecho como lo son el
pago de cesantia y preaviso como para el calculo de los afios cotizados parala CCSS. y

pensiones complementarias.

ARTICULO 9.- Este contrato sOlo podra concertarse cuando el joven trabajador
acredite ante el empleador, haberse egresado de las universidades, centros piblicos o
privados habilitados de formacion docente, de ensefianza técnica, comercial, agraria o de
servicios, en la forma y las condiciones que establezca la reglamentacion respectiva.

RECOMENDACION: ARTICULO 9.- Este contrato solo podra concertarse cuando el

joven trabajador acredite, fehacientemente, mediante documentos vilidamente
expedidos por su centro de ensefianza, ante el empleador, haberse egresado de las
universidades, centros publicos o privados habilitados de formacion docente, de ensefianza
técnica, comercial, agraria, o de servicios, en la forma y las condiciones que establezca la
reglamentacion respectiva.
RAZON:

Es necesario que el joven acredite de una manera valida, la titulacion que posee ante
el empleador, para que este tenga la seguridad que el joven tiene los conocimientos que

asegura para la realizacion de la respectiva practica.

ARTICULO 10.-  El puesto de trabajo y la practica laboral deberan ser, en todos los

casos, adecuados en el nivel de formacion y estudios cursados por el joven practicante.
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RECOMENDACION:

Se considera que la redaccion de este articulo es correcta y no necesita de ninguna

recomendacion.

ARTICULO 11.-  Los empleadores deberan extender una constancia que acredite la
experiencia adquirida por el joven practicante en el puesto de trabajo asi como la asistencia,
el comportamiento v la adaptacion al trabajo.
RECOMENDACION: ARTICULO 11.- Los empleadores deberan extender una
constancia, en un plaze de cinco dias habiles concluido el contrato respective que
acredite la experiencia adquirida por el joven practicante en el puesto de trabajo, el tiempo
laborado asi como la asistencia, el comportamiento y la adaptacion al trabajo.
RAZON:

Es necesario que se establezca un plazo al empleador para que entregue la
respectiva constancia al joven practicante, asi como que consigne el tiempo laborado en la

empresa y las condiciones en que lo hizo.

2. Recomendaciones al Capitulo IV del Proyecto de Ley “Contratos de
Aprendizaje”
Capitule IV

CONTRATO DE APRENDIZAJE
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ARTICULO 18.- E! contrato de aprendizaje es una modalidad de formacion
profesional o técnica en virtud de la cual un empleador se obliga a ocupar a una persona
mayor de dieciocho afios y no mayor de veintinueve afios y ensefiarle o hacerle ensefiar,
integra y metodicamente, de acverdo con un programa de formacion establecido por el
Instituto Nacional de Aprendizaje, un oficio calificado o profesién, durante un periodo
previamente fijado v en el curso del cual el aprendiz esta obligado a prestar sus servicios a
dicho empleador.

RECOMENDACION:

El articulo anterior debe permanecer tal y como esta redactado.

ARTICULO 19.- Los contratos de aprendizaje deberan pactarse por escrito entre la
empresa, el aprendiz y el Instituto Nacional de Aprendizaje y contener al menos los

siguientes elementos:

a) Oficio o profesion para cuya formacion y desempefio ha sido contratado el
aprendiz.

b) Plazo de contratacion.

€) Forma y monto de la remuneracion.

d) Dias y horarios de trabajo y tareas a desarrollar por el aprendiz.

e) Formas de coordinacion y supervision del aprendizaje teorico y practico.

) Lugar y forma en que el aprendiz realizara su formacion practica.
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g) Manifestacion de ambas partes, en el sentido de que conocen los derechos y
deberes que esta ley y su reglamento establecen.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 19.- Los contratos de aprendizaje deberan

pactarse por escrito entre la empresa, el aprendiz y el Instituto Nacional de Aprendizaje y
contener al menos los siguientes elementos:

a) Oficio, profesion u ecupacidén para cuya formacion y desempefio ha sido contratado el
aprendiz.

b) Plazo o duracién de la contratacion.

¢) Forma y monto de la remuneracion.

d) Dias y horarios de trabajo y tareas por desarrollar el aprendiz.

e) Formas de coordinacion y supervision del aprendizaje tedrico y practico.

f) Lugar, condiciones y forma en que el aprendiz realizara su formacion practica.

g) Manifestacion de ambas partes, en el sentido de que conocen los derechos y deberes que
esta ley y su reglamento establecen.

h) Las formas de coordinar y de supervisar el aprendizaje tedrico y practico.

RAZON: Es necesario en el inciso a) agregar la palabra ocupacion, ya que es en cierta
forma una palabra mas general que oficio o profesion. En el inciso f) es necesario que en el
contrato sean estipuladas las condiciones en que los jovenes realizaran la formacion
practica y por ultimo es necesario que se consagre las formas de coordinaciéon y la manera

en que se supervisara el aprendizaje teorico y practico del joven.
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ARTICULO 20.- El plazo de duracion del aprendizaje asi como los contenidos y
reglamentos, deberan adecuarse a los planes y programas de formacién establecidos por el
Instituto Nacional de Aprendizaje, a las exigencias de la calificacion a la que se aspira y
a los conocimientos de base que posee el aprendiz, no pudiendo superar en ningin caso el
plazo maximo de veinticuatro meses.

En los casos de enfermedad, accidente de trabajo o maternidad, se prorrogara el

contrato por un tiempo igual al que haya durado la licencia por enfermedad, accidente de
trabajo o maternidad.
RECOMENDACION: ARTICULO 20.- El plazo de duracion del aprendizaje asi como
los contenidos y reglamentos, deberan adecuarse a los planes y programas de formacion
establecidos en el reglamento respectivo de esta ley, a las exigencias de la calificacién a
la que se aspira y a los conocimientos de base que posee el aprendiz, no pudiendo superar
en ningun caso el plazo maximo de veinticuatro meses.

En los casos de enfermedad, accidente de trabajo o maternidad, se prorrogara el
contrato por un tiempo igual al que haya durado la licencia por enfermedad, accidente de
trabajo o maternidad.

RAZON:
Se considera como antes se habia sefialado que sea en el mismo Reglamento de la

ley en donde se estipulen los planes y programas de formacion de los contratos.
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ARTICULO 21.- En los contratos de aprendizaje en los que se prevean horas o
jornadas de formacion teorica fuera del establecimiento, se consideraran como tiempo
efectivamente trabajado a todos los efectos, siempre que asi hubiera sido previamente
convenido.

RECOMENDACION:

Se considera que la redaccion de este articulo es correcta y no necesita de ninguna

modificacion.

ARTICULO 22.- Las partes contratantes podran acordar un periodo de prueba no
superior a sesenta dias, los que seran contados como parte del plazo maximo establecido
en ¢l articulo 20 de la presente ley.

RECOMENDACION: ARTICULO 22.- Las partes contratantes podran acordar un

periodo de prueba no superior a tres meses, los que seran contados como parte del plazo
maximo establecido en el articulo 20 de la presente ley.
RAZON:

Es necesario aumentar la cantidad de dias de prueba y uniformarlos con la
legislacion laboral vigente, las cual es de tres meses, pues es €l plazo que lo largo del
tiempo se ha considerado necesario y suficiente para que ambas partes contratantes puedan

estar seguras si la otra retne las condiciones suficientes para sus necesidades.
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ARTICULO 23.-  El Instituto Nacional de Aprendizaje otorgara al aprendiz una vez
culminado el aprendizaje, un certificado en el que conste la naturaleza, duracion y finalidad
de la formacion profesional obtenida. Por su parte, el empleador extendera una constancia
acerca de la practica desarrollada en la empresa.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 23.- El Instituto Nacional de Aprendizaje

otorgara al aprendiz una vez culminado el aprendizaje, un certificado en el que conste la
naturaleza, duracion y finalidad de la formacidon profesional obtenida. Por su parte, el
empleador extendera una constancia acerca de la practica desarrollada en la empresa, que
acredite la experiencia adquirida por el joven aprendiz en el puesto de trabajo, el
tiempo laborado asi como la asistencia, el comportamiento y la adaptacion al trabajo.
Tanto el Instituto Nacional de Aprendizaje como el empleador deberan extender los
respectivos certificados y constancias en el plaze de cinco dias hibiles concluido el
contrato respectivo.
RAZON:

Es necesario como se dijo en el articulo 11 que se ponga al empleador y al IN.A. un
plazo para que entregue la respectiva constancia o certificacion, segiin sea el caso al joven
practicante, asi como que el empleador consigne el tiempo, la experiencia, el

comportamiento, asistencia y adaptacion que tuvo en la empresa.

ARTICULO 24.-  Expirada la duracién maxima del contrato ningin trabajador podra

ser contratado bajo esta modalidad por la misma o distinta empresa.
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RECOMENDACIONES: ARTICULO 24.- Expirada la duracion maxima del
contrato ningun trabajador podra ser contratado bajo esta u otra modalidad de la presente
ley por la misma empresa o una distinta a esta.

RAZON:

Es importante que se consigne que los beneficios de esta ley solo se dan una vez,
sea cual sea la modalidad contractual usada, aunque sea una empresa diferente de la que se
estuvo laborando, ya que esta es una sola oportunidad para cada joven, lo cual no sena justo
que un joven disfrutara dos veces de dos modalidades contractuales, ya que ocuparia el

lugar al que tienen derecho otros jovenes.

3. Recomendaciones al Capitulo V del Proyecto de Ley “Aprendizaje
Simple”
Capitulo V

CONTRATO DE APRENDIZAJE SIMPLE

ARTICULO 25.- Los contratos de aprendizaje simple podran ser convenidos entre
empleadores y jovenes de hasta veinticinco afios de edad. En estos contratos el empleador
se obliga a proporcionar trabajo e impartir capacitacion en forma metddica durante un
periodo determinado, brindando al aprendiz los conocimientos practicos necesarios para el

desempefio adecuado de un oficio o puesto de trabajo calificado.
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RECOMENDACIONES: ARTICULO 25.- Los contratos de aprendizaje simple

podran ser convenidos entre empleadores y jovenes de dieciocho y hasta veinticinco afios
de edad. En estos contratos el empleador se obliga a proporcionar trabajo e impartir
capacitacion en forma metddica durante un periodo determinado, brindando al aprendiz los
conocimientos practicos necesarios para el desempefio adecuado de un oficio o puesto de
trabajo calificado.
RAZON:

Nuestro legislador al copiar el articulo 25 del Proyecto de Ley (21 dela L.F.LJ.U.),
omitié agregar la edad minima para poder optar por este tipo de contratacion, tal y como lo

hizo en las otras modalidades contractuales, al agregar la frase “de dieciocho”.

ARTICULO 26.- El empleador deberé proporcionar trabajo adecuado al aprendizaje
objeto del contrato, no pudiendo emplearse el aprendiz en tareas ajenas al objeto del
mismo, o que de cualquier manera difieran de su categoria laboral.

RECOMENDACION:

Este articulo esta bien redactado y no necesita minguna modificacion.

ARTICULO 27.-  El empleador nombrara un instructor de entre sus empleados que
tendra a su cargo, como maximo, tres aprendices.
Para el caso en que la empresa destine un instructor exclusivamente para esa tarea,

podran ser hasta diez los aprendices por cada instructor.
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RECOMENDACIONES: ARTICULQ 27.- El empleador nombrarda entre sus
empleados un Instructor, que cuente por lo menos con diez afios de experiencia en el
oficio que instruira, quien tendra a su cargo, como maximo, tres aprendices.

Para el caso en que la empresa destine un Instructor exclusivamente para esa tarea,
podran ser hasta diez los aprendices por cada Instructor.
RAZON:

Es necesario que se les asegure a los aprendices que tendran a un instructor de
experiencia reconocida para ensefiarles de manera eficiente el oficio para el que fueron

empleados y el cual desea aprender.

ARTICULO 28.- El contrato de aprendizaje debera formalizarse por escrito,
haciéndose constar expresamente el objeto del mismo, la capacitacidon que se impartira, los
datos personales del aprendiz y su instructor, asi como la especializacion técnico-
profesional de este ultimo. Estos contratos deberan ser avalados por el Ministerio de
Trabajo.

RECOMENDACION:

Este articulo estd redactado correctamente por lo que no necesita ninguna

recomendacion.

ARTICULO 29.-  Las partes acordaran el plazo del contrato, el que podra fijarse entre

cuatro y seis meses, teniendo en cuenta el tipo de capacitacion que recibira el aprendiz.
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RECOMENDACION:

Este contrato se propone darle trabajo y a la vez ensefiarle a un joven un oficio en
donde el aprendizaje sea corto y sencillo para que pueda tener con que defenderse en la
vida, es por esta razon que se cree que el plazo maximo de seis meses que tiene, es
concordante con su propdsito. Su redaccién es correcta, por lo que no necesita

modificacion alguna.

RECOMENDACION DE INSERCION DE UN ARTICULO; ARTICULO 30.- Los
empleadores deberan extender una constancia, en un plazo de cinco dias habiles
concluido el contrato respectivo, que acredite la experiencia adquirida por el joven
aprendiz en el puesto de trabajo, el tiempo laborado asi como la asistencia, el
comportamiento y la adaptacion al trabajo.

RAZON:

El legislador, tanto el uruguayo en la LF1LJ.U., como el costarricense cuando
copié el presente Proyecto de Ley, omitieron crear un articulo en el aparte del Contrato de
Aprendizaje Simple, en el que el empleador entregue al aprendiz una constancia sobre el
trabajo realizado en la empresa del primero que le sirva al joven para engrosar su

Curriculum Vitae y le sirva al mismo para obtener en el futuro un nuevo empleo.

4. Recomendaciones al Capitulo III del Proyecto de Ley “Contrato de

Becas de Trabajo”
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Capitulo H1

BECAS DE TRABAJO

ARTICULO 12.-  El objeto de las becas de trabajo o programa de capacitacién y
empleo en un oficio es posibilitar que jovenes de dieciocho a veintinueve, realicen una
primera experiencia laboral.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 12.- El objeto de las becas de trabajo es

posibilitar que jovenes de dieciocho a veintinueve, pertenecientes a sectores de bajos
recursos economicos, previo estudio que realizara un Trabajador Social del Instituto
Mixto de Ayuda Social, que realicen una primera experiencia laboral, para adquirir
habitos y actitudes de trabajo recibiendo una remuneraciéon y a la vez una beca para
continuar con sus estudios, sin que sea necesario que dichos estudios tengan relacion
con el trabajo realizado por el joven becado. Dicha beca podra ser proporcionada por
la misma empresa o una empresa diferente, por organismos puablicos y entidades
estatales o no estatales como también por organismos no gubernamentales.
RAZON:

Nuestro legislador dej6 de lado al tipo de jovenes a quienes deberia ser dirigido este
tipo de modalidad contractual, tal y como si se hizo en el texto original de la LFILJ.U.,
del que fue copiado el texto del proyecto de ley, esto porque este tipo de beneficio debe ser

otorgado solo a los jovenes quienes realmente lo necesiten, basado en un informe de un
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Mixto de Ayuda Social. Ademas el texto original de la L F.1L.J.U. no traia esas palabras
que se refiere a capacitacion y empleo en un oficio, esta adicion de nuestro legislador atenta
contra el espiritu de esta modalidad contractual y causa confustones con las modalidades de
aprendizaje y aprendizaje simple, y debe modificarse. Es necesario explicar en qué
consisten y por qué se otorgan las Becas de Trabajo, quienes pueden otorgarlas. Se debe
especificar que no sean instituciones privadas las que posean ese privilegio, si no también
que puedan tener esta posibilidad organismos nc gubernamentales, organismos y entidades
estatales o no estatales tales como el IN.A. o en el Ministerio de Educacion, entre otros.
ARTICULO 13-  El Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el Instituto Nacional de Aprendizaje, podran acordar en forma
coordinada con empresas privadas, programas de capacitacion para un oficio. Las
empresas requeriran la autorizacion de una de las instituciones antes mencionadas para
acordar los programas de capacitacién en un oficio o becas de trabajo. La autorizacion
supone el reconocimiento de que la beca se refiere a los beneficiarios y al proposito
expresado en el articulo anterior.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 13.- E! Ministeric de Educacién Publica, el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de Aprendizaje, podran
acordar en forma coordinada con empresas privadas, becas de trabaje y posibilidades
laborales para los jovenes. Ademads también podran acordar con organismos y entes
publicos estatales y no estatales u organismos ne gubernamentales las becas de

trabajo. Las empresas requeriran la autorizacion de una de las instituciones antes
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requeriran la autorizacion de una de las instituciones antes mencionadas para acordar esta
modalidad contractual. La autorizacion supone el reconocimiento de que la beca se
refiere a los beneficiarios y al propdsito expresado en el articulo anterior.

RAZON:

Partiendo de que la modalidad de Becas de Trabajo no debe perder su espiritu y ser
un programa de capacitacion como erroneamente lo hizo el legislador costarricense, es
conveniente dejar el articulo en su redaccion original en la L. F.1J.U., se deben realizar los
cambios que sean necesarios para adaptarse a nuestra legislacion, incluir ademas de las
becas, mas opciones laborales. Que se abra la posibilidad a los organismos y entidades
estatales y no estatales u organismos no gubernamentales, ademas de las empresas privadas
la posibilidad y responsabilidad de otorgar a jovenes de escasos recursos y que cumplan

con los debidos requisitos las becas de trabajo.

ARTICULO 14.-  El contrato del programa de capacitacién de un oficio debera
pactarse por escrito, debiendo constar expresamente la labor a realizar, los deberes,
obligaciones v responsabilidades de los contratados y la duracion, la que no podra ser
inferior a seis meses ni mayor a doce meses; de igual manera los deberes, las obligaciones vy
las responsabilidades de los empleadores.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 14.-  El contrato de becas de trabajo debera

pactarse por escrito, debiendo constar expresamente la labor por realizar, los deberes,

obligaciones y responsabilidades de los contratados y la duracion, la que no podra ser
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inferior a seis meses ni mayor a doce meses de igual manera los deberes, las obligaciones y
las responsabilidades de los empleadores. Ademas deberin incluirse el nombre de la
empresa, organismos, organizaciones ne gubernamentales o entidad que financiara los
estudios, el nombre de la empresa en donde laborara el becado. Las horas que se
dedicaran al estudio y las que se dedicaran a la realizacion de la actividad laboral,
RAZON:

Como antes se menciond, atenta contra el espiritu de esta modalidad contractual el
establecer que se trata de un programa para capacitacion de un oficio y no una beca de
trabajo como debe ser. El legislador cometié un error al cambiar el texto original de la
legislacion uruguaya. Debe incluirse en el contrato el nombre de la empresa, organismo u
organizacion no gubernamental o entidad que otorgara la Beca de Trabajo y la empresa que
proporcionara el trabajo, asi como el joven distribuird el tiempo entre el trabajo y el

estudio.

ARTICULO 15.-  Las becas de trabajo deberan pactarse por escrito y la duracién de las
mismas no podra exceder los doce meses. Los jovenes se beneficiaran del programa de
capacitacion en un oficio por Gnica vez.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 15.- Las becas de trabajo deberan pactarse
por escrito tal y como se especifica en el articule anterior y la duracién no podra exceder
los doce meses. El periodo de prueba no podrd superar los tres meses. Los jovenes se

beneficiaran del programa de becas de trabajo por una inica vez.
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RAZON:
El periodo de prueba del Contrato de Becas de Trabajo, que tienen ambas partes

deben quedar debidamente establecidas. Cambiar las palabras programa de capacitacion de

un oficio por becas de trabajo.

ARTICULO 16.-  Ningun trabajador amparado por la presente ley podra ser contratado
en practicas en la misma o distinta empresa por tiempo superior a doce meses.

RECOMENDACIONES ARTICULO 16.- Ningtn trabajador amparado por la

presente ley podra ser contratado en practicas en la misma empresa o en una distinta por
tiempo superior a doce meses.
RAZON:

Aunque una parte de este numeral es repetitivo, no es necesario realizarle ninguna

modificacion de fondo, aunque si es necesario mejorar la redacecion.

ARTICULO 17.- Los empleadores deberan extender una constancia que acredite la
capacitacion y experiencia adquirida por el joven practicante en el oficio asi como la
asistencia, el comportamiento y la adaptacion al trabajo.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 17.- Los empleadores deberan extender una

constancia, en un plazo de cinco dias habiles concluido el contrato respective que

acredite la capacitacion y experiencia adquirida por el joven becado en el puesto de
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trabajo, el tiempo laborado asi como la asistencia, el comportamiento y la adaptacion al

trabajo.
RAZON:
Es necesario que imponga un plazo al empleador, tal y como se recomendé en las

modalidades contractuales anteriores, asi como el tiempo laborado en la empresa.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 17 BIS.- Es necesario que el joven becado

muestre un buen rendimiento en sus estudios. Presentar un buen cumplimiento en su
trabajo y acate las obligaciones de todo trabajador. En el casc de que el joven no
presente el rendimiento adecuado en sus estudios o en cumplimento de sus
obligaciones laborales tanto la empresa, organismos o entidades piiblicos estatales y
no estatales; organizaciones no gubernamentales; pueden rescindir sin
responsabilidad, tanto de la beca como del contrato laboral, previa notificacion al
Ministerio de Trabajo y Ministerio de Educacién Piablica.

RAZON:

Es necesario que el joven becado tenga un buen rendimiento académico, que es el
proposito del Contrato de la Beca de Trabajo, de no tener buen rendimiento o buen
cumplimiento de sus deberes laborales, este beneficio que otorga esta modalidad
contractual debe cesar, en este caso la beca, como el empleo, ya que no se le puede otorgar

este beneficio a jovenes que no lo deseen o no lo merezcan.
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B- Recomendaciones a las Disposiciones Generales y Finales del

Proyecto de Ley

Con la misma metodologia empleada supra, se procede a analizar y realizar las
respectivas recomendaciones necesarias tanto para las Disposiciones Generales como en las

Disposiciones Generales del Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil.

1. Recomendaciones al Capitulo I del Proyecto de Ley “Disposiciones

Generales”
Capitulo I
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1.- La presente ley promueve el empleo juvenil y la incorporacién

laboral de los jovenes, mediante el otorgamiento de beneficios a empresas que incorporen

jovenes en las modalidades contractuales que se prevén.

RECOMEDACION: ARTICULO 1.- La presente ley promueve el empleo juvenil y

la incorporacion laboral de los jovenes, mediante el otorgamiento de beneficios tanto a

empresas como a los jovenes contratantes en las modalidades contractuales que se prevén.
Por promocion del empleo juvenil se entendera: Insercion de los jovenes a

laborar en ciertas empresas privadas bajo Ias modalidades contractuales de la
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presente ley, que los ayude a tener su primera oportunidad de experiencia laboral
dentro de su campeo, ocupacién o profesion,

Por empresa se entendera: Lo que dentro el Cédigo de Comercio' se ha
entendido por empresa tanto individual, como colectiva.

Por joven se entendera: La persona que cuente con la edad que como requisito
exige cada modalidad eontractual.

RAZON:

En este articulo, primero de la Ley, es necesario que se defina lo que esta ley
promueve, de forma corta y sencilla, lo cual es de suma importancia en cualquier ley.
Ademés es importante que se defina el concepto de joven fin de esta y de la empresa.
Ademés debe hacerse mencion que los beneficios que otorga esta ley son tanto para los

jovenes como para las empresas.

ARTICULO 2.- Las empresas que incorporen jovenes en las distintas modalidades
contractuales podran dar prioridad a la contratacion de jOvenes de escasos recursos, que
sean jefes de familia o que tengan hijos a cargo.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 2.- Las empresas que incorporen jovenes
en las distintas modalidades contractuales podran dar prioridad a la contratacién de jovenes
de escasos recursos econémicos, debidamente comprobados por los mecanismos que

indique el Reglamento de la Ley de Promocion del Empleo Juvenil, que sean jefes o

! Cddigo de Comercio, Ley No. 3284 de 24 de abril de 1974, San José, Investigaciones Juridicas, Décima
Edicion, 1999.
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jefas de familia 0 que tengan hijos a cargo lo mismo que los minusvalidos. Se entendera
por jovenes de escasos recursos econéomicos, a los jévenes cuyeos recursos, que él o su
familia reciban econémicamente no sean suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas de alimento, vestido, educacién y vivienda. La empresa esta en su pleno
derecho de contratar a la persona que con criterios objetives sean los mas capacitados
de acuerdo con lo que establece ¢l Reglamento de esta Ley, pere de ninguna forma
podra hacer ningin tipe de discriminacién, sea per sexo, raza, religion o edad, salvo la
comprendida dentro de cada modalidad centractual.
RAZON:

Es importante definir lo que se entiende por jovenes de escasos recursos economicos
y ¢como se debe comprobar esto ante las empresas. Ademas se debe aclarar que la empresa
debe guiarse en la escogencia de los jovenes por los mecanismos que indique el
Reglamento de la Ley, haciendo mencion que no se debera hacer ninguna discriminacion

por sexo, raza, religion, edad, salvo la comprendida dentro de cada modalidad contractual.

ARTICULO 3.- Para que las empresas puedan incorporar jovenes en cualquiera de las
modalidades contractuales previstas en la presente ley y obtener los correspondientes
beneficios deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Acreditar que estan en situacion regular de pago de sus obligaciones con la

Caja Costarricense de Seguro Social y con el pago de sus respectivos impuestos.
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b) No haber efectuado, en los sesenta dias anteriores a la contratacion ni
efectuar durante este plazo, despidos de personal permanente que realice iguales o
similares tareas a las que el joven contratado vaya a realizar en el establecimiento.

c) Que tengan por lo menos un afio de actividad en el pais.

d) Que el porcentaje total de contratados bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la presente ley no exceda el veinte por ciento (20%) del total de los
trabajadores de la empresa. En el caso de empresas unipersonales o empleadores que
ocupen hasta cinco trabajadores, no podran incorporar mas de un contratado en las
condiciones previstas en la presente ley.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 3.- Para que las empresas puedan

incorporar jovenes en cualquiera de las modalidades contractuales previstas en la presente

ley y obtener los correspondientes beneficios deberan cumplir con los siguientes requisitos:
a) Acreditar que estan en situacion regular de pago de sus obligaciones con la
Caja Costarricense de Seguro Social y con el pago de sus respectivos impuestos.
b) No haber efectuado, en los sesenta dias anteriores a la contratacién ni
efectuar durante el piazo, despidos de personal permanente sin justa causa que
realice iguales o similares tareas a las que el joven contratado vaya a realizar en el
establecimiento. Ademis de no tener con el empleado despedido deudas
referentes al pago de sus extremos laborales.

<) Que tengan por lo menos un aiio de actividad en el pais.
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d) Que el porcentaje total de contratados bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la presente ley no exceda el veinte por ciento (20%) del total de los
trabajadores de la empresa. En el caso de empresas unipersonales o empleadores que
ocupen hasta cinco trabajadores, no podran incorporar mas de un contratado en las
condictones previstas en la presente ley.

RAZON:

Para evitar que se menoscabe la libertad, tanto de contratacion como de despido que
tiene en nuestra legislacion la parte empleadora, es necesario abrirle la oportunidad al
empleador de despedir a sus empleados permanentes con justa causa, si asi lo amerita el
caso y que no se le obligue a mantener una relacion laboral a la fuerza para seguir teniendo

los beneficios de esta ley.

ARTICULO 4.- Las modalidades de trabajo contempladas en la presente ley son por
plazos determinados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 del Codigo de Trabajo.

RECOMEDACIONES: ARTICULO 4.-Las modalidades de trabajo contempladas en la

presente ley son por plazos determinados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26
del Codigo de Trabajo.

Los jovenes que se contraten bajo cualquiera de las modalidades contractuales
previstas en la presente ley, deberin ser asegurados ante la Caja Costarricense del

Seguro Social, gozando de todos los derechos y beneficios establecidos en las normas
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laborales vigentes y la Ley de Proteccién al Trabajador, asi como estar asegurados
ante el Instituto Nacional de Seguros con una poliza de riesgos de trabajo.
RAZON:

Es importante que a los jovenes que sean contratados bajo las modalidades de la
presente ley sean protegidos como todo trabajador ya sea de accidentes en el trabajo, asi
como que estén cubiertos por enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte y que se
cuenten sus cuotas para su pension, por [0 que se considera que asi debe quedar estipulado

en esta ley, tal y como se hizo en la L. F.1L.J.U..

ARTICULO 5.-  El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en coordinacion con el
Instituto Nacional de Aprendizaje deberan evaluar cada dos afios los resultados que surjan
de ia aplicacion de la presente ley.

RAZON:

Este articulo debe quedar tal y como esta.

2. Recomendaciones al Capitulo VI del Proyecto de Ley “Disposiciones

Finales”
Capitulo VI
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 30.- Las empresas que contraten bajo las formas y condiciones previstas

en la presente ley gozaran de las siguientes exoneraciones:
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a) Del monto total correspondiente al aporte patronal establecido en el articulo

15 de la Ley No. 6868, del 6 de mayo de 1983, de acuerdo con la siguiente tabla:

1.-Un cien por ciento (100%) a aquellos empleadores que contraten hasta un
veinte por ciento (20%) del total de sus empleados.

2.-Un setenta y cinco por ciento (75%) a aquellos empleadores que contraten
hasta un quince por ciento {15%) del total de sus empleados.

3.-Un cincuenta por ctento (50%) a aquellos empleadores que contraten hasta
un diez por ciento (10%) del total de sus empleados.

4.-Un veinticinco por ciento (25%) a aquellos empleadores que contraten hasta

un cinco por ciento (5%) del total de sus empleados.

b) Podran deducir directamente del impuesto sobre la renta el setenta y cinco
por ciento (75%) del gasto total de planilla generado por concepto de las modalidades
contractuales establecidas en la presente ley. Para tal efecto, dicho gasto no podra
contemplarse dentro de los gastos deducibles del impuesto sobre la renta.

Si el empleador rescindiere unilateralmente el contrato antes del vencimiento del
plazo, y con excepcion a lo dispuesto en el articulo 34 de la presente ley, debera reintegrar
al Instituto Nacional de Aprendizaje los aportes previstos en el presente articulo.

Dicho reintegro guardara correspondencia con el periodo por el cual se mantuvo la

vigencia del contrato.
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RECOMENDACION: ARTICULO 31.- Las empresas que contraten bajo las formas y

condiciones previstas en la presente ley gozaran de las siguientes exoneraciones:
a) Del monto total correspondiente al aporte patronal establecido en el articulo

15 de la Ley No. 6868, del 6 de mayo de 1983, de acuerdo con la siguiente tabla:

1.-Un ciento por ciento (100%) a aquellos empleadores que contraten hasta un
veinte por ciento (20%) del total de sus empleados.

2.-Un setenta y cinco por ciento (75%) a aquellos empleadores que contraten
hasta un quince por ciento (15%) del total de sus empleados.

3.-Un cincuenta por ciento (50%) a aquellos empleadores que contraten hasta
un diez por ciento (10%) del total de sus empleados.

4.-Un veinticinco por ciento (25%) a aquellos empleadores que contraten hasta

un cinco por ciento (5%) del total de sus empleados.

b) Podran deducir directamente del impuesto sobre la renta el setenta y cinco

por ciento (75%) del gasto total de planilla generado por concepto de las modalidades

contractuales establecidas en la presente ley. Para tal efecto, dicho gasto no podra
contemplarse dentro de los gastos deducibles del impuesto sobre la renta.

Si el empleador rescindiere unilateralmente sin justa causa ¢l contrato antes del

vencimiento del plazo establecide y con excepeion a lo dispuesto en el articulo 34 de la

presente ley, debera reintegrar al Instituto Nacional de Aprendizaje los aportes previstos en



el presente articulo. Ademas de cancelarles los extremos laborales de ley que merece el
joven cesado injustificadamente.

Dicho reintegro guardara correspondencia con el periodo por el cual se mantuvo la
vigencia del contrato.

RAZON:

Que se estipule en este articulo que un despido con justa causa y amparado a la
normativa laboral vigente, el empleador no tendra que reintegrar al IN.A. los aportes
recibidos en este articulo. Sélo debera hacerlo en caso de despedir al joven sin justa causa,
ademas los extremos laborales que por ley debe cancelar todo empleador al terminar
injustificadamente toda relacion laboral. Debera modificarse la numeracion del articulado
de la Ley en el Capitulo V de “Contrato de Aprendizaje”, ya que se agregé como
recomendacion un nuevo articulo, lo que provocara , por supuesto, el respectivo cambio de

numeracion en los articulos siguientes.

ARTICULO 31.-  Cuando la extincion del contrato se deba a la expiracion normal del
plazo acordado en las modalidades consagradas en la presente ley, los empleadores no
estaran obligados al pago de indemnizacion por despido establecida en las normas laborales

vigentes.

RECOMENDACION: ARTICULO 32.- Cuando la extincién del contrato se deba a la

expiracion normal del plazo acordado en las modalidades consagradas en la presente ley,

los empleadores no estaran obligados al pago de indemnizacién por despido establecida en
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las normas laborales vigentes. Asi también cuando sea realizado un despido justificado.
Cabe senalar que el trabajador, per expiracién normal del plazo o por despido
injustificado no perdera su derecho proporcional a las vacaciones y 2l aguinaldo.
RAZON:

Es importante recalcar lo que se planted en el numeral anterior se debe dejar claro
que los empleadores no estaran obligados al pago de indemnizacion por despido,
establecido en las normas laborales vigentes en caso de existir un despido con justa causa
que también es amparado a las leyes laborales vigentes. El trabajador no perdera su derecho

a vacaciones y aguinaldo amparados por ley.

ARTICULO 32.- Concluida la duracién méxima de los contratos establecidos en la
presente ley, ningtin trabajador podra ser contratado bajo la misma modalidad contractual,
por la misma empresa.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, si el empleador rescindiere
unilateralmente el contrato y no mediare notoria mala conducta por parte del trabajador,
este 4ltimo tendra derecho a ser contratado bajo la misma modalidad por otro empleador.
En este caso el nuevo contrato no podra exceder el plazo del contrato pendiente de
gjecucion a la fecha de rescision.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 33.- Concluida la duracidén maxima de los

contratos establecidos en la presente ley, ningin trabajador podra ser contratado bajo la



misma modalidad contractual ni otra medalidad contractual de esta ley, por la misma o
distinta empresa.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, si el empleador rescindiere
unilateralmente y sin justa causa el contrato y no mediare notoria mala conducta por parte
del trabajador, este altimo tendra derecho a ser contratado bajo la misma modalidad por
otro empleador. En este caso el nuevo contrato no podra exceder el plazo del contrato
pendiente de ejecucion a la fecha de rescision, salvo si el plazo restante es menor a un
mes, en dicho caso el joven, tendra derecho a un mes completo, lo mismo sucedera si
aunque sean mis meses, los mismos no se han completado, a lo que el joven tendra
derecho a que se complete la fracciéon de ese mes por un mes completo.

RAZON:

Una vez finalizado el plazo del contrato el joven no podra ser contratado por esta
modalidad ni otra modalidad de la presente ley, por la misma ni distinta empresa por la
razon expuesta en el articulo 24 supra. Tiene derecho en caso de ser despedido sin justa
causa de ser contratado por la misma modalidad por otra empresa y que en caso que le falte
menos de un mes tenga el derecho de ser contratado por un mes completo. Y en caso de que
tenga mas de un mes, pero que tenga uno no cumphdo, es decir que solo sea la fraccion de
un mes que este se tome como uno completo para fines de estipular el tiempo restante en el

contrato con la otra empresa,
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ARTICULO 33.-  Si al vencimiento del contrato el trabajador contina desempefiando
tareas, se considerara una contratacion definitiva y pasara a regirse por toda la normativa
laboral vigente.

RECOMENDACIONES: ARTICULO 34.- Si al vencimiento del plazo del contrato

el trabajador continia desempefiando tareas, se considerara una contratacion definitiva y
pasara a regirse por toda la normativa laboral vigente. El tiempo laborado contara para el
calculo de sus extremos laborales, ya sea aguinaldo, vacaciones, cesantia y preaviso,
ademas para la pensién del trabajador.
RAZON:

Se debe dejar claro que el plazo laborado bajo esta modalidad contractual debe
contar para el futuro en caso que finalice la relacion laboral para el pago de sus extremos

laborales para el joven trabajador.

ARTICULO 34.- Los contratos previstos en la presente ley se rescindiran sin
responsabilidad alguna por voluntad unilateral del empleador durante el periodo de prueba
de sesenta dias.

RECOMENDACION: ARTICULO 35.- Los contratos previstos en la presente ley se

rescindiran sin responsabilidad alguna por voluntad unilateral del empleador durante el

periodo de prueba de tres meses.
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RAZON:
Es importante ampliar los meses de prueba a los que siempre se han utilizado en
nuestra legislacion, tres meses, ya que ese si es un periodo dptimo para saber ambas partes

si el contrato es beneficioso.

ARTICULO 35.- Todos los contratos que se celebren en el marco de la presente ley
deberan registrarse en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, institucién que tendra
por cometido, ademas, fiscalizar el debido cumplimiento de los mismos.

RECOMENDACION: ARTICULO 36.- Todos los contratos que se celebren en el

marco de la presente ley deberan registrarse en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
institucidn que tendra por cometido, ademas, fiscalizar el debido cumplimiento.
RAZON:

La redaccion, de este articulo es correcta y cumple con un fin necesario. Sélo es

necesario el respectivo cambio de numeracion antes explicado y mejorar la gramatica.

ARTICULO 36.- La inobservancia de lo prescrito por la presente ley privara a las
empresas de los beneficios otorgados por la misma.

RECOMENDACION: ARTICULO 37.- La inobservancia de lo prescrito por la presente

ley privara a las empresas de los beneficios otorgados.



RAZON:
El articulo estd bien redactado, solo se hace el respectivo cambio de niimero de

articulo.

ARTICULO 37.-  Las modalidades de eentratos previstas en la presente ley seran
remuneradas por lo menos con el cien por ciento (100%) del salario mintmo de la
ocupacion o especialidad del empleado, quien gozara de los beneficios de los aumentos que
decrete el Consejo Nacional de Salarios, excepto para los Contratos de Aprendizaje y
Aprendizaje Simple, cuya remuneracion no podra ser inferior al setenta y cinco por ciento
(75%) del salario minimo de la ocupacion o especialidad del empleado.
RECOMENDACIONES: ARTICULO 38.- Las modalidades de contratos previstas
en la presente ley seran remuneradas por lo menos con el ciento por ciento (100%) del
salario minimo de la ocupacion o especialidad del empleado, quien gozara de los beneficios
de los aumentos que decrete el Consejo Nacional de Salarios, excepto para los Contratos de
Aprendizaje y Aprendizaje Simple, cuya remuneracton no podra ser inferior al setenta y
cinco por ciento (75%) del salario minimo de la ocupacion o especialidad del empleado.
RAZON:

Solo es necesarto el cambio de nimero de articulo.
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ARTICULO 38.-  Los empleadores deberan cubrir a los jovenes participantes en las
diversas modalidades contractuales establecidas en la presente ley, con una pdliza de
accidentes de trabajo del Instituto Nacional de Seguros.

RECOMENDACIONES: Este articulo dice en parte lo que de manera mas completa viene

estipulado en el numeral 4 de este Proyecto, por lo que debe ser eliminado.

ARTICULO 39.-  Las disposiciones de la presente ley no seran de aplicacion a las
modalidades contractuales que celebren organismos publicos estatales como empleadores.
RAZON:

Este articulo no debe ser modificado.

ARTICULO 40.-  Modificase el inciso a) del articulo 15 de la Ley Organica del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Ley No. 6868, del 6 de mayo de 1983, para que se

lea de la siguiente forma:

“Articulo 15.-
a) El dos por ciento (2%) sobre el monto total de las planillas de salarios
pagadas mensualmente por los empleadores particulares de todos los sectores
economicos cuando ocupen por lo menos a cinco trabajadores en forma

permanente. Los empleadores del sector agropecuario pagaran cero coma
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cincuenta por ciento (0,50%) de ese monto total de sus planillas, siempre y
cuando ocupen un niimero mayor a diez trabajadores en forma permanente.

De io establecido en el parrafo anterior se veran beneficiadas con
exoneraciones totales o parciales, aquellos empleadores que se acojan a lo
establecido en el articulo 30 de la Ley de Promocién del Empleo Juvenil ”

RECOMENDACION: ARTICULO 40.- Modifiquese el inciso a) del articulo 15 de la

Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Ley No. 6868, del 6 de mayo de

1983, para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 15.-
a) El uno punto cinco por ciento (1.5%) sobre el monto total de las pilanillas
de salarios pagadas mensualmente por los empleadores particulares de todos
los sectores econdémicos cuando ocupen por lo menos a cinco trabajadores en
forma permanente. Los empleadores del sector agropecuanio pagaran cero
coma cincuenta por ciento (0,50%) de ese monto total de sus planillas,
siempre y cuando ocupen un nimero mayor a diez trabajadores en forma
permanente.
De lo establecido en el parrafo anterior se veran beneficiadas con
exoneraciones totales o parciales, aquellos empleadores que se acojan a lo

establecido en el articulo 31 de la Ley de Promocién del Empleo Juvenil.”
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RAZON:

En este articulo son necesarias varias modificaciones de forma y fondo. La palabra
ortograficamente mal escrita “Modificase” por Modifiquese. Ademas la Ley de Proteccién
al Trabajador, lo cual ya fue tratado en el aparte B- inciso 2. de la Seccion I del Capitulo
segundo, especificamente el que trata respecto de “Los Derechos y Beneficios del Proyecto
de Ley como Exoneraciones, Deducciones y Acreditaciones para el Empresario.”, hizo la
modificacion en su articulo 89 al articulo 15 de la Ley Organica del LN.A,, por lo que es
necesario este cambio pues el legislador a veces no pone atencién a estos pequefios,
importantes cambios de forma. Por ultimo, cambiar el nimero del articulo 30 por el 31. En
este articulo 89 de [a Ley de Proteccion al Trabajador en su altimo parrafo dice:

“El Poder Ejecutivo, con excepcion de la materia relativa al empleo

publico y los salarios, no podra imponer, directa ni indirectamente,

obligaciones, restricciones ni cargas financieras o fiscales especiales

sobre el Instituto Nacional de Aprendizaje. Los superavit reales que

resulten al final de cada ejercicio fiscal, deberan ser invertidos en el

cumplimiento de las atribuciones que le confiere esta ley, en el periodo

fiscal subsiguiente.™ .

Por o anterior es que séio por una fey, como es este el caso, que se le puede poner
restricciones y cargas financieras al IN.A., como se hace en el articulo 31 de este proyecto

donde se le exonera a las empresas al pago del aporte patronal al LIN.A..

' Ley de Proteccion al Trabajador, op. cit., articulo 89, incisos a) y b).
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ARTICULO 41.-  Las disposiciones del Codigo de Trabajo, Ley No. 2, del 27 de agosto
de 1943 y de la Ley No. 4903, Ley de Aprendizaje, del 17 de noviembre de 1971, seran
aplicables para efectos de esta ley en lo que fuere procedente y no se disponga lo contrario.
RAZON:

Este articulo se encuentra bien redactado por lo que no debe hacérsele modificacion

alguna.

ARTICULO 42.-  El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley en un plazo
maximo de sesenta dias.
RAZON:

Este numeral es correcto igual al anterior por lo que no merece modificacion
alguna.

Las anteriores son las recomendaciones que como modificaciones es necesario
realizar al Proyecto de Ley de Promocion del empleo Juvenil. A continuacion se expondran

las conclusiones a las que se han Hegado durante la realizacion de esta Tesis de Graduacion.



133

CONCLUSION GENERAL

El Proyecto de Ley de “Promocion del Empleo Juvenil”, no es una creacion de la
Legislacion costarricense, consecuentemente presenta las deficiencias y carencias
referentes a nuestra realidad inmediata. Este Proyecto de Ley es un plagio, con
ciertas modificaciones, de la Ley de Formacion e Insercion Laboral de los Jovenes
de Uruguay . Al ser Uruguay un pais latinoamericano, al igual que Costa Rica,
cuenta con algunas caracteristicas semejantes, por ser ambos paises en vias de
desarrollo, sin embargo por su ubicacion, desarrollo econdmico y social son dos
sociedades diferentes, cada una con sus propios requerimientos. Aunque esta
necesidad laboral, que dio origen a la LFL.JU, no es igual a la costarricense,
nuestro legislador, promueve un Proyecto de Ley que impulsara la contratacion de
jovenes-adultos, necesitados de una solucion a la problematica que significa
insertarse al mercado laboral en nuestro pais.

Los jovenes que recién finalizan su educacion de edades entre los 18 y 24 son los
que cuentan con el mayor indice de desempleo, casi 11% y es hacia ellos que
principalmente va dirigido el Proyecto de Ley de Promocion del Empleo Juvenil, ya
que las modalidades contractuales contenidas en el mismo contemplan a los jovenes
que cuentan con esa edad e inclusive hasta los 29 afios de edad.

Para que las empresas deseen incorporarse a la iniciativa que plantea el Proyecto de
Ley es importante que el Estado estrabiezca una serie de beneficios que estimule la

contratacion de jovenes. La falta de incentivos que por el momento existe para que



134

las empresas se estimulen a contratar jovenes quienes inician su vida laboral ha
repercutido en que haya una tasa de desempleo mas alta en los jovenes entre 18 y 24
anos.

El Proyecto de Ley, ademas de promover el empleo juvenil, incentivando la
insercion de jovenes con titulacion previa al mercado laboral, promueve el
aprendizaje laboral y otorgamiento de becas de trabajo a jovenes, quienes deseen
aprender una ocupacion o que no hayan tenido recursos para terminar sus estudios y
requieran un empleo para mantenerse.

El Contrato de Practica Laboral para Titulados es el contrato mas apto para los
universitarios titulados (entre 23 y 29 afios de edad, que es la edad en que se puede
finalizar las carreras universitarias y para universitarias) que buscan empleo por
primera vez y no lo encuentran por su poca o nula experiencia laboral. Esto porque
las universidades de nuestro pais no tienen un programa de colocacion laboral para
titulados.

Los Contratos de Aprendizaje y Aprendizaje Simple son los contratos idoneos para
jovenes quienes terminan sus estudios colegiales o los que no teniéndolos cuentan
con mas de dieciocho afios y que desean aprender un oficio o profesion
incorporando la teoria con la practica en el caso del primero o aprendiendo un
oficio o profesion utilizando la practica solamente en el caso del segundo y que en

ambos casos no pueden costear una larga carrera universitaria.



El INA, por su experiencia en la formacion y aprendizaje de jovenes es el ente
indicado para supervisar los Contratos de Aprendizaje, los cuales se deben basar en
el Programa de Formacion del mismo.

E! objetivo del Contrato de Becas de Trabajo es brindar los recursos economicos
necesarios a personas trabajadoras que desean estudiar, pero no tienen los recursos
suficientes para costearlos por sus propios medios.

La posibilidad de que los jovenes tengan acceso a estas modalidades contractuales,
les abre las posibilidades de demostrar sus cualidades laborales, pudiendo formar
parte permanente del mercado laboral.

El impedir al empleador despedir justificadamente a sus trabajadores, es una
limitacion a los derechos que como empleador le otorga la ley y no se le puede
limitar en ello, como se propone en el Proyecto de Ley los Tribunales de Justicia
deberan ser los que al final decidan cuales son las razones de los despidos
realizados.

Los controles de cumplimiento en el Proyecto no son claros y designan a una
institucion formadora como el I.N.A., para garantizar la fiscalizacion de la ley, sin
proponer modificaciones a la Ley Organica de dicha institucion.

La Ley de Proteccion al Trabajador recién aprobada, disminuyo los ingresos del
IN.A. en un 25% al reducir el porcentaje del tributo que pagan las empresas, en un
0.5%, es decir, de un 2% del total de la planilla a un 1.5% para que no se

incrementaran las cargas sociales con el nuevo Sistemas de Pensiones Obligatorias
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Complementarias. El Proyecto de Ley, propone como incentivo a las empresas
contratantes que estas puedan exonerarse entre un 25% a un 100% de este pago, lo
que provocaria una grave disminucion en los ingresos que recibe el IN A

Para las Instituciones Estatales que reciben fondos del Estado, las exoneraciones,
deducciones y acreditaciones al pago del impuesto sobre la renta que se otorgan a
las empresas privadas que participan en las contrataciones que contiene el Proyecto
de Ley, generarian en cierta forma un perjuicio econémico para el patrimonio de
esas Instituciones, debido a que se menguan los recursos que el Estado percibe y de
los cuales dependen, se debe analizar cuidadosamente el impacto fiscal que podria
tener el Proyecto de Ley en estudio.

En las Disposiciones Generales del Proyecto de Ley, se deben introducir las
modificaciones necesarias para que en las empresas contratantes se tenga
preferencia por fo jovenes de escasos recursos economicos, jefes o jefas de hogar y

que no solo se estipule en los Contratos de Becas de Trabajo.
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ANEXOS



ANEXO #1

REGLAMENTO DE LA L.FIL.J.U.



MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo,

VISTO: Lo dispuesto por la Ley N1 16 873 de fecha 3 de octubre de 1997.

RESULTANDO: 1) Que la fornulacion de la Ley estuvo motivada por el propésito del
Poder Ejecutivo de formular e implementar Politicas Activas de Empleo y Formacion
Profesional; ) Que en
este caso se pretenden promover contratos laborales para joévenes, con la finalidad de
facilitar su empleabilidad, a través de la promocion de un aprendizaje obtenido
mediante una articulacién entre la formacion teérica y practica entre Instituciones de
Formacién Profesional y
Empresas.

IIT) Que teniendo en cuenta la complejidad, especialidad
del tema, e intentando darle continuidad al enfoque y estrategia con que este Poder
abordé la formulacién de la Ley, se procuré que la misma fuera la resultante de una
accion integrada y legitimada por una fuerte cohesion social y politico
institucional;

IV) Que en tal sentido y a los efectos de asesoramiento para la elaboracion
del respectivo Decreto Reglamentario, se constituyé en la Direccién Nacional de
Empleo una Comision Integrada por representantes del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Banco de Prevision Social, Instituto de la Juventud, Consejo Superior
Empresarial Y PIT
CNT.

CONSIDERANDO: I) Que el Decreto Reglamentario se enmarca en la normativa
soctal vigente y los Convenios internacionales de la Organizacién Internacional del
Trabajo ratificados por nuestro pais, concretamente C.L'T. N1 81 sobre la Inspeccion del
Trabajo ratificado el 28 de junio de 1973 y el C. L T. N1 122 sobre la Politica de Empleo
ratificado el 2 de junio de
1977 H) Que el Decreto
Reglamentario contempla no solo el desarrollo de los diferentes contratos, sino que
incursiona en aspectos que surgen de la implementacion de la ley;

1D

Que desarrollados los estudios pertinentes y obtenidas las conclusiones respectivas,
nada obsta a discar el acto administrativo que reglamenta la Ley N1 16.873 de fecha 3

de Octubre de
1997;

ATENTO: A lo precedentemente expuesto y a lo establecido por la Ley N1 16.873 de
fecha 3 de octubre de 1997, EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

DECRETA:




CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULQ 11- A efectos de acogerse a la ley que reglamenta, las empresas deberan
comparecer ante la Inspecciéon General del Trabajo y de la Seguridad Social del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, conforme a lo que se dispondra que se
dispondra en los articulos siguientes.
ARTICULO 21.- A los solos efectos de solicitar la inscripcidon de! contrato, se
entenderd que la empresa esta en situacion regular de pagos cuando cuenta con el
certificado unico
vigente.

ARTICULO 31.- En cuanto a la situacién regular de pagos con las contribuciones
especiales de la seguridad social, el no envio al seguro de desempleo del personal
permanente que realice guales o similares tareas a las del joven que se va a contratar y
que la empresa tenga por lo menos un afio de actividad en el pais, se estard a la
declaracion Jurada realizada por la empresa ante la Inspeccion General del Trabajo y de
la Seguridad Social.
ARTICULQO 41.- La inexistencia de despidos de personal permanente que realice
iguales o similares tareas a las que el joven contratado vaya a realizar en el
establecimiento, en el término de sesenta dias previos a dicha contratacion, se acreditara
mediante declaracién jurada ante la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad
Social.

ARTICULO S51.- Se consideraran tareas similares aquellas que podria haber
desarrollado, dentro de su categoria laboral, el trabajados que fue despedido o enviado
ai Seguro de
desempleo.

ARTICULO 61.-Las empresas que no cuenten con un afio de actividad en el pais y que
acrediten la voluntas de establecerse en el territorio nacional, mediante razones
fundadas, podran ser autorizadas por el Ministerio de trabajo y Seguridad Social a
ampararse a los beneficios de la Ley que se reglamenta. En consecuencia, el Ministerio
de Trabajo y  Seguridad Social evaluard los  fundamentos y
resolvera.

ARTICULO 71.- De acuerdo a lo dispuesto en el literal D del Art. 11 de la Ley N1
16.873 de 3 de octubre de 1997 el porcentaje de contratados dentro de la planilla
permanente de la empresa se apreciard al momento de la solicitud de la inscripcién en el
Registro. El porcentaje se acreditard mediante la exhibicién de la planilla de control de
trabajo, sin perjuicio de lo establecido por el Art. 31 de la Ley N1 16873 de 3 de
octubre de 1997, que se reglamenta.
ARTICULQ 81.- La inscripcién de los contratos en el registro de la Inspeccion General
del Trabajo y de la Seguridad Social se efectuara una vez que se presente el respectivo
contrato escrito asi como los recaudos correspondientes de acuerdo a lo anteriormente
expuesto.
ARTICULO 91.- Los jovenes contratados deberan ser registrados al inicio de la
relacion laboral en los organismos de seguridad social, de acuerdo a las normas
vigentes, asi como en el Banco de Seguros del
Estado.




ARTICULO 101: A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 31 de la
ley que se reglamenta se recabara informacion de la Administracion Nacional de
Educacion Publica (ANEP), del Instituto Nacional del Menor (INAME) v de todas
aquellas instituciones que se consideren
necesarias.
ARTICULO 111: La Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social
suministrara los modelos de las distintas modalidades contractuales, a ser consideradas
por las partes contratantes para su
registracion.

CAPITULO 11
CONTRATO DE PRACTICA LABORAL

ARTICULO 121: En el contrato de Practica laboral se entiende por primer empleo, la
experiencia a adquirir de los jovenes durante la practica a realizar en un tiempo no

superior a doce meses en virtud de la titulacién que posean Ninguna
empresa podra renovar el contrato bajo esta modalidad
contractual. Sin perjuicio de lo expuesto en el inciso anterior, el

joven practicante podra ser contratado por distintas empresas hasta completar el periodo
maximo establecido por ley.
ARTICULO 131.- Las partes podran acordar un periodo de prueba no superior a la
sexta parte del plazo estipulado en el contrato, de acuerdo a lo previsto enel art. S5dela
ley, et cual sera contade como parte del plazo maxamo
previsto.
ARTICULO 141.- A los efectos de lo dispuesto en el art. 7 de la ley, se considerara
que el joven trabajador ha acreditado fehacientemente ante la empresa, haber egresado
de las Universidades, centros publicos o privados de formacién docente, de ensefianza
técnica, comercial agraria 0 de servicios, con la exhibicion del diploma o certificado
segun corresponda, dejandose constancia del
mismo.

ARTICULO 151.- A los efectos del art. 7 de la ley segiin corresponda, se entiende por
habilitacién:

a) Cuando se cumpla con los requisitos previstos en el Decreto 308/95 de fecha 11

de agosto de 1995 y sus modificativos;

b) Cuando se cumpla con los requisitos estipulados por las disposiciones

reglamentarias dispuestas por la ANE.P.- Consejo de Educacion téenico

Profesional;

¢) Cuando se cumpla con los requisitos de calificacion previstos en el Registro de

Entidades de Capacitacion existente en la Direccion Nacional de Empleo. En

consecuencia, la Direccién Nacional de Empleo deberda determinar

especificamente para este caso, los requisitos que deberan cumplir las

Instituciones y Cursos de Formacion Técnico

Profesional.

CAPITULO I
CONTRATO DE BECAS DE TRABAJO



ARTICULO 16: A los efectos del presente decreto, se entiende por jovenes
provenientes de sectores sociales de bajos ingresos, aquellos que pertenecen 2 hogares
cuyo ingreso mensual no supere el equivalente a 30 UR. (treinta Unidades
Reajustables)

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, las instituciones comprendidas en el marco
de esta modalidad contractual, podran identificar en forma mas adecuada los
beneficiarios, con los datos complementarios sobre su nivel educativo, la situacion
ocupacional del jefe de hogar, sus condiciones habitacionales y la composicion del
grupo familiar.

ARTICULQ 17.- Para implementar las Becas de Trabajo se considerara una adecuada
primera experiencia laboral aquélla que posibilite al joven la adquisicion o el desarrollo
de actitudes y hébitos de trabajo que le permitan mejorar sus posibilidades de
empleabilidad futura.
ARTICULO 181.- Se consideran organizaciones no gubernamentales a las
organizaciones privadas con personeria juridica que realiza actividades de promocion
social, investigacion, capacitacién v asistencia
social,
ARTICULO 191.- En este caso las autorizaciones que otorguen ANEP, INAME e
Instituto Nacional de la Juventud (INJU) a organizaciones no gubernamentales deberan
ser por escrifo.
ARTICULO 201.- Las Becas de Trabajo deberan pactarse por escrito entre las
empresas y las instituciones comprendidas en el marco de esta modalidad contractual,
de acuerdo 2 lo anteriormente expuesto.
ARTICULQ 211.- Las partes podran acordar un periodo de prueba no superior 2 la
sexta parte del plazo estipulado en el contrato, de acuerdo a lo previsto en art.12 de la
ley, e cual sera contado como parte del plazo maximo
previsto.
ARTICULQ 221.- Las instituciones comprendidas en el marco de esta modalidad,
tendran la facultad de supervisar en la empresa, que el desarrollo de las Becas de
Trabajo cumplan con los objetivos propuestos.

En el contrato que celebren las instituciones con las empresas se podré acordar la forma
en que dicha supervision se llevara a cabo.

CAPITULO IV
CONTRATO DE APRENDIZAJE

ARTICULO 23.- Por oficio o profesion se entiende aquel conjunto de conocimientos,
habilidades y destrezas relativas a una actividad en particular o a un sector de actividad
en su con junto comprensive de aptitudes de mas de wun arte
especifico.




ARTICULO 24.- De acuerdo a lo dispuesto en los arts. 15y 16 de laley, el contenido
minimo obligatorio del contrato de aprendizaje debera responder al contrato tipo que a
estos efectos elabore la Inspeccion General del Trabajo y de la Segundad
Social.

ARTICULO 251.- De acuerdo a lo dispuesto en el art. 16 de la ley, previo al inicio del
vinculo contractual, la Junta Nacional de Empleo debera autorizar aquellos contratos de
aprendizaje dirigidos por instituciones de formacién técnico-profesional privadas,
siempre que estén inscriptas v calificadas en el Registro de Entidades de Capacitacion
de la Direccién Nacional de Empleo.
Quedan exceptuados de lo anteriormente expuesto, aguellos casos de contratos de
aprendizaje dirigidos por instituciones de formacién técmco-profesional piiblicas y
privadas que tengan participacién puablica en su direccién o que se encuentren bajo
supervisién de instituciones publicas.
ARTICULO 261.- A los efectos de la autorizacién prevista en el articulo anterior, la
Junta Nacional de Empleo deberd expedirse en un plazo maximo de diez dias
habiles.

ARTICULO 271.- El contrato deberd indicar expresamente si la remuneracion a
percibir por el aprendiz comprende o no las horas o jornadas de aprendizaje
tedrico.

ARTICULQ 281.- Durante las horas o jomadas de aprendizaje teérico el aprendiz
estard contra riesgos profesionales. En consecuencia, el contrato debera indicar
expresamente si dicha cobertura sera brindada por el seguro contratado por la empresa o
por la institucién de formacién técnico-profesional.

CAPITULO V
CONTRATO DE APRENDIZAJE SIMPLE

ARTICULO 291.- El Contrato de Aprendizaje simple en todos los casos debera incluir
un Plan de Aprendizaje, a través del cual se especifique la capacitacién que se impartira,
la especializacion técnico profesional o idoneidad del instructor segiin corresponday el
lugar vy las facilidades a  otorgar al aprendiz  para la
formacion.

ARTICULO 301.- E!l plan de aprendizaje referido en el articulo anterior debera ser
autorizado por la Junta Nacional de Empleo, quien tendra ademas a su cargo el
segurmiento y evaluacién del mismo.
ARTICULO 311.- A los efectos de la autorizaciéon en el articulo anterior, la Junta
Nacional de Empleo deberd expedirse en un plazo maximo de quince dias
hébiles.

ARTICULO 32.- Para el disefio del plan de aprendizaje, las empresas podran recibir
asesorarmuento de las entidades de capacitacién publicas o privadas inscriptas y
calificadas en el Registro de Entidades de Capacitacién de la Direccién Nacional de
Empleo.

ARTICULOQ 33.- Los jovenes contratados bajo esta modalidad, se beneficiaran de la
misma por (inica vez,
ARTICULO 34.- Las partes podrdn acordar un periodo de prueba no superior a lasexta
parte del plazo estipulado en el contrato, de acuerdo a lo previsto en el Art. 25 de la ley,
el cual sera contado como parte det plazo maximo
previsto.
ARTICULQO 35.- Los j6venes contratados bajo esta modalidad, deberan declarar en el
contrato, que no realizan al momento de la celebracién del misme, estudios en




organismos publicos o privados que tengan que ver con el aprendizaje a desarrollar, ni

que posean titulacion al
respecto.

ARTICULQ 36.- culminado el contrato, los empleadores deberan expedir una
constancia que acredite la experiencia adquirida por el joven, asi como su asistencia,
comportamiento y adaptacion al
trabajo.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULQ 37.- El cumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en el Art. 1,
de la ley, y 3° y 4° del presente Decreto Reglamentario, durante el transcurso de los
contratos registrados, implicara la pérdida de todos los beneficios otorgados por la
misma, generandose ta obligacion de reintegrar los aportes asi como las sanciones
tributarias correspondientes, a partir del momento en que se verifique el
incumplimiento.

Lo anteriormente expuesto es sin perjuicio de lo previsto en los Articulos 32y 34 dela
ley que se reglamenta, asi como de las sanciones que por defraudacion establece el
Codigo

Tributario.

ARTICULQ 38.- En caso de rescision del contrato, el empleador debera comparecer
ante la Inspecciéon General del Trabajo y de la Seguridad Social, en un plazo de cinco
dias habiles a efectos de comunicar dicha situacion y el motivo de la misma. La no-
comparecencia implicara la presuncién de rescision
unilateral.

Si se probara ante la Inspeccion General del Trabajo y de la Segundad Social que se
configur6 la notona mala conducta del trabajador, el empleador no debera efectuar los
reintegros de aportes exonerados oportunamente. El procedimiento para evaluar si
corresponde o no el reintegro de los aportes exonerados, sera el previsto en el Decreto
680/77 de 6 de diciembre de 1977 y el Decreto 500/91 de 27 de septiembre de
1991. En caso contrario, la Inspeccién
General del Trabajo y de la Seguridad Social comunicara al Banco de Previsién Social
que se ha configurado la situacion prevista en el Art. 26 Inc.3r0. dela Ley N1 16.873 de
3 de octubre de 1997, debiéndose reintegrar solamente al Banco de Prevision Social la
totalidad de aportes que fueron objeto de exoneracion.
ARTICULO 39.- En caso de rescision unilateral por parte del empleador, sin que
mediare notoria mala conducta, el joven podra celebrar con otro empleador un nuevo
contrato, el que no podra exceder el plazo pactado, descontando el tiempo transcurndo
en el contrato anterior.

ARTICULO 40.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 30 de la ley que se reglamenta
el empleador debera abonar los rubros salariales pendientes generados durante la
relacion

laboral.




ARTICULO 41.- En cualquiera de las modalidades previstas por la Ley N1 16.873 no
se podra contratar jovenes en calidad de destajistas.
ARTICULQ 42.- A todos los efectos de la Ley N1 16.873 de 3 de octubre de 1997
créase el Registro de Contratos de Formacién e Insercién Laboral para Jovenes, en la
orbita de la Inspeccion General del Trabajo y de la Segundad Social el que tendra como
cometido la inscripcion de los contratos celebrados bajo cualquiera de las modalidades
previstas por la ley y realizar el control de legalidad de los
mismos.

ARTICULO 43.- En caso de rescision del contrato por voluntad del joven contratado,
asi como durante el periodo de prueba, el empleador, no debera reintegrar los aportes
oportunamente

exonerados.

ARTICULO 44.- Los jovenes no podran beneficiarse por mas de una de las
modalidades contractuales previstas en la ley
16.873,

ARTICULQ 45.- El joven contratado de cualquiera de las modalidades previstas por la
ley que se reglamenta tendra derecho a presentar una denuncia ante la Inspeccion
General del Trabajo y de la Seguridad Social, en caso de que la empresa o el instituto de
formacién técnico-profesional no cumplan con las obligaciones establecidas en el
contrato.




ANEXO #2

LEY ORGANICA DE LN.A.

N°.6868



INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE

LEY ORGANICA

N°.6868



MAYO 1983

PRESENTACION

La presente recopilacion de reglamentos tiene como objetivo difundir el contenido de
los mismos, a fin de que todos los funcionarios del Instituto Nacional de Aprendizaje,
estén enterados de cuales procesos estan reglamentados y como se rigen estos, para que
permitiendo su conocimiento se dé un adecuado cumplimiento.

Es importante hacer notar que ademas de los reglamentos vigentes en la Institucién, se
incluyen también la “Ley Organica de INA, N°6868”, asi como la “Ley de
Aprendizaje”, esto por considerar que su contenido es de vital importancia para la
gestion institucional representando los mismos la base del quehacer de nuestra
organizacion.

Se inicia la recopilacion con una lista de las leyes mencionadas y de todos los
reglamentos vigentes, asignandosele una numeracién que indica el orden en que luego
podrén ser encontrados en el documento.

Se espera que esta recopilacion resulte de provecho en la ejecucidn de las tareas
institucionales y satisfagan las necesidades que en ese sentido existen.



N°.6868

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE

COSTARICA
DECRETA:

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE

CAPITULO 1

NATURALEZA, FINES Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 1I:

El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) es un ente derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Su domicilio legal estara en la capital de la
Repiblica, donde tendrd su sede pnncipal. Podrd establecer unidades regionales y
realizar actividades en todos los lugares del pais.

ARTICULO 2:

El Institutoc Nacional de Aprendizaje tendra como finalidad principal promover y
desarrollar la capacitacién y formacioén profesional de los trabajadores, en todos los
sectores de la economia, para impulsar el desarrollo econémico y contribuir al
mejoramiento de las condiciones de viday de trabajo del pueblo costarricense.

ARTICULO 3:
Para lograr sus fines, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a. Organizar y coordinar e] sistema nacional de capacitacion y formacién
profesional de todos los sectores de la actividad econémica, de conformidad con
las directrices del Poder Ejecutive y con las disposiciones legales
correspondientes,

b. Diseiiar y ejecutar programas de capacitacion y formacién profesional, en todas
sus modalidades, o convenir en su gecucidén con otros entes publicos o
privados, tanto para futuros trabajadores y trabajadores por cuenta propia, como
para personas empleadas, subempleadas o desempleadas, asi como promover la
constitucidn de empresas.



Prestar asistencia técnica a instituciones y empresas para la creacion,
estructuracidn y funcionamiento de servicios de formacién profesional.
Establecer empresas didacticas v centros de formacion produccion, o apoyar la
creaciéon y funcionamiento de éstos ultimos, en coordinacion con otras
entidades pablicas o privadas, nacionales o internacionales.

Desarrollar un sistema para certificar oficialmente el nivel de conocimientos y
destrezas de los trabajadores que se sometan a las evaluaciones, en las areas que
imparta el Instituto, independientemente de la forma en que esos conocimientos
y destrezas hayan sido adquiridos.

Disefiar y ejecutar programas de capacitacion y formacion profesional, que
tiendan a aumentar el ingreso familiar de los grupos de poblacion de menores
recursos.

Dictar, cuando sea necesario y no cuando corresponda a otras instituciones
publicas de normas técnico metodologicas que regulen los servicios de
capacitacion y formacion profesional, que ofrezcan entidades privadas a titulo
oneroso, asi como velar por sus fines.

Realizar o participar en estudios € investigaciones en materias relacionadas con
sus fines.

Establecer y mantener relaciones con otras entidades nacionales, extranjeras o
internacionales que tengan cometidos analogos a los del Instituto, y suscribir
con ellas acuerdos de intercambio y cooperacion cuando fuere conveniente.

Las demas que sean necesarias para alcanzar el objetivo previsto en el articulo 2
de esta ley.

CAPITULO I

DIRECCION Y ADMINISTRACION SUPERIORES

ARTICULO 4:

La direccién y administracién superiores del Instituto Nacional de Aprendizaje estaran a
cargo de: La Junta Directiva, la Presidencia Ejecutiva y la Gerencia.

LA JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 5:

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje estara integrada de la siguiente

a. Un Presidente Ejecutivo de reconocida experiencia y conocimientos en el

campo de las actividades del Instituto, designado por el Consejo de Gobiemo.



b. Los Ministros de Trabajo y Seguridad Social y de Educacion Publica, quienes
ejerceran el cargo en calidad de miembros exoficio.

Los respectivos Viceministros podran suplir al titular en sus ausencias.

c. Tres representantes del sector empresarial y tres representantes del sector
laboral, elegidos en la condiciones que se fijan en el articulo siguiente.

ARTICULO 6:

Los miembros de la Junta Directiva a que se refiere el mciso c) del articulo anterior,
seran nombrados por el Consejo de Gobierno de la siguiente forma:

Los representantes del sector empresarial seran escogidos de una némina de nueve
candidatos que presentara la Union Nacional de Camaras Empresariales y los del sector
laboral, de ternas que presentard cada una de las organizactones mas representativas de
las actividades sindicales, cooperativas y solidaristas. El Poder Ejecutive escogera a un
representante de cada una de las actividades sefialadas.

Los representantes de los sectores empresarial y laboral permaneceran en sus cargos por
todo el periodo para el que hayan sido elegidos, a menos que pidan la representacion de
sus respectivas organizacicnes, en cuyo caso el Consejo de Gobierno nombrara sus
sustitutos siguiendo el mismo procedimiento sefialado para el nombramiento original.
En tal caso, la sustitucion de los miembros de la Junta Directiva ser4 sin responsabilidad
patronal.

Una vez que haya entrado en funciones, el Consejo de Gobierno no podra removerlos, si
no es con base en un informe de la Contraloria General de la Republica, en que se ponga
de manifiesto que existe causa para ello, conforme a las disposiciones legales o
reglamentarias correspondientes, salvo lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley General
de la Administracion Publica.

En todo caso, !a sustitucién por renuncia, remecion justificada, muerte o cualquier otra
causa, se hara dentro de los quince dias siguientes a la ocurrencia del hecho y para el
resto del periodo correspondiente.

ARTICULO 7:
La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones:

a. Determinar la politica general de! Instituto, dentro del marco de la politica
gubernamental definida legalmente.

b. Aprobar el plan anual de actividades del Instituto.

c. Dictar el presupuesto y demas normas referentes a gastos e inversiones del
Instituto.

d. Aprobar la organizacion funcional del Instituto.

e. Dictar los reglamentos internos del Instituto, tanto de organizacién como de
funcionamiento.

f Aprobar la creacion, integracion y supresion de unidades regionales y de
centros de formacién profesional.



Aprobar 1a creacion de comisiones asesoras y de comités consultivos de enlace,
y reglamentar su organizacion y funcionamiento.

Aprobar los planes de construccion del Instituto.

Aprobar las licitaciones publicas de acuerdo con el respectivo reglamento.
Conocer el informe anual del Presidente Ejecutivo.

Conocer los demas asuntos que seftalen las leyes y reglamentos.

TS @

ARTICULO 8:

La Junta Directiva se reunira ordinariamente una vez por semana y en forma
extraordinaria siempre que lo considere necesario. Las sesiones seran convocadas por el
Presidente Ejecutivo, de oficio o a solicitud de cuatro miembros. En casos de ausencias
contempladas en el articulo décimo, la convocatoria la hara la Gerencia y en este caso la
Junta Directiva sera presidida por el Vicepresidente, que sera elegido anualmente por la
misma Junta de entre sus miembros.

Por cada sesion completa, los miembros asistentes, excepto el Presidente Ejecutivo,
devengaran la dieta que sefiale la ley. El maximo de sesiones remuneradas que podra
celebrar la Junta Directiva serd de seis, entre ordinarias y extraordinarias.

LA PRESIDENCIA EJECUTIVA

ARTICULO 9
La gestién det Presidente Ejecutivo se regira por las siguientes normas:

a Sera el funcionario de mayor jerarquia, cuyas funciones podra delegar en
sus inmediatos colaboradores de la Gerencia. Le correspondera presidir la
Junta Directiva y velar por la correcta ejecucion de las decisiones de ésta,
asi como coordinar la accién del Instituto con las demas instituciones del
Estado. Asimismo, tendré las demas funciones que por ley estén reservadas
al Presidente de la Junta Directiva y las que le asigne la propia Junta.
Tendra la representacién legal det Instituto.

b. Serd un funcionario de tiempo completo y dedicacion exclusiva.
Consecuentemente no podrd desempefiar ningln otro cargo publico, ni
ejercer actividad publica remunerada o profesional, en forma liberal,
excepto la docencia en instituciones de ensefianza superior.

¢. Podra ser removido libremente por el Consejo de Gobierno, en cuyo caso
tendra derecho a la indemnizacién laboral que le corresponda por el tiempo
servido en el cargo. Para determinar esa indemnizacion se seguiran las
reglas fijadas en los articulos 28 y 29 del Cédigo de Trabajo, con las
limitaciones que en ellos se sefialan, en cuanto al mando de esa
indemnizacion.

ARTICULO 10:



En caso de ausencias justificadas del Presidente Ejecutivo, por mas de treinta dias, y
siempre que la fecha de reincorporacion no pueda ser prevista, el Consejo de Gobierno
podra nombrar un sustituto hasta la reincorporacion del titular.

LA GERENCIA

ARTICULO 11:

La Gerencia estara compuesta por un gerente y dos subgerentes, uno técnico y otro
administrativo, nombrados por la Junta Directiva, por mayoria no menor de cico votos
y por un periodo de cuatro afios. Podran ser reelectos para periodos sucesivos de igual
duracion, en la misma forma del nombramiento original.

Para que los titulares de la Gerencia puedan ser removidos de sus cargos, debera
contarse con el voto concurrente de por lo menos seis miembros de la Junta Directiva,
que consideren que existe mérito para la remocion.

ARTICULO 12:

Los titulares de la Gerencia estaran subordinados a la Presidencia Ejecutiva.
Deberan tener titulo universitario o haber realizado estudios equivalentes y contar con
experiencia en materia de capacitacion y formacion profesional.

LA AUDITORIA

ARTICULO 13:

La Junta Directiva nombrard un auditor en la misma forma y por el mismo periodo del
gerente y los subgerentes. Este funcionario podra ser reelecto mediante el mismo
mecamismo utilizado para el nombramiento original. Debera tener titulo de contador
publico autorizado y estar incorporado al colegio respectivo.

El auditor podra ser removido en la misma forma que el gerente y los subgerentes. Sus
atribuciones y responsabilidades seran determinadas en el reglamento que emitira la
Junta Directiva.

ARTICULO 14:

No podrd ser electo gerente o auditor quien hubiere ocupado un cargo como miembro de
la Junta Directiva durante los dos afios anteriores.

REGIMEN FINACIERO



ARTICULO 15:
El Instituto Nacional de aprendizaje se financiara con:

a. El dos por ciento sobre el monto total de las planillas de salarios pagadas
mensualmente por los patronos particulares de todos los sectores econémicos
cuando ocupen por lo menos a cinco trabajadores en forma permanente. Los
patronos del sector agropecuario nicamente pagaran un cero coma cincuenta
por ciento de ese monto total de sus planillas, siempre y cuando ocupen un
numero super:or a diez trabajadores en forma permanente.

b. El dos por ciento sobre el monto total de sus planillas de salarios, que deberan
pagar mensualmente las instituciones auténomas, semiauténomas y empresas
de! Estado.

c. El uno por ciento de los ingresos generados por el impuesto sobre la renta, hasta
un tope de veinte millones de colones mientras éste no supere el indicado uno
por ciento. Este monto podra aumentarse previo acuerdo entre el Instituto y el
Ministerio de Hacienda.

d. Los aportes de otros programas o instituciones gubernamentales.

e. Los ingresos por concepto de venta de productos, explotaciéon de bienes y
prestacién de servicios a nacionales o extranjeros, generados por el Instituto
como actividad ordinaria de sus programas de capacitacion y formacion
profesional, conforme al reglamento interno que al efecto se promulgara

f Los préstamos internos o externos que contrate para la realizacién de sus fines.

g. Los legados, donaciones y herencias que se acepten.

Estaran exentas de pagar las contribuciones que indican los mcisos a. y b, las
municipalidades, las instituciones publicas de educacion superior, juntas de proteccion
social y las instituciones educativas o de beneficencia de caracter privado, que carezcan
de propésito de lucro,

TRANSITORIO: Lo dispuesto en los incisos a. y b. anteriores se aplicara de la siguiente
forma:

Un uno coma cinco por ciento a partir de la promulgacion de la presente ley y un dos
por ciento a partir de enero de 1984. Para el sector agropecuario regira un cero coma
veinticinco por ciento al entrar en vigencia esta ley y un cero coma por ciento a partir de
enero de 1984,

Una comisién permanente que nombrara el Poder Ejecutivo en julio de 1984, formada
por tres representantes de ese Poder y tres del sector empresarial, evaluara la situacion
general de la Institucién y rendira un informe al Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor
de tres meses después de iniciada su labor de evaluacién.

El INA fungira como secretaria ejecutiva de esta comision.

ARTICULO 16:

La Caja Costarricense de Seguro Social recaudara los ingresos a que se refiere el inciso
a. del articulo 15, mediante su propio sistema de recepcion de cuotas, y los entregara
mensualmente al Instituto Nacional de Aprendizaje, el cual le reconoceri los costos que

genere ese servicio.



Las instituciones autonomas y semiautonomas pagaran sus contribuciones directamente
al Instituto.

La mora u omision en el pago de las contribuciones se sancionara con una multa de dos
por ciento mensual, la cual no exceder del veinticuatro por ciento del total adecuado.

Las contribuciones que no sean pagadas en el plazo y condiciones que fije el reglamento
interno que se emitira, las cobrara el Instituto por la via ejecutiva.

Para ese efecto tendra caracter de titulo ejecutivo la certificacion que el mismo Instituto
expida sobre el monto de la obligacién adeudada.

ARTICULO 1 7:

Corresponderan al Instituto Nacional de Aprendizaje, los derechos de patente o
propiedad mtelectual sobre inventos, textos, técnicas de ensefianza o de trabajo,
materiales informativos, cientificos y divulgativos, relacionados con la capacitacion y
formacion profesional, desarrollados en el Instituto.

Asimismo e! Instituto Nacional de Aprendizaje podra convenir en la realizacién de
proyectos para la produccion de un evento o cualquier otro hecho que origine derecho
de propiedad intelectual, a fin de explotario comercialmente, con la participacién de sus
autores en cuanto a sus utilidades.

ARTICULO 18:

La adquisicion de bienes y servicios que requiera el Instituto asi como la venta de los
bienes y servicios que produzca con sus actividades de capacitacién y formacion
profesional, se regularan en su reglamento intemo, que debera ser aprobado por la
Contraloria General de la Repablica.

ARTICULO 19:

Los legados, donaciones y herencias a que se refiere el inciso f. Del articulo 15, estaran
exentos de cualquier impuesto.

ARTICULO 20:

El Instituto Nacional de Aprendizaje estara exento del pago de toda clase de impuestos,
derechos y contribuciones, nacionales o municipales. Salvo que la ley expresamente
establezca la afectacidn, se entendera que el Instituto estara exento del pago de futuros
tributos.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto, le otorgard al Instituto todas las franquicias
necesarias para el cumplimiento de sus fines.

ARTICULOQO 21:
E! Instituto Nacional de Aprendizaje y la Comisién Nacional de Préstamos para

Educacion (CONAPE) podran otorgar préstamos y ayudas economicas a personas de
escasos recursos, participantes en los cursos que imparta 1a Institucién, de acuerdo con



los reglamentos que al efecto dicten sus juntas directivas.
ARTICULO 22

Quedan autorizados para venderle o donarle bienes al Instituto, los poderes del Estado,
las instituciones publicas y las empresas estatales organizadas como sociedades
anénimas, cuando sus recursos lo permitan, sin perjuicio de sus obligaciones
econémicas y sin menoscabo de la atencion de los servicios y funciones que les son
propias. Asimusmo, podran cooperar con el Instituto en la forma que consideren
conveniente, inclusive, previa aprobacion de la Contraloria General de la Republica,
mediante el destino de parte de su presupuesto para ese fin.

CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 23:

El Instituto Nacional de Aprendizaje, el Instituto Tecnologico de Costa Rica y el
Ministerio de Educaciéon Pablica coordinaran sus planes y programas en materia de
educacion técnica.

ARTICULO 24:

Todos los funcionarios y empleados del Instituto Nacional de Aprendizaje estaran
incorporados al régimen del Servicio Civil y regidos por la Ley General de Salarios de
la Administracion Piéblica, cuyo nombramiento y remocion se regiran por las
disposiciones que al efecto sefiala el Estatuto de Servicio Civil. Se exceptua el personal
contratado para programas especiales, financiados con aportes extraordinarios, que
aunque clasificado de acuerdo con el régimen indicado y regido por la citada ley de
salarios su nombramiento y remocioén seran regulados por la reglamentacion interna que
dicte el Instituto. Estaran excluidos del régimen de Servicio Civil y de la Ley General
de Salarios, el Presidente Ejecutivo, los fitulares de la Gerencia y el Auditor.

ARTICULO 25:

El Instituto Nacional de Aprendizaje deberd crear comités de enlace, tanto de
empresarios como de trabajadores, los cuales tendran caracter consultivo. Estos comités
podran establecer por rama profesional y por regiones.

ARTICULO 26:

Deroganse la ley N° 3506 del 21 de mayo de 1965 y sus reformas y el articulo 8 de la
ley de Reforma Tributaria, N° 5909 del 16 de junmo de 1976.

Modificanse, en lo concerniente al Instituto, la ey N° 4646 del 20 de octubre de 1970,



reformada por la N° 5507 del 19 de abril de 1974, asi como las disposiciones que se
opongan a esta ley.

ARTICULG 27:

Rige a partir de su publicacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

I. La integracion de la junta Directiva, segun lo dispone la presente ley, se hara
conforme se cumplan los periodos para los cuales han sido designados los
actuales miembros. Los nuevos miembros seran nombrados segin el sigutente
orden: Los representantes del Gobiemo Central y alternativamente los
representantes del sector empresarial y del sector laboral.

II. Los titulares de la Gerencia y el auditor que estuvieren nombrados a la fecha de
publicacién de esta ley y los que se nombraren antes del 31 de mayo de 1986,
cesaran en sus funciones el dia treinta y uno de mayo de mil novecientos
ochenta y seis, con reconocimiento de los correspondientes derechos laborales.

1. El Poder Ejecutivo, a propuesta del INA, dictara el reglamento relativo a la
aplicacion de la presente ley, en un plazo de tres meses contados a partir de su
vigencia,

IV. Hasta tanto el movimiento solidarista no tenga personeria juridica, el Consejo de
Gobiemo nombrara a una persona de reconocida experiencia, vinculada con este
movimiento.

Comuniquese al Poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa — San José, a los veintinueve dias del mes de abril de mil
novecientos ochenta y tres.

HERNAN GARRON SALAZAR
Presidente
VICTOR HUGO ALFARO ALFARQ EDGAR GUARDIOLA
MENDOQZA
Primer Secretario Segundo Secretario

Presidencia de ia Republica — San José, a los seis dias del mes de mayo del mil
novecientos ochenta y tres.



Ejecutese y publiquese

LUIS ALBERTO MONGE ALVAREZ

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
GULLERMO SANDOVAL AGUILAR
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SAN JOSE- COSTA RICA
ASAMBLEA LEGISLATIVA

N° 4903

La Asamblea legislativa de ia Repablica de Costa Rica Decreta:

La siguiente:

LEY DE APRENDIZAJE

ARTICULO 1:

La presente ley regula el Sistema Nacional de Aprendizaje cuya meta especifica es la
formacidon profesional metddica y completa de adolescentes durante periodos
previamente fijados tanto en centros de formacion como en empresas, para hacerlos
aptos a ejercer ocupaciones calificadas vy clasificadas para cuyo desempefio han sido y
podrian ser contratados.

ARTICULQO 2:

La autoridad competente en materia de aprendizaje en su organizacién y supervision,
para ocupaciones en todos los sectores de la actividad econdémica, es el instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), quien dentro de este campo actuara siempre en estrecha
colaboracion con las empresas.

ARTICULO 3:

Para efectos de la presente ley, se debe entender por “aprendizaje” el modo de
formacion destinado a perseguir la meta especificada en el articulo 1 y el periodo
necesario para alcanzar esta formacion. “Aprendiz” es el adolescente sometido a
formacion sisteratica de duracidn relativamente larga, vinculado a una empresa en las
etapas productivas mediante un contrato de aprendizaje, todo con el objeto de hacerlo
apto para el gjercicio de una ocupacion calificada y clasificada. “Ocupaciédn calificada”
es aquella que abarca un porcentaje elevado de operaciones complejas en las que debe
intervenir la iniciativa del trabagjador, su habilidad manual, conocimientos técnicos
especializados y su capacidad de emitir juicios asi como cualidades de orden moral y
requiere de una formacion metodica y completa, directamente vinculada con el medio
real de trabajo. “C contrato de aprendizaje” es aquel convenio escrito por el cual un
empresario emplea a un aprend:z, por medio del INA, en las etapas productivas, de su
formacidn, mediante el pago de un salanio, comprometiéndose a brindarle en su empresa
todas las facilidades necesarias; en cual el aprendiz se obliga a realizar las labores que
se le sean recomendadas con motivo de su aprendizaje.



ARTICULO 4:

La edad para el ingreso al aprendizaje no podra ser menor de quince afos ni mayor de
dieciocho afios. Para ingresar a cualquiera de los cursos impartidos y aprobados por el
INA, deben reunirse, los requisitos de salud, escolaridad minima o preparacidn
equivalente y pruebas de seleccién que el instituto determine. Para el aprendizaje el
nivel minimo de escolanndad sera fijado por el INA, teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada ocupacion y tomando como base el sexto grado de escuela
primaria o preparacion equivalente.

ARTICULO 5:

Adolescentes entre trece y diectocho afios de edad podran ser contratados en calidad de
“trabajadores principiantes” en ocupaciones semicalificadas. De igual manera podran
ser contratados, como trabajadores principiantes, adolescentes entre quince y veinte
afios de edad en ocupaciones calificadas que nos sean objeto de aprendizaje. Dichas
contratactones deben hacerse previa autorizacion del ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a los empresarios que asi lo soliciten.

Este permiso Ministerio establecera, en cada caso, el permiso correspondiente,
asegurando la proteccion de los trabajadores principiantes sobre todo en lo referente a la
salud y a las facilidades para realizar estudios. Los trabajadores principiantes podran
recibir un salario inferior al minimo, pero en ningiin caso menor al 50% del minimo
durante el primer afio, 75% durante el segundo afio y 100% del salario a partir del tercer
afio.

ARTICULO 6:

El Sistema Nacional de Aprendizaje operara de manera permanente, de acuerdo con las
necesidades de mano de obra calificada del pais, a corto y mediano plazo, determinadas
por el INA. El aprendizaje debera tener una duracioén que se determinara de acuerdo con
las caracteristicas de la ocupacion objeto de la formacidon. Como norma general, el
aprendizaje no podra tener una duracion menor de un afio ni mayor de cuatro; pero estos
plazos podran ser reducidos tomando en cuenta toda la formaciéon o experiencia
anteriores que el aprendiz haya adquirido y sus progresos en el trascurso del
aprendizaje.

ARTICULO 7:

El aprendizaje se organizara en las siguientes formas: a) Formacion alterna.

Cuando se combinen periodos de formacidn en centros o etapas lectivas con periodos de
aplicacion practica o de etapas productivas en las empresas. Los conocimientos propios
de cada etapa, asi como los términos y condiciones de la alternabilidad, seran
determinados por el INA; y b) Formacion practica en las empresas. Asimismo y cuando
el INA lo estime conveniente, los trabajadores principiantes deberan concurrir a los
centros del INA o a aquellos que éste autorice o indique, para obtener su formacién
tecnologicay cultural compiementaria.

El INA determinara cuando los aprendices, previamente a su incorporacion a las
empresas, deban recibir en centros una formacién basica en las ocupaciones de que se

trate.



ARTICULO 8:

Toda accion de aprendizaje o de formacion profesional correlacionada con el
aprendizaje, con excepcion de la relativa al trabajador principiante debera incluir, entre
otros, los siguientes elementos: Seleccion y onentacién de los candidatos, incluyendo
un examen meédico sobre sus aptitudes fisicas y sicologicas; capacitacion basica y
funcional; cultura general, conoctmientos tecnolégicos, formacién practica; nociones
generales sobre legislacién laboral; seguridad e higiene en el trabajo; seguimiento de la
accion de aprendizaje y el registro y control de la aplicacién de las normas establecidas.

El Institutc Nacional de Aprendizaje elaborara los reglamentos del caso para el
aprendizaje que se realice directamente en las empresas, los cuales someterd a
conocimiento de la Comisién Mixta que los aprobara y supervisara. Para los efectos de
la presente ley, solo tendran caridcter de aprendices las personas matriculadas en los
cursos directamente impartidos o especificamente aprobados por el INA, siempre y
cuando en este ultimo caso se cumplan los requisitos y condiciones establecidos por el
Instituto y la Comision Mixta.

DE LA COMISION MIXTA

ARTICULO 10:

Se establece, para los efectos y propositos sefialados en esta ley, una Comisién Mixta de
representantes de los trabajadores, de la empresa privada, del sector pablico y del sector
estudiantil, integrada de la siguiente manera:

a. Dos representantes propietarios y dos suplentes del Instituto Nacional de
Aprendizaje;

b. Un representante propietario y otro suplente de la Camara de Industrias y
otro suplente de la Cadmara de Comercio;

¢. Un representante propietario y otro suplente de las Confederaciones de
Trabajadores de caracter nacional, que se alternaran de afio en afio; y

d. Un representante propietario y otro suplente del Gobierno Estudiantil del
Instituto Nacional de Aprendizaje.

Los miembros suplentes sélo actuaran en ausencia de sus respectivos propietarios.

Transttorio al articulo 10. El orden de ia alternabilidad de los representantes de las
Confederaciones de Trabajadores quedaré establecido por medic de un tnico sorteo, que
se efectuara en el INA, ante su Presidente Ejecutivo y en presencia de delegados de
gstas.

ARTICULO I1:

Los representantes de INA; de las Camaras de Industrias v de Comercio y de las
Confederaciones de Trabajadores, los elegiran sus respectivas Juntas Directivas.



Los representantes del Gobierno Estudiantil del Instituto Nacional de Aprendizaje seran
designados por el propio Gobierno Estudiantil. La Comusion Mixta, fungira por el
término de un afo. Reglamentariamente se estableceran las fechas de leccién y
funcionamiento.

ARTICULO 12:

Durante un periodo prudencial de iniciacién y con consolidacion del programa de
aprendizaje, los miembros de la Comision Mixta desempefiaran sus funciones ad
honorem. Sin embargo, a juicto de la Junta Directiva del INA, y una vez que el volumen
de obligaciones y lo arduo del trabajo asi lo ameriten, podra acordarse el pago de dietas
por sesién y se reglamentaran en forma precisa las obligaciones y funciones de los
miembros de la Comision Mixta, todo dentro del espiritu y alcances de la presente ley.

DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE

ARTICULO 13:

El aprendizaje en sus etapas productivas en las empresas, debera ser objeto de un
contrato otorgado por escrito, por medio del cual el aprendiz se obliga a prestar
servicios al empleador y éste a proporcionarse a aquél los medios que faciliten su
formacién profesional metodica y completa de la ocupacién para cuyo desempefio ha
sido contratado, mediante el pago del salaro estipulado. A este tipo de contrataciones le
seran aplicables supletoriamente, el Codigo de Trabajo y sus leyes conexas. El contrato
de aprendizaje debera otorgarse por escrito en cuatro tantos, uno para cada contratante,
otro para el INA y el cuarto para el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, debiendo
contener por lo menos los siguientes aspectos. ocupacidon, materia de aprendizaje y
duracion del contrato; jornada y horario de trabajo; salario del aprendiz, lugar y
condiciones en que el aprendiz realizara su formacion practica, manifestacion, de ambas
partes, en el sentido de que conocen los derechos y deberes que esta ley y sus
reglamentos les otorgan.

ARTICULO 14:

La empresa pagara al aprendiz en todas las etapas productivas, un salario en la siguiente
forma: durante la primera, segunda y tercera etapa, el equivalente al 50%, al 75% y al
100%, respectivamente, del salario minimo que corresponda a la ocupacién o
especialidad objeto del aprendizaje. La empresa, ademas, girara al INA una suma igual
al monto de los salarios pagados a los aprendices, en la primera etapa productiva y una
suma equivalente a la tercera parte de los salarios pagados en la segunda etapa, para el
fondo, de becas de los aprendices.

Se autoriza al INA para que, cuando el caso lo amerite, se le otorgue un subsidio al
aprendiz en la primera y segunda etapa, el cual podra ser tomado del fondo de becas a
que se refiere este articulo.

ARTICULO 15:



El Contrato de aprendizaje se considerara, para todos sus efectos legales y en lo que no
contravenga la formacién profesional, como contrato de trabajo a plazo fijo. No
obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el aprendiz se incorpore, dentro de
los tres meses siguientes de haber finalizado su aprendizaje, como trabajador
permanente en la empresa donde ha servido en las etapas productivas, el tiempo
laborado se acumulara en la antigiiedad de su contrato individual a tiempo indefinido.

ARTICULOQO 16:

En todo contrato de aprendizaje habra un periodo de prueba de un mes, dentro del cual
se apreciaran las condiciones de adaptabilidad del aprendiz y sus aptitudes y la
conveniencia de continuar el aprendizaje. Durante ese periodo probatorio las partes
podran poner término al contrato probando ajuicio del INA, las causas justificantes.

La parte interesada en dejar sin efecto el contrato, durante el periodo de prueba, avisara
a la otra y al INA, con una anticipacion de ocho dias habiles contados a partir del
momento en que las respectivas notas sean recibidas por aquellos.

Cualquiera que sea la causa de la terminacién del contrato, durante el periodo de prueba,
o luego de éste, la empresa debera contratar a un nuevo aprendiz, para mantener asi el
namero de ellos que se le hubiere asignado.

ARTICULO 17:

Son causas para terminar con el contrato de aprendizaje las sefialadas en el Cédigo de
Trabajo y sus leyes conexas, respecto del contrato individual de trabajo. No obstante, el
empleador no podra, ni ain mediante anuencia del aprendiz, retirarlo de su empresa ni
sustituirlo por otro sin obtener autorizacion previa del INA.

ARTICULO 18:

Ademas de las causas sefialadas y por disposicién de la Comisién Mixta o a peticién de
las partes, aceptada por aquella, podria ponérsele fin al contrato de aprendizaje durante
el periodo de formacion por las siguientes causas:

a. Falta grave del aprendiz en perjuicioc del empresario; sus bienes o
representantes o contra los funcionarios o empleados del INA;
b. Por completar el numero de ausencias injustificadas que determinen los

Reglamentos de aprendizaje.
c. Por la no superacién por parte del aprendiz de cada una de las etapas de

formacion.
d. Falta de aptitud o interés del aprendiz, demostrados a juicio de [a Comisién

Mixta, y
e. Porincumplimiento de las clausulas del contrato de aprendizaje.

ARTICULOQO 19:

La sustitucién del patrono en ningin modo afecta al aprendiz asumiendo
automaticamente el nuevo patrono las obligaciones del antecesor.

ARTICULO 20:



Al finalizar un ciclo completo de aprendizaje, el aprendiz debera someterse a una
evaluacion reglamentada por el INA, procurando dicha Institucion que participen
representantes de los empleadores y de los trabajadores o sus sindicatos si los hubiere.
Luego de aprobadas tales evaluaciones, el INA expedira un Certificado de Aptitud
Profesional (CAP) para la respectiva ocupacion.

ARTICULO 21:

Cualquier divergencia suscitada a raiz del contrato de aprendizaje, salvo que sea del
conocimiento de los Tribunales de Trabajo, sera sometida a la resolucién de la Gerencia
del INA, quien resolvera el punto dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en
que reciba la gestion. Lo resuelto por el Gerente sera apelable ante la Comisién Mixta,
quién resolvera en definitiva el punto en un término de diez dias habiles a partir de la
fecha en que reciba la apelacion.

ARTICULO 22:

Los empleadores de todas las actividades econdmicas, que ocupen a veinte o mas
trabajadores, deberan, a solicitud del INA, contratar en las ocupaciones que requieran
aprendizaje, segin la lista publicada por el INA, un numero de aprendices equivalente al
5% del total de trabajadores ocupados en sus empresas.

Las empresas que utilicen menos de veinte y mas de diez trabajadores deberan contratar,
a solicitud del INA, por lo menos a un aprendiz.

ARTICULO 23:

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior podran contratar aprendices aquellas
empresas no obligadas a hacerlo, siempre y cuando presenten al INA una solicitud en tal
sentido v éste se las acepte en forma total o parcial. Dentro de los limites antes
determinados, el INA fijard las cuotas de aprendices para las empresas obligadas a
contratarlos y en el calculo de las cuotas, toda fraccion de 0.5 o mas, dard lugar a la
admision de otro aprendiz.

ARTICULO 24;

Las empresas que establezcan centros de aprendizaje regulados y supervisados por el
INA seran exonerados del pago de la contribucién establecida por el articulo 16, inciso

a. de la ley N° 3506 de 21 de mayo de 1965, hasta un 10%.

ARTICULO 25:

Toda empresa que no cumpliere con la obligacién de contratar aprendices, conforme
aqui se establece, pagara una compensacion al INA, por cada periodo fiscal o fraccién
en que se mantenga la omisién, por una suma no menor al costo total del aprendizaje del
alumno o de los alumnos asignados a la empresa durante un afio. Este pago no sustituye
el aporte del 1% a que se refiere el articulo 16 de la ley N° 3506 precitada, ni es



susceptible de compensarse con ninguna de las bontificaciones concebidas por esta ley.
La certificacién que emitiere en tal sentido la Gerencia del Instituto tendra el caracter de
titulo ejecutivo contra la empresa en cuestion.

ARTICULO 26:

Las condiciones y los efectos del contrato de aprendizaje y las medidas de control y
gjecucion seran establecidas mediante un reglamento cuya elaboracion hara el Instituto
Nacional de Aprendizaje.

ARTICULO 27:

Esta ley respeta v aprueba para todos los efectos, los programas de Formacion
Profesional, tanto de practica industrial como de coordinacién con la industria, creados
por el Ministerio de Educacion Publica, quien a su vez dictara los reglamentos
pertinentes a esos programas educativos en los cuales partictpen las empresas.

ARTICULO 28:

Reférmese el inciso a. del articulo 16 y el articulo 18 de la ley 3506 del 21 de mayo de
1965, los que se leeran asi: “Articulo 16.- Inciso a.. Con el uno por ciento {1%) que
sobre el monto total de las planillas de salarios deberan pagar mensualmente todas las
empresas particulares dedicadas a las actividades industriales, comerciales de mineria y
de servicios, que ocupan por lo menos a 5 trabajadores.”

“Articulo 18. — Al finalizar cada periodo fiscal el INA suministrard a la Direccion
General de la Tributacion Directa, certificacion sobre el monto de lo que cada empresa
pagé en el periodo fiscal por concepto de uno por ciento de salarios devengados por los
trabajadores aparte. Para garantizar la estabilidad econémica del Instituto Nacional de
Aprendizaje, la Direccion General de la Tributacion Directa solo aceptara, para efectos
de los deducibles marcados en el articulo 8, inciso L. De ia ley del Impuesto sobre la
Renta, en las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las empresas obligadas a
certificar al INA, los salarios pagados a sus empleados cuando dicho concepto coincida
con lo comunicado por el INA a la Direccién General de la Tributacion Directa.”

ARTICULO 29:

Esta ley es de orden publico, forma parte de la legislacion iaboral costarricense y
derroga o modifica en lo pertinente cualquier otra que se le oponga. Queda derogado
especificamente el Titulo Segundo del Capitulo 10 del Cédigo de Trabajo que incluye
los articulos 114 a 117. Los contratos de aprendizaje suscritos a la fecha de vigencia de
esta ley, al amparo de las previsiones del Capitulo 10 del Titulo Segundo del Cédigo de
Trabajo citado, seguiran vigentes hasta el vencimiento de Formacioén Profesional que
estan bajo la autoridad del Ministerio de Educacion Piblica.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio.- Hasta tanto el Poder Ejecutivo mediante decreto no disponga otra cosa, se
autoriza a los patronos de empresas o actividades propiamente agricolas y ganaderas
para emplear personas en edad de trece a dieciocho afios en calidad de aprendices o
trabajadores principiantes siempre y cuando en cada caso el contrato sea autorizado por
el Ministerio de Trabajo o por medio de la Inspeccion de Trabajo y por el Patronato
Nacional de la Infancia.

El salarios con que se retribuye al trabajador en este caso no sera inferior al seftalado en
el parrafo final del articulo 5. El Patrono queda obligado a todas las disposiciones de
esta ley en cuanto sean aplicables, excepto el empleo obligatorio y principalmente a
brindar al menor la enseftanza de los oficios propios de esas actividades y a ocuparlos
en labores compatibles con su capacidad fisica.

El contrato celebrado de acuerdo con este articulo podra cesar y transformarse en un
contrato individual de trabajo ordinario en el momento en que un Inspector de Trabajo
ordinario, a solicitud del menor o su representante, estime que el trabajador principiante
o aprendiz realiza las labores con la eficiencia de un trabajador normal. Igualmente le
seran aplicables a esta contratacidn, las disposiciones de esta ley sobre, periodo de
prueba u otras compatibles con la modalidad de la modalidad de la relaci6n laboral.
Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Asamblea Legislativa.- San José, a los dieciséis dias del mes de noviembre.

Articulo 2.- Rige a partir de su publicacion

Comuniquese al Poder Ejecufive.

Asamblea Legislativa.- San José a los diez dias del mes de octubre de mil novecientos
setenta y €inco.

ELIAS SOLEY SOLER
Vicepresidente

RAFAEL ANGEL ROJAS JIMENEZ
Primer Secretario

CARLOS LUIS RODRIGUEZ HERNANDEZ
Segundo Secretario



Casa Presidencial.- San José, a los treinta dias del mes de octubre de mil novecientos
setenta y cinco.

Ejecutese y Publiquese
DANIEL ODUBER

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Soctal
FRANCISCO MORALES HERNANDEZ

Textos de la Ley N° 4903 y de las reformas por ley N° 5833, publicados en las gacetas del
jueves 2 de diciembre de 1971 y miércoles 12 de noviembre de 1975, respectivamente.



