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RESUMEN

La mvestigacion se divide en dos titulos, cada una de ellas subdivido
en dos capitulos, que contienen a su vez dos secciones cada uno. Bl primer
titulo analiza la suspension de contratos, revisa sus aspectos generales en su
primera seeeion - como el principio de continnidad de la relacion laboral v
su correlativa estabilidad - no sin mencionar otros principios como 1a
irrenunciabilidad de derechos, gratuidad v oficiozidad del proceso, entre
otros.  La segunda seccion se relaciona con la denominacion de Ja
suspension, en ofras palabras, se habla del concepto v la naturaleza de esta
hgura, I} segundo capitulo retoma los elementos de la suspension, tanto
los objetivos (prestacion. causa v efectos) como los subictivos (las partes v

SUS requistios ),

Il segundo titulo analiza detalladamente 1a suspension colectiva en
el contexto textil costarricense, el primer capitulo resefia los critertos
vigentes, hace un breve recorrido por log antecedentes de la industria textil,
el empleo, las  condiciones de trabajo v en particular, el desarrollo de Ia
mdustria textil en Costa Rica (seccidn 1), La seceidn 1 revisa la normativy
constitucional, mternactonal (supralegal) v finalmente la normativa legal

(leyes. reglamentos, divectrices). Ei capitufo {1 aborda la jurisprudencia al

respecto, atn cuando realmente es en la practica, inexistente.  Lstudia las

relaciones administrativas (del Muisterio de Trabwyjo v la Ingpeccion




General de Trabajo), en cuanto a su interpretacion a la logica, las causales
de suspension y el contexto socioecondmico en que se dan (Seccidon 1). La
seccion Il analiza las resoluciones estrictamente judiciales, con la salvedad
de ese tribunal "sui generis” que constituye el Tribunal de Servicio Civil,
relacionado - en sus actuaciones - con la estabihdad de los servidores
publicos v su garantia. Como es logico suponer, el mayor aporte de la
investigacion se encuentra en las conclusiones, pues alli se refleja el dificil
estado por el cual pasa un sector fundamental de nuestra sociedad: la
poblacién femenina. La inestabilidad laboral del sector privado se traduce
en inestabilidad socioecondmica, toda vez que los trabajadores alectados en
su mayoria son mujeres, cabezas de familia v Hevan por tanto la carga de
mantener solas a su familia.  Fl sector textil. - que paulatinamente
desaparece para dar paso a una sola de sus etapas: la maquila - se rige por
las leves de la oferta v la demanda laboral, desestima las condiciones
propias del trabajador y busca Gnicamente la eficiencia de términos de

produccion.
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INTRODUCCION

Dada la importancia que tiene la materia laboral para el desarrollo
econdmico del pais, v ante el crecimiento del sector textilero, considero muy
importante analizar la normativa juridica relativa a la suspension colectiva de
contratos laborales en las empresas de textiles. El articulo 74, con sus tres
incisos, no es suficiente para regular todos los supuestos en que aplica la
suspension colectiva, por un lado, y por otro, el Estatuto de Servicio Civil la
regula pero solo para el sector pliblico, y nuestro interés se centra en el sector
privado. En vista de la desigualdad juridica de ambos campos, privado y
publico, resulta necesario revisar y proponer innovaciones en la materia para
que ésta se ajuste a los nuevos contextos laborales, resultado de la expansion,

en general, de las empresas transnacionales dedicadas a la produccion textil.

La investigacién bibliografica permite vislumbrar un escaso —por no
decir ausente- analisis sobre la suspension colectiva. Existen abundantes
estudios (tesis, monografias, tratados, articulos, etc.) sobre la suspension de
contratos laborales en general, pero no cuando tal figura debe aplicarse en
casos colectivos, bastante frecuentes en nuestro medio, vy en particular, en el

sector textil. Las consecuencias econémicas y juridicas de esta incertidumbre



no han sido suficientemente analizadas, lo cual precisamente motiva nuestro

estudio.

La figura de la suspension no ha alcanzado plenitud en nuestro pais y se
halla poco desarrollada en la legislacion. El tema adquiere mayor relevancia
si consideramos que muchos de los trabajadores de estas industrias son
mujefes con graves dificultades econdmicas, dificultades que se transforman
en problemas sociales, dado el papel fundamental que ellas cumplen como

cabezas de familia dentro de la poblacion econdmicamente activa (P.E.A.).

La aplicacion practica de este instituto juridico ha generado miltiples
problemas en vista del desconocimiento de las partes sobre cuales son las
causas que la autorizan o la forma en que opera. La investigacion trata de
exponer cuales son esas causas y sus efectos, asi como la forma en que se

acciona tal figura.

El estudio incluye la Constitucion Politica, los Codigos Civil, Laboral v
Procesal Civil, la Ley General de Administracion Publica, el Estatuto del

Servicio Civil, el Reglamento del Ministerio de Trabajo, asi como la



jurisprudencia relativa a la suspension colectiva de trabajo, tanto
constitucional como legal, v finalmente, la doctrina al respecto.

En cuanto a los objetivos, se plantea como general el identificar la
normativa relacionada con los casos de suspension de contratos colectivos,
para determinar la presencia de lagunas juridica - ya sean procesales o
sustantivas - relativas al campo textilero; y como objetivos especificos los
siguientes:

1. Analizar la materia laboral relativa a contratos colectivos en las empresas
textileras.

2. Determinar lagunas juridico-procesales.

3. Identificar lagunas juridico-sustantivas.

4. Revisar los criterios jurisprudenciales sobre la materia.

wh

. Investigar el papel que cumple la Inspeccidn General de Trabajo vy la
relevancia de sus actos y resoluciones.

6. Relacionar la materia laboral relativa al sector textil con otros elementos

sociales como empleo, salarios.y efectos en la economia global o

doméstica.-

7. Sugerir cambios e innovaciones en esta materia.



En relacion con el método, sobresale el analisis deductivo, sin abandonar
otros métodos como el inductivo o el analogico cuando es posible y til
aplicarlos. Se recurre a la investigacion bibliografica, entrevistas, legislacion

comparada y a la revisidn de la jurisprudencia.

Mediante 2! estudio de estos recursos se deducirdn los principios
generales que rigen las denominadas “suspensiones colectivas”, entendidas
éstas como situactones de hecho v no como un instituto consagrado en la
legislacion. En cuanto a la hipotesis, el estudio pretende demostrar la
existencia de lagunas juridicas respecto de la suspension del contrato laboral,
en aquellos casos en que tal suspension es plurisubjetiva, en tanto se aplica a
un numero determinado de sujetos en relativa igualdad de condiciones de
tiempo, modo v relacion laboral, por un lado, y de causa, por otro, puesto que
la misma causa motiva la suspension .del contrato en forma colectiva.
Entonces podriamos, solo provisionalmente, establecer nuestra hipotesis como
sigue:

“Nuestra legislacion muestra lagunas juridicas relativas al modo de
resolver conflictos, cuando se dan situaciones de suspension colectiva de

contratos labomales.”



La mvestigacion se divide en dos titulos (I: Suspension de contratos y
II Suspension Colectiva y Estabilidad en el Contexto Costarricense), el titulo
I se subdivide en dos capitulos, divididos en secciones; el primer capitulo
(Aspectos Generales), analiza el concepto de “suspensién” y sus elementos; el
capitulo II (La Suspension Colectiva) analiza, las causas y los efectos de la

figura.

F1 titulo II tiene la misma estructura, el capitulo I se reserva al andlisis
de la suspension (dentro de la normativa) en el contexto costarricense, y el
capitulo II revisa jurisprudencia, va sea constitucional o legal, e incluso
reglamentaria.  Finalmente, el estudio cierra con las conclusiones,

recomendaciones y la bibliografia.



TITULO L. Suspension de Contratos

La suspension de contratos, como figura del ambito laboral, se relaciona
con una serie de principios, cuya agrupacion — no siempre homogénea como
veremos- sucie denominarse “doctrina  principiologica”,  expuesta
paulatinamente por Pérez Botija, a través de diversas y sucesivas ediciones de

su obra Curso de Derecho del Trabajo'. autor que pretendié con ello

configurar el derecho mediante una serie de principios inspiradores que
perfilan la estructura y aplicacién del derecho laboral. Pla Rodriguez,

respecto de la variedad de criterios para establecer principios, sefiala:

“Similar diversificacion se advierte cuando se entra a
examinar la enumeracién de los principios. Hace poco
decia yo que sobre 14 autores que abordaban alguna
enumeracién de principios, habia podido contabilizar
25 principios diferentes, aunque algunos reciben varias

denominaciones distintas.””

! Perez Botija. Citado por PLA RODRIGUEZ (Américo). Los Principios del Derecho del Trabajo. 2%
Edicién. Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1990 p. 1 v ss.

? PLA RODRIGUEZ (Américo). Los Principios del Derecho del Trabajo. 2% Edicién. Reimpresion.
Ediciones De Palma. Buenos Aires, 1990, p. 2.




Dentro de esta diversidad, y dado que nuestros objetivos no se
relacionan con un largo y exhaustivo examen de tales principios, sino mas
bien con uno de ellos en particular: la continuidad y su estabilidad correlativa,

como expdndremos mas adelante.
CAPITULO 1. Aspectos Generales.

En este capitulo se analizaran los conceptos de estabilidad y
coutinuidad, con respecto a la figura de la suspension en general; los tipos, su
clasificacion v los elementos involucrados en ella (objetivos, subjetivos v
formales), con el fin de conocer tales conceptos como presupuestos juridicos
de la relacion laboral objeto de suspension. Para efectos de esta investigacién
se conocen y se mencionan brevemente los principios de irrenunciabilidad
(imposibilidad de ceder, modificar o extinguir ciertos derechos); in dubio pro
operario (principio segiin el cual el caso de duda se beneficiara al trabajador) y

particularmente el de continuidad que analizaremos a continuacion.



SECCION L. El principio de continuidad en la relaciéon laboral.

En vista de la dificultad para establecer criterios de clasificacién de
principios, lo pertinente es — antes de intentar algin tipo de clasificacion-

establecer algunas de sus caracteristicas. Seglin Garcia, se describen asi:

“Aquellas lineas directrices o postulados que
inspiran el sentido de las normas laborales v configuran
la regulacion de las relaciones de trabajo con arreglo a
criterios distintos de los que pueden darse en otras

ramas del derecho.”

Pia Rodriguez rescata tres elementos comunes de las

diversas definiciones:

“a) Son enunciados basicos que contemplan, abarcan,
comprenden una serie indefinida de situaciones. Un
principio es algo mas general que una norma porque
sirve para inspirarla, para entenderla, para suplirla. Y
cumple esa mision respecto de un namero

indeterminado de normas.

' GARCIA (Alonso) Citado por PLA RODRIGUEZ . IBID. P. 8.



b) Por ser propios del derecho del trabajo son
distintos de los que existen en otras ramas del derecho.
Sirven para justificar su autonomia y su peculiaridad.

Por eso, tienen que ser especiales, diferentes de los que

¢) Todos los principios deben tener alguna conexion,
ilacion o armonia entre si, va que en su totalidad perfilan
la fisonomia caracteristica de una rama autonoma del
derecho que debe tener su umidad y su cohesion

internas.””!

En cuanto a su descripcion, podemos afirmar que son juridicos en tanto
su aplicacion puede ser controlada por los tribunales; normativos por cuanto
no son descriptivos al no precisar supuestos de hecho, e indeterminados, pues
sOlo son ciertos en la medida en que se ajustan a una situacion técnica

concreta, antes de ello, son indeterminados.

Respecto de las funciones que cumplen los principios, De Castro sefiala

los siguientes:

“a) informadora: inspiran al legislador, sirviendo

como fundamento del ordenamiento juridico.

' PLA RODRIGUEZ. IBID. PP. 10-11.




b) normativa: actiian como fuente supletoria, en
caso de ausencia de la ley. Son medios de
integrar el derecho.

c) Interpretadora: operan como  criterio

orientador del juez, del intérprete.”’

Respecto de las funciones a) v ¢) no hay mayor controversia, pero
cuando se analiza el papel normativo de los principios generales (b) las
opiniones divergen, para algunos depende de su integracién dentro del
derecho positivo, otros, de la concepcion que sobre tales principios tenga el
organo jurisdiccional. Pla Rodriguez resume las diversas posiciones con este
breve comentario:

“No cabe, entonces, una respuesta en abstracto.

Hay que referirla a cada pais.”?

En cuanto a su enumeracion, el citado autor menciona que los principios
generales de la legislacion laboral son cinco, de los cuales se desprenden otros

que denomina especificos:

“1) de la generalidad e igualdad,;

2) de la progresion racional;

' CASTRO (Federico De). Derecho Civil de Espafia, Tomo 1. 2% Edicién, Madrid, 1949 p. 420




~1

3) de la economicidad;
4) de la reactividad (sic.) del mundo economico
laboral y la efectividad de los beneficios.

5) de la sinceridad de las leyes laborales.”"

Los autores supracitados sefialan las diferentes clasificaciones, vy hay en
su bibliografia (referida al final de esta investigacién) una vasta referencia a
sus elementos y caracteristicas; para nuestro objetivo, repito, nos resulta util v
suficiente el andlisis de uno de ellos estrechamente relacionado con la
suspension: la continuidad. Junto a este principio se analizara, por su

relacion, la figura de la estabihidad.

A. Continuidad:

Para analizar el principio de continuidad debemos presuponer que el
contrato de trabajo es de tracto sucesivo, que no es una relacién laboral
mediante la ejecucion instantianea de algiin acto sino que se prolonga en el
tiempo. Este principio es fundamental, sobre todo si aceptamos que el deseo

de seguridad es uno de los rasgos tipicos del hombre moderno, a tal punto que

*PLA RODRIGUEZ. Op. Cit. p.12
YBID. p. 7



uno de los legados que dejara el Siglo XX sera la idea de seguridad social.

Para Pla Rodriguez, tal principio:

“Responde al propdsito protector del trabajador a quien
le preocupa no solo el presente sino el futuro.
Constituye justamente uno de los signos del hombre
contemporaneo su ansia de seguridad y ella estd
particularmente presente y actuante en quien no tiene

otro apoyo que su propio trabajo.” !

El trabajo, como tal, es entonces objeto de tutela juridica en la medida
en que es un elemento propio de la seguridad social, para algunos, una

disciplina autonoma:

“[...las medidas de seguridad social han rebasado su
ambifo inicial de los trabajadores por cuenta ajena vy,
mucho mas, el de los trabajadores en situacion de
dependencia juridica... Mas bien se suele afiadir que la
seguridad social es un inten:to de realizacion de la idea
de justicia social que desborda por completo el cuadro
de la relacion de trabajo, tutelando derechos personales

. 2
que exorbitan aquella.’

' PLA RODRIGUEZ
2 ALONSO OLEA (Manuel) Instituciones de Seguridad Social, Instituto de Estudios Politicos. 6 a. Edicion.
Madrid, 1977, p. 32.




Es tal principio entonces el resultado de las preocupaciones de
seguridad social, propios de la reforma social gestada luego de la crisis del
capitalismo, manifiesta en las dos guerras mundiales y la crisis de 1929.
Securidad social materializada en el Ilamado intervencionismo estatal. ' El
principio se sustenta en que todo lo que tienda hacia la conservacién del
trabajo, constituye beneficio para el trabajador v para la sociedad como un

todo al mejorar el ambiente general de las relaciones inter-humanas.

La aplicacién del principio trae consigo varias consecuencias; la primera
es la preferencia por los contratos de duracion indefinida —que no establecen
cuando terminaran — sobre los de duracion determinada —con duracidn
establecida al constituirse el contrato-, el derecho laboral prefiere
marcadamente los contratos indeterminados con la conviceién de que es la
duracion real del trabajo y no la voluntad de las partes, el elemento que

determna la duracion del contrato. Segin Pla Rodriguez:

“a) Si no se dice nada en el confrato, se presume que es de

duracion indefinida.

! Al respecto y sobre las nuevas tendencias, vease: BLANCO BADO (Mario) Las relaciones laborales en el
marco de la globalizacién. Escnela Judicial de Costa Rica. San José. 1995,
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b) Si el contrato es de duracién determinada y se prolonga
mas alla de la fecha o del hecho previsto, se convierte
automaticamente en un contrato de duracion indefinida.

c) Vencido el periodo de prueba sin que se¢ exprese la
voluntad resolutoria, nos encontramos con un contrato de
duracién indefinida.

d) Una sucesion ininterrumpida de contratos de duracion
determinada se suele mirar como un contrato de duracién
indeterminada.

e) No se puede convertir un contrato de duracidn

determinada en un contrato de duracién indeterminada.”

La segunda consecuencia se relaciona con la amplitud para admitir
transformaciones en el contrato original, en razén de que el contrato de trabajo
es dinamico, sobre todo si se trata de contratos indeterminados cuya duraciéon
se prolonga en el tiempo, v lo normal es que sus disposiciones, incluso las

esenciales, se transformen durante la relacion. En palabras de Deveali:

“Basta recordar el caso del trabajador que habiendo
ingresado joven en la empresa, en calidad de obrero o de
modesto empleado, a través de numerosas etapas, llega a
cubrir el cargo de gerente o director general de la misma.

Cada aumento de salario, cada cambio sustancial de

' PLA Op. Cit. p. 59.
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tareas, cada ascenso o retroceso, significan una novacion

del contrato inicial.”!

Quiza lo mas significativo de tal consecuencia, es que esta tendencia
dinamica no permite que los sujetos piensen en el efecto extintivo de la
novacton, sino en el hecho de la continuacidon de la relacién laboral. FEl
contrato laboral es un contrato cambiante, en el cual el contrato inicial es sélo
un punto de partida para una serie de relaciones que se modificaran con el

tiempo y los deseos de las partes. Olea lo resume asi:

“I...el contrato de trabajo consiente a lo largo de su
duracion una serie de pactos adicionales modificativos v
novatorios, expresos y tacitos, que no perjudican su

existencia y su vigencia.”>

La tercera consecuencia se relaciona con la facilidad para mantener el
contrato pese a incumplimientos y nulidades, puesto que todo contrato
reglamentado se expone a la insercion de cldusulas abusivas v con mucha
mayor razon si se trata de contratos laborales, minuciosamente reglamentados

y con normas de diversos campos. Las estipulaciones contrarias a normas

' DEVEALI (Mario) Citado por PLA RODRIGUEZ en: Curso de Derecho Laboral, Reimpresién. Idea
Ediciones. Buenos Aires. 1987. p. 59
“OLEA ALONSO. Op. Cit. p. 37
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inderogables se sancionan con nulidad, pero no del contrato sino de la clausula
abusiva, lo cual permite conservar el contrato mediante la simple sustitucion o
eliminacion de la clausula, aunque ella se refiera a elementos tan importantes
como la remuneracién. De igual manera, el contrato permanece a pesar del
incumplimiento o violacién del empleador, pues la relacion continta y el
trabajador conserva el derecho a recuperar los beneficios negados u omitidos,
reclamados incluso retroactivamente, tales violaciones no son eficaces para
extinguir esos derechos, oues la continuidad prevalece sobre la inviolabilidad

del contrato laboral. Sin embargo, Pl advierte:

“Pero el trabajador puede considerar que la situacion
se ha convertido en intolerable y plantear que el empleador
ha incurrido en la violacion del contrato. O sea, que el
trabajador conserva siempre la accion para rescindir el
contrato invocando la culpa patronal y aduciendo que se ha

configurado un despido indirecto.” !

La cuarta consecuencia expresa la resistencia del contrato a la rescision
patronal, en vista de que lo comin es que la relacion de trabajo s6lo puede
disolverse validamente cuando exista un motivo justificado, puesto que en la

dinamica del empleo, el despido constituve una anomalia juridica. Es, en
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resumen, la base del concepto de estabilidad que analizaremos mas tarde en el

siguiente apartado.

La quinta consecuencia esta en relacion con las interrupciones tomadas
como simples suspensiones. Como ei contrato de trabajo es de tracto sucesivo
v supone su prolongacion en el tiempo, no es raro que una u otra de las partes

se vea circunstancialmente impedida de ejecutar sus obligaciones.

Ello es particularmente frecuente porque en la relacion laboral, las tareas
deben ser desarrolladas en forma personal. Tal exigencia determina que por
razones de orden bioldgico, social o patologicas, el trabajador puede verse
impedido para cumplir la obligacion fundamental emergente del contrato.
Paralelamente pueden presentarse impedimentos también transitorios del lado
patronal que determinen otras causas de interrupcion. Las reglas de derecho
comin conduciran a decidir la suspensién o la rescision del contrato de

trabajo, seglin la naturaleza de la impostbilidad de la ejecucion sobrevenida.

Para Pla Rodriguez, la utilidad de la suspension es doble, por cuanto:

' PLA RODRIGUEZ. Op. Cit. p. 60
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“La simple suspension puede ser util a la empresa, pues
ella conserva el lazo que une el personal con el
empleador. Es, sobre todo, importante para los
trabajadores ya que con su empleo, conservan sus
medios de subsistencia.
Esta posicién favorable a la conservacion del
contrato, tanto se manifiesta cuando el hecho que
determina la interrupcion proviene de la empresa

como si emana del trabajador.””

En este sentido, podriamos decir que lo que se suspende son los efectos

del contrato y no el contrato como tal; en palabras de Alonso Olea:

“El contrato de trabajo consiente periodos, a
veces largos de suspension de efectos, en los que el
contrato tiene como una vida latente, para reanudar

su plena efectividad posteriormente.””

En lo que respecta a la suspension, objeto de esta investigacion,
considérese suficiente lo anterior, pues tal figura se analizard extensamente en

ofras secciones.

! PLA RODRIGUEZ. Op. Cit. p. 62
2 OLEA ALONSO. Op. Cit. p. 36
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La sexta y Gltima consecuencia se vincula con la prolongaciéon de la
relacion laboral pese a la sustitucion del empleador. El contrato de trabajo en
la realidad sufre no solo novaciones objetivas sino también subjetivas. No
solo cambian las condiciones del trabajo, sino los protagonistas del contrato.
Esas novaciones no pueden referirse al trabajador, ya que su posicién se
relaciona con el caracter personalisimo de la prestacion, sino al empleador.
Esos cambios del empleador no suponen la terminacién del contrato, contintia
a pesar de esa sustitucion. Como vemos, el contrato de trabajo no es
personalisimo en cuanto al patrono, generalmente porque su obligacién es dar
un bien no especifico o determinado més que por valor monetario, contrario a
lo que ocurre con el trabajador, cuya prestacién basica es un hecho singular
como lo es empefiar su trabajo. La razén fundamental de tales afirmaciones es
que el contrato de trabajo es infuifu personae s6lo respecto de la persona del
trabajador y s6lo como excepcion lo es para el empleador. (articulo 37 Cédigo

de Trabajo).
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B. Estabilidad.

Si bien la estabilidad no es un principio —aunque algunos autores lo usan
como sindénimo dé continuidad- sino mas bien una condicién favorable para el
trabajador como resultado de las convenciones colectivas, por su vinculo con

el tema, se ha considerado necesario hacer referencia a ella.

La estabilidad es concebir la relacion laboral como una proteccion a la
permanencia del trabajador; de tal manera que el despido debe basarse en un
incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato. Citamos la

definicidén que da Devealr:

“La estabilidad en sentido propio, consiste en ¢l
derecho del empleado a conservar el puesto durante
toda su vida laboral (o sea, hasta cuando adquiera el
derecho de jubilacién o pensidén), no pudiendo ser
declarado cesante antes de dicho momento, sino por

algunas causas taxativamente determinadas.”

'DEVEALI (Mario). Lineamientos de Derecho del Trabajo, 3%, Edicion Tipografica Editora Argentina,
Buenos Aires, 1963, p. 265.
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Asi, no se considera la estabilidad en el empleo como una regla integrada
a la forma juridica del contrato por tiempo indeterminado, sino propiamente
como un contrato de tiempo determinado en el cual el término coincide en el
momento en que el trabajador logra la edad prevista para adquirir el derecho a

la jubilacion.

Segin Deveali, se necesitan tres elementos para que se dé la estabilidad:

1) Para que la estabilidad sea valida debe ser seguida
con un sistema organizado de pensiones.

2) El ordenamiento que establezca la estabilidad en el
empleo deberda estipular categéricamente las
causales que autoricen la termimacion del contrato
con justa causa.

3) La estabilidad es un derecho del trabajador que
subsiste toda su vida laboral, v no un deber vitalicio;
en vista de que la duracion del contrato se imputa

unilateralmente al arbitrio del patrono.”!

La estabilidad es un derecho del trabajador, pues si fuera a favor del

patrono, implicaria que el empleado ligara sus servicios por toda la vida a un

! Devialli (MARIO) Op. Cit. p. 268
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empleador, hecho que no es compatible con la garantia de la libertad

mdividual.

Mientras el trabajador cumpla con sus deberes, le asiste el derecho de
permanecer en el trabajo, incluso couira la voluntad del patrono, a no ser que
éste opte por pagarle los beneficios del puesto sin aprovechar su fuerza de

trabajo.

En cuanto a la razén legal de la estabilidad, al establecerse en varios
paises, han aparecido varias teorias que aspiran a probar juridicamente las
restricciones del despido v el derecho que le asiste al trabajador en conexién
con su trabajo. Desde el punto de vista de la seguridad social, (la estabilidad),
no podria omitirse, puesto que uno de sus objetivos principales es el bienestar

de las personas. Esencialmente son tres:
1. Teoria de la propiedad del empleo
Planteada vy defendida por el francés Paul Durant, esta teoria propone que

la economia liberal aceptd una gran movilidad en el empleo, pues considerd el

trabajo como una mercaderia, v le parecié deseable que la mano de obra se
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vendiera segun las necesidades del mercado. En el derecho moderno, el
trabajador, al contrario, esta incorporado a la empresa, y tiende a no poder ser
despedido sin justa causa. El empleo llega a ser mas estable, el mercado de
trabajo menos fluido. Un nuevo derecho aparece: la propiedad del empleo.
La permanencia en el empleo contribuye a la dignidad de la persona humana,
v se relaciona con la nueva concepcidn segun la cual el trabajo no puede ser

considerado como una mercancia.

En contraposicion, Kats considera que la estabilidad en el empleo no es
un derecho real, sino un derecho indispensable que deriva del contrato. Lo
que es trascendental para este autor son las causas que justifican los despidos,
“si pueden o no ser despedidos los trabajadores sin que medie justa causa.”
Por ejemplo, el despido sin que haya incumplimiento de las cldusulas del

contrato de trabajo.

Para Krotoschin, es un bien juridico que se agrega al patrimonio de su
titular, sin apoyarse en la opinion del derecho real de propiedad; por tanto su
posicién viene a enmendar la teoria de la propiedad del empleo, al sostener

que:

' KATZ (Ernesto). La Estabilidad en el empleo v otros estudios de derecho del trabajo 2. edicién. De Palma,
Buenos Aires, 1957, p. 101 y ss.
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“El empleado es poseedor de su funcién en la

empresa.”

La teoria de la propiedad no ha dado una explicacion satisfactoria
del despido. En tanto, la doctrina de la posicidon del empleo dice que el

empleador puede despedir cuando el empleado incumpla sus deberes.

No obstante, el empleo no se puede considerar patrimonio del
trabajador ni como propiedad ni como posesion, ya que esto nos llevaria
a aceptar que el derecho del trabajo protege derechos patrimoniales.
Por lo cual no es posible aceptar las doctrinas que justifican la
estabilidad como un derecho subjetivo individual, pues el derecho del
trabajo persigue la defensa de derechos colectivos e impersonales,
propiedad de la clase trabajadora v sin ningun nexo con los derechos de

orden patrimonial.

1. Teoria de abuso del derecho:

Esta teoria considera que la denuncia unilateral por parte del patrono

constituye un abuso del derecho, ¥ que como tal deben aplicarse limites a los

"KROTOSHIN (Emesto) Tratado Practico de Derecho Laboral. Tomo I Buenos Aires, 1955
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patronos a la hora de despedir a sus trabajadores, y en el momento en que haya
abuso de derecho, se le obligara a pagar dafios y perjuicios al trabajador. Si
bien esta teoria fue una barrera para los patronos, quienes tenian que pagar
ciertas indemnizaciones cuando se les comprobaba el abuso del derecho, con

ella no se alcanzo la estabilidad absoluta del trabajador.

2.Teoria del derecho colectivo:

El derecho a trabajar es admitido por nuestra constitucion politica:

“El trabajo es un derecho del individuo y una
obligacion con la sociedad. El estado debe procurar
que todos tengan ocupacidon honesta y atil,
debidamente remunerada, e impedir que por causa de
ella se establezcan condiciones que en alguna forma
menoscaban la libertad o la dignidad del hombre o
degraden su trabajo a la condicidén de simple
mercancia. El estado garantiza el derecho de libre

eleccién de trabajo.”?

! Constitucién Politica de 7 de Noviembre de 1949. Normas Bésicas de Derecho Publico. Ediciones
SEINJUSA 3% Edicidn, 1995. Art. 56.




También fue reconocido internacionalmente, puesto que fue incluido en

la carta constitutiva de la Organizacién de los Estados Americanos (O.E.A.).!

Este derecho que tiene el trabajador a laborar es un derecho colectivo de
clase trabajadora_ va que el derecho del trabajo es un ordenamiento nuevo que

se basa en derechos colectivos como arma de proteccion a dicho grupo.

Si aceptamos que el hombre tiene el derecho a trabajar v que la sociedad
esta obligada a facilitarselo, entonces el derecho del trabajo protege a la clase
mas necesitada. Asi, el cimiento juridico de la estabilidad en el empleo viene
a ser un derecho colectivo, impersonal, asignado a la clase obrera frente a la

sociedad.

“La estabilidad en sentido propio consiste en el

derecho del empleado a conservar el puesto durante

toda su vida laboral.”*

De este parrafo se puede concluir que Deveali no asegura que el
desenlace de la estabilidad sea conseguir la jubilacion, pero si la considera

supeditada a la misma, puesto que para él la estabilidad debe durar toda la

! Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. Coleceién Derecho Internacional. Art. 29.
2DEVEALL Op. Cit. p. 265.
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vida laboral del trabajador, es decir, hasta que éste logre pensionarse. El
hecho de que el trabajador cambie de empleo durante su vida laboral, no
quiere decir que pierda el derecho de jubilarse cuando adquiera el tiempo y la

edad para ello.

La estabilidad suele clasificarse como sigue:
1. Estabilidad convencional:
Es aquella que se logra a través de las convenciones colectivas. Esta
conquista de la estabilidad mediante convenciones colectivas viene a ser un
sustituto de la falta de una buena reglamentaciéon para el trabajador, o sea, de

la impericia reglamentaria.

2. Estabilidad legal:

Estipulada por ley, puede estar contenida en una ley especial, en un
codigo, o en la misma constitucion. La estabilidad legal se da muy poco,
precisamente por el gran temor de establecerla que tienen muchos paises y

comprometer con ello la libertad contractual.
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3. Estabilidad relativa:

Permite el despido injustificado con un resarcimiento por ese despido sin
justa causa. Ese pago va a estar garantizado legalmente. Desde el momento en
que hablemos de resarcimiento notamos que el despido es injusto debido a que
no hay culpa del trabajador, o sea, el resarcimiento manifiesta lo ilegal del
despido, ademas del abuso del derecho por parte del patrono. La estabilidad
relatix"a. no prohibe el despido ni obliga a la reincorporacién, es solo una
oposicion para que éste no se produzca;, lo Unico que garantiza es la
indemnizacion en el caso de que se haya despedido arbitrariamente. Esa
retribucién como una prestacion asistencial para compensar al trabajador por
el desgaste sufrido durante el tiempo en que trabaj6. A pesar de todo esto,
debemos considerar la estabilidad relativa como una minima garantia para el
trabajador. Y es importante hacer notar que dicha estabilidad se da en Costa
Rica en casos especiales como la reinstalacion de mujeres embarazadas o

algunos casos de reinstalacion de empleados piblicos.
4. Estabihdad absoluta:

Es la que prohibe al patrono despedir a su trabajador; atin cuando tenga

una causa justa para ello, ¢ incluso pague una indemnizacion.
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El comportarse correctamente con su trabajo, pone al trabajador a salvo
de despidos caprichosos, ademas de lograr, con el correr del tiempo, una

proteccion para el resto de su vida.

Por su parte, se reserva al patrono el derecho de despedir al trabajador
que nc ha cumplido con su cometido, esto constituve una proteccion para él,
puesto que no estaria obligado a mantener en sus funciones un trabajador que
no le estad cumpliendo; por lo que la estabilidad absoluta no lleva consigo la

obligacion de un principio absoluto.

Para concluir este punto, diremos que la sociedad busca por todos los
medios posibles la estabilidad absoluta para el trabajador, y con ello evitar el

aumento de la tasa de desocupacion.

Vemos que la estabilidad absoluta no sélo tiene en cuenta el presente
(por ejemplo ascensos periddicos en el trabajo), sino que mira hacia el futuro
al tratar de obtener la jubilacién para el trabajador. La mayoria de las
legislaciones actuales optan por escoger la estabilidad relativa y considerar la

absoluta como una excepcion en el derecho positivo. Concluyendo que el
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empleado que es despedido sin que medie una causa justa y a pesar de que se

le pague indemnizacion, debe considerarsele como un trabajador inestable.

También es importante hacer la diferencia entre permanencia y
continuidad. Continuidad es la prestacion de servicios de tracto sucesivo;
mientras que la permanencia es la personal vinculacion del trabajador a la

empresa por tiempo indefinido aunque el trabajo no sea siempre continuo.

Seccion II. Denominacion de la Suspension.
Concepto.
La suspension interrumpe el contrato de trabajo, en el entendido de
que el trabajador no pierde ningiin derecho adquirido, claro estd, mientras
esté suspendido no rectbira salario. Para Pozzo :

“La suspension del contrato de trabajo se
produce por la imposibilidad en que tanto empleador
como empleado se suelen encontrar para cumplir

durante un término sus obligaciones contractuales.”

De lo anterior podemos deducir que hay interrupcion parcial del contrato
de trabajo, manteniéndose la relacion; como vemos la suspension es por cierto

tiempo, transcurrido ese término, el contrato recupera su validez. La
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suspension no pone fin al contrato, a la inversa, persiste, y con todos los
derechos adquiridos, con el dnico inconveniente para el trabajador de que

durante ese periodo no va a recibir salario alguno.

Por otro lado, la suspension altera ciertos deberes, por ejemplo, de pagar v
prestar el servicio. Podriamos decir que también se afecta el deber de
fidelidad. Es importante notar que la suspensién que se lleva a cabo por
motivos arbitrarios no se debe considerar como tal, sino como un despido sin

justa causa.

No menos importante es apuntar que existe diferencia entre suspension e
interrupcién: La suspension, en el sentido aqui explicado no puede coincidir
con interrupciones de trabajo, durante las cuales el trabajador conserva el
derecho a la remuneracién (enfermedad o accidentes, otras ausencias

permitidas, dias feriados, vacaciones etc.)

Para De la Cueva la suspension tiene relacion con la estabilidad:

“Puede afirmarse que por lo menos en el

campo de las relaciones individuales de trabajo, su

' POZZO (Juan). Derecho del Trabajo Tomo II. Edian S.A. Editores, Buenos Aires, 1948. P. 309
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finalidad principal es la defensa del trabajador
contra ciertas circunstancias que podrian provocar la

disolucién de las relaciones.”’

Seria injusto desde todo punto de vista que por una infraccién al
contrato de trabajo que no tiene el peso suficiente como para despedir, se
dé por terminado, hecho incompatible con los principios fundamentales del
derecho a la estabilidad. La suspension puede ser parcial cuando afecta a
uno o varios trabajadores v total cuando afecta a toda la empresa siempre v
cuando la causa determinante sea un mismo hecho para todos los contratos

de trabajo. De la Cueva diferencia la suspension con la disolucion asi:

“Seglin estos apuntamientos, la suspension se
distingue de la disolucién por su caracter temporal,
lo que quiere decir que su aplicacion esta
condicionada a la presencia de una circunstancia
que no permita que el trabajador desarrolle su
actividad durante alglin t:iempo, transcurrido el cual
se reanudara la prestacion de trabajo; en tanto la

disolucidon indica que no podrd reanudarse la

' CUEVA (Mario de la } El Nuevo Derecho Meijicano del Trabajo. Tomo I Novena Edicién. Editorial Porria,
S.A. México, 1984 p. 235,
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actividad. El ejemplo mas notorio se da entre la

enfermedad y la muerte.”

B. Naturaleza.

Es importante preguﬁtarse el por qué de la suspension. Ella es
importante para mantener las relaciones laborales hasta doude las situaciones
lo permitan. Es una medida beneficiosa para que el trabajador puesto que con

ella se mantiene la estabilidad del empleo. Para De la Cueva:

“La suspension de las relaciones individuales
de trabajo es una institucion que tiene por objeto
conservar la vida de las relaciones, suspendiendo la
produccion de sus efectos, sin responsabilidad para
el trabajador y el patrono, cuando adviene alguna
circunstancia, distinta de los niesgos de trabajo, que

impide al trabajador la prestacién de su trabajo.”

Como vemos, su naturaleza se vincula con la proteccion al trabajador v

la nocidn de estabilidad, en términos de Ferran:

“Como se sabe, las normas del derecho del

trabajo se inspiran en la idea de la estabilidad.

! De la Cueva. Op. Cit. p. 235
2 De la Cueva. Ibid. p. 236



30

Ademas tratase el nuestro, de un derecho que tiene
una finalidad organizativa y que, como tal,
interviene de un modo esencial en el ordenamiento
econdmico de la sociedad. En consecuencia,
solamente cuando el impedimento crea una
situacién que hace imposible continuar la ejecucién
del contrato, se entiende que éste, debido a esa
imposibilidad practica, llega a su término porque a
la sociedad no le conviene que los trabajadores

pierdan sus medios de vida.” !

La institucion es una de las mejores demostraciones de la naturaleza del
derecho del trabajo, pues las normas que la desarrollan contemplan el
problema desde el angulo y en beneficio del trabajador, para establecer que
cuando exista alguna circunstancia justificativa que le impide prestar su
trabajo, el patrono no podra disolver la relacion v quedara obligado a respetar
todos los derechos y a reinstalarlo en su trabajo al desaparecer la causa que le

habia impedido desempeiiarlo. Expresado con palabras de De la Cueva:

[... es una institucién que conserva la vida de
las relaciones de ftrabajo, no obstante la no

., o« . PY) 2
prestacion del servicio.

! FERRARI (Francisco De) Derecho del Trabajo 2 edicion. Editorial de Palma. Buenos Aires, 1976. p. 337.
2 CUEVA (Mario De Ia) Op. Cit. p. 235.
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Se trata entonces, podemos concluir, de una forma de conservar la
relacién laboral, cuando razones ajenas a la voluntad de las partes (patrono y

trabajador) obstaculizan la ejecucion del trabajo.




CAPITULO 11. Elementos de la suspensién

En esta secciéon analizaremos principalmente, mas no exclusivamente,
los elementos objetivos de la figura de la suspension, como lo son la causa, el
objeto (prestacion) v los efectos de su aplicacion. Los elementos subjetivos
resultan obvios (trabajador y patrono) y se analizaran sobre todo en relacidon
con elementos formales tales como la legitimacién, requisitos y competencia

en casos de conflictos.

Seccion L
Objetivos

A. Prestacion objeto de suspension

Este elemento no necesita mayor explicacion, puesto que se trata de
diversas relaciones laborales relativas a la produccion textil suspendidas por
el cierre de la empresa; la suspension de actividades puede ser total, o bien
parcial, cuando se mantienen trabajando algunos empleados (administrativos,

por ejemplo).
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La Prestacion, al igual que las obligaciones civiles, debe ser licita,
posible y valorable econémicamente, para citar los requisitos basicos. En el
sector laboral, el contrato puede ser por plazo definido o bien indefinido, pero
lo cierto es que la suspension se aplica a ambos contratos si bien con efectos
diferentes seglin nuestra legislacién laboral, como se analizard mas adelante

en el Titulo II de esta investigacion.

B. Las Causas de Suspension.

El analisis de la doctrina ha evidenciado cierta confusion entre los
“tipos” de suspension y las “causas” de suspensién. Para nuestros objetivos,
utilizaremos el concepto de “causas”. Se distinguen, a la hora de establecer
clasificaciones, la individual y la colectiva, asi como la absoluta y la relativa.
(articulo 73 v 74 del Cédigo de Trabajo). La distincion mdividual —colectiva
no requiere de mucha explicacién, sobre todo si consideramos el tema de
nuestro analisis; en cuanto a la diferencia entre absoluta y relativa, la primera
consiste en que ambas partes dejan de cumplir sus obligaciones principales:
no hay realizacion de tareas como tampoco hay retribucion a través del pago;
la segunda se da cuando la suspension se refiere a sélo una de las partes, lo

que obliga a la otra a cumplir con lo estipulado, por ejemplo, en los casos de
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enfermedades inculpables del trabajador, o bien la situacion econdémica del

patrono o empresa.

Esquematizando las causas expresadas por Pérez Botija,' es posible

rupresentar la clasificacion como sigue:

Clastficacion material
de las “Causas™ de
suspension del
Contrato de Trabajo

[ 1- Biologicas

2- Fisico-Econdmicas

3- Politico-
Administrativo

4~ Politico-Sociales

5- Juridico - Penales

\

' PEREZ BOTUA (Eugenio} Curso de derecho del trabajo. 6*. Edicion.

Enfermedad
Maternidad

rAccidentes, incendios

locales, destruccion de
materia prima, Crisis,
\ paro, etc.

(Servicio Militar

IServicio Civil
Huelga v Lock outs

-~

Detencion o proceso del
trabajador (sobreseido o
no). Suspension
disciplinaria, cierre de la
\_empresa por orden de la
autoridad.

Tecnos, Madnid, 1960. p. 270.
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Nuestro interés se sitia en el grupo nliimero 2, ya que son situaciones
economicas — o al menos es lo que una de las partes alega (el patrono) — las
que conllevan a la suspension colectiva. Enunciadas las posibles causas de
suspension en forma general, las analizaremos particularmente en nuestra

legislacién en el titulo I1.

C. Los efectos

Basicamente, diremos que los efectos son diversos segun las
legislaciones y segun se trate de suspensiones por causas no imputables a las
partes (fuerza mayor, caso fortuito, crisis econdémica). Asi, por ejemplo,

PLANIOL Y RIPERT seiialan:

“El  contrato de trabajo se celebra
generalmente para cumplirlo durante un periodo de
tiempo, determinado o no. Pertenece — dice Planiol
v Ripert- a la categoria de los contratos sucesivos.
Las partes, de comun acuerdo, pueden interrumpir el
cumplimiento del contrato; en otros casos un hecho
ajeno a la voluntad de aquéllas, puede producir el

mismo efecto.”?

Concluimos entonces que los efectos juridicos derivados de la

suspension no son siempre los mismos. En algunos casos la suspension no

I_PEREZ BGTHA (Fugenio) Curso de derecho del trabajo. 6* Edicidn. Tecnos, Madrid, 1960. p. 270.
“PLANIOL Y RIPERT Citados por FERRARI {Francisco De) Op. Cit p. 337.
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libera al patrono de su deber de pagar el salario, mientras en otros no esta

obligado a cumplir tal prestacion.

En cambio, subsisten todas o casi todas las demas obligaciones, porque
la relacién de trabajo, como tal, se mantiene, es decir, persisten durante el
lapso de la suspension los deberes de fidelidad v de prevision, ademas de no

interrumpirse la antigiiedad del trabajador.

Sin embargo, para saber cuiles son las obligaciones que subsisten
durante el periodo de la suspension v aquellos que no pueden exigirse, es
necesario ¢l examen particular de los casos concretos de suspensién del
contrato, lo que podra verse mas adelante, dentro de la normativa y

jurisprudencia costarricenses.

Seccion 11

Elementos Subjetivos y formales

A. Las partes vy sus requisitos.

No nos extenderemos en la- caracterizacion de las partes y sus
requisitos, antes bien aludiremos a la doctrina general sobre la capacidad y
legitimacion de las partes. Es comun reconocer capacidad juridica para
obligarse a la persona tanto fisica como juridica, lo cual no representa ninglin
problema en el caso del empleador, puesto que puede ser una persona tanto
fisica como juridica, pero que se complica cuando se trata de aplicar el

criter1o al trabajador, en vista de que la relacidn laboral se presume “intuitae
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personae” con respecto al trabajador y no parece aceptar a la persona juridica
como una de las partes de la relacion laboral, que, en todo caso, de aceptarse,
carece de importancia para nuestra investigacion, pues ella trata de suspension
colectiva de contratos como causa comtn de una relacion laboral entre un
patrono — ya persona fisica, va juridica — y varios trabajadores — personas
fisicas — que modificara sélo ciertos aspectos el vinculo contractual, como se
seflalé con anterioridad y se profundizara en la legislacion de nuestro pais. La
legitimacion de las partes se halla explicita en los contratos escritos, en los

contratos verbales; o bien en lo que la doctrina denomina contrato realidad.

En este sentido el articulo 2 define la calidad de patrono, mientras que
el articulo 4 alude al concepto de trabajador. En cuanto a las formalidades del
contrato el articulo 22 sefiala los supuestos para contratos verbales; el 23 los
contratos escritos y finalmente el 24 establece el contenido de los contratos

escritos, todos los articulos referidos al Cédigo de Trabajo.



D- DESARROLLO DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN COSTA RICA

Se ha observado como en nuestro pais se han utilizado varios esquemas
de desarrollo a través de su historia. El desarrollo de la industria textil se
encuentra ligada a las politicas comerciales utilizadas por nuestro pais en los
ultimos afios. Al igual que en otros paises en desarrollo, la evolucion de este
sector empezo a partir de la segunda mitad del siglo veinte. De ahi que
centraremos nuestro analisis en lo que ha sido este desarrollo en el Mercado
Comiin Centroamericano y a partir de la utilizacidén del modelo de promocién

de exportaciones no tradicionales.

1- Desarrollo de la mdustria textil costarricense dentro del mercado comun

centroamericano.

El Mercado Comun Centro americano impulsaba un mayor desarrollo
industrial de los paises de la region mediante la sustitucién de importaciones y
la mmposicion de un arancel externo elevado que protegiera a la industria

regional.
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Dentro de este esquema, la industria textil empezd a desarrollarse en
nuestro pais. Las grandes inversiones de este sector se empiezan a dar durante
los afios sesenta principios de los setenta cuando se perfecciona la tecnologia
estatlecida, especialmente en El Salvador y Guatemala, que, como se ha
mencionado, eran los paises con mayor grado de desarrollo industrial en

Centroamérica en esos aflos.

Asi, Costa Rica empieza a realizar inversiones en este sector tratando de
equilibrarlo con el de los otros paises de la region. Sin embargo, su capacidad
de oferta era menor que la de sus vecinos centroamericanos. En 1963 nuestro
pais ingresa al Mercado Comiin Centroamericano. Es importante recalcar que
va en el afio 1973 se refleja el progreso de este modelo en sus primeros diez
afios. Sin embargo para el afio de 1980, el modelo mencionado estaba en
plena decadencia y Costa Rica estaba a las puertas de entrar en una crisis
econdmica muy seria que a la postre condujo a las autoridades nacionales a

replantearse un nuevo modelo de desarrollo.

En 1963, cuando apenas iniciaba la participacion de Costa Rica dentro

del Mercado Comun Centroamericano, ya el mercado regional era el principal
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destino de nuestra exportaciones, absorbiendo el 77.8% de las mismas. Aifios
después, se puede observar que en 1973 ese porcentaje aumentd
considerablemente ubicandose en un 98.9%. En este periodo es bueno notar
como la exportacion de textiles a Centroamérica aumenté de un 49.6% en
1963 a un 98.8% en 1973. En el caso de las prendas de vestir también hubo

un aumento, pero menos significativo (de un 94.6 a un 98.8%,).

Durante este periodo, la ca< totalidad de nuestras exportaciones iban
dirigidas al mercado centroamericano. En cambio, la participacion de otros
mercados sufrié una disminucion considerable. Las exportaciones a paises
desarrollados disminuy6 de un 6% a un 0.2% , y a la participacién de otros
mercados sufrié una baja de un 16.2% a un 0.9%. De esta forma, el desarrollo
de la industria textil se ajustaba a los objetivos planteados por el Mercado
Comun Centroamericano: presentar el desarrollo industrial de los paises

miembros.

Para 1980, si bien es cierto las exportaciones totales aumentaron
pasando de 11.677.2 miles de dolares a 52.959.0 muiles de dolares, la
participacion del mercado centroamericano se redujo. Se paso de un 98.9% en

1973 a un 88.1% , disminucion que se dio principalmente debido a una mayor
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exportacion de perdidas de vestir hacia otros mercados. Esto nos da una
muestra de ¢c6mo para principios de los ochenta ya el modelo de sustitucion de
importaciones habia comenzado a decaer, y como la idea de exportar hacia
terceros mercados estaba empezando a surgir como una posible alternativa de

desarrollo.

El modelo de sustitucion de importaciones impulsado por el Mercado
Comun Centroamericano resulté de suma importancia para la evolucion y
desarrollo de la industria textil en nuestro pais. Fue durante este periodo que
este sector empieza a surgir y a consolidarse gracias en parte a las politicas

proteccionistas promovidas por este esquema de desarrollo.

La importancia de este periodo radica en que le permitié a la industria
textil nacional adquirir el conocimiento tecnologico v poder desarrollarse en
uny. ambiente limitado a la competencia extrarregional. Esto permitié un
crecimiento gradual de las exportaciones, que poco a poco empezaron a
mostrar cierta tendencia hacia la diversificacion de los mercados. Esta
situacién la podemos apreciar principalmente en el sector del vestido, y no

tanto en el sector de los textiles.



2-  Desarrollo de la industria textil costarricense dentro de la estrategia de

promocion de exportaciones

El decaimiento que habia experimentado la industria textil nacional en
1980 continué en los afios siguientes. La crisis econdomica de principios de
esta década golpeé fuertemente a este sector. En 1983, por ejemplo, las
exportaciones totales de textiles decrecieron bastante, pasando de 52.959.0
miles de dolares a 26.300.8 miles de dolares. El destino de estas
exportaciones siguid mostrando la tendencia diversificadora, con una mayor
participacion los paises desarrollados y los otros mercados. En ese mismo
afio, el 76.8% de la exportaciones totales textiles se dirigieron al mercado
centroamericano, el 14.2% a los paises desarrollados, y el 9.0% restante a otro
mercados. Nuevamente, la exportacion de prendas de vestir fue la que

verdaderamente influy6 a que estos cambios se estuvieran realizando.

La inversiOn extranjera, especialmente la norteamericana y la asiatica,
se empezd a concentrar precisamente en este sector. Esto se debio a dos
razones principales. En primer lugar tenemos que los inversionistas buscaban

establecer la base de sus operaciones en paises exportadores de productos de
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la maquila textil que no tuvieran restricciones cuantitativas a las exportaciones
en los paises desarrollados. Y segundo, los incentivos fiscales que empez6 a
ofrecer nuestro pais para impulsar el modelo de promocion de exportaciones.
De estos incentivos, el Régimen de Admisién Temporal se convirtié en un
instrumento ideal para la instalacion de las plantas extranjeras. Estas dos
situaciones provecaron que Costa Rica se convierta en un mercado atractivo

para los inversionistas extranjeros.

Es asi como la produccion de maquila y las prendas de vestir empezaron
a crecer mas que la produccion de textiles. El destino de las exportaciones del
primer grupo mencionado anteriormente eran prncipalmente los paises
desarrollados, especialmente los Estados Unidos. De manera que se produce
una especie de redestino de la produccion textil nacional: Estados Unidos nos
envia las partes v en nuestro pais se arman, lo cual implica la inexistencia de

una verdadera industria textil en el sector primario.




Titulo II. La Suspension Colectiva en el contexto textil costarricense.

La suspension en el contexto costarricense no se hava regulada en forma
profusa, v por el contrario — de alli la justificacion el presente trabajo — se
presentan lagunas que, en su mayoria, afectan al trabajador. La situacion se
complica aun mas si consideramos la somera referencia que hace el articulo 73
respecto e la suspensién colectiva. El presente titulo pretende definir primero la
figura de la suspension en general, para pasar luego a la suspensién colectiva.
He aqui nuestros objetivos inmediatos, no sin antes referirnos a la industna textil

en general.

Capitulo I. Crterios Vigentes
Seccion 1. La industria textil

A-  Antecedentes

El sector de la industria textil es uno de los que mas se ha globalizado.
Como consecuencia de este fendmeno, cada vez mas rapido, desde hace unos
afios, la distribucion mundial de la produccion y del comercio han cambiado

radicalmente.



La redistribucion mundial de la industria textil se inicié a finales del
decenio de 1960 con la expansion de nuevos centros de produccion en Asia. En
ciertos casos, especialmente en el Asia meridional, los paises productores
iniciaron sus actividades ensamblando telas importadas y, progresivamente, se
organiz6 una industria textil nacional. Muchos paises en desarrollo imitaron esta
estrategia - “ascendente” de industrializacién vy, desde hace veinte afios, el
volumen de la produccion textil crece a un ritmo medio de aproximadamente
1,2% en el mundo, frente a un 2,7% en los paises en desarrollo y hasta un 3,7%

en los paises asiaticos en desarrollo.

No obstante, los paises desarrollados consiguieron mantener una industria
textil viable, principalmente en la gama superior del mercado, mediante medidas
de reestructuracion y de modernizacidn. Gracias a ello, seis paises desarrollados
siguen figurando entre los diez primeros exportadores de textil por el valor de su

produccion.

La industria textil, concentrada en un principio en los paises
industrializados, se extendid por “oleadas™ graduales a los paises en desarrollo.

En los altimos 20 afios, la mayor competencia de los paises de salarios bajos



hizo disminuir esta actividad en la mayoria de los paises industrializados (por
ejemplo, en la Comunidad Europea, el indice de produccién del vestido — base =
100 en 1973 — baj6 en 1992 a 79.8). Como la mayoria de los paises productores
del mundo en desarrollo son exportadores, desde 1970 casi han duplicado (hasta
mas del 60%) su cuota de mercado mundial Jel vestido. Los mas eficaces son
los paises asiaticos. En Europa central v oriental, varias empresas extranjeras del
ramo de la confeccidon, atraidas por la proximidad del mercado europeo

occidental, empezaron hace unos diez afios a invertir ¥ a concertar acuerdos de

subcontratacion.
B Empleo
1-  Aspectos Cuantitativos

Desde el punto de vista cuantitativo, la distribucion del empleo mundial se
ha modificado considerablemente en el sector del vestido, v en menor medida en
las industrias textil, con el traslado de la produccion de los paises industrializados
a los paises en desarrollo, principalmente Asia oriental y sudoriental. Por
ejemplo, en 1980 — 1985, 1985- 1990 y 1990- 1992 e_l empleo total en el sector
estructurado de la industria textil, del vestido y el calzado del Grupo “G7” de
paises de la OCDE disminuy6 en un 17,7 y 7%, respectivamente. Esta tendencia

persistié en 1993~ 1994. En cambio, también en el periodo 1980- 1992, en una



muestra representativa de seis paises asiaticos (Republica de Corea, China,
Filipinas, India, Indonesia v Malasia), el empleo total de las empresas de las
industrias textil, del vestido v el calzado del sector estructurado aumenté en un
17,un 13 y un 2%, respectivamente, en 1980- 1985, 1985- 1990 y 1990- 1992.
Por otra parte, el empleo en el sector no estructurado crecié mas deprisa en los
paises en desarrollo que en los paises industrializados, lo cual intenstfico el
traslado de puestos de trabajo de los paises de ingresos altos a los de ingresos

bajos.

En los paises industnializados, el principal problema cuantitativo en matena
de empleo sigue siendo, pues, el de mantener actividades viables y competitivos
en el sector, con objeto de estabilizar el empleo en un nivel “socialmente
aceptable”. En los paises en desarrollo, en cambio, se busca la competitividad en
el plano internacional para conservar el nivel de empleo generado por la

globalizacion en términos de estabilidad y continuidad laboral.

1-  Aspectos Cualitativos

En los paises industrializados, el traslado de actividades de gran densidad

de mano de obra a paises en desarrollo ha recortado considerablemente las




oportunidades de empleo de los trabajadores no calificados. Se han perdido
puestos de trabajo en regiones que dependian en gran medida de estas industrias,
y ha resultado dificil aplicar una politica de readaptacion profesional y de
redistribucion de los trabajadores, porque su nivel de formacién micial era muy
bajo. Las nuevas técnicas adoptadas para modernizar la indusiria textil, han
creado nuevas categorias de puestos de trabajo y nuevas oportunidades de empleo
que exigen un nivel de calificacién mas alto, pero sélamente un niimero limitado

de trabajadores ha podido aprovecharlas.

En los paises en desarrollo, los requisitos de los puestos de trabajo y de la
formacidn necesaria dependen directamente del desarrollo del sector de las
industrias del textil, el vestido v el calzado. En una fase inicial de desarrollo, las
necesidades de formacion son modestas, porque las técnicas de produccidén son
relativamente sencillas. Pero al crecer, las empresas tienen que mejorar su
calidad y utilizar tecnologias mas complejas. Ello eleva rapidamente el nivel de
formacion necesario v los medios de formacion existentes resultan insuficientes

para satisfacer esta demanda.

Otro grave problema que no se ha resuelto es el de la flexibilidad cada vez

mayor que precisan las empresas de la industria textil. Ante la presion generada
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por la competencia internacional, a las empresas les resulta dificil garantizar
estabilidad en el empleo. En el sector estructurado, propenden a sustituir los
contratos permanentes a tiempo completo por otros de duracion determinada,
tiempo parcial o temporales. Se establecen asilnismo acuerdos de subcontratacion
con empresas mas pequeiias, en muchos casos del sector no estructurado. Por su
parte, éstas recurren cada vez mas a trabajadores a domicilio que ofrecen una
flexibilidad 6ptima. Todos estos factores aumentan la precariedad del empleo, en
particular en el caso de las trabajadoras, que constituyen la mayor parte de la

mano de obra no calificada del sector.

C-  Condiciones de trabajo

En los paises desarrollados, los ingresos reales se han mantenido estables o
han aumentado incluso ligeramente, gracias a una redistribuciéon de la mano de
obra en puestos de trabajo que requieren mayores calificaciones. No obstante,
algunos grupos vulnerables como los trabajadores no calificados (principalmente
mujeres) v los trabajadores a domicilic estan mas expuestos v, para conservar sus
puestos de trabajo, aceptan con menor reticencia condiciones de trabajo mas
dificiles y salarios mas bajos. Los hechos evidencian en los paises de ingresos
altos v medianos disparidades crecientes entre los salarios de los trabajadores de

las industrias del textil, que se deben en gran medida a la generalizacion de la
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subcontratacion.  Las peores condiciones de trabajo rigen en el sector no
estructurado, que es el diltimo eslabon de la subcontratacion y el que mas expuesto
esta cuando se reducen los costos. Las innovaciones técnicas y la utilizacién de
maquinaria moderna han contribuido a mejorar la seguridad y a prevenir ciertas
enfermedades profesionsles. A pesar de la promulgacion de leyes sobre el
particular, la mspeccion del trabajo sigue siendo inadecuada en muchos paises en

desarrollo y cast inexistente en el sector no estructurado.

La globalizacion de la industnia textil, ha fomentado el desarrollo de una
“economia sumergida” (economia no formal, es decir no estimada en el sentido
tradicional de economia). En el sector del vestido, en particular, el trabajo
clandestino prolifera tanto en los paises en desarrollo como en los paises
desarrollados. Las prendas de vestir se confeccionan en talleres que explotan
abusivamente a una mano de obra integrada a menudo por inmigrantes
clandestinos. En las zonas francas, se priva con frecuencia a los trabajadores de la
industria textil, de derechos humanos fundamentales en materia de trabajo, en

particular los de sindicacion y de negociacion colectiva.

El trabajo infantil sigue siendo una cruel realidad, y cabe incluso que haya

aumentado en los Gltimos veinte afios a causa del auge del sector no estructurado
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y del trabajo a domicilio, aunque esta tendencia empiece a invertirse con la
presion creciente de diferentes organismos. Se adoptan cada vez mas iniciativas
para combatir el trabajo infantil y, de modo mds general, para promover los
derechos fundamentales de los trabajadores. Un ejemplo notable de esta evolucién
son los “codigos de conducta voluntarios” que han elaborado las empresas
multinacionales de la industria del textil, tanto en el ambito de la produccion

como de la venta al por menor.

Seccion I La Normativa

En esta seccion se analiza la legislacion, tanto constitucional como legal, en

relacién con la figura de la suspension y los principios que rigen la relacién

laboral, con ello se pretende evidenciar las lagunas sobre la materia.

A-  Constitucional.

1-  Derecho al trabajo v estabilidad.

La relacién entre constitucion y suspension de trabajo se muestra en

el Titulo V de la Carta Magna, concretamente en los derechos y garantias
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sociales. El trabajo como tal, es un derecho del individuo v una obligacién
con la sociedad, vy asi el Estado debe controlar cualquier medio o acciéon que
“menoscabe” la libertad o dignidad de los sujetos, al respecto, su articulo

56 seiiala:

“El trabajo es un derecho del individuo y una obligacion
con la sociedad. El Estado debe procurar que todos
tengan ocupacién honesta y util, debidamente
remunerada, ¢ impedir que por causa de ella se
establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben
la libertad o la dignidad del hombre o degraden su trabajo
a la condicion de simple mercancia. El Estado garantiza

el derecho de libre eleccion de trabajo.”!

Sin embargo, el derecho al trabajo no se haya consagrado como
principio de estabilidad, v mas bien en forma antagdnica, se establece el

libre despido, con el requisito del pago de indemnizacion:

“Los trabajadores despedidos sin justa causa tendran
derecho a una indemnizacion cuando no se encuentren

M by ‘1‘]2
cubiertos por un seguro de desocupacion.

! Constitucion Politica de Costa Rica. Art 56.
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Asi, el patrono tiene total libertad para terminar la relacion laboral.
Como vemos, la Constitucién no presupone el principio de estabilidad.

Vega Robert, al respecto comenta:

“Yo no diria que en la relacion de empleo privada
no exista estabilidad del todo, es una estabilidad mas
limitada; pero desde el momento en que se incorpora la
figura de la reinstalacion en algunos casos particulares,
como por ejemplo las trabajadoras embarazadas, las
representantes sindicales, que independientemente de que
sean en ambito publico o en ambito privado, tienen
posibilidades de regresar a sus empleos, en esos casos
estariamos hablando de una estabilidad laboral, aunque
sea relativa, pero al fin y al cabo es una estabilidad laboral
porque le permite a esos trabajadores darle continuidad al

contrato de trabajo™

En todo caso, es la propia Constitucidon Politica, en su articulo 191, la que

crea un régimen diferente por los empleados publicos:

' Constitucién Politica de Costa Rica. Art. 56






55

Para Vega Robert, lo que realmente existe, es una falta de aplicacién de los

derechos fundamentales en el ambito laboral:

“Para mi la estabilidad laboral en esos casos debe ir
unida a la proteccién de los derechos fundamentales en el
ambito de lo laboral, los cuales no estan en el Codigo de
Trabajo, estan en la propia Constitucion, todos aquellos
derechos laborales que estén garantizados en la
Constitucién Politica deberian de generar, en caso de
violaciones, situaciones de mavor estabilidad laboral, ...
lo que pasa es que en el caso nuestro, en Costa Rica no
hemos dimensionado correctamente la proteccion de los
derechos fundamentales de los trabajadores por la via del
amparo, v aunque hay una gran cantidad de votos de la
Sala Constitucional en materia laboral, no tienen los
jueces un criterio suficientemente claro, en cuanto a las
implicaciones que la violacidén de estos derechos
constitucionales ocasionen en el ambito de los procesos
ordinarios, jcOmo reparar o restituir los derechos violados
en la juridiccién ordinaria st esos derechos violados son
derechos fundamentales? ... tema poco desarrollado en
Costa Rica pero podria tener una gran influencia en el
ambito de lo privado, si se llegara a aplicar mas

ampliamente™

' Entrevista con Rolando Vega Robert. Op. Cit.




56

La proteccion de tales derechos se relaciona estrechamente con el articulo 50

constitucional, por cuanto:

“El Estado procurara el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando v estimulando la

4 . r b [1 1
produccion v el mas adecuado reparto de la niqueza ...1*

Sobre todo si estimamos, segun el articulo 74, la irrenunciabilidad de los

derechos laborales:

“Los derechos v beneficios a que ese Capitulo se refiere
son irrenunciables. Su enumeracidon no excluye otros que
se deriven del principio cristiano de justicia social y que
indique la ley; seran aplicables por igual a todos los
factores concurrentes al proceso de produccién, vy
reglamentos en una legislacion social v de trabajo, a fin de
procurar una politica permanente de solidaridad

nacional”!

Ahora, como veremos, la globalizacion modificara sustancialmente las
relaciones laborales privadas, y ello repercutira en la figura de la suspension, mas

aun si consideramos que el articulo 63 constitucional supraseiialado da gran

! Constitucidn Politica de Costa Rica. Art. 74
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amplitud a la movilidad laboral como expresiéon de la voluntad del patrono

(unilateralmente), o cual se analizara a continuacion.
2-  Modificaciones del sustrato ideologico v el impacto de la globalizacion.

El concepto de globalizacion debe distinguirse de globalismo y globalidad.
Globalidad se concibe como una condicién mundial en que las actividades de todos
los seres humanos se relacionan sin mayor opcidn. La globalizacion, en cambio, se
concibe como una tendencia al manejo y la adecuwacién de la situacion de
globalidad. Por otra parte, se concibe globalismo como aquella deformacion del
concepto global, que considera la globalidad como un fenémeno exclusivamente

econdomico.

La globalizacién tiene su impacto en la esfera laboral desde la perspectiva

de la flexibilizacién, sin embargo, para Raso Delgue,

“El tema de la flexibilidad ha marcado especialmente el
debate laboral en los ultimos cinco afios. La cuestion no
es nueva y va se habia planteado en oportumdad de las

diversas politicas europeas de concertacion v del naciente



neoliberalismo de los paises anglosajones. Pero es a partir
de 1985 que congresos, seminarios, publicaciones
especializadas encuentros técnicos entre los interlocutores
sociales, hacen permanente referencia a la cuestion de la
flexibilidad, que bajo diversas formas es impulsada por

., £ . £ ,,1
las politicas econémicas de la mayor parte de los paises.

El tema provoca alta conflictividad social porque flexibilizar significa quitar
garantias laborales y, en definitiva, se cree que tal pérdida provoca a la larga
desocupacién y genera un estado social de inseguridad. Se debe reconocer que la
concepeidn tradicional de los principios generales del derecho del trabajo, deriva de
un modelo especifico de desarrollo, su papel en la sociedad vy su participacién en la
regulacion de las relaciones laborales. La caracteristica basica de este modelo es el

intervencionismo estatal:

“En primer lugar existe un marcado y evidente
intervencionismo del Estado en las relaciones laborales,
como parte de una intervencién mas general en el mundo
del trabajo; en segundo lugar, en toda el area resultan
coincidentes también un conjunto de principios generales

que informan todo el ordenamiento y que cuentan con

! RASO DELGUE (Juan) ;Desregulacion o adaptacion del derecho del trabajo? Encuesta Debate Laboral Afio
VN /11(12), San José




manifestaciones especificas similares en cada una de las

: : 5ol
legislaciones laborales

Concretamente, con el nombre de flexibilizacion se conoce una tendencia
cuyo origen se halla en las crisis econémicas que afectaron el mundo. Para Blanco,
en realidad, el proceso de flexibilizacion si se ha dado en Costa Rica pero en los

términos siguientes:

“Ambos aspectos tiene relacion entre si, puesto que no
s6lo se exagera la “rigidez” de la legislacion laboral, sino
que se pretende ocultar que en “América Latina se ha
flexibilizado desde siempre por la via directa del mero

_incumplimiento™

Mero incumplimiento que ha tenido efectos dentro de las relaciones
laborales, causando principalmente perjuicios a los trabajadores, parte, de acuerdo

con la Constitucion de Costa Rica, que debe ser protegida por ser la mas débil:

“En la orientacién reformadora sefialada, el principio
protector, el principio de la continuidad de la relacion y
eventualmente el principio de la irrenunciabilidad se

revelan como los mas afectados; aunque ello no quiere

! Blanco Vado (Mario) Las Relaciones Laborales en el marco de la globalizacién econdmica. Los principios
del derecho laboral, su regulacién v sus tenedencias centro de Estudios y Capacitacion Judicial,
Centroamericano, Escuela Judicial de Costa Rica. San José, p.21
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decir que circunstancialmente no se afecten o no se
proponga la afectacion de otros enunciados también

tradicionales.”?

Respecto de los efectos propiamente dichos, algunos autores contrastan entre

los efectos en el sector publico y privado:

“En el sector piblico no mucho, mas que todo esto afecta
a nivel privado, donde se mtroducen nuevos usos ¥y
costumbres laborales, donde la relacion obrero patronal no
es tan directa y la mayor parte de las veces el empleado y
el patrono m siguiéra se llegan a conocer, en procura de
mayores condiciones de eficiencia, en controposicion esto
con los derechos del trabajador v trayéndole limitaciones,
e inclusive perjuicios que se reflejan en jornadas
exageradas, problemas con los salarios, horas extras,
regimenes de alimentacion. Se ha dado wuna
flexibilizacidon del derecho laboral a efecto de que la
contrataciéon sea libre con menoscabo a los derechos del
trabajador, salarios ﬂucﬁlantes, flexibilizacion de las
labores, traslado de empleados de un lado al otro donde la
gente rota v lo admite en procura de conservar su

empleo”!

! Blanco Vado (Mario) Op. cit. p 47.
“ Blanco Vado. Op. cit. p 72.
! Entrevista con el Lic. Jorge Solano. Op. Cit.
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Con esta tendencia, es obvio que el trabajador tiene muy pocas opciones de

estabilidad, v en ese sentido, Jorge Rojas afirma:

“Para mi, lo que impera es la voluntad del patrono y no

. - )
hay obligacion de conservar un empleado at perpetuam”™

No hay duda que el impacto de esta globalizacidon modifica el espintu
constituyente del 48- que en todo caso lo que hizo, para evitar conflicto, fue
respetar las propuestas del Codigo de Trabajo aprobado por la Administracion

Calderon Guardia, en palabras de Bejarano Coto:

“Por la via de la flexibilidad no puede pretenderse derogar
las costosas conquistas de los trabajadores porque
constituyen el elemento fundamental del derecho del
trabajo, pero siempre debe tenerse en mira que este
derecho no es immovil, que nacid en la cnisis de la
revolucion industrial de la segunda mitad del siglo 19 y ha
pasado por muchas otras crisis en las cuales ha
conservado su identidad propia. Pero es una realidad que
el trabajo no puede desligarse de las necesidades de la

produccion porque la empresa, al estilo que la conciben

? Entrevista con el Lic. Jorge Rojas Op. Cit
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los franceses, es una conjuncidon de esfuerzos, empleador
y trabajadores, capital y trabajo, de la cual subsisten por
sus utihidades los contenidos econdémicos de uno y otros,
llamense utilidades o salarios. Si los factores mundiales
demandan cambios en los sistemas de produccidon es
preciso no cerrar los 0jos a esa realidad so pretexto de
defender a ultranza el garantismo de la legislacton

social.”!

Respecto de la estabilidad — una conquista ain no alcanzada por el sector
privado- las criticas a la imposicion de las politicas econdmicas de las mas fuertes

sobresalen:

“Con las nuevas corrientes economicas los paises se
han comprometido a acatar la globalizacion y las practicas
que ellas implican aunque sean contrarias al principio de
estabilidad porque lo que interesa es la eficiencia de la
empresa v se ve al trabajador como un medio de,
explotacién para obtener los maximos mniveles de
produccidon  volviendo al  liberalismo de la
industrializacion, perdiéndose o retrocediendo en el
tiempo todo lo alcanzado en los preceptos del derecho

laboral muy por debajo del tapete y si el trabajador

! Coto Bejarano (Oscar) Apuntes sobre flexibizacion y el case de Costa Rica. Mimeografiado.
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disminuye del estandar requerido hay que echarlo o
suspender su contrato. Es mas que todo la politica

empresarial lo que impera.”’!

Para Bejarano Coto, a parte de las variables macroeconomicas, se deben

estimar variables microecondémicas:

“Como puede verse de lo anterior el problema es
complejo por que tiene variables macroeconémicas
ligadas a otras medidas en bisqueda de una estabilidad
laboral para todos los trabajadores, que conlleva la
necesidad de mantener un crecimiento del empleo de
acuerdo con la poblacion laboral v un poder adquisitivo
de los salarios y prestaciones sociales acorde con la

economia general, sobre todo en cuanto a la inflacién™

v Blanco Vado va mucho mas alla al afirmar:

“En el campo de la finalizacion de las relaciones laborales
se produce una verdadera contradiccion entre las
pretensiones reformadoras y el principio de continuidad

de la relacion laboral.  Esa contradiccion apunta

! Entrevista con Lic. Jorge Solano. Op Cit
! Bejarano Coto (Oscar) Op Cit.
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especificamente en relacién al tema de la estabilidad

laboral como pretension histérica del derecho laboral.”?

Pero sin lugar a cuestionamientos, los efectos de la globalizacion

econdmica inciden directamente en el principio de continuidad:

“[ ..porque estas tendencias motivadas por la
globalizacién econémica en los mercados de trabajo,
tienden a desaparecer cada vez mas la contratacién
indefinida para sustituirla por una contratacion a plazo
fijo, invertir de esa manera lo que es la presuncién de que
el confrato de trabajo se tiene siempre como a plazo
indefinido, salvo que se demuestre que es a plazo
definido, esto en Costa Rica, esta teniendo cada vez mas,
un eco mayvor, con el respaldo de alguna forma de las
actividades administrativas sino también con el respaldo
de alguna jurisprudencia de la sala segunda, muy proclive,
muy inclinada a favor de estos fenémenos derivados de la

globalizacién econdmica™

¢ Blanco Vado (Mario) Op. Citp. 12
! Entrevista con Vega Robert (Rolando) Op Cit. p. 80



especificamente en relacion al tema de la estabilidad

laboral como pretensién histérica del derecho laboral.”

Pero sin lugar a cuestionamientos, los efectos de la globalizacion

econdOmica inciden directamente en el principio de continuidad:

“[ ..porque estas tendencias motivadas por la
globalizacion econdmica en los mercados de trabajo,
tienden a desaparecer cada vez mas la contratacion
indefinida para sustituirla por una contratacién a plazo
fijo, invertir de esa manera lo que es la presuncidn de que
el contrato de trabajo se tiene siempre como a plazo
indefinido, salvo que se demuestre que es a plazo
definido, esto en Costa Rica, esta tentendo cada vez mas,
un eco mayor, con el respaldo de alguna forma de las
actividades administrativas sino también con el respaldo
de alguna jurisprudencia de la sala segunda, muy proclive,
muy inclinada a favor de estos fenémenos derivados de la

globalizacién econémica’

? Blanco Vado (Mario) Op. Citp. 12
! Entrevista con Vega Robert (Rolando) Op Cit. p. 80
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B- Internacional.

En este apartado nos referiremos principalmente a los lineamientos de la
O.LT. en relacion con la mdustria textil, v por lo tanto, se debe hacer una discusién
enire la regulacion internacional del comercio de textiles antes v después de la
Ronda de Uruguay de 1994. Con anterioridad a la Ronda de Uruguay: Este
periodo se caracterizd por la existencia de un régimen restrictivo, mediante el cual
se autorizaba a los paises importadores a “negociar” o “imponer” cuotas bilaterales
a la importacion, bajo el amparo de una serie de acuerdos que quedaban fuera de
las reglas del GATT. En 1961 se marca una nueva pauta para el comercio
internacional de textiles, puesto que se suscribe en la Conferencia de GATT en
Ginebra el Acuerdo a Corto Plazo sobre el Comercio de Textiles de algodon el cual
estuvo vigente hasta el 30 de octubre de 1962. Este acuerdo se convirtié luego en
el Acuerdo de Largo Plazo, el cual, si bien presentaba ciertas diferencias en
relaciéon con el primer acuerdo, tenia la caracteristica de mas bien incrementar el
nivel de restriccién en el comercio internacional de los textiles, pues tenia como
principal objetivo brindar una “protecciéon temporal” a la industria textil de los
paises desarrollados, otorgandoles un periodo de tiempo para que se ajustaran a la

competencia proveniente de los paises en vias de desarrollo, los cuales eran
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acusados de practicas desleales, al contar con la ventaja comparativa de su mano de

obra mas barata.

En 1974 entr6 en vigencia el Acuerdo Multifibras (AMF), el cual, tras una
seric de ampliaciones qued6 vigente hasta el 31 de diciembre de 1994. Su
disposicidon mas relevante fue el reconocimiento de la importancia de las
exportaciones textiles de los paises menos desarrollados, como uno de sus objetivos

primordiales.

Con posterioridad a la Ronda de Uruguay: En esta serie de conferencias se
logra la suscripcion del Acuerdo sobre Textiles v Vestido (ATV), el cual dispone
la integracion total del sector de los textiles y vestido a las reglas comunes del
GATT, después de un periodo de transicion de diez afios. Esto quiere decir que los
paises importadores deben atravesar un proceso de integracidon paulatina de los

productos textiles v de vestido a las normas del GATT como cualquier otro bien.

Los productos no integrados que se encontraban restringidos bajo el AMF se
mantienen en esa condicion hasta el afio 2004, pero se establecen porcentajes de
crecimiento anual. Tales productos no mtegrados pueden eventualmente quedar

sujetos a la aplicacion de una salvaguardia especial de transicion, siempre y cuando
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se cumpla con las condiciones que se establecen en el articulo 6 del ATV. Esto es

esencial para entender el caso que se expondra posteriormente.

Articulo 6 del ATV
Esta disposicidn contiene un mecanismo especial de salvaguardia disefiado
para otorgar proteccion a los paises importadores miembros, mientras dura el

proceso de transicidn. La medida solamente podra aplicarse a productos que no

hayan sido integrados al GATT de 1994.

Si entendemos las medidas de salvaguardia como una excepcion a la regla
del libre comercio, v tomando en cuenta que tienen como finalidad restringir
comercio leal y no desleal, para que tengan validez deben cumplir una serie de
requisitos para que se justifique su aplicacion. De conformidad con los parrafos 2 y

4 del articulo se distinguen dos etapas distintas:

1.  Es imprescindible demostrar la existencia de los presupuestos de fondo para
que ¢l miembro importador pueda acudir a la salvaguardia. Tales

presupuestos se reducen a tres.

! Acuerdo sobre textiles v vestido. (ATV) Art. 6.
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a. El aumento de las importaciones totales de un determinado producto,
indistintamente de su origen.

b. La existencia de un perjuicio grave o de una amenaza real de perjuicio
grave a la rama de la produccién nacional en productos similares o
directamente competidores.

¢. La comprobacibn de un nexo ccusal entre el aumento de las
importaciones totales y la existencia del perjuicio grave o la amenaza

real de perjuicio grave.

Esta es una etapa propia de las medidas de transicion contempladas en el
ATV (a diferencia de las previstas en el articulo XIX del GATT), pues éste
permite la aplicacion selectiva y discriminatoria de la medida, es decir, no
necesariamente debe aplicarse a todo pais productor cuya importacion se esta
restringiendo. Esta segunda etapa es de atribucion, en ella el miembro
importador debe demostrar ¢l cumplimiento de dos requisitos sustantivos
adicionales:

a. La demostracion de un incremento brusco v sustancial; real o inminente

de las importaciones de un miembro , consideradas individualmente.
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b. La existencia de una relacion causal entre ese incremento y el perjuicio
grave o la amenaza de perjuicio grave generado por las importaciones

totales.

También es importante recalcar que el ATV en su articulo 6.2 impone al
miembro importador la obligacion de demostracion (la carga de la prueba), es
decir que si pretende imponer una salvaguardia de transicion, estd obligada a
demostrar, previo a la adopcion de la medida, el cumplimiento de los requisitos

sustantivos exigidos para adoptarla. Asi, tal como afirma Anabel Gonzalez,

“[...s1 el miembro adopta una medida de salvaguardia sin
haber demostrado la existencia de los requisitos de fondo

en las dos etapas sefialadas... esta violando el ATV”.!

Un caso particular lo constituyen las restricciones aplicadas a Costa Rica por
Estados Unidos. El 23 de junio de 1995 E.U.A. establecidé una restriccion
cuantitativa al comercio costarricense ‘de ropa interior de algod6n y fibra sintética o
artificial. La restriccidon se establecid con base en un informe del Comité
Interministerial para la Aplicacion de los Acuerdos Textiles (CITA) en el cual se

consideré que existia una situacion de perjuicio grave o una amenaza real de
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perjuicio grave para la rama estadounidense de produccion de ropa interior,
atribuyéndosele dicho perjuicio a las importaciones procedentes de siete paises, en

los cuales se incluye Costa Rica.

El 27 de marzo de 1995 EE.UU formuld el llamado a consultas con Costa
Rica, con el fin de iniciar el procedimiento de salvaguardia de transicion.
Paralelamente, Estados Unidos presentd un informe sobre el perjuicio grave, en el
cual se utilizaban datos facticos sobre la industria estadounidense para justificar la
imposicion de la medida restrictiva. Este informe se conocid como el “Informe de
Marzo”, el cual adolecia de serios defectos, incongruencias y omisiones. El parrafo
3 del articulo 6 del ATV hace referencia a una serie de factores que deben ser
analizados a la hora de determinar la existencia de un perjuicio grave o amenaza
real de perjuicio grave, como lo son el nivel de produccidn, la utilizacion de la
capacidad, los salarios, etc. Tales variables econémicas no fueron adecuadamente

tratadas en el citado informe, mientras que otras no fueron siquiera tratadas.

En la primera sesion de consultas (1 y 2 de junio de 1995), C.R. resaltd las
inconsistencias del Informe de Marzo, y consecuentemente la imposibilidad de que

el documento sirviera de base para imponer una restriccion de esta naturaleza. Los

' Gonzalez (Anabel). Op. Cit. P. 146.
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EE.UU, lejos de referirse a los cuestionamientos hechos por nuestro pais,
elaboraron una propuesta para establecer una restriccion de 1.25 millones de
docenas en SL y 20 millones de docenas en GAL, para el afio 1995. La diferencia
entre estas dos categorias radica en que para que una prenda califique para la cuota
SL se requiere que esta sea fabricada con tela cortada en EE.UU, sin que interese el
lugar de donde provenga originalmente; mientras que la cuota GAL supone que la
prenda no sélo sea fabricada en EE.UU sino que ademas la tela utilizada para
producir la prenda sea a su vez fabricada en EE.UU. Obsérvese que el remedio

propuesto por EE.UU era una dosis del propio mal que se pretendia atacar. Para

Anabel Gonzalez :

“Asi, a todas luces es claro que el prop6sito del programa
GAL es precisamente promover el uso de tela

estadounidense™.

En el fondo no se trataba de uninguna medida para proteger la industria
doméstica productora de ropa interior, sino mas bien de proteger la industria

productora de tela que se utiliza en la fabricacién de ropa interior.

. GONZALEZ, Op. Cit. P. 150.
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En la misma linea EE.UU present6 tres propuestas mas, en las cuales el
comun denominador fue el caracter restrictivo de los volimenes ofrecidos en SL
y los niveles mas elevados en GAL. Por lo que C.R. no aceptd ninguna de ellas.
Del 13 al 21 de Julio se llevé a cabo la revisién del caso por el Organo de
Supervision de Textiles (OST), v el mismo dia que comenzaba la revision
EE.UU present6 un nuevo reporte el cual se denominé el informe de Julio. Este
informe no contenia informacidn pertinente, sino que mas bien eran dafos que
contradecian expresamente la informacién de Marzo. Siendo asi, el OST
dictaminé que no era procedente examinar el Informe de Julio como un

documento independiente del anterior.

El OST finalmente lleg6 a la conclusion de que no se habia demostrado la
existencia de un perjuicio grave y no llegd a un consenso sobre la amenaza grave
de perjuicio. En consecuencia, recomendd que se celebraran consultas

adicionales de conformidad con las normas del ATV.

Después de celebradas las serie de consultas, ¥ no habiéndose alcanzado
ningan acuerdo, el 22 de diciembre de 1995 Costa Rica solicité a EE.UU la
celebracion de consultas bajo el amparo de lo establecido en el ESD. Ambos

paises se reunieron en dos ocasiones en el término de 60 dias, sin lograr alcanzar
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una situacion mutuamente satisfactoria. Por esa razén el OSD acordé el
establecimiento del Grupo Especial, cuya funcioén seria examinar el asunto y
formular conclusiones que ayudaran al OSD a hacer las recomendaciones o

dictar las resoluciones correspondientes.

Principales Argumentos de C.R.:

1.  Incumplimiento de los requisitos especificos para la adopcion de una
medida de salvaguardia de transicién: Para C.R., EE.UU mcumphé con
los parrafos 2 y 4 del articulo 6 del ATV. El Informe de Marzo era omiso
en cuanto a la mnformacion factica que sustentara la existencia de un
incremento en las importaciones, de un perjuicio grave o una amenaza de
perjuicio grave, v la existencia de un nexo causal enire ambos.
Adicionalmente, suponiendo que se lograra demostrar la existencia del
perjuicio, no se logré probar la atribucién de tal perjuicio a nuestro pais

constderado individualmente.

2. Trato mas favorable a las reimportaciones: las reimportaciones son los
productos que un miembro ha exportado a otro miembro para su

elaboracion y subsiguiente importacién al pais de origen. El articulo 6.6
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del ATV obliga al miembro importador a otorgar un trato mas favorable a

esas importaciones, cosa que EE.UU no concedio.

3.  Fecha efectiva de la aplicacidon de la restriccion: C.R. sostuvo que EE.UU
habia aplicado retroactivamente la restriccion unilateral en cuestién, con lo
que violenté el parrafo 10 del articulo 6 del ATV del cual se desprende

que la medida en cuestion debe aplicarse al futuro.

Conclusiones del Grupo Especial:

El 25 de octubre de 1996 el Grupo Especial emitié su reporte final, el cual es
contundente a favor de los argumentos costarricenses, al concluir que la cuota
unilateral interpuesta por EE.UU a C.R. era violatoria de las reglas del ATV y
debia procederse al retiro inmediato. Las razones que fundamentan el reporte del
Panel pueden resumirse asi:

e EE.UU nunca demostré el perjuicio grave o la amenaza real de perjuicio
grave a su industria, pues la informacion en la que se basé era deficiente y
contradictoria (Informes de Marzo vy Julio).

e EE.UU no demostré que atin cuando se diera el perjuicio o la amenaza, éstas

eran causadas por las importaciones, v mucho menos pudo sostenerse que las
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importaciones de C.R. eran las causantes de tal dafio, pues aunque éstas
habian aumentado en un 22% durante la investigacion, EE.UU firmé tratados
con otros paises en donde se incrementaban las de éstos en un 47,8%.

e EEUU nunca cumplié con la regla del trato mas favorable a las

reimportaciones de prencas.

Al haber establecido la fecha de inicio de la medida restrictiva a partir del
momento del llamado a consultas, v no de la fecha en la que habia hecho la

publicacion de la informacion, EE.UU viol6 el ATV.

Adicionalmente, el grupo especial brindé la razén a C.R. en ciertas
cuestiones de procedimiento: al examinar una medida como la del caso, el grupo
especial no puede mantener una total indiferencia a las conclusiones alcanzadas
por las autoridades nacionales, sino que debe hacer una evaluacion objetiva de su

actuacion.

El pais que invoque una medida de salvaguardia tiene la carga de la
prueba. La salvaguardia es de naturaleza excepcional, vy las reglas para

autorizarla deben ser interpretadas restrictivamente.
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Esencialmente, el Grupo Especial hizo la siguiente recomendacion:

“En consecuencia, recomendamos al OSD que solicite a
EE.UU poner la medida invocada por C.R. de
conformidad con sus obligaciones bajo el ATV. Tal
cumplimiento puede ser alcanzado de la mejor manera y
la anulaciéon o menoscabo de los beneficios resultantes
para CR. puede evitarse de mejor forma mediante un
pronto retiro de la medida inconsistente con las
obligaciones de EE.UU. Mas ain, sugerimos que EE.UU
ponga la medida invocada por C.R. de conformidad con
las obligaciones de EE.UU bajo el ATV mediante un
retiro inmediato de la restriccidon impuesta a través de esa

medida”™!.

Implicaciones para Costa Rica de la Resolucion del Grupo Especial

La actitud de nuestro pais ante la imposicion unilateral de una medida
injustificada fue definitivamente la correcta, pues decidié activar los mecanismos
de solucién de controversias correspondientes. El fallo del Grupo Especial

sienta precedentes muy importantes en varios sentidos.

' ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO. Estados Unidos — Restricciones aplicadas a las
importaciones de ropa interior de algoddn v fibras sintéticas o artificiales. Reporte del Panel. P. 89.




Primero, y a nivel politico, nuestro pais se ha hecho acreedor de un gran
prestigio entre la comunidad internacional, como respetuoso, y observante de las

reglas internacionales.

Segundo. y a nivel econémico, el fallo implica la eliminacion de la
restriccién cuantitativa impuesta por los EE.UU, lo quc se ha traducido en
importancia econdmica para los intereses comerciales internacionales. Sin
embargo, los beneficios efectivos han sido minimos, puestos que la medida de
salvaguardia de transicion puede ser aplicada por un maximo de tres afios, y
EE.UU aplic6 unilateralmente la medida por un periodo de dos afios, a pesar de
que se comprobara posteriormente su incompatibilidad con el ATV. Seglin este
acuerdo C.R. no estaria legitimada para pedir una compensacién por los dos afios
en que sufrié la restriccidn, por lo que el sector textilero nacional inicamente se

vio beneficiado por el periodo de un afio.

Tercero, y a nivel del régimen de textiles de la OMC, este conflicto
comercial sentd un precedente de especial relevancia, pues constituye el primer
caso llevado a cabo en cumplimiento de las reglas del ATV. Ademas se obligd a
EE.UU a reformar el régimen proteccionista que cubria a su industria textil,

fortaleciendo asi el libre comercio entre las naciones.



Cuarto, y a nivel del sistema unilateral de comercio, se puede afirmar que
éste se ha visto fortalecido, pues nuestro pais ha demostrado que dicho sistema
también funciona cuando quien acude a €l es un pais pequeiio, frente a uno de la
envergadura de EEUU  Esto ha contribuido a reforzar la confianza de los
sectores productivos, puesto que ha dejado en claro que las reglas comerciales,
seran respetadas vy acatadas, tesis que es reforzada si tomamos en consideracion
que EE.UU cumplié con el fallo del OSD, lo que confirma la efectividad del

sistema de Solucion de Diferencias en el marco de la OMC.

En general, el fallo trajo un balance positivo a nuestro pais, en virtud de
que se ha demostrado que C.R. es un socio comercial dispuesto a respetar sus
obligaciones comerciales internacionales, v en capacidad de hacer valer sus
derechos ante las instancias pertinentes. Esto demuestra que la globalizacion
tiene efectos para todos los paises v que las potencias deben respetar las

disposiciones internacionales al respecto.
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C. Legal

Aqui nos referiremos especialmente al Estatuto del Servicio Civil y al
Cédigo de Trabajo, por cuanto es en ellos donde se plasma la idea de
estabilidad - e inestabilidad seglin nuestra posicion — ob;=to relacionado, de

acuerdo con lo expuesto sepra, con la figura de la suspension.

1. El Estatuto del Servicio Civil

Es importante hacer mencién del régimen del Servicio Civil que
consagra la estabilidad. Se ha dicho que la estabilidad del empleado publico
se justifica por la labor que realiza, en la naturaleza del servicio v de la
funcién piblica, sobre todo cuando el ingreso a ella se efectia mediante
concurso ante érganos especialmente constituidos para ello. En este sentido,
es harto reconocida para la doctrina la idea de continuidad en el servicio
publico, de manera que la estabilidad laboral es un mecanismo para alcanzar
tal idea de continuidad, cuyo dltimo fin, en todo caso, es la eficiencia de la

Admuinistracion:

“Articulo 1°.- (Regulacion de las relaciones entre el Poder Ejecutivo

V SUS servicios)
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Este Estatuto y sus reglamentos regularan las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y sus servidores,
con el proposito de garantizar la eficiencia de la
Administracion Pdblica vy  proteger a  dichos

servidores.”

La fundamentacién de tal estabilidad contiene requisitos especificos, a

saber:

1y

Se exige al trabajador que pruebe previamente la idoneidad para

la funcién que vaya a desempeifiar. Esto lo viene a estipular el Art. 20 del

Estatuto de Servicio Civil v 21 siguientes del capitulo V, asi como el Art. 9y

siguientes del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil. El art. 20 estipula.

“Para ingresar al Servicio Civil, se requiere:

a)Poseer aptitud moral y fisica propias para el
desempefio del cargo, lo que se comprueba mediante
informacién debida y costumbres y certificaciones
emanadas del Registro Judicial de Delincuentes, de los

Archivos Nacionales, del Gabinete de Investigacion y

! Estatuto del Servicio Civil. Art. 1. Imprenta Nacional, Edicion Preparada por Ricardo Baldi Camacho. San

José, 1978.




del Departamento respectivo del Ministerio de Salud
Piblica.

b)Firmar una declaracién jurada de adhesion al
régimen democratico que establece la Constitucion de
la Republica.

c¢) Satisfacer los requisitos minimos especiales que
establezca el “Manual Descriptivo de Empleos del
Servicio Civil” para la clase de puestos de que se trate.
d)Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas,
examenes o concursos que contemplan esta ley v sus
reglamentos.

e) Ser escogido de la némina enviada por la oficina
encargada de seleccionar el personal.

f) Pasar el periodo de prueba; y

g)Llenar cualesquiera otros requisitos que establezcan

los reglamentos v disposiciones legales aplicables™

! Estatuto del Servicio Civil. Art. 20. Imprenta Nacional, Edicién Preparada por Ricardo Baldi Camacho.
San Jasé, 1978.




2)

3)

4)
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Aquellos empleados cubiertos por el Régimen del Servicio Civil se les
confiere el derecho de ascenso de conformidad con el Art. 32 y
sigutentes del Estatuto de Servicio Civil.

Se estipula que no podra ser despedido un trabajador de su cargo, a no
ser que incurra en causal de despido. Para estas finalidades, la ley
sefiala las causas legales de separacion. El Art.27 del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil dice: “No podran ser despedidos ni

27

trasladados a puestos diferentes.” A este respecto cualquier accidén de

personal debera sujetarse a las reglas que a continuacion se enumeran:

a) Solo procedera el despido de un servidor por las causales que
determina el Codigo de Trabajo o cuando incurra en actos que
impliquen infraccidn grave del Estatuto, el Reglamento interior de
trabajo de las respectivas dependencias.”

Se establece que un trabajador no podra ser despedido mientras no

ocurran hechos imputables al trabajador que den base para la

separacion, o mientras el funcionamiento normal de la empresa haga

posible la subsistencia del cargo.

Si se diera un despido sin fundamento, o sea, que no tenga base legal, el

trabajador, de conformidad con el Art. 44 Estatuto de Servicio Civil v 90 del
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Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, puede pedir la reinstalacion o “el
servidor podra renunciar en ejecucion del fallo a la reinstalacién a cambio de
la percepcion inmediata del importe del preaviso y del auxilio de cesantia que
le pudieran corresponder vy, a titulo de dafios y perjuicios, de los sueldos que
habria percibido desde la terminacion del contrato hasta el momento en que

quede firme el fallo respectivo.”

Ello es contradictorio con el principio de la estabilidad en el empleo.
Estabilidad v reinstalacion son inseparables, o sea, que el principio de
estabilidad en el empleo no permite renunciar a la reinstalacion, a fin de que
llene satisfactoriamente su contenido v no sea burlado por lo que ejercen

mayor poder en la relacion: los patronos.

No obstante, en particular sobre la suspension —parrafo Gltimo- el

Estatuto seifiala:

“Articulo 47.- (Excepciones en que puede basarse un
Ministro para dar por concluidos los contratos de
trabajo; requisitos que deben tomarse en cuenta para

prescindir de los servicios de un empleado publico).




No obstante lo dispuesto en el articulo 43, el Ministro
podra dar por concluidos los contratos de trabajo de los
servidores, previo pago de las prestaciones que
pudieran corresponderles conforme al articulo 37,
inciso f) de esta ley, siempre que el Tribunal de
Servicio Civil, al resolver la consulta que por
anticipado le hara, estime que el caso estd comprendido
en alguna de las siguientes excepciones, muy
calificadas:
a) Reduccién forzosa de servicios o de trabajos por
falta absoluta de fondos; vy
b) Reduccion forzosa de servicios para conseguir
unamas eficaz y econdmica reorganizacion de los
mismos, siempre que esa reorganizacion afecte por
lo menos al sesenta por ciento de los empleados de
la respectiva dependencia.
La mencionada autoridad prescindira de los empleados
o funcionarios de que se trate, tomando en cuenta la
eficiencia, la antigiiedad, el caracter, la conducta, las
aptitudes v demdas condiciones que resulten de la
calificacion de sus servicios, y comunicara luego a la
Direccién General la nébmina de los despidos para su
inscripcidn preferente entre los candidatos a emipleo.
Si alguno de los casos contemplados en este articulo
equivale a suspension temporal de las relaciones de

trabajo, la correspondiente autoridad podra también
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actuar conforme a los articulos 74, 75 y 77 del Cddigo
de Trabajo.”!

Y en otro sentido — al referirse a las correcciones disciplinarias, el

articulo 41 dice:

“Articulo 41 .- (Sanciones disciplinarias).

Para garantizar mejor el buen servicio publico se
establecen cuatro clases de sanciones disciplinanas:

d) La suspension del trabajo s goce de sueldo,
procedera también en los casos de arresto y prision
preventiva, durante todo el tiempo que una y otro se
mantengan, pero dara lugar al despido en cuanto
excedan de tres meses. Si el arresto o la prisién
preventiva es seguida de sentencia absolutorta después
de transcurrido el referido término, el servidor tendra
derecho a ser tomado en cuenta para ocupar el primer
puesto que quede vacante de clase igual a la que
ocupaba. Conforme a la gravedad del carge y mérito

de los autos, el Jefe Superior decidira si la

! Estatuto de Servicio Civil. Op. Cil. Art. 47




excarcelacion bajo fianza interrumpe o no los efectos
de dicha correccién disciplinaria. Es entendido que la
suspension del trabajo sin goce de salario podra
aplicarse por mas de quince dias en los casos de
excepcidon  que  expresamente  determinen  los

reglamentos de trabajo.”

Concluimos que tal suspensidén debe distinguirse de la situacidn
aleatoria en la que se suspende la relacion por causas ajenas —externas- a la
voluntad de las partes y no por sancion disciplinaria, como es el caso de este

articulo.

Y la estabilidad del sector pliblico se consolida aun mas con el régimen

de despido:

“Articulo 43.- (Condiciones.para remover de sus puestos a
los servidores piiblicos; consecuencias de los despidos).
Los servidores piblicos sélo podran ser removidos de sus

puestos si incurren en las causales que determina el articulo

! Estatuto de Servicio Civil. Op. Cit. Art. 41, inciso d).




81 del Codigo de Trabajo y 41, inciso d), de esta ley, o en
actos que impliquen mnfraccion grave del presente Estatuto,
de sus Reglamentos, o de los Reglamentos Interiores de
Trabajo respectivos.

La calificacion de la gravedad de las faltas la haran en

detalle el Reglamento de esta ley y los Reglamentos

Interiores de Trabajo.

Todo despido justificado se entendera hecho sin

responsabilidad para el Estado v hara perder al servidor

todos los derechos que esta ley concede, excepto los
adquiridos conforme a la Ley General de Pensiones, siempre
que se realice con observancia a las siguientes reglas:

a) El Ministerio sometera por escrito a conocimiento de la
Direccion General de Servicio Civil su decision de
despedir al trabajador con expresién de las razones
legales y hechos en que la funda;

b) La Direccion General de Servicio Civil hara conocer al
servidor la gestion de despido y le darda un plazo
improrrogable de diez dias, contados a partir de la fecha

en que reciba la notificacion, a fin de que exponga los
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d)

motivos que tenga para oponerse a su despido, junto con
la enumeracion de pruebas que proponga en su descargo,
Si vencido el plazo que determina el inciso anterior, el
servidor no hubiere presentado oposicion o  si
expresamente hubiere manifestado su conformidad,
quedard despedido en definitiva, sin mas tramite, salvo
que pruebe no haber sido notificado por la Direccion
General de Servicio Civil o haber estado impedido por
justa causa para oponerse;

Si el cargo o cargos que se hacen al empleado o
funcionario implican responsabilidad penal para él o
cuando sea necesario para el buen éxito de la
investigacion que determina el inciso siguiente o para
salvaguardia del decoro de la Administracién Piblica, el
Ministro podra decretar en su nota inicial, la suspension
provisional del interesado en el egjercicio del cargo,
informandolo a la Direccion General de Servicio Civil.
Si se incoare proceso penal o de policia en contra del
empleado o funcionario, dicha suspensidon podra

decretarse en cualquier momento como consecuencia de
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auto de detencion o de prisidn preventiva o sentencia de
arresto. En caso de que el resultado de la investigacion
fuere favorable para el empleado o funcionario, se le
pagara el sueldo correspondiente al periodo de
suspension, en cuanto al tiempo que haya sufrido arresto
o prisidn por causas ajenas al trabajo;

Si el interesado se opusiere dentro de término legal, la
Direccion  General de Servicio Civil levantara la
informacion que proceda, a cuyo efecto podra dictar el
secreto de la misma; dara intervencion a ambas partes,
evacuara las pruebas que se havan ofrecido vy las demas
que juzgue necesario ordenar, en un plazo improrrogable
de quince dias, vencidos los cuales enviara el expediente
al Tribunal de Servicio Civil, que dictara el fallo del caso.
A ese efecto, si el Tribunal lo estima necesario, podra
mandar ampliar la investigacion, recibir nuevas pruebas v
practicar todas las demas diligencias que considere
convenientes para su mejor juicio, gozando de amplia

facultad para la calificacion vy apreciacion de las
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circunstancias de hecho que tengan relacion con el caso a

resolver.”!

Pero donde es mas evidente tal principio es en el articulo 37 del citado

Estatuto:

“Articulo 37.- (Derechos de los servidores del Poder

Ejecutivo protegidos por el Estatuto)

Los servidores del Poder Ejecutivo protegidos por esta

ley gozaran de los siguientes derechos:

a) No podran ser despedidos de sus cargos a menos
que incurran en causal de despido, segin lo
establece el Codigo de Trabajo, o por reduccion
forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o
para conseguir una mejor organizacidon de los
mismos, de conformidad con lo establecido en el

2

articulo 47 de esta ley;””

! Estatuto de Servicio Civil. Op. Cit. Art. 43.
“ Estatuto de Servicio Civil, Op. Cit. Art. 37, inciso a).




2.

El Codigo de Trabajo.

De acuerdo con el articulo 28 del Codigo de Trabajo:

“Articulo 28.- El contrato por tiempo indefinido cada
una de las partes puede ponerle término, sin justa
causa, dando aviso previo a la otra, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Después de un trabajo continuo no menor de tres
meses n1 mayor de seis, con un minimo de una
semana de anticipacion;

b) Después de un trabajo continuo que exceda de seis
meses y no sea mayor de un afio con un minimo de
una semana de anticipacion; vy

¢) Después de un afio de trabajo continuo con un
minimo de un mes de anticipacion.

Dichos avisos se daran siempre por escrito, pero si el

contrato fuere verbal, el trabajador podra darlo en igual

forma en caso de que lo hictere ante dos testigos; ¥
pueden omitirse, si perjuicio del auxilio de cesantia,

por cualquiera de las partes, pagando a la otra una



cantidad igual al salario correspondiente a los plazos
anferiores.

Durante el término del aviso el patrono estara obligado
a conceder un dia de asueto al trabajador, cada semana,

ol
para que busque colocacion.”

Lo anterior deviene en inestabilidad, va que la estabilidad es
incompatible con el derecho patronal de despido libre; este ultimo seria del
régimen juridico opuesto a aquella. Cualquiera que sea la forma legal del
despido libre (va esté sujeto a un preaviso, o va se le condicione con el pago
de una indemnizacion) la facultad de despedir unilateral e incondicionalmente
que posee un patron, constituye la antitesis de la estabilidad del trabajador en
el empleo, pues se le esta dando la facultad de despedir mediante un preaviso
o por medio del pago de una indemnizacion conforme a los afios de servicio
que tenga el trabajador, asi, la duracién del trabajo como la relacion
trabajador-patrén, va a depender Unica y exclusivamente del arbitrio del
patron. En esta situacion, el sistema legal sera de despido patronal voluntario,

hecho nugatorio de la estabilidad.

' Codigo de Trabajo. Art.28. Investigaciones Juridicas S.A. Edicion de Eugenio Vargas. 7 edicion. 1998,
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No debemos dejar de lado que existen normas aisladas en nuestro codigo
de trabajo que prohiben aquellos despidos que se cometan arbitrariamente,
dicho de otro giro, no se permitiran despidos mientras no ocurran hechos
imputables a una de las partes de la relacion obrero-patronal que determine su
fin o mientras el funcionamiento normal de la empresa haga imposible la

subsistencia del cargo, por ejemplo:

“Articulo 94 bis.- La trabajadora embarazada o en
periodo de lactancia, que fuere despedida en
contravencion con lo dispuesto en el articulo anterior,
podra gestionar ante el juez de trabajc, su reinstalacion
inmediata en pleno goce de todos sus derechos.

Presentada la solicitud, el juez le dard audiencia al
empleador en los siguientes tres dias. Vencido este
término, dentro de los cinco dias siguientes, ordenara la
reinstalacion, si fuere procedente, vy, ademas, le
impondra al empleador el pago de los salaros dejados
de percibir bajo pena de apremio corporal en caso de
incumplimiento de cualquiera o de ambas obligaciones.

El apremio corporal procedera contra el empleador



Ke)
n

infractor, o su representante, st se tratara de personas
juridicas, durante el tiempo que dure el
incumplimiento, a requerimiento de la trabajadora o de
la Direccion Nacional e Inspeccidon General de Trabajo.
En caso de que la trabajadora no optara por la
reinstalacion, el patrono debera pagarle, ademas de la
indemnizacidén por cesantia a que tuviere derecho, v en
concepto  de dafios v peruicios, las sumas
correspondientes al subsidio de pre y post parto, y los
salarios que hubiere dejado de percibir desde el
momento del despido, hasta completar ocho meses de
embarazo.

Si se tratare de una trabajadora en periodo de lactancia,
tendra derecho ademas de la cesantia, y en concepto de

dafios y perjuicios, a diez dias de salario.”

A estas situaciones se referia Vega Robert al hablar de responsabilidad-

s
L

relativa. © Todo despido injustificado que de ella se haga debe ser avisado

previamente a las autoridades administrativas del trabajo.

f Cédigo de Trabajo. Art. 94-94bis. Op. cit.
“ Véase Supra. Entrevista con Rolando Vega Robert. Op. Cit.




Asi, el c¢odigo de trabajo, en cumplimiento del mandato constitucional,
permite la terminacion del contrato de trabajo de manera unilateral por parte
del patrono, segiin lo expuesto en el nciso d) del articulo 84 del Cédigo de

Trabajo.

Pero esto nos permife sostener que existen casos de estabilidad; dado
que la estabilidad constituye una regulacidn juridica determinada sin la cual
no pueden configurarse (al menos juridicamente) aquellos casos especiales
que no permiten el despido arbitrario, o sea, sin que haya una causal que dé
otro motivo para el despido; esas determinaciones son, sencillamente,
limitaciones que se le imponen al derecho patronal de despido por argumentos
de caracter social y de orden publico, ya que la estabiiidad en el empleo rebasa

los limites de lo juridico y toca un problema de caracter social y humano.

Es importante hacer una breve referencia sobre la posibilidad de
concretar la estabilidad en el empleo mediante convenciones colectivas:
segun nuestro criterio la estabilidad en el empleo negociada en una
convencion colectiva, no tendra mas que un efecto obligacional, es decir, que

st se despide a un trabajador arbitrariamente, seria una violacion del acuerdo a



que se llegd en la convencion por lo que el patron debera ser sancionado de
conformidad al acuerdo que llegaron ambas partes. Dicha convencién no
tiene poder para anular el despido contrario a sus clausulas: el principio de la
estabilidad en el empleo en aquel caso consagrado por un convenio colectivo
constituye una de las mas preciosas rezlizaciones del derecho laboral
contemporaneo, y que es pues, deber de los organismos juridiccionales hacerlo
efectivo en toda su plenitud, desechando toda tendencia a realizar ese derecho
mediante una indemnizacién, desde que ello significa el desconocimiento de

la estabilidad.

Deducimos de lo anterior que si nosotros damos por cierto que las
reglas de derecho de trabajo implantan los derechos minimos que debe
disfrutar todo trabajador en las relaciones laborales (va que el derecho de
trabajo es un protector insigne del trabajador, por ejemplo, salario minimo) se
podria mantener que las clausulas de las convenciones colectivas tienen la
virtud necesaria para suprimir las reglas del cddigo de trabajo sobre la
terminacion del contrato en forma unilateral, ¥ lo Gnico que se le concede al
trabajador es una indemnizacién de conformidad con el tiempo que tenga de

laborar.




98

La suspension no hace desaparecer el contrato, por lo que el empleador
debe respetar los derechos del empleado, vy el trabajador sus deberes para con

el empleador.

Debemos aclarar que el dador de trabajo esta obligado a pagar el salario,
mientras el trabajador esté enfermo o de vacaciones (esto debemos entenderlo
no como suspension sino como interrupcidn de servicios, v Vega Robert

- . . v, . , . 5 . . 1 ,
sefiala que la distincidon es importante en términos de prescripeion. - Asi lo

establece el Codigo:

“Articulo 73: La suspension total o parcial de los contratos
de trabajo no implica su terminacion m extingue los
derechos y obligaciones que emanen de los mismos.

La suspension puede afectar a todos los contratos

. ) -
vigentes en una empresa o solo a parte de ellos.”

Sobresale en el articulo la mencion indirecta a la suspension colectiva,

en su tltimo parrafo pues se refiere a la afectacién de la figura.

! Entrevista con Rolando Vega Robert. Op. Cit.
¢ Cadigo de Trabajo. Op. Cit. Art. 73




Respecto de las causas, como se dijo, nos interesan los dos primeros

1CISOS:

Articulo 74: “Son causas de suspension temporal de los
contratos de trabajo, sin responsabilidad para el patrono ni
para los trabajadores:

a) La falta de materia prima para llevar a cabo los trabajos,
siempre que no sea imputable al patrono;

b) La fueiza mayor o el caso fortuito, cuando traiga como
consecuencia necesaria, inmediata y directa la suspension
del trabajo; vy

¢) La muerte o la incapacidad del patrono, cuando tenga
como consecuencia necesaria, inmediata y directa la
suspension del trabajo.

En los dos primeros casos, el Poder Ejecutivo podra
dictar medidas de emergencia que, sin lesionar los
intereses patronales, den por resultado el alivio de la

e . r 4 e b l
situacion econdémica de los trabajadores.”

En relacion con la produccion de efectos, el Codigo sefiala:

“ La suspension temporal de los contratos de trabajo surtira
efecto desde la conclusion del dia en que ocurnié el hecho

que le dio origen, siempre que se inicie ante la Inspeccion

' Codigo de Trabajo. Op. Cit. Art. 74




General de Trabajo o ante sus representantes debida y
especialmente autorizados, la comprobacion plena de la
causa en que se funda , dentro de los tres dias posteriores al

ya mencionado.

En los dos primeros casos previstos en el articulo
anterior, la prueba correra a cargo del patroro, y en el
tercero a cargo de los familiares o sucesores de éste, v se
hara por medio de todos los atestados e investigaciones
que exijan las respectivas autoridades.
€1 la Inspeccion General de Trabajo o sus
representantes llegaran al convencimiento de que no
existe la causa alegada, o de que la suspension es
imustificada, declararan sin lugar la sohcitud a efecto
de que los trabajadores puedan ejecutar su facultad de
dar por concluidos sus contratos, con responsabilidad

para el patrono.”

Pero mcluso, aun en este caso - de suspensién —la libre voluntad del

patrono impera:

“ Durante la suspension de los contratos de trabajo
fundada en alguna de las tres causas a que se refiere el

articulo 74, el patrono o sus sucesores pueden ponerles

! Cédigo de Trabajo. Op. Cit. Art. 75
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término cubriendo a los trabajadores el importe del
preaviso, el auxilio de la cesantia, y demas

. . . . -l
indemnizaciones que pudieran corresponderles.

Ahora, la suspension requiere de ciertas formalidades para producir

efectos:

“La reanudacién de los trabajos debera ser notificada a la
Inspeccion General de Trabajo por el patrono o por sus
sucesores, para el solo efecto de dar por terminados de pleno
derecho, sin responsabilidad para las partes, los contratos de
los trabajadores que no comparezcan dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que la mencionada entidad recibié
el respectivo aviso escrito.

La Inspeccion General de Trabajo se encargara de informar la
reanudacion de los trabajos a los trabajadores, y para facilitar
su labor el patrono o sus sucesores deberan dar todos los
datos pertinentes que se les pidan. Si por cualquier motivo el
referido Despacho no lograre localizar dentro de tercer dia,
contado desde que recibi6 los datos a que alude en el parrato
anterior a uno o a varios trabajadores, notificara a los
interesados por medio de un aviso que se insertard por tres

veces consecutivas en el diarto Oficial. En este caso el

! Cadigo de Trabajo. Op. Cit. Art. 76




término de quince dias correra para dichos trabajadores a

partir de aquel en que se hizo la primera publicacién.!

Finalmente, -para nuestro interés- resalta la finalizacion del periodo de
suspension en dos casos: la reanudacion del trabajo o bien el rompimiento de

la relaci6n laboral:

“Una vez transcurrido el periodo de tres meses a que se
refiere el articulo anterior, el patrono podra dar por
terminado el contrato de trabajo cubriendo al trabajador
el umporte del preaviso, el auxilio de cesantia v demaés
indemnizaciones que pudieran corresponder a éste en

. - PR . -
virtud de disposiciones especiales.”

Como conclusién, sefialaremos que la suspension no interrumpe la
antigiiedad porque la ley toma en cuenta no solo el trabajo efectivo ejecutado,

sino también la actitud del empleado de estar a disposicion del patrono:

“Articulo 30.- El preaviso y el auxilio de cesantia se
regiran por las siguientes reglas comunes:
¢) La continuidad del trabajo no se interrumpe por

enfermedad, vaciones, huelga legal u otras causas

! Codigo de Trabajo. Op. Cit. Art. 77
“ Codigo de Trabajo. 1BID. Art. 80




analogas que, segun este Cddigo, no rompen el contrato

de trabajo."

Capitulo II. La Jurisprudencia.

En este capitulo — con muchos hmitaciones como se verd -
analizaremos la escasz jurisprudencia en materia de suspension, no sin antes
advertir la cast ausente referencia jurisprudencial sobre la suspension

colectiva.

Seccion I Resoluciones Administrativas.

Se ha decidido separar la jurisprudencia en dos secciones por razones
del 6rgano que las emite. — €l ejecutivo o el judicial, segin corresponda -Se
hara la advertencia de que la mayoria de las resoluciones halladas se refieren a

la suspension en forma genérica.

El primer caso analizado responde a una apeiacion ante el Ministro,

contra una decision de la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo.

' Codigo de Trabajo, IBID. Art. 30 ineiso c).
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Resalta en ella la imposibilidad de la interpretacion analdgica en

matena de suspension:

“Asi estando las causas de suspension de contrato en
forma taxativa no es posible la interpretacion analogica
a efecto de aplicarla a otros asuntos similares a los

contemplados por la ley en forma expresa.”

El caso se relaciona con la causal de suspension denominado “falta de

materia prima” , seglin la cual, el patrono debe tomar las previsiones del caso:

“El punto medular, sin embargo, no es la emergencia

que cause a la empresa la falta de materia prima, sino

las previsiones que se tomaron desde el momento que

se hicieron las contrataciones. con el fin de que

NUNCA faltara la materia prima. Precisamente, la Ley

ofrece una proteccién extraordinaria — autorizacién

para no pagar salarios a los trabajadores — cuando pese

a esas previsiones, sobrevierie la emergencia.”™

Por la falta de prevision, el Ministro rechazé la apelacion v declard sin

lugar el recurso.

! MINISTERIO DE TRABAIO Y SEGURIDAD SOCIAL. Resolucién 373-95 de 10:00 de 9 de noviembre
de 1995,
* IBID.




En otra resolucion la Inspeccion General si aceptd la solicitud de

suspension, motivada precisamente en la falta de materia prima:

“Ahora bien, analizados los argumentos expuestos
por el recurrentes, éste lleva raZén, va que en este ¢aso
el motivo que generd la suspension de labores en la
empresa MANTEX S.A. , ubicada en Lagunilla de
Heredia, apreciado en conciencia, sea, con un criterio
logico v justo, conforme lo haria el comin de los
hombres, no puede calificarse como un “riesgo de
empresa’ . Notese que no estamos en presencia de un
aumento en el costo de la materia prima, tampoco se
trata de un problema de materia
defectuosa, ni de escasez en el mercado u otros hechos
similares; en el asunto que nos ocupa se trata de una
empresa maquiladora que tiene un tipo especial de
contratacion, en el que como indica el recurrente “no
es posible fabricarle a otro chiente, porque se contrata

la dedicaci6n y fabricacion exclusiva del cliente’™!

Y la Direccion, en forma concluyente, sefiala:

' DIRECCION NACIONAL DE INSPECCION DE TRABAJQ. RESOLUCION N 1307-96.
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“I ... toda vez que la situacion que se presentd
en el mencionado centro de labores constituye un
acontecimiento inesperado que escapa a la previsidn

natural del quehacer empresarial.””

Seccién I1. Resoluciones Judiciales.

Las resoluciones judiciales en cuanto a la suspensidn, se refieren
principalmente a servidores publicos, dado que para muchos de ellos su

posicion era inamovible:

“Estamos claros para la Sala, v asi lo ha establecido,
en otras oportunidades, que ¢l patrono puede, en aras
del interés y del servicio publicos y mientras se
concluye la investigacion judicial, suspender al
servidor.  Pero, conmpugando esa facultad con el
principio consagrado por el articulo 39 que otorga al
imputado un verdadero estado de inocencia, hasta tanto
no se produzca sentencia firme que lo condene, la
suspension  solamente  puede  realizarse  con
reconocimiento de los salarios, va que de lo contrario

se produciria una sancion anticipada v por ende,

! Direccién Nacional de Trabajo. Resolucion N* 130-96. Op. Cit.
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ilegitima...(Sentencia N°. 183791, 15:45 hrs., 18 de
setiembre, 1991).""

Se contrapone la estabilidad relativa dado que, segin la Sala 1V, el

legislador sélo acogid parcialmente el régimen de estabilidad:

“No obsiante, a pesar de que el legislador no recogié
la idea del constituyente v regulé sdlo parcialmente el
servicio publico, es lo cierto que los principios basicos
del régimen (escogencia por idoneidad, estabilidad en
el empleo) cubren a todos los funcionarios al servicio
del Estado tanto de la administracion central, como de

los entes descentralizados™?

B-  Garantia de Estabihidad

Respecto de la garantia de estabilidad para los servidores piiblicos, la

sala IV anota:

“I ... el constituvente evitdé ser excesivamente
detallista o reglamentista en esta materia, y se resolvié
mas bien por incluir en la Constitucion sélo los

principios fundamentales que habrian de definir dicho

f Sala Constitucional. Voto N° 0927 de 15:30 De 15 de Febrero de 1994,
¢ Sala Constitucional. Voto 762-90 De las 14:00 de 18 de setiembre de 1990.
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régimen, a saber: especiahidad para el servidor ptblico,
requisito de idoneidad comprobada para el
nombramiento y garantia de estabilidad en el servicio,
todo con fin de lograr mayor eficiencia en la
administracion dejando a la ley del desarrollo de la
institucion. (Acta N°. 167, art. 3, T. IlI). El articulo
191 emplea el término “estatute” de servicio civil en
vez de “régimen” de servicio civil, lo cual tuvo su
sentido, pues sobre el criterio minoritario que
propugnaba por una regulacién dispersa, prevalecid la
tecis de que fuera un estatuto, un solo cuerpo legal el
que regulara el servicio publico, desarrollando las

garantias minimas establecidas por la Constitucion.

Acta N°. 167, art. 3, T. 111, pag. 477y

Es facil concluir entonces que no existe estabilidad absoluta en el sector
privado, v que mas bien se establece — tanto en Constitucion como en el
Cédigo de Trabajo — el libre despido como forma de las relaciones laborales,
salvo casos especiales de estabilidad relativa — mujeres embarazadas,
trabajadores enfermos -, lo cual demuestra un trato diferente a los trabajadores

del sector pablico con fines de eficiencia en la Administracion Publica.

"IBID.



CONCLUSION GENERAL

Es posible afirmar que los articulos relativos a la suspension dentro del
Codigo de Trabajo (articulo 74 y s.s.) no son suficientes para regular la
suspension colectiva, puesto que las consecuencias econémicas y sociales de
la suspension — individual y colectiva — son diversas. En primer lugar, y en el
contexto textil, los efectos sociales recaen sobre una poblaciéon altamente
sensible: las mujeres. En segundo lugar, la suspensién colectiva, en términos
economicos implica la desaparicion de fuentes de trabajo, porque los cierto es
que los casos analizados, el resultado definitivo fue el cierre de la empresa y la

consecuente pérdida de derechos de los trabajadores.

La produccion de maquila y las prendas de vestir empezaron a crecer
mas que la produccion de textiles. El destino de las exportaciones del primer
grupo mencionado anteriormente eran principalmente los paises desarrollados,
especialmente los Estados Unidos. De manera que se produce una especie de

redestino de la produccion textil nacional: Estados Unidos nos envia las




partes y en nuestro pais se arman, lo cual implica la inexistencia de una

verdadera industria textil en el sector primario.

En general, ‘en relacién con el fallo aludido en la seccion de normativa
internacional, trajo un balance positivo a nuestis pais, en virtud de que se ha
demostrado que Costa Rica es un socio comercial dispuesto a respetar sus
obligaciones comerciales internacionales, y en capacidad de hacer valer sus
derschos ante las instancias pertinentes. Esto demuestra que la globalizacion
tiene efectos para todos los paises y que las potencias deben respetar las

disposiciones internacionales al respecto.

Es facil concluir entonces que no existe estabilidad absoluta en el sector
privado, y que mas bien se establece — tanto en Constitucion como en el
Cadigo de Trabajo — el libre despide como forma de las relaciones laborales,
salvo casos especiales de estabilidad relativa — mujeres embarazadas,
trabajadores enfermos -, 10 cual demuestira un trato diferente a los trabajadores

del sector publico con fines de eficiencia en la Administracion Pablica.
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] e Formas informales de normas
internacionales del trabajo
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Se puede decir que las declaraciones, las resoluciones

[ e y las conclusiones del Consejo de Administracién y
los demas organos de la OIT son "instrumentos

B it " normativos” informales aunque la Constitucion de la
OIT no les reconozca el cardacter de normas del

E{' ESLI IR trab (!]'0

[} Empresas multinacionales

Tal vez la norma "informal" méas conocida sea la Declaracién
Tripartita de los Principios sobre las Empresas Multinacionales v la
Politica Social, del Consejo de Administracion.

Resoluciones y conclusiones

Ademas de convenios y recomendaciones, hay resoluciones y
conclusiones aprobadas por varios 6rganos de la OIT tales como la
Conferencia Internacional del Trabajo, los comités técnicos de
expertos, las conferencias especiales, los 6rganos creados para
determinados sectores (comisiones de industria, Comision
Maritima Paritaria etc.), las reuniones técnicas y las conferencias
regionales de Asia y el Pacifico, América, Africa y Europa.

El contenido de estas resoluciones varia enormemente; unas versan
sobre principios fundamentales y otras son de caracter muy técnico.
También difieren en cuanto al peso que se les da en la practica.
Huelga decir que las resoluciones y conclusiones adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo son las que tienen mayor
autoridad.

En general, estas resoluciones y conclusiones responden a

MC /I ATNNDUCXS 111 v




directrices sobre la legislacion laboral en la industria maritima y la
inspeccion de las condiciones de trabajo a bordo de los buques.
También existen directrices sumamente ttiles en el campo de salud
y seguridad en el trabajo.

[ Lista ilustrativa de estas directrices

Glossary Quicklink

IERIc ek
Para ms informacion, sirvase ponerse en contacto con el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y
Derechos Humanos (NORMES), tel. +41.22.799.7126, fax: +41.22.799.6926; correo-¢: infleg@ilo.org

Copyright © 1998 International Labour Organization (ILO)
Disclaimer | webinfo@ilo.org
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» 1993 - Exposicion a agentes bioldgicos en el trabajo y
utilizacion segura de los mismos

1989 - Armonizacion del sistema de clasificacién y
etiquetado para el uso de productos quimicos peligrosos en
el trabajo

» 1987 - Medidas contra el abuso de alcohol y de drogas en la
vida laboral y social

» 1986 - Elaboracion de medidas de prevencion y proteccion
relacionadas con los fiesgos para la salud asociados con la
exposicion a fibras, naturales o artificiales en el trabajo

» 1985 - La promocion de medidas contras riesgos y
accidentes que obedecen a la utilizacién de sustancias y
procesos peligrosos en la industria

D. Relativas a determinadas categorias de trabajadores

Trabajadoras

» 1991 - Accion de la OIT a favor de las trabajadoras
» 1985 - Igualdad de oportunidades y de trato para hombres y
mujeres en el empleo

Pueblos indigenas

1989 - Accién de la OIT en relacién con las pueblos
indigenas y tribales

Trabajadores migrantes

» 1992 - El papel de la OIT en la proteccion y la promocién de
los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias

Otras

» 1996 - Eliminacion del trabajo infantil
» 1986 - Jovenes

Directrices

Por ultimo, cabe sefialar que parte de la labor de los departamentos
técnicos de la OIT conlleva el ulterior desarrollo, la amplificacion y
el mayor detalle (con fines de asistencia técnica) de las normas del
trabajo. A veces, ello se traduce en «directrices» que dan
importante ideas practicas sobre la aplicacion de las normas del
trabajo en campos que, en algunos casos, son esencialmente

técnicos. Por ejemplo, en el sector maritimo, se han establecido
RV RV /o
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la OIT

» 1986 - Desarrollo, deuda externa y objetivos sociales de la
OIT

» 1984 - El aporte de la OIT a la produccion y a la mejora de
la productividad, en particular con referencia a la paises en
desarrollo, orientadas a un mayor desarrollo social y
econdmico

C. De caracter técnico

Empleo

a 1996 - Politicas de empleo en un contexto mundial
» 1984 - Politica de empleo

Empleo por cuenta propia

» 1990 - Fomento del empleo por cuenta propia
Fomento del empleo rural

» 1988 - Empleo rural
Tecnologia agricola

» 1991 - La aplicacién de la moderna tecnologia agricola
Pequeiias y medianas empresas

» 1986 - Fomento de pequefias y medianas empresas
Formacion y desarrollo de recursos humanos

» 1992 - Ajuste y desarrollo de recursos humanos

» 1986 - Acceso de los trabajadores a la educacion y el papel

de la OIT

El mercado de trabajo

» 1994 - El papel de las agencias de empleo privadas en el
funcionamiento del mercado de trabajo

Condiciones y medio ambiente de trabajo

» 1984 - Mejora de las condiciones y el medio ambiente de
trabajo

Salud y seguridad

JAV/ B RV/)
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situaciones y necesidades concretas por lo que resultan
singularmente valiosas a la hora de planificar las actividades de
cooperacién técnica de la OIT.

i Mas informacion sobre cooperacion técnica y normas del
trabajo

Unas y otras pueden abarcar determinadas categorias de
trabajadores o tratar en detalle temas de carécter técnico; algunas
contienen definiciones y conceptos nuevos, o traducen hechos
recientes en el campo socioeconomico a través de los cuales se
expresa la Organizacion. A menudo, estas resoluciones y
conclusiones aluden directamente a las normas del trabajo
pertinentes, poniendo un énfasis vigorizante y, a veces nuevo, tanto
en las propias normas como en el documento que las menctona.

Esta lista de temas de algunas resoluciones adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo entre 1984 y 1996 puede dar
una idea de su pertinencia respecto a las normas del trabajo.

A. Cooperacién técnica

» 1993 - La funcion de la OIT en materia de cooperacion
técnica

» 1987 - La funci6n de 1a OIT en materia de cooperacion
técnica

1 1984 - Reforzar la accién para los paises menos
desarrollados

B. Politica general en materia de desarrollo

» 1996 - Consulta tripartita a escala nacional sobre politica
econdmica y social

» 1994 - El 75.° aniversario y el futuro de la OIT

» 1994 - A propésito de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social

» 1993 - Proteccion social y la mitigacion del desempleo y Ja
pobreza, y la dimension social del ajuste estructural y la
transicion a la economia de mercado

» 1992 - El fomento del empleo en cuanto componente
esencial del desarrolio global

» 1992 - El papel de las empresas en el crecimiento del empleo
y la creacion del pleno empleo, productivo y libremente
elegido

» 1991 - Ajustes estructurales, relaciones de trabajo y
desarrollo econémico y social

» 1990 - Medio ambiente, evolucion del empleo y la funcion de

| RV RV
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Home > s Qué son Jas normas intemacionales del trabajo? > Normas internacionales def trabajo
clasificadas por tema > Normas intemacionales del trabajo sobre relaclon\es faborales

Normas internacionales del trabajo sobre
relaciones laborales

Las normas internacionales del frabajo bdsicas rigen
las relaciones laborales; las relativas a la libertad
sindical forman parte de los convenios fundamentales
de la QIT que estan sujetos a procedimientos
particulares en lo que se refiere a su cumplimiento.
Ademas, a lo largo de los afios se han ido adoptando
otros instrumentos que tratan diversos aspectos de las
relaciones entre empleadores y trabajadores

Por lo que atafie a la negociacion colectiva, el instrumento mds
reciente es el Convenio nitm. 154.

La disposicion fundamental del Convenio sobre la negociacién
colectiva, 1981 (niim. 154), prevé que deberan adoptarse medidas
adecuadas a las condiciones nacionales a efectos de que:

a) la negociacion colectiva sea posibilitada a todos los empleadores
y a todas las categorias de trabajadores de las ramas de actividad a
que se aplique el instrumento;

b) la negociacion colectiva sea progresivamente extendida a todas
las cuestiones relativas a las condiciones de trabajo y empleo, y a
las relaciones entre los empleadores y los trabajadores o sus
respectivas organizaciones;

¢) se fomente el establecimiento de reglas de procedimiento
convenidas entre las organizaciones de empleadores y las
organizaciones de trabajadores;

d) la negociaci6n colectiva no resulte obstaculizada por la
inexistencia de reglas que rijan su desarrollo ni por la insuficiencia
o la impropiedad de tales reglas;

VBV
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e) los 6rganos y procedimientos de solucion de los conflictos
laborales estén concebidos de tal manera que contribuyan a
fomentar la negociacion colectiva.

En el convenio también se sefiala que las medidas adoptadas para
fomentar la negociacion colectiva no deberan ser concebidas ni
aplicadas de modo que obstaculicen la libertad de negociaciéon
colectiva. Esas medidas deberan ser objeto de consultas previas y,
cuando sea posible, de acuerdos entre las autoridades publicas y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. La
Recomendacién nim. 163 enumera una serie de medios concretos
que podran utilizarse para fomentar la negociacion colectiva.

La negociacion colectiva y la solucion de los conflictos fueron
objeto de dos instrumentos concretos, adoptados en 1951.

La Recomendacion sobre los contratos colectivos, 1951 (nim. 91)
versa sobre el procedimiento de negociacion colectiva, la definicién
de los contratos colectivos, sus efectos, extension, interpretacion y
control de la aplicacion. Cabe sefialar que este instrumento
reconoce como partes de los contratos colectivos a las
organizaciones representativas de trabajadores, y solo en ausencia
de tales organizaciones, a los representantes debidamente elegidos
y autorizados de los trabajadores interesados.

La Recomendacion sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios,
1951 (nim. 92), cuya finalidad es promover la creacion de
organismos mixtos de conciliacién con una representacion paritaria
de empleadores y trabajadores, recalca el caracter voluntario de
ambos procedimientos y aclara que ninguna de sus disposiciones
podra interpretarse en menoscabo del derecho de huelga.

La consulta como institucion a distintos niveles de las relaciones
laborales fue objeto de otros dos instrumentos.

La Recomendacion sobre la colaboracion en el ambito de Ja
empresa, 1952 (nim. 94), tiene por objetivo fomentar esta practica
en el lugar de trabajo. En este caso, los protagonistas son los
empleadores y los trabajadores, quienes deberan tratar en esta
forma las cuestiones de interés comiin que no estén comprendidas
en la esfera de competencias de los organismos de negociacion
colectiva y que, habitualmente, no son tratadas por otros
organismos encargados de determinar las condiciones de empleo.

La Recomendacion sobre la consulta (ramas de actividad
econdmica y ambito nacional), 1960 (nim. 113), por su parte, trata
de la consulta a niveles mas elevados que el anterior, siendo los
protagonistas en estos casos las autoridades publicas y las
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organizaciones de empleadores y de trabajadores. El objetivo
general de esta consulta es propiciar las buenas relaciones entre las
autoridades y las organizaciones, asi como entre estas Gltimas, a fin
de desarrollar la economia en su conjunto o algunas de sus ramas,
de mejorar las condiciones de trabajo y de elevar el nivel de vida.

Ulteriores normas internacionales del trabajo sobre la terminacién
de Ia relacién de trabajo —que en un principio sentaron las bases
de la Recomendacién nim. 119 y otros instrumentos— traducen la
evolucion de la legislacion y la practica de muchas paises. Tal es el
caso del Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo,
1982 (nim. 158), y de Ja Recomendacion sobre la terminacion de la
relacion de trabajo, 1982 (niim. 166), por iniciativa del empleador.

" Resumen de las disposiciones de estos convenios y
recomendaciones

Glossary Quicklink

Para mds informacién, sirvase ponerse en contacto con el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y
Derechos Humanos (NORMES), tel. +41.22.799.7126, fax: +41.22.799.6926; correo-¢: infleg@ilo.org

Copyright © 1999 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
Descargo de responsabilidad | webinfo@ilo.org

Esta pdgina fue creada por DT y aprobada por JPL. Ultima actualizacion: 2 de agosto de 1999.
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conciliacién voluntaria deberian comprender una representacién
igual de empleadores y de trabajadores®.

Lista de convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo citadas en la Declaracién tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social

(adoptada por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo en su 204 reunién (Ginebra, noviembre
de 1977)%

Convenios

» Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1930
{num. 29).

» Convenio relativo a la libertad sindical v a la proteccién del
derecho de sindicacion, 1948 (mim. 87).

» Convenio relativo a la‘aplicacion de los principios del
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
{nim. 98).

» Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre 1a
mano de obra masculina vy la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor, 1951 (nim. 100).

» Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzoso, 1957
(nim. 105).

» Convenio relativo a las condiciones de empleo de los
trabajadores de las plantaciones, 1958 (mim. 110).

» Convenio relativo a la discriminacién en materia de empleo y
ocupacién, 1958 (nim. 111).

» Convenio relativo a la proteccion de los trabajadores contra
las radiaciones ionizantes, 1960 (nam. 115).

» Convenio relativo a la proteccion de la maquinaria, 1963

(nim. 119).
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trabajadores puedan disponer de datos adecuados y fidedignos

sobre las actividades de la unidad en que trabajan o, cuando sea

apropiado, del conjunto de la empresal®.

55. Los gobiernos deberian proporcionar a los representantes de las
organizaciones de trabajadores, a peticion de los mismos, y siempre
que lo permitan la legislacion y la practica, informacién sobre las
industrias en que opera la empresa, de manera que se contribuya a
establecer criterios objetivos en el proceso de negociacion
colectiva. En este marco, las empresas multinacionales, al igual que
las nacionales, deberian responder de manera constructiva cuando
los gobiernos pidan informacién pertinente sobre sus operaciones.

Consultas

56. En las empresas multinacionales, al igual que las nacionales,
deberian elaborarse sistemas por mutuo acuerdo entre los
empleadores y los trabajadores y sus representantes, para asegurar,
de conformidad con la legislacion y Ia préactica nacionales,
consultas regulares sobre las cuestiones de interés mutuo. Estas

consultas no deberian considerarse como sustituto de la

negociacion colectival™.

Examen de las reclamaciones

57. Las empresas multinacionales, al igual que las nacionales,
deberian respetar el derecho de los trabajadores en éllas empleados
para que todas sus reclamaciones sean tramitadas de conformidad
con lo siguiente: todo trabajador que, individualmente o en
conjunci6én con otros trabajadores, considere que tiene motivos de
reclamacion, deberia tener el derecho de someter ésta sin que
pueda resultar para el interesado ningtin perjuicio y también a que
su reclamacion sea examinada siguiendo un procedimiento
adecuado?$. Esto es especialmente importante siempre que las
empresas multinacionales operen en paises que no apliquen los
principios contenidos en los convenios de la OIT aplicables a la
libertad sindical, el derecho de sindicacion, la negociacion colectiva

y el trabajo forzoso(1?).
Solucion de los conflictos laborales

58. Las empresas multinacionales, al igual que las nacionales, en
conjuncién con los representantes y las organizaciones de los
trabajadores en ellas empleados, deberian esforzarse por establecer
organismos de conciliacion voluntaria, apropiados a las condiciones
nacionales, que puedan incluir disposiciones de arbitraje voluntario,
a fin de contribuir a la prevencion y solucion de los conflictos de
trabajo entre empleadores y trabajadores. Los organismos de
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438. Los trabajadores empleados por las empresas multinacionales
deberian tener derecho, de conformidad con la legislacion y la
préctica nacionales, a que las organizaciones representativas que
estimen convenientes sean reconocidas a fines de negociacion
colectiva.

49. Cuando sea necesario, deberian tomarse medidas adecuadas a
las condiciones nacionales para fomentar y estimular el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria entre
los empleadores o las organizaciones de empleadores y las

organizzciones de trabajadores, con objeto de reglamentar, por

medio de convenios colectivos, las condiciones de empleo 14

50. Las empresas multinacionales, asi como las nacionales,
deberian proporcionar a los representantes de los trabajadores las

facilidades que sean necesarias para prestarles asistencia en la

conclusién de convenios colectivos eficacesl?.

51. En cada uno de los paises en que operen, las empresas
multinacionales deberian facultar a los representantes debidamente
autorizados de los trabajadores en ellas empleados para entablar
negociaciones con los representantes de la direccion que estén
autorizados a tomar decisiones sobre las cuestiones objeto de
negociacion.

52. Las empresas multinacionales, en el marco de negociaciones de
buena fe con los representantes de los trabajadores sobre las
condiciones de trabajo, o mientras que los trabajadores estén
ejerciendo el derecho de sindicacion, no deberfan amenazar con
utilizar su poder de trasladar una seccién, o parte de una seccion,
de la empresa desde el pais de que se trate a otro, con el fin de
influir ilicitamente en dichas negociaciones o dificultar el ejercicio
del derecho de sindicacion; tampoco se deberian trasladar a los
trabajadores desde las filiales en paises extranjeros con miras a
poner obstaculos a las negociaciones de buena fe con los
representantes de los trabajadores, o al ejercicio por parte de los
trabajadores de su derecho a organizarse.

53. Los convenios colectivos deberian incluir disposiciones para la
solucion de los conflictos que se deriven de la interpretacion y la
aplicacion de estos convenios y para asegurar el mutuo respeto de
los derechos y responsabilidades.

54. Las empresas multinacionales deberian proporcionar a los
representantes de los trabajadores las informaciones requeridas
para celebrar negociaciones eficaces con la entidad de que se trate,
y cuando esté de conformidad con la legislacion y las practicas
locales, deberian también proporcionar informacion para que los
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sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tener el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el
de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de

observar los estatutos de las mismas!. Dichos trabajadores
deberian también gozar de adecuada proteccion contra todo acto

de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en

relacion con su empleolg—.

42. Las organizaciones que representen a las empresas
multinacionales o a los trabajadores en su empleo, deberan gozar
de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de una
respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de sus

agentes o miembros, en su constitucion, funcivnamiento o
13

administracion==.
43. Siempre que sea apropiado segun las circunstancias locales, las

empresas multinacionales deberian dar su apoyo a las
organizaciones representativas de empleadores.

44. Se exhorta a los gobiernos a que, cuando no lo hayan hecho
todavia, apliquen los principios contenidos en el articulo 5 del
Convenio nim. 87, teniendo en cuenta la importancia, en relacion
con las empresas multinacionales, de permitir que las
organizaciones que representen a estas empresas o los trabajadores
en ellas empleados, se afilien a las organizaciones internacionales
de empleadores y de trabajadores que estimen convenientes.

45. Cuando los gobiernos de los paises de acogida ofrezcan
incentivos especiales para atraer la inversion extranjera, estos
incentivos no deberian incluir ninguna limitacion a la libertad
sindical de los trabajadores ni al derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva.

46. No deberia impedirse que los representantes de los trabajadores
de las empresas multinacionales se retinan entre ellos para
consultarse e intercambiar opiniones, siempre que esto no
perjudique la buena marcha de las operaciones de la empresa y los
procedimientos normales que regulan las relaciones con los
representantes de los trabajadores y sus organizaciones.

47. Los gobiernos no deberian restringir la entrada de
representantes de las organizaciones de empleadores y trabajadores
que se trasladen desde otros paises por invitacion de las
organizaciones locales o nacionales a fines de consulta sobre
asuntos de interés mutuo, aduciendo solamente que estos
representantes tratan de entrar en el pais con estas funciones.

Negociacion colectiva
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sin embargo, en la medida méas amplia posible, los principios
contenidos en estos Convenios y en las Recomendaciones
correspondientes (nims. 118, 114, 144 y 147). Deberian también
tenerse en cuenta los repertorios de recomendaciones practicas y
las guias que figuran en la lista actual de publicaciones de la OIT

sobre seguridad e higiene en el trabajo!.

37. Las empresas multinacionales deberian mantener un nivel
méximo de seguridad e higiene, de conformidad con las exigencias
nacionales, teniendo en cuenta la experiencia adquirida a este
respecto en el conjunto de la empresa, incluido cualquier
conocimiento sobre riesgos especiales. Deberian comunicar a los
representantes de los trabajadores en la empresa y, si lo solicitan, a
las autoridades competentes y a las organizaciones de trabajadores
y de empleadores en todos los paises en que operen, informaciones
acerca de las normas sobre seguridad e higiene aplicables a sus
operaciones locales, que observen en otros paises. En particular,
deberian poner en conocimiento de los interesados los riesgos
especiales y medidas protectoras correspondientes que guarden
relacién con nuevos productos y procedimientos de fabricacion.
Debe esperarse de estas empresas, al igual que de las empresas
nacionales comparables, que desempeiien un papel de catalizador
en el examen de las causas de los riesgos a la seguridad y la higiene
en el trabajo y en la aplicacion de las mejoras resultantes en el
conjunto de la empresa de que se trate.

38. Las empresas multinacionales deberian cooperar en la labor de
las organizaciones que se ocupan de la preparacion y adopcion de
normas internacionales sobre la seguridad y la higiene.

39. De conformidad con la practica nacional, las empresas
multinacionales deberian cooperar plenamente con las autoridades
competentes en materia de seguridad e higiene, los representantes
de los trabajadores y sus organizaciones y las instituciones
establecidas que se ocupan de esta cuestion. Cuando sea
apropiado, las cuestiones relativas a la seguridad y la higiene
deberian incorporarse en convenios colectivos concluidos con los
representantes de los trabajadores y sus organizaciones.

Relaciones de trabajo

40. Las empresas multinacionales deberian aplicar normas en
materia de relaciones de trabajo que no sean menos favorables que
las observadas por empleadores comparables en el pais de acogida.

Libertad sindical y derecho de sindicacién

41. Los trabajadores empleados por las empresas multinacionales,
al igual que los empleados por las empresas nacionales, deberian,
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desarrollo de las calificaciones profesionales y proporcionar
orientacion profesional y serian administrados conjuntamente por
las partes que presten su apoyo a los mismos. Siempre que sea
practicable, las empresas multinacionales deberian proporcionar los
servicios de un personal calificado para prestar ayuda a los
programas de formacion profesional organizados por los
gobiernos, como parte de su colaboracion al desarrollo nacional.

32. Las empresas multinacionales, en cooperacion con los
gobiernos y en la medida compatible con su buen funcionamiento,
deberian ofrecer oportunidades en el conjunto de la empresa para

- ampliar la experiencia del personal directivo local en campos

apropiados, como, por ejemplo, las relaciones de trabajo.
Condiciones de trabajo y de vida
Salarios, prestaciones y condiciones de trabajo

33. Los salarios, prestaciones y condiciones de trabajo que
ofrezcan las empresas multinacionales no deberian ser menos
favorables para los trabajadores que los ofrecidos por empleadores
comprables en el pais de que se trate.

34. Cuando las empresas multinacionales operen en paises en vias
de desarrollo en los que puedan no existir empleadores
comparables, deberian proporcionar los salarios, prestaciones y
condiciones de trabajo mejores posibles, en el marco de la politica

gubemamentalg. Tales condiciones estaran en relaciéon con la
situacion economica de la empresa, pero en todo caso deberian al
menos ser suficientes para satisfacer las necesidades basicas de los
trabajadores y sus familias. Cuando proporcionen a los trabajadores
prestaciones basicas, como vivienda, asistencia médica o alimentos,

estas prestaciones deberian ser de nivel adecuado?).

35. Los gobiemos, especialmente de los paises en vias de
desarrollo, deberian esforzarse por adoptar medidas adecuadas que
aseguren que los grupos de ingresos mas reducidos y las zonas
menos desarrolladas se beneficien cuanto sea posible de las
actividades de las empresas multinacionales.

Seguridad e higiene

36. Los gobiernos deberian asegurar que tanto las empresas
multinacionales como las nacionales aplican normas adecuadas en
materia de seguridad e higiene para sus trabajadores. Se exhorta a
los gobiernos que no hayan ratificado todavia los Convenios sobre
la proteccion de la maquinaria (niim. 119); sobre la proteccién
contra las radiaciones (nim. 115); sobre el benceno (nim. 136) y
sobre el cancer de origen profesional (nim. 139) a que apliquen,
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competencia y su dilatada experiencia de las cuestiones sociales,
debe desempefiar un papel esencial en la elaboracion de principios
que orienten en este campo a los gobiernos, las organizaciones de
trabajadores y de empleadores y las propias empresas
multinacionales;

Recordando que la OIT convocé en 1972 una Reunion tripartita de
expertos sobre la relacion entre las empresas multinacionales y la
politica social, que recomendo la realizacion por la OIT de un
programa de investigacion y de estudios, asi como en 1976, una
Reunién consultiva tripartita sobre la relacion entré las empresas
multinacionales y la politica social, con el cometido de examinar el
programa de investigaciones de la OIT y de sugerir una accién
apropiada por parte de la OIT en los campos social y laboral;

Teniendd en cuenta las deliberaciones de 1a Conferencia Mundial
del Empleo;

Habiendo decidido posteriormente establecer un grupo tripartito
para preparar un proyecto de Declaracion tripartita de principios
sobre todas las cuestiones de competencia de la OIT que guardan
relacién con los aspectos sociales de las actividades de las
empresas multinacionales, incluida la creacion de empleos en los
paises en vias de desarrollo, teniendo también presente las
recomendaciones formuladas por la Reunién consultiva tripartita
celebrada en 1976;

Habiendo decidido asimismo convocar de nuevo la Reunién
consultiva tripartita para examinar el proyecto de Declaracion de
principios preparado por el grupo tripartito;

Habiendo considerado el informe y el proyecto de Declaracion de
principios que le han sido sometidos por la nuevamente convocada
Reuni6n consultiva tripartita;

Por la presente aprueba la siguiente Declaracion que puede ser
citada como Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social, aprobada por el Consejo de
Administracion de la OIT el 16 de noviembre de 1977, e invita a
los gobiernos de los Estados Miembros de la OIT, a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores interesadas y a las
empresas multinacionales que operan en los territorios de dichos
Estados a que observen los principios en ¢lla contenidos.

1. Las empresas multinacionales desempefian un papel muy
importante en las economias de la mayor parte de los paises y en
las relaciones econdmicas internacionales, que es de interés
creciente para los gobiernos, asi como para los empleadores, los
trabajadores y sus respectivas organizaciones. Mediante las
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convenios que han ratificado, en los paises en que los convenios y
recomendaciones citados en este parrafo no sean aplicados, todas
las partes deberian referirse los mismos fines de orientacion en su
respectiva politica social.

10. Las empresas multinacionales deberian tener plenamente en
cuenta los objetivos de la politica general establecida en los paises
en que realicen sus operaciones, Sus actividades deberian estar en
armonia con las prioridades del desarrollo y con los objetivos y la
estructura social del pais en que se realicen sus operaciones. Con
tal fin, deberian celebrarse consultas entre las empresas
multinacionales, los gobiernos y, siempre que sea apropiado, las
correspondientes orgamizaciones nacionales de empleadores y de
trabajadores.

11. Los principios contenidos en esta Declaracién no tienen por
objeto introducir o mantener desigualdades de trato entre las
empresas multinacionales y las empresas nacionales. Dichos
principios reflejan practicas adecuadas para todos. Las empresas
multinacionales y las nacionales, siempre que los principios de esta
Declaracion sean aplicables.a ambas, deberian estar sujetas a las
mismas expectativas en lo que se refiere a su conducta en general y
a las practicas sociales en particular. '

12. Los gobiernos de los paises de origen deberian promover
practicas sociales adecuadas de conformidad con esta Declaracion
de principios, teniendo en cuenta la legislacion, los reglamentos y
las précticas en materia social y laboral de los paises de acogida, asi
como las normas internacionales correspondientes. Los gobiernos
de los paises de acogida y de los paises de origen deberian estar
dispuestos a consultarse mutuamente, cada vez que sea necesario,
por iniciativa de cualquiera de ellos.

Empleo

Promocion del empleo

13. Con el objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo

econbmicos, elevar los niveles de vida, satisfacer las necesidades de

mano de obra y resolver el problema del desempleo y el subempleo,
los gobiernos deberian formular y llevar a cabo, como objetivo de
mayor importancia, una politica activa destinada a fomentar el

pleno empleo, productivo y libremente elegido-z—.

14. Esto es particularmente importante en el caso de los gobiernos
de los paises de acogida de las regiones en vias de desarrollo del
mundo, en las que son mas graves los problemas de subempleo y
desempleo. A este respecto deberian tenerse en cuenta las
conclusiones generales adoptadas por Ja Conferencia mundial
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inversiones directas internacionales y otros medios, estas empresas
pueden aportar ventajas substanciales al pais de acogida y los
paises de origen, contribuyendo a una utilizacién mas eficaz del
capital, la tecnologia y el trabajo. En el marco de las politicas de
desarrollo establecidas por los gobiernos, pueden aportar también
una contribucién muy importante a la promocion del bienestar
econémico y social, a la mejora del nivel de vida y la satisfaccién
de las necesidades biésicas; a la creacion de oportunidades de
empleo, tanto directa como indirectamente; y a la promocion de los
derechos humanos basicos, incluida la libertad sindical, en todo el
mundo. Por otra parte, los progresos realizados por las empresas
multinacionales en la organizacion de sus operaciones que
uranscienden el marco nacional, pueden dar lugar a una
concentracion abusiva de poder econémico y a conflictos con los
objetivos de la politica nacional y los intereses de los trabajadores.
La complejidad de estas empresas y la dificultad de percibir
claramente sus estructuras, operaciones y planes son también
motivo de preocupacién en el pais de acogida, en el pais de origen,
o en ambos.

2. Esta Declaracion tripartita de principios tiene por objeto
fomentar la contribucion positiva que las empresas multinacionales
pueden aportar al progreso econémico y social y minimizar y
resolver las dificultades a que pueden dar lugar las operaciones de
estas empresas, teniendo en cuenta las resoluciones de las Naciones
Unidas que preconizan el establecimiento de un nuevo orden
econémico internacional.

3. Este objetivo sera promovido por leyes y politicas, medidas y

disposiciones apropiadas adoptadas por los gobiernos y mediante la:

cooperacion entre los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de todos los paises.

4. Los principios que figuran en esta Declaracion son
recomendados a los gobiernos, a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de los paises de acogida y de origen
y a las propias empresas multinacionales.

5. Tienen también por objeto guiar a los gobiernos, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y las empresas
multinacionales en la adopcion de medidas y acciones, asi como de
politicas sociales, incluidas las basadas en los principios
establecidos en la Constitucidn y los convenios y recomendaciones
pertinentes de la OIT, capaces de promover el progreso social.

6. Para realizar su finalidad, esta Declaracion no requiere una
definicion juridica precisa de las empresas multinacionales; este
parrafo tiene por objeto facilitar la comprension de la Declaracion,
no proporcionar tal definicion. Entre las empresas multinacionales
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figuran las empresas, ya sean de dominio publico, mixto o privado
que son propietarias o controlan la produccién, la distribucion, los
servicios u otras facilidades fuera del pais en que tienen su sede. El
grado de autonomia de las distintas entidades que componen la
empresa multinacional en relacion con las demas varia grandemente
de una empresa multinacional a otra, segun el caracter de los lazos
existentes entre estas unidades y sus respectivos campos de
actividad, y teniendo en cuenta la gran diversidad en la forma de
propiedad, el tamafio, el caricter y la localizacién de las
operaciones de las empresas A menos que se especifique de otro
modo, la expresion "empresas multinacionales" se utiliza en esta
Declaracion para designar las distintas entidades (compaiiias
matrices o unidades locales, 0 ambas, asi como también el conjunto
de la empresa) segun la distribucion de responsabilidades entre
ellas, partiendo de la base de que se prestaran cooperacién y mutua
asistencia cuando sea necesario para facilitar la aplicacion de los
principios establecidos en esta Declaracion.

7. Esta Declaracion contiene principios en materia de empleo,
formacion profesional, condiciones de trabajo y de vida y
relaciones laborales, cuya aplicacion se recomienda con caracter
voluntario a los gobiernos, a las organizaciones de empleadores y
de trabajadores y a las empresas multinacionales; las disposiciones
que contiene no deberian limitar ni afectar de otro modo las
obligaciones derivadas de la ratificacion de un convenio de la OIT.

Politica general

8. Todas las partes a que se refiere esta Declaracion deberian
respetar los derechos soberanos de los Estados, observar las leyes y
reglamentos nacionales, tener debidamente en cuenta las practicas
locales y respetar las normas internacionales aplicables. Deberian
también respetar la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los pactos internacionales correspondientes adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo y sus
principios, de acuerdo con los cuales la libertad de expresion y de
asociacion son esencial€s para un progreso sostenido. Deberian
también cumplir los compromisos libremente contraidos de
conformidad con la legislacion nacional y las obligaciones
internacionales aceptadas.

9. Se exhorta a los gobiernos que no hayan ratificado todavia los
Convenios nams. 87,98, 111 y 122 a que procedan a esta
ratificacion y, en todo caso, apliquen, en la medida mas amplia
posible, a través de sus respectivas politicas nacionales, los
principios incorporados en dichos Convenios y en las

Recomendaciones nums. 111, 119y 122!, Sin perjuicio de la

obligacion de los gobiernos de asegurar la aplicacion de los
AV RV b 4
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tripartita sobre el empleo, la distribucion de los ingresos, el
progreso social y la division internacional del trabajo (Ginebra,

junio de 1976)°.

15. Los parrafos 13 y 14 anteriores constituyen el marco dentro del

cual deberia prestarse debida atencion, tanto en los paises de origen

como en los paises de acogida, a las repercusiones de las empresas
multinacionales sobre empleo.

16. Las empresas multinacionales, en particular cuando realicen sus
operaciones en los paises en vias de desarrollo, deberian esforzarse
por aumentar las oportunidades y niveles de empleo, teniendo en
cuenta la politica y los objetivos de los gobiernos a este respecto,
asi como la seguridad del empleo y el desarrollo a largo plazo de la
empresa.

17. Antes de comenzar sus operaciones, las empresas
multinacionales deberian consultar, siempre que sea apropiado, a
las autoridades competentes v a las organizaciones nacionales de
empleadores y de trabajadores, a fin de armonizar, en cuanto sea
factible, sus planes de mano de obra con la politica nacional de
desarrollo social. Estas consultas, como en el caso de las empresas
nacionales, deberian proseguirse entre las empresas multinacionales
y todas las partes interesadas, incluidas las organizaciones de
trabajadores.

18. Las empresas multinacionales deberian dar la prioridad al
empleo, el desarrollo profesional, 1a promocion y el
perfeccionamiento de los nacionales del pais de acogida en todos
los niveles, en cooperacion, cuando corresponda, con los
representantes de los trabajadores de la empresa o las
organizaciones de estos trabajadores y con las autoridades
gubernamentales.

19. Las empresas multinacionales, cuando realicen sus inversiones
en los paises en vias de desarrollo, deberian tener debidamente en
cuenta la importancia de utilizar tecnologias capaces de crear
empleos tanto directa como indirectamente. En la medida en que lo
permita el caracter de los procedimientos de produccidn y las
condiciones existentes en el sector economico de que se trate,
deberian adaptar las tecnologias a las necesidades y caracteristicas
de los paises de acogida. Siempre que sea posible, deberian
también participar en el desarrollo de una tecnologia apropiada en
los paises de acogida.

20. Para promover el empleo en los paises en vias de desarrollo, en
el marco de una economia mundial de expansidn, las empresas
multinacionales, siempre que sea posible, deberian tener en cuenta
la conclusion de contratos con las empresas nacionales para la
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fabricacion de piezas de recambio y equipo, la utilizacion de las
materias primas locales y la promociéon progresiva de la
transformacion local de las materias primas. Estas medidas no
deberian ser utilizadas por las empresas multinacionales para evitar
las responsabilidades implicadas en los principios de la presente
Declaracion.

Igualdad de oportunidades y de trato

21. Todos los gobiernos deberian aplicar politicas destinadas a
promover la igualdad de oportunidades y de trato én el empleo,
con miras a eliminar toda discriminacion basada en motivos de
raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u

origen social?,

22. Las empresas multinacionales deberian guiarse por este
principio general en todas sus operaciones, sin perjuicio de las
medidas previstas en el parrafo 18 ni de la politica seguida por los
gobiernos para corregir las pautas histéricas de discriminacion y,
sobre esta base, dichas empresas deberian extender la igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo. De acuerdo con esto, las
empresas multinacionales deberian hacer lo necesario para que las
calificaciones profesionales y la experiencia sean la base para la
contratacion, la colocacion, la formacion profesional y la
promocion de su personal a todos los niveles.

23. Los gobiemnos no deberian nunca requerir ni alentar a las
empresas multinacionales para ejercer discriminacion por algunos
de los motivos mencionados en el parrafo 21; seria muy
conveniente la orientacion permanente de los gobiernos, en los
casos apropiados, para evitar la discriminacion en el empleo.

Seguridad del empleo

24. Los gobiernos deberian estudiar cuidadosamente las
repercusiones de las empresas multinacionales sobre el empleo en
diferentes sectores industriales. Los gobiernos, asi como las
propias empresas multinacionales, en todos los paises, deberian
adoptar medidas apropiadas para ocuparse de las repercusiones de
las actividades de las empresas multinacionales sobre el empleo y el
mercado del trabajo.

25. Las empresas multinacionales, al igual que las empresas
nacionales, deberian esforzarse, mediante una planificacion activa
de la mano de obra, por asegurar un empleo estable a sus
trabajadores y por observar las obligaciones libremente negociadas
en materia de estabilidad del empleo y seguridad social. Teniendo
en cuenta la flexibilidad que pueden tener las multinacionales,
deberian esforzarse por actuar como modelo en la promocion de la
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tripartita sobre el empleo, la distribucion de los ingresos, el

. progreso social y la division internacional del trabajo (Ginebra,

junio de 1976)2.

15. Los pérrafos 13 y 14 anteriores constituyen el marco dentro del
cual deberia prestarse debida atencion, tanto en los paises de origen
como en los paises de acogida, a las repercusiones de las empresas
multinacionales sobre empleo.

16. Las empresas multinacionales, en particular cuando realicen sus
operaciones en los paises en vias de desarrollo, deberian esforzarse’
por aumentar las oportunidades y niveles de empleo, teniendo en
cuenia la politica y los objetivos de los gobiernos a este respecto,
asi como la seguridad del empleo y el desarrollo a largo plazo de la
empresa.

17. Antes de comenzar sus operaciones, las empresas
multinacionales deberian consultar, siempre que sea apropiado, a
las autoridades competentes y a las organizaciones nacionales de
empleadores y de trabajadores, a fin de armonizar, en cuanto sea
factible, sus planes de mano de obra con la politica nacional de
desarrollo social. Estas consultas, como en el caso de las empresas
nacionales, deberian proseguirse entre las empresas multinacionales
y todas las partes interesadas, incluidas las organizaciones de
trabajadores.

18. Las empresas multinacionales deberian dar la prioridad al
empleo, el desarrollo profesional, la promocién y el
perfeccionamiento de los nacionales del pais de acogida en todos
los niveles, en cooperacion, cuando corresponda, con los
representantes de los trabajadores de la empresa o las
organizaciones de estos trabajadores y con las autoridades
gubernamentales.

19. Las empresas multinacionales, cuando realicen sus inversiones
en los paises en vias de desarrollo, deberian tener debidamente en
cuenta la importancia de utilizar tecnologias capaces de crear
empleos tanto directa como indirectamente. En la medida en que lo
permita el caracter de los procedimientos de produccion y las
condiciones existentes en el sector economico de que se trate,
deberian adaptar las tecnologias a las necesidades y caracteristicas
de los paises de acogida. Siempre que sea posible, deberian
también participar en el desarrollo de una tecnologia apropiada en
los paises de acogida.

20. Para promover el empleo en los paises en vias de desarrollo, en
el marco de una economia mundial de expansion, las empresas
multinacionales, siempre que sea posible, deberian tener en cuenta
la conclusion de contratos con las empresas nacionales para la
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convenios que han ratificado, en los paises en que los convenios y
recomendaciones citados en este parrafo no sean aplicados, todas
las partes deberian referirse los mismos fines de orientacién en su

respectiva politica social.

10. Las empresas multinacionales deberian tener plenamente en
cuenta los objetivos de la politica general establecida en los paises
en que realicen sus operaciones. Sus actividades deberian estar en
armonia con las prioridades del desarrollo y con los objetivos y la
estructura social del pais en que se realicen sus operaciones. Con
tal fin, deberian celebrarse consultas entre las empresas
multinacionales, los gobiernos y, siempre que sea apropiado, las
correspondientes organizaciones nacionales de empleadores y de
trabajadores.

11. Los principios contenidos en esta Declaracion no tienen por
objeto introducir o mantener desigualdades de trato entre las
empresas multinacionales y las empresas nacionales. Dichos
principios reflejan practicas adecuadas para todos. Las empresas
multinacionales y las nacionales, siempre que los principios de esta
Declaracion sean aplicables.a ambas, deberian estar sujetas a las
mismas expectativas en lo que se refiere a su conducta en general y
a las practicas sociales en particular. '

12. Los gobiernos de los paises de origen deberian promover
practicas sociales adecuadas de conformidad con esta Declaracion
de principios, teniendo en cuenta la legislacion, los reglamentos y
las practicas en materia social y laboral de los paises de acogida, asi
como las normas internacionales correspondientes. Los gobiernos
de los paises de acogida y de los paises de origen deberian estar
dispuestos a consultarse mutuamente, cada vez que sea necesario,
por iniciativa de cualquiera de ellos.

Empleo

Promocion del empleo

13. Con el objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo
econdmicos, elevar los niveles de vida, satisfacer las necesidades de
mano de obra y resolver el problema del desempleo y el subempleo,
los gobiernos deberian formular y llevar a cabo, como objetivo de
mayor importancia, una politica activa destinada a fomentar el

pleno empleo, productivo y libremente elegido?.

14. Esto es particularmente importante en el caso de los gobiernos
de los paises de acogida de las regiones en vias de desarrollo del
mundo, en las que son mas graves los problemas de subempleo y
desempleo. A este respecto deberian tenerse en cuenta las
conclusiones generales adoptadas por la Conferencia mundial
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figuran las empresas, ya sean de dominio ptiblico, mixto o privado
que son propietarias o controlan la produccion, la distribucion, los
servicios u otras facilidades fuera del pais en que tienen su sede. El
grado de autonomia de las distintas entidades que componen la
empresa multinacional en relacion con las demas varia grandemente
de una empresa multinacional a otra, segun el caracter de los lazos
existentes entre estas unidades y sus respectivos campos de
actividad, y teniendo en cuenta la gran diversidad en la forma de
propiedad, el tamaiio, el caracter y la localizacion de las
operaciones de las empresas. A menos que se especifique de otro
modo, la expresion "empresas multinacionales" se utiliza en esta
Declaracion para designar las distintas entidades (compafiias
matrices o unidades locales, o ambas, asi como también el conjunto
de la empresa) segun la distribucion de responsabilidades entre
ellas, partiendo de la base de que se prestaran cocperacion y mutua
asistencia cuando sea necesario para facilitar la aplicacion de los
principios establecidos en esta Declaracion.

7. Esta Declaracion contiene principios en materia de empleo,
formacion profesional, condiciones de trabajo y de vida y
relaciones laborales, cuya aplicacion se recomienda con caracter
voluntario a los gobiernos, a las organizaciones de empleadores y
de trabajadores y a las empresas multinacionales; las disposiciones
que contiene no deberian limitar ni afectar de otro modo las
obligaciones derivadas de la ratificacion de un convenio de la OIT.

Politica general

8. Todas las partes a que se refiere esta Declaracion deberian
respetar los derechos soberanos de los Estados, observar las leyes y
reglamentos nacionales, tener debidamente en cuenta las practicas
locales y respetar las normas internacionales aplicables. Deberian
también respetar la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los pactos internacionales correspondientes adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo y sus
principios, de acuerdo con los cuales la libertad de expresion y de
asociaciOn son esenciales para un progreso sostenido. Deberian
también cumplir los compromisos libremente contraidos de
conformidad con la legislacion nacional y las obligactones
internactonales aceptadas.

9. Se exhorta a los gobiernos que no hayan ratificado todavia los
Convenios nams. 87,98, 111 y 122 a que procedan a esta
ratificacion y, en todo caso, apliquen, en la medida mas amplia
posible, a través de sus respectivas politicas nacionales, los
principios incorporados en dichos Convenios y en Jas

Recomendaciones nims. 111, 119y 1221, Sin perjuicio de la
obligacion de los gobiernos de asegurar la aplicacion de los
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inversiones directas internacionales y otros medios, estas empresas
pueden aportar ventajas substanciales al pais de acogida y los
paises de origen, contribuyendo a una utilizacion mas eficaz del
capital, la tecnologia y el trabajo. En el marco de las politicas de
desarrollo establecidas por los gobiernos, pueden aportar también
una contribucion muy importante a la promocién del bienestar
econoémico y social, a la mejora del nivel de vida y la satisfacciéon
de las necesidades basicas; a la creacion de oportunidades de
empleo, tanto directa como indirectamente; y a la promocion de los
derechos humanos basicos, incluida la libertad sindical, en todo el
mundo. Por otra parte, los progresos realizados por las empresas
multinacionales en la organizacion de sus operaciones que
transcienden el marco nacional, pueden dar lugar a una
concentracion abusiva de poder econémico y a conflictos con los
objetivos de la politica nacional y los intereses de los trabajadores.
La complejidad de estas empresas y la dificultad de percibir
claramente sus estructuras, operaciones y planes son también
motivo de preocupacion en el pais de acogida, en el pais de origen,
0 en ambos.

2. Esta Declaracion tripartita de principios tiene por objeto
fomentar la contribucién positiva que las empresas multinacionales
pueden aportar al progreso econémico y social y minimizar y
resolver las dificultades a que pueden dar lugar las operaciones de
estas empresas, teniendo en cuenta las resoluciones de las Naciones
Unidas que preconizan el establecimiento de un nuevo orden
econémico internacional.

3. Este objetivo sera promovido por leyes y politicas, medidas y
disposiciones apropiadas adoptadas por los gobiernos y mediante la-
cooperacion entre los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de todos los paises.

4. Los principios que figuran en esta Declaracion son
recomendados a los gobiernos, a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de los paises de acogida y de origen
y a las propias empresas multinacionales.

5. Tienen también por objeto guiar a los gobiernos, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y las empresas
multinacionales en la adopcién de medidas y acciones, asi como de
politicas sociales, incluidas las basadas en los principios
establecidos en la Constitucion y los convenios y recomendaciones
pertinentes de la OIT, capaces de promover el progreso social.

6. Para realizar su finalidad, esta Declaracion no requiere una
definicion juridica precisa de las empresas multinacionales; este
parrafo tiene por objeto facilitar la comprension de la Declaracion,
no proporcionar tal definicion. Entre las empresas multinacionales
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competencia y su dilatada experiencia de las cuestiones sociales,
debe desempefiar un papel esencial en la elaboracion de principios
que orienten en este campo a los gobiernos, las organizaciones de
trabajadores y de empleadores y las propias empresas
multinacionales;

Recordando que la OIT convoco en 1972 una Reunion tripartita de
expertos sobre la relacion entre las empresas multinacionales y la
politica social, que recomend® la realizacion por la OIT de un
programa de investigacion y de estudios, asi como en 1976, una
Reunion consultiva tripartita sobre la relacion entré las empresas
multinacionales y la politica social, con el cometido de examinar el
programa de investigaciones de la OIT y de sugerir una accion
apropiada por parte de la OIT en los campos social y laboral;

Teniendd en cuenta las deliberaciones de la Conferencia Mundial
del Empleo;

Habiendo decidido posteriormente establecer un grupo tripartito
para preparar un proyecto de Declaracion tripartita de principios
sobre todas las cuestiones de competencia de la OIT que guardan
relacion con los aspectos sociales de las actividades de las
empresas multinacionales, incluida la creacion de empleos en los
paises en vias de desarrollo, teniendo también presente las
recomendaciones formuladas por la Reunion consultiva tripartita
celebrada en 1976;

Habiendo decidido asimismo convocar de nuevo la Reunién
consultiva tripartita para examinar el proyecto de Declaracion de
principios preparado por el grupo tripartito;

Habiendo considerado el informe y el proyecto de Declaracién de
principios que le han sido sometidos por la nuevamente convocada
Reunién consultiva tripartita;

Por la presente aprueba la siguiente Declaracion que puede ser
citada como Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social, aprobada por el Consejo de
Administracién de la OIT el 16 de noviembre de 1977, e invita a
los gobiernos de los Estados Miembros de la OIT, a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores interesadas y a las
empresas multinacionales que operan en los territorios de dichos
Estados a que observen los principios en ella contenidos.

1. Las empresas multinacionales desempefian un papel muy
importante en las economias de la mayor parte de los paises y en
las relaciones econdmicas internacionales, que es de interés
creciente para los gobiernos, asi como para los empleadores, los
trabajadores y sus respectivas organizaciones. Mediante las
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Home > Fuentes > Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionates y la
politica social

Declaracion tripartita de principios sobre
las empresas multinacionales y la politica
social

incluye

tfrabajo citadas en la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social, y

las empresas multinacionales y la politica social

(Declaracion adoptada por el Consejo de Administracion de la

Oficina Internacional del Trabajo en su 204% reuni6n (Ginebra,
noviembre de 1977)).

El Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo:

Recordando que la Oficina Internacional del Trabajo hace ya
muchos afios que se viene ocupando de ciertas cuestiones sociales
relacionadas con las actividades de las empresas multinacionales;

Tomando nota, en particular, de que desde mediados de los afios
sesenta varias comisiones de industria y conferencias regionales, asi
como la Conferencia Internacional del Trabajo, han solicitado la
adopcion de medidas apropiadas por el Consejo de Administracion
en el campo de las empresas multinacionales y la politica social,

Habiendo sido informado de las actividades de otros 6rganos
internacionales y, en particular, de la Comision de Empresas
Transnacionales, de las Naciones Unidas, y de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE);,

Considerando que la OIT, con su estructura tripartita inica, su
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Home > 2 Por qué son necesarias las normas jnternacionales del trabajo? > Condiciones de
trabajo humanas

Ceondiciones de trabajo humanas

"...si cualquier nacion no adoptare un régimen de
frabajo realmente himano, esta omision constituiria
un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que
deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus
propios paises;”

Estas palabras del Preambulo de la Constitucion de la OIT, de
1919, eran premonitorias de las inquietudes manifestadas en la
Memoria del Director General, de 1997, “La labor normativa de la
OIT en la era de la mundializacion":

"Dejando de lado las divergencias de interpretacion
que dividen a los especialistas, debe reconocerse que
muy probablemente la opinion piblica seguird
percibiendo en gran medida que este fenomeno
muestra la tendencia inevitable a una nivelacion por
Io bajo de la renuneracion laboral que se pagard por
trabajos de (escasa) calificacion idéntica, en un
mercado donde las mercancias y los capitales pueden
circular libremente... (Pero esa liberalizacion del
comercio) puede entrafiar al mismo tiempo el riesgo,
como se nos advierte en el Preambulo de la
Constitucion de 1a’ OIT, de que la competencia
internacional, al inhibir la voluntad de progreso de
ciertos Lstados Miembros, pueda constituir un
obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que
deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus
propios paises."

En este documento el Director General sefala que los ¢fectos de la
competencia internacional, que tienden a ser un obstaculo para la
mejora de las condiciones de trabajo, segin se adujo, constituyen la
razon de ser y el objetivo de las normas internacionales del trabajo.
Asimismo, destaco que la labor normativa de la OIT debia levantar
el reto que plantea la mundializacion, reafirmando el valor de la
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justicia social —tal como lo hicieran los autores de la
Constitucion— y trabajando con los Estados Miembros para bregar
por ella en el contexto de las oportunidades que ofrece una
vigorosa economia mundial.

Glossary Quicklink

un

ENCEEREIE
Para més informacion, sirvase ponerse en contacto con el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y
Derechos Humanos (NORMES), tel. +41.22.799.7126, fax: +41.22.799.6926; correo~¢: infleg@ilo.org
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Retiro del Convenio sobre las horas de trabajo
(minas de carbdn), 1931; del Convenio
(revisado) sobre las horas de trabajo (minas de
carbén), 1935; del Convenio sobre la reduccién
de las horas de trabajo (obras publicas), 1936;
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Introduccion

Examen de los Convenios ntiims. 31, 46_51. 61 y 663

Cuestionario

Anexo: Convenios nums. 31, 46, 51, 61 y 667 (No reproducidos aqui)

INTRODUCCION

1. En su 271." reunién (marzo de 1998), el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional 'del
Trabajo decidid inscribir en el orden del dia de 1a 88.2 reunién (2000) de la Conferencia Internacional

del Trabajo(l) la cuestion del retiro de los cinco convenios siguientes: Convenio sobre las horas de
trabajo (minas de carbén), 1931 (ntim. 31), Convenio (revisado) sobre-las horas de trabajo (minas de
carbdn), 1935 (nim. 46), Convenio sobre la reduccién de las horas de trabajo (obras publicas), 1936
(nam. 51), Convenio sobre la reduccion de las horas de trabajo (industria textil), 1937 (num. 61) y
Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1939 (nim. 66).

2. Con el fin de que la Conferencia pueda derogar o retirar convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo obsoletos, la Conferencia Internacional del Trabajo adopto en su 85.°
reunion (junio de 1997) una enmienda a la Constitucion de la Organizacion Internacional del

Trabajo, por la que se afiade un nuevo parrafo 9 al articulo 19 @, y al Reglamento de la Conferencia
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1. Documento GB.265/8/2, péarrafo 24, d) iii).

2. Esos Estados Miembros son los siguientes: Alemania, Bélgica, Checoslovaquia, Francia, Paises
Bajos, Polonia y Retno Unido.

CUESTIONARIO

De conformidad con el articulo 45 bis del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo,
se solicita a los gobiernos que consulten a las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas
representativas antes de completar definitivamente sus respuestas al cuestionario que figura a
continuacién. La Organizacién Internacional del Trabajo agradecera que envien las respuestas de
manera que lleguen a la Oficina en Ginebra antes del 31 de octubre de 1999 o a mds tardar en esa
fecha.

1. Convenio sobre las horas de trabajo
(minas de carbdn), 1931 (num. 31)

1. jConsidera usted que deberia retirarse el Convenio nim. 31, tal como propone el Consejo de
Administracion, por los motivos que se sefialan en el informe?

2. Si la respuesta es negativa, sirvase indicar las razones por las cuales considera que el Convenio
niim. 31 no ha perdido su objeto o sigue representando una contribucién 1til a la consecucion de los
objetivos de la Organizacion, o bien comunicar toda informacion pertinente sobre sus perspectivas
de entrada en vigor. ‘

IL Convenio (revisado) sobre las horas de trabajo
(minas de carbdn), 1935 (niim. 46)

1. ;Considera usted que deberia retirarse el Convenio nim. 46, tal como propone el Consejo de
Administracién, por los motivos que se sefialan en el informe?

2. Si la respuesta es negativa, sirvase indicar las razones por las cuales considera que el Convenio
niim. 46 no ha perdido su objeto o sigue representando una contribucion util a la consecucién de los
objetivos de la Organizacion, o bien comunicar toda informacion pertinente sobre sus perspectivas
de entrada en vigor.

L Convenio sobre la reduccion de las horas de trabajo
(obras piblicas), 1936 (niim. 51)

1. ;Considera usted que deberia retirarse el Convenio niim. 51, como propone el Consejo de
Administracion, por los motivos que se sefialan en el informe?

2. Si la respuesta es negativa, sirvase indicar las razones por las cuales considera que el Convenio
nim. 51 no ha perdido su objeto o sigue representando una contribucion 1itil a la consecucion de los
objetivos de la Organizacién, o bien comunicar toda informacion pertinente sobre sus perspectivas
de entrada en vigor.
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IV. Convenio sobre la reduccién de las horas de trabajo
(industria textil), 1937 (nim. 61)

1. {Considera usted que deberia retirarse el Convenio nium. 61, como propone el Consejo de
Administracion, por los motivos que se sefialan en el informe?

2. Si la respuesta es negativa, sirvase indicar las razones por las cuales considera que el Convenio
num. 61 no ha perdido su objeto o sigue representando una contribucion util a la consecucion de los
objetivos de la Organizacion, o bien comunicar toda informacion pertinente sobre sus perspectivas
de entrada en vigor.

V. Convenio sobre los trabajadores migrantes, 139 (nim. 66)

1. (Considera usted que deberia retirarse el Convenio niim. 66, que ya esta cerrado a la ratificacién,
tal como propone el Consejo de Administracion por los motivos que se sefialan en el informe?

2. Si la respuesta es negativa, sirvase indicar las razones por las cuales considera que el Convenio
niim. 66 no ha perdido su objeto o sigue representando una contribucion util a la consecucion de los
objetivos de lo Organizacién.

Para todo complemento de informacién, dirijase al Servicio dé Relaciones Oficiales (REL OFF),
numero de teléfono: +41.22.799.7732, niimero de fax: +41.22.799.8944, correo electrénico:
RELOFF@ilo.org

Copyright © 1999 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
D de nsabilidad

webinfo'@ilo.org
Esta pdgina fue creada por CJR, y aprobada por RH. Ultima actualizacion: 06 de mayo de 1999.
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(nuevo articulo 11 y nuevo articulo 45 bis del Reglamento de la Conferencia). Se estima que un
convenio o una recomendacion son obsoletos «si se considera que han perdido su objeto o que ya no-

representan una contribucidn util a la consecucién de los objetivos de la Organizacién»3). En su
270.% reunion (noviembre de 1997), el Consejo de Administracion introdujo una enmienda en su
Reglamento al adoptar un nuevo articulo 12 bis por el cual se estipula el procedimiento relativo a la
inscripcién en el orden del dia de la Conferencia de un punto destinado a la derogacién o al retiro de
instrumentos. El procedimiento relativo a la derogacion se aplica a los convenios que estan en vigor.
El procedimiento relativo al retiro se aplica a los convenios que no estdn en vigor y a las

recomendaciones. Tal como sefiald la Conferencia@, la derogacién y el retiro de instrumentos estan
sujetos a las mismas garantias de procedimiento; la tinica diferencia consiste-en que, de acuerdo con
el Reglamento, la Conferencia puede retirar un instrumento sin esperar a que la enmienda
constitucional entre en vigor.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 bis del Reglamento de la Conferencia, se envia
ahora a los gouicrnos el presente informe y el cuestionario que figura mas adelante. La finalidad de
este informe y del cuestionario es facilitar a la Conferencia los elementos necesarios para poder
determinar si cada uno de esos convenios examinado en su totalidad debe considerarse obsoleto. Esta

previsto examinar esta cuestion mediante el procedimiento de simple discusion en la 88.* reunién
(2000) de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Notas

L. Documento GB.271/205, parrafos 5 y 6.
2 Esta disposicidn no esta atin en vigor.

3- Parrafo 9 del articulo 19.

4. CIT, 85.2 reunion, 1997, Actas Provisionales nim. 10, parrafo 10.

EXAMEN DE LOS CONVENIOS NUMS. 31, 46, 51, 61 Y 66

4. Los Convenios nums. 31, 46, 51, 61 y 66 fueron adoptados todos en el decenio de 1930. Los cuatro
primeros se refieren a las horas de trabajo en las minas de carbdn, las obras publicas y la industria
textil; el quinto se refiere a los trabajadores migrantes. Todos estos instrumentos fueron examinados
por el Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas de la Comisién de Cuestiones Juridicas
y Normas Internacionales del Trabajo del Consejo de Administracion durante su 265.% reunién
(marzo de 1996). En dicha reunién, el Consejo de Administracion tomo una decision respecto de la
posible derogacion, en una fecha ulterior, de los cinco convenios que no estin en vigor, una vez que

se hubiera adoptado un procedimiento a tales efectost)). Como se sefiala en el parrafo 2 de este
informe, la Conferencia adopt6 un procedimiento de esa indole en su 85.° reunién (1997).

5. Los convenios de que se trata no han entrado en vigor. Su retiro pondria fin a su existencia desde
el punto de vista juridico, lo cual contribuiria a racionalizar el sistema normativo de la OIT y evitaria
que puedan entrar en vigor en el futuro. En el caso de los Convenios nums. 31, 46, 51 y 61, la
posibilidad de que entren en vigor es, al parecer, puramente teodrica. En el caso del Convenio nim. 66
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la situacion es distinta pues este Convenio ya esta cerrado a la ratificacion. En los parrafos siguientes
se indican las razones por las cuales el Consejo de Administracién decidié considerar estos
convenios como obsoletos ¢ inscribir en el orden del dia de 1a Conferencia un punto relativo a su
retiro.

Convenio sobre las horas de trabajo
(minas de carbon), 1931 (num. 31)

6. Este Convenio se adopto el 18 de junio de 1931. Ha sido ratificado por dos Estados Miembros
(Espafia: 1932, y Argentina: 1956). No ha entrado en vigor porque no ha sido ratificado por dos de

los Estados Miembros expresamente designados en el instrumento®). De conformidad con el péarrafo
2 de su articulo 22, el Convenio nim. 31 deberia haberse cerrado a la ratificacién al entrar en vigor
un nuevo convenio revisor. El Convenio niim. 31 fue revisado por el Convenio (revisado) sobre las
horas de trabajo (minas de carbdn), 1935 (niim. 46), que tampoco ha entrado en vigor. Como
resultado de esto, el Convenio nim. 31 sigue abierto a la ratificacién. No se han registrado
ratificaciones de este Convenio desde hace mas de 40 afios. Sus perspectivas de entrar en vigor son,
por lo tanto, practicamente inexistentes.

Convenio (revisado) sobre las horas de trabajo
(minas de carbén), 1935 (nim. 46)

7. El Convenio niim. 46 se adopto el 21 de junio de 1935. Ha sido ratificado por tres Estados
Miembros (Cuba: 1936; México: 1939, y Espafia: 1971). Las condiciones para su entrada en vigor,
que son las mismas que para el Convenio nim. 31, no se han cumplido. Las perspectivas de recibir
nuevas ratificaciones son practicamente inexistentes. Por otra parte, no se ha previsto una revisiéon de
este Convenio, ya sea por separado o junto con otros instrumentos sobre las horas de trabajo.
Tampoco se tuvo en cuenta en los trabajos preparatorios para la Reunién de expertos sobre el tiempo
de trabajo que tuvo lugar en 1993.

Convenio sobre la reduccion de las horas de trabajo
(obras publicas), 1936 (nim. 51)

8. Este Convenio se adopto el 23 de junio de 1936. No se ha registrado ninguna ratificacion para este
instrumento. Al igual que en el caso del Convenio nim. 46, tampoco se ha considerado su revision.

Convenio sobre la reduccién de las horas de trabajo
(industria textil), 1937 (nam. 61)

9. Este Convenio se adopt6 el 22 de junio de 1937. No se ha registrado ninguna ratificacion para este
instrumento. Al igual que en los casos de los Convenios niims. 46 y 51, tampoco se ha considerado
su revision.

Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1939 (ntim. 66)
10. Este Convenio se adopt6 el 28 de junio de 1939. No se han registrado ratificaciones para este
instrumento. Este Convenio quedé cerrado a la ratificacion al entrar en vigor el Convenio sobre los

trabajadores migrantes (revisado), 1949 (niim. 97).

Notas
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Reglamento: Reclamaciones, Articulos 24
y 25 de la Constitucion

Reglamento relativo al procedimiento para la
discusion de reclamaciones presentadas con arreglo a
los Articulos 24 y 25 de Ia Constitucion de la
Organizacicn Internacional del Trabajo

Disposicion general

Axticulo 1

Cuando se someta a la Oficina Internacional del Trabajo una
reclamacion con arreglo al Articulo 24 de la Constitucion de la
Organizacion, el Director General acusara recibo de la misma e
informara al gobierno contra el que se ha formulado la reclamacion.

Admisibilidad de la reclamacion

Articulo 2

1. El Director General transmitira inmediatamente la reclamacién a
la Mesa del Consejo de Administracion.

2. La admisibilidad de una reclamacion esta sujeta a las siguientes
condiciones:

a. debera ser comunicada por escrito a la Oficina Internacional
del Trabajo;

b. debera proceder de una organizacion profesional de
empleadores o de trabajadores;

c. debera hacer expresamente referencia al Articulo 24 de la

Constitucion de la Organizacion,
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d. debera retenirse a un Miembro de la Organizacion,

e. debera referirse a un convenio en el que el Miembro contra
el cual se formula sea parte; y

f. debera indicar respecto de qué se alega que el Miembro
contra el que se dirige no garantiza el cumplimiento efectivo,
dentro de su jurisdiccion, del mencionado convenio.

3. La Mesa informara al Consejo de Administracion respecto de la
admisibilidad de la reclamacion.

4. Al pronunciarse sobre la cuestion de la admisibilidad en base al
informe de la Mesa, el Consejo no entraré en una discusion sobre el
fondo de la reclamacién.

Transmision a un comité

Articulo 3

1. Si el Consejo de Administracion decidiere, basandose en el
informe de su Mesa, que una reclamacion es admisible, designaré
un comité para su examen compuesto por miembros del Consejo de
Administracion escogidos en igual mimero del seno del Grupo
Gubernamental, del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores. De este comité no podra formar parte ningiin
representante o nacional del Estado contra el cual se haya

- presentado la reclamaci6n, ni ninguna persona que ocupe un cargo

oficial en la organizacién de empleadores o de trabajadores que la
haya presentado.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, si una
reclamacion que el Consejo declara admisible se refiere a un
convenio que trate de derechos sindicales, podra ser remitida al
Comité de Libertad Sindical para que la examine con arreglo a los
Articulos 24 y 25 de la Constitucion.

3. Las reuniones del Comité designado por el Consejo de
Administracion de conformidad con el parrafo 1 de este articulo se

celebraran a puerta cerrada y todo el procedimiento seguido ante el
Comité sera confidencial.

Examen de la reclamacion por el Comité

Articulo 4
1. Durante el examen de la reclamacion el Comité podra:

a. solicitar a la organizacién que ha formulado la reclamacion
AV BV A
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que facilite informaciones complementarias dentro del plazo
fijado por el Comité;

b. comunicar la reclamacion al gobierno contra el que se ha
dinigido, sin invitar a este Gltimo a que formule sobre ella una
declaracion;

c. comunicar la reclamacion (incluidas cualesquiera otras
informaciones facilitadas por la organizacion que la ha
formulado) al gobierno contra el que se ha dirigido, e invitar
a este ultimo a que haga una declaracion dentro del plazo
fijado por el Comité;

d. alarecepcion de una declaracion del gobierno interesado,
solicitar a este ultimo que facilite informaciones
complementarias dentro del plazo fijado por el Comité;

e. invitar a un representante de la organizacion que ha
formulado la reclamacion a que comparezca ante el Comité
para facilitar informaciones complementarias oralmente.

2. El Comité podra prolongar cualquier plazo fijado con arreglo a
las disposiciones del parrafo 1 de este articulo, en particular a
pedido de la organizacion o del gobierno interesados.

Articulo 5

1. Si el Comité invita al gobierno interesado a que formule una
declaracion sobre la cuestion que es objeto de la reclamacion o a
que facilite informaciones complementarias, el gobierno podra:

a. comunicar esa declaracion o informacién por escrito;

b. solicitar al Comité que escuche a un representante del
gobierno;

c. solicitar que un representante del Director General visite su
pais a fin de obtener, mediante contactos directos con las
autoridades y organizaciones competentes, informaciones
sobre el objeto de la reclamacion, para su presentacion al
Comité.

Articulo 6

Cuando el Comité haya finalizado el examen de la reclamacion en
cuanto al fondo, presentaré un informe al Consejo de
Administracion en el cual describira las medidas que ha tomado
para examinar la reclamacion, presentara sus conclusiones sobre las
cuestiones planteadas en la misma y formulara sus
recomendaciones sobre la decision que habra de tomar el Consejo
de Administracion.

Examen de la reclamacion por el Consejo de
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Administracion

Articulo 7

1. Cuando el Consejo de Administracion examine el informe de su-
Mesa en cuanto a la admisibilidad y el informe del Comité en
cuanto al fondo, se invitara al gobiemno interesado, si no esta ya
representado en el Consejo de Administracion, a que envie un
representante para que tome parte en sus deliberaciones mientras se
esté considerando la materia. Al gobierno se le notificara
oportunamente la fecha en que se vaya a examinar la materia.

2. El mencionado representante tendra derecho a hacer uso de la
palabra en las mismas condiciones que los miembros del Consejo
de Administracion, pero no tendréa derecho a voto.

3. Las reuniones del Consejo de Administracion en las que se
examinen las cuestiones relacionadas con una reclamacion seran

celebradas a puerta cerrada.

Articulo 8 -

Si el Consejo de Administracion decide publicar la reclamacion y la
declaracion, en caso de haberla, formulada en contestacion de
aquélla, determinara la forma y la fecha de la publicacion. Tal
publicacion cerrara el procedimiento previsto en los Articulos 24 y
25 de la Constitucion.

Articulo 9

La Oficina Internacional del Trabajo notificar las decisiones del
Consejo de Administracion al gobierno interesado y a la
organizaciéon que haya formulado la reclamacion.

Articulo 10

Si, sobre la base del Articulo 24 de la Constitucion de la
Organizacion se presenta al Consejo de Administracion una
reclamacion contra un gobierno en la que se alegue que no ha dado
cumplimiento satisfactorio a un convenio, el Consejo podré en
cualquier momento, fundado en el parrafo 4 del Articulo 26 de la
Constitucion, adoptar para el examen de dicha reclamacion el
procedimiento de queja previsto en los Articulos 26 y siguientes de
la Constitucion.
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Reclamaciones contra Estados no Miembros

Articulo 11

En el caso de una reclamacion formulada contra un Estado que ya
no sea Miembro de 1a Organizacion, con respecto a un convenio en
el cual continie siendo parte, se aplicara el procedimiento previsto
en este Reglamento en virtud del Articulo 1, parrafo 5 dela
Constitucion.

Glossary Quicklink

o

Para mis informacion, sirvase ponerse en contacto con el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y
Derechos Humanos (NORMES), tel. +41.22.799.7126, fax: +41.22.799.6926; correo-¢: infleg@ilo.org

Copyright © 1999 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
Descargo de responsabilidad | webinfo@ilo.org

Esta pagina fue creada por DT y aprobada por JPL. Ultima actualizacién: 2 de agosto de 1999.
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[ Flexibilidad de las normas

Para ilustracion, se puede encontrar una lista util de flexibilidad
de las normas en el Manual sobre procedimientos en materia de
convenios y recomendaciones internacionales del trabajo.

B On e veares lne Fwerean
fi oo egadiyriiiny

1. Claunsulas que establecen normas modificadas para los paises
que se mencionan. La Conferencia no ha recurrido
ultimamente a ellas.

2. Adopcion de un convenio que enuncia los principios bésicos,
[€ Jjunto con una recomendacion (o complementado més tarde
por ella) que orienta sobre los pormenores técnicos y
précticos de su aplicacion.

3. Formulacién de las normas de un modo amplio y general —
por ejemplo, para fijar objetivos de politica social —, de
modo tal que sean las condiciones y précticas nacionales, a
menudo después de consultar a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, las que determinen los
métodos de aplicacion (leyes, reglamentos, convenios
colectivos, etc.).

4. Division del convenio en partes o articulos, algunas de cuyas
obligaciones es preciso aceptar en el momento de la
ratificacion, con lo que resulta posible la extension gradual
de las obligaciones segiin vayan evolucionando la legislacion
social y los medios de cumplimiento de la misma.
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aceptacion de obligaciones de distinto nivel o grado.

Clausulas que permiten — en ciertos casos, a titulo temporal
— la aceptacion de normas especificas menos rigurosas por
ciertos Estados, por ejemplo cuando no existia en ellos una
legislacion sobre la materia del convenio con anterioridad a
su ratificacion o cuando la economia y las instituciones
administrativas o médicas no estén lo bastante desarrolladas.

Posibilidad de excluir, por ejemplo, a determinadas
categorias laborales o empresas o a regiones poco pobladas
o insuficientemente desarrolladas.

Aceptacion por separado de las obligaciones derivadas de los
convenios para quienes trabajan en ciertos sectores
econémicos.

Clausulas que facilitan la adaptacion en todo momento a los
adelantos de las ciencias médicas, remitiendo a la "edicion
mas reciente” de una obra de referencia, o manteniendo
constantemente en examen el asunto en funcion del progreso
de los conocimientos.

Adopcion de un protocolo facultativo de un convenio, que
permita la ratificacion del mismo con una mayor flexibilidad
o que amplie sus obligaciones.

Clausulas de un convenio que revisan parcialmente un
convenio anterior, imponiendo otras obligaciones, mas
actuales, dejando la posibilidad de ratificar el convenio en su
forma no revisada.

Glossary Quicklink

Para m4s informacion, sirvase ponerse en contacto con el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y
Derechos Humanos (NORMES), tel. +41.22.799.7126, fax: +41.22.799.6926; correo-¢: infleg@ilo.org

Descargo de responsabilidad | webinfo@ilo.org

Esta pigina fue creada por DT y aprobada por JPL. Ultima actualizacion: 2 de agosto de 1999.

IUE// ATICXCIUS. LU

1V YUY



[Cha
x

vyttt ien

i B R Home > ;Qué son las normas internacionales del trabajo? > Formas informales de normas

muttinacionales y la politica social

| [x] meE—— Declaracion tripartita de principios sobre
las empresas multinacionales y la politica
social
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La OIT ha establecido dos principios

[x] s interrelacionados con las normas internacionales de!
trabajo por los cuales deberian regirse las relaciones
P entre los gobiernos y los interlocutores sociales en el
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campo complejo y controvertido de las actividades de
las empresas multinacionales y de la politica social

El principal instrumento de la OIT en esta materia es la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social, adoptada por el Consejo de Administracién en
1977. Este instrumento de caracter voluntario es fruto de un
consenso entre los gobiernos, los empleadores y los trabajadores.

Texto completo de la Declaracidn

La Declaracion es el Ginico texto universal que trata de los.aspectos
laborales y sociales de las actividades de las empresas
multinacionales. Los principios que estipula respecto de las esferas
de empleo, formacion, condiciones de trabajo y de vida, y
relaciones profesionales, van dirigidos a los gobiernos, a los
empleadores —en particular, las empresas multinacionales—y a
los trabajadores.

Los mandantes de la OIT de todas partes del mundo, ya sean paises
de origen o de acogida de las empresas multinacionales, presentan
cada tres afios un informe al Consejo de Administracion de la OIT
sobre las acciones emprendidas para poner en practica la
Declaracion.

Mas informacion sobre este mecanismo de presentacion de
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informes

En caso de que surjan discrepancias acerca de su aplicacion, los
gobiernos, y en determinadas circunstancias las organizaciones de
empleadores o de trabajadores, pueden solicitar a la OIT que
interprete las disposiciones de la Declaracion.

Las actividades de las empresas multinacionales no cesan de
extenderse, muchas veces alentadas por los gobiernos de los paises
industrializados y de los paises en desarrollo, que se proponen
atraer la inversion extranjera. La mundializacion de la economia y
la orientacion hacia la economia de mercado ofrecen cada vez més
oportunidades de inversion, que las empresas multinacionales
quieren aprovechar rapidamente. Por este motivo, la OIT ha
intensificado esfuerzos para promover la aplicacion de la
Declaracion y, a la vez, alentar la aplicacion de las normas del
trabajo directamente relacionadas con ella.

Glossary Quicklink

Para mas informacidn, sirvase ponerse en contacto con ¢l Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y
Derechos Humanos (NORMES), tel. +41.22.799.7126, fax: +41.22.799.6926; correo-¢: infleg@ilo.org
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ANEXO 2



MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
San José, Costa Rica
DESPACHO SENOR MINISTERO

RESOLUCION No. 373-95

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- San José, a las diez
horas del dia nueve de noviembre de mil novecientos noventa vy
cinco.-

RECURSO DE APELACION incoado por SARBJIT TIWARI, mayor, casado una
vez, empresario, carné de pensionado rentista nﬁmero siete mil
novecientos setenta y dos, en su calidad de Presidente, con
facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma de 1la
sociedad denominada "GAZAPATI DE COSTA RICA, SOCIEDAD ANONIMA", en
contra de la resolucién DNI-1485-95, de las once horas del dia
nueve de setiembre de mil novecientos noventa y cinco Cdia siete,
csegiin aclaracidén DNI-1507-95 de diez horas del trece del mismo mes
vy afo), dictada por la Direccion Nacional de Inspeccidn de

Trabajo.-—

RESULTANDO :

I.~-Mediante escrito recibido el dia veinticuatrq de mayo de mil

varioss de SUE serv1dores lns cuales suspend*eron labores.desde ei
dia viernes diecinueve de mayo del mismo afio, enrn razén de la
disminucién de oferta del mercado internacional, la cual sitda a la
empresa que representa en una imposibilidad real y absoluta de
mantener el numero de personal para satisfacer la demanda actual.
Agrega, que el plazo de suspensidn es pof el término aproximado de
veintidos dias.

iI.- La Direccién Nacional de Inspeccidén de Trabajo dictd la

resolucidn numero DNI-1485-95 de las once horas del siete de



setiembre de mil novecientos noventa y cinco, mediante la que
declaré SIN LUGAR la solicitud de suspensién temporal de los
contratos de trabajo de la empresa Gazapati de Costa Rica S.A. Para
ello consideré lo siguiente:* 1- HECHOS PROBADOS: De relevancia
tenemos los siguientes: Primero: Que el—seﬁor SARBJIT TIWARI,
ostenta el cargo de Presidente, con facultades de Apoderado
Generalisimo sin limite de suma de GAZAPATI COSTA RICA, S.A.,
domiciliada en San José, con cédula juridica Tres—-ciento uno-cero
ochenta y un mil novecientos cuatro (Véase folio 1). Segundo: Segun
consta del Informe rendido por el Inspector de Trabajo, la _Emp_resa
Gazapati de Costa Rica, S.-A- no gestiondé con ninguna otra Empresa
previamente'; la compra de Fleece y licra ajenas (SIC) con las
proveedoras EAST CONCEP EXPORT (H.K.) Y MASTER POWER (CHINA) LTD.,
ambas ubicadas en Hong Kong, lo cual también se demuestra con las
declarac:.ones de los sefiores Chaudrahas Kutty y Sanchez Rojas (ver
Folios 18 v 19). II- HECHOS NO PROBADOS: Primero v Unico: No se
demostrd que la suspensién temporal de contratos de trabaa_o en la
Empresa Gazapati de Costa Rica, 5.A., obedeciera a alguna de las
Qausales que prevé el articulo 74 del Cddigo de Trabajo (véase‘
expédiente completo). III-SOBRE EL FONDO: De acuerdo con la
regulaciéh vigente y con los criterios doctrinarios que al efecto
se han emitido por autores nacionales y extranjeros con respecto a
la materia que hoy nos ocupa, debemos decir: Nuestro cﬁerpo
normativo laboral contiene causas de suspensién de contratos de
trabajo individuales y colectivas. .Estas ultimas se encuentran
seflaladas, concretamente, en el numeral 74 del Cédigo de Trabajoxn
las cuales deben completarse con la Huelga y el Paro legal.Asi

estando 7as causas de suspen81on de contrato en; torma..xtax

es posible la 1nterpv~etacwon analoglca __Aefecto\-;de apllca

otros. asuntos. .similares a los contemplados por la ley en forma
expresa. Ahora bien. en cuanto a la causal invocada por el
gestionante en su peticidn. es importante sefialar gue la falta de
materia prima para llevar adelante los trabajos. es una causa de
suspension de contratos sin responsabilidad para ninguna de las
partes. en aquellos casos en que su carencia no sea atribuible al

empleador: pues de serlo. éste deberd pagar los salarios durante el



tiempo Qque por esa circunstancia -hayan dejado de prestar su
servicio los trabajadores. Ahora bien, los sucesos que puedan hacer
dificil la consecucién de la materia, tales como el aumento en los
costos, los defectos de ella, la escasez en el mercado y otros
similares, vienen a constituir riesgos genéricos de la actividéd
respectiva, sea acontecimientos previsibles y naturales de la
gestién empresarial, los cuales no configuran la causal establecida
en el inciso a) del numeral 74 del aludido cuerpo legal. Al

respecto, Ernesto Krotoschin, manifiesta lo siguiente: ...A veces,
el trabajo se interrumpe porque la empresa paraliza temporariamente
sus actividades, en todo o en parte, por razones imprevistas:--en
los casos de interrupciones no previstas o no usﬁales, se plantea
la cuestién —~que es una de las més discutidas- de saber si en este
caso el empleador debe seguir pagando la remuneracién. La
contestacidén afirmativa no resulta dificil, cuando la interrupcidn
puede - imputarse al empleador. Pero muchas veces se diScute,’
precisamente, esta imputabilidad. La cuestidn del pago de la
raemuneracion no dabstante la imbosibilidad objetiva de la ejecucidn
del trabajo, a causa del no funcionamiento, total o parcial, de la
empresa, se vincula extrechamente con la llamada teoria del riesgo
de empresa, no en el sentido de asumir el empleador el riesgo
inherente al trabajo. en cuanto a posibles accidentes o
enfermedades, sino en el sentido de que el empleador, en ciertas
circunstancias, debe correr también con los 'riesgos de una
paralizacién de la empresa. En caso de imposibilidad, por ejemplo
por razones de fuerza mayor, el empleador tiene el derecho de
suspender al trabajadqr, 0O a un grupo mds o menos grande del
personal, sin obligaciodn de pagér la remuneracidédn durante el lapso
de suspensidn, el cual, por otro lado. suele ser limitado...No
constituyen casos de fuerza (SIC) las disminuciones temporarias de
trébajo vy, de modo general, ningin hecho previsible gue es
consecuencia de un riesgo genérico de la actividad respectiva, o
que no puede escapar a las naturales previsiones de un empresario
diiigente. La falta de materia prima o la necesidad de reparaciones
en las instalaciones, como ningin otro evento interior. no

configuran por si fuerza mayor, siempre que razonablemente hayan



podido preverse o evitarse..."(Iratado Practico de Derecho del
Trabaja. Buenos Aires, Ediciones Depalma, Cuarta Edicidén. vol.1l.
1981,p.431 vy ss). Por otra parte, si el patronoc no ha agotado todos
los medios posibles para conseguir la materia prima o con su
negligencia e imprevision ha ocasionado que ésta falta, (SIC),
tampoco se inserta esa carencia en la citada causal, dado que
existe culpa patronal. La regla opera en el sentido de que el
empleador debe demostrar gque realizé todas aquellas gestiones
pertinentes con la suficiente. antelacién y que le fue totalmente
imposible poder abastecerse de la 'materia prima necesaria para
seguir Tfuncionando. Empero, €eén el caso que se ventila de
conformidad con la prueba aportada en autos y el informe rendido
por el Inspector Alvarado, es claro que la parte gestionante no
realizd serios'esfuerzos para obtener el producto requerido, ya que
solamente se contentd con mandar dos notas en el Mes de Mayo de los
corrientes haciéndole ver la situacién de peligro en que se
encontraba a sus mismos proveedores, sin que optara ante tal
situacién por buscar nuevos proveedores o realizar gestiones de
Empresa que dieran solucién a la situacidn que se preveia de
antemano. Asi las cosas, se considera. que en este caso no es
procedente acceder a la peticién del gestionante, por encontrarse
fuera de las causales que la legislacibén establece para acoger 1la

misma, por lo que se declara sin lugar.’

I11.- El serior Sarbjit Tiwari, representante de la empresa Gazapati
de Costa Rica,S.A., presentd recurso de revocatoria con apelacion
subsidiaria, aduciendo que por tratarse de una empresa dedicada
exclusivamente a la exportacién de su producto, no se debe tratar,
rara efectos de una resolucién de fondo como 1lo coctidiano y
general, ademds de qQue estd sujeta a las exigencias -y condiciones
del mercado internacional, en cuanto a calidad especialmente, por
io gue son los clientes quienes eligen el proveedor de la materia
prima. Cuando se recibe me=nos cantidad de la solicitada (por
defectos en la elaboracidn). se crea un vacio en la produccidén que
obliga al empresario a recurrir a una suspensién de los contratos

de trabajo que puede afectar a una parte importante de los



trabajadores, ya que no hay proveedores nacionales gque produzcan el
tipo y calidad de tela que manufactura Gazapati de Costa Rica, S.A.
Insiste el recurrente en la imposibilidad de demostrar que se
hubieran hecho gestiones ante otro proveedor en procura de contar
con materia prima, por cuanto ademds de que es el cliente guien
escoge el proveedor, ‘no es facultad de la empresa ni su
responsabilidad para efectos del mercado internacionai} el que ésta
escoja el produéto a fabricar, sino gque como reiteradamente lo he
indicado, es el clienté él que determina el proveedor de la materia
prima, ya que es €l quien decide el tipo de tela, el tipo de rayas,
los colores y la czlidad, dependiendo del producﬁo solicitado, y
nuestra empresa solo tiene que pagar el pedido y garantizarld
inicialmente como se dijo, con las cartas de crédito.” Como prueba
para mejor resolver, solicita se admita su testimonio, como
Presidente de la Empresa, y el del sefior Jorge Pérez, ya que se
considera trascendental por cuanto  han quedado factores

determinantes y de suma importancia para la resolucidén de fondo.

IV.- La Direccién Nacional de Inspecc}én de Trabajo, mediante
resolucién DNI-1568-95 de las nueve horas del veinticinco de
setiembre de mil novecientos noventa v cinco, declard sih lugar el
recurso de revocatoria, por considerar qQue la resolucién impugnada
se ajusta a Derecho, "toda vez que la gestionante no comprobd que
su solicitud para ser acogida estuviere apegada a lo preceptuado
ror la ley y asi mismo resulta ajeno el argumento que “es el
cliente quien elige al proveedor™.

También, la misma Direccidn emitidé dos resoluciones més (las .DMI-
1496-95 de las diez horas y quince minutos del dia veintisiete de
setiembre y DNI-1498-95 de las diez horas y treinta minutos del
veintinueve de setiembre, amBas. de mil novecieﬁtos noventa vy
cinco) con el fin de aclarar a los interesados el contenido del
considerando cuarto de la resolucién DNI-1568-95. que adolecia de

una omision.

V.~ Conoce este Despacho del recurso de apelacidén interpuesto,

confirmando gue no se conocen hechos o defectos en los tramites




realizados que puedan causar nulidad.

CONSIDERANDO:

1.- SOBRE LA ADMISIBILIDAD: A tenor de los numerales 345, 346 y 349
de la Ley General de la Administracién Publica, -~-la apelacidn
resulta admisible, no sélo porgue el Derecho lo ordena, sino
también, porvcuahto el recurso fue interpuerto en tiempo. (Véase
que la resolucidn impugnada se notificé el 8 de setiembre de 1995,
y la aclaracién respecto a su fecha de emisidn, el dia 13 de ese
mismo mes y afio, ﬁor lo gque se tiene esta ultima como fecha de
notificacidén, y el recurso se interpuso el mismo TRECE DE SETIEMBRE
de 1985)

II.-SOBRE EL FONDO: Muchas son las razones que puede invocar. un
empleador'para solicitar una suspensién de labores, desde su punto
de vista empresarial, pues ldogicamente el interés que persigue en
su actividad lo conmina a interpretar los términos de la'ley en su
favpr- Con un criterio subjetivo, eso es razonable y entendible.
Perd,'traténdose de materia laboral, los razonamientos subjetivos
no son atendibles, pues la ley protege no s6lo los intereses de los
empresarios, cuando ello es posible, sino los de los trabajadores,
a quienes por constituir la “parte débil de la relacidén laboral”
se les da un tratamiento diferenciado, para lograr un Justo

equilibrio en las relaciones obrero-patronales.

En otras legislaciones, se disponen las causas que pueden ocasionar
la suspensién de los contratos de trabajo, agregando entre ellas,
el acuerdo de las partes, es decir, patrono y trabajadores pueden
convenir en suspender labores sin responsabilidad patronal. En
nuestro medio eso se considera sumamente lesivo. pero ademds, la
ley expresamente sefiala las causas que generan una suspension de
labores, precisamente para gque no gquede -como sucede con muchos de
los derechos y beneficios gque se conceden en esta disciplina del

Derecho- al arbitrio de las partes determinarlas.




Dentro de las causales que indica el articulo 74 del Cédigo de
Trabajo, la falta de materia no sélo es la md@s comin sino gque se
presta a mayores polémicas, pues precisamente sucede lo que hemos
analizado en autos: una empresa que considera factible que su
problema de falta de materia prima, se ajuste a los términos que
refiere la ley, y una Dependencia Administrativa que niega la

autorizacion en esos términos.

Es innegable que a la empresa Gazapati de Costa Rica S.A. le
sobrevino una situacién emergente cuando no pudo cumplir con los
contratos gue tenia, por cuanto\los proveedores no pudieron enviar
-por razones que no interesan a los efectos, pues no son las
empresas de Hong Kong las que estan 'siendo cuestionadas- la
cantidad de materia prima solicitada. Se nota., de 1las pruebas
aportadas, la preocupacién que ello causdé y las gestiones que se

hicieron para que se cumpliera lo convenido.

Bl punto medular, sin embargo, nQ*es_la_ﬁmangengia_gue_cauﬁﬁ_a.la
ﬁmQnQ&&_la_fﬁlhd_dﬁ_EB&ﬁrla_EnlmaA_ﬁlnQ_laﬁ_BnﬂlLﬁunKﬁLuni_ﬁﬁ

tomaron desde el momento que se hicieron las countrataciones. con el
fin de gue NUNCA faltara la materia prima. Precisamente, la ley

ofrece una vroteccidén extraordinaria -—-autorizacidén para no pagar
salarios a 1los trabajadores- cuando pese a esas previsiones,

scbreviene la emergencia.

Cuando Gazapati de Costa Rica S.A. contrat.é con un cliente la
manufactura de prendas con telas que unicamente en un ldgar del
mundo (Hong Kong) se pcdian conseguir. no sc’:loA no Hizo las
previsiones necesarias para mantener un stock de materia prima
permanente o al menos suficiénte, sino qQue se puso por si sola en
posibilidad de incurrir en un estado de emergencia que sdlo se
puede calificar de riesgo de empresa. el cual asumid desde el mismo

momento que efectud la contratacidn con ese cliente tan especial y

tan exigente.

En las condiciones dichas, no podria alegarse que la falta de



)N I.—1307-96.- MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL .-
OIRECCION NACIONAL DE INSPECCION DE TRABAJO .~ SAN JOSE, A LAS TRECE

10RAS Y CINCUENTA MINUTOS DEL DIA NUEVE DE SETIEMBRE DE MIL
VOVECIENTOS NOVENTA ¥ SEXS .= e oot e oo
DIL IGENCIAS -DES: SUSRENS TONSETEMPORAL*DE = CONTRATOS " DE**TRABAJO :

PROMOVIDAS POR EL: SER
Sk

NORMAN SKL?& EN SU CONDI f‘I ON DEHPRESIDENTE

ot T Ll A E AR L e LBy e e pae

LA COMPAIQI A&,g 2

j\l

- - -

visible_s a folios numeros noventa y ocho a ciento dos _del expediente
administrati yqformadq al efecto, interpuestos por el seiior NORMAN
SKLA)?, de calidades -wx_zstanteé en autos y én su condicidén de
Presidente con Facultejes de Apoderado Generalisimo sin limitacidn
de suma de la compaiia. denominada MANUFA‘CIiURERA TEXTIL. ATENAS,
SOCIEDAD ANONIMA, contra la Resolucién de est;sr Direccion Numero 139-
96, de las trece horas del dia dieciséis de enero de mil novecientos
noventa y seis, visible a folios m}meros'noVénta ¥y dos a noventa y
siete del expediente. Examinados 105 aUtOS; ¥ e v cceceaun
CONSIDERANDO

I- Que el presente documento de Impugnacidn fue présentado dentro
del término de ley, motivo por el cual se le da.curso.-

II- Sostiene g_%“__recurrente quevesta-Direccidn..incuryrio_en un error
al declarar SIN LUGAR la solicitud ~de Suspensién -Temporal: de
Contratos de Trabajo, promovida por su persona en representacion de |

la empresa MANUFACTURERA TEXTIL ATENAS SOCIEDAD ANONIMA (MANTEX




s.A.), ya que la empresa THUNDER ISLAND INC. de Nueva- Jersey
L4

»

fFstados Unidos de América "... es el Unico suplidor de materia prima

porque es el tnico adquirente de la totalidad del producto. como

tal, es el que nos entrega la materia prima para que fabriquemos sus
oroductos y se les envie el producto terminado al mismo suplidor de

la materia prima. to que vendemos directamente a ellos,

»

srdcticamente es la mano de obra...". Ashora bien, analizados los

argumentos expuestos por el recurrente, éste lleva razon, ya que en
este caso el motivo que generd la suspensién de labores en la
empresa MANTEX S.A., ubicada en Lagunilla de Heredia, apreciando en

~onciencia, sea, con un criterio légico y Jjusto, conforme lo haria

el comtin de los ho&rb ' allf_tcarse LCOmo. un._ riesgo.. de

T L)

smpresa”. - Notese que no estamos en presencia de un aumento en el
~osto de 1la materia prima, tampoco se trata de un problema de
nateria prima defectuosa, ni de escasez en el mefcado u otros
hechos similares; en el asunto quev nos ocupa se trata de una empresa
naquiladoré que tiene un tipo especial de contratacion, en el que

somo indica el recurrente:iino:es pqs.i bl,e__ fabricarle.a. otro cliente,

Jorque se. contrata }a ded_tcac_lan Y fabr.zcac.z on. eXClUSl va del

.,_g,,.;*uM-u!(mwa»; RS -—"" AL “*" AR

:llente

de manera Qque en este caso no puede hablarse de negligencia
>atronal, toda vez que la situacidn que se presentd en el mencionado
centro de labores constituye un aqontecimiento inesperado- que escapa

3 la prev1$1on natural del quehacer emprec:arlal- ~Asi las cosas,

......

LT P A e

esta Direccidn considera que en este asunto es preciso revocar, pese

3! criterio vertido por la sefhora Inspectora de 7Trabajo en su




INFOYME .= e e e e e e e e e it m e et et e e
POR TANTO:
En mérito de lo expuesto y de conformidad con lo estipulado en los

articulos 15, 73, 74 y 75 del Coédigo de Trabajo y 342, siguientes y

concordantes de la Ley General de la Administracidén pPublica; SE

s A g

M W AP e .-\ 2 }*“ " Nior
RESUELVE: Declaravi CoNBEUCAREBIRECURSO

’%
W

por el sehor NORM,-QN SKLAR, de calidades cons;:;r;'tes en autos y en su
condicidon de Presidente con Facultades de Apoderado Generalisimo sin
limitacién de suma de la compaiiia denominada MANUFACTURERA TEXTIL
ATENAS , SOCIEDAD ANONIMA (MANTEX S.A.); CONTRA la Resolucidn de esta
Direcc.ién Nimero 139-96, de las trece horas del dia dieciséis de
enero de mil novecientos noventa y seis y por consiguiente declérese
CON LUGAR la Suspensién Parcial Temporal de Contratos de Trabajo,
solicitada por el sefor SKLAR, en representacion de la citada
sociedad, por un lapso contado a partir del VEINTIOCHO DE AGOSTO Y
HASTA EL DIA OCHO DE SETIEMBRE DE MIL ‘NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.
Dicha suspensidon abarca a los siguientes trabajadores: Lidieth
Her ndndez Gonzdlez, 0Oliva Arce Diax, ):era'ldy Rojas Fallas, Francini .
Rojas Fallas, Rodrigo Castro alvarado, Yorleny Guerrero Alvarez,
Yadher Padilla Diaz, Francisco Vega Alvarez, Vera Maruya Badilla
Eduarte, £lieth Peralta Mora, Ana L. Chaves Fonseca, Olga Vera
Romero Gonzdlez, Maria Sénchez Coto, Luz Arias Cascante, Antonia
Saborio Alvarez, Ana Isabel Soto Chaves, Maricruz Rodriguez Guzmén,

Zelmira Campos Arias, Maria Alvarado Flores, Vilma Montiel Cubillo,



victoria Montiel cubillo, Vipicio Paniagua Alfaro, Minor Arias
saborfo, Karen Sudrez Val verde,. Elida Reyes Garcia, Olga Torres
Yonge, Flor Rojas Guevara, Juan .Pablo Guzmédn Rodriguez, Ana Yancy
Montero Rodriguez, Nelson Monge Deras, Jimmy Alvarado Alvarado,
pastora Reyes Baltodano, Norman Monge Alemén, Jackeline Fonseca
piaz, Ana Yancy Umaiia Campos, Karol villalobos Mora, Jorge Brenes
Retana, Gerardo Mora Durdn, Irene Arias alfaro, Silvia Campos Arias,
Erika siles Durégn, Marilyn Bola}zos Oviedo, piana Carballo Sdnchez,
olivia Lopez Castillé, Maria del Rocio Cerdas Orozco, Julia Valverde
Cordero, Teresita Garita Porras, Darry Pérez Pérez, Auxiliadora
Ocampo Sanabria, Rebeca Ocampo Arce, Grettel Gonzglez Salas, Miguel
Alvarado Flores, Marfa Solis Vésquez, Karen Solis Vééquez, Shirley
Ocampo Gutiérrez, Julio Arja.'s Portug_ués', Moisés Carvajal Durén,
Jorge Rrayan Gamboa Jiménez, Jonathan Vargas Saborio, Catalina
Martinez Bustos, -Sandra Arroyo Hernéndez, Natalia Valenciano Morera,
Erika Aguilar villalobos, Kattia Vargas Valenciano, Zulay Mora
Navarro, Deidalia Garcia Torurnio, Karla Sofl"a Cascante Campos, Magaly
Hernandez Delgado, Maria Cecilia Prado Prado, Eugenio Alfaro
Alvarado, Catalina Martinez Bustos, Carlos Ledezma Sandoval, Flor
Sénchez Bolafios, Carlos Rubji Bermidez, Karol Ramirez Camacho,
Piedades Camacho Quirds, Mirtha Releyda Rodriguez Vargas, Roy Arce
Sudrez, Manuel E£. Cortés Mora, Mirna Marchena Herndndez, Roselyn
Ramirez Camacho, Rocio Rodriguez Sdnchez, Roy Antonio Cascante Arce,
Ricardo Mora Diaz, Maria Lidilia Quesada Ulloa, Tatiana Gonzalez
Gamboa, Marielos Carballo Hapton, Lourdes Rodriguez Acuna y Mdnica

Payan Montero _NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL DIARIO OFICIAL .-




. ARCHIVESE EL EXPEDIENTE EN SU OPORTUNIDAD.- (F). LIC. RODRIGO ACURA
ONJERO. — DIRECTOR NACIONAL E INSPECTOR GENERAL DE TRABAJO.— lurx
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MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAI SOCIATL
SEGURINAD SOOAL
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RESOLUCION NO. 175-99
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. San José a las trece horas
treinta minutos del veintiddos de marzo de mil novecientos noventa y nucve. .
Recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el seiior Erick quws Jenkins, de calidades
.quc constan en autos, portador de la cédula de identidad 1-422-840x en su condicion de
Presidente con facultades de apoderado generalisimo de la socicdad de csta Plaza CAFLE 11
B. S.‘A., en contra la resolucion DNI-125-98 de las trece horas con treinta minitos del
dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, de fa Direccion Nacional de
Inspeccion de Trabajo de este Ministerio, dictada en solicitud de suspension temporal de
coutrato de trabajo.

RESULTANDO:

1 - Que por médio de escrito fechado 16 de setiembre de !9(-).7', ¢l seior Frick Brencs Jenkins,
en su condicion de Presidente con facultades de apoderado generalisimo de la sociedad de
esta Plaza CAFLE H. B. S.A.. recibido el dia 18 del mismo mee y aiio en la l.)ireccié.n
Nacional de Inspeccién de Trabajo, gestiond autorizacidon de suspension temporal de los

contratos de trabajo de los. sefiores Cornelio Alpizar Gustavino, Isidro Nufiez Salas y Rosa:

que arrendaba. Manifiesta que una vez que se.encuentre otro” [6¢al, sé informara a ese
departamento para lo que corresponda. Aporta copia certificada dc la sentencia, decl auto, que
confirma el desatojo y de la orden de lanzamiento. (Ver folios 1a 15).

2.

2 - Que por resolucion DNI-1G:15-97, [a Direccidn Nacional de Inspeecion de Tfabajo se

resolvia comisionar al Inspector de Trabajo, sefior Marco Tulio Agliero Mora, aefecto de que
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leve a cabo la mvestigacion correspondienie y rinda ¢l informe a la mayor brevedad v s~
wvierte a las partes que dentro de un plazo de diez dias habiles, deberan presentar, ante dicho
juncionario, todas las prucbas de cargo y de descargo en relacion con la solicitud en
referencia, ademas nombres y apellidos, nimeros de cédula y direccion exacta de cada uno de
los trabajadores afectados por la suspension del contrato. (folios 18 y 19)
-

3.- Que en atencion a la audiencia concedida por la resolucion No. DNI-1645-97 citada, los
seifores Isidro Nuiicz Salas y Erick Brenes Jenkins, formularon sus consideraciones mediante
eseritos pr‘escntados ante la Direccion Nacional de la Inspeccion de Trabajo los dias 10y 27
de octlubre de 1997, respectivamente. (Ver folios 22 a 26).
4 - Que mediante oficio fechado el 4 de diciembre de 1997, cl Inspector comisionado, junto
con la Inspectora Lic. Ana Lorena Alfaro Valerio rindieron informe; en el cual, por las
razones y consideraciones que constan en dicho documento, cqnsidcran_ que la gestion se
debe declarar sin lugar. (Ver folios 28 a 32)
5.- Que inediante resolucién DNI-125-98 de las trece horas con treinta minutos dc! dieciséis
dc noviembre de mil novecientos noventa y ocho, de la Dircccidn Nacional de Inspeccion de
Trabajo, por las razones de hecho y de derecho que se citan en dicho acto, resolvio rechazar
la solicitud de suspension temporal de los contratos de trabajo plahfeada por Erick Brenes
Jenkins, en su condicion de representante de la empresa Café FH. B. S. A. (véanse folios 34 S
39).
6.- Que inconforme con lo dispuesto en ¢l acto administrativo citado en el aparte anterior, por

escrito recihido en la citada dependencia ¢l 26 de enero de 1998 el seiior Brenes Jenkins
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gerpuso los recursos de revocatoria con apclacion en subsidio, con fundamento en las
azones que constan en dicho memorial. (Véanse {olios 40 a 42).
i- Que por resolucion DNI-536-98, de las 8:30 horas del 23 de marzo de 1998, la Direccid
Nacional de Inspeccion de Trabajo declaré sin lugar el recurso de revocatoria, emplazo a la
partes y traslado el expediente a este Despacho, para resolver la apelacion en subsidic
(véanse folios 46 a 50)
8.- Que couuce este Despacho en virtud de la apelacion en subsidio anteriormente indicada.
CONSIDERANDO:
“I.- SOBRE LA INADMISIBILIDAD DE LA APELACION: El recurso de apelacion ¢

subsidic resulta inadmisible, por cuanto no sc esta en presencia de ninguno.de.los, _supuesto

previstos en.los numerales 142'145 y 346 de la Ley General de la” Adriiiistracioi Pablica
’ - ) .
por l.o. cu;}! proce;je su re_c.hazo adﬂ portas. Sin embargo, para mayor claridad.del impugnante
y de la propia dependencia ministerial que dictd el acto recurrido, asi como por cuanto la
forina en que aqui se resuclve implica un cambio en la manera en que se han venido
resolviendo estos asuntos, es preciso hacer las siguientes manifestaciones:
a).- Sobre la especialidad de los procedimicntos contemplados en el Codigo de Trabajo y Ia
Juncién de fiscalizacion y tiutela de derechos laborales encomendada a la Direccion
Nacional de Inspeccién de Trabajo:  En el voto 4298-97, vertido a proposito de un recurso
de amparo por denuncia de presunta persecucion sindical y pr_écti;as laborales desleales, la
Sala Constitucional sefiala que ¢l procedimicnto e-lministeativo de investigacion de dichas

denuncias es “especial” v difiere del procedimiento general gne establece la Ley General de
] \ p i & )

fa Administracion Pablica; el cual debe excluirse en estog casos. por lo que no resulta posible
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ta aplicacion ni siquiera supletoria de la normativa general administrativa (véasc ¢l parvaly
tercero del tercer considerando del indicado voto).  El criterio jurisprudencial contenido cn
csa resolucion del alto Tribunal, que es vinculante en virtud de lo dispuesto en el articulo 13

de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, es perfectamente aplicable no solo al caso supra

<

seiialado, sino también a todo tipo de “investigaciones” o “procedimient\os" contemplados en
el Codigo de Trabajo y que deba llevar a cabo la Di~eccion Nacional de Inspeccion de
Trabajo; tales como los de “autorizacion de sxxspétxsién de contratos de trabajo”, de
“autorizacion de despido de trabajadora en estado de embarazo o en periodo de lactancia™, dc
“autorizacién de trabajo nocturno de mujeres”, etc.

La especialidad de dichos procedimientos deviené de que, en tales casos, se trata de una
ﬁnr_\_ci.c'_m de fiscalizacion y de tutela de derec.hos laborales (o mas bien del Derecho Laboral),
encomendados por el legislador a un drgano que tiene su asiento en sede administrativa,
como es la citada Direcci;')n. Como bien lo afirma la citada Sala, la funcion de la Direccion
Nacional de Inspeccion de Trabajo tiene como fin trascendente, procurar la armonia dc las
relaciones obrero patronales. Esa finalidad o propésito lo realiza dicha dependencia a
través de la fiscalizacion y vigilancia del cumplimiento de la ley laboral y de las normas
conexas; y, de ser ﬁe.cesa.rio, por medio del planteamicnto de las acciones judiciales
pertinentes, en caso de que compruebe la violacion de dicha normativa, asi como mediante la
resolucion de los asuntos sometidos por—lcy a su decision (véanse Convenios 129 y 81 de la
Organizacion Internzcional dof Trabajo, asi comao articulos 88 a 102 de la Lev Organica dcl
Ministerio de Trabajo v Seguridad Social y los numerales pertinentes del Codigo de Trabajo,

en particidar S64 a S81).

A
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I.a actividad de inspcccion de trabajo, a cargo de la citada Dircecion, consti('uyc.un mcdio ¢
instrumento idoneo, a la par de otras acciones y posibilidades, para lograr la efectiva
aplicacion de los derechos sustantivos que contempla la legislacion laboral y social.  I's ¢ste
un mecanismo que previd el legislador social de 1943, para procurar que ¢l Derecho del
Trabajo no se convirtiera en letra muerta. A la par de las propias organizaciones sociales y
~
de los interesados individuales directos, se confirid accion judic.ial y se le encomendd a la
Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo, actuar comé “;/ig,ilantc administrati\fo" del fiel
cumﬁlimicnto de la normativa de trabajo y 'de seguridad social. Habia entonces y existe aimn
(por cuanto la legislacion no ha sido modificada en este aspecto), un especial interés del
Estado, de la Sociedad como un tedo, en que le;s leyes de trabajo y de scguridaq sacial sc
aplicaran plenamente, para mantener y fortalecer la tranquilidad social y’politica del pais.
Sc considerd que dicha dependencia era y es la idonca para cumplir tan honrosa v
trascendental funcidn; la cual, como se ve, no tiene naturaleza juridico administrativa, sino
eminentemente laboral y debe sustraerse, en la medida de lo posible, de consideraciones de
tipo politico partidista. De ahi que resulten inaplicables los procedimientos ordinario y
sumario, previstos por la Ley General de la Administracion Publica; y, por el contrario, en los
casos no previstos, deban idearse mecanismos y “procedimientos especiales” que, con plcné |
observancia del “debido proceso” y del “derecho de defensa” de las partes, lleven a una
rapida resolucion de los asuntos soinetidos a la decision de la indicada Dircccién (articulos 15
y 452 d=l Codige de Trabajo, este timo por aplicacion analogica, en concordancia con los
numcrales 39 y 41 de la Constitucion Politica).  En virtud dc la dcﬁcadcza de los intereses v

bienes juridicos tutelados y de fa functon-mision que se pretende, dicl:os procedimicntos
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laborales deben participar de los denominados principios de “informalidad” ¢ “impulso
procesal de oficio” (oficiosidad o celeridad), sin detrimento, como ha quedado dicho, de los
principios constitucionales del “dchido proccso” y del “derecho de defensa™ (articulos 30 y
41 de la Carta Magna). [Es por lo anterior que, en el citado voto 4298-97, la propia Sala
Constituctonal establecid un plazo maximo de dos meses, para que la Direccion Nacional de
Inspeccion de Trabajo resuelva las denuncias por persecucidn sindical y practicas laborales
desleales; tal y como se transcribe de seguido:

“Si bien como se indicé lineas arriba no puede aplicarse

supletoriamente la normativa de la ley administrativa a este tipo de

procédimiento laboral, lo cierto es que por razones de seguridad

juridica, no puede dejarse sin establecer un limite en <l tiempo que

circunscriba la actuacion de la administracion.  Por lo que, ante Ia

omision legislativa y de conformidad con la dispuesto por el articulo 15

del Codigo de Trabajo, dcl)e aplicarse en el casd l;ajo. examen cl

principio genceral Iab.oral de razonabilidad.  Asi, si la Ley General de la

Administracion Pablica establcce un plazo de dos meses para dar por

concluido el procedimiento ordinario que resuclve en el fondo un

conflicto, ponderando dicha sitvacién, en la aplicaciin dcll

procedimiento establécido ('n I;r.'; articulos 363 y siguientes del Codigo

dz Trehajo, el caal couia se indicé no resucive el corflicer sirseiiedo

sina que se trata de una investigacion. es razonable entender que la

Direccion Nacienal de Inspeccion de Trabajo deberd respetar un

A
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plazo idéntico al mencionado para dar por concluidn su intervencicn

administrativa (desde la debida presentaciion de la denuncia ante ese

organo y hasta la decision de denunciar en sede judicial o el archivo

del expedicnte)... “ (Lanegritay la cursiva son agregadas).
A mayor abundancia dec argumentos, sobre la “especialidad” de los procedimientos
contemplados en el Cadigo de Trabajo y la inaplicabilidad dc los procedumientos
administrativos establecidos en la Ley General de la Adinistracion Publica, cabe seiialar lo
siguiente.” Dicha ley, en sus articulos 367.2.h) y 367.3, en concordancia con los Decretos N°
8979-P y N° 9469-P, de 28 de agosto y 18 de diciembre, ambos de 1978, respectivamente,
excluyen expresamente de la aplicacion de sus procedimientos al Codigo de Trabajo.
b).- Los “procedimientos laborales” (“especiales”) solo admiten los recursos expresamentc A
contempliados en el Codigo de Trabajo: Tratandose de materia juridico adinistrativa, el
‘procedimiento a seguir o determina el asunto que se ha de resolver o investigar (articulos
308 y 320 de la Lcy General de la Administracion Pablica).  Segiin sea el procedimiento de
que se trate (ordinario o sumario), asi se establece la .proccdcncia. de rccursos para
determinados actos y los términos para la interposicion de dichas impugnaciones.  In otras
palabras, la naturaleza juridica del procedimiento aplicable determina l'os recursos
procedentes (articulos 342, 344, 345 y 346 de dicha Ley Gcncreil).
Pero, coma ha quedado expuesto, en el caso que nes ocupa no procede aplicar un
procedimiento administrative (ordinario ¢ sumnario), sindg uno “cspecial” previsto en ¢l
Codiga de Trabajo; el cual, seenin lo determina la Sala Constitucional, excluye incluso la

aplicacidn supletoria de las disposiciones de la Ley General de la Administracion Pablica. Y
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sicndo que para ¢l caso de “solicitud de autorizacion dc suspension temporal de contratos de
trabajo”, ¢l Codigo de Trabajo no contempla ningtin recurso contra lo rcsuclmr por la
Direccion Nacional de Iqspeccién de Trabajo, cualquicr impugnacion que ée cstablezca
resulta inadmisiblc, s.cg(m esta normativa especial. Asi lo admite la propia Sala
Constitucional, en el voto 4298-97, cuando sciiala que, para el caso de denuncias por presunta
persecucion sindical o practicas laborales desleales, s6lo se contempla el recurso de apelacion
contra las resoluciones de la indicada Direccién que ordenan archivar el expediente. s
decir, la regla funciona en ¢l sentido de que caben recursos sélo en los casos que asi lo
establezcan las diéposiciones pertinentes de dichos “procedimientos especiales”.

c).- Casos precedentes y otras consideraciones: Con anterioridad, antes de la emision del
voto 4298-97, supra citado, este Despacho venia admitiendo recursos de apelacian
interpuestos contra actuacioncs y rescluciones de la Direccion Nacional de Inspeccion de
Trabajo; pero, dada la “especialidad” de los procedimi.entos faborales contemiplados en el
Cédigo de Trabajo, tomando cn cuenta las consideraciones y disﬁosicioncs emitidas por la
Sala Constitucional en dicho fallo y las razoncs de derecho antes citadas, nn es
juridicamente posible continuar esa forma de actuacion.  Por ello, el recurso de apelacion
en subsidio que nos ﬁélxpa debe rechazarse por inadmisible, como en efecto se hace; y, en
consecuencia, proéede declarar agotada la via administrativa.  Derivado de lo anterior,
dicha Direccion debera rechazar ad portas, por inadmisibles, los recursos de apclacion que
cisesia matenia se formulen en el futuro contra sus actuaciones v resaliciones,

PO TANTO:
EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

1
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Se rechaza por inadmisible el recurso de apelacion en subsidio inferpuesto por el scitor Iirick
Brenes Jenkins, de calidades que constan en autos, en su condicion de Presidente con -
facultades de apoderado generalisimo de la socicdad de esta Plava CAFIL HL R. S.A., en
contra la resolucion DNI-125-98 de las trece horas con treinta minutos del dicciséis de
noviembre de mil novecientos noventa y ocho, de la Direccion Nacional de Inspeccion de
Trabajo de este Ministerio. Para demas efectos Icgales, se da por agotada la via
administrativa. Remitase el expediente a la Direccidn Nacional de Inspeccion de 'I'.rahajo,
para los fines consiguiés.')(es y para efectos de efectuar las notificaciones de cstilo.

Notifiquese A TODAS LAS PARTES -

TERIO DE TRABAJO
TOHRIDAD SOCIAL

e e e T

D
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ANEXO No.3

ACUERDO SOBRE LOS TEXTILES Y EL VESTIDO

Los Miembros:

Recordando que los Ministros acordaron en Punta del Este que “las negociaciones

en el 4rea de los textiles y el vestido tendran por finalidad definir modalidades que
permitan integrar finalmente este sector en el GATT sobre la base de normas y disciplinas
del GATT reforzadas, con lo que se contribuiria también a la consecucion del objetivo de
una mayor liberalizacién del comercio™;

Recordando asimismo que en la Decision tomada por el Comité de Negociaciones

Comerciales en abril de 1989 se acordd que el proceso de integracién deberia iniciarse
después de concluida la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y
deberia ser de caracter progresivo;

Recordando ademas que se acordd que deberia otorgarse un trato especial a los

paises menos adelantados Miembros;

1.

Convienen en lo siguiente:
ARTICULO 1

En el presente Acuerdo se estipulan las disposiciones que han de aplicar los Miembros
durante un periodo de transicién para la integracién del sector de los textiles y el
vestido en el GATT de 1994.

Los Miembros convienen en aplicar las disposiciones del parrafo 18 del articulo 2 y del
parrafo 6 b) del articulo 6 de una manera que permita aumentos significativos de las
posibilidades de acceso de los pequefios abastecedores y el desarrollo de
oportunidades de mercado comercialmente importantes para los nuevos exportadores
en la esfera del comercio de textiles y vestido.'

Los Miembros tomardn debidamente en consideracién la situacién de los Miembros
que no hayan aceptado los Protocolos de prorroga del Acuerdo relativo al Comercio
Internacional de los Textiles (denominado en el presente Acuerdo “el AMF™) desde
1986 y, en la medida posible, les otorgaran un trato especial al aplicar las disposiciones
del presente Acuerdo. '

' En la medida en que sea posible, podrdn también beneficiarse de esta disposicion las

exportaciones de los paises menos adelantados Miembros.



Los Miembros convienen en que los intereses particulares de los Miembros
exportadores que son productores de algoddn deben, en consulta con ellos, quedar
reflejados en la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo.

. Con objeto de facilitar la integracion del sector de los textiles y el vestido en el GATT
de 1994, los Miembros deberén prever un continuo reajuste industrial auténomo y un
aumento de la competencia en sus mercados.

Salvo estipulacion en contrario en el presente Acuerdo, sus disposiciones no afectaran
a los derechos y obligaciones que correspondan a los Miembros en virtud de las
disposiciones del Acuerdo sobre la OMC y de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales.

. En el Anexo se indican los productos textiles y prendas de vestir a los que es aplicable
el presente Acuerdo. '

ARTICULO 2

. Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC,
todas las restricciones cuantitativas contenidas en acuerdos bilaterales y mantenidas en
virtud del articulo 4 o notificadas en virtud de los articulos 7 u 8 del AMF que estén
vigentes el dia anterior a dicha entrada en vigor, serdn notificadas en detalle por los
Miembros que las mantengan, con inclusion de los niveles de kmitacién, los
coeficientes de crecimiento y las disposiciones en materia de flexibilidad, al Organo de
Supervisién de los Textiles previsto en el articulo 8 (denominado en presente Acuerdo
el “OST”). Los Miembros acuerdan que a partir de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC todas esas restricciones mantenidas entre partes contratantes
del GATT de 1947, y vigentes el dia anterior a dicha entrada en vigor, se regiran por
las disposiciones del presente Acuerdo.

. El OST distribuird estas notificaciones a todos los Miembros para su informacién.
Cualquier Miembro podréd sefialar a la atencién del OST, dentro de los 60 dias
siguientes"a la distribuciéon de las notificaciones, toda observacion que considere
apropiada con respecto a tales notificaciones. Estas observaciones se distribuiran a los
demés Miembros para su informacion. El OST podra hacer recomendaciones, segiin
proceda, a los Miembros interesados.

. Cuando el periodo de 12 meses de las restricciones que se han de notificar de
conformidad con el parrafo 1 no coincida con el periodo de los 12 meses
inmediatamente anteriores a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC,
los Miembros interesados deberan convenir por mutuo acuerdo las disposiciones
requeridas para ajustar el periodo de las restricciones al periodo anual de vigencia del
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Acuerdo® y para establecer los niveles de base tedricos de tales restricciones a los
efectos de la aplicacion de los dispuesto en el presente articulo. Los Miembros
interesados convienen en entablar prontamente las consultas que se les pidan con vistas
a alcanzar tal acuerdo mutuo. Las disposiciones mencionadas deberan tener en cuenta,

entre otros factores, las pautas estacionales de los envios de los ltimos afios. Los
resultados de esas consultas se notificaran al OST, el cual hara las recomendaciones
que estime apropiadas a los Miembros interesados.

4. Se considerard que las restricciones notificadas de conformidad con el parrafo 1
constituyen la totalidad de tales restricciones aplicadas por los Miembros respectivos
e. dia anterior a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC. No se
introducird ninguna nueva restriccion en términos de productos o de Miembros, salvo
en virtud de las disposiciones del presente Acuerdo o de las disposiciones pertinentes
del GATT de 1994.> Las restricciones que no se hayan notificado dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC se dejaran sin
efecto inmediatamente.

5. Toda medida unilateral tomada al amparo del articulo 3 del AMF con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC podra seguir en vigor durante el
plazo en €l establecido, pero no por més de 12 meses, si la ha examinado el Organo de
Vigilancia de los Textiles (denominado en el presente Acuerdo “el OVT™) establecido
en virtud del AMF. Si el OVT no hubiera tenido la oportunidad de examinar tal
medida unilateral, el OST la examinard de conformidad con las normas y
procedimientos que rigen en el marco del AMF las medidas tomadas al amparo del
articulo 3. Toda medida aplicada con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC en virtud de un acuerdo regido por el articulo 4 del AMF y
que sea objeto de una diferencia que el OVT no haya tenido oportunidad de examinar
sera también examinada por el OST de conformidad con las normas y procedimientos
del AMF aplicables a tal examen.

6. En la fecha en que entre en vigor el Acuerdo sobre la OMC, cada Miembro integrard
en el GATT de 1994 productos que hayan representado no menos del 16 por ciento
del volumen total de las importaciones realizadas en 1990 por el Miembro de que se
trate de los productos enumerados en el anexo, en términos de lineas del S.A o de
categorias. Los productos que han de integrarse abarcaran productos de cada uno de
los cuatro grupos siguientes: “tops” e hilados, tejidos, articulos textiles confeccionados
y prendas de vestir.

2 Por “periodo anual de vigencia del Acuerdo” se entiende un periodo de 12 meses a partir
de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre al OMC y cada uno de los periodos sucesivos de
12 meses a partir de la fecha en que finalice el anterior.

3 Entre las disposiciones pertinentes del GATT de 1994 no est4 incluido el articulo XIX en
lo que respecta a los productos alin no integrado en el GATT de 1994, sin perjuicio de lo
estipulado expresamente en el parrafo 3 del Anexo.



7. Los Miembros interesados notificarén con arreglo a los criterios que siguen los detalles
completos de las medidas que habran de adoptar de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo :

a)

b)

los Miembros que mantengan restricciones comprendidas en el parrafo 1 se
comprometen, no obstante la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC, a notificar dichos detalles a la Secretaria del GATT a més tardar en la fecha
fijada por la Decisién Ministerial de 15 de abril de 1994. La Secretaria del GATT
distribuird prontamente las notificaciones a los demas participantes para su
informacién. Estas notificaciones se transmitiran al OST, cuando se establezca, a
los fines del parrafo 21;

~ los Miembros que de conformidad con el pérrafo 1 del articulo 6 se hayan
reservado el derecho a recurrir a las disposiciones del articulo 5 notificaran dichos
detalles al OST a mas tardar 60 dias después de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC o, en el caso de los Miembros comprendidos en el ambito
del péarrafo 3 del articulo 1, a méis tardar al finalizar el 12° mes de vigencia del
Acuerdo sobre la OMC. El OST distribuird estas notificaciones a los demds
Miembros para su informacion y las examinard con arreglo a lo previsto en el
parrafo 21.

8. Los productos restantes, es decir, los productos que no se hayan integrado en el GATT
de 1994 de conformidad con el parrafo 6, se integrarén, en términos de lineas del SA o
de categorias, en tres etapas, a saber:

a)

b)

el primer dia del 37° mes de vigencia del Acuerdo sobre la OMC, productos
que hayan representado no menos del 17 por ciento del volumen total de las
importaciones realizadas en 1990 por el Miembro de que se trate de los productos
enumerados en el anexo. Los productos que los Miembros han de integrar
abarcaran productos de cada uno de los cuatro grupos siguientes: “tops” e hilados,
tejidos, articulos textiles confeccionados y prendas de vestir;

el primer dia del 85° mes de vigencia del Acuerdo sobre la OMC, prodiictos
que hayan representado no menos del 18 por ciento del volumen total de las
importaciones realizadas en 1990 por el Miembro de que se trate de los productos
enumerados en el anexo. Los productos que los Miembros han de integrar
abarcaran productos de cada uno de los cuatro grupos siguientes: “tops™ e hilados,
tejidos, articulos textiles confeccionados y prendas de vestir;

el primer dia del 121° mes de vigencia del Acuerdo sobre la OMC, el sector de
los textiles y el vestido quedard integrado en el GATT de 1994 al haberse
eliminado todas las restricciones aplicadas al amparo del presente Acuerdo.

9. A los efectos del presente Acuerdo se considerard que los Miembros que hayan
notificado de conformidad con el parrafo 1 del articulo 6 su intencion de no reservarse
el derecho de recurrir a las disposiciones del articulo 6 han integrado sus productos



textiles y de vestido en el GATT de 1994. Por consiguiente, esos Miembros estaran
exentos del cumplimiento de las disposiciones de los parrafos 6 a 8 y del parrafo 11.

10. Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo impedira que un Miembro que haya

presentado un programa de integracion segun lo dispuesto en los parrafos 6 u 8 integre
productos en el GATT de 1994 antes de lo previsto en ese programa. Sin embargo, tal
integracién de productos surtira efecto al comienzo de un periodo anual de vigencia del
Acuerdo, y los detalles se notificaran al OST, por lo menos con tres meses de
antelacion, para su distribucion a todos los Miembros.

11. Los respectivos programas de integracion de conformidad con el parrafo 8 se

notificardn en detalle al OST por lo menos 12 meses antes de su entrada en vigor, y el
OST los distribuira a todos los Miembros.

12. Los niveles de base de las restricciones aplicadas a los productos restantes,

13

mencionados en el parrafo 8, seran los niveles de limitacién a que se hace referencia en
el parrafo 1.

. En la etapa 1 del presente Acuerdo (desde la fecha de entrada en vigor del Acuerdo

sobre la OMC hasta el 36° mes de vigencia del mismo inclusive), el nivel de cada
restriccion contenida en los acuerdos bilaterales concertados al amparo del AMF y en
vigor en el periodo de los 12 meses inmediatamente anteriores a la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo sobre la OMC se aumentard anualmente en un porcentaje no inferior
al del coeficiente de crecimiento establecido para las respectivas restricciones,
aumentado en un 16 por ciento.

14. Salvo en los casos en que el Consejo del Comercio de Mercancias o el Organo de

15.

Solucién de Diferencias decidan lo contrario en virtud del parrafo 12 del articulo 8, el
nivel de cada restriccién restante se aumentard anualmente en las etapas siguientes del
presente Acuerdo en un porcentaje no inferior al siguiente:

a) para la etapa 2 (del 37° al 84° mes de vigencia del Acuerdo sobre la OMC
inclusive), el coeficiente de crecimiento aplicable a las respectivas restricciones
durante la etapa 1, aumentado en un 25 por ciento;

b) para la etapa 3 (del 85° al 120° mes de vigencia del Acuerdo sobre la OMC
inclusive), el coeficiente de crecimiento aplicable a las respectivas restricciones
durante la etapa 2, aumentando en un-27 por ciento.

Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo impedirdA que un Miembro elimine
cualquier restriccion mantenida de conformidad con el presente articulo, con efecto a
partir del comienzo de cualquier periodo anual de vigencia del Acuerdo durante el
periodo de transicion, a condicion de que ello se notifique al Miembro exportador
interesado y al OST por lo menos tres meses antes de que la eliminacién surta efecto.
El plazo estipulado para la notificacién previa podré reducirse a 30 dias con el acuerdo
del Miembro objeto de la limitacion. El OST distribuird esas notificaciones a todos los
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Miembros. Al considerar la eliminacién de restricciones segin lo previsto en el
presente parrafo, los Miembros interesados tendrdn en cuenta el trato de las
exportaciones similares procedentes de otros Miembros.

Las disposiciones en materia de flexibilidad, es decir, la compensacién, la transferencia
del remanente y la utilizacién anticipada, aplicables a todas las restricciones mantenidas
de conformidad con el presente articulo, seran las mismas que se prevén para el
periodo de los 12 meses inmediatamente anteriores a la entrada en vigor del Acuerdo
sobre la OMC en los acuerdos bilaterales concluidos en el marco del AMF. No se
impondrdn ni mantendran limites cuantitativos a la utilizacién combinada de la
compensacion, la transferencia del remanente y la utilizacién anticipada.

Las disposiciones administrativas que se consideren necesarias en relacién con la
aplicacion de cualquier disposicion del presente articulo serdn objeto de acuerdo entre
los Miembros interesados. Esas disposiciones se notificaran al OST.

En cuanto a los Miembros cuyas exportaciones estén sujcias el dia anterior a la fecha
de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC a restricciones que representen el 1,2
por ciento o menos del volumen total de las restricciones aplicadas por un Miembro
importador al 31 de diciembre de 1991 y potificadas en virtud del presente articulo, se
establecers, a la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC y para el periodo de
vigencia del presente Acuerdo, una mejora significativa del acceso, avanzando una
etapa los coeficientes de crecimiento establecidos en los parrafos 13 y 14 mediante los
cambios, como minimo equivalentes, que puedan convenirse de comin acuerdo en
relacion con una combinacién diferente de los niveles de base, los coeficientes del
crecimiento y las disposiciones en materia de flexibilidad. Esas mejoras se notificarén al
OST.

Cada vez que, durante el periodo de vigencia del presente Acuerdo, un Miembro
adopte en virtud del articulo XIX del GATT de 1994 una medida de salvaguardia con
respecto a un determinado producto en el afio inmediatamente siguiente a la
integracién de éste en el GATT de 1994 de conformidad con las disposiciones del
presente articulo, serdn aplicables, a reserva de lo estipulado en el parrafo 20, las
disposiciones de dicho articulo XIX, segin se interpretan en el Acuerdo sobre
Salvaguardias.

Cuando esa medida sea aplicada utilizando medios no arancelarios, el Miembro
importador de que se trate la aplicard de la manera indicada en el parrafo 2 d) del
articulo XIII del GATT de 1994, a peticién de un Miembro exportador cuyas
exportaciones de los productos en cuestion hayan estado sujetas a restricciones al
amparo del presente Acuerdo en cualquier momento del afio inmediatamente anterior
a la adopcion de la medida de salvaguardia. El Miembro exportador interesado
administrard la medida. El nivel aplicable no reducird las exportaciones de dicho
producto por debajo del nivel de un periodo representativo reciente, que
correspondera normalmente al promedio de las exportaciones realizadas por el
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Miembro afectado en los es ultimos afios representativos sobre los que se disponga de
estadisticas. Ademés, cuando la medida de salvaguardia se aplique por mas de un afio,
el nivel aplicable se liberalizard progresivamente, a intervalos regulares, durante el
periodo de aplicacion. En tales casos, el Miembro exportador de :que se trate no
ejercera el derecho que le asiste en virtud del parrafo 3 a) del articulo XIX del GATT
de 1994 de suspender concesiones u otras obligaciones sustancialmente equivalentes.

El OST examinard constantemente la aplicacién del presente articulo. A peticién de
cualquier Miembro, examinara toda cuestion concreta relacionada con la aplicacién de
sus disposiciones. El OST dirigird recomendaciones o conclusiones aproriadas en un
plazo de 30 dias al Miembro o a los Miembros interesados, después de haberlos
invitado a participar en sus trabajos.

ARTICULO 3

Dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC, los Miembros que mantengan restricciones® a los productos textiles y de vestido
(distintas de las mantenidas al amparo del AMF y comprendidas en el &mbito de las
disposiciones del articulo 2), sean o no compatibles con el GATT de 1994: a)las
notificardn en detalle al OST; o b) facilitardn a éste notificaciones relativas a las
mismas que bayan sido presentadas a cualquier otro érgano de la OMC. Siempre que
asi proceda, las notificaciones deberén suministrar informacion sobre la justificacion de
las restricciones en el marco del GATT de 1994, con inclusién de las disposiciones del
GATT de 1994 en que se basen.

Los Miembros que mantengan restricciones comprendidas en el ambito del pérrafo 1,
salvo las que se justifiquen en virtud de una disposicién del GATT de 1994:

a) las pondran en conformidad con el GATT de 1994 en el plazo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, y lo notificard
al OST para su informacion; o

b) las suprimirdn gradualmente con arreglo a un programa que han de presentar al
OST a mi4s tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo
sobre la OMC. En ese programa se preverd la supresion gradual de todas las
restricciones en un plazo no superior a la duracion del presente Acuerdo. El OST
podra hacer recomendaciones sobre dicho programa al Miembro de que se trate.

. Durante el periodo de vigencia del presente Acuerdo, los Miembros facilitarén al OST,

para informacion de éste, las notificaciones que hayan presentado a cualquier otro
6rgano de la OMC en relacion con toda nueva restriccion o toda modificacion de las

4 . . . .. o s . .
Por restricciones se entiende todas las restricciones cuantitativas unilaterales, acuerdos

bilaterales y demas medidas que tengan un efecto similar
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restricciones existentes sobre los productos textiles y de vestido que haya sido
adoptada al amparo de cualquier disposicion del GATT de 1994, dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha en que haya entrado en vigor.

. Todo Miembro podra hacer notificaciones inversas al OST, para informacion de éste,
con respecto ala justificacion en virtud del GATT de 1994 o con respecto a cualquier
restriccion que pueda no haber sido notificada de conformidad con las disposiciones del
presente articulo. En relacién con esas notificaciones, cualquiera de los Miembros
podra entablar acciones de conformidad con las disposiciones o procedimientos
pertinentes del GATT de 1994 en el 6rgano competente de la OMC.

. El OST distribuird a todos los Miembros, para su informacién, las notificaciones
presentadas de conformidad con el presente articulo.

ARTICULO 4

. Las restricciones a que se hace referencia en el articulo 2 y las aplicadas de
conformidad con el articulo 6 seran administradas por los Miembros exportadores. Los
Miembros importadores no estardn obligados a aceptar envios que excedan de las
restricciones notificadas en virtud del articulo 2 o de las restricciones aplicadas de
conformidad con el articulo 6.

. Los Miembros convienen en que la introduccién de modificaciones en la aplicacién o
administracién de las restricciones notificadas o aplicadas de conformidad con. €l
presente Acuerdo,  como las modificaciones de las practicas, las normas, los
procedimientos y la clasificacion de los productos textiles y de vestido por categorias,
incluidos los cambios relativos al Sistema Armonizado, no deber4 alterar el equilibrio
de derechos y obligaciones entre los Miembros afectados en el marco del presente
Acuerdo, tener efectos desfavorables sobre e acceso de que pueda beneficiarse un
Miembro, impedir la plena utilizacién de ese acceso ni desorganizar el comercio
abarcado por el presente Acuerdo.

. Los Miembros convienen en que, si se notifica para su integracién con arreglo a las
disposiciones del articulo 2 un producto que no sea el tinico objeto de una restriccion,
ninguna modificacién del nivel de esa restriccion alterard el equilibrio de derechos y
obligaciones entre los Miembros afectados en’el marco del presente Acuerdo.

. Los Miembros convienen en que, cuando sea necesario introducir las modificaciones a
que se refieren los pérrafos 2 y 3, el Miembro que se proponga introducirlas informara
al Miembro o a los Miembros afectados y, siempre que sea posible, iniciard consultas

~ con ellos antes de aplicarlas; con objeto de llegar a una solucién mutuamente aceptable
sobre un ajuste adecuado y equitativo. Los Miembros convienen ademis en que,
cuando no sea factible entablar consultas antes de introducir las modificaciones, €l
Miembro que se proponga introducirlas entablard consultas, a peticion del Miembro
afectado, y en un plazo de 60 dias si es posible; con los Miembros interesados, a fin de



llegar a una solucion mutuamente satisfactoria sobre los ajustes adecuados y
equitativos, de no llegarse a una solucion mutuamente satisfactoria, cualquiera de los
Miembros intervinientes podra someter la cuestion al OST para que éste haga
recomendaciones con arreglo a lo previsto en el articulo 8. En caso de que el OVT no
haya tenido oportunidad de examinar una diferencia relativa a modificaciones de esa
indole introducidas con anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC,
esa diferencia sera examinada por el OST de conformidad con las normas y
procedimientos del AMF aplicables a tal examen.

ARTICULO 5

Los Miembros convienen en que la elusién, mediante reexpedicion, desviacion,
declaracién falsa sobre el pais o lugar de origen o falsificacion de documentos
oficiales, frustra el cumplimiento del presente Acuerdo para la integracién del sector
de los textiles y el vestido en el GATT de 1994. Por consiguiente, los Miembros
deberan establecer las disposiciones legales y/o procedimientos administrativos
necesarios para tratar dicha elusiéon y adoptar medidas para combatirla. Los Miembros
convienen ademdis en que, en conformidad con sus leyes y procedimientos internos,
colaboraran plenamente para resolver los problemas resultantes de la elusion.

Cuando un Miembro considere que se estd eludiendo el presente Acuerdo mediante
reexpedicion, desviacion, declaracion falsa sobre el pais o lugar de origen o
falsificacion de documentos oficiales, y que no se aplican medidas para tratar esa
elusion y/o combatirla, 0 que las que se aplican son inadecuadas, debera entablar
consultas con el Miembro o Miembros afectados a fin de buscar una solucion
mutuamente satisfactoria. Se deberdn celebrar esas consultas con prontitud y, siempre
que sea posible, en un plazo de 30 dia. De no llegarse a una solucién mutuamente
satisfactoria, cualquiera de los Miembros intervinientes podrd someter la cuestién al
OST para que éste haga recomendaciones.

Los Miembros convienen en hacer lo necesario, en conformidad con sus leyes y
procedimientos nacionales, para impedir e investigar las practicas de elusién en su
territorio y, cuando asi convenga, adoptar disposiciones legales y/o administrativas
contra ellas. Los Miembros convienen en colaborar plenamente, de conformidad con
sus leyes y procedimientos internos, en los casos de elusion o supuesta elusion del
presente Acuerdo, con el fin de establecer los hechos pertinentes en los lugares de
importacién, de exportacion y, cuando corresponda, de reexpedicion. Queda
convenido que dicha colaboracién, en conformidad con las leyes y procedimientos
internos, incluird: la investigacion de las précticas de elusion- que aumenten las
exportaciones objeto de limitacién destinadas al Miembro que mantiene las
limitaciones; el intercambio de documentos correspondencia, informes y demas
informacion pertinente, en la medida en que esté disponible; y facilidades para realizar
visitas a instalaciones y entablar contactos, previa peticién y caso por caso. Los
Miembros procuraran aclarar las circunstancias de esos casos de elusién o supuesta




elusion, incluidas las respectivas funciones de los exportadores o importadores
afectados.

Los Miembros convienen en que, cuando a resultas de una investigacion haya pruebas
suficientes de que se ha producido una elusion (por ejemplo cuando se disponga de
pruebas sobre el pais o lugar de origen verdadero y las circunstancias de dicha
elusion), deberan adoptarse las disposiciones oportunas en la medida necesaria para
resolver el problema. Entre dichas disposiciones podra incluirse la denegacion de
entrada a mercancias o, en caso de que las mercancias hubieran ya entrado, el reajuste
de las cantidades computadas dentro de los niveles de limitaciéon con objeto de que
reflejan el verdadero pais o lugar de origen, teniendo debidamente en cuenta las
circunstancias reales y la intervencion del pais o lugar de origen verdadero. Ademas,
cuando haya pruebas de la intervencion de los territorios de los Miembros a través de
los cuales hayan sido reexpedidas las mercancias, podrd incluirse entre las
disposiciones la introduccion de limitaciones para esos Miembros. Esas disposiciones,
asi como su calendario de aplicacion y alcance, podran adoptarse una vez celebradas
consultas entre los Miembros afectados a fin de llegar a una solucién mutuamente
satisfactoria, y se notificaran al OST con su justificacion plena. Los Miembros
afectados podrén acordar, mediante consultas, otras soluciones. Todo acuerdo al que
asi lleguen serd también notificado al OST y éste podra hacer las recomendaciones que
considere adecuadas a los Miembros afectados. De no llegarse a una solucién
mutuamente satisfactoria, cualquiera de los Miembros afectados podra someter la
cuestion al OST para que éste proceda con prontitud a examinarla y a hacer
recomendaciones.

Los Miembros toman nota de que algunos casos de elusién pueden suponer el transito
de envios a través de paises o lugares sin que en los lugares de transito se introduzcan
cambios o alteraciones en las mercancias incluidas en los envios. Los Miembros toman
nota de que no siempre puede ser factible ejercer en esos lugares de transito un control
sobre dichos envios.

Los Miembros convienen en que las declaraciones falsas sobre el contenido en fibras,
cantidades, designacién o clasificacion de las mercancias frustran también el objetivo
del presente Acuerdo. Los Miembros convienen en que, cuando haya pruebas de que
se ha realizado una declaracion falsa a ese respecto con fines de elusion, deberin
adoptarse contra los exportadores o importadores de que se trate las medidas
adecuadas, en conformidad con las leyes y procedimientos internos. En caso de que
cualquiera de los Miembros considere que se estd eludiendo el presente Acuerdo
mediante dicha declaracién falsa y que no estin aplicindose medidas administrativas
para tratar esa elusibn y/o combatirla o que las medidas que se aplican son
inadecuadas, dicho Miembro deber4 entablar consultas, con prontitud, con el Miembro
afectado a fin de buscar una solucién mutuamente satisfactoria. De no llegarse a tal
solucion, cualquiera de los Miembros intervinientes podra someter la cuestion al OST
para que éste haga recomendaciones. El propdsito de esta disposicion no es impedir
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que los Miembros realicen ajustes técnicos cuando por advertencia se hayan cometido
errores en las declaraciones.

ARTICULO 6

1. Los Miembros reconocen que durante el periodo de transicién puede ser necesario
aplicar un mecanismo de salvaguardia especifico de transicién (denominado en el
presente Acuerdo “salvaguardia de transicion”). Todo Miembro podrd aplicar la
salvaguardia de transicion a todos los productos comprendidos en el Anexo, con
excepcion de los integrados en el GATT de 1994 en virtud de las disposiciones del
articulo 2. Los Miembros que no mantengan restricciones comprendidas en el articulo
2 notificardn al OS [, dentro de los 60 dias siguientes a Ia fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC, si desean o no reservarse el derecho de acogerse a las
disposiciones del presente articulo. Los Miembros que no hayan aceptado los
Protocolos de prérroga del AMF desde 1986 hardn esa notificacién dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC. La salvaguardia de
transicion deberd aplicarse con la mayor moderacion posible y de manera compatible
con las disposiciones del presente articulo y con la realizacidn efectiva del proceso de
integracion previsto en el presente Acuerdo.

2. Podrin adoptarse medidas de salvaguardia al amparo del presente articulo cuando,
sobre la base de una determinacién formulada por un Miembro®, se demuestre que las
importaciones de un determinado producto en su territorio han aumentado en tal
cantidad que causan o amenazan realmente causar un perjuicio grave a la rama de
produccién nacional que produce productos similares y/o directamente competidores.
Debera poder demostrarse que la causa del perjuicio grave o de la amenaza real de
perjuicio grave es aumento de cantidad de las importaciones totales del producto de
que se trata y no otros factores tales como innovaciones tecnol6gicas o cambios en las
preferencias de los consumidores.

3. Al formular una determinacion de la existencia del perjuicio grave o de la amenaza real
de perjuicio grave a que hace referencia el parrafo 2, el Miembro examinard los efectos
de esas importaciones en el estado de la rama de produccién en cuestién que se
reflejen en cambios en las variables econdémicas pertinentes, tales como la produccién,
la productividad, la utilizacién de la capacidad, las existencias, la participacién en el
mercado, las exportaciones, los salarios, el empleo, los precios internos, los beneficios
y las inversiones; ninguno de estos factores por si solo ni en combinacién con otros
constituye necesariamente un criterio decisivo.

5-Una unién aduanera podré aplicar una medida de salvaguardia como entidad unica o en
nombre de un Estado miembro. Cuando una unién aduanera aplique una medida de salvaguardia
como entidad unica, todos los requisitos para la determinacién de la existencia de un perjuicio
grave o de una amenaza real de perjuicio grave en virtud del presente Acuerdo se basaran en las
condiciones existentes en la uni¢ aduanera considerada en conjunto.
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4. Toda medida a que se recurra al amparo de las disposiciones del presente articulo se
aplicara Miembro por Miembro. Se determinard a qué Miembro o Miembros debe
atribuirse el perjuicio grave o la amenaza real de perjuicio grave a que se refieren los
parrafos 2 y 3 sobre la base de un incremento brusco y sustancial, real o inminente®, de
las importaciones procedentes de es Miembro o Miembros considerados
individualmente, y sobre la base del nivel de esas importaciones en comparacion con
las procedentes de otras fuentes, la cuota de mercado y los precios de importacién e
internos en una etapa comparable de la transaccion comercial; ninguno de estos
factores por si solo ni en combinacién con otros constituye necesariamente un criterio
decisivo. Estas medidas de salvaguardia no se aplicardn a las exportaciones de un
Miembro cuyas exportaciones del producto en cuestién estén sometidas ya a
limitaciones en virtud del presente Acuerdo.

5. El periodo de validez de toda determinacién de existencia de perjuicio grave o de
amenaza real de perjuicio grave a efectos del recurso a medidas de salvaguardia no
ser4 superior a 90 dias contados a partir de la fecha de la notificacién inicial prevista en
el parrafo 7.

6. En la aplicacién de la salvaguardia de transicidn deberdn tenerse especialmente en
cuenta los intereses de los Miembros exportadores, en los siguientes términos:

a) Se concedera a los paises menos adelantados Miembros un trato
considerablemente mas favorable que el otorgado a los demds grupos de Miembros
a que se hace referencia en el presente parrafo, preferiblemente en todos sus
elementos, pero, por lo menos, en términos generales;

b) Al fijar las condiciones econdmicas previstas en los parrafos 8, 13 y 14, se
concedera un trato diferenciado y mas favorable a los Miembros cuyo volumen
total de exportaciones de textiles y vestido sea pequefio en comparacién con el
volumen total de exportaciones de otros Miembros, y a los que corresponda sélo
un pequefio porcentaje del volumen total de las importaciones de ese producto
realizadas por el Miembro importador. Con respecto a esos abastecedores, se
tendran debidamente en cuenta, de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2
y 3 del articulo 1, las posibilidades futuras de desarrollo de su comercio y la
necesidad de admitir importaciones procedentes de ellos en cantidades
comerciales;

c) En cuanto a los productos de lana procedentes de los paises en desarrollo
productores de lana Miembros cuya economia y cuyo comercio de textiles y
vestido dependan del sector de la lana, cuyas exportaciones totales de textiles y
vestido consistan casi exclusivamente en productos de lana y cuyo volumen de

¢ El incremento inminente sera susceptible de medida y su existencia no se determinar4
sobre la base de alegaciones, de conjeturas o di una simple posibilidad resultante, por ejemplo, de
la capacidad de produccidn existente en los Miembros exportadores.



comercio de textiles y vestido consistan casi exclusivamente en productos de lana y
cuyo volumen de comercio de textiles y vestido en los mercados de los Miembros
importadores sea comparativamente pequefio, se prestara especial atencion a las
necesidades de exportacién de esos Miembros al examinar el nivel de los
contingentes, los coeficientes de crecimiento y la flexibilidad.

d) Se concretara un trato mas favorable a las reimportaciones por un Miembro de
productos textiles y de vestido que ese Miembro haya exportado a otro Miembro
para su elaboracién y subsiguiente reimportacién, segin sea ésta definida por las
leyes y practicas del Miembro importador y con sujecién a procedimientos
adecuados de control y .crtificacion, siempre que esos productos hayan sido
importados de un Miembro para el cual este tipo de comercio represente un
porcentaje significativo de sus exportaciones totales de textiles y vestido.

Los Miembros que se propongan adoptar medidas de salvaguardia procurarén entablar
consultas con el Miembro o Miembros que vayan a resultar afectados por tales
medidas. La solicitud de consultas habra de ir acompaiiada de informacion concreta y
pertinente sobre los hechos y lo mas actualizada posible, en especial en lo que respecta
a: a) los factores a que se hace referencia en el parrafo 3 sobre los que el Miembro que
recurra a las medidas haya basado su determinacién de la existencia de un perjuicio
grave o de una amenaza real de perjuicio grave; y b) los factores a que se hace
referencia en el parrafo 4, sobre la base de los cuales se proponga recurrir a medidas de
salvaguardia contra el Miembro o Miembros de que se trate. La informacién que
acompafie a las solicitudes presentadas en virtud del presente parrafo debera guardar la
relacion mas estrecha posible con segmentos identificables de la produccién y con el
periodo de referencia fijado en el parrafo 8. El Miembro que recurra a las medidas
indicard ademas el nivel concreto al que se proponga restringir las importaciones del
producto en cuestién procedentes del Miembro o Miembros afectados; este nivel no
serd inferior al nivel al que se hace referencia en el parrafo 8. Al mismo tiempo, el
Miembro que pida la celebracién de consultas comunicard al Presidente del OST la
solicitud de consultas, con inclusiéon de todos los datos facticos pertinentes a que se
hace referencia en los parrafos 3 y 4, junto con el nivel de limitacién propuesto. El
Presidente informara a los miembros del OST sobre 1a solicitud de consultas, indicando
el Miembro solicitante, el producto de que se trata y el Miembro a que se ha dirigido la
solicitud. El Miembro o Miembros afectados responderan a €sa solicitud prontamente,
y las consultas se celebraran sin demora y normalmente deberan haber finalizado en un
plazo de 60 dias contados a partir de la fecha en que se haya recibido la solicitud.

Cuando en las consultas se llegue al entendimiento mutuo de que la situacién exige la
limitacién de las exportaciones del producto de que se trate del Miembro o Miembros
afectados, se fijard para esas limitaciones un nivel que no seré inferior al nivel efectivo
de las exportaciones o importaciones procedentes del Miembro afectado durante el
periodo de 12 meses antes del mes en que se haya hecho la solicitud de consultas.



9. Los pormenores de la medida de limitacion acordada se comunicaran al OST en un
plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de conclusién del acuerdo. ElI OST
determinara si el acuerdo esta justificado de conformidad con las disposiciones del
presente articulo. Para formular su determinacion, el OST tendra a su disposicién los
datos facticos facilitados a su Presidente, a los que se hace referencia en el pérrafo 7,
asi como las demas informaciones pertinentes que hayan proporcionado los Miembros
interesados. El OST podra hacer a los Miembros interesados las recomendaciones que
estime apropiadas.

10. Sin embargo, si tras la expiracion del periodo de 60 dias a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud de celebracion de consultas los Miembros no han llegado a un
acuerdo, el Miembro que se proponga adoptar medidas de salvaguardia podra aplicar la
limitacion en funcién de la fecha de importacién o de exportacién, de conformidad con
las disposiciones del presente articulo, dentro de los 30 dias siguientes al periodo de 60
dias previsto para la celebracién de consultas y someter al mismo tiempo la cuestion al
OST. Cualquiera de los Miembros podrd someter la cuestion al OST antes de la
expiracion del periodo de 60 dias. Tanto en uno como en otro caso, el OST procedera
con prontitud a un examen de la cuestion, incluida la determinacion de la existencia de
perjuicio grave o amenaza real de perjuicio grave y de sus causas, y formulara las
recomendaciones apropiadas a los Miembros interesados en un plazo de 30 dias. Para
realizar ese examen, el OST tendrd su disposicion los datos facticos facilitados a su
Presidente, a los que se hace referencia en el parrafo 7, asi como las demés
informaciones pertinentes que hayan proporcionado los Miembros interesados.

11. En circunstancias muy excepcionales y criticas, en las que cualquier demora entrafiaria
un perjuicio dificilmente reparable, podrén adoptarse provisionalmente medidas con
arreglo al pérrafo 10, a condicién de que no mas de cinco dias habiles después de
adoptarse se presenten al OST la solicitud de consultas y la notificacién. En caso de
que no se llegue a un acuerdo en las consuitas, se hara la correspondiente notificacion
al OST al término de las mismas y en todo caso no m4s tarde de 60 dias después de la
fecha de aplicacién de la medida. El OST procedera con prontitud a un examen de la
cuestion y formulard recomendaciones apropiadas a los Miembros interesados, en un
plazo de 30 dias. En caso de que se llegue a un acuerdo en las consultas, los Miembros
lo notificardn al OST al término de las mismas y en todo caso no mas tarde de 90 dias
después de la fecha de aplicacién de la medida. El OST podré hacer a los Miembros
interesados las recomendaciones que estime apropiadas.

12. Cualquier Miembro podrd mantener en vigor las medidas adoptadas de conformidad
con las disposiciones del presente articulo: a) por un plazo de hasta tres afios, sin
prorroga; b) hasta que el producto quede integrado en el GATT de 1994, si ello tuviera
lugar antes. '

13. Si.la medida de limitacién permaneciera en vigor por un periodo superior a un afio, el
nivel de los aflos siguientes sera igual al nivel especificado para el primer afio
incrementado con la aplicacién de un coeficiente de crecimiento de no menos del 6 por



ciento anual, salvo que se justifique otro coeficiente ante el OST. El nivel de limitacién
aplicable al producto de que se trate podrd rebasarse en uno u otro de dos afios
sucesivos, mediante la utilizacion anticipada y/o la transferencia del remanente, en un
10 por ciento, no debiendo representar la utilizacion anticipada més del 5 por ciento, no
se impondran limites cuantitativos a la utilizacidn combinada de la transferencia del
remanente, la utilizacion anticipada y la disposicion objeto del parrafo 14.

14. Cuando un Miembro, al amparo del presente articulo, someta a limitacién més de un
producto procedente de otro Miembro, el nivel de limitacion convenido con atreglo a lo
dispuesto en el presente articulo para cada uno de esos productos podra rebasarse en
un 7 por ciento, a condicién de que el total de las exportaciones qu. sean objeto de
limitacion no exceda del total de los niveles fijados para todos los productos limitados
de esta forma en virtud del presente articulo, sobre la base de unidades comunes
convenidas. Si los periodos de aplicacion de las limitaciones de esos productos no
coinciden, se aplicard esta disposicién pro rata a todo periodo en que haya
superposicion. - ’

15. En caso de que se aplique una medida de salvaguardia en virtud del presente articulo a
un producto al que se haya aplicado previamente una limitacién al amparo del AMF
durante el periodo de los 12 meses anteriores a la entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC o de conformidad con las disposiciones de los articulos 2 6 6, el nivel de la nueva
limitacién serd el previsto en el parrafo 8, a menos que la nueva limitacién entre en
vigor en el plazo de un afio contado a partir de:

a) la fecha de la notificacién a que se hace referencia en el parrafo 15 del articulo
2 a efectos de la eliminacién de la limitacién anterior; o

b) la fecha de la supresién de la limitacion anterior impuesta con arreglo a lo
dispuesto en el presente articulo en el AMF

en cuyo caso el nivel no serd inferior al mis alto de los siguientes: i) el nivel de
limitacién correspondiente al ultimo periodo de 12 meses durante el cual el producto
estuvo sujeto a limitacion; o ii) el nivel de limitacién previsto en el parrafo 8.

16.Cuando un Miembro que no mantenga una limitacién en virtud del articulo 2 decida
aplicar una limitacién con arreglo a lo dispuesto en el presente articulo, dicho Miembro
adoptara disposiciones apropiadas que: a) tengan plenamente en cuenta factores tales
como la clasificacién arancelaria establecida y las unidades cuantitativas basadas en
pricticas comerciales normales en transacciones de exportacidn e importacidn, tanto
por lo que se refiere a la composicién en fibras como desde el punto de vista de la
competencia por el mismo segmento de su mercado interno; y b) eviten una
categorizacidn excesiva. La solicitud de consulta a que se refieren los parrafos 7 u 11
contendra una informacidén completa acerca de esa disposiciones.



ARTICULO 7

1. Como parte del proceso de integracion y en relacién con los compromisos especificos
contraidos por los Miembros como resultado de la Ronda Uruguay, todos los
Miembros tomaran las medidas que sean necesarias para respetar las normas y
disciplinas del GATT de 1994 con objeto de:

a) lograr un mejor acceso a los mercados para los productos textiles y de vestido
por medio de medidas tales como la reduccion y la consolidacion de los aranceles,
la reduccion o la eliminacién de los obstaculos no arancelarios y la facilitacion de
los tramites aduaneros, administrativos y de concesién de licencias;

b) garantizar la aplicacion de las politicas sobre condiciones de comercio leal y
equitativo en lo relativo a los textiles y el vestido en esferas tales como el dumping
y las normas y procedimientos antidumping, las subvenciones y las medidas
compensatorias y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual; y

c) evitar la discriminaciéon en contra de las importaciones en el sector de los
textiles y el vestido al adoptar medidas por motivos de politica comercial general.

Esas medidas se tomaran sin perjuicio de los derechos y obligaciones que
corresponden a los Miembros en virtud del GATT de 1994.

2. Los Miembros notificaran al OST las medidas a que se refiere el parrafo 1 que tengan
una incidencia en la aplicacion del presente Acuerdo. En la medida en que se hayan
notificado a otros 6rganos de Ia OMC, bastara, para cumplir las obligaciones derivadas
del presente parrafo, un resumen en el que se haga referencia a la notificacién inicial.
Todo Miembro podra presentar notificaciones inversas al OST.

3. Todo Miembro que considere que otro Miembro no ha adoptado las medidas a que se
refiere el parrafo 1, y que se ha alterado el equilibrio de los derechos y obligaciones
dimanantes del presente Acuerdo, podra someter la cuestion a los drganos de la OMC
formaran parte del informe completo del OST.

ARTICULO 8

1. Por el presente Acuerdo se establece el Organo de Supervision de los Textiles
(“OST”), encargado de supervisar la aplicaci6n del presente Acuerdo, de examinar
todas las medidas adoptadas en el marco del mismo y la conformidad con él de tales
medidas, y de tomar las medidas que le exija expresamente el presente Acuerdo. El
OST constard de un Presidente y 10 miembros. Su composicién serd equilibrada y
ampliamente representativa de los Miembros y se preverd la rotacién de sus miembros a
intervalos apropiados. Estos serdn nombrados para integrar el OST por los Miembros
que designe el Consejo del Comercio de Mercancias y desempefiardn sus funciones a
titulo personal.



. El OST establecera sus propios procedimientos de trabajo. Sin embargo, queda
entendido que el consenso en él no requerira el asentimiento o acuerdo de los miembro
nombrados por los Miembros que intervengan en un asunto no resuelto que el OST
tenga un examen.

. E1 OST tendr4 el cardcter de 6rgano permanente y se reunird con la frecuencia que sea
necesaria para desempefiar. las funciones que se le encomiendan en el presente
Acuerdo. Se basara en las notificaciones e informaciones presentadas por los Miembros
en virtud de los articulos pertinentes del presente Acuerdo, complementadas por las
informaciones adicionales o los datos necesarios que los Miemt:oos le presenten o que
decida recabar de ellos. Podra también basarse en las notificaciones hechas a otros
6rganos de la OMC y en los informes de éstos, asé como en los provenientes de otras
fuentes que considere apropiadas.

. Los Miembros se brindardn reciprocamente oportunidades adecuadas para la
celebracion consultas con respecto a toda cuestion que afecte al funcionamiento del
presente A.cuerdo.

. De no llegarse a una solucién mutuamente convenida en las consultas bilaterales
previstas en el presente Acuerdo, el OST, a peticion de uno u otro Miembro, y después
de examinar a fondo y prontamente la cuestion, hara recomendaciones a los Miembros
interesados. '

. A peticién de cualquier Miembro, el OST examinard con prontitud toda cuestién
concreta que ese Miembro considere perjudicial para sus intereses en el marco del
presente Acuerdo, cuando no se haya podido llegar a una solucién mutuamente
satisfactoria en las consultas por él entabladas con el Miembro o Miembros interesados.
Por lo que se refiere a esas cuestiones, el OST podrd formular las observaciones que
estime oportunas a los Miembros interesados y a los efectos del examen previsto en el
parrafo 11.

. Antes de formular sus recomendaciones u observaciones, el OST invitara a participar
en el procedimiento a los Miembros que puedan verse directamente afectados por el
asunto de que se trate.

. Siempre que el OST haya de formular recomendaciones o conclusiones, las formulard
de preferencia dentro de un plazo de 30 dias, a menos que se especifique otro plazo en
el presente Acuerdo. Todas las recomendaciones o conclusiones serdn comunicadas a
los Miembros directamente interesados. Seran comunicados también al Consejo de
Mercancias para su informacion.

. Los Miembros procurarin aceptar enteramente las recomendaciones del OST, que
ejercera la debida vigilancia de la aplicacion de sus recomendaciones.



10. Si un Miembro se considera en la imposibilidad de ajustarse a las recomendaciones del
OST presentard a éste sus razones a mas tardar un mes después de haber recibido
dichas recomendaciones. Después de estudiar a fondo las razones aducidas, el OST
emitird sin demora las nuevas recomendaciones que estime oportunas. Si después de
esas nuevas recomendaciones la cuestion sigue sin resolver, cualquiera de los Miembros
podra someterla al Organo de Solucion de Diferencias y recurrir al parrafo 2 del
articulo XXIII del GATT de 1994 y a las disposiciones pertinentes del Entendimiento
sobre Solucién de Diferencias.

11. Con objeto de supervisar la aplicacién del presente Acuerdo, el Consejo del Comercio
de Mercancias llevara a cabo un ex2men general antes del final de cada etapa del
proceso de integracion. Para facilitar ese examen, el OST elevara al Consejo del
Comercio de Mercancias, a mas tardar cinco meses antes del final de cada etapa, ur
informe completo sobre la aplicacién del presente Acuerdo durante la etapa objeto de
examen, en particular respecto de las cuestiones relacionadas con el proceso de
integracién, la aplicacién del mecanismo de salvaguardia de transicién y la aplicacién de
las normas y disciplinas del GATT de 1994 que se definen, respectivamente, en los
articulos 2,3,6 y 7. El informe completo del OST podra incluir las recomendaciones que
éste considere oportuno hacer al Consejo del Comercio de Mercancias.

12. A la luz de su examen, el Consejo del Comercio de Mercancias tomara por consenso
las decisiones que estime oportunas para garantizar que no se menoscabe el equilibrio
de derechos y obligaciones consagrado en el presente Acuerdo. A los efectos de la
solucién de cualquier diferencia que pueda plantearse en relacion con las cuestiones a
que hace referencia el articulo 7, el Organo de Solucion de Diferencias podra
autorizar, sin perjuicio de la fecha final fijada en el articulo 9, un ajuste de lo dispuesto
en el parrafo 14 del articulo 2, durante la etapa siguiente al examen, respecto de
cualquier Miembro que, segin se haya constatado, no cumpla las obligaciones por €1
asumidas en virtud del presente Acuerdo.

ARTICULO 9

El presente Acuerdo quedard sin efecto, junto con todas las restricciones aplicadas
en su marco, el primer dia del 121° mes de vigencia del Acuerdo sobre la OMC, fecha en
que el sector de los textiles y el vestido quedard plenamente integrado en el GATT de
1994. El presente Acuerdo no sera prorrogable.




