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RESUMEN DEL TRABAJO:

Mi objetivo general para desarrollar esta investigacion cs analizar,
describir y teorizar accrca de las ventajas vy alcances del cmpleo de
téenicas electronicas en los procesos clectorales Hevados a cabo cn Costa

Rica, todo enfocado deutro de las posibilidades que ofrece ¢l desarrollo



normativo clectoral costarricensce, «desde o Constitucion Politica, hasta el
desarrollo legislativo.

Para desaurollar este (ema, utilizaad un mctodo  analitico de
informacion rcecopilada, de modo que pueda extracr los puntos nas
mportantes que oltece la doctring, jurisprudencia, Jegislacion v oinaterial
relativo al tema. Una vez hecho este analisis, a Gaves de wn mctodo
deductivo individualizaré diversas teorias v posiciones de los sujetos del
derecho clectoral relacionados o este tema,

Bl Derecho Electornl  lorma pavte del Derecho Publico,
configurandosce come una rama auionoma de este wtmo. Porv o tinto se
rige por los principios que sustentan el Derecho Pabhico, por cjomplo ol «e
legalidad.

Nuestia Constitucion Uolitica define ¢l sulragio como una funcion
que le corrcsponde cjereer a todo ciudadano, De este modo se presentn of
sulragio como el x,n_(ru‘:mi::{nm quridico - politico medimte ol cnal dos
citdadanos ¢jercen ¢l derecho o participar en la detenmmacian de n
actividad politica geucral, a fraves de la designacion de representantes o
mediante ke volacion de propucstas que le scan somctidas, Tiene como

caracteristicas prunordiales, ol que sea un derecho untversal, scercto y
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Libre, que puede ser divecto o indirecto.  Para su renlizacian existon
diversas (écenicas, como ¢l voto  escrito, por  huchla  digital,  parmn
discapacitados, cutic olros.

Ll proceso clectoral surge como ¢l procedimicnto mediante -l cuanl
los clectores expresan su voluntad on votos v los volos & su ez, se
convicrten  ¢n o escanos. Nste  proceso  contempla as clapas de
cmpadropamiento, recepeion del voto voel escrutinio, totahlizacion vy
adjudicacion de los resultados.

La automatizacion: de sistemas clectorales suponce asomarse o los
aspectos (Conicos y decnologicos, on bnsca de capitalizar Ias propicstas de
soluciones  mwodernas ¢ integrales  de los procesos  cleectonatios
contribuyendo a difundir las  carnctensticas,  los  procednmcentons, o
logistica, las comunicaciones, los sistemas v los equipos cn general tanto
para la recepeion v la contabilidad como para ko difusion de los resultados
clectorales. Para cllo existen téenicas  clectronicas como ol poandalia
scnsible (touch screen), wna clectronica, uso de ipiz oplico y  tajeta
magnctica, cntre otros. Paises como Brasil y Venezucks, son selo algunos

cjcmiplos de experiencias con las clecciones clectronicas.



Ll proceso  clectoral  costarricense,  podrinn perfectamente  ser
automatizado cn su totalidad, paeae clle cuenta con un handamento
constitucional y una basce legislativa, lo sulicientomente adecuada. para
darle cabida a la lnnovacion tecenologica, sin riesgo alpuno de problemas
por inconstituctonalidad  de nonmas clectorales utilizadas on lodo ol
proceso clectoral.

Paralelo aello, existe gron interds por parte del Tribunal Snpromo de
Elecciones, para instauwrar esta iconien clectronica de votacion, v opara elio
fra tomado muchos acucrdos, cn procurs de ovalnar o aplicacion de

clecciones clectronicas en procesos clectorandes futuros.



INTRODUCCION

Nos cnconitramos a las pucrtas del siglo XX inwmcersos on, unn
sociedad que avanza a un paso vertiginoso cn todos sus ainbios de
accion.  Con la legada de este nuevo mienio tunhicn aparecen nucevas
corrientes, ccondomicas, cientiftcas, juridicas v desde tucgo teenologiens,
de modo que orientan nuestro diaro descmpeno como sujefos de una

socicdad.

Este acclerade  desarrollo del comportaunicnto social, opcucntin
asidero en el desarrollo tecuologico, ya que fencmos rente a nosolros
mnovacioncs cn la informadica y digitalizacion de o informacion, que nos
permiten comunicaciones inaliunbricas, vinjes espaciales, construccion de
staciones espaciales en orbita permancente a nuesiro plancta, asi como
instrumentos, herramiontas v oequipos que factlitan cada dine s fas
labores sociales, laborales vy cn general de todos los dGmbitos on que

interactaan los scres wnanos,

Los ordenamicntos juridicos vy las pucvas (¢oenicas legislativas no



son ajenos a este desarvrollo cientifico v los avances cleelronicos, de modo
ue  sugen, hoy din nuevos mcecanismos v o (éenicas que  factiton la
aplicacion de (oda una estructura juridica, v que van desde simples
computadoras cn las pucrtas de los despachos judiciades, para consultas
rapidas, hasta la posibilidad de accesos remotos, desde nuestios oficinas
o domicilios, para consultas, notificaciones vy demas comunicaciones entee

los opcradores del Derecho v sus usuarios.

Ante toda esta estructura teenologicn que envuclve cada di nnestro
diario vivir, he estudindo Ia posibilidad, de qgue se pueda utithzar todas Tas
ventajas que oftece o informaticn, en procura de maodernizar ¢l proceso
clectoral, en donde la teenologin nos brinde un sistema clectoral, guce,
gavantizando todos jos principios universades que rigen ol ambito del
derccho al suftagio, hagan mas rapido, fcil, ccondomico v scguro, o

puesta e marcha de todo ¢l proceso de clecciones nactonales y locades.

L Objetivo General de esta investigacion es: analizar, describie y
tecorizar accrca de las ventajas vy alcances del cmpleo  de teeniens

clectronicas cn los procesos clectorales Hovados a cabo on Costy Ricg,
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todo enfocado dentro de las  posibilidades  que oficee el desarrollo
normsativo clectoral costarricense, desde la Constitucion Politica, hasta ¢l
desarrollo legislativo,
Los Objetivos Especilicos para esta investigacion s
o lixponcr la evolucion que ha tenido el derecho al sufragio cn nuestro
pais, desde sus origencs on Jos diversos sisteias democraticos,
o Desarrollaw ¢l concepto del derecho al sulragio v osu diferencia con el
volo.
o Mostrar las (¢enicas de recepceion de votos utilizadas on los procesos
clectorales.
e Describir en que consiste la auntomatizacion de los procesos clectorafes.
e lacer una descripcion de algunas de las (¢onicas clectronicas  de
reeepeion y procesamicnto del voto,
¢ Considerar las expericncias internacionales en a aplicacion de una
automatizacion del proceso clectoral.
Como hipotesis de  la presente  investigacion, he  planteado fa
siguicnte: Bl ordenamicnto juridico costarriccuse osth capacilado on este
womento, de conformidad con lis normas vigentes en materia clectoral,

para permitis la awtomatizacion total del proceso clectoral.



La mctodologia a cmplear scra o gecopilacion  de material
bibliografico, doctrinario y legislativo.  Adcmas, realizaré ondrevista de
campo a expertos cn la materia clectoral v encargados de Hevar a cabo ka
automaltizacion del proceso clectoral en Costa Rica, Para ello utilizare un
mcétodo analitico de la formacion recopilada, de modo que pucda extrace
los puntos wmas unportantes que oftece  la doctring, jurisprudencia,
legislacion y material relativo al tcwa. B vista de que ef tema o
desarrollar se torna muy novedoso, tambicn har¢ analisis de oficios y
acuerdos tomados por dilcrentes organisinos relacionados con ¢l {ema del
derccho clectoral y obcjercicio del sulragio. Una vez realizado el trabajo de
recoleccion y analisis de la intormacion, aplicaré un métado deductivo de
consideracion de los resullados, en donde mie sca posible, amparado @ la
informacion  presentada, deducir algunas {corins y  posiciones de los
sujetos del derecho clectoral, que se ven involucrados con ol tema de esta

mvestigacion.

Una primera parte sc oricntaua al estudio doctrinario del derccho
clectoral  y  del derecho  al suliagio,  counsiderando  aqui aspeclos

conceptuales, naturaleza juridica, y caracteristicas de cllos.
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Posteriormente, entraré a analizar en que consiste la automatizacion
de los sistemas clectorales, reliviendome a0 las  etapas  que podurian
automalizarse, asi como una breve consideracion de las experiencins
nternacionales  on la wtidizacion de Ia tecuologin cn sus Pprocesos

electorales.

La altima ctapa de esta investigacion,  In dedicaré o analizoe v
comprobar, que ol ordenamicnto que ofrcce nuestro pais cnoamaleria
clectoral, sc cncucntra plenamente dispucesto parn darle cabida o Ia

awlomatizacion del proceso de clecciones.
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TITULO I
CONSIDERACIONES TREORICO-CONCEPTUALES DEL

DERECHO ELECTORAL Y EL DERECHQ DE SUFRAGIO

Para  un  adecuado  tratamicnto  del  desarrollo feorico
conceptual de las figuras del derecho clecloral vy el sufragio, dividire. el
presente titulo en tres capitulos de modo gue en ciprimero se analizod i
figura del  derecho  clectoral,  ¢n un segundo  capitulo  anabizare
detenidamente ¢l conceplo y caracteristicas del devecho al sufragio vy por
Gltimo  atilizeue ¢l Grcer capitulo cn prociua de analizae ¢f cjercio de

sufragio, considerando sus principios v (Conieas de cnision,

CAPITULO 1

RESENA HISTORICA DEL DESARROLLO DEL DERECHO BLECTORAL

Previo a desarrollar el tema central de la presente investigacion, he
considerado necesario exponer a grandes rasgos la evolucion del Derecho
- Electoral costarricensce. Esto, con ¢l fin de que ¢l lector comprenda de nnan

manera integral ¢l desarrollo del mismo y posteriormente su significado,



Es por cllo que en el presente capitido me dme a la tuca de
presentar una vision historica sobre fa regulacion promulgada cn materio
electoral, desde los imnicios del nuestro Psiado odependiente hasta la
actualidad. Una vez realizado cste repaso me referird al Derecho electoral;
su conceplo, sus fuenfes, sujotos vy objeto, con ¢l fin de introducie los
conceptos basicos y finmdamentales para una mejor comprension de este

estudio.

IZs nmportanic mencional gque pese o (ue ¢nosus inicios,  onesiro
pais  pasd por muchas clapas que fuvieron  como  conscoucncia o
proliferacion de gran cantidad de regulaciones,  la mteria clectoral no
sufrio  variantes signilicativas entre una Constitucion v otra. s pore cllo
que en la primera seccion  de este Capitulo, docamente expondre las que
considero mas impoctantes por haber introducido cambios relevantes on

lo referente a este tema, Dejondo pora una segunda scecton I parte

conceptual.
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Seccién I. Primeras regulaciones en materia clectoral

Consideraré¢  dentro  de  esta prinera seecion las prunoeras
regulaciones que alectaron lo relativo o materia clectoral, de modo Lque
brinde una adccuada ilustracion de la evolucion historica de esta rama del

derecho.

A.- Constituciéon de Cadiz

La Constitucion Politica de la Monarquia Bspanokys del 19 de marzo
de 1812, fue la primera reguiacion  on contener  los  principios
fundaunentales a seguir por nucstro pais cn materia electoral,

Como principio undamental este texto coustitucional  plasmo ol
principio de Soberania nacional cn su articulo 3, que dice:

“La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por o mismo
pertenece a ésla, exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes
SJundamentales™

La adopcion de dicho principio,  constifuyo un gran avance con

respecto al sistema imperante y un triunfo para la burguesia, pues s

1 Constitucion Politica de la Monarguia Espanola. del 19 de marzo de 18120 articndo 3.
citada por SAENZ CARBONELL {(Jorge), k1, Despertar Constituciopal de Costa [iea,  Han
José, Asociacion Libro Libre, 1985, p. 87, '




S

evidente que para la ¢poca, sc trataba de una posicidn iy democtitica,
misma que s fortalecid al establecer esta Consfilucion an sisfeinan
clectoral basiido cen ¢l denominado sufragio niversal moderado,  que se
fundamentaba en “cl suftagio de todos Jos ciudadanos on cjerciceio,
wediante uu sistema de cuatro grados: cleccion de compromisarios de las
juntas parroquiales, designacion de clectores de parroguia, designncion
por estos de los clectores de partido y findhoente nombruniento e ‘l().'?%

Y

diputados a Cortes por los clectores do partido.” 7 Sin embargo, ol sistema

no cra totalmente transparente pues se habiy excluido de b ciudacdanio o

los descendicntes dealiicanos.

ste sistema,  fue el Hamado o establecer ol mecanismoe denominado
por la doctrina “voto indirecto”,

P la marvcada tendencia o seguir los principlos implantados por o
Constitucion de Cadiz, cste mecanismo clectoral  se conscivo en s
constitucioncs promudgadas on pucstro pais desde su vida independiente
cn 1821 hasta 1871, excepto Ian de 1841, v se denoming voto induecto,

debido a la organizacion del sistema clecloral en grados, lo que

significaba que. ol volo para clegic representantes de gobicrno no o

2 SAENZ CARBPONELL (Jorge), Bl Despertar Constitucional de Costa Rica,  San Jose,
Asociacion Libro Libre, 19805, p. 90.

[N




1Oy

citido por todos los cludadanos dircctamente, sino que los ciudadianos
de mas bajas clasces sociales o cconémicas clegian personas — Hamadas
compromisarios -- (ue cumplicran con cicrtos requisifos  exigidos por la
ley (cierto poder cconomico, propiedades ctel) parn (que eslos o su vey
cligicran a otras personas de vivel supcerior  clectores de panroquin para
que éstos nltimos cligicsenr o los clectores de partido v estos a0 los
representantes de gobierno. Asi, scegun los grados ue s requiricsen on
cada Constitucion.

Por cjemplo, cn ¢l Pacto Social Fundamental iterine de Costn Rica,
del 1 de diciembra-de 1821 sc¢ rescataba somcraunente ¢l principio de
soberania nacional y establecia vun sistema e cleccton de los micmbros de
Ia Junta Superior Guboernativa basado en ol sistema de geados (Junitas
parroquiales v de partido). fguadmente La Loy Fuandaunenial del BEstodo de
Costa Rica del 21 de encro de 1825, dispuso que “cl sulragio se cjerciese
mediante juntas populares, de parroquin y de partido. A los clectores de
parctido corresponderia la cleccion de los micimbros de fos Suprcimos

Poderes”s,

2 SAENZ CARBONELL (Jorge). Bl Despoertar Constitucional de Costa Rica,  San Josc,
Asociacion Libro Libre, 1985, p. 287,
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Con respecto o la constitucion de Cadiz  esta Ley Fundamental
introdujo una modilicacion importante, se incluyd como cindadanos a Jos
descendientes  de  afvicanos, pero scegiin nos  dice ¢l autor SAMINZ
CARBONELL esle avance se vio disminuido al implantarse lo que ¢l
denomina  una  nueva  restriccidn  en maderia clectoral el - suliagio
censitario”.

Esto queria decir que solo tenian dercecho al sulragio las personas
que representaran un apoyo para ol Bstado, es deciur, Ias que cumplicran
con varios requisitos exigidos por la ey, por cjemplo pagor deterininados
unpuestos, fener svicrto ntupcero  de propicdades, o bicnes  por
determinada suma, [ucentes de ingresos cte. Asi bajo eslas paulas sc
mantuvo el sistema clectoral costarricense, hasta que se promulgo o

Constitucion de 1844.

B.- Constitucion de 1844
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Costa Rica,
promulgada ¢l dia 9 de abril de 1844, introdujo en nuestro pais ¢l “voto

directo”, es decir, permitic que la posibilidad de que los ciudadanos



cligiesen dirccta y popularmente a los representantes de todos los Poderes,
con mayores gawantias ya que, se dividio al pucblo en distritos clectorales,
y se dispuso el voto obligatorio. Iin cste sentido.  dispuso on su articulo

60 lo siguicnte:

“Las  junias populares,  se  componen  de todos  los
ciudadanos que tienen derecho a votar, 1y tendrdan por
objeto  elegir  representantes  y  sufragar  por  Jefe,

Senadores y Magistrados... ™

Lo anterior no signiicd cn forma alguna una mayor democratizacion
del sistema electoral, pues al lado de esta modificacion taunbicén se
incluycron conceptos restrictivos en cuanto al status de ciudadano y o

alidad de elector. Bn o suma “se uunponine una scric de requisitos que

pucs dada la definicion de  rigueza que se exigin, solo las clases

propictarias podian ejercer el sulragio™

+ Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Costa Rica del 9 de abril de 18414,
art. 66 citado por SAENZ CARDBONELL (Jorge), Bl Despertar Constitucional de Costa
Rica, San José, Asociacion Libro Libre. | 1985, . 388,

FALFARO RAMOS (Johriny) v otros, La lvolucion del Sulragio an Costa Rica,  San Josd,
Seminario de Graduacion para optar por el titulo de Licenciados en Devecho. Facultad de




Esta  Constitucion  tuvo svigeocia  hasta 1846, cn que  (ue
desconocida debido a madtiples defectos que presentaba,

Al promulgarse la Constitucion de 1817 se restablecio ol sistoma del
voto indirecto, que mantuvo ambicn ol censitarismo, cn segundo grado,
para la eleccion de Presidente, Vicepresidente v Diputados, Esie sisteima
del sufragio indirecto se mwantuvo sin variantes significativas,  cn el resto

-

de las constituciones hasta la promulgacion de la Constitucion de 1871,

C.- Constitucion de 1871

Constituciéon cuya prolongada vigeocia, con respecto a todas las
anteriores ha sido su principal caracteristicn, indicando mayor estabilidad
y madurez constitucional.  Este cucrpo normativo mantuvo el sufraglo
indirecto en dos grados, “cn que todos los ciudadanos en ¢jercicio ticnen
derecho a sulragar en el primer grado, co tanto que cn ol segundo grado
sOlo es privativo de los clectores que aquéllos nombren (articulo 55)
condicion de clector vuelve a manifestarse restringida cn fancion del

aracter de propictario 76,

Derecho, Universidad de Costa Rica, T L0 1980, p. 27.
& ALFARO RAMOS (Johnny) v otros, La_lvolucion dol Sulvagio on Costa Rica, San Josc,
Seminavio de Graduacion para optar por el titulo de Licenciados en Dervecho, Facultad de
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De acuerdo con lo expucsto, cran pocos los que cuniplian con los
requisitos para scr electores, pues entre otros sc requeria scer poscedor de
un Capital no mferior a 500 pesos.

Afortunadamente, ¢l 17 de apayo de 1913 se promulgd una ley que
establecié nuevamente el voto directo, que lucgo dio pic a una reforma @ la
Constitucion. Los bistoriadores y doctring atribuyen cste cambio de
mentalidad a los procesos sociales  swrgidos on csa época por ¢l
nacimicnto de la clase obrera y artesana, asi como principalmente a las
estrategias y planteamicntos liberales la adiministracion de Don Ricardo
Jiménez Oreamuno, squicn habia recomendado el voto directo y secreto, y
dio mas participacion a esas clases sociales.  Esta cvolucidon en nuestro
sistema electoral tuvo como consceucncia una toma de coucicncia lenta,
pues no estuvo exenta de debilidades y tropiczos (auscncia de clectores,
golpes de estado, fracasos cn las cleectones, culiminado con la revolucion
del 48). Sin embargo, cn lo relerente al sultagio v la participacion politica
dio sus frutos al mantenerse el sistema de voto directo, v sin restriccionces
de tipo econdémico con las garantia que hoy conoccemos reguladas por

nuestra Constitucion actual.

Derechio, Universidad de Costa Rica, T1, 1980, p.57.



)

D.- Constitucion de 1949

La Constitucion Politica de la Reptblica de Costa Rica, del 7 de
noviembre de 1949, fundamentada cn los principios  de Soberania de la
Nacion, (articulo 2 C.P.) ¢ Independencia (art. 1 C.P) fortalecid v le dio una
organizacion mas sélida a nuestro sistema clectoral, mediante la creacion
del Tribunal Supremo de Elecciones, como organo cncargado de los
procesos electorales ¢ independiente de Poderes del Estado.

Finalmente, el suftagio sc¢ consagrd como una funcion civica y
obligatoria para todos los ciundadanos. Bsta constitucion  climing las
reslricciones al caracgler de ciudadano y clector, (basado anteriormente en
criterios economicos).

Asi el espiritu del Constituyente plasmé por fin, una scric de
normas, la concicncia cindadana de la importancia y respouasabilidad que
conlleva clegir nuestros representantes,  auomentando la participacion en
uno de los derechos mas relevantes que tiene el hombre como cindadano
de una Nacion. Para dar cabida al voto duccto y sccreto a todos los
costarricenses mayores de 18 anos, como lo conocemos hoy en dia, y

como lo dispone en su articulo 93 que nos dice:
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“El sufragio es funcion civica primmordial y obligatoria, y se
ejerce anle las Juntas FElectorades en votacion directa y

secrela, por los ciudadanos inscritos en el Registro Civil.” 7

Seccién II Estructura Juridica del Derecho Electoral

Una vez hecho esle repaso por la historia de nuestras pruneras
regulaciones en materia clectoral hasta la actualidad, debo continuar con
la parte conceptual, gon el fin de  recalcar o importancia de mancjar el
significado de Derecho electoral, su natuwraleza,  sujetos, objeto y sus

fuentes.

A. Concepto amplio y restringido de Derecho Electoral.
El Derecho Electoral por las  caracleristicas ¢ unportancia que
reviste la materia electoral para el desarrollo politico y social del  Estado,

forma parte del Derecho Publico, conligurandose como  una, rama

7 Constitucion Politica de la Republica de Costa. Rica, del 7 de noviembre de 1949, San
José, Publicaciones juridicas, 1998, art. 93,



autéonoma de este ltimo. Por lo ‘tanto sc rige potr los principios que
sustentan el Derecho Publico, por ejemplo ¢l de legalidad.

Siguicndo el criterio del autor Rubén IHernandez, iniciaremos can la
distincion entre  concepto amplio y restringido de Derecho clectoral.,

Sn o sentido restringido el Derecho Electoral se define como aqguel que

“abarca nicamente aqucllas regulaciones juridicas que afcctan, dirceta o

~~
—

indirectamente, el derecho de los ciudadanos  para influr cn |
designacion de los organos representativos. 10s decir, on esta acepeion ¢l
Derecho Electoral se circunsceribe  solo al derecho del sufragio v se lunita,
por tanto, cn su eonlenido a fijar las condiciones juridicas de Ja
participacion de las personas en la cleccion v de la confliguracion concreta
de este derecho de participacion”®,

Quicre decir que cn su acepeion restringida ol Derecho Blectoral
contempla tnicainente los  prncipios, requisilos y procedunicntos gue
deben seguir los ciudadanos para la cmision del suftagio.

En sentido amplio el Derecho celectoral pucde definirse como aguel
“que abarca todo el conjunto dc vormas escritas y no cscritas, que regila

la cleccion de representantes o personas para los cargos publicos v las

& HERNANDEZ VALLE (Rubén) Derecho Electoral Costarvicense,  San Joséo bcitorial
Juricentro, 1990, p. 11




diversas formas de  participacion' politica... pucede definuse como el
conjunto de normas juridicas escritas y no escritas, que regnla la eleccion
de los organos representativos y los mecanismos de participacion politice
para influenciar, determinar o controlar s decisiones de Jos organos
estatales.”

Este conceptlo amplio nos presenta al Dorecho clectoral como aquel
conjinilo de normas juridicas que regula o referente al sufragio, los
procedimicntos y requisitos pura su cmision, pero abarca también cicrtas
condiciones previas para Hegar al sufragio, como las regulaciones accrea
de la formacion de Jos pactidos politicos, los requisitos paua ser clegido,
los sistemas y mecanismos para la rcalizacion del proceso clectoral, los
derechos y obligaciones de todos los sujctos participanties y cn suma, todo
el complejo organizativo, administiativo, de control vy de impugnacion que

rige a los organos cncargados de Hevar v cabo ¢l proceso clectoral,

9 HERNANDREZ VALLE (Rubén) Doaccho Ulectoral Costarricense,  San Josc, Editorial
Juricentro, 1990, p. 12..
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B. Objeto del Derecho Electoral

IEl Derecho electoral ticne como objeto la maleria electoral, esta
tltima se puede deflinir como “acquel conjunto de conceptos normgs y
disposiciones que giren cn torno a la detenininacion y organizacion de las
entidades, requisitos y procedimicntos que inciden en el proceso del
ejercicio del sufragio y de la vertlicacion y tutcla de sus resultados”!0

Estas normas pucden scr de tipo sustancial: los principios del voto:
secrelo, universal, directo, libre, ¢l concepto de partido politico, de
ciudadania cte., o de tipo procedunental  como las formas de cjercicio
activo y pasivo del sufragio, el ente contralor, los requisitos, el escrutinio,
la proclamacion de los candidatos cte. y olras que se pueden denominar
de tipo formal como lo son las que regulan la ioscripeion de los
cindadanos cn el padrdon, el ntimero de Juntas Dleclorades,  la lorma de

volar, cle., necesarias para la validez del fenomeno electoral -.

ODIO ROHRMOSER (Edgar) Derecho Blectoral Costarvicense, Sujelos v Procediiculos.,
San José, Tomo [, Tesis para optar al titulo de Licenciados en Derecho, Facultad de
Derecho, Universidad de Costa Rica, 1989, pp. 69,70,
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C. Sujetos del Derecho Electoral

5] Derecho Electoral regula o participacion de varios sujetos  que
intervienen cn el desarrolio de los procesos electorales. Sujctos que se
someten a su regulacion  con cl fin de levar @ cabo en forma exitosa los
procesos de cjercicio del sulragio.

La doctrina nacional determing como  sujetos  del mismo  al
ciudadano vy a los partidos politicos, por scr los cncargados de hacer
posible con su  intervencion, aclivaa y  pasiva  respeclivaanente, fa
realizacion de los objetivos del Derecho clectoral. A excluido sin cmbargo,
de esta clasificacion @l Tribunal Supremo de Blecciones por considerar
que no puede clasilicarse de como sujeto de Derecho Electoral, ya que esce
organo mas bien funciona como contralor del mismo.

No obstantc en mi opinidén, c¢n nucstro pais cl Tribunal Supremo de
Elecciones  si debe considerarse como sujeto de Derecho Blectoral pues,
su condicion de ente organizador y contrador de los procesos clectorales,
hace que el mismo participe y a su vez cste sujeto al Derccho Blectoral,
por el principio de legalidad, razon por la cual no se le puede considerar
ajeno a ésle, ya que cs el organo encargado de aplicarlo y hacerlo cumplir

todo lo relativo al derecho clectoral.



D. Fuentes del Derecho Electoral
Segan la doctrina podemos consiklerar como fucntes de Derecho

Electoral las siguicntes:

¢ La Constitucion: regulacion [undamental, que conticne los principios,
como el de soberania popular, vy las basces en los  cuales. debe
sustentarse el sufragio y por ende ¢l desarrollo del Derecho electoral.

¢ Los Tratados Internacionales:  Las novmas confenidas on los {(ratados
son Importantes fuentes para ¢l Derecho Blectoral, cn especial o
estipulado en cuanto al sufragio como derecho humano.

¢ La ley cs una lugule sumamcente anportante,  pues regula on forma
mas especifica y detallada a los sujetos, sus actuaciones y  los
procedimicntos clectorales. En nuestro pais son la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Llecciones y ¢l Codigo Llectoral.

¢ Reglamentos: [istas normas reglamentanas dictadas por ¢l 'TSE, o por
el Poder Ejecutivo, scconstituyen  en fucnies escorttas, ya que regulan
determinados aspectos de la maleria clectoral,

¢+ Eslatutos internos de los Partidos Politicos: 11 TSI ha manilestado que
los estatutos de los partidos politicos son fucnte supletoria de Derecho

electoral, cuando hay auscucia de nonma expresa que resuclva cl



asunto. Sicmpre y cuanxlo esté inscrito en ol Registro civil v sus

disposiciones no contravengan la Constitucion ni la ley U

F. Principios Generales de Derecho Electoral
Decutro de los principios gencrales que rigen ¢l Dorecho Electoral
podemos considerar los siguicnies;

4 Jurisprudencic Electoral: 15s muy unportante para ¢f Derecho Bectoral
la jurisprudencia gmanada del TSE, pues ol Tribunal ¢s ¢l encargado de
wmterpretar _las normas clectorales, asi como de resolver los recursos
sobre las resoluciones que dicte el Registro Civil v las  Juntas
Eleclorales, segan lo previsto en el articulo 102 incisos 3 y < de la
Coustitucion.

¢ Costumbre en materia Electoral: sicmpic y cuando no contiadiga ¢l

Ordenamiento juridico, sino que lo supla o complemcente.

1TSE oficio ntmero 3095 del 4 de octiibre de 1985 citado por HERNANDEZ VALLE
(Rubén) Derecho Blectoral Costarricense, San Jose, ditorial Juricentro, 1990, p.lo.
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CAPITULO II

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL DERECHO AL SUFRAGIO.

ol presente Capitulo tiene como objetivo exponer y analizar ¢l
conceplo y las caracteristicas de la figura del sulragio.

Detencrnos cn este lema, es cueslion de pruner orden, pues dicho
concepto abarca un conjunto de acciones y comportamicntos de parte de
todos los sujetos de Derccho. Blectoral que hacen  posible ¢l cjercicto
democratico y puro (el voto. Contrario a o anterior, para v mayoria de
las personas cl sufragio consiste cn el caso de Costa Rica, en acudir cada
cualro anos a las urnas y votar por ol candidato o partido do nuest
predileccion.

Sin cmbargo, este concepto no sc limita al cjercicio del voto como
medio de eleccion, existen principios que doeben resguardarse, prooesos y
requisitos previos y  posteriores que deben cumplirse  para que este

derecho se realice en toda su plenitud y countenido, - tal v como ha sido

coucebido doctrinariaumente. Todo este conjunto de acciones no s mas



K
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que la realizacion practica de un solo concepto que los envucelve, ¢l
sufragio.

Es por cllo que comprender su significado cs imprescindible cpara
que el lector entienda la trascendencia de instaurar un proceso de
cleccion clectronica que garantice ¢l desarrollo de este derecho, sin que
sean fransgredidos ninguno de los principios en los que sc asicnta el

MIS MO,

Beccidon I. Conceptualizacion de la figura del sufragio
De seguido, transcribire algunos de los significados que diferentes

autores y cuerpos normativos han dado del sufraglo.

A. Concepto

Nuestra Coustitucidn Politica ubica al sufragio dentro del Titulo VI

titulado Derechos y Deberes politicos, v deline este {¢rmino  como i



funcion que le corresponde ¢jercer a todo ciudadano. Asi cn su articulo

93, nos dice textualmente:

“El sufragio es funcion civica primordial y obligatoria y se
eferce ante las Juntas Eleclorales en volacion directa y

secreta, por los ciudadanos inscritos en el Registro Civil. 7172

Guillermo  Cabancllas  define el sufragio  Universal  como  a
“institucion de caragier democratico. De Dorecho Pablico, que concede Ja
facultad de elegir a sus gobernantes, o al menos a los legisladores v
administradores locales, a todos los cuudadanos del pais y cn especial a
los varones mayores de edad”!?

El autor Rubcén Hernandez Valle presenta ¢l sufragio como “cl
mecanismo jutidico - politico mediante ¢l cual los cindadanos  ¢jercen ¢l
derecho reconocido por el ordenamicnto a participar en la determinacion

de la orientacion politica general, a través de la designacion de sus

12 Constitucion Politica_de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949, San
José, Publicaciones juriclicas, 1998, arct, 93,

13 CABANELLAS DI TORRES (Guillerno), Diccionario Juridico Flemental, Argentina,
Edlitorial Heliasta 5.R..., 129 edicion, 1994, p. 374
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B. Naturaleza juridica del sufragio

Existen algunas discusioncs en cuanto a determinar Ja naturaleza
juridica de esta institucion, la doctrina ha propuesto varios criterios sobre
este tema  algunas concepciones  y o varias  {corias  que  cilane @
continuacion. Luego analizard una o una las que considero mas acordes
seglin. mi opinion.

Segun Hernandez Valle existen cuatro (corias al respecto, o saber:
¢ El sulragio como derecho
¢ Bl sulragio como funcion
¢+ Il sulragio como deber
¢+ Bl sufragio como derecho- deber

El autor Sanchez /\gcsta_;” plantea ties concepeiones:
¢+ Concepcion historica o medicval: sufragio como privilegio de clasc
¢ Councepcion clasica: El suliagio ¢s un derecho de ta ciudadania,
% Concepeion personalista: 121 sufragio cs una derecho  individual  «

participar y scroido cn las decisiones politicas.

16 FERNANDEZ VALLE (Rubén) 1Bl Derecho de la Constitucion,  San José, Lditovial
Juricentro, led. V. 11, 1994, p.544 a 547,

17 Esta es una de las clasificaciones citadas por DOLANOS ARAYA (Fausto) v olro, op cil.
p. 86




Como habia mencionado supra, nucstra Constitucion coucibe el
sulragio como funcion. Sin cibargo, al mismo ticmpo lo clasifica dentro
de los dcrechos y deberes  politicos. lgualmente I normativa
mternacional sobre derechos humanos, como la Convencion Americana de
Derechos Humanos, lo clasifica como un derecho politico.

Considero que segun las concepelones  actuales,  especialmente
contenidas en cuerpos normativos nacionales ¢ internacioues,  debemos
detenernos en analizar tnicamcente la naturaleza juridica del sulragio

como derecho, deber, o como funcion.

Sufragio como derecho

Desde este punto de vista el sulragio se conslituye como un derecho
de todos los seres humanos cn cuanto ciudadanos de un pais de clegir,
scr clegidos y participar en la cleccidén de sus gobernantes, garantizando
asi ¢l principio de soberania nacional, en cuanto todos formamos parte de
una Nacion y debemos contribuir a determinar nucstra propia forma de
gobierno e intervenir i la forma de conducir los asuntos publicos.

Como es imposible que todos los ciudadanos tomen partg cn la

organizacion y ducccion del BEstado,  sc ha detenminado que por el
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principio de soberania los ciudadanos desiguan a los represcntantes (ue
considercn mas aptos para conducir los asuntos de gobicrno, mediante Ia

emision del voto.

Sufragio como deber
Esta tesis considera al suliagio como un deber y nho como un
derecho, pues argumenta que ¢s obligacion del ciudadano ejercerlo,  es
o“

decir, se constituye como  una “obligacion juridica inpucesta cn aras del

interés del Muncionamicnto armoénico de la vida politica del Estado.”1$

Sufragio como funcion,

Se ha considerado al sufragio como una funcion publica que cjerce
la nacion en cuanto a titular de la soberania. s decir, ¢l sufragio cs el
medio a través de la cual se ecligen los represcutantes de Ia nacion, que
van a encargarse de gobernar el Estado, no es un derecho, ni un deber, s
una funcion propia de ka Nacion considerada como ente independicnte de

la individualidad de cada persona que la conforma que delega su

2 ALCUBILLA citado por HERNANDREZ VALLE (Rubén)  El Dorechio de Ja Constitucion,
San José, Editorial Juricentro, Ted. V. I 1994, p 5106,
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elector tiene la.obligaciéon de emitic su volo para la formacion de los
poderes. Ademas, cs una funcion piblica, porque todos los derechos

politicos, una vez en cjercicio se convicrten cn funciones publicas, .79

C. Diferencia entre los concepios de sufragio y voto

Pese a que la mayoria utiliza cstos (Erminos como sinodonimos, es
importante y necesario aclarar que su significado no es cquivalente.

“BE1 voto es una determinacion de voluntad que comprende especies
distintas del sufragio politico™? | [is decir, el voto es ¢l mecanismo, por
medio del cual swge a la realidad juridica y politica la voluntad del
ciudadano de elegir a detenminado candidato. Mediante ¢l voto se ¢jerce cl
derechio al sulragio.

Ademas, el voto no es representativo en forma exclusiva del sufragio
pues se vola cn todos los organos colegiados para conocer la voluntad de

sus wicmbros y tomar una decision o camino comun.

19 GONZALEZ (Joaquin) citacdo por BOLANOS ARAYA (Fausto) y JIMENEZ GONZALEZ
(Ricardo), op cit, p. 89

20 FAYT citado por HERNANDEZ VALLE (Rubén) 1B Derecho de la Coustitucion,  San
José, Editorial Juricentra, led. V. 11, 1994, p 543




P
Pt
b

L

En cambio, ¢l suliagio es un (érmino mas amplio que comprende en
un principio, ¢l derecho de todo ciudadano de poder elegir y ser clecto, la
funcién piblica que permite al Estado dotarse de una organizacion que lo
dirija. Asi como la obligatoricdad y ¢l deber de sufragar que todo
cidadano como micmbro dce una Nacion debe cumplie. Este conceepto
inchiye o esta conformado por ¢l voto, (mmodo o mecanismo para ol
cjercicio  practico  del sulragio), asi como  todas  las ganaontias,
caracieristicas y principios que veremos o continuacion v o que deben

ctmmnlires eon nin nraee<en de eleceidin

Seccidon II. Caracteristicas del Sufragio.

Segun la doctria y  las noruas constitucionales e regulan Ia
existencia del sufragio cn nuestro pais, ¢l mismo posce las siguicntes
aractleristicas:  universal, sccircto, libre, duccto. De seguido pasard a

exponer con mayor detalle cada una:



A. Universal.

Como vimos cn ¢l pruner capitulo de la presente mvestigacion on
sus inicios ¢l sufragio cra wn privilegio (ue feniain unas pocas pPersonas,
basicameule propictarios, que necesadiauncente debian contar con un
minuno de capital. Ademas nuestras primcras constiluciones continuaron
con la disposicion de que no podian ser clectores los descendientes de
africanos, disposiciones que afortunadamente fueron clinninadas, en aras
de un proceso mas igualitario y democratico.

Hoy en dia vemos que tanto a nivel nacional, como internacional cn
especial la legislacign sobre Derechos Humanos, sc concibe al sulragio
como un derecho politico, inhcerente al ser hrmano en cuanto a micmbiro
de la sociedad, por lo cual cualquicr discriminacion que provogue  la
transgresion de este  derecho es considerada como una viokwion dcl
mismo-y de los principios que lo susientan.  Esta os una reaccion logica
en el desarrollo de la sociedad pues se busca la pacticipacion de todas Ias
clases sociales, que impude excluir a determinados sectores por molivos,
politicos, ccondmicos sociales cte. en atencion al principio deagualdad,

Iis por ello que se dice que nna de las principales caracteristicas del

sufragio es ¢l ser Universal, lo que quicre decir que cualgquicr nacional,



tiene derecho a clegir sin importar su etnia, clase social, género, o credo,
sin discriminacion alguna, salvo por las restricciones de cdad o de

incapacidad mental contenidas en nuestro Orden juridico.

B. Secreto.

Significa que el derecho al sulragio concede o cada ciudadano la
posibilidad de que cu forma  individual y ])(rl*é;()l}allx__llct)1(;- cinifa su volo, sin
que ninguna persona u organismo pueda, o tenga injerencia o derecho a
enterarse del mismo,.Para cllo cuando sc realizan las elecciones se toman
ciertas medidas que garanticen la forma scereta del voto, por cjemplo
acondicionar ¢l recinto cerrado, que no se cncuentre a la vista, de nadie,
donde cl elector entre solo v procede a emitic su volo. Lo anlerior, con cl
fin de garantizar que nadie sca persuadido, presionalo o sulra alguna
coaccion mayor de parte de alguna persona o partklo cuando lleguce cl
momento elegir.

Fn suma “significa que ¢l clector debera emitir su volo en forme tal,
que sélo sea su conciencia la que le dicte a qué partido o a qué candidato

debe  [avorecer con su volo; pretende  la cluninacion de todo agente



exogeno al elector en la eleccion que este haga de un partido o de un
candidato.?!

Historicamente ¢l seereto del voto se instaurd pensando on las
masas de  trabajadores tanto del sector piablico como  privado, que
pudiesen sulrir alguna medida de presion, o perder sus abajos dnte Ia
influencia por parte de sus patronos para condicionar su voto hacia sus
propios intereses politicos.

Siendo ¢l voto scercto, significa que el ejercicio del mismo no puede
ser delegado, ¢s personal.

En casos excepcionales, como por cjemplo los ciegos o quicucs
padezcan de algun unpedimento fisico que les impida votar, si deberan
hacerlo piablicamente manilestandole su voluntad al presidente de la
Junta Electoral quicn acatando cstrictauncente su dicho marcara  las
papeletas scgun la cleccion del ciudadano.  Fuera de cstos casos

excepelonales cualquicr voto que se haga piablico es absolutaunente nulo.

21 BOLANOS ARAYA (IFausto) v JIMENEZ GONZALEZ (Ricardoe) op cit. p 117
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CAPITULO IiI
EJERCICIO DEL SUFRAGIO: PRINCIPIOS Y TECNICAS DE EMISION

DEL VOTO.

He considerado fundamental, para darle mayor claridad y validez a
la tesis que sostengo de que nuestro pais se cncucentra aplo pari
implantar un sistema clectoral de cleccion clectronica,  detenerme  a
analizar los principios que consagra nuesira Counstitucion Politica sobre I
forma de ejercer el S&l\:}fl‘ﬂg‘lo‘ Mas que principios se le podrian Hamar a
algunos de cllos garantias, pucs ticnen como objetivo lograr un proceso
pwo e imparcial de eleccion. Algunos de estos principios han suliido
recientes reformas con el fin de que puestro pals se cncucntie preparado
para instaurar una técnica clectronica de recepeion masiva de votos.

‘n segundo lugar, con ¢l fin de que ¢l lector comprenda mi
exposicion posterior, es menester bablar sobre algunas de las (Cenicas de
emision del suflragio, ¢s decir, de la forma o ¢l mecanismo por medio del

cual el voto del  elector va ha nacer a la vida juridica validamoente. sto



debido a que ¢l voto clectrdénico constituye vuna de esas posibles técunicas,

no siendo este el anico mecanismo para dicho efecto se haya utilizado.

Beccidon I. Principios que regulan el ejercicio del sufragio

Segun el articulo 95 ncisos del 1 al 8, de nnestra Constitueion

7

Politica, la ley regulara cl ejercicio del sufragio de acucrdo a voa scrie de

principios fundamentales que veremos a continuacion.

A. Autonomia de la funcion electoral.

Este principio se reficre a que la funcion clectoral debe estar libre de
cualquier influencia politica, o cconomica, que atente contra la purcza del
suftagio. En nucstro pais csla autopomia st garantizada por  In
wndependencia y ¢l rango a niwvel constitucional que tene ¢l Tribunal
Supremo de Elecciones en relacion con los poderes del Estado, ya que,
durante el periodo electoral varios scctores  doctrinarios han considerndo

al TSE como un cuarto Poder de la Republica.



El TSE tiene a su. cargor cn forma  exclusiva la  direccion,
organizacion y vigilancia de todo lo relacionado con ¢l sufragio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 9 y 99 dc la Constitugion
Politica.

Al respecto la Sala Constitucional ha considerado que “el articulo 9.5
de la Constitucion Politica establece una serie de principios reclores del
ejercicio del sufragio, en particular, en su inciso 1°% la "awfonomic de la
Suncién electoral”. Dejando de lado la imprecision lerminologica de Hamar
Juncion lo que es maderia, esa aulonomia de la maleria electoral,
combinada con las prerrogativas 1y polestades del Tribunal Supremo de
Elecciones, imponen la conclusion de que se (rada un dunbito constitucional
especial, al que no le convienen las mismas reglas que a los demdas
Poderes Piblicos. Esto se comprueba claramernte, no solo, como se dijo, en
los articulos 9° y 99 constitucionales se le da el rango e independencia de
esos Poderes; ni solo de la equiparacion que se hace de sus Magisirados,
en general con los miembros de los dichos Poderes farticulo 101 pcrrajo 2°)
1y, en especial, con los Magistrado de la Sala de Casacion (articulo 100):
sino también, y sobre todo, e lo dispuesto en el articulo 103 -segtncel cual

no tienen recurso alguno las resoluciones del Tribuncd-, y, mas lodavia, en
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la atribucion que le olorga el 102 inciso 3° de inderprelar en forma
exclusiva y obligatoricc las disposiciones conslilucionales y legales
refererdes a la maderia electoral™?, quedando claraanente demostrado la

autonomia que posce cl'Tribunal Supremo de Blecciones.

B. Obligacion del Estado de inscribir de oficio a los
ciudadanos en el Registro Civil y de proveerlos de cédula

de identidad para ejercer el sufragio
El Registro Civil es una dependencia exclusiva del TSIEE y se ha
cncargado siempre de inscribir a los ciudadanos cn dicho  Registro  y
proveerlos de dociumento de identidad que les permita cjercer todos sus
derechos. Esta e¢s una de las garantins que se cuwmplen  mdas
cficientemente, reforzada medianic la obligatoriedad que establece la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Plecclones y del Registro Civil, para
inscribir los nacimientos ocurridos dentro y fuera del pais, la obligacion

de declarar todos los nacimientos y ¢l termino para hacer dicha

22 Sulda Constitucionad, Voto No, 3194-92, de las 16 h. del 26 de Qetubre de 1992, Accidn
de Inconstitucionalidad presentada por LA.B,
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declaracion. Todas cstas  disposiciones  sc cncuentran  debidamente
reguladas en los articulos del 48 al 51 de la ley supra indicada,

Paralclo a estas [unciones, ¢l Registro Civil, deberd de conformidad
con el inciso 2 del articulo 95 constitucional, provecer de cédula de
identidad a todos los ciudadanos que cumplan con los requusitos, incluso
a aquellas personas que sc encuentran privadas de libertad, pero que no le
fueron suspendidos sus derechos politicos.

La Sala Counstitucional ha considerado  que  las  auwtondades
penitenciarias tienen la obligacion coustitucional de readizar dicha labor, y
al respecto han manifestado que “la Administracion Penitenciaria debe
crear las condiciones necesarias a fin de que el pelente y los demdas
privados de libertad pudieran ejercer su derecho, toda vez que no previo con
la debida antelacion un sisltema que permitiera a los internos ejercer de
manera efectiva su derecho al sufragio -lo que debe redalizar de oficio
conforme al articulo 95 inciso 2° de la Constilucion Politica iy no supeditarlo

a que cada interesado asi lo solicite-"??

22 Seda Constitucional, Voto No., 2016-94. de las 15 h. 50 m. del 28 de abril de 1994,
Recurso de amparo interpuesto por M.V.P.




C. Garantias efectivas de libertad, ordem, pureza, e
imparcialidad por parte de las autoridades gubernativas.

Estas garantias sc crunplen gracias a las facultades con las que
constitucionalmente cuenta ¢l TSE. Entre sus funciones y facultades esta
la posibilidad de controlar y vigilar los procesos clectorales; por gjemplo,
la de investigar y proununciarsce sobre cualgquicr denuncia sobre parcialidad
mmterpuesta contra algan funcionario del Estado o sobre recursos de
apelacion de las resoluciones que dicten ¢l Registro Civil v las Juntas
Electorales.

Sobre este tema lo ias unportante es que ¢l Tvibunal tiene la
facultad de disposicion sobre la fuerza publica del pais, para garantizar
que los procesos clectorales se desarrollen cu condiciones de libertad, de
forma que las autoridades del gobierno no intervengan de ninguna mancra

en el desaurollo normal ¢ imparcial del proceso electoral.
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D. Garantias de que el sistema para emitir el sufragio les
facilita a los cindadanos el ejercicio de ese derecho.
iste principio {ue introducido mediante reforma constitucional
segun  ley 7675 del 17 de julio de 1997,  climinando ¢l inciso que
cstablecia la prohibicién al ciudadano de sultagar en Tugar diferente al de
su domicilio, pues actualmente este principto ha perdido vigeneia, y mias
bicrn se. convertia en una Uaba para los avances pretendidos por las
autoridades en el sistema clectoral.
Gracias a los avances proporcionados por la tecnologia, sc pretende
que dentro de unos anos, ¢l Tribunal cucnte con los recursos, cquipo y
garanlias necesarias para que cl elector pueda votar desde cualquier Tugar
del pais, cn donde sc encuentre el dia de las clecciones y no sélo desde
su domicilio electoral, con esto se pretende evitar los problemas tanto de
tipo ccondémico como organizalivo que s presentan cn los transportes
para trasladar al elector de un lugar a otro.
La Sala Constitucional ya se ha pronunciado sobre la importancia
de este tema considerando que “la enmienda del numeral 95 de la
Constitucion pPolitica persequia, nada mas, la supresion del actual inciso 1%

prohibicion para que el ciudadano sufrague en lugar diferente ol de su



domicilio. Para fundamentar este proposilo se cilaban juslificaciones
indudablemenle loables, como puede serlo [acilitar « los ciudadanos -

mediante_mecanismos_informdaticos- votar desde cualquier punto en que

exista una mesa receplora de votos, contribuyendo uast a acrecentar la
participacion electoral. Tcunbién se menciona la necesidad de minimizar los
gastos en que hoy por hoy incaurren los partidos politicos, por conceplo de
transporte de sus simpatizantes”™ *7 (¢l subrayado no corresponde al

original).

La introduccign de este mciso redactado en una forma tan gendérics
no fue casualidad, pues lo que se busca cs que se garantice un sisteina
que les permita a los ciudadanos cjercer facilmente su derecho al sufragio,
independientcmente de cual sistema sca ¢l adoptado, de ahi que se abra
la puerta a poder instaurar difercntes sistemas utilizando medios o
tecnologias dilerentes. A mancra de cjemplo nuestro Tribunal Supremo
recibid una oferta para poder instauvar un mecanismo clectoral que e

permitiera enviar los resultados de la votacion a través de Internet

24 Sala Consituciondl, Voto No. H970-96, de las 1D h, del 6 de noviembre de 1996,
Consulta preceptiva de constitucionalidad presentaca por el Directorio do la Asamblea

Legislativa.,




E. Identificacion del elector por medio de cédula con
fotografia u otro medio técuico adecuado dispuesto por la
ley paxra tal efecto.

Ssta garantia  contemplada en ol inciso O de  articulo 95
constitucional, fuc adicionado por la precitada ley 7675, que agregd la
frase “ u otro medio técnico adecuado dispuesto por la ley para tal efecto”,
tal y como esta dispuesto actualmente.

Dicha adicion fue introducida en alencion a razones sunilares a las
que expuse en el punto anterior, ¢s decir, puede scr que en un futuro cl
documento que nos_ identifique no sca como la cédula que conocemos
actualmente,  véase que en cesta cpoca sc¢ ha iwictdo ¢l proceso de
entrega de la nueva cédula de identidad mas moderna que la anterior.

Dicho. documento posce otras camcleristicas y  sceguridades on
relacion con el documento de identificacion que la antecede, verbigracia:
codigo de harras con los datos del ciudadano, fotografia digital, huclla
digital entre otros.

En fin, ¢s nevitable que la tecoologia sca utilizada en aras de Ia
seguridad y eliciencia de todo el sistema clectoral,  por lo que ¢on esta

reforma cl legislador dejo previsto que se pudiesen instauvar otros medios
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técnicos para identificar al clector. No son pocas las especulaciones de

que en un futuro, nos identificarcmos a través de un chip, personal,

F. Garantias de representacion para las minorias

Fsta garantia ¢s la que ha sido mds dificil de cumplie, pues  debido
al sistema  de distribucion de pucstos o escanos de los diputados fiene
ciertas deficiencias. “El sistema de subcociente que consagra el articulo
135 del Cédigo Electoral discrimina a los partidos pequenos, pues csa
norma prohija, en lg praxis, que los ualtimos puestos diputadiles de cada
provincia los obtenga un partido mayoritario, con pequenos residuos, cn
tanto que los partidos minoritarios, con residuos mayores que aquellos no
logran ningn escano cn la Asamblea Legislativa, por no haber obtenido
subcociente, es decir, al menos ¢l cincucnta por cicnto del cociente

respectivo.”?®

25 [MERNANDEZ VALLE (Rubén) Il Derceho de Ja_Constitucion, . San José, Editorial
Juricentro, led, V. 11, 1994, p 554.




G. Garantias de pluralismo politico
Nuestros. legisladores han plasmado la necesidad  de garantizar
coustitucionalmente ¢l derecho de los ciudadanos para optar por varjas y
distintas alternativas politicas, sin distingos  de raza, sexo, religions enlie
olros. De cstle modo, sc prevée o constante participacion de la sociedad

civil a través de difercntes grupos de represcntantes.,

H. Garantias para la Designacion de autoridades y

candidatos de los partidos politicos, segin los principios
democraticos y sin discriminacidén por género.

Este inciso al igual que cl anterior fue adicionacdo con la reforima del

17 de julio de 1997, reformas que 1‘(,‘&;]:,)(-)_11(!(.‘:1 @ los nucvos valores, feorias

sobre los derechos humanos y sobre la discruninacion de la mujer que se

han puesto en boga, en esta ¢poca. Por esta razéon, la Constitucion sc

actualiza y plasma en cstas disposiciones la voluntad de la Nacion y del

legislador de  erradicar cualquicr tipo de discriminacién y  practica

antidemocratica, en ¢l scno de los partidos politicos.
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La Sala Constitucional,.ha considerado que “respecto del inciso 8,
surge una interrogante respecto « la particularidad de indicar que las
unicas discriminaciones que pareceria que se prohibe son las de "género”,
st por tal se entiende el accidente gramatical que sirve para indicar el sexo
de las personas. No percibe la Sala que, en modo alguno, exisla el propisito
de crear un régimen que de alguna forma brinde un marco de tulela mas
restrictivo que el que ya ofrece el articulo 33 de la misma Conslitucion
Politica. Por tanto, si la intencion del legislador es, en cambio, la de poner
énfasis sobre el hecho de que los partidos deben crear mecanismos para
ofrecer un acceso paritario lanlo « hombres como a mujeres a SUs cargos
directivos o de represeniacion  popular, es preferible  expresarilo

positivamente” 7 .

Seccion 1. Técnicas de emision del sufragio.
Una vez analizados los principios en que sc debe sustentar todo cl

sistema clectoral, me dar¢ a la tarca de exponer brevemente, algunos de

26 Sala Consttucional, Voto No. 5976-96, de las 15 1 del 6 de noviembre de 1996,
Consulta preceptiva de constitucionalidad presentada por el Directovio de la Asamblea
Legislativa.
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los medios a través de los cuales el clector hace valer su derecho al
sufragio cmiti¢ndolo validamente. Para ello, a lo largo del desarrollo del
Derecho Electoral se han implantado diferentes (conicas para votar, con
el objetivo de depurar cada vez mas los procesos de empadronamicnto,
recoleccion del voto y escerutinio, de modo que hagan mas tapido y seguro
dichos procesos, al mismo ticmpo, que facilite el ¢jercicio del sufragio por

parte del elector.

A. Voto, mediante huella digital.

Il voto mediante huclla digital se ¢jerce cuando se utilizan boletas
de pa_pel. Il elector, se introduce e ¢l recinto acondicionado por la Junta
Electoral para que pueda en lorma scereta y directa emitic su voto, Para
expresar su voluntad clectoral debe marcar mediante la impresion'de su
huella digital, la casilla del candidato o lista de su prelerencia, que
conticne las papeletas que al efecto se le entregan al momento de
presentarse a votar.

Sobre ésta téenica, se desatdé un debale en nuestro pais acerca de la

mmconstitucionalidad o no de esta (éenica de emision del volo, a raiz de
b



una accion de inconstitucionalidad presentada por el entonces diputado
de la Asamblea Legislativa, Lic. Constantino Urcuyo Fournicr.

Basicaunente, cl scnor Urcuyo [Fournier, consideraba que dicha
t¢enica utilizada en clecciones anteriores en Costa Rica, violentaba el
caracter fundamental de scercto del voto, yva que al dejar impresa nuestra
huella dactilar sobre la boleta electoral, serin posible identilicar al clector
mediante ¢l cotejo de estas con registros de este tipo de huellas
personales. En la presentacion de la accion de inconstitucionalidad, don
Constantino considerd que “definitivainente nadic duda de que la huclla es
¢l clemento identificatorio menos cucstinado que exista y que por lo tanto
votar estampando esa marca cn la papeleta es la forma mas  publica de
ejercer el sufragio, [...]. Dificil, o ilogico o absurdo, pero al fm y al cabo
posible e ilegal por inconstitucional. Los costarricenses dejamos marcada
en la forma mas publica nuestra propia identidad a la hora de ¢jercer ¢l
sufragio tan celosamente guardado por nuestra Coustitucion Politica
ahora y sicmpre” 27,

En la audiencia couferida al Tribunal Supremo de Elecciones, estle

sc¢ opuso a tal declaratoria de inconstitucionalidad, por counsiderar que

27 Sula Constitucional,  Expediente No, 4276-94. Accion de  inconstitucionalidad
promovida por C.U.F.




“encontrar la boleta de votacion en particular, para lo cual s¢ requeriria
realizar ¢l correspondiente examen o analisis de todas y cada una de las
papeletas de la mesa en que voté el clector, a los cfectos de identilicar su
impresion digital, no soélo es absurdo, como el mismo lo califica, sino
materialmente imposible” 28,

Por ultimo, en cuanto a la posicion de ia Procuraduria General de la
Republica, cabe destacar que se alland a las pretensiones del acclonante
considerando en su oportunidad que “por ser ¢l voto secreto un derecho
fundamental ¢ nstrumento de proteccion de la libertad del sulragio, cl
operador juridico queda obligado o inferpretanr en forma amplia el ordinal
93 de la Carta Politica; lo que implica entender proscrita toda técnica de
ciuision del sufragio que no garantice absolutamente la imposibilidad de
control externo sobre la manilestacion de preferencias politico-clectorales.
Todo lo anterior supone allanarse a la pretension anulatoria que, cn
relacion con el numeral 114 del Codigo Electoral, formula ¢l Sr. Urcuyo™9,

No obstante lo anterior, la Sala no sc pronucio medianic ningin

voto al respecto, ya que para las fechas de ese debate, fue reformado

25 Sala  Constitucional,  Expediente No, 42706-94. Accion  de  Tuconstitucionalidad
promovida por C.ALE.
29 Sula  Constitucional, Expedicnte No.o 4276-94. Accion  de Inconstitucionalidacd
promovida por C.U.F.




totalmente ¢l antiguo articulo 114 del Cadigo Blectoral, para darle cabida
a la votacion mediante marcas con boligrafo, razon por la cual no fue

necesario pronunciarse al respecto.

B. Voto para persounas discapacitadas.

IEl voto verbal, denominado también publico, c¢s Ia (éenica que se
utiliza cuando ¢l elector padece de algtin tipo de incapacidad [isica, que le
mmpide ejercer su derecho al voto, por si solo, en lonma scereta. Ijemplo
de lo anterior, lo coastituyen las personas ciegas, o las que carecen de
alguno o algunos de sus micmbros tales como  brazos, manos o dedos,
que hagan muy dificil o unposible ¢l adecuado cjercicio del sulragio.  n
Costa Rica, el procedimiento que se sigue es ¢l siguicnte:

La persona manifiesta al Presidente de Ian Junta BElectoral a
necesidad de realizar publicamente su voto, dada su mceapacidad. Pava
cllo, se¢ seguira el procedimicnto normal de la Junta para verificar la
identidad del clector, y posteriormente  procedera el Presidente  a
preguntarle en voz alta cual es el candidato de su cleccion, para cada una

de las papceletas cn que deba cmitiv su voto . De seguido, ¢l Presidente de
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ciudadanos, que so6lo deben presionar una tecks o un botéon luego de haber
seleccionado el partido, movimicnto o candidato de su preferencia, de un
ment o lista que le presentan en una pantalla, o visualizando un cavtelon
junto al equipo de la scleccion del voto, Esta maquina auntomaticaunente
proporciona la suma de votos, expresando los resultados de cada uno de
los participantes en la eleccion.” 0

Dado que la tecnologia lleva un ritwo vertiginoso de desarrolio, no
alcanzaria solo una definicion para referivse al tema del voto electronico,
ya que a mancra de c¢jemplo  “existen adcemas otros  sistemas  que
podriamos denominar mixto, que consiste en que al clector se le entregara
el momento de la clecciéon una papeleta en la que deberd, con su propia
mano, seleccionar y marcar los candidatos o partidos de su preferencia,
para que cslos s¢ procesen i una maguina que lee literalmente las
marcaciones realizadas y asigna los votos a la suma gencral La
resolucion o lectura que readizan cstas maguinas es de alta velocidad y
confianza, de tal forma ue permitivian en pocas horas obtencr resultados

parciales y totales en cualquier tipo de eleccion™!,

20 JARRIN AMPUDIA (Luis). La Automatizacidn s una exigencia. Planteamiento pava los
otros  palses americanos.  Sceminario  Tuternacional,  Sistemas clectorales N
automaltizacion, Quito, Tribunal Suprcmo Electoral de Eeuador, Documentos Electorales
No. 5, Programa dec Asistencia Técnica ORA-UPD /TS, 1998, p. 155,

21 JARRIN AMPUDIA (Luis), op cit, p. 156




Como vemos esta (écnica es sumauncnle vasta, y es por cllo, que
dedicaré ¢l resto  de  Ja  presente  investigacion  eon desarrollar

exhaustivaunente dicho tema.



TITULO II.

LA AUTOMATIZACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Dentro de la era de la modernizacion tecnologica, en un mundo cn el
que parccicra que basta con imaginar alglin mecanismo o procedimicnto
tecnolégico para facilitewr determinado proyccto, para qué cste nazea a la
Iuz de la comunidad internacional.

Bajo este principio, bicn podria decuse que actuabmente estamos
viviendo en la era d¥¢ la cicncia ficcion que unaginaron nuestros abuclos,
en donde las telecomunicaciones y el difundido uso de las computadoras
en practicamente todas las drcas del ser humano, cambian de una
mnovacion  tecnologica a lo cotidiano, dado que sin los  sistemnas
informatizados ¢s muy poco o nada lo que se puede Hevar & cabo, ¢n un
planeta donde la globalizacion y acclerado mercado internacional, no
permiten pérdidas injustificadas de ticmpo, y en donde pareciera que el
tiempo para cjecutar las diferentes actividades cada vez ¢s mas reducido.

Es  precisamente, que en vista de este vertiginoso  désarrollo

tecnologico, que me he planteado la posibilidad que estas nucvas



corricntes de innovacion vengan a facilitae  los procesos clectorales, de

modo que pueda hablarse de gestiones mas rapidas, sceguras y cficientes.

CAPITULO I

AUTOMATIZACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES

Continuando  esta  corviente  de pensamiento, con  dowde  he
considerado que seria muy bencelicioso para la renovacion de los institutos
democraticos, la implementacion y desarrollo de la tecenologia en los
procesos  eclectorales, empezaré  csta ctapa  de i investigacion,
describiendo que debe considerarse como un proceso clectoral,  para que
de esta lorma sca mas scncillo, sugerir las posibilidades tecnologicas que

podrian ser aplicadas en ¢l mismo.



Seccién I. gQué es un sistema electoral?

Para el profesor Rubén Flernandez Valle un sistema clectoral debe
ser considerado como “téenicas que intentan cepcontrar lormulas que
hagan, lo mas perfectamente posible, la representacion de los goberuados
en los organos representativos del Bstado..., ¢s el procedimicento mediante
el cual los clectores expresan su voluniad cn votos y los volos, a su vez, se
convierten en escanos”™ 2,

Debo destacar de las palabras de esta pensador ¢l aspecto de el
procedimiento, ya que resulla bnportante considerar que todo sistema
clectoral debe contemplar un procedimiento adcecuado, eficaz y conliable
que permita a los clectores o votantes de un determinado lugar, cjecutar
su derecho al sufragio, de un modo agil vy seguro, respetando todos los
principios y normas universales que 1)1‘()1(.’;;(.‘} 1 la institucion del sufragio.

Es por ello tambi¢n ue “el concepto de sistema clectoral se reficre al
principio de represeniacion que subyace al procedimicnto (¢enico de

cleccion, y al procedimicnto mismo por medio del cual los clectores

52 HERNANDEZ VALLE (Rubén), El Derecho de la_constitucion, San José, 1 de. Editorial
Juricentro, 1993, pp. 350-351.




expresan su voluntad p(ﬂi,t.i(:a_ e votos que a su vez se convierten én
escanos o cn poder politico”

El proceso clectoral, gque como bicn lo sena el autor supra indigado,
que subyace al sistema clectoral, esta compuesto de varias clapas o
procedimicntos que abarcan diferentes mowmentos de la eleccion de los
go’l)mﬁ:xamcs, de modo que esta integracion de procesos de un modo cﬁ{.‘a\z,
permitan un adccuado desarrollo de las Cl(?(“(‘i()l).(?:}.

Para este fin, surge la necesidad de scparar las dilerentes clapas por
las que atraviesa un proceso celectoral, es por ello que he decidido dividir
cn tres grandes arcas cl proceso clectoral, de modo que faciliten el estudio
y comprension  de  cada wno  de cllos;  estas Arcas  scran cl
cipadronainicnto, la recepeion del voto y el conleo, cscrutinio,

totalizaciéon y adjudicacion de los resultados.

A. El empadronamiento
£l empadronamicnto consiste c¢n ¢l reclutaunicnto o inclusion en

listas oficiales de clectores, a todos los ciudadanos de una nacion o pais

33 NOHLEN citado por HERNANDEZ VALLE {(Rubén). k Derecho de la_constitucion, San
Jose, 1 de., Editorial Juricentro, 1993, p. 350.
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que cumplan con los requisitos que la normativa establece para optar a
esta calificacion de elector,

La Constitucion Politica de Costa Rica, en su articulo 90 establece
que “la ciudadania cs el conjunto de derecho y deberes politicos que
corresponden a los costarricenscs mayores de dicciocho anos” M. Del
wismo la constitucidon considera que ¢} “sullagio s funcion civica
primordial y obligatoria v sc ¢jerce ante las Juntas Electorales en volacion
directa y sccreta, por los ciudadanos inscritos en ¢l Registro Civil” 99,

Es por cllo que en Costa Rica, ¢l Codigo Dlectoral define como
clectores a todos les costarvicenses de uno u oo sexo, mayvores de
dicciocho anos ¢ inscritos cu ol Departzonento  Blectoral del Registro
Civil®e.

En nuestro pais ¢l proceso de cmpadronamicnto se realiza de oficio,
ya que existe primcramente la obligacion  de  inscribiv todos  los
nacimicntos de costarvicenses que hubiesen ocurrido denlro o fucra del

pais. Por otra parte la Constitucion Politica establece I obligacion que

3 Constitucion Politica de la Repiblica de Costla Rica, del 7 de toviembre de 1919, San
José, Publicaciones juridicas, 1998, art. 90,

35 Constitucion Politica de la RepUblica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949, San
José, Publicaciones juridicas, 1998, art. 93,

2 Codigo Plectorad, Tey No, 1536, 10 de diciembre de 19582, San José, Investigaciones
Juridicas, 1 de., 1997, arl. 1.
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ticne ¢l Estado de proveer a los cindadanos de una cédula de identidad
que le permita cjercer ¢l sufragio.  La entrega de este documento de
identificacion sc realiza cuando ¢l ciudadane cumple los dicciocho anos v
debera ser solicitada al Registro Civil. En este momento, el Registro Civil
procedera a wcluir a estos ciudadanos dentro de las listas de suftagantes
o padron clectoral.  Del mismo modo ¢l Registro Civil mantiene una
constante actualizacion del padion clectoral, ya que ademas de entregar ¢l
documento de identificacion aludido anteriormente, excluye a los clectores
que fallecen, asi como a los clectores declarados cn estado de interdiccion.

Sin embarga  no  ocurre  lo  mismo  con  todos  Jos  paises
latinoamericanos.  En paises como México, Ecuador o Peru, existen
grandes dificultades para llevar a cabo ¢l proceso de cmpadronamiento, ya
que un alto porcentaje de sus habitantes csta conformado por indigenas,
que no realizan la inscripeion de sus miembros.

Owo problema que se presenta con ol ampadronamiento s el caso
de Guatemala, en donde no existe un registio centralizado de clectores,
En ese pais, ¢n los municipios sc realiza independientemente la labor de
cempadronamicnto, debiendo con  postenoridad  unthear  todos  estos

registros regionales, con las desventajas que csto presenta, como por



gjemplo que alguna persona se¢' haya cmpadironado en mas de un

municipio, o que no sc reporte a este el fllecimicnto de los clectores,

manteniendo  por ello un  padiron  clectoral muy delicientc  y  poco
actualizado.

o estos casos, paises como cstos, deben cmprender mecanismos
que les permitan la nclusion deuntro del registro de clectores a toda esta
significativa parte de la ciudadania.  Para esta labor existen dilerentes
procesos, que pucden ser, cntre olros:

o ccnsos de poblacion; en donde de aprovecha para inscribir a todas
aquellas personaseque no estén inscritos.

e apertura de 1.)Cl‘i()d08 de cmpadronamicnto; cn csta modalidad, las
autoridades eclectorales abren un periodo de tiempo, ¢n los cuales
invitan a todos aquellos ciudadanos que no se encucntien inscritos, @
que se registren y puedan de este modo participan del proceso clectoral.

e cntrega de formularios o solicitudes para cmpadronamicnto; cste
mecamsmo consiste en la entrega de fornndarios de papel en diderentes
sectores de la sociedad, para que pucdan scr accesados por todas
aquellas personas que descen ser incluidos deuntro del registro de

electores.
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B. La recepcion del voto

Ista parte del proceso electoral, sc ha conswlerado como la mas
delicada, ya que e¢s el momento cn el que ¢l clector debe emitie su
mclinacion politica.

La recepeion del voto, es la consulta directa que se hace al clector, y
existen gran cantidad de  téenicas  y mecanismos  para realizar esta
conducta. Para cllo, deben obscrvarse los principios universales del voto,
coio, que sca libre, scercto y universal, principios que ya desarrolle cn el
titulo anterior.

De este modo  dada la primordiad importancia que presenta esta
cltapa del proceso clectoral, que gran cantidad de especialistas cn la
materia, han dedicado gran cantidad de estudios y propuestas en procura
del mecanismo optimo para rcalizarlo, buscando en todo momento, la
celeridad, scencillez, eficacia y confiabilidad, de mancra gque no se desvirtae

o modifique la verdadera inclinacion politica de los electores.

¢. Escrutinio, totalizacion y adjudicacién
Esta fase del proceso clectoral, se debe realizan una vez finalizado cl

periodo de votacion.



(‘) /f’

Se debe proceder al conteo de cada uno de los votos, por parte de
los muembros de las Juntas Electorales que para tal cfecto hayan sido
dispuestas.

Esta labor consistird en distribuir v totalizar a favor de cada uno de
los diferentes candidatos, la cantidad de votos que hubiesen recibido, de
mode que se confeccionen reportes con el total de votos recibidos, los.
votos recibidos por cada. candidato, los volos nulos, los votos cn blanco,
asi como la cot signacion de a cantidad de clectores que no se hicicion
presentes a cjercer su derceho al sufragio.

Dicha actividad  debera sealizarse  inmediatamente despues  de
finalizado ¢l periodo de votacion y debera ejecutarse en cada recinto
clectoral.  Una vez  conlfeccionado ol reporte de fotalizacion, debord ser
cnviado junto con el material clectoral al Tribunal Supremo de Elecciones
para que ésle a su vez, cjecute fa tawca de abrir los reportes y realice un
recuento gencral de todas las bolelas clectorales, para cada una de las
distintas votaciones, provenicntes de todas las juntas electorades v de este
modo proclaumar a los ganadores de la votacion de conformidad con ¢l

sistema electoral elegido.
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Seccion II. Concepto de Automatizacion del Proceso Electoral

Para el adecuado desarrollo de la presente investigacion debo
referirme ahora al concepto de automatizacion del proceso clectoral, de
modo que me permita avanzar cn su contenido doctrinavio y de esta
manera  contar con  los  conociticntos  nccesarios  para evaluar
posteriormente la utilizacion de la tecnologia en el arca de la recepeion de
los votos, propiamente dicha, las clecciones clectronicas.

Debe considerarse que por ratarse este de un tema muy novedoso,
no existe aan un criterio unificado o una definicion doctrinaria especilica
acerca de lo que deba entenderse por automatizacion del proceso electoral.

Ante tal situacion me referité a las consideraciones que estudiosos y
especialistas en la maleria, han cxpresado, quicnes se han lunitado a
exaltar la cualidades y bouodades de esta posibilidad  tecnologica,
amparados por las expericncias legislativas y clectorales llevadas a: cabo
fuera de nucstras fronteras.

Dentro de este orden de ideas, la automatizacion de sistcimas
electorales supone “asomarsc a los aspectos téenicos y tecnologicos, cn
busca de capitalizar las propuestas de soluciones modernas ¢ inlegrales

de  Jos  procesos cleccionarios vy contribuyendo  a  difundir  las
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caracteristicas, los procedimicntos, la logistica, las comunicaciones, los
sistemas y los equipos en gencral tanto para la recepeion y la contabilidacd
como para la difusion de los resultados electorales” .

Del mismo modo “el proceso de automatizacion total o parcidl, nos
brinda la posibilidad de proclamar resultados con mayor pureza, exactitud
o rapidez respecto de lo que se bha venido llevando a cabo a base de los
procedimientos por todos conocidos, esto es, que los representantes de
diversas ideologias realicen la recepeion y ¢l conteo de las votaciones, lo
cual puede, como ya se¢ ha visto en ciertos casos, alterar los resulfados”3.

El proceso de» automatizacion “busca contribuir a los procesos
electorales mediante la recoleccion v totalizacion de votaciones, hacicndo
uso de recursos computacionales” 9.

Bs i criterio, que debe considerarse la automatizacion de los
procesos clectorales, a aquella posibilidad que tienen los Estados de

incluir en los diferentes cstadios del proceso electoral, ¢l uso de las

37 CHANG MATA {Roberto), La automalizacion de los procesos electorales, San José,
Instituto Interamericano de Derecho Humanos/Centro de Asesoria y Promocion Electoral,
1998, p. 9. :

3 VILLAQUIRAN LEBED (Eduardo), Discurso de inauguracion y apertura del sem
inario, Seminario Internacional, Sistemas electorales vy automatizacion, Quito, Tribunal
Supremo Electoral de Ecuador, Documentos Electorales No. 5, Programa de Asistencia
Técnica OEA-UPD/TSE, 1998, p. 19,

39 Carla de Carlos De Patva, director ejecutive de Nueva Era Limitada (INET) a el Doctor Luis
Camilo Osorio Isaza Registrador Nacional del Estado Civil de Bogla, 13 de octubre de
1992, archivo de la Oficina Juridica del TSE de Costa Rica.
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diversas y merosas tecnologins, de m 1o que se convierta a Jos
mecanismos informaticos, en los agentes encargados de procesar la
informacion electoral, la recoleccion de las decisiones do los sufragantcs,
asl como del conteo, totalizacion, adjudicacion y publicacion te los
resultados d,(:f las elecciones, de modo que esto signifique una considerable
mejora en los resultados, confiabilidad, purcza, ccleridad y precision, en cl

desarrollo de cada una de las ctapas.

Seccién III. Etapas del proceso electoral que podrian

automatizarse

Una vez desarrollado ¢l tema de la automatizacion del proceso
clectoral, debo conswerar que cwapas act masmo podrian ser acogidas
dentro de esta nueva posibilidad tecnologica.

Dada la gran versatilidad y habilidad de adaptacion que proveen los
encargados de los sistemas informaticos en general, se puede afumar con

toda confianza, que la totalidad del proceso clectoral podiia  ser
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automatizado y que las ventajas ‘que esto permitivia serian sumamente
considerables.

Es por cllo, que se hace necesario considerar los aspectos (¢enicos
de cada una de las ctapas que propuse cn la seccion primera e este
capitulo en relacion a la aplicacion tecnoldgica para cada uno de cstos
procesos.

En pruner lugar, en cuanto al empadronamicnto, debe considerarse
que es un de las arcas mas sencillas a automatizar, dada  las
circunstancias cn que pucden ser levadas a cabo. Dado que ¢l proceso de
empadronamicnto supone una constante actualizacion ¢ inclusion de los
clectores en el padrén clectoral, labor que no se limita a un solo periodo
determinado, resulta muy  sencillo '1;\ utilizacion  de  computadoras
conectadas en linea a un archivo central, que permita la actualizacion del
registro de electores.

Al respecto el Doctor Roberto Chang Mata, afirma que cs muy
posible automatizar esta ctapa ya que “todo se inicia con ¢l sistema de

certificacion de nacimiento de cada individuo, luego la identificacion de
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cada persona y su incorporacién  posterior al  Registro  Electoral
Permanente”?

En Costa Rica, se puede alirmar que existe una lotal automatizacion
del proceso de empadronamicnto y actnalizacion de listas de sultagantes,
ya que dada la obligatoriedad constitucional que tiene ¢l Registro Civil de
inscribir a todos los ciudadanos costarricenses, esta clapa previa de todo
proceso clectoral, se encuentra totalmente awtomatizado v es wno de los
registros de sufragantes mas actualizados de Latinoamcrica.  Incluso,
consultado al respecto, ¢l licenciado Hector Fernandez Masis, considera
que en ese aspectoeinformatico, nuestro pais se encucnira pl(:11:.-U’11(-?1.{i(«:
apacitado  para utilizar  dicho  alimaccenamicnto  teenologico, on la
utilizacion de una técuica automatizada de votacion clectrouicat!,

En cuanto a la utilizacion de las t¢enicas clectronicas, para una
recoleccion de los votos de todos los sulragantes, en vista de todas las

experiencias que a la fecha se han realizado, es posible i alirmacion de

40 CHANG MATA (Roberto), La automalizacion del proceso clectoral. La cautomatizacion de
los procesos electorales, San José, Instituto Interamericano de Derccho Humanos/Centro
de Asesoria y Promocion Electoral, 1998, p. 16,

41 Brdrevista con el Heenciado Héeéctor Femmdndez Masis, Jele de Asesoria Juridica,
Coordinador del antiguo Comité de Voto Electronico, coordinador del Comité Gerencial de
Informatica, del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, 3 de seticmbre de 1999,




que es totabmente factible Ja wuplewcentacion tecenoldgica on esta,  tan
importante ctapa del proceso electoral.

Dado que este tema, e¢s el objoto medular de  Ia presente
investigacion, me rescrvaré para ol proximo capitulo el desanollo del
mismao, cn donde expondié las diferentes posibilidades de recepcion
clectronica del voto.

Bu cuanto al escrutinio, ya existen on ol cmercado ¢ nchuso ya
fucron puestas en practica, magquinas cscrutadoras, “La maquina de
eserutinios es un equipo cuya cruacteristica fundamental es la de Jeer
marcas o pcx:‘[_‘ozx‘:;x.c:'m,_m.c::s; hechas manualmente por log clectores ¢ una
Boleta Blectoral, estas marcas o perlforaciones son hechas con kpiz,
boligrafo o con un punzon. Estos sistcmas son, basicamente, contadores
de votos, ca decir leen las marcas v van acnanalando los votos, después
que el sistema ha  leido todas  las  Boletas  Electorales,  imprune
inmediatanente cn un Acta de Escrutinios.  Luego transmite estos datos,
clectréonicamente, a los Centros de Totalizacion de Jos Municipios, Iistados

y a Nivel Central™?

2 RERREIRA MATOS (Francisco Silvine). Utilizacidn Jde la urma electrdnica (Brasil 19906),
Lo automatizacion de los procesos oectorafes, San José, lustituto Interamericono de
Derecho Humanos/Centro de Asesorvia y Promocion Electoral, 1998, 1. 435,
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n oo » al moments cn e pueds o utitizarse eslas magquinas
escrutadoras, oxisten varias alternativas.  Por una parte, pucdeun scr
utidizadas por los micmbros de la Junta Plectoral, una vez lnalizado ¢l
periodo de volacion. En este momento los micmbros procederan a extracr
las boletas clectorales y a procesarlas en la citada maquing, de este modo
se presentan ventajas muy considerables, ya que se evita la manipulacion
de los resultados por parte de los micmbros de mesa, va que la maquina
:s la encargada de maprimir el reporte, sin posibilidad de que los  datos
scan diferentes entre la intencion de voto de los clectores y lo consignado
en cl acta de mesa’ Una modalidad de ¢stas, fuce la que se tato de
implantar cn la utilizacion de la awtomatizacion tecnologica que se ultilizod
cn las clecciones venezolanas de 1972, pero por razoues de caracter
administrativo, fue suspendido en 1973,

Otra posibilidad l.(;’(r1101(')gi(":;1. para las maquinas eserutadoras es la
siguiente: ¢l clector utiliza un Boleta Electoral de papel, en la que debera
marcar o perforar su intencion de voto.  Una vez linalizado su voto,
procedera inmediatamente  a  introducic su boleta en la maquina
escrutadora, la cual leera y computard inmediatamente s voto.

Posteriormente, al final del periodo de votacion, los encargados de la



72

Junta Electoral, deberan solamente, solicitar la totalizacion en la maquina,
para su posterior traslado al centro de totalizacion.

Es de todo lo anteriormente expuesto, que pucdo  coneluir,
afirmando que el proceso de automatizacion cs swnaunente amplio y
complejo, razén por la cual debera tenerse grandes precauciones para su
implantacion y 1,1111.izac o1,

Al mismo tiecmpo, debo sciialar que un Estado puede optar por la
automatizacion de su sistema electoral, de un modo total o parcial, esto
scgun el nivel de utilizacion electronica que chija. Dentro de este concepto
se podria optar por vna automatizacion progresiva, cn donde se proponga
un plan de implementacion tecnologica para un periodo de  ticmpo
determinado, como en el caso de Brasil, que inicid scriamente su intérés
para la actualizacion de elecciones clectronicas en cl ano de 1996 con cl
o’bjétivo de extender totalmente la automatizacion a todo ¢l pais y a todos

los procesos para el ano 2000.



CAPITULO 11
MODALIDADES DE LA TECNICA AUTOMATIZADA DE RECEPCION DE

vVOoTOBSB

Desde los indcios de la inquictud de utilizar o {lecnologin cn los
procesos electorales, surgicron gran cantidad de expectativas en donde se
hablaba de que el mancjo del voto scria hecho tnicamcente por ol clector,
que no sc requeritian papeletas, al teominar la-votlacion, ol proceso de
totalizacién scria inmediato, por citar tan solo algunas de las ventajas
propucstas..

Sin embargo, también surgicron varias ingquictudes, dado que no se
podia dejar de lado lo complejo de los procesos clectoirales, la necesidad
de infracstructura muy costosa y la cducacion de los clectores que son los
principales actores de todo proceso democritico.

Ante todas cstas inquictudes sc formaron comisiones cn paiscs
como Brasil, icuador, Veneczuela que “debia entonces delini un cquipo
que tuviera en cuenta la complejidad del proceso electoral vy la modesta

infracstructura del pais, pues sc cucenta con un gran numero de clectores
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aule‘dﬁ-ibefos principalmente en la amazonia brasilena, donde no hay las
minimas condiciones, como energia  cléotrica permanente,  rccintos
seguros, ele. 49,

No obstante, se siguié adelante con ¢l proyecto y hoy en dia se
cuenta con gran varicdad de técnica clectrénicas de recepeion del voto,
que pueden ser ajustadas a las necesidades de cada uno de Jos paises que -
muestren intecés por dicha unplementacion.

A continuacion, expondré tan solo algunos de los wmecanisimos
clectronicos empleados por distintos  paises, y que wantiencn  las
suficientes ecaracteristicas  individuales  que  permitaon  individualizarlos
como técnicas diferentes.

En relacion con estas técnicas, debo acotar que si bien es cierto
todas estas posibilidades tecnologicas fucron creadas con ¢l objetivo
primordial de ¢jecutar una eleccion clectionica, su utilizacion por parte de
algun pais, deberda necesariamente incluir un adecuado estudio  que

permita armonizar los sistemas clectorales, legislaciones particulares y

43 SANTOS DE ASSUNCAO (Celio), La presentacion el caso brasileno, Semivario
Internacional, Sistemas clectorales v automatizacion, Quito. Tribunal Supremo Electoral
de Ecuador, Documentos Electorales No. 5. Proprama de Asistencia Téenica OBA-
UPD/TSE, 1998, p. 48,
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demas disposiciones que rijan esfa materia, para poder lograr resultados

optimos cu la aplicacion de la eleccion clectronica.

Seccién I. La urna electrénica
Fn cuanto a la creacion de upa urna clectronica, se peusd on varios
aspectos t,é(::x.'l.i(:()s que no podian ser obviados al momento de su diseno,
ya que eran fundamentales para su adccuada puesta en marcha. A
continuacion el doctor Santos de Assuncao expone dichos requerimicntos:
¢ “BEquipo que retne en la mesa receptora las funciones de cuaderno de
votacion, urna y papeleta,
¢ Funcionamiento con cncrgia cléctrica y cuando  ¢sta se corta, con una
bateria comuin externa de automoévil, que garantizaria las horas de
votacién que toma el proceso,
¢ Debia tener un teclado simiar al del telé¢fono digital, para el tecleo del

ntunero del candidato,



/G

4 Pantalla liquida, para i colocacion de b fotograding, nombre y mnero

de candidato. Despucs de teclear el niuncero del candidato aparceian on
lev pantadia estas informaciones,

¢ Componocntes produckios cn el mercado,

4 Precio inferior a mil dolares estadounidenses”

Una vez solucionados todas ostas cspecibhicaciones (Gt icns, fuce
posible reabizar en Brasth una volacion clectronics mediante ol uso de la
wrna clecteonica.

Lo votacion clectrdnica  mediante urnge clectronica, consiste  on
ofrccerie al clector, wl votar nicdiamte on uua wmagquina electranicn; Cula
consta de una pantalla de video que muestra las bolelas clectorades, on
donde se desplicga la fofograba, la bandera del partido politico y ol
pombre de cada uno de los candidaios ol pucesto, para las clecciones
presidenciales y de listas v banderas, paa las votaciones para las
clecciones parlainentarias vy municipales.

Fa dicha boleta se e asigna a cada candidato un ntuers, de modo

que ¢l clector pueda wentificario v de este modo hacer su cleccton. 1ol

HOBANTOS DE ASSUNCAG (Celio). Lo presceatacion del case brasileno, Scmivacio
dernacional, Sistemas clectorales vy awtomatizacion, Quito, Tribanal Supreimo Rlectoral
de Leuador., Documentos Blectorales Noo 5, Proerama de Asistencia Téeonjca ORA-
UPD/ TS, 1998, p 49,




clector taaubién ticne Ia posibilidad de votar en blanco si cse ¢s su desco.
Sin cmbargo esta posibilidad de votacion vo le peomite al clector votar
nulo, ya que las especitficaciones tecnologicns no le permiten hacer mas de
una seleecion.

Una vez que ¢l sultagante ha realizado su cleecion, se imprine
dentro de dicha maguing un reporte con la tolalizacion de volos, para que
al finalizar el periodo clectoral, se solicite el informe de votacion, que vienc
a sustitur ol acta de ka Junta Electoral, por lo que dicha téenica hace mas
seguro la totalizacion de los votos.

T

Bl equipo de da wrna esta “lorwada por tres componentes, tepminal
del clector, que os la parte con la cual ¢l elector Lene contacto, donde son
digitados los algoritinos que componen ol ntnero del candidato escopido y
la confirmacion, corrcccion o cl voto on blanco. Bl teclado numdérico esta
compucsla por diez leclas dei cero al nueve, con L tecky cinco central
marcada como referencia para deficientes visunles.  Ademds do estas
teclas existen las de los votos on blanco, anular y confiomar votos. Otro
componcute cs o microlerminal, modulo  formado  por un  teclwo

pandérico, utilizado por el miciwbro doe mesa y con un visor donde son

informadas las sifuaciones para ol wicio do Ia votacion ¢ identificacion del
i
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clector, como respucsta a la digitalizacion del ntunero del titulo clectoral,
Ademas de atender estas funciones ¢l microterminal ¢s utihzado por cl
micmbro de mesa para ol cierre y I apertioa de ln wrna electronica Un
Gltimo componente, serd una wna plastion que es un accesorio ultiizado

para ¢l depédsito automatico del voto hmpreso o, cn caso de wia falla

rrecupciable de la urna clecttonica, para ¢l depostto manual de o los

volos” Y
Beeeibn 1. Bl wvoto mediante uso de lapiz Sptico vy taxjeta

Este modelo de votacion electronicn ¢s empleado por ¢l gobicimo
belga y cs utilizado desde 1994 y su baplomcentacion se ha extendido o
todo el territorio con ol fin de abarvcar la totadidad de log clectores on el ano
2001,

fsta (éenica clectronica de V(',‘)lﬂ("i'(')li consiste on que ol clector

expiesa su volo con uu [apiz optico sobre una lista que aparege cn la

45 RERREIRA MATOS (Fravncisco Silvinej, Utilizacion de la urna clectranica (Brastl 1996),
Lo aulomaiizacion de los procesos electorades, San José, Instituto Interamericano de
Derechio Humanos/Centro de Asesoria y Promocion tlectoral, 19980 pp 80 y 81,




79

pantalla y este voto se imprime sobre una tarjeta magnctica, para cllo cl
elector presenta su tarjcta de identidad, el presidente de la mesa de voto le
entrega una tarjeta magnetica, cn lugar de uno o varios bolelines
clectorales, esta tarjeta con anterioridad ha sido habilitada por presidente
para las clecciones que sc realicen ese dia cn esa mesa de volacion. Bl
elector en el recinto secreto se coloca frente a un wonitor ¢ introduce la
tarjeta que le fuc entregada. La pantalla despliega toda la inlormacion asi
como uw. soporte de guia para el clector, en este momento ¢l elector utiliza
un lapiz optico, para meaucar su eleceion. I8l sistena guia al clector para
que confirme su cleceion o para que repita su escogencia. Kl clector puede
votar en blanco pero no puede anular su voto. Por tltimo, una vez hecha
su eleccion, debera (Z;.l,l,i.l‘(:g::ll‘ la tarjeta magnética al presidente para que
este verifliqque que no tenga ninguna marca y la tarjeta es introducida en Ja
wrna y a partir de ese momento ¢l voto es contabilizado gracias al lector
que posce ésla 1,

Este sistema brinda gran celeridad y precision al momento de
cjercer ¢l voto, ya quec ¢l no tencr que manipular enormes vy distintas

papeletas dentro del recinto de votacion hacen mas facil su cleccion. Del

46 Ver Volo electronico en Costa Rieq, Propuesta de Estudio de factibilidad de Sema Group
Belgium, 29 de octubre de 1998,
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mismo modo esta técnica es muy convenicnte, yva que ofrece un r‘(:sv[:)al(lb
fisico del voto realizado por el elector, pues se manticne el registro en la
tarjeta electrénica.

Del mismo modo, se evita la necesidad de contar los votos al
finalizar el periodo de ¢lecciones, ya que cl lector que se encuentra en la
urna, va realizando esta labor con cada volo que se vaya introduciendo,
1‘az(')1‘1 por la cual se hace muy rapido y scguro cl proceso de totalizacion
de cada Junta receptora de votos y se agiliza enormemente el traslado de
la informacion al centro de totalizacion nacional, ya que el envio de la
informacion pucde realizarse mediante mecanismos de conexion en linea,

por fax, entre algunos ¢jemplos.

Seccion III. El sistema electronico mixto de recepcion de votos
Dentro de este modelo de votacion, que se utilizdé con resultados no
muy convincentes en Venezuela, tenemos dos etapas para la cmision del

voto por parte del elector.
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in este modelo, atn cuando se le ha lamado automatizado, se
emplea al igual que en nuestro pais, con boletas clectorales de papel. Il
clector marca su decisién politica con un boligrafo u otro medio adecuado,
destinado por las autoridades para este fin. Luego de clectuado el voto, el
mismo votaute deberda introduciy dentro de wuna urna  debidamente
acondicionada, la papeleta. s justamente en este paso o procedimicnto
gue entra a operar lo que se ha denominado la automatizacion del voto, ya
que la urna, vicne a ser un lector optico de los votos, de modo que
inmediatamente es leida y computada la papeleta electoral.

Esta técnica bwinda prunordialmente ventajas, cn ¢l escrutinio de
rada Junta, ya que elimina la necesidad del conteo manual de las
papeletas, evitando asi alguna manipulacion por parte de los micmbros de

mesa, ya que la maquina ofrece un reporte con los votos registrados.

Seccion IV. Sistema Electoral Macintosh (touch screen)
El Sistema Electoral Macintosh (SEM), emplea Computadores y

equipos de Apple Macintosh. Gracias a estos equipos y las lecnologias



82

que ellos proponen, fue posible presentar cn las pantallas una simulacion
de las boletas clectorales, obteniendo asi un menor impacto ocasionado
por el cambio tecniolégico 47

Esta forma de presentacion de los candidatos se hace a traveés de
una estacion de votacidén, en donde el monitor esta provisto de un sensor
en su pantalla, de modo que al presentar la scleccion de candidatos, la
misma se lleve a cabo tocando en la pantalla el sitio dounde esta el
candidato de preferencia, siendo equivalente esto a la “x”, que se coloca en
el la boleta clectoral 48

Una estacion gle trabajo llamada de consolidacion, recopila la
informacion de un determinado centro de votacion. BIstd comunicada via
moédem con las estaciones de control y éstas se encargan de monitorear cl
correcto desemperfio de cada estacion de votacion, pucs a través de cllas se
restringe ¢l acceso de los votantes a las distintas estaciones de votacion,
mediante la utilizacién de lectores de codigos de barras, siendo el tnico

capaz de habilitarlas.

47 Carta de Carlos De Paiva, director ejecutive de Nuevd Fra Limitada (NET), « el Doclor Luis
Camilo Osorio Isaza Registrador Nacional del Estado Civil de Bogtd, 13 de octubre de
1992, archivo de la Oficina Juridica del TSE de Costa Rica,
46 Carta de Carlos De Paiva. director ejecutivo deNueva Era Limitada (NET), a el Doctor Luis
Camilo Osorio Isaza Registrador Nacional del Eslado Civil de Bogtd, 13 de octubre de
1992, archivo de la Oficina Juridica del TSE de Costa Rica,
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Este método se muestra como muy interesante y novedoso, a la vez
que propone un resultado casi inmediato de las clecciones luego de
terminado el periodo para votar.

En el caso de Costa Rica, por tratarse de una red interconegtada,
hacen muy dificil su aplicacion, ya que hasta la fecha no existe ningun
oferente que garautice que podra mantener las 8.000 juntas receptoras de
votos conectadas durante doce horas a un computador central, sin riesgos
de perder los enlaces y no existe un mecanismo para comprobar que un

elector haya votado una anica vez 49

43 Lrgrevista _con el lcenciado Iéclor Ferndandez Masis, Jefe de Asesoria Juridica,
Coordinador del antiguo Comité de Voto Electronico, coordinador del Comité Gerencial de
Informatica, del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, 3 de setiembre de 1999,
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CAPITULO 111
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN LA APLICACION DE TECNICAS

ELECTRONICAS DE RECEPCION DE VOTOS

Desde finales de la década de los ochentas, muchos paises han
iniciado serios esfuerzos para implantar técnicas electréonicas en sus
procesos electorales de modo que se consiguicra disminuir los ticinpos de
respuesta en el conteo de votos, evitar largos viajes a los electores el dia de
las elecciones, tecnificar los procesos electorales, suprimir el gasto y las
diﬁgultades ligadas a la unpresion de las boletas electorales, asi como de
reducir el niimero de 1ﬁiembros de mesa.

Dado este ecnorme esfuerzo, se iniciaron planes piloto, simulacros,
utilizaciones pal‘ciellés de las técnicas, todo de la mano de una
considerable campafa educacional para toda la poblacion clc(:toral, ya
que como bien lo senala el Docfor SANTOS DE ASSUNCAOQ, “la parte mas

complicada, a la vez, la mayor preocupacion fue ¢l entrenamicnto de los
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electores, pues si el elector no esta familiarizado con ¢l proceso, este se
inutiliza”>°,

Gracias ha grandes esfucrzos en varios paises, hablar de una
aplicacion de técnicas electronica de votos, o mas propiamente diclia, de
una eleccion electronica, es hoy una enorme realidad, que a su vez esta
creando mas y mas interés por parte de los paises que atun vo utilizan.
estas lecnologias, para implantar las (¢écnicas clectronicas ¢n  sus
respectivos sistemas electorales.

Es por ello que resulta importante que haga un breve analisis de los
resultados obtenidgs cn  algunos paises, como conseccuencia de la

implantacion de las elecciones electronicas.

Seccion 1. La experiencia brasileiia
‘Como es de todos sabido, Brasil es uno de los paises mas grandes
de América y actualmente cuenta con.una poblacion electoral de 106

millones de sufragantes.

50 SANTOS DE ASSUNCAO (Celio), La presentacion del caso brasileno, Seminario
Internacional, Sistemas clectorales v automatizacion, Quito, Tribunal Supremo Electoral
de Ecuador, Documentos Electorales No. 5, Programa de Asistencia Técnica OBEA-
UPD/TSE, 1998, p 53. :
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El manejo y desarrollo de ‘'las clecciones en Brasil, sc tormaba
sumamente dificil y costoso, y los procesos utilizados, facilitaban la
posibilidad del fraude eclectoral. Este pais utilizaba “dos papeletas en eada
eleccién, una cédula ma\\,-'on'tai‘ia y una cédula proporcional. Las papeletas
eran escrutadas manualmente en las juntas electorales, cuyo servicio era
reclutado de entre los ciudadanos de cada localidad. Esto podia producir
practicas fraudulentas de dos tipos, en el escrutinio de los votos, o en los
registros de cada wma. Por esta causa, las: elecciones  brasileias
registraron en 1994 la anulacion de fodas las clecciones proporcionales en
el Estado de Rio derJanciro, hecho que desembocd en este gigantesco
esfuerzo para la automatizacion” '

Debido a esta peligrosa situacion, sc inicianon cslucrzos desde il
novecientos noventa y uno para instaurar la automatizacion de la
recepcion de los sufragios.

Fue asi como a partir de 1995, se intensificaron los esfuerzos en

procura de este objetivo. Se cred en este miswmo ano una Comision de voto

51 SANTOS DE ASSUNCAQ (Celio), La presentacion del caso brasilefio, Scminartio
Internacional, Sistemas electorales v automatizacion, Quito, Tribunal Supremo Electoral
de Ecuador, Documentos Electorales No. 5, Programa de Asistencia Técnica OBEA-
UPD/TSE, 1998, pp 47 v 48, '
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informatizado, que primeramente analizé las cxperiencias  pioneras
realizadas en este mismo pais, desde 1991,

De esta manera, luego de analizarse todas las posibilidades
tecnologicas y legislativas, que se requerian para esta implementacion
tecnologica, Tribunal Supremo PBlectoral de Brasil, decidio adoptar. la
utilizacion de recoleccion electronica de votos, mediante la técnica
denominada como la “Urna Electronica”. No voy a detenerme a explicar en
que consiste dicha técnica automatizada, ya que la misma ya [fue
desarrollada en la scccion . primera del capitulo anterior de esta
investigacion.

Gracias a esle esfuerzo, “en 1996 se¢  realizaron clecciones
municipales para alcalde y Conscjo Muunicipal. Todas las 26 capitales
estatales y todas las ciudades de mas de 200.000 clectores tuvieron la
urna electrénica, y la poblacion de esas Ciudadcs,‘ en alguna forma,
representaba a la poblacion brasilena, pues hubo gran undtmero de
analfabetos, de personas cuya intimidad con equipos electronicos era

inexistente. En 1996 se usaron 75.000 urnas clectronicas para
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32.000.000 de personas, 30% del electorado brasileiio y 75.000 mesas
electorales automatizadas” 52

Los resultados obtenidos con esta utilizacion parcial de la téenica de
cleccion electrénica fueron sorprendentemente satisfactorios, ya que todos
los sufragantes pudieron ejercer su derecho al sufragio, de un modo muy
adecuado y atractivo para ellos.

En vista de tan convenientes resultados, luego de la utilizacion de
esta técnica, se intensificaron los esfuerzos y fue asi como en 1998 “se
produjo una automatizaciéon casi total en la mayoria de los estados
brasilefios. Con el proposito de erradicar el fraude electoral sc dio
preferencia a la expansion del uso de la urna clectoral en las unidades
federativas donde en el pasado hubo mayores impugnaciones de los
resultados electorales, Como resultado, cuatro unidades federativas que
incluian Rio de Janeiro, tuvieron una elecciéon completamente
‘automatizada, ademas del distrito federal. Los estados de Rondonia y

Amapa ubicados en la amazonia, con gran extension territorial cubierta

52 SANTOS DE ASSUNCAQ (Celio), La presentacion del caso brasilerio, Seminario
Internacional, Sistemas electorales v automatizacion, Quito, Tribunal Supremo Electoral
de Ecuador, Documentos Electorales No. 5, Programa de Asistencia Técnica OEA-
UPD/TSE, 1998, p 50. '
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de foresta tropical, se destacan: por su complejidad logistica y gran
cantidad de electores anallabetos, sin embargo hubo un gran éxito” 33,

La expericucia brasiena cn la utilizacion de clecciones clectronicas
resulta sumamente alentadora, dentro de los esfucrzos que realizan
diversos Tribunales Electorales de Latinoawmérica, para la aplicacion de la
tecnologia en sus procesos electorales, de modo que se le dé cabida {_i.]. la
automatizacion total del mismo.

El mismo Estado brasilefio no cesa en sus esfuerzos por dar mayor
y mejor cobertura de la automatizacion electoral, y es asi como “la wrna
electronica se encuentra directa o indirectamente presente en todas las
mesas electronicas brasilenas. Hasta el 2004 se piensa automatizar todas
las mesas electorales y ampliar ¢l uso de las urnas electronicas.  Adcinas,
la justicia electoral pone sus urnas electorales a. disposicion de toda la
comunidad para el uso de clecciones sindicales, escolares, consullas para
la creacion de nuevos municipios, ete., en periodos no coincidentes con el
calendario electé ral [...] se espera renovar constaniemente el software de

utilizacion de las maquinas y bajar considerablemente los costos de las

53 SANTOS DE ASSUNCAQ (Celio), La presentacion del caso brasilefio, Seminaric
Internacional, Sistemas clectorales v automatizacion, Quito, Tribunal Supremo Electora
de Ecuador, Documentos EBlectorales No. 5, Programa de Asistencia Técnica OEA-
UPD/TSE, 1998, p 53. '
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urnas. Esto estimulara procesos de permanente modernizacion y
adquisicion de nuevos equipos” >4,

Resulta de este modo muy evidente las enormes ventajas que ke ha
significado al Estado brasilefio, la utilizacion de estas nuevas corrtentes
tecnolégicas, ya que no soélo el proceso de elecciones mnacionales y
municipales se beneficia de estos equipos, sino que otros organisinos ¢
instituciones brasilenas tienen la posibilidad de utilizar el equipo, en sus
procesos internos de votacién y cleccion, sin importar la naturaleza de

éstas.

Seccion II. La experiencia venezolana
A diferencia de la experiencia tan provechosa que sc desarrolld en
Brasil, las experiencias venezolanas en procura de automatizar sus

procesos electorales, no han dado los resultados esperados, y por el

54 SANTOS DE ASSUNCAO (Celio), La presentacion del caso brasilefio, Seminario
Internacional, Sistemas electorales vy automatizacion, Quito. Tribunal Supremo Electoral
de Ecuador, Documentos Electorales No. 5, Programa de Asistencia Técnica OFEA-
UPD/TSE, 1998, p 51.
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contrario, han significado graves fracasos, en la iniciativa de las
elecciones electronicas.

Los esfuerzos venczolanos por “automatizar sus elecciones,
comenzaron desde el ano 1972. Sin embargo, situaciones de caracter
~administrativo, hicieron necesario que se suspendieran estos esfucrzos ya
en Julio de 1993,

No obstante, para 1989 la Repiblica de Venczuela inicido una
reforma  significativa en su sistema electoral, evolucionando de una
papeleta tinica para las elecciones, a boletas electorales separadas, para la
eleccion de Gobermador, Alcaldes y de Concejales. Esta nueva
complejidad electoral, revivié la necesidad. Debido a c¢llo, se reformd su
Ley Organica del Sufragio, estableciéndose la  obligatoricdad  de
automatizar el proceso de votacion, escrutinios, totalizacion y
adjudicacion.

Para ello, el Consecjo Supremo Electoral de Venezuela, sc incld por
la utilizacion de lectoras opticas, dentro de sus esfucrzos por utilizar las
elecciones de un modo electronico. Esta técnica, la describi en las seccion

tercera del capitulo anterior de este trabajo.
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Pese a los esfuerzos realizados por parle de las autoridades
electorales venezolanas, “se prescutaron retardos en la entrega de los
equipos lo que ocasiond que no fue posible hacer los sunulacros antes de
las elecciones [...]. La Boleta Electoral fue adaptada al mismo disciio'de la
Boleta Electoral que se venia usando desde 1973, y en consecucicia el
impacto al elector fue minimo. El sistema cxigia que el elector para votar
debia hacer su seleccion dentro de un dvalo rescrvado para la marca.
Aqui se presentdé un problema de que hubo clectores (ue hicicron su
marca sin importarles donde, produciendo votos nulos aparentemente
ante las maquinas eserutadoras o lectoras opticas” .

“Otro clemento sorpresivo para csa lecha fue que el instrumento,
marcador, utilizado para marcar el voto resullé inapropiado para la lectora
optica en las maquinas, ya que el componente de carbon de los
marcadores adquiridos hizo que las marcas no pudicran ser leidas por las
maqguinas. Esta situacion obligo a tener que contar las PBoletas

manualmente” >,

55 CHANG MATA (Roberto), La_automatizacion de los procesos electlorales, San José,
Instituto Interamericano de Derecho Humaunos/Centro de Asesoria y Promocion. Electoral,
1998, pp 41y 42, ’

56 CHANG MATA (Roberto), La_automatizacion_de fos procesos. electorales, San José,
Instituto Interamericano de Derecho Humanos/Centro de Asesoria y Promocion Electoral,
1998, p. 43. '
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Todas estas situaciones ocurridas en cl desarrollo de las elecciones
trajeron consigo desconfianza en los electores asi como un gran rechazo
de los partidos politicos venezolanos. La desconfianza a este nuevo
sistema causé una resistencia al uso de maquinas escrutadoras.

En resumen, todo ello “indicé una vez mas que cs indisptnsable
para poder utilizar un sistema automatizado ¢l que sc hayan realizado
varios simulacros antes de las clecciones.  Un sistema automatizado
requiere, como se¢ ha senalado, de un conjunto de actividades previo a las
elecciones, la no e¢jecucion de los mismos conduce a la improvisacion y al

desastre” 57,

57 CHANG MATA (Roberto), La automafizacion_de los procesos electorales, San José,
Instituto Interamericano de Derecho Humanos/Centro de Asesoria vy Promocion Electoral,
1998, p. 46,
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TITULO II
ELECCIONES ELECTRONICAS. SU APLICACION A LA LUZ DE LA
ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL Y LEGISLACION ELECTORAL

COSTARRICENSE

Una vez realizado el analisis teorico-conceptual que supone ¢l temna
de la automatizacion de los sistemas electorales, asi como ¢l de sus
ventajas y deficiencias, debo entrar a considerar si ¢l ordenamicnto
juridico costarricense, tauto a nivel de su estructura constitucional, como
dentro del desarrollo legislativo, en lo que a regulacion de materia electoral
se refiere, se encuentra preparado para la implantacion y utilizacion
adecuada de una eleccion electrénica, ya que el principio de legalidad que
regula todas las actuaciones de la administracion. publica, no puede ser
violentado a la hora de utilizar dicha (¢enica,

A continuacion, haré un analisis legislativo, que permita considerar
adecuadamente este aspecto, que se torna wmedular, dentro de las

iniciativas de utilizacion de esta corriente tecnologica.
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consitucionales y legislativas, en procura de que sc le de cabida en un
plazo corto, a la utilizacion total de la automatizacion de los procesos
clectorales. Sin embargo, esta iniciativa, se encuentra en una etapa-anuy
joven, en donde solamente se han cruzado un par de notas entre el BID y

CAPEL, en procura de analizar esta posibilidad.

No obstante esta posibilidad, analizaré ¢l ordenamicnto
costarricense, tomando como punto de partida las regulaciones
constitucionales que rigen la materia, para analizar posteriormente las
funciones tanto del Bribunal Supremo de Elecciones como las labores del
Registro Civil y tratar de determinar de esta forma, si nuestras normativas

se encuentran adecuadas para la automatizacion del proceso electoral.

Seccion I. Fundamentos constitucionales y legislativos para la
aplicacion de la técnica electoral electromica
Nuestro ordenamiento consagra como un principio constitucional, cl

derecho y la obligatoriedad que tienen todos los ciudadanos costarricenses
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de ejercer el sufragio, como un mecanismo de participacion politica, al
respecto, el articulo 93 de nuestra Carta Magna, incluido dentro del
capitulo segundo del titulo octavo, relativo a los Derechos y Deberes

Politicos, establece lo siguiente;

“Articulo 93: El sufragio es funcion civica primordial y
obligatoria y se ejerce ante las Junlas Electorales en votacion
directa y secreta, por los ciudadanos inscritos en el Registro

Civil.”>8

Bajo este principio, s¢ ha creado toda una infracstructura legislativa
que regule el ejercicio de este derecho constitucional, de modo que facilite
todos los instrumentos necesarios, para que las autoridades electorales,
puedan disponer de la mejor manera, la forma de ¢jercer este derecho.

Es aqui donde resulta necesario considerar si estas norinas, son
aptas para la aplicacion de las nuevas corrientes tecnoldgicas, que

embargan el ambito de la materia electoral.

58 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949, San
José, Publicaciones juridicas, 1998, art. 93,
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Solo un adecuado desarrollo de las normas harian posible que Costa
Rica pudiera contar con una cleccion electronica para las votaciones de
Presidente, Diputados y Municipes, ya que esta (écnica no podrian ni
violentar las normas, ni exponer los principios universales que regulan ¢l

ejercicio de este derecho constitucional.

A. Fundamento Constitucional

Por tratarse el derecho al sufragio de un derecho constitucional,
debo iniciar el analisis juridico por las regulacionecs que al respecto
dispone nuestra Carta Magna.

Al respecto, cl articulo 95 de la Constitucion Politica, establece
todas las disposiciones, que para el ejercicio del sufragio debera disponer
la legislacion electoral.

El citado articulo dispone literalmente lo siguiente:

“Articulo 95: La ley regulara el ejercicio del sufragio, de acuerdo
con los siguientes principios:

1) Autonomia de la funcion electoral;



2) Obligacién del Estado de inscribir de oficio a los ciudadanos en el
Registro Civil y de proveerlos de identidad para ejercer el
sufragio;

3) Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e imparcialidad por
parte de las autoridades gubernativas;

4) Garantias de que el sisterna para emitir el sufragio les facilita a
los ciudadanos el ejercicio de ese derecho;

5) Identificacion del elector por medio de cédula de identidad con
fotografia u otro medio técnico adecuado dispuesto por la ley para
tal efecto;

6) Garantias de representacion de las minorias;

7) Garantias para la designacion de autoridades y candidatos de
los partidos politicos, segiin los principios democrdticos y sin
discriminacion por género.”>®

No voy a detenerme analizando cada uno de estos principios, ya que
los mismo ya fueron desarrollados individualimente en capitulos

anteriores.

59 Constitucién Politica de la. Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949 San
José, Publicaciones juridicas, 1998, art. 95.
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El citado articulo, sufrié una reforma constitucional mediante la ley
7675 del 17 de julio de 1997. Esta, fue llevada a cabo por iniciativa del
Tribunal Supremo de Elecciones, quien envié dicha solicitud de reforma,
con la plena intencidon de adecuar nuestro Ordenamiento Juridico a la
posibilidad de utilizar en futuros procesos, las técnicas electronicas de
recepcidon de votos %0
A través de dicha reforma constitucional, no fueron variados los
incisos primero, segundo, tercero y sexto, del citado articulo. Los inciSos
cuarto y quinto fueron modificados y adicionados y ademas de mcluyeron
dos nuevos incisos, el sétimo y el octavo, dichas modificaciones
consistieron en lo siguiente:
Antes de esta reforma, el inciso cuarto establecia lo siguiente:
“4) Prohibicion del ciudadano para sufragar en lugar
diferente al de su domicilio” 67 .
Esta prohibicion constitucional, lo que pretendia era que a través de

la obligatoriedad que tenia el elector de ¢jercer su derecho al sufragio en

60 Entrevista con el licenciado Héctor Fermdandez Muasis, Jefe de Asesoria Juridica,
Coordinador del antiguo Comité de Voto Electronico, coordinador del Comité Gerencial de
informatica, del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, 3 de setiembre de 1999,
61 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,_ del 7 de noviembre de 1949,
Normas Basicas de Derecho Pablico, Ediciones SEINJUSA, 1997, art. 95 inc. 4,
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su domicilio, fuera objeto de control social por parre #fe lay pepggnas que
convivian con él, en ese mismo distrito electoral.

No obstante el acelerado aumento demografico en Costa [Rica,
convirtiecron en obsoleta dicha disposiciéon, dado el constante
desplazamiento de las personas, en procura de un lugar donde residir y la
no actualizacion ante el Registro Civil de su domicilio electoral.

Como una de las ventajas que se han propuesto para la utilizacion
de las elecciones electronicas, es la posibilidad que tendrian los electores
para votar en cualquier Junta Electoral, climinando de esta inanera el
incomodo desplazamiento el dia de las elecciones, hasta el lugar del
domicilio electoral de cada sulragaunte,

Una automatizacion del proceso electoral, permitiria la interconexion
en linea de todas las Juntas Electorales, de modo que bastaria con una
adecuada identificacion del elector, para que ¢l sistema le desplicgue sus
alternativas de cleccion politicas, mdistintaanente del lugar en el que se
haga la consulta, conformandose esta en una de las principales ventajas

que ofrece este sistema.
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No obstante, la antigua redaccion del inciso citado, ;i1npedia'
gravemente esta posibilidad, dada la prohibiciéon de votar en lugar distinto
al del domicilio.

Fue asi, como dicho inciso se modifico, variando totalmernrte su
redaccion, para que en adelante dispusiera lo siguicnte:

“4) Garantias de que el sistema para emitir el sufragio les

facilita a los ciudadanos el ejercicio de ese derecho” 62

Como se puede apreciar, la nueva redacciéon de este inciso,
primeramente elimiwa la prohibicion constitucional para votar en lugar
distinto al del domicilio del elector.

Por otra parte, puede notarse que la redaccidon es mucho mas
amplia, dando la posibilidad al Tribunal Supremo de Elecciones, de que
utilice el sistema o técnica de recepcion del sufragic, «. sea mas
conveniente, siempre que facilite al ciudadauno el ejercicio de este derecho.

Es muy clara la redaccion misma del citado inciso, para darnos
cuenta de la enorme posibilidad que este le brinda a la implementacion

tecnologica para los procesos electorales. Al no incluirse ninguna

52 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949, San
José, Publicaciones juridicas, 1998, art. 95, inc. 4.
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limitacion en cuanto al lugar ‘de votacion, constitucionalmente se
encuentra el camino abierto, para que se pueda utilizar, la técnica de
eleccion mas adecuada, no encontrando por ello, ningin impedimento
para la posibilidad de votar electronicamente interconectados.

Al respecto la Sala Constitucional advierte gue “es claro que al
derogar el inciso 4 del referido articulo constitucional, resultard necesario-
normar, en su momento, por via legal las condiciones para sufragar en un
lugar diferente al del domicilio del votante. Esas reglas regirian hasta el

momento que la_emision del sufragio sea totalmente automatizada, y

no exista el riesgo de allerar la eleccién de los diputados y municipes, asi
como de enfrentarse a excesivas cantidades de eleclores en ciertas mesas
que impida un desenvolvimiento normal del proceso elecloral, ante la
dificultad dedotar a todas las Junias Receptoras de suficienle material
para atender los requerimientos de los ciudadanos”? (cl subrayado no
corresponde al original).

Bajo esta posibilidad, podria utilizarse sin ningun problema de

inconstitucionalidad, un mecanismo de recoleccion electrénica de votos,

63 Sala Consitucional, Voto No. 5976-96, de las 15 h., del 6 de noviembre de 1996.
Consulta preceptiva de constitucionalidad presentada por el Directorio de la Asamblea
Legislativa,
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que le permita al sufragante, que¢ en caso de encontrarse el dia de las
elecciones, en un lugar diferente a su domicilio electoral, pueda realizar su
voto en la Junta Electoral mas cercana, climinando la necesidad de
desplazarse hasta su domicilio electoral.

Continuando este analisis, corresponde considerar la adicion hecha
al inciso quinto _del articulo 95 de la Carta Fundamental. a anterior
redaccion del inciso manifestaba tnicamente lo siguiente:

“5) Identificacion por medio de cédula con fotografia;”

La redaccion de este inciso fue adicionada, de modo que luego de la
reforma hecha mediante la ley 7675, el inciso quinto expresa literalimente
lo siguiente:

“5) Identificacion del elector por medio de cédula con folografia u
otro medio técnico adecuado dispuesto por la ley para tal efecto”
65
La reforma adicioné; u otro medio técnico adecuado dispuesto por la

ley para tal efecto.

64 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949,
Normas Basicas de Derecho Piblico, Ediciones SEINJUSA, 1997, art. 95 inc. 5.

65 Constitucion Politica de la_ Repablica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949, San
José, Publicaciones juridicas, 1998, art. 95, inc. 5.
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Gracias a esta reforma constitucional, las autoridades en materia
electoral, seca para nuestro caso, el Tribunal Supremo de Elecciones, se
encuentra debidamente autorizado, para otorgarle al clector cualquier tipo
de identificacién o documento, siempre que sea adecuado para la
identificacion de este.

Con ello se despliega un enorme abanico de posibilidades
tecnolégicas, en procura de lograr un medio de identificacion. Podria
hablarse asi, de una identificacion mediante huella digital en un lector
optico, en la entrega de un carne electronico, en la asignacion de un
codigo alfanuméricaer o de barras a cada elector, por citar solo algunos
ejemplos.

Todas estas posibilidades teenologicas, colocan a  nuestra
Constitucion Politica, dentro de las mas avanzadas y visionarias en lo que
a materia del ejercicio del sufragio se refiere, ya que dan plena posibilidad
de que la tecnologia, y las nuevas corrientes de automatizacion sean parte
de los procesos electorales.

Gracias a ello, nuestro pais se encuentra en una posicion de

ventaja, en vista de que permite a las compaiiias creadoras de prograinas
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y disefios de informatica, el desarrollo de nuevas alternativas, en procura
de mecanismos electréonicos de recoleccion de votos.

Podria concluir entonces esta scccion, afirmando que no existe
ningin tipo de prohibicion constitucional para la utilizacion en Costa Rica
de una ecleccion electronica, en virtud de que esta reciente reforma, nos

dejé en plena aptitud constitucional para dicho fin.

B. Base Legislativa

Una vez analigado todo el fundamento constitucional, relativo a la
inclusion de la tecnologia en el proceso clectoral costarricense, resulta
ahora necesario, considerar el desarrollo legislativo, (ue al respecto ha
ejecutado nuestro pais.

Mediante la ley numero 7653 del 10 de diciembre de 1996, fueron
reformados, una considerable cantidad de anticulos del Codigo Electoral,
varias de estas reformas tienen relacion con el tema desarrollado en la
presente investigacion.

Primeramente, el articulo 4 del Codigo Electoral vigente, establece lo

siguiente:
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“Articulo 4: Los ciudadanos inscritos en el Padron Nacional

Electoral podran ejercer el derecho al sufragio, solo ante una

Junta_Electoral, mediante la presentacion de su cédula de

identidad y de acuerdo con las disposiciones del Tribunal
Supremo de Elecciones” % (¢l subrayado no corresponde al

original).

Mediante esta disposicion, se establece la obligatoriedad legal delos
ciudadanos de ejercer su derecho al sufragio, solamentc ante una Junta
Electoral.

Dicha disposicion veta totalmente la posibilidad de realizar el voto
desde un lugar remoto. iin  algunos  paises  curopeos, se estd
experimentando con un sistema de telecomull_i(rza.f:iézl.'l, que le permitiria a
los electores, votar desde lugares distintos a la Junta Electoral, gracias a
los adelantos tecnologicos, tales como comunicacion via modem, a traves
de Internet y demas medios dispuestos para tal cfecto.

Sin embargo, en Costa Rica, esta alternativa de votacion, se

encuentra totalmente desechada, en vista de la probibicion que ¢stablece

66 Codigo Electoral, Ley No, 1536, 10 de diciembre de 1952, San José, Investigaciones
Juridicas, 1 de., 1997, art 4.
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la norma indicada anteriormente. En este sentfido, nuestro pais ecncuentra
gran limitacion, a la hora de considerar las técnicas electronicas de
votacion, - yva que cualquier consideracion tecnologica, nccesariamente
deben incluir el hecho, de que ¢l sufragante se desplace a alguna "'Junta
Electoral.

Por otra parte, el articulo diez, del mismo Codigo, establece en lo
conducente que “el Tribunal Supremo de Elecciones estara facultado para
dividir un distrito administrativo en dos o mas distritos electorales”7,
Gracias a esta regulacién, el Tribunal podra disponer de la mejor forma,
las distribuciones de los electores, de modo que esta norma facilitaria, las
adecuaciones tecnolégicas necesarias de distribucion de los votantes, de
conformidad con las alternativas que establezea el tipo de técnica electoral
a utilizarse.

Establece también el articulo veinticinco, en relacion a lo tratado por
el parrafo anterior que “el Tribunal Supremo de Elecciones establecera el
ntunero de ¢lect;()1‘cs correspondicutes a cada Junta Receptora, a fin de

contar con el tiempo necesario para que todos los ciudadanos voten...”%8,

67 Codigo Flectoral, Ley No. 1536, 10 de diciembre de 1952, San José, Investigaciones
Juridicas, 1 de., 1997, art 10.
68 Codigo Electoral, Ley No, 1536, 10 de diciembre de 1952, San José, Investigaciones
Juridicas, 1 de., 1997, art 25.
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Hago hincapié en este aspecto, ya que al no existic un ndamero especilico
de electores por Junta Electoral, a discrecion del ‘Tribunal, podria
aumentarse o disminuirse el nimero de electores por junta, de modo que
se aproveche de la mejor mancra, la téenica que para determinada eléccion
se utilice. Bajo estas coupsideraciones, si se cmpleara una (éenica
electoral, en donde el mecanismo para hacer la cleccion 1‘(,‘Sljl,]t‘2,;ll‘(,‘
significativamente sencillo y se considerase que ¢l tiempo necesario podria
ser menor, cabria la posibilidad de aumentar los electores por mesa y de
este modo disminuir ¢l niumero de ellas, en procura de facilitar la
conexion en linea deevada una de ellas.

Es conveniente expresar, que para las pasadas elecciones
nacionales de 1998, se utilizaron alrededor de 8.000 Juntas Electorales,
con capacidad de recibir 400 votos en cada junta, destinando un maximo
de dos minutos al elector para que rcalizara su voto.

Por otra parte, dentro de los aportes mas significativos, que las
reformas efectuadas por la ley 7653, hizo al Codigo Electoral, en procura
de la adecuacion legislativa para la utilizacion de elecciones clectronicas,
debo destacar principalmente, las modificaciones hechas a los drticulos

104 y 114 de ese cuerpo normativo que literalmente expresan lo siguiente:



“Articulo 104: Se volara mediante papeletlas separadas para
cada eleccion. Al imprimirlas, el Registro Civil ordenard la

separacion necesaria. No obslanie, el Tribunal podra

emplear medios electronicos de wvotacion, cuando

disponga de instrumentos confiables 1y sequros:

Entonces, podra prescindir de las papeletas y los

procedimientos inherentes a su uso.

Articulo 114: El elector pasard al recinto dispuesto y volara
ent forma secrela en el lugar correspondiente, por los
candidatos del partido de su simpatia, de manera que se

manifieste claramente su voluniad. El Tribunal Supremo

de Elecciones, mediante acuerdo, definira los

instrumentos necesarios para asequrar la pureza

electoral y el libre ejercicio del voto.” %° (los subrayados
no corresponden al original).
La redaccion de los articulos citados, nos da la mas clara
manifestacion de la preparacion en que se encuentra nuestra legislacion,

para dar cabida a las elecciones electronicas.

69 Codiqo Electoral, Ley No. 1536, 10 de diciembre de 1952, San José, Investigaciones
Juridicas, 1 de., 1997, arts. 104y 114.
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Por una parte, el articulo 104, nos expresa la plena libertad con que
goza e¢l Tribunal Supremo de Elecciones, para cmplear los medios
clectréonicos de votacion, en el momento con que pucda contar caon los
instrumentos y equipos adecuados y seguros, que garanticen en todo
momento los principios universales del voto, sean cstos, los de libre,
secreto, directo v universal. No existe gracias a esta norma, ningun
impedimento legal, para que el Tribunal proceda a utilizar, en cualquier
momento, lo que durante toda esta investigacion he sostenido como
Elecciones Electronicas, sicmpre que se respete las garantias que la
misma ley establece; cuando nos dice que el Tribunal lo podra ejecutar
cuando cuente con los instrumentos confiables y seguros.

Del mismo modo, el articulo 114, nos dice que el Tribunal, a través
de acuerdos, podra definir cuales son esos instrumentos necesarios para
asegurar la pureza electoral y el libre e¢jercicio del voto.

Correspondera a otro momento de mi investigacion, el considerar las
posibilidades que existen cn nuestro pais, para la utilizacion de la
automatizacion, ya sea total o parcial, en nuestras elecciones nacionales

futuras.



Sin embargo, para concluir la presente seccion, puedo afirmar que
nuestra legislacion se encuentra plenamente preparada para dar cabida a
las elecciones electréonicas, salvo la excepcion del voto desde lugar distinto
a la Junta Electoral, quedando sujeto esta posibilidad, a que la técnica
electronica a utilizar cuente con los insttumentos necesarios y seguios

que garanticen la pureza electoral y el libre cjercicio del voto,

Seccidn 1I. Fyanciones del Registro Civil

La Constitucion y la legislacion establece las funciones que le
corresponden al Registro Civil.

La constitucion en el articulo 104 establece que el Registro Civil es
una dependencia exclusiva del Tribupal Supremo de Elecciones y
establece como funciones:
1) Llevar el Registto Central del Estado Civil y formar las listas de

electores;

2) Resolver las solicitudes para adquirir y recuperar la calidad de

costarricense, asi como los casos de pérdida de nacionalidad; ¢jecutar
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las sentencias judiciales que suspendan la ciudadania y resolver las
gestiones para recobrarla. Las resoluciones que dicte el Registro Civil
de conformidad con las atribuciones a que sc reficre este incise, son
apelables ante el Tribunal Supremo de Elecciones;
3) Expedir las cédulas de identidad,;
4) Las demas atribuciones que le senalen esta Constitucion y las leyes. 70
Ademas de las funciones indicadas, ¢l Registro Civil tiene a su cargo
una serie de funciones relacionadas con el proceso electoral y que se
relacionan con el tema de las clecciones electrénicas, entre ellas podemos
citar la obligacion de crear el padron de electores, Hamado por algunos
sectores de la doctrina como Registro Electoral, asi como la entrega de

una identificacion a cada elector y confeccion de las boletas electorales.

A. Elaboracion del padron o Registro Electoral
Dentro del Capitulo Tercero, del Titulo Tercero del Codigo Electoral;
empiczan a enumerarse las funciones que le corresponden al Registro

Civil.

70 Constitucion Politica de la Reptiblica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949, San
José, Publicaciones juridicas, 1998, art. 104.
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Se encuentra incluido dentro de este articulado la obligacion que
tiene este organo de crear las listas provisionales y definitivas de
sufragantes.

La legislacion que regula ¢l ejercicio de esta obligacion, fue
reformada mediante la ley 7653 ya indicada en la scccion anterior.  Con
ello se hicieron ajustes a la legislacion para adaptarla a las necesidades
tecnologicas que nos envuelven.

De este modo el articulo 22 del mismo cuerpo normativo senala en
lo que respecta al objeto de la presente investigacion que “cl Registro Civil
debera entregar, @ los partidos politicos, una copia del Padron
actualizado, escrita o confeccionada por el medio técnico iddneo para
reproducirlo” 71,

Cabe destacar que para esta labor de suministro dec copia del
Padron Electoral actualizado, el Tribunal Supremo de Elecciones, gracias a
la iniciativa de uno de sus Magistrados Dr. Luis Antonio Sobrado
Gonzalez, colocd en su pagina web, de la red mundial de informacion
Internet, archivos que contienen todo ¢l padron electoral debidamente

actualizado, en donde solamente es nccesario bajar dicha informacion a

71 Cédigo Electoral, Ley No. 1536, 10 de diciembre de 1952, San José, Investigaciones
Juridicas, 1 de., 1997, art. 22,
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cada computadora, para que- los partidos politicos o cualquier otra
persona interesada, puedan contar con este material electoral.”?

Por otra parte el articulo 24 (que taunbién fue modificado mediante
dicha ley), senala que “cl Registro podra incluir ese Padron Electoral
completo en las bases de datos clectorales que le permitan darle la
maxima scguridad” 73

Gracias a estas reformas legislativas, se¢ logra evidenciar la
disposicion de nuestra legislacion para hacia los procesos automatizados.

La legislaciéon supra indicada asi como la obligacion constitucional
que tiene el Estadg de inscribir los nacimientos de los costarricenses
ocurridos tanto dentro como fucra del pais, permiten adecuadamente la
automatizacion de esta arca tan importante del proceso electoral. Incluso,
puedo afirmar que ¢l proceso de empadronamiento y confeccion de listas
de electores, se encuentra totalmente automatizado en Costa Rica, gracias

a los constantes esfuerzos que el Registro Civil procura para este fin.

72 Entrevista _con el Dr. Luis Andonio Sobrado Gonzdlez, Magistrado Propietario del
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, 15 de octubre de 1999,

73 Cédigo Electoral, Ley No. 1536, 10 de diciembre de 1952, San José, Investieaciones
Juridicas, 1 de., 1997, art. 24.
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B. Modernizaciéon del'documento de identificacion

Como otra de las funciones que a nivel constitucional sc¢ establece
para el Registro Civil, encontramos la obligatoriedad de entregar una
identificacion adecuada para cada elector.

Nuestra Constitucion Politica, senala en el inciso quinto del articulo
95, que dicha identificacion debe incluir la fotografia del elector. No
obstante, teaunbién prevé la posibilidad de que dicha identificacion se haga
por cualquier “otro medio técnico adecuado dispuesto por la ley para tal
efecto”4,

Gracias a ellay ¢l Registro se encuentra plenamcente facultado para
adecuar dicho instrumento de identificacion, a. las  necesidades
tecnologicas que requicra la utilizacion de cualquicr (¢enica de cleccion
electronica, siempre que sc garanlice el adecuado reconocimiento del
elector.

Dentro de estos esfuerzos, actualimente se esta entregando un nuevo
documento de identificaciéon, que incluye gran cantidad de adelantos
tecnologicos, tales como fotografia digital en dos lugares distintos de la

cédula de identidad, inclusion de la informacion personal del clector

74 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949, San
José, Publicaciones juridicas, 1998, art. 95, inc, 5.
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‘dentro de una banda magnética o codigo de barras, asi como el
almacenamiento digital de la firma y huella digital de cada elector.

Toda esta nuecva tecnologia podia ser utilizada en el momento en
que se cuenten con los medios adecuados para instaurar las elecciones

electrénicas en Costa Rica.

C. Elaboracion de Boletas Electorales

En cuanto a la elaboracion de la Boletas Electorales, comtnmente
llamadas papeletas (debido al uso de papel para su confeccion), nuestra
legislacion se encucentra ya, un paso adclante cn la prevision de creacion
de dicho material electoral en pantallas digitales u otros medios
informaticos que faciliten las elecciones.

Como ya habia sefnalado, el Codigo Electoral faculta a las
autoridades eclectorales para “emplear medios electronicos de votacion,
cuando disponga de instrumentos confiables y seguros. Entonces podra

prescindir de las papeletas y los procedimientos inherentes a su uso” 7.

75 Coédigo Electoral, Ley No. 1536, 10 de diciembre de 1952, San José, Investigaciones
Juridicas, 1 de., 1997, art. 104,
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Es posible apreciar de este modo, que en cuanto al uso de las
boletas electorales, nuestra legislacion no presenta la mas minima
distraccion, en cuanto a la posibilidad de modernizar y digitalizar este
instrumento de votacion, en procura de darle cabida a las téenicas

automatizadas de recepcion de votos.
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CAPITULO I
PERSPECTIVAS EN COSTA RICA PARA LA APLICACION DE

ELECCIONES ELECTRONICAS

Luego de todo el analisis que he realizado acerca de las ventajas que
nuestro ordenamiento juridico, tanto a nivel de estructura constitucional
como al desarrollo legislativo electoral, dispone para la utilizacion de una
técnica automatizada de recepcion de votos, es decir, para una eleceion
electrénica, resulta obvio, la necesidad de analizar si existe interés por
parte de toda la sociedad civil para darle cabida a toda esta nueva era
tecnologica.

Resultéd necesario este analisis, ya que solo a través del interés ¢
iniciativa por parte de los sujetos del derecho electoral, por immplantar esta
técnica clectronica, que podria hablarse en un futuro muy cercano de su
activa utilizacion en Costa Rica.

Nuestro pais presenta grandes ventajas en ¢l campo del desarrollo
tecnologico, tales como grandes indices de utilizacion de computadoras
personales dentro de la ciudadania, cuenta ademas con un alto porcentaje

a nivel latinoamericano en el uso de la red mundial de informacion
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electronica (INTERNET), asi como programas constantes de educacion y
formacion en el uso de aparatos electronicos de todo tipo.

Se debe observar, como primer término que nuestro sistema
educativo esta muy interesado en la inclusion de la informatica, dentro de
los programas educativos tanto a nivel de primaria como de sccundaria,
facilitando para ello, laboratorios de informatica para que sean instalados
en escuclas y colegios, de modo que sea mas sencillo su acceso por parte
de toda la comunidad estudiantil.

Sin embargo, no basta con referirse a las ventajas tecnoldgicas con
que cuenta nuestre pais, si no es considerada la intencion y desco de
utilizacion de una técnica automatizada de recoleccion de volos, por parte
de los principales encargados de velar y organizar todo ¢l proceso electoral
costarricense.

Con esto quicro decir que resulla de suma importancia la
disposiciéon e interés que nuestro Tribunal Supremo de Elecciones muestie
al respecto, va que una indiferencia de su parte vetarian la posibilidad de
aplicacion de esta técnica.

Entraré de este modo, a analizar la posicién que el TSE, ha tomado

en torno a este tema.



Seccién 1. Posicion del Tribunal Supremo de Elecciones

Mediante la ley 7653 del 10 de diciembre de 1996 fueron
reformados varios articulos del Codigo Electoral vigente de Costa Rica, y la
ley 7675 del 17 de julio de 1997, reformo varios articulos de nuestra
Carta Magna, que tienen relacion con ¢l derecho y ¢l ejercicio del sufragio.

Consultado al respecto, el licenciado Héctor Fernandez Masis
expone que esta iniciativa de reforma legal y constitucional partié del seno
del Tribunal Supremo de Elecciones con el firme proposito de adecuar
nuestras normas clectorales, de modo que permiticran la aplicacion a
futuro de wuna tégnica de cleccion electrénica, que resultara mas
conveniente para el proceso electoral y democratico del pais’®.

Es posible, a través de la opinion de este funcionario del Tribunal
Supremo de Elecciones, formarnos una idea de la importancia e interés
que con respecto al tema, mantiencn las autoridades electorales de Costa
Rica.

Sin embargo, no basta con la sola opinién de un funcionario, para

poder afirmar que el Tribunal Supremo de Elecciones como organo

76  Entrevista con el licenciado Heéctor Ferndandez Masis, Jele de Asesoria Juridica,
Coordinador del antiguo Comité de Voto Electronico, coordinador del Comité Gerencial de
Informatica, del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, 3 de setiembrée de 1999,




electoral, muestre agrado hacia la' posibilidad de utilizar la automatizacion
en las etapas del proceso electoral.

Es necesario, por cllo, lograr determinar si verdaderamente .existe
interés por parte de este organismo regulador, en el tema de las elecciones
electronicas.

Luego de realizar un estudio de los acuerdos en firme tomados por
el Tribunal, es posible que pueda alinmar que si existe gran interés por
parte de Tribunal Supremo de Elecciones, en ¢l tema de las elecciones
electronicas. Sus acuerdos se han orientado en varias ocasiones a la
solicitud de infosmaciéon sobre el fema, a diversos organisios,
consentimiento del Tribunal para recibir las ofertas tecnolégicas de varias
empresas de hardware y software interesadas en la materia, asi como
consideraciones acerca de la posibilidad de ejecutar simulacros o prucbas
en nuestro pais de diversas técnicas utilizadas para la recepcion
automatizada de votos.

Luego de la entrada en vigencia de las leyes 7653 del 10 de
diciembre de 1996 y 7675 del 17 de julio de 1997, los esfuerzos del

Tribunal se intensificaron en procura de encontrar informacion,
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experiencias, y posibilidades de aplicacion de estas nuevas corrientes
tecnolégicas que incluyen cada vez mas la materia electoral.

La implementacion de la informatica en el proceso electoral, como ya
lo expuse en capitulos anteriores, abarca todas las areas del ploceso
electoral, como lo son el empadronamiento, la recepcion del voto y el
escrutinio, totalizacion y adjudicacion de los resultados.

Bajo esta division de las actividades de una eleccion, debemos
empezar por aclarar que la etapa que se reliere al empadronamiento, se
encuentra automatizada en un cien por ciento en Costa Rica, ya que la
obligatoriedad de iffscripcion de todos los nacimientos y la posterior
obligacion de entregar una identificacion a todos los electores, han
provocado la necesidad de implementar mediante la informatica dicho
proceso, por lo que nuestro padron electoral se encuentra totalmente
actualizado e informatizado.

En cuanto a las demas etapas del proceso clectoral, no contamos
aun con una utilizacion de técnicas electronicas para llevarlas a cabo,
razon que ha llevado al Tribunal a estudiar con gran entusiasmo la

posibilidad de aplicar la tecnologia a estas etapas.
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De este modo en el oficio no: 6571 del 3 de noviembre enviado a la
sefiora Clotilde Fonseca, Directora de la Fundacion Omar Dengo, se le
comunicod el acuerdo tomado en Sesion No. 11264 que literalmente
expresa:

“ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: De la senora Clotilde Fonseca,
Directora Ejecutiva de la Fundacion Omar Dengo, se conoce oficio no. 275
de los corrientes en la que adjunta copia del resumen de la experiencia
preliminar para valorar la participacion en el proceso de votacion
electrénica que realizé dicha fundacion.

Se dispone: fgradecer a la seciiora Clotilde Fonseca, Dircctora
Ejecutiva de la Fundacion Omar Dengo el importante aporte personal e

institucional que ha dado al esfuerzo de este Tribunal para establecer el

voto electronico. Pase a estudio de la Direccion de Planificacion

Institucional” (el subrayado no corresponde al original) 77
De esta forma se torna verdaderamente evidente el interés por parte
de nuestro maximo organismo electoral en el tema de la utilizacién de voto

electronico en nuestro pais.

77 Oficic No. 6571, ehviado a la sefiora Clotilde Fonseca, Directora Ejecutiva de la
Fundacién CUmar Dengo por el Lic. Alejandro Bermudez Mora, Secretario General del
Tribupal Supremo de Elecciones, 3 de noviembre de 1997, archivo de la Oficina Juridica
del TSE de Costa Rica.



Del mismo modo en nota enviada al Sccretario General del Tribunal
Supremo de Elecciones por el seilor Brett M. Amdur, se enviaron ciertas
especificaciones técnicas necesarias para utilizar en Costa Rica una
modalidad de Votacion Electronica. En dicha nota el sefior Amdur expone
que “agradece de nuevo a todos los que sacaron tiempo [...] para réunirse

a discutir el asunto del proyecto del voto electrénico [...], el presente es

un resumen de las especificaciones técnicas del sistema” (¢l subrayado

no corresponde al original) 78.

Es por ello que posterior a estos esluerzos, Oficios del Tribunal
Supremo de Elecciomes tales como el No. 6821 del 12 de noviembre de
1997, 7071 del 21 de noviembre de 1997, el 7528 del 10 de diciembre de
1997, el 4315-DPI de fecha 18 de diciembre de 1997, ¢l 7822 del 22 de
diciembre de 1997, el 2027 del 27 de abril de 1998, ¢l 2556 del 3 de junio
de 1998, el 4583-DPI del 1 de junio de 1998, el 3187 del 13 de¢ julio de
1998, el 3540 del 6 de agosto de 1998, el 3178 del 10 de julio de 1998, el
3583 del 7 de agosto de 1998, el 4460-DPI del 7 de seticmbre de 1998, el

3771 del 21 de agosto de 1998, son solo algunos ejemplos de los

78 Carta enviada al Lic Alejandro Bermudez Mora por el senor Brett M. Amdur, miebro de la
Universidad de Villanovq, traducida al espariol por Warner Montoya Sanchez, 3 de
noviembre de 1997, archivo de la Oficina Juridica del TSE de Costa Rica.




constantes esfuerzos que realiza €l Tribunal por estar actualizado en las
diferentes alternativas que para este fin se le presentan. He decidido
incluir dentro del apartado de los anexos, copias de cada uno de cstos
Oficios con el objeto de que el lector pueda constatar dicha iniciativa.

De este modo queda demostrado el constante interés que tiene el
Tribunal Supremo de Elecciones, por desarrollar en un plazo corto, sea
para las elecciones del 2002 o muy posiblemente para la elecciones del

2006, un método automatizado de recoleccion de votos.

Seccién II. Técnicas de eleccion electrénica propuestas

Una vez demostrado el interés oficial del Tribunal Supremo de
Elecciones, se debe analizar algunas de las propuestas que para el
desarrollo del voto electronico, ha recibido el pais, con el afan de exponer
al menos algunas de las posibilidades tecnologicas, que se han ofrecido
ya, especificamente para la legislacion y el sistema electoral costarricense.

En vista de que se¢ han recibido gran cantidad de propuestas,

solamente expondré algunas de las técnicas electronicas que han ofrecido
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diferentes organismos, instituciones vy empresas internacionales,
interesadas en la utilizacion de sus respectivos mecanismos
automatizados, en procura de la modernizacion de las elecciones en LCosta
Rica.

Primeramente, expondré ¢l Proyecto entregado a Costa Rica, por la
Villanova University School of Law and Chicago-Kent School of Law.

Varios representantes de esta institucion académica de los Estados
Unidos, visitaron el Tribunal Supremo de Elecciones, entre el 16 al 21 de
agosto de 1997. El objetivo primordial de esa visita, [ue el de estudiar las
condiciones de dnfraestructura, asi como el sistema electoral
costarricense, de modo que les permitieta contar con los parametros
necesarios, para elaborar una propuesta concreta para una eleccion
electronica en Costa Rica.

Fue asi, como el 16 de seticmbre de 1997, se recibié una nota
dirigida al Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica,
en la cual constaba una propuesta seria para realizar una prueba de
eleccion electronica, basada en la internet.

“Para poder levar la ventaja completamente de esta oportunidad

original, sugerimos una prueba que sea comprensiva incluyendo:
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entrenamiento de c¢lectores, cabinas privadas dce votacion, papeletas
electronicas, computacion de votos y finalmente la seguridad. La prueba
ensenaria al Tribunal como los electores reaccionan a la tecnologia, si el
entrenamiento es eficaz vy necesario y como deberia ser organizada las
elecciones basadas en la Internet del futuro” 79

En sintesis, la idea “para una prueba de votacion por computadoras
requiere el establecimiento de entre 5 a 10 estaciones de votacién. Estas
estaciones de votacion conectadas por medio de internet a un servidor
computarizado bajo la administracion  del Tribunal Supremo  de
Elecciones. El sewidor calculara los volos y para poder verificarlos, se
puede comparar los votos del servidor computarizado a las calculaciones
de la eleccion tradicional. También se rccomienda el establecimiento de
computadoras distintas que muestren a los votantes ¢l uso correcto del
sistema de voto por computadoras. Estas computadoras aunque no sean
conectadas a Internet, tendran muchio beneficio en que el pueblo
costarricense pueda utilizarlas para familiarizarse con este nuevo sistema

de votacion electronica” 89,

79 Carta enviada al Magistrado Rafael Villeqas y demds Magistrados del Tribunal Supremo
de FElecciones, por el sefior Sean A. Frankino, Director del Proyecto de Costa Rica, de la
Unuversidad de Villanova, 16 de sctiembre de 1997, archivo de la Oficina Juridica del
TSE de Costa Rica.

80 Carta enwiada al Magistrado Rafael Villegas y demds Magistrados del Tribunal Supremo
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De este modo, los funcionarios de la Universidad de Villanova,
propone una técnica de eleccidon electrénica mediante el uso de urnas
electronicas, conformadas por computadoras tradicionales, las ecuales
desplegaran las Boletas Electoralés.

Luego de realizado el voto, este se computarda y una interconexion a
través de la red del Internet, haria posible el traslado rapido y eficaz, de
los resultados directamente a un servidor central, establecido para dicho
efecto en el Tribunal Supremo de Elecciones. Para una mejor ilustracion
de esta técnica electronica, he decidido incluir dentro de los anexos, la
propuesta tecnologiea correcta, de modo que el lector tenga la posibilidad
de efectuar su propia valoracion del mismo.

No obstante segiin oficios 6821 del 12 de noviembre de 1997 y
7071 del 21 de noviembre de 1997, se le comunico al sefior Sean A.
Frankino el acuerdo vigésimo segundo de la sesion No. 11271 y el acuerdo
vigésimo de la sesion 11278, en la cual se exponia literalmente lo

siguiente:

de Elecciones, por el sefior Sean A. Frankino, Director del Proyecto de Costa Rica, de la
Universidad de Villanova, 16 de setiembre de 1997, archivo de la Oficina Juridica del
TSE de Costa Rica.
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“Articulo Vigésimo Segundo.- Del sefior Sean Frankino, de la Universidad
de Villanova, se conoce fax de fecho 6 de los corrientes en el que expone a
este Tribunal algunas ideas y pensamientos sobre el proyecto referente a
las propuesta para la prueba de cleccion basada cn la red Internet en
Costa Rica.

Se dispone: Este Tribunal agradece el gran esfuecizo que esta Institucion
ha realizado con el fin de realizar tan importante proyecto. In virtud de
que actualmente sc esta en cl proceso clectoral para las clecciones de
1998, estima este Tribunal que dicho proyecto se podria analizar a
cabalidad una vez terminado ese proceso, coun el fin de darle a este la

atencion que se merece” 81,

“Articulo Vigésimo: De los seifores Brett Amdur y Sean Frankino, de la
Universidad de Villanova, se conoce fax de fecha 12 de los corrientes cn el
que solicitan una reconsideracion de no realizar ¢l proyecto de voto cn la

red Internet.

81 Oficio No. 6821, enviado al sefior Sean Frankino, de la Villanova University School of
Law por el Lic. Alejandro Bermidez Mora, Secretario General del Tribunal Supremo de
Elecciones, 12 de noviembre de 1997, archivo de la Oficina Juridica del TSE de Cosia
Rica.
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Se dispone: Por las razones ya indicadas por el Tribunal, en su
oportunidad, no es posible acceder a lo solicitado” #2.
Debido a lo anteriormente expuesto, no fue posible ejecutar el

simulacro propuesto, por la Universidad de Villanova.

Por otra parte, se recibido la propuesta para eleccion. electronica,
planteada por la empresa Unisys de Centroamérica. Dicha propuesta
tecnologica, consistia basicamente en la utilizacion en nuestro pais, dé la
técnica electronica utilizada en los comicios realizados en Brasil, en donde
se utiliza una urnagelectronica de recepceion de votos. En vista, de que
esta técnica, asi como la experiencia brasileiia va fue expuesta
anteriormente, no voy a detenerme a explicar en que consiste dicha
posibilidad tecnologica.

No obstante si puedo transcribir el acuerdo décimo de la sesion No.
11434 del TSE, que literalmente dice:

“Articulo décimo.- Este Tribunal recibio ayer al sefior Jay Cornish, Gerente

de Programas del Sector Publico de la empresa Unisys de Centroamérica,

82 Qficio No. 7071, enviado a los seflores Brett Amdur y Sean Frankino, de la Villanova
University School of Law por el Lic. Alejandro Bermtidez Mora, Secretario General del
Tribunal Supremo de Elecciones, 21 de noviembre de 1997, archivoe de la Oficina
Juridica del TSE de Costa Rica.
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el cual hizo entrega del libro titulado “Elecctronic Ballot: Democratic
Legitimacy” del autor Paulo César Bhering Camarao, en el cual se natran
las experiencias de la Republica Federal de Brasil, en el voto electrénico.

El libro en mencion pasara a la biblioteca de estos organismos” 83,

Dentro de este orden de ideas, luego de una visita realizada por los
Magistrados Enrique Meza y Maruja Chacon, a Ottawa Canada, el dia 29
de julio de 1998, el Tribunal en sesion No. 11452, articulo cuarto
considerd lo siguiente:

“Articulo Cuarto.- Del seflor Magistrado Lic. Enrique Meza, se conoce nota
de fecha de 4 de los corrientes, en el que senala:

“Aprovechando la participacion del infraescrito y la Magistrada
Chacon Pacheco a la IV Confercncia de Uniore en la ciudad de Ottawa,
Canada, visitamos el 29 de julio pasado las instalaciones de la empresa
Computing Divices, Canada, a f{in de recabar informacion sobre que

ofrecen para el voto electronico.

83 Oficio No. 3187, enviado al seftor Bernardo Hernandez Sandi, Jefe de Archivo del TSE
por el Lic. Alejandro Bermtdez Mora, Secretario General del Tribunal Supremo de
Elecciones. 13 de iulio de 1998, archivo de la Oficina Juridica del TSE de Costa Rica.




Fuimos recibidos por el sefior Maurice Chenier quien nos hizer ung
demostracion del sistema aue ellos ha implementado y que denominan
ELEX Voting Systems.

Consiste en terminales o maquinas de votacion del sistema de
“toque de pantalla” (touch screen) en donde puede incorporarse
electréonicamente todas las papeletas (y candidaturas) que se requicran, las.
cuales quedan debidamente alimacenadas.

Esta terminales o maquinas de votacion tienen que estar conectadas
a un controlador en un maximo de 12. Este controlador debe ser operado
por una persona (poelria ser un funcionario del organismo electoral), quien
es el encargado de recibir al elector y luego de identificarlo lo remita, ya
autorizado a la maquina de votacion -ahora activada- para que esle pueda
emitir el sufragio, escogiendo el o los caundidatos de su preferencia para
luego tocar la pantalla del monitor en donde visualiza la fotografia,
banderas, nombre del partido, etc., y asi efectuar la eleccion.

Como se indico, cada controlador soporta nicamente 12 maquinas
de votacién, por lo que a modo de ejemplo, podria resolverse que exista en
un centro de votlacion (una escucla pequena), un controlador qué asuma

4, 6 y hasta 12 mesas de votacion (una terminal touch screen).
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Cerrada la eleccion se enviaria al organisino electoral el resultado de
cada junta por medio de un disco compacto o via directa mediante la
interconexion con el médulo central del organismo a través de un médem
(registro de votacién en linea). Esta tabulacion (conteo), de votos en forma
automatica, climina la necesidad de manipular y contar las papeletas de
papel.

El costo de cada maquina de votacion es de US$2.300,00 vy el de
cada controlador es de US$4.000,00, pudiendo bajar esos cosles, segiin la
cantidad de maquinas que se adquieran.

Acompano abpresente-informe, panfletos alusivos”.

Se acuerda: Tomar nota de lo que informa el Magistrado Meza Chaves.

Agréguese a los antecedentes relativos al voto electronico” 81,

Seccion III. Simulacros de Eleccion Electrénica en Costa Rica
Dentro de este gran esfuerzo realizado por las autoridades

electorales de nuestro pais en procura de la implementacion de ¢l voto

84 Oficio No. 3540, enviado al Lic. Enrique Meza Chaves, Magisirado del TSE, por el Lic.
Aléjandro Bermudez Mora, Secretario General del Tribunal Supremo de Elecciones, 6 de
agostor de 1998, archivo de la Oficina Juridica del TSE de Costa Rica.
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electronico, se solicito a la sefora'Clotilde Fonseca, Directora Ejecutiva de
la Fundacion Omar Dengo, que realizara una experiencia preliminar para
valorar la participacion de los electores en el proceso de votacion
electrénica.

De este modo, la fundacion realizé un simulacro de eleccion
electréonica, mediante ¢l uso de computadoras manipuladas mediante el
uso del “mouse”, en donde se utilizaron boletas electorales desplegadas
sobre la pantalla del computador.

La muestra incluyé 15 personas, en donde se incluyeron hombres y
mujeres, ademas ¢ procwaron para esta prueba, personas que
estuviesen familiarizados con el uso de computadoras, asi como personas
ajenas a cualquier tipo de tecnologia.

Dicho estudio, arrojd como resultado que las personas
familiarizadas con el uso del mouse, tardaron entre 20 a 60 segundos
para efectuar la votacion. Las ajenas al uso de este aparato, tardaron
entre 2:30 a 8 minutos, debiendo ser acompanados en todo momento por
una persona guia,

Es asi, como dentro de las observaciones y recomendaciones, la

sefiora Fonseca considera que “es preocupante que las personas sin
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experiencia requieran ser acompafadas en todo el proceso, ya que estas al
tener dificultad. podria dificultarse la privacidad en el acto de votar.
Actualmente el software no acepta votos nulos ni en blanco. Eticamente
esto es problematico porque limita estas dos opciones que son
importantes para los votantes costarricenses” 85,

Queda claro de este modo, la necesidad que tiene nuestro pais de
realizar simulacros con las diferentes tecnologias que para las elecciones
se le presenten, de modo que sean considerados aspectos practicos en
cuanto al enfrentamiento entre los electores y la tecnologia, ya que
solamente la practiga hara posible una adecuada implementacion del voto

electréonico en nuestro pais.

85 Carta enviada por la seriora Clotilde Fonseca, Directora Efecutiva de la Fundacion Omar
Dengo, al Lic. Rafael Villegas, Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones, 30 de
octubre de 1997, archivo de la Oficina Juridica del TSE de Costa Rica.
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CONCLUSIONES

La utilizacion en la humanidad, de la informatica y la tecnplogia,
avanza a pasos inimaginables, al punto de poder alirmar que en 1uestros
dias, estamos viviendo en lo que hasta hace tan solo cincuenta afios era
considerado como ciencia ficcion.,

La modernizacion de los procesos econédiicos, sociales vy
legislativos, no pueden logran mantenerse ajenos a todo este desartollo
tecnologico, situacién que obliga a entrar en lo que se ha denominado
como la automatizgcion.

Tenemos de esta manera, upna orientacion a la total
desmaterializacion en todo tipo de proceso, es decir, a una sustitucion de
los mecanismos ﬁ‘adiciq11aﬂes de representacion en papeleria de todo tipo
de titulos, derechos y certificados, por una representacion electronica y
abstracta de esos mismos derechos y documentos.

La materia electoral, tal y como fuc observado a lo largo de esta
investigacion, no logra quedar por fuera de estos avances tecnologicos, de
modo que cada dia se ejecutan esfuerzos, para aprovechar las ventajas

que esta posibilidad le ofrecen a todo el sistema electoral.



En este orden de ideas, puedo afitmar que los procesos clectorales
pueden verse sumamente beneficiados con la utilizacién de la tecnologia y
la - informatica, en procura de buscar mayor -eficicncia, celeridad,
seguridad y rapidez en cada una de sus ctapas.

El empadronamiento, considerado como la primera etapa del
proceso electoral, encuentra grandes beneficios con la implementacion de
las redes de informatica, ya que se facilitan la labores de inclusion,
exclusién y actualizacion de este tan importante registro electoral.

En Costa Rica, puedo afirmar, que esta ctapa se encuentra
totalmente automatizado, gracias a la obligatoriedad quec establece la
Constitucion Politica, de inscribir todos los nacimientos de los
costarricenses, asi como a los constantes esfuerzos del Registro Civil, en
procura de equipo y programas que faciliten esta labor.

Por otra parte, la etapa de recepcion de votos, no escapa a esta
posibilidad de automatizarse, ya que existen todos los mecanismos
adecuados y seguros, contemplandose tanto las necesidades de hardware
y software, para ejecutar esta etapa tan fundamental en el proceso
electoral, ya que es justamente la recoleccion de las simpatias e

inclinaciones, politicas de los sufragantes.



139

En Costa Rica, ya se ha contemplado la posibilidad de automatizar
la recepcion del voto, y actualmente se hacen estudios de factibilidad,
para evaluar su utilizacién en proximos procesos electorales,

En cuanto al procesamiento de los votos, su totalizacion y
adjudicacion, también cuenta con la posibilidad de aprovechar las
ventajas que la tecnologia ofrece, ya que son muchos y variadas las
posibilidades que podemos utilizar en procura de agilizar este proceso.

De todo lo anteriormente expuesto, ¢s posible afirmar que el proceso
electoral puede ser automatizado total o parcialmente, segun las etapas
que se acojan a la atitomatizacion.

En cuanto a la legislacion, se debe observar que la misma debe ser
adecuada a las necesidades que exige la t,C(:J:J,olbgia., en virtud del Principio
de Legalidad, con que se desenvuelve el Tribunal Supremo de Elecciones.

En Costa Rica, puedo afirmar, luego de realizada esta investigacion,
que nuestira estructura constitucional y la legislacion electoral
relacionada con el proceso, se encuentran plenamente preparadas y
adecuadas para la utilizacion de una automatizacion total de su proceso
electoral. De esto modo, confirmo la hipétesis que formule al inicio de

esta investigacion, ya que efectivamente, nuestro pais se encuentra en



140

condicién de darle paso a un proceso de elecciones electréonicas en este
momento.

En cuanto a la iniciativa e interés, por parte de las autoridades que
velan, organizan y fiscalizan esta materia, sea en nuestro caso el Tribunal
Supremo de Elecciones, es posible afirmar, que existe mucho interés en el
tema del voto electronico, asi como en el procesamicnto clectronico de los
resultados de la recepcion de los votos.

Gran cantidad de Oficios del Tribunal Supremo de Elecciones,
manifiestan el interés del Tribunal por automatizar su sistema electoral,
en consideracion de las ventajas economicas, de rapidez y de seguridad en
el tratamiento que se le da al voto, a través del uso de la informatica.

Es por ello, que como organo colegiado, ha recibido en diferentes
oportunidades, propuestas concretas de técnicas de recepcion y
procesamiento de votos, que podrian ser utilizados en nuestros procesos
electorales, debidamente adaptados a las  normas  electorales
costlarricenses.

Las elecciones electronicas en Costa Rica, en este momento y desde
un punto de vista normativo, son una realidad, ya que en el momento que

el Tribunal Supremo de Elecciones cuente con el equipo y software que
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aranticen la pureza v seguridad del proceso electoral, podria ejecutar de
i H "

inmediato la total avtomatizacion del mismo.
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ANEXOS



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES
COSTA RICA

Oficio 41-CTD

17 de octubre de 1997

Licenciado

Alejandro Bermudez Mora
Secretario del Tribunal
Supremo de Eiecciones
Presente

Estimado sefior

De conformidad con lo dispuesto por el Superior en sesiones N°s 11238 del
25-9-97 y 11244 del 3 de los corrientes, Oficios N°s 5599 y 5811, en su orden,
ambos en relacion con la propuesta de los doctores Sean Frankino y Brett Amdur,
académicos de Viilanova University School of Law, para impiementar una prueba
de voto electronico por medio de Internet para las préximas elecciones, la
representacion del TSE ante la Comisién de Transmisién de Datos, ampliada para
estos efectos con la Direccion General del Registro Civil y la Proveeduria,

manifiesia io siguiente:

1) Si bien la plataforma seleccionada por la Universidad de Villanova para el
desarrollo de este proyecto es a través de Internet, cabe mencionar que existen
otras soluciones, como ia propuesta en el Trabajo Académico sobre este topico
desarrollado por el Lic. Alvaro Artavia y la Licda. Patricia Chacén, funcionarios
del Centro de Informética, en la que plantean la implementacién de una red
nacional de comunicaciones. Por lo tanto, la eventual modalidad a emplear en

esta prueba no impiica una soiucién definitiva para ei futuro.

2) En cuanto al proyecto Villanova se estima factible llevarla a cabo, pero de
previo es necesario definir gran cantidad de detalles pues hasta el momento los

documentios recibidos aluden a generalidades, io que nos genera dudas
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razonables. Asimismo resulté conveniente elaborar un ésquema que facilitara

la comprension de la propuesta, y en virtud de ello el sefior Jefe de informatica

ha procedido a su disefo, lo cual se muestra en el cuadro adjunto.

En cuanto a los requerimientos para aplicar la prueba sugerida, se enlistan los

siguientes.

a) Seleccionar de cinco a diez locales de votacion

b) Disponer de treinta a cuarenta microcomputadores (asumiendo que se
necesiten de tres a cuatro por escuela)

c) Mesas y sillas (5 a 6 por centro de votacion)

d) Recurso humago de las instituciones involucradas (al menos cinco
personas en cada local, soporte técnico y los niflos encargados de
capacitar a los electores)

¢) Construccién y acondicionamiento de las cabinas para votacion
eleclronica

f) Una a dos lineas dedicadas de Internet por centro educativo
seleccionado

g) Gastos para un Asesor de Seguridad y definir claramente estos aspectos

h) Disefic de cada papeleta en forma electrénica y su codificacién en “cvi o
java scripts”

i) Servidor de internet y el software

j) Servidor de seguridad

k) Ruteadores

) Viaticos
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4) Por su parte, es menester establecer las ventajas y desventajas presentes en el

proyecto que nos octpa:

Ventajas:

¢ Es un proyecto experimental que sirve para simular la implementacion del
voto electrénico

o Permite evaluar la viabilidad tecnolégica y de las comunicaciones para
evolucionar hacia esa modalidad en futuras elecciones.

e Se pone a prueba el comporiamiento dei eiector haciendo uso deli
computador para emitir su voto. *

+ Dejaria conocimiento y experiencia para los estudios futuros sobre el voto

electrénico en Costa Rica.

Desventajas:

« El TSE no cuenta con suficiente personal técnico y el existente esta
invoiucrado en otros proyectos importantes como Transmisién de Datos,
Contingencias y Cambio de Cédula, entre otros procesos relativos a las
elecciones.

o La erogacion presupuestaria que tendria que hacer la Institucién no solo no
esta definida, sino que no esta prevista en nuestro plan de gastos.

e Queda poco tiempo para las préximas elecciones.

¢ A muchas personas se les dificulta el manejo del "mouse”.

Existen estudios que demuestran claramente que el método de votacion alecta el nuimero de volanies yuc
se acercan a las urnas electorales e influencia la efectividad de su seleccion una vez que deciden votar, pues
¢l clector puede senlirse intimidado o avergonzado por su desconocimiento en el uso de tecnologia para
votar y por lo tanto incide en el que no participe del proceso de votacion. Boletin informativo de la AIS
{American Information Systems, Inc,)- Division de Software de Tecnologia Electoral. Pag. 1. Omaha,
USA. .
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5) Oftro aspecto importante de destacar es que el proyecto que se analiza no

define los productos concretos que aportarian las organizaciones que

participarian en su desarrollo, como la Universidad de Costa Rica, la Fundacion

Omar Dengo, RACSA, el ICE, y otras entidades nacionales y extranjeras a las

que los personeros de Villanova les estan solicitando colaboracion, lo que

compilica la coordinacion y la toma de decisiones.

6) Conclusiones:.

De conformidad con las proyecciones y limitaciones expuestas sobre el

proyecto nos permitimos formular las siguientes consideraciones finales:

6.1

8.2

Para una mejor evaluacion del proyecto, es conveniente efectuar al menos

- una reunion con las organizaciones involucradas, o visitarlas,

principalmente la Escuela de Informatica de la Universidad de Costa Rica
y la Fundacion Gmar Dengo, para que hos definan lo que concretamente
conocen del proyecto y su grado de participacion y disponibilidad en el
desarrollo del mismo. De igual manera es indispensable establecer en
qué lugares la citada Fundacion cuenta con equipo de cémputo, su
cantidad y caracteristicas, a fin de determinar los centros educativos aptos

para esta prueba.

Por ser la propuesta de caracter general no estd claro cual seria
exaclamente el rol que tendra el Tribunal en su desarrollo, asi como el de
las otras organizaciones, situacion que se torna preocupante por la
cercania del 1° de febrero de 1998.
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Es indiscutible que este es un proyecto ambicioso e interesante, que
podria sustentar ademas de la evaluacién de las tecnologias disponibles,
un diagnostico de las implicaciones que conllevaria un cambio radical en

la forma de ejercer el sufragio.

Para la ejecucion de esta prueba existen una serie de restricciones,
relacionadas con el personal técnico, Iar disponibilidad presupuestaria y de -
tiempo, que podrian dificultar su correcta concrecién, por lo que bien
podria analizarse la posibilidad de conseguir alguna colaboracién externa
a manera de asesoria, para lo que podria recurrirse a estudiantes:

avanzados en las disciplinas informaticas.

7) RECOMENDACIONES:

Por lo anterior. nos permitimos recomendar lo siguiente:

71

7.2

7.3

Solicitar a la Universidad de Villanova que para la ejecucion de las
pruebas de voto electibnico a través de Internet para las préximas
elecciones, se sirvan sefialar concretamente los roles que desempefarian

las instituciones u organizaciones que participarian en las mismas.

Asimismo, que dicha Universidad aclare el grado de aporte
presupuestario, de recurso humano y otros, que le corresponderia al

Tribunal.

Efectuar cuanto antes visitas o reuniones con personal clave de las
apuntadas instituciones nacionales (Universidad de Costa- Rica,
Fundacion Omar Dengo, y Radiografica Costarricense S.A. basicamente),
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para determinar su nivel de conocimiento del proyecto y su interés de

colaborar en él.

7.4 Investigar en las escuelas de computacién o informatica de los centros de
educacién superior la posibilidad de obtener participacion y asesoria de
estudiantes avanzados ciencia informatica para poder ejecutar la prueba

de referencia.

Atentamente,

Licda. Marisol Castro Dobles Lic. Fernando Viquez Jiménez
Directora General del Registro Civil Director de Planificacion Institucional
Lic. Gilberto Gémez Guilién Lic. Alvaro Artavia Mora

Contador del TSE Jefe del Centro de inforrmatica
Lic. Javier Vega Garrido Ana Hazel Villar Barrientos

Subproveedor del TSE Analista de Planificacion
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SECRETARIA

OFICIO N° 6571
03 de noviembre de 1997

Seriora

Clotilde Fonseca
Directora Ejecutiva
Fundacion Omar Dengo
S. O

Estimada seiiora:

Para los fines consiguientes me permito comunicarle el acuerdo tomado por este
Tribunal, en Sesion N° 11264, celebrada el pasado viernes, que dice:

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- De la sefiora Clotilde Fonseca, Directora
Ejecutiva de la Fundacién Omar Dengo, se conoce oficio N° 275 de fecha 30 de los corrientes
en la que adjunta copia del resumen de la experiencia preliminar para valorar la participacion
en el proceso de votacion electronica que realizo dicha fundacion.

Se dispone: Agradecer a la sefiora sefiora Clotilde Fonseca, Directora Ejecutiva de la
Fundacion Omar Dengo el importante aporte personal e institucional que ha dado al esfuerzo
de este Tribunal para establecer el voto electronico. Pase a estudio de la Direccion de
Planificacion Institucional.

La saluda con altas muestras de consideracion,

ORIGINAL ) Lic, Alejandro Bermitdez Mora

FIRMADO: SECRETARIO DEL T.S.E.
Lic. Alejandro Bermiidez Mora
Secretario

cc: archivo-copiador
Direccién de Planif. Inst.

maf.
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COSTA RICA

PARA CONTESTAR ESTA NOTA DEBE REFERIRSE AL OFICIO No. 5369
17 de setiembre de 1997

Sefior
Lic. Fernando Viquez Jiménez
Comision de Cambio de Cédula
Presente
Estimado seiior:
Para los fines consiguientes me permito comunicarle el acuerdo tomado por
este Tribunal, en Sesion No. 11232 celebrada hoy, que dice:

De los seiiores Dr. Sean Frankino y Dr. Brett M. Amdur, Director del Proyecio de
Costa Rica y Director de Tecnologia de la Universidad de Villanova respectivamente,
se conoce fax de fecha 16 de los corrientes al que adjunta la propuesta de la
implementacion del voto electronico.

Se acuerda: Pase la propuesta de los sefiores Dr. Sean Frankino y Dr. Brett M.

Amdur, a la Comision correspondiente para su estudio e informe. a la mayor brevedad.
ACUERDO FIRME.

De usted atentamente,

cc: archivo-copiador ASUHAL SUPREMO DE  ELECCIONES
Direccion General del R.C. | ORYCICH PLATI G INSTHUTIONAL
Oficialia Mayor Electoral 3
Centro de Informéitica

IﬂSpCCClén Electoral LATEYTREEEN < W8/ ' 8 e ljjo
Provecduria TR 17, L SN At
Rodolfo Villalobos Orozco
max
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SECRETARIA

OFICIO No.6821
12 de noviembre de 1997

SeAor

Sean Frankino

Villanova University Schoool Of Law
S. 0.

Estimado sefior:

Para los fines consiguientes me permito comunicarle el acuerdo tomado por este Tribunal,
en Sesion No. 11271 celebrada ayer, que dice:

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- Del sefior Sean Frankino, de la Universidad de
Villanova, se conoce fax de fecha 06 de los corrientes en-el que expone a este Tribunal algunas
ideas y pensamientos sobre el proyecto referente a la propuesta para la prueba de eleccion basada
en la red Internet en Costa Rica.

Se dispone: Este Tribunal agradece el gran esfuerzo que esa Institucion ha rcalizado con ¢l fin
de realizar tan importante proyecto. En virtud de que actualmente se estd en el proceso clectoral
para las elecciones de 1998, estima este Tribunal que dicho proyecto se podria analizar a cabalidad

una vez terminado ese proceso, con el fin de darle a éste la atencion que se merece.

De usted atentamente,

Lic. Alejandro Bermidez Mora
SECRETARIO

cc: archivo-copiador
sw
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PARA CONTESTAR ESTA NOTA DEBE REFERIRSE AL OFICIO N° 7528
10 de diciembre de 1997

Seiior

Lic. Fernando Viquez Jiméne;
Director de Planificacidn Institicional
Presente

Estimado sefior:

Segin el acuerdo tomado por este Tribunal, comunicado mediante oficio N°
6571-97, se le solicitd informara sobre:

-Informe sobre el voto electronico de la Fundacién Omar Dengo.
, Como hasta la fecha no ha contestado el anterior acuerdo, este Tribunal en
Sesion N° 11291, articulo octavo, celebrada el dia 09 de los corrientes, acordé hacerle
un recordatorio sobre dicha disposicion.

De usted atentamente,

cc: archivo-copiador
Direccidn General R.C.
Inspeccidn Electoral
maf.-




TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES
San José, Costa Rica

Oficio 4315-DPI

18 de diciembre de 1997

Licenciado

Alejandro Bermiidez Mora
Secretario del Tribunal
Supremo de Elecciones
Presente

Estimado sefior:

En atencion al Oficio 7528 de esa Secretaria, me permito informar que si
bien esta Direccién recibié el Oficio 6571 del 3-11-97 en el que se orden6 estudiar
el resumen de la experiencia preliminar para valorar la participaciéon en el proceso
de votacion electrénica que realizé6 la Fundacion Omar Dengo, posteriormente el
Tribunal, en sesiones 11271 del 11-11-97 y 11278 del 20 de ese mismo mes,
Oficios 6821 y 7071 en su orden, dispuso que por estar actualmente inmersos en el
proceso electoral el proyecto de cita podria analizarse una vez que este finalice,
directriz aue ha sido acatada por el suscrito.

Atentamente,

DIRECCION DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Lic. Fernando Viquez Jiménez
Director

FVJ/eem
CC: archivo
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PARA CONTESTAR ESTA NOTA DEBE REFERIRSE AL OFICIO N° 7822
22 de diciembre de 1997

Sefior

Bernardo Hernandez Sandi
Jefe de Archivo del T.S.E.
Presente

Estimado seiior:

Para los fines consiguientes me permito comunicarle el acuerdo tomado por este
Tribunal, en Sesion N° 11299 celebrada el pasado viernes, que dice:

ARTICULO SEXTO.- Del Lic. Fernando Viquez Jiménez, Director de
Planificacion Institucional, se conoce oficio N° 4315 de fecha 18 de los corrientes en el
que - por los motivos que expone - informa que el proyecto del voto electronico, que
realizé la fundacion Omar Dengo, segin lo ordenado por este Tribunal en sesiones N°
11271 y N° 11278, se analizaria una vez finalizado el proceso electoral de 1998.

Lo anterior en virtud del acuerdo tomado por este Tribunal en sesion N° 11291,
articulo octavo, celebrada el pasado 09 de los corrientes.

Se acuerda: Tome nota para lo de su cargo el Jefe de Archivo del Tribunal.

De usted atentamente,
ORIGINAL e, Mefvdne Bermidez Mora
FIRMALU: ) SELRL AnIC DEL T. 8. E.
Lic. Alejandro Bermadez; Mora

Secretario

cc: archivo-copiador
Direccién GeneralR. C.
Diraccién de Planif. Inst.
Inspeccidn Electoral
Sra. Clotilde Fonseca

maf.-
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SEC;K;I_'IT;RIA
OFICIO No. 2027
27 de abril de 1998
Seriores
Patricio Lombardi
Olivier Layly
Compaiiia Viisage Technology
S. 0.

Estimados seiores:

Para los fines consiguientes me permito comunicarles el acuerdo tomado por este
Tribunal, en Sesion No. 11381, celebrada el pasado viernes, que dice:

ARTICULO SEGUNDO.- El Magistrado Villegas informa que recibi6 a los Sefiores
Patricio Lombardi y al Seiior Olivier Layly de la compaiiia Viisage Technology, quienes
manifestaron su interés en llevar a cabo una demostracién en el mes de junio entrante, en una
fecha a convenir , sobre la posibilidad de una asesoria para un procedimiento, a fin de establecer
el voto electrénico. El magistrado Villegas les manisfest6é que llevaria el asunto a conocimiento
de los seiiores Magistrados de este Tribunal, que en principio le parecia importante y que se
podria llevar a cabo esa demostracién, sin ningtin compromiso por parte de este Organismo.

Se acuerda: El Tribunal tiene interés en recibir a los sefiores que indica el Magistrado
Villegas.

De usted atentamente,

1“.\’ uny/

(jn7c‘1 T A .
- ! ""F\i—’ J '_‘i: I'\‘n' N 1 [y
FIRM ANy o : ‘.!.:’.'f"_” coedsr Mora
) BRIUGE AR S v oa g
Lic. Alejandro Bermiidez Mora

SECRETARIO

cc: archivo-copiador
Lic. Rafael Villegas A.
Direccién General del R.C.
Direccion de Planif, Inst:
maf.-
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SECRETARIA

OFICIO No. 2556
03 de junio de 1998

Sefior

Ing. Jorge A. Rojas Montero
Gerente de Negocios
UNISYS de Centroamérica
S. 0.

Estimado seiior:

Para los fines consiguientes me permito comunicarle el acuerdo tomado por este Tribunal, en
Sesion No. 11406, celebrada ayer, que dice:

ARTICULO CUARZEOQ.- Del seiior Director de Planificacion Institucional, Lic. Fernando
Viquez Jiménez, se conoce:

a) oficio N° 4385 de fecha 01 de los corrientes en el que sefiala:

“El Ing. Jorge A. Rojas Montero, Gerente de Negocios de Unisys de Centroamérica S.A., ha
solicitado, via telefonica, que el jueves 9 de julio del afio en curso, en horas de la mafiana, un equipo
técnico de nuestra Institucion reciba a un funcionario de esa empresa proveniente de los Estados Unidos
de América quien haria una exposicién técnica sobre algunas modalidades de voto electrénico.

A su vez, para ese mismo dia a las 14 :00 horas, solicita audiencia con los sefiores Magistrados
para efectuar una demostracidn ejecutiva sobre ese mismo t6pico.
Hago lo anterior del conocimiento de los sefiores Magistrados para lo que a bien tengan disponer.”

Se dispone: Se recibird a las 10:30 horas del dia 09 de julio del afio en curso.

De usted atentamente,
ORIGINAL | Lic. Alejardro Besmider Mora

FIRMADO: § SECREIARIO CEL T.S.E.
Lic. Alejandro Bermiidez Mora
SECRETARIO
cc: archivo-copiador Oficialfa Mayor Electoral
Direccién General del R.C. Centro de Informditica
Direccién de Planif. Inst. Proveeduria
Inspeccién Electoral Lic. Rodolfo Villalobos Orozco

maf.-
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Direccién de Planificacion Institucional

Oficio No 4385-DPI

1 de junio de 1998

Licenciado

Alejandro Bermudez Mora
Secretario del Tribunal
Supremo de Elecciones
Presente

Estimado sefior :

El Ing. Jorge A. Rojas Montero, Gerente de Negocios de Unisys de Centroamérica
S.A., ha solicitado, via telefénica, que el jueves 9 de julio del afio en curso, en horas
de la mafiana, un equijpo técnico de nuestra Institucién reciba a un funcionario de
esa empresa proveniente de los Estados Unidos de América quien haria una
exposicion técnica sobre algunas modalidades de voto electrénico.

A su vez, para ese mismo dia a las 14 .00 horas, solicita audiencia con los sefiores
Magistrados para efectuar una demostracion ejecutiva sobre ese mismo tépico.

Hago lo anterior del conocimiento de los sefiores Magistrados para lo que a bien
tengan disponer.

Atentamente,

DIRECCION DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Lic. Fernando Viquez Jiménez
Director

c. archivo
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PARA CONTESTAR ESTA NOTA DEBE REFERIRSE AL OFICIO N° 3187
13 de julio de 1998

Serior

Bernardo Herndndez Sandi
Jefede Archivodel T. S. E.
Presente

Estimado sefior:

Para los fines consiguientes me permito comunicarle el acuerdo tomado por este
Tribunal, en Sesién No. 11434, celebrada el pasado viernes, que dice:

ARTICULO DECIMO.- Este Tribunal recibié ayer al sefior Jay Cornish, Gerente
de Programas del Sector Piiblico de la empresa Unisys de Centroamérica, el cual hizo
entrega del libro titulada: “Electronic Ballot: Democratic Legitimacy” del autor Paulo
César Bhering Camario, en el cual se narran las experiencias de la Repiblica Federal de
Brasil, en el voto electrénico. El libro en mencién pasari a la biblioteca de estos

organismos.

De usted atentamente,

ORIGINAL } Lic. Alcjandro Bermiidez Iiora PR,
FIRMADO: § SECRETARIO DEL T.S.E1 2

Lic. Alejandro Bermiidez Mora
-SECRETARIO

cc: archivo-copiador
Direccidon General R.C.
Direccion de Planf. Inst.
Inspeccion Electoral
Asesor Juridico
maf.-
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SAN JOSE/COSTA RICA

PARA CONTESTAR ESTA NOTA DEBE REFERIRSE AL OFICIO N° 354(
06 de agosto de 1998

Serior

Lic. Enrique Meza Chaves
Magistrado del T.S.E.
Presente

Estimado sefior:

Para los fines consiguientes me permito comunicarle el acuerdo tomado por este
Tribunal, en Sesion No. 11452, celebrada ayer, que dice:

ARTICULO CUARTO.- Del sefior Magistrado Lic. Enrique Meza, se conoce
nota de fecha 04 de los corrientes, en el que sefala:

“Aprovechando la pirticipacion del infrascrito y la Magistrada Chacon Pacheco a la
IV Conferencia de Uniore en la ciudad de Ottawa, Canada, visitamos el 29 de julio pasado
las instalaciones de la empresa Computing Divices, Canada, a fin de recabar informacién
sobre qué ofrecen para el voto electronico.

Fuimos recibidos por el sefior Maurice Chenier quien nos hizo una demostracién del
sistema que ellos han implementado y que denominan ELEX Voting Systems.

Consiste en terminales o miquinas de votacion del sistema de “toque pantalla”
(touch Screen) en donde pueden incorporarse electrénicamente todas las papeletas (y
candidaturas) que se requieran, las cuales quedan debidamente almacenadas.

Estas terminales o mdaquinas de votacién tienen que estar conectadas a un
controlador en un miximo de 12. Este controlador debe ser operado por una persona
(podria ser un funcionario del organismo electoral), quien es el encargado de recibir al
elector y luego de identificarlo lo remita, ya autorizado a la maquina de votacién -ahora
activada- para que éste pueda emitir el sufragio, escogiendo el o los candidatos de su
preferencia para luego tocar la pantalla del monitor en donde se visualiza la fotografia,
banderas, nombre del partido, etc., y asi efectuar la eleccion.

Como se indicd, cada controlador soporta tinicamente 12 maquinas de votacion, por
lo que a modo de ejemplo, podria resolverse que exista en un centro de votacion (una
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escuela pequefia), un controlador que asuma 4, 6, y hasta 12 mesas de votacién (una
terminal “touch screen”).

Cerrada la eleccion se enviaria al organismo electoral el resultado de cada junta por
medio de un disco compacto o via directa mediante la interconeccion con el médulo
central del organismo a través de un modem (registro de votacion en linea). Esta
tabulacién (conteo), de votos en forma automética, elimina la necesidad de manipular y
contar las papeletas de papel.

El costo de cada maquina de votacion es de $2.300,00 y el de cada controlador es de
$4.000,00 (délares americanos), pudiendo bajar esos costes, segiin la cantidad de
méquinas que se adquieran. ’

Acompaiio al presente informe, panfletos alusivos.”

Se acuerda: Tomar nota de lo que informa el Magistrado Meza Chaves.
Agréguese a los antecedentes relativos al voto electrénico.

De usted atentamente,

L

S . .
ORIGINAL | Lie, Alejandro Bermidez Mg
FIRMADO: J SECRETARIO DEL T.S.E.

Lic. Alejandro Bermiidez Mora
SECRETARIO

cc: archivo-copiador
Direccién General del R.C.
Direccidn de Planf. Inst.
Inspeccién Electoral
Personal
maf.-
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SECRETARIA

OFICIO No. 3178
10 de julio de 1998

Sedior

Eladio Herndndez Musioz

Presidente de la Comision de Automatizacion y
Procesos Electorales Consejo Nacional Electoral
Republica de Venezuela

S. O.

Estimado serior:

Previo a un cordial saludo de parte de estos Organismos Electorales, de conformidad con
lo dispuesto por el Superidf en Sesién N° 11427, articulo decimoquinto, y en atencién a su fax
de fecha 29 del pasado mes, me permito manifestarle que este Tribunal se siente complacido con
el interés por establecer vinculos que existe por parte de ese Consejo. Asimismo, le informo que
este Tribunal cuenta con una Comision para el estudio de la Automatizacién del Voto y las
personas que la conforman son los seiores Lic. Rafael Villegas Antillon, Presidente del Tribunal;
la Licda. Marisol Castro Dobles; Directora General del Registro Civil; el Lic. Fernando Viquez
Jiménez, Director de Planificacion Institucional y; el Lic. Alvaro Artavia Mora, Jefe del Centro

de Informatica.

De usted con muestras de estima y consideracion,

i ; Lig silvjaudio Bermiadez Mora

Fl HM ADDic AlejaRFBBORYNBEL Mo
SECRETARIO

cc:  archivo-copiador
Lic. Rafael Villegas Antillén
Licda. Marisol Castro Dobles
Lic. Fernando Viquez Jiméner
Lic. Alvaro Artavia Mora

gmg.-
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SECRETARIA

OFICIO N° 3583
07 de agosto de 1998

Senor

André Denis
Branch Manager
Sema Group

S. o.

Estimado serior:

Para los fines consiguientes me permito comunicarle el acuerdo tomado por este Tribunal,
cn Sesién No. 11453, celebrada gyer, que dice:

ARTICULO DECIMOCUARTO.- Del seiior André Denis, Branch Manager de la
empresa Sema Group, se conoce fax de fecha 05 de los corrientes, en el que informa a este
Tribunal que presentard una proposicién para un estudio de factibilidad que le permita ver con
claridad las condiciones y el costo que implicarian la instalacion y el funcionamiento del voto

electronico.

Se dispone: El Tribunal ve con satisfaccion el interés que sigue manteniendo en este
proyecto la empresa Sema Group, y espera recibir esa propuesta para su cstudio.

De usted atentamente,

ORIGINAL ¢ Lie, »' ' Borpmidez Mor
FIRRIALO: ’ Stewvn v wilh T.S.E.
Lic. Alejandro Bermiidez Mora
SECRETARIO

cc:  archivo-copiador
Lic. Rafael Villegas Antillén-Presidente del T.S.E
Licda. Marisol Castro Dobles -Directora General del R.C.
Lic. Fernando Vigquez Jiménez-Director de Planf. Inst.
Lic. Jaime Garita Sdnchez -Inspeccién Electoral
Lic. Alvaro Artavia Mora -Jefe Centro de Informdtica
maf.-
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Oficio N° 4460-DPI

7 de setiembre de 1998

Licenciado

Alejandro Bermudez Mora
Secretario del Tribunal
Supremo de Elecciones
Presente

Estimado sefior:

En atencidon a lo dispuesto por el Superior en sesion 11464 del 20-8-98,
Oficio 3771, me permito adjuntar un proyecto de respuesta con la informacién
solicitada por la empresa 8ema Group, relativa a un estudio de factibilidad sobre el

voto electronico.

Atentamente,

DIRECCION DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Lic. Fernando Viquez Jiménez
Director
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SECRETARIA

PARA CONTESTAR ESTA NOTA REFIERASE AL OFICIO N° 3771
21 de agosto de 1998

Serior

Lic. Fernando Viquez Jiménez
Director de Planificacién Institucional
Presente

Estimado seiior:

Para los fines consiguientes me permito comunicarle el acuerdo tomado por este Tribunal,
en Sesién N° 11464, celebrada ayer, que dice:

De la seniora Marie- Noéle Hubeau, Senior Consultant de la empresa Sema Group, se
conoce fax de fecha 20 de los corrientes ¢n el que solicita la informacién que detalla en su nota,
con el fin de dimensionar correctamente la proposicion para el estudio de factibilidad del voto

electrénico.

Se dispone: Proceda el Lic. Fernando Viquez Jiménez a elaborar un borrador de

respuesta. ACUERDO FIRME.

De usted atentamente,

Lic. Algjandro Begs

NV

cc: archivo-copiador
Direccion General del R.C.
Centro de Informdtica

max.- -
TRIBUNAL s;;;s;u.'.o DE ELECCIOMES
DIRECCION PLAWIFIZACION INSTITUCIONAL
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