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EMPRESARICS ESTATALES Y

NO ESTADO . EMPRESARIO

Durante mucho ‘tiempe se ha
heblado scbre el Estadc-emgre-
saria,

Se hon anclizado los coracte-
risticas de lo gue sen las empie-
s estotales, y sus. censecuen-
eias, por lo generol, para no de-
cir gque siempre, perjudicicles
pory la poblacién.

Anfe se ho teferide muwic @
este tema, tanfe en 1éerminds
generales come @ propésito de
ccacs concretos en clros puise';
y en Costa Rica. Hoce uncs mer
ses recordamos los dotos relatis
vas o los ferrocarriles argentii
nes'y ol CONASUP de México

Scbre Costa Rica hemes c(:‘l
nentado acerca Jdel cosc delt
Consejo Nacional de Produccita
e la Fabrico de Lliccres; del
Institulo de  Seguros con  su
menopclic, de la banca estcii-
zada, también con su moncpelio
Ce los depésitos bancarivs y, pet
supuesto, de RECOPE,

-

Mencionomos ho el lema a
ro osido del articuo

en este diono cr el Dr._Jeorge
Enn ve Remero el mierccles a-

sado.
: ~

Y El Dr. Romerc wvien se ha

specializade en el andlisis ce

la amimstrocién -,

nenciera y del sistemo de licita-

Tienes a ¢

fala, mu  ocerfodamente  la
ve existe entre el

o-empresoric

®
No se trata de- un juego de’
palobros, cemc a primera’ visla
parece. o

El expone un punfe de visla
muy exacto sobre lo diferencia
entre uno y atre’ y muy original,
per la menos para los leges en
materia juridico.

®
La tesis que sustenta es que
empresas como la RECOPE, per
ejemplo, no cchen dentro de lo
que clasicomente se canoce cc-
mo empresa estatal, dade que
na estén sujetas a la Lley de ad-
ministracion financiera y, scbre
todo, dade que son una especie
de islas dentro del sistema juri-

dica-econémicc.

Se bata paro hacer esto afir-
macién en que esas empresos
no pueden closificarse como em-
presas del Estado porque fun-
cianan como si fueran privadas
(RECOPE es tcdavic una sccie-
dod onénima), pero occurre que
todas sus acciones esidn en Fo-
der del Estodo, y por estc tam.
poca son verdaderomente sm-
presas privados,

Esto mixtificacién les permita
précticamente funcionar ol mer-
gen de cualquier ley, y por: o
consiguiente hacen lo que o kien
tengan; entre ciras cosos ne fie-
nen que someterse al control fi-
nanciero a qué fienen que to-
meterse los verdaderas empree
sos del Estode. Tienen o¥ las
puerios abiertas a toda close
de irregu'aridodes. Son emgre-
sarios estatales en e! senfido de
que se omparan ol Estads para
actuar camo quieren y esfo no
ha de confundirse con el clé-
sitco  Estoda-empresario. Es un
tema gue merece més comenta-

Ties,
-}
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Cementébomos oyer la dife-
reacia  que

.
“"Enrique omero enire el Esto-

7

Una diferencia que, aungue o

simple vista puede porecer qug

ne existe y que te trota sélo de

un juege de palabras, realmen-

e, no sélo si existe, sino que
es de gron imgoriancia.

El Estadc-empresoric es un
,¥érmino que se aglico o todes
.aquelios cosos en que hay em-
presas a carga del Estado v,
por consiguiente, sujetas a los
‘leyes de ‘contrcl financiera a
que esté sometide, por le me-
fos juridicamente, todc el Esta-
do en sus diferentes actividades.
" El empresario estaicl, en cam
bio, es bien diferente. Este con-
cepic es el que puede aplicor-
te a aquellos empresas que no
son ni privadas ri estatales, ¢,
$i ustedes quieren, que son am-
bas cosas sin ser ninguna ¥ que
aparecen como la una o ccmo
la ofra tegin convenga en cada
caso @ sus inlereses de cado
momento.

El més connotado case de ese
fipo es RECOPE.

s RECOPE, coma ustedes se-
ben, se fundé como una socie-
dod onénima, suieta a un cen-
tral financiero del Esado por
medic de un conirato que desde
el principio gorantizé a la em-
presa un menopoiio.de la pre-
duccién de combustitles.

Vamos o absieperncs por o-
hero de comentar ocerca de ese
confrafc y sus  caracleristicas,
tanto como de su historio y les
perjuicios Gue ha ocasionads,
porque esto lo hemes hecho en
muchisimas  cportunidades @
través de los afics.

lo- que nos inferesa sefiolar
por chora €5 que RECOPE era;
una emprese privada somefida o
la legislacién Gue corresgonde

a ese fipo de empresa. '

o ¢

Luego el Estado costorricense,
adquirié tadas las occicnes de
lo empresa y se troté de infer-
mar a la poblacién que elle ga-
sobo a ser empresa del Estado,

Pero esto que se infermd no
fue cierto; par lo menos ne lo
ha sido y no hoy probaohilidad
de que lo seo. Pese a que el
Estado odquirié todas los ac-
ciones, lo empresa continud ba-
ie ¢! £iema de secieded ands
nima prapia de lo emgresa eri-
vada.

Y. tampoco es empresa priva-
da porque el gobieino dispons
de ella en todc sentide, desde na
someterla o contrel algune, 3l
es que esto no cenviene o Intes
reses especificos, hasta dispaner
de sus uiilidodes para todd close
de fines, hnsta para presiarle
dinero o un porido polifico,
como ecurrié con el cose SAO-

PIM, ’
®

{Ven la diferencia? .

~ .

CANEN ‘Qi
NADA MAS LO SENALAMOS

Tal vez la produccién en ma-
sa de instituciones auténomas
ha inspirade, @ por i  menes
ha influido en lo creccién del
tipo de empresos a que ros he-
mos referido en estos dias con

motivo del ort’ yblicéd
Dr,_Jers
ge e Romerc, en ?‘_ngul

hace o én_eatre €l Ese
tado empresario y el empresario
st a.

Una empresa como RECCFE,
por ejemplo, es un caso fipica
que permite hablar de empre-
sario estatol en lugar de Esta-
da empresaric debido a que eza
empresa no estd practicamente
dentro de marca juridico glgu-
no. Para RECOPE no cuedia
el control financiero o que E3-
tan sometidas las empresos gie
blicas. Esta empresa contijia
monteniendo  su estruciura |de
sociedad onénime, pero con| lg
especial caracteristica de ¢ue
las occiones estan en manos jdel
Esiado y esto, unide a la wu-
sencia de control financiere, ha-
ce de ella un poder en si, y
una fuente de pader que tiene
sus proyecciones, ya muy ccie-
€idas. ppasiatogr /) A2
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Ahora vomos a la relacién
que se nos ocuire ‘puede hober,

: ®y 2- 1

do creacién masiva de ipsti-
tuciones outénamos ha origina-
ds una situacién llena de pro-
blemas en el compe de nues-
tra _organizacién politica y: es
td es algo que ya hoy did es
ampliamente reconocido. Tonio
lo es que hasta ha hobide ‘Gue
hacer reformas canstitucionales
pora frenor la atomizacién  del
gabierno producida por lo cdnii-
dad enorme de estas instituio-
nes que no se ajustan a las nor-
mas de control gubernamental
Y de contral polifico propias del
sistemao repreésentative que rige
nuestra institucionalidad y nues
tra juridicidad.

’\Has!a dénde las reformaos
han sido reales y hasta dénde
ellas haon crecde ofros groble-
mas propios de las soiuciones a
base de parches, es otro iema,
ol que nos hemos referido en
otras oportunidades y al que
deberian referirse y deberian es--
tudiar, persanos y organisnios
mas adecuados que nosotros pa-
ra hocerlo.

Pero sl consideromos opdariu~
no mencionorlo como un coso
que. permite sefialar cémo, en
lo que se telaciona a la organi-
zacién poitica, * esa "aumno-(
mia” ha originade una situa-
cion falsa dentra del sistema.
Falsa poroue no se ojusta a él
—1i se quiere por el abuso que
ha habido de generalizar lo que
se consideraba adecuado y con-
veniente o cpsos de excepcibn—
y falsa porque ha falseado en
su esencia lo que es la demo-
cracio representativa.

Ahoro pensamos que este pro-
blemo en el campo de lo orga-
fizacion palitica ha producido
una extensién al.campe de la or-
ganizacién  econémica Y gue,
empresas del fipo de RECOPE‘,
que actian fuera de lo juridi-
¢o, son un problema quizas ma-
ybr o por lo menos .de'igpoi
grovedad para lo vida institu-
cional costarricense y para. el
#Egzde dz Dersche” qus alges
nés abogades, como el Dr’ Re
mero, _eron
~—Uede convertirse en nada m ¢

un cascordn en el cuol €l prog:
~IWEHEAHT, (it
_CHJ G and... .

rdina_Q
remad

Se trata de un tema de fon-
da que nosalros nos olrevemos
Gnicamenie a sefalar con la es-
peranza de que sea estudiado ¥
onolizade por  guienes tienen
mae autaridod anra elln.



