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1 — La actuacién de la Administracién Pui-
blica decbe estar somelida a los principios de “le-
palidad y ‘de moralidad adminisirativa”. Dentro de
los cénones de un.“Estado de Derecho”, lales prin-
tiplos jucgan un papel estratégico en la legﬂim)dad
del funcionamicnlo y de la existencia misma de la
maquinaria gubernamental.

2. — A proposito del cuestionamiento, a que
debe estar sometido el Estado siempre, nos referi-
remos a las leyes N? 4864, de 19 de octubre de 1971;
y, a la N? 5501, del 28 de marzo del afic en curso.

3. — BEstas leyes estan Intimamente ligadas
tanto al principio de la legalidad comwo al de la
moralidad administrativa, a la vez que se refieren
a los contratos puablicos administrativos de "cbra
publica™,

4. — Esencialimente, nos situaremios en un pun-
{o medular: el pape] fiscalizador de la Contralo.
ria General de la Republica, sl cual se remitié el
editotial de La Nacidn, del jueves 19 de agosto de
€ste afjo.

5. — El ar ticu]o 29 de la ley N© 4864, ‘del 19 de
oclubre de 1971, en Eu parrafo segundo y final,
mandaba lo slgmente

“A Ja entidad contratante le conesponderé
“, dar el visto bueno, previa aprobacién de Ia
v Contraloria General de Ia Repiblica, para
efeclos dc]l cerrespoudiente reconocimiento »

la empresa” (e] subrayado es nuestro)

Es decir, que el reajuste de precios del conira-
to de obra publica, para efectuarse deberfa contar
con el visto bueno de la Contraloria: de la auto-
rizacién contralora. Esto estd claro, ya que ese rea-
juste de precios implica un gasto de fondos pabli-
€os,

6. — Esta ley N? 4864, respondia al proble-
wa inflacionario del pafs, en velacién con los con-
trafos de obra publica ad]udlcados Como Jlo ex-
presaba su art. 19:

“Cuande por: aumenlos de impuestos, varia-
ciones en maleria monelaria originadas en el
estableciniento de recargos cambiarios o al-
zas del tipo de cambio del ¢o0lén, imposicién
de cuotas de importacién y alzas de salariog-
no constiluidas por las fijaciones periddicas

“que por ley han de hacerse, se produjere un’
aumento en el valor de una obra contratada
0 a ejecutar por una empresa constructora
nacional o persunas fisicas costarricenses, pa-
ra e] Estado o sus instituciones auiénomas o
semiauionomas, tal diferencia en el valor
serd reconoclda por €l Estado o las dichas
instituciones a la empresa constructora o
persona coniratante, siempre que la centrata-
cién se origine en oferta preseniada con an-
terioridad a la promulgacién de la vespectiva
ey, decreto o disposivion que haya causado
fal vavianie” (el subrayado ‘es nuestro).

7. — En resumen: el pago por reajuste de pre-
cio *gl.contratista puiblico procede en los contratos
de obra plblica, mediante 1a autorizacién correspon-
diente de la Contralorfa Gereral de la Republica.
Por esta razon, este organismo contralor emitié una
circular, con fecha de 19 de agosto de 1873, en la
cua} indicaba Jas reglas a que se debian someter los
que deseaban beneficiatse con tal reajuste de pre-
cios.

8. — Hasta aqui la situacién respondia a los
criterios del Art, 183 de la Constitucién Politica,
gue dice; :

“Art, 183. — La Contralorfa General de la
Rcpuiblica es una institucién auxiliar de la
Asamblea Legislativa en la vigilaneia de Ja
Ilacienda Publica; pero tlcne absoluta inde-
pendencia funcional y administrativa en el
desempefic de sus labores” (parrafe prime-
.ro: el subrayado es nuestro).
La Conivalorfa cjerce un control de legalidad,
esenciaimenie, sobre la actuacién de ia Adminis-
tracién Piiblica; lo cual no obsta, para que —even-
tualmente y en el caso especifico— lleve g ecabo
una fiscelizacion sobre la moralidad administrati-
va y sobre la conveniencia y Ja oportunidad de los
actes administralivos. Lo contrario serfa negar la
médula de este contralor jerdrquico impropio. A es-
te respecto, resulia conveniente recordar el ensayo
escrilo por José B. Acuila, en la revista "'Anales
Universitarios” N® 1, de julio de 1930, pags. 14 a
244, siendo alummo del 5¢ afio de Derecho), sobre
“La instilueion del Control” y hacer mencién del

inleresanie editorial de La Nacién ya citado.

8. — Los fondos de la comunidad, las inversio-~
nes piblices, deben estar bajo la fiscalizacién de la
Contralorfa General de la Republica; as{ lo ame-
ritan ¥y vequieren los principios legales a los que
responde, en*un: “Estado de Derecho”, 1a entidad de
conirol sobre la Hacienda Publiea,

9. — Ahora bien:, ;qué vino a configurar la. ley
N9 5501 del 28 de marzo de 19747

Fundamentalmente esto: los rcajusics de pre-
cios de los contrajos de obra publica se convienen
entre la Administracion Publica y el respective con-
tratista sin la mtervencwn o autorizacion  que man-
daba la ley (va delogada por esta N9*5501) N9 4864
mencionada, ¢

Esto es macerptable

;Por qué se hizo a un ladoe la fiscalizacién de
la Contralorfa en esta materia de reajuste de pre-
cios? ¢(Fhr qué si en la Constitucién [Politica de
1949, se plasma una reaccion contra Jos argumcn-
tados “desmanes del Poder Ejecutivo” de la década
de los 40, shora se evade el control de la inslitu-
cion fiscalizadora? En materia de fondos publicos los.
controles son necesarios y convenientes, ya que los
funcionarios y empleados puiblicos son meros ad-
* ministraderes del erario publico.

— En materia de contralos de derecho co-
mun 0 privados, las partes se ponen de acuerdo
acerca del- contenido, naturaleza y alcances de su
negocio; pero, cuando se trata de contrates de de-
recho publico, en los cualcs estd en juego el inte-
rés general, se hace imprescindible la fiscalizacién de
tales convenios. En nuestro pais, esta fiscalizacidn, la
realiza 1a Contraloria, como se sabe.

11, — Cabalmente, todos estos problemas de la
gestion admlmstrahva, se hacen posibles, en parte,
por Ja ausencia de un .codigo administrativo, de una
ley de procedimiento administrativo y de una ley
de contratos del Estado. Este panorama lleno de Ja-
gunas juridicas favorece el empirismo admnistrati-
vo y una accién estatal que puede converlirse en
arbitraria, irracional y lesiva a Jos intereses do los
edministradores, de los ciudadanos.

12. — Por las anteriores consideraciones esuma-
mos que esta ley N9 5501, de 28 de marzo de 1874,
debe ser rveformada en el sentido de -subordinar los
reajustes de precios de los confratos de obra publica
a la auwlorizacibn de la Coniraloria General de la
Republica. De no ser esto reformado, existe el pe-
ligro de que diehos reajustes de precios puedan ser
ilegales e improcedentes, dado que no cuenlan con
la fiscalizacién técmica, juridica y moral que ejerce
la Contralorfa.

13. — PBn fin: ;por qué la ley N@ 5501 se emi-
ti6 con el propgsito deliberado de eliminar la fis-
calizacién de la Contralorfa (que sf mandaba la de-
rogada ]ey N¢ 4864) en punto al page de los lla-
mados "reajustes de precios” de los contrates de
obra piiblica? <
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