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Resumen

La presente investigacion analiza la dinamica de los diferentes actores
involucrados en la Comision Especial Mixta del Pacto Fiscal (CEMPF) creada en la
Asamblea Legislativa de Costa Rica el 31 de julio de 2002, con el objetivo tomar
acciones ante la problematica fiscal del pais, en el caso especifico del Plan de
Contingencia Fiscal. El interés del estudio esta en el proceso y el espacio donde se
desenvuelven los actores, que en el marco del sistema politico costarricense, reune
distintos grupos de la sociedad civil en un didlogo con los partidos politicos
representados en la Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo para la toma de acuerdos.

La investigacion aborda los intereses, posiciones y acciones de los grupos
presentes, asi como las relaciones que se generan entre éstos. Se estudia este caso dentro
de un proceso de transicion en la politica costarricense en cuanto al manejo para tomar
acuerdos y la participacion de actores de la sociedad civil.

De forma relevante, el objeto de estudio €s analizado como un todo desde la
perspectiva teorica de la democracia deliberativa; en un momento historico especifico y a
la vez como parte de un periodo del funcionamiento y cambio en la democracia
costarricense.

Ll presente es un estudio de caso del escenario de la CEMPF, en un investigacion que
comprende el periodo del 1 de abril de 2002 hasta el 15 de octubre de ese mismo afio.
Metodologicamente, se utilizo la técnica del analisis de coyuntura para estudiar el objeto,

asi como la perspectiva de la democracia deliberativa comprender el fendémeno.
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Exposicién de principios

I. Explicitacion de principios

Como persona que se inserta en una dinamica cientifica, desde las ciencias
sociales, considero importante hacer explicitos varios de los principios; como
informacion valiosa y expuesta que puede revelar ciertas afinidades y posiciones que se
toman en la investigacion. '

Partiendo de que no existe una objetividad absoluta de parte del investigador,
quien hace su trabajo guiado por alguna motivacion, esto no desconoce que el trabajo se
realizo con una aspiracion a la mayor objetividad posible desde los recursos del sujeto.

Como principios fundamentales enuncio los siguientes:

e Creencia en el papel del Estado como regulador de las relaciones
sociales, el cual a la vez debe contribuir a una redistribucion de la
riqueza.

e Creencia en la capacidad de la sociedad para autoregularse a si misma y
transformarse.

e Creencia en que los procesos de participacion y de didlogo son los
mejores mecanismos para la toma de decisiones de una sociedad.

e Creencia en la ciencia social como forma para aprehender, y comprender
la realidad, a partir del estudio de la misma y la interpretacion del sujeto;
hecho cientifico que entra en una comunidad intersubjetiva de

conocimiento.

I1. Enfoque no sistémico versus sistémico

En la perspectiva teorico metodologica de la investigacion se podran encontrar
elementos tanto de enfoques no sistémicos (democracia deliberativa, analisis de
coyuntura) como elementos sistémicos de analisis. La construccion de esta perspectiva
teorica retne de forma consciente elementos de ambos enfoques, de forma tal que

aportan a la investigacion distintos insumos. La perspectiva tedrica se conformé para



satisfacer las demandas de la investigacion que se persigue. No fue un enfoque unitario
que se tomo y se buscod aplicar a la realidad. Mas bien se adaptoé el (o los) métodos a la
realidad.  No encontramos incompatibilidades en este empleo de las herramientas de las

ciencias sociales.

It1. ;Por qué democracia deliberativa?

Una pregunta valida que surge en la investigacion es el por qué se eligio el
enfoque de la democracia deliberativa y por qué no otros enfoques que pueden dar cuenta
del fenomeno, como por ejemplo el neocorporativismo.

Efectivamente, denota una eleccion del investigador y aqui hacemos explicito el
por yué de esta decision.  Las expresiones organizativas que ha generado la democracia
son del tipo de partidos politicos y de grupos de presion como cémaras, sindicatos
cooperativas y otras agrupaciones.

Por lo general, mucha de la relacion decisiva entre estos grupos se da en la
informalidad, sin embargo tiene efectos directos en lo formal, lo que pasa por un proceso
menos visible ante mecanismos publicos de los que se puedan dar cuentas. ¢Es posible
desde la democracia eliminar este tipo de juego politico? Dentro de la democracia
liberal, la organizacion de individuos en agrupaciones es un elemento esencial. ;Se
puede prescindir de este tipo de intermediacion o eliminarla?

Una hipotesis es que eliminar esta dinamica tenderia a reducir la intermediacion
del Estado con la sociedad, concentrando el poder del primero.

Ahora, si creemos que existe una dinamica invisible de grupos de presidn, la cual
de forma valida podria estudiarse desde el neocorporativismo. Sin embargo, es
valoracion del investigador que este enfoque determina como negativo el caracter de la
dinamica de influencia invisible de los grupos sin llegar a aportar mas alld de una
descripcion, un derrotero de construccidn social o alternativa.

Por ello, se considera que el enfoque de la democracia deliberativa permite que
estos grupos dejen la sombra y la informalidad v que, de forma explicita, se presenten
ante los otros grupos y ante la sociedad a deliberar sobre sus preferencias e intereses y

ademas que busquen un acuerdo.



1.) Introduccién

Una sociedad contemporanea enmarcada bajo un régimen politico, mantiene una
dinamica en la cual se desenvuelven actores como individuos, clases sociales, grupos de
interés, sociedad civil, entre otros, asi categorizados seglin la perspectiva tedrica desde la
cual sean analizados, con diferentes manifestaciones y caracteristicas de dichos actores
seglin la historia de esa sociedad.

En una sociedad democratica estdn presentes esos actores constituidos como
partidos politicos y gobierno, poderes del Estado, grupos organizados, elementos todos
que forman parte de esta dinAmica. En la mencién de esas categorias, hasta ahora
difusas, se reconoce en primera instancia un vinculo directo con el poder; actores
sociales que participan en la pugna o conflicto social y en la posterior determinacion de
las acciones que afectaran eso que fue llamado por los romanos res publica, la cuestion
publica. Decisiones que se pueden tomar por el prevalecimiento de una o varias fuerzas
sobre las otras con la fuerza bruta o el voto por ejemplo, o a través de un acuerdo entre
los actores.

En una primera aproximacion, desde lo mas general, se enuncia que el presente
estudio es un intento de comprender los actores de una sociedad (la sociedad
costarricense) en un contexto especifico, sus intereses en torno a un tema y cdmo se
relacionan esos intereses y actores, y sus posiciones para la toma de decisiones. De
forma paralela, es un esfuerzo por conocer un momento histérico de una sociedad para
saber la dindmica a través de la cual se formulan las acciones de relevancia publica (;se
acuerdan, se imponen?)

Como justificacion incipiente, se manifiesta que este tipo de estudio es relevante
para aproximarse a los actores e intereses que son determinantes en las decisiones que
tienen impacto en la colectividad, pero principalmente para determinar la mecanica social
de esos actores en torno al poder. No se obvia que existan otros esfuerzos en este sentido
y mayor diversidad y complejidad. Se reconoce que este estudio se inscribe en ese
esfuerzo académico colectivo por construir conocimiento.

Con el fin de satisfacer esta necesidad de conocimiento, es que se plantea el

estudio de un caso especifico que sirve como objeto desde el cual se puedan identificar

los elementos antes expuestos.
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Surge pues la necesidad de estudiar una problematica que tenga un alcance
generalizado para la sociedad costarricense: ;cudles son los principales problemas que
tiecne Costa Rica como sociedad, como colectividad?

Es ahi donde la situacion fiscal surge como una de las respuestas al
cuestionamiento anterior.  Déficit fiscales recurrentes a través de los afios han
desembocado en un endeudamiento publico, y en el incremento de la deuda interna.

Dicho de otra manera, el gobierno afio con afio gasta mas dinero del que recauda,
por lo que acude al adeudamiento interno para financiarse, que impide que pueda cumplir
con sus obligaciones. El faltante de dinero se cubre en el mercado financiero con los
llamados titulos de deuda interna. Las obligacionés con esos titulos y el crecimiento de
sus respectivos intereses aumentan el volumen de la deuda interna afio con afio. Esto
tiene un impacto en la ciudadania, por las implicaciones sociales de los impuestos, el
gasto social del Estado, y hasta la misma forma en que una sociedad decide como
resolver sus problemas.

Diferentes estudios y comisiones de analisis del tema no desisten en sefialar a este

problema como el principal obstaculo para invertir en 4reas estratégicas de interés

nacional.

Un ejemplo es lo afirmado por la Comision para el Analisis de la Deuda Interna

(CADI) al Ministerio de Hacienda, en el afio 1996, cuando expresé:

“El pago de los intereses de la deuda absorbe mds de la tercera parte de los
impuestos recaudados.  El Gobierno se ve imposibilitado a atender
debidamente sus tareas fundamentales: seguridad ciudadana, educacion,

infraestructura.”’

En otro ejemplo, el sétimo informe del Estado de la Nacion, el estudio que se

publicé inmediatamente antes de la coyuntura que se investiga, indic6 que:

“un déficit fiscal alto y recurrente compromete los recursos publicos
Sfuturos, y afecta negativamente el desarrollo humano cuando en asignacion

: Lizano, Eduardo. Deuda Interna: documentos, notas y comentarios. San José, Costa Rica. Editorial
Academia de Centroamérica, lera. edicién. 1997 Pp. 13



del gasto la inversién social y en infraestructura compite, y pierde, con la
. «r }Jl
asignacion de recursos para atender la deuda.

En el afio 2002, durante la coyuntura investigada, el noveno informe del

Estado de la Nacién afirmé que:

“La principal amenaza a la estabilidad de la economia costarricense proviene
del campo fiscal, y concretamente de la deuda publica y el déficit fiscal
sostenido. En efecto, aungue la deuda publica total de Costa Rica (interna y
externa) representa cerca del 60% del PIB, lo cual no es en si mismo alarmante
o inusual, el 67,2% de esa deuda es interna, estd financiada en condiciones
desfavorables de plazo y tasa, y debe ser renovada en forma constante, en
condiciones cambiantes de mercado, segun lo exija el déficit del sector publico.
El financiamiento de la deuda reduce las posibilidades de inversion publica y
la calidad de los servicios del Estado, crea incertidumbre sobre su solvencia y
afecta negativamente las tasas de interés y la inflacion. 2

Los anteriores son solo ejemplos que ilustran una preocupacion constante en torno
al problema fiscal del pais. El tema afecta directamente a todos los costarricenses ya que
las diferentes medidas que se han propuesto como solucione en el debate, han
mencionado el incremento de impuestos, la venta de activos del estado y la reduccion del
gasto del gobierno, entre otros. Asimismo, se recalcé que el problema puede derivar en
una crisis economica y la consiguiente crisis social.

El siguiente cuadro sefiala el posible escenario a futuro en caso de no tomar

acciones segun plante6 un informe:

! Estado de Is Nacién en desarrollo humano sostenible. Sétimo informe 2000. San José, Costa Rica.

Editorial Proyecto Estado de la Nacion, lera. edicion. 2001 Pp. 128
* Estado de la Nacién en desarrollo humano sostenible. Noveno informe 2002. San José, Costa Rica

http://www.estadonacion.or.cr/Info2003/nacion9/oportunidades.htmi#



Cuadro #1
Deuda del Gobierno Central bajo un escenario pasivo
2002 - 2006
(como porcentaje del PIB)

2002 2003 ' 2004 2005 2006
Deuda Total 39.8 42,2 454 50,8 56,3
Deuda Interna 28.6 30,8 34,3 39,9 45,5
Deuda Externa 11,2 11,4 111 10,9 10,8

Deuda del Gobierno como % del PIB.
IFuente: Tesoreria Nacional
Reelaborado del original en ¢l Informe de Ex ministros al Presidente Rodriguez.

Si no se toman acciones, segun esta proyeccion del Informe de la Comision Ad
Hoc de Ex ministros, para el afio 2006 la deuda del Gobierno Central corresponderia a
mas de la mitad del PIB.

Queda expuesto que para llegar a una solucién en torno al tema fiscal se requiere
la ejecucion de politicas y medidas por parte del Poder Ejecutivo, asi como la aprobacién
de leyes en la Asamblea Legislativa.

A la vez, queda manifiesta la preocupacion de diferentes actores que toman una
posicién politica ante el tema.

Desde inicios de la década de los noventa y hasta el inicio del siglo XXI, a pesar
de que algunas acciones han sido tomadas, no se ha solucionado el problema de forma
consistente. En este periodo, no ha habido la capacidad de los actores, sean los
gobernantes, partidos politicos y/o grupos organizados de lograr acuerdos, tomar
decisiones e implementar acciones en ese sentido.

Como ha sido sefialado, el tema fiscal toca intereses de todos los sectores sociales,
econdmicos y politicos del pais.

Un espacio donde se discuten las posibles medidas fiscales es un escenario donde
los diversos actores tratan de incidir, en el que sus intereses y motivaciones se

manifiestan; un escenario politico ideal para estudiar las relaciones de poder de las

principales fuerzas politicas, economicas vy sociales del pais, ya sean gobernantes,
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partidos politicos, sectores econémicamente poderosos, sindicatos, grupos organizados
etc.

En la historia reciente de Costa Rica, han sido escasos los espacios de
participacién en las decisiones de temas de interés nacional, para sectores ajenos a las
instituciones de poder estatales. Por ejemplo, la ausencia de los ciudadanos y sectores
organizados en la discusiéon de la aprobacion de los tres Planes de Ajuste Estructural
(PAE).!

Este periodo se caracteriza por el protagonismo del Gobierno y de los partidos
politicos en la discusion de temas de relevancia nacional, en que la participacion de
sectores organizados se limitd a la negociacion tripartita Gobierno, empresarios,
trabajadores o a manifestaciones de protesta.

Hay un cambio palpable a partir de la administracion Figueres cuando se convoca
un foro denominado “Un acuerdo Nacional Razonable” para discutir justamente el
problema del déficit fiscal. La experiencia, mas que abrir espacios de participacion, fue
un mecanismo que buscaba legitimidad del gobierno.

El proceso Concertacion Nacional en el gobierno de Miguel Angel Rodriguez fue
una experiencia evolucionada de participaciéon ciudadana, que incurrié en el error de que
los partidos politicos mayoritarios y el mismo Poder Ejecutivo incumplieron los acuerdos
de la Concertacion.

El siguiente espacio de este tipo se dio con las manifestaciones sociales que vivié
el pais a partir del 20 de marzo de 2000, cuando 45 diputados del PUSC y del PLN
votaron en primer debate el “Proyecto de Ley para el Mejoramiento de los Servicios
Publicos y Telecomunicaciones y la participacion del Estado” que llegd a conocerse
como el “Combo del ICE”.

Las manifestaciones del “Combo del ICE” representan un cambio coyuntural, ya
que la ciudadania que se manifestd reclamaba que el acuerdo entre los dos partidos
mayoritarios no estaba acorde con el deseo general de la poblacidon. Es asi como el 4 de

abril de 2000 se conformé una Comision Especial Mixta con el proposito de dictaminar

' Vid. Infra. Capitulo 5, Antecedentes, como sustento para las siguientes afirmaciones historicas del
pasado reciente.
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un texto alternativo, comisién dentro de la que participaron los sectores organizados de la
sociedad civil del pais.

Este recuento, que se profundiza en capitulos posteriores se profundiza, sefiala
una evolucion en la forma de adoptar o de por lo menos intentar tomar las medidas de
interés nacional, entendido éste como una serie de medidas con un impacto para la
totalidad de la ciudadania. En primera instancia esto lo hacian exclusivamente los
partidos politicos; posteriormente, otros grupos inciden es estos espacios de toma de
decisiones.

Es asi como con el objetivo de resolver el problema fiscal, se cred en la Asamblea
Legislativa en la Sesion Plenaria del 31 de julio de 2002 la Comisién Especial Mixta
para el Pacto Fiscal (CEMPF), la cual tenia por objetivo estudiar el problema fiscal y
buscarle soluciones. La CEMPF estuvo integrada por siete diputados de las principales
fracciones parlamentarias, ocho asesores externos representantes de distintos sectores, asi
como representantes del Poder Ejecutivo.

Esta comisién emiti6 un dictamen de mayoria afirmativo para un Plan de
Contingencia Fiscal el 15 de octubre de 2002, que luego fue aprobado en el Plenario
Legislativo en diciembre del mismo afio. A diferencia de otros procesos, se logré un
producto de politica piblica de un acuerdo multisectorial y multipartidario.

La problematica fiscal atraviesa todas las areas vitales del desarrollo social y
humano de Costa Rica. A la vez, es notorio que una soluciéon de este tipo de
problematicas, mas alld de su dimension econémica y social, pasa por la esfera de lo
politico.

Por ello, es de suma relevancia conocer el escenario politico en el cual se
discutieron y se tomaron estas decisiones, los actores que incidieron en el escenario, los
intereses y motivaciones de estos actores, como un ejercicio de visibilizacién de las
fuerzas politicas en una forma de hacer politica y de tomar decisiones dentro de una
evolucion dindmica y un momento de la historia de un pais con un sistema politico
democratico.

Constantemente se hace referencia la democracia como el menos malo de los
sistemas politicos conocidos por la historia de la humanidad. La democracia se ha

constituido en el sistema —el juego— mediante el cual se administra y se distribuye el
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poder en una sociedad, que se aspira a que ese poder esté en manos del Pueblo Soberano,
o por lo menos de la mayoria. Esto se refleja en un sistema representativo, que por
diferentes fendmenos no necesariamente en la realidad refleja las voluntades de las
mayorias. Es asi como se ingresa al debate entre la democracia representativa,
participativa y la deliberativa segun el enfoque propuesto.

Existe una postura ética y de experiencia historica empirica que defiende la
democracia como sistema ya que, a pesar de sus falencias, se constituye como la mejor
forma de organizar el Estado. Sin embargo, una democracia meramente electoral no es
suficiente para satisfacer las demandas y coordinar las voluntades de la ciudadania.

Una aspiracidon democratica es que los miembros de una sociedad pueden, de
forma conciente y racional, debatir los temas que les son de relevancia, y poder alcanzar
acuerdos a partir de la discusion y la argumentacion para asi a la postre tomar decisiones
dentro de un proceso no finito, el cual mantiene abierta las posibilidades de discusion y
disidencia. Consideramos que la perspectiva deliberativa abre esta posibilidad de lectura,
de andlisis del objeto a partir de una forma democratica deseable, lo cual no significa que
se desconozcan otras posturas ante la democracia o que se menosprecien y califiquen

negativas esas u otras practicas.



2.) Objetivos

Lo anterior lleva, en el caso especifico en estudio, a la formulacién de la siguiente
pregunta:

(Coémo se articulan y relacionan los distintos grupos, sus intereses, posiciones
y acciones ante la problematica fiscal en el caso del dictamen del Plan de

Contingencia Fiscal desde la perspectiva de la democracia deliberativa?

Frente a un problema nacional de gran envergadura como lo es la deuda interna

del Gobierno, su déficit fiscal recurrente, la falta de recursos y los problemas fiscales
estructurales, se trata de buscar soluciones desde la Asamblea Legislativa. En la CEMPF
los diputados se vinculan en el proceso de debate con diferentes representantes de
sectores de la sociedad donde los reconocen como interlocutores validos.
. Tanto en la dimension singular de los representantes como actores individuales,
como en su dimensién de personas a quienes se les delega la representacion, sea nacional
o de grupo, los miembros de la CEMPF representan intereses (econdémicos, politicos,
morales) y de ahi asumen posiciones ante el tema.

Por los antecedentes brevemente expuestos en parrafos anteriores sobre la
participacion de diferentes sectores sociales, el mecanismo de la CEMPF resulta una
forma atipica de toma de decisiones. No como mecanismo per se, sino como proceso en
el que participan diferentes sectores en una accién decisoria y de interés nacional. Cabe
preguntarse ;cOmo se articuld este proceso dentro de la democracia de Costa Rica, como
proceso de construccidn y transformacion dindmica de la democracia?

Desde la ciencia politica es relevante estudiar si se estd evolucionando hacia un
proceso democratico deliberativo, donde se incluyen actores sociales diversos para
alcanzar el consenso, o si mas bien se estd privilegiando la participacién de ciertos
actores y grupos sin dar igual oportunidad al resto de la sociedad; es decir, si a fin de
cuentas no hay cambio del todo, si es mas bien un recurso para legitimar ciertas politicas,

0 si se avanza hacia una democracia deliberativa.
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En sintesis, el estudio de los actores, sus intereses, posiciones y relaciones en un
escenario y el proceso definido alrededor del tema fiscal, resulta una investigaciéon que
puede aportar elementos valiosos desde la ciencia politica.

El estudio pretende abordar el objeto de investigacion desde las dimensiones que
se han enunciado son de interés. Se habla de actores, intereses, posiciones, recursos de
poder, relaciones de poder y como se refleja en un espacio mayor que es la democracia
costarricense. Todo esto se observa en una coyuntura politica y en el escenario del
sistema politico costarricense.

A la luz de lo anterior, surgen y se desglosan una serie de preguntas secundarias
se derivadas de la pregunta principal de la investigacién:

e Como se define el escenario para el debate y posterior generacion de insumos
ante el problema?

o ;Como se define cuales actores participan en dicho escenario?

e /Cuales son los intereses, posiciones y recursos de poder y relaciones entre
actores?

e Cdémo se analiza el objeto de estudio a la luz de las categorias conceptuales de la
democracia deliberativa?

e A partir del caso en estudio /;se infiere que se avanzé hacia un modelo
democratico deliberativo o si mas bien se privilegié la participacion de ciertos
actores?

El objetivo primordial de nuestra investigacion es determinar cémo se
articulan y relacionan los distintos grupos, sus intereses, posiciones y acciones ante
la problemaitica fiscal en el caso del dictamen del Plan de Contingencia Fiscal a la
luz de la democracia deliberativa.

Se podria partir de la hipétesis de que los actores se relacionan de forma tal que
sus posiciones y acciones buscan beneficiar los intereses del grupo. La hipétesis en

abstracto parece obvia. Desde la teoria de grupos se afirma que esta:

“... no dice otra cosa que la politica es el proceso por medio del
cual los valores sociales se asignan de un modo imperativo; esto se lleva
a cabo por medio de decisiones;, las decisiones son producidas por
actividades; cada actividad no es algo separado de las demds sino que
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masas de actividades son grupos; en esa forma la lucha entre los grupos
(0 intereses) determina qué decisiones se han de tomar.”

Por ello, es importante el ejercicio de visibilizacién de los procesos politicos que
resultan del estudio bajo su marco conceptual, en este caso el marco de la democracia
deliberativa.

El estudio hace un analisis de las diferentes etapas de la coyuntura definida, para
determinar cémo se configuran las relaciones en diferentes momentos del caso estudiado.
Este analisis de coyuntura se enriquece con el analisis de discurso, entrevistas y revision
de documentos, alternando el método de ciencias sociales con una exposicion y
descripcion de hechos al estilo periodistico, asi como con el andlisis del fendmeno y su
valoracidn.

El inicio temporal del andlisis de coyuntura es el mes de abril del 2002,
especificamente partiendo del lanzamiento del tema fiscal asi como de un nuevo
escenario de fuerzas politicas. El cierre temporal de la coyuntura es el dictamen de
mayoria afirmativa que sale de la Comision Especial Mixta del Pacto Fiscal el 15 de
octubre de 2002.

El estudio se limitara a este periodo que tiene como fin el dictamen del Plan de
Contingencia Fiscal. No se estudiardan los demas objetivos de la Comision Especial
Mixta, la cual también buscé solucionar problemas estructurales del problema fiscal, ni
su trabajo posterior a dicho dictamen. No se obvia por ello que la investigacién se
circunscribe en un proceso mayor denominado reforma fiscal; se busca obtener
informacion de una muestra del proceso.

El estudio no analizara los alcances del Plan de Contingencia Fiscal, o valorara si
éste es positivo o negativo, pues el interés esta en el proceso y la dinamica que se generd
en su espacio. El Plan de Contingencia Fiscal tiene interés no como producto de politica
publica, sino como producto de un proceso politico. Tampoco se analizara el problema
fiscal desde su dimension econémica. El interés como se ha querido dejar claro, esta
enfocado en los actores y su dindmica en un proceso dado en el sistema politico

costarricense; por lo tanto un objeto de estudio para la ciencia politica como disciplina.

! Bobbio, Norberto y otros. Diccionario de Politica. México. Siglo Veintiuno editores. 11ma. Edicién.
{998. Pp. 727
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3.) Estado de la Cuestion

Este apartado se divide en cuatro secciones. La primera comprende los estudios y
trabajos sobre el tema de deuda interna y el déficit fiscal en Costa Rica. La segunda,
recoge los trabajos realizados sobre el tema de grupos de presion y relaciones de poder en
Costa Rica.

Un tercer apartado repasa algunos trabajos de interés para esta investigacion
puesto que utilizaron herramientas similares a las que se utilizan en la presente

investigacion.

3.1 Estudios del Problema Fiscal.

En esta 4rea la mayoria de los trabajos se centran en el estudio econdmico del
problema, dado la naturaleza del mismo, sin encontrarse un aporte importante en el area
de la ciencia politica o desde otra area de estudio, exceptuando el derecho.

La tesis “Incidencia de la Deuda Interna sobre la Economia Costarricense”'
de Mario Alberto Montero Pérez y otros, es un trabajo que pretende medir la incidencia
que tiene la deuda interna en el resto de la economia del pais. El estudio aborda el
problema desde la economia, utilizando un modelo macroeconémico.

Entre los puntos principales, los autores concluyen que la deuda interna “presenta
una clara relacidon con los diversos bloques econémicos. Debido a la alta correlacion de
la deuda con la tasa de interés, y a la sensibilidad de la inversion a esta tltima, se puede
decir que la deuda interna tiene un efecto negativo en el PIB”

También se confirman la tesis de que la deuda interna bonificada incide sobre las
tasa de interés y la inversion y genera un efecto de estrujamiento’.

La investigacion corrobora la preocupacion de quienes opinan que la deuda

interna afecta a toda la economia.

: Montero Pérez, Mario Alberto, y otros. “Incidencia de la Deuda Interna sobre la Economfa
Costarricense” Tesis presentada para optar por el grado de licenciatura en economia, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Universidad de Costa Rica. San José, 1998.

2 Ibid.; P.177.

3 Este fenémeno corresponde cuando el Estado acapara el mercado de bonos y resta espacio a la captacion
de capital por parte del sector privado.
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El libro “Deuda Interna: Documentos, notas y comentarios”' de Eduardo
Lizano, es un compendio de mucho material generado en torno a la discusion del
problema de la deuda interna en el periodo de 1996 y 1997. El libro contiene el Informe
de la Comisién para el Andlisis de la Deuda Interna (CADI) del Ministerio de Hacienda,
presentado en noviembre de 1996. Posteriormente, se reproducen muchos de los
articulos, mayoritariamente publicados en la prensa nacional, los cuales reaccionaron
ante el informe y en torno al problema en general. Estos articulos son escritos por una
‘amplia gama de expertos en el tema, politicos y otros actores sociales que intervienen en
el debate’. Al final del libro el autor Lizano hace una serie de observaciones finales, a
modo de respuesta, sobre una serie de los puntos en discusion.

El informe fue presentado al Ministro de Hacienda de ese momento, Francisco de
Paula Gutiérrez, y fue elaborado por Ronulfo Jiménez, Oscar Rodriguez, Eduardo Lizano,
Marco Tristan y Federico Vargas.

El informe afirm6 que “el problema de la deuda interna del Gobierno se ha
acumulado a lo largo de los afios” y que su origen “es el déficit que afio tras afio, han
experimentado las finanzas del Gobierno Central.”” Estos son los llamados déficit
fiscales recurrentes. Se explica que el origen del déficit, en su expresion mas simple, es
una insuficiencia del Gobierno Central entre los ingresos corrientes con respecto a los
gastos totales.

La comision en esa oportunidad enumer6 una serie de opciones para resolver el
problema, aclarando que ninguna de estas era una via unica. Las opciones identificadas
fueron*:

* Aumentar la carga tributaria
s Incrementar la recaudacién de impuestos
* Disminuir el gasto pablico

»  Transformar la deuda interna en deuda externa

! Lizano Eduardo. “Deuda Interna: documentos, notas y comentarios.” San José, Costa Rica. Editorial
Academia de Centroamérica, 1997.

2 Participaron Otton Solis, Rodrigo Carazo, Albino Blanco, Alberto Di Mare, entre otros.

3 Lizano Eduardo. Op.cit., P.19

Y Ibid.: P.10.
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Condonar la deuda del Gobierno en manos de instituciones
publicas
Traspasar algunas instituciones publicas a otros entes estatales
Vender ciertos activos del estado, como el Instituto Nacional de

Seguros, El Banco de Costa Rica y el ICE.

. vy eqe vy, 1
Luego de analizar las posibilidades, la comisién propuso :

Aumentar la carga tributaria para llegar al 17% del PIB, vender
activos publicos por un monto aproximado a $2.500 millones.
Modificar la estructura financiera del saldo de la deuda interna a fin
de disminuir, drasticamente, la tasa de interés promedio que el
Gobierno paga por su deuda

Tomar disposiciones necesarias para lograr mayor transparencia en
los asuntos relativos a la deuda interna.

Adoptar medidas constitucionales y legales con el propésito de

contener el déficit fiscal.

Lizano en sus consideraciones finales, afirm¢ que “el endeudamiento per se no es

inconveniente, es un procedimiento corriente y normal de financiamiento... esto es asi

siempre que su utilizacion y destino permitan generar los recursos necesarios para cubrir

los intereses y la amortizacion de la respectiva deuda.””

Agrega dos consecuencias del problema:

“El costo de la deuda interna absorbe un porcentaje elevado de los gastos del

Gobierno.

Ello le impide financiar como es debido sus programas de

educacion, salud y seguridud... los grupos de ingresos medios y altos pueden

proteger echando mano a servicios privados, pero los de bajos ingresos no.

3

Como segunda consecuencia explica:

“El crecimiento economico del pais se ve perjudicado. Primero, el Gobierno
no puede gastar lo necesario para el buen mantenimiento de la infraestructura
ni para su ampliacion... se reduce la competitividad de las empresas. Segundo,
la venta de bonos de la deuda interna presiona las tasas de interés al alza, lo

Uibid: P11,
2 Ibid.: P.393
3 Ibid: P.394
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cual encarece el crédito y por ende, obliga al sector privado a posponer
proyectos de inversion. La menor tasa de crecimiento economico aumenta las

tasas de desempleo.”

Estas dos tltimas observaciones son de mucho interés para el estudio, primero
como refuerzo de la justificacion como asunto de interés y a la vez porque apunta que la
deuda interna afecta los intereses economicos de los mas diversos sectores costarricenses
y de forma diferente.

“Causas y origenes de la deuda interna en Costa Rica 1990-1997”! es el titulo
del libro de Johnny Alvarado y Luis Carlos Peralta. Este texto tiene por una parte una
finalidad didactica para cursos de economia, y por otra es un estudio de la deuda interna,
con una postura ante el tema y una investigacion documental del periodo mencionado.

El texto es de importancia pues de esta fuente se toman las definiciones de “deuda
interna” y “déficit fiscal”, puntos que se enumeraran en el marco conceptual.

Los autores argumentan que no el problema de la deuda interna. Expresan que no
hay problema “ya que los inversionistas por su propia voluntad han renovado los titulos
(bonos de la deuda) que poseen, por lo que el gobierno al observar esta situacion de
aceptacion de sus titulos ha continuado con la emisién de los mismos.™

Objetan que no se ha definido cuél es el problema de la deuda y por ello no se ha
resuelto.

Otra reflexiéon que hacen es la del escenario hipotético de que el Gobierno

cancelara la deuda.

“... Si el gobierno de Costa Rica decide pagar toda su deuda, es decir
los 750 000 millones de colones que adeuda... las consecuencias serian
catastroficas ya que el gobierno pondria en circulacion dinero tres veces mds
que el que todo el sector privado debe en estos momentos... los efectos
inflacionarios serian inmediatos con una presion de precios que perfectamente
duplicarian el precio de muchos articulos también sobre el desempleo...
posiblemente el Banco Central se veria en la necesidad de recoger dinero en la
calle y la historia comenzaria de nuevo. "

l Alvarado, Johnny y Peralta, Luis Carlos. “Causas y origenes de la deuda interna en Costa Rica 1990-
1997”_San José, Costa Rica. Editorial Guayacan. 1998.

® Ibid.; P.47.

> Ibid: P51,
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Otro documento que aborda el tema desde la perspectiva econémica es “Deuda
Interna del Gobierno Central: Problematica y posibles soluciones”' elaborado por la
Direccion General de Estudios Economicos, Contraloria General de la Republica. Este
documento es relevante no solo por su contenido, sino porque data del afio 1992, donde
ya se reconoce la existencia de una complicacion grave en torno a la deuda interna.

Este estudio analiza la composicién de la deuda interna entre los subsectores

publicos, en especial el Gobierno Central.
El estudio del afio 1992 indicé que:

“tener que aplicar en promedio casi una quinta parte del gasto corriente del
Gobierno para financiar el pago de la deuda bonificada... constituye una
Sfuerte limitante a la correcta accion que un Gobierno pueda llevar a cabo.
Esto implica desmejorar muchos programas, especialmente los de cardcter
social y de inversion, para poder honrar tal deuda.” *

Un dato revelador mencionado en el estudio es la referencia al diario La Prensa
Libre del 27 de junio de 1992, donde el Presidente de la Republica de aquel entonces
manifiest6 la decision de convocar a una reunién a las fuerzas representativas del pais
con el fin de buscar una solucién a la deuda interna, “el mas grande problema con que se
enfrenta el pais™

Este trabajo coincide en otros mencionados (Montero y Lizano) en afirmar que la
deuda interna produce un crowding out o estrujamiento del sector privado.

El estudio propuso tres soluciones:

*= Reformas en el sistema tributario.

* Venta de activos del estado, “la solucidon mexicana... la cual
consistio en iniciar la venta y privatizacion de una serie de
empresas estatales y los ingresos producidos se destinan al pago de

tales obligaciones.”

* Condonar al Gobierno Central parte de la deuda bonificada.

! Contraloria General de la Republica, Direccién General de Estudios Econédmicos. “Deuda Interna del
Gobierno Central: Problematica y posibles soluciones” Julio, 1992.

2 Ihid.; P.11.
) Idem.
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Un punto notable que hace el estudio es la aseveracion de que una condonacion en
la deuda interna podria generar problemas financieras en los sectores que reciben los
‘intereses que la deuda produce.

Mis recientemente se publico el “Informe Comisién ad-hoc de Exministros de
Hacienda”', donde en un ejercicio similar al informe elaborado en 1996 por la Comision
para el Andlisis de la Deuda Interna, una comisiéon coordinada por Alberto Dent y
conformada por Leonel Baruch, Francisco de Paula Gutiérrez Gutiérrez, Bernal Jiménez
Monge, Rodolfo Méndez Mata, Thelmo Vargas Madrigal y Federico Vargas Peralta
elaboré un informe en torno al tema. Este documento es mas extenso que el de la
comision de 1996 y presenta una serie mas detallada de recomendaciones para atender el
problema.

El documento presenta un panorama de la situacién fiscal, asi como una
identificacion de la estructura del gasto publico. Aporta una serie de recomendaciones en
materia de gasto publico, deuda, impuestos, recaudacion y un panorama fiscal o
proyeccion a futuro con la aplicacion de las medidas correctivas propuestas en las
recomendaciones.

Un ejemplo del contendido del texto de la comision es el siguiente:

“El pago de intereses sobre la deuda publica registra un impresionante
crecimiento en las ultimas dos décadas. Esta situacion engendra una espiral de
crecimiento en el saldo de la deuda, pues los pagos de intereses generan mds
déficit fiscales, que han de ser financiados mediante un mayor endeudamiento,
lo que a su vez eleva el servicio de la deuda para los periodos subsiguientes” *

Por otra parte, se encuentra el articulo “Economia politica del déficit fiscal:
Andlisis teérico de la deuda interna” el cual es un esfuerzo desde la teoria econdémica,
especificamente desde el Modelo Econdémico Fundamental marxista para analizar

alternativamente el problema del déficit fiscal en las sociedades capitalistas.

' Comision ad-hoc de Exministros de Hacienda Informe al Presidente de la Repiblica Dr. Miguel
Angel Rodriguez Echeverria. San José, Costa Rica. Abril 2002.

Ibid . P.14
3 Villalobos, Daniel. “Economia politica del déficit fiscal: Analisis teérico de la deuda interna”
Revista de Ciencias Sociales, Universidad de Costa Rica. Nimero 78-79. Diciembre 1997
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Hasta ahora se han abordado aportes desde la economia. Jorge Enrique Romero
presenta en su obra “Deuda Interna, Enfoque Juridico”' una aproximacién al tema
desde la perspectiva del derecho. En este libro, especificamente el tercer capitulo se
avoca al tema, analizando las propuestas y la discusiéon en torno a la deuda interna
generada a partir de 1996. El andlisis aporta el marco juridico y constitucional, y a la vez
informacion de los diarios en torno a las posiciones que tomaron diferentes actores en
esta coyuntura de discusion del problema.

El trabajo Costa Rica: estimacion del déficit fiscal estrutural y ciclico?, es una
recopilacion valiosa de las acciones tomadas por los distintos gobiernos desde la década
de los ochenta hasta el afio 2000. Este trabajo es relevante en un acépite posterior de los

antecedentes de la presente investigacion.

3.2 Estudios sobre grupos de presion y relaciones de poder en Costa
Rica

En cuanto al material existente con el enfoque de grupos de presién y relaciones
de poder en Costa Rica se toma como punto de partida la década de 1980°.

El trabajo “Poder e influencia de las Cimaras y los sindicatos: wuna
perspectiva antropolégica de participaciéon de las cimaras y los sindicatos en el
periodo de 1984 es un aporte desde la antropologia en cuanto al tema del poder a partir
de la perspectiva de los grupos de presion. Los autores concluyen que tanto las cimaras
como los sindicatos tienen capacidad de ejercer un poder concreto dentro de la politica
del pais. Para las camaras este poder se refleja ante las entidades gubernamentales ya sea
por relaciones con partidos politicos, por relaciones con sectores productivos, o por

relaciones de parentesco.

! Romero Pérez, Jorge Enrique. Deuda Interna. Enfoque Juridico. San José, Costa Rica. EUNED.
1998.

ZAzofeifa, Ana Georgina y Doris Rojas. Costa Rica: estimacién del déficit fiscal estructural y ciclico.
Serie Comentarios econémicos. No 199, Banco Central de Costa Rica, octubre 2000.

3 Cft. el capitulo 5 de Antecedentes donde se justifica ¢l punto de partida de la década de los ochenta.

* Bennett Bennett, Greta y Segura Calvo Isabel. Poder ¢ influencia de las Cdmaras y los sindicatos:
una perspectiva antropolégica de participacién de las cAmaras y los sindicatos en el periodo de 1984,
Trabajo Final presentado al Seminario de Graduacion para optar por el titulo de Licenciatura en

Antropologia. Universidad de Costa Rica, San José, 1988.
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En el texto “Poder e Influencia de las CAmaras y los Sindicatos”' se estudian
las diferencias entre el poder sindical y el de las cdmaras desde una perspectiva tedrica
del materialismo histérico. Los autores concluyen que existen intereses antagénicos entre
estos dos grupos, lo que genera un caricter dindmico y conflictivo de la sociedad
costarricense. Por un lado, caracterizan a las cAmaras como quienes controlan los medios
de produccién y a los sindicatos como gestores de la movilizacion social, siendo estos los
recursos respectivos con que cuentan para ejercer acciones de fuerza.

“Comisiones y Comités de Derechos Humanos: su accién como grupos de
presién™ es el titulo de una investigacién que describe los grupos que emanaron de la
region Centroamericana para la defensa de los derechos humanos.

La autora concluye que estos grupos actuan de forma similar a los grupos de
presion para influir en el poder y la opinién publica. Sefiala que esta influencia se
diferencia en la medida que se ejerce no tanto ante lo gubernamental, sino ante la
comunidad internacional.

El trabajo denominado “Los Sectores Productives Organizados en Camaras
Empresariales ante la Decisiéon del Gobierno de Costa Rica de incorporarse al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT): Politica y
Negociacion”® aborda desde las areas de toma de decisiones y negociacién, los intereses,
estrategias y acciones de los sectores productivos organizados en camaras, y describe su
participacién como grupos de presion en el caso del ingreso de Costa Rica al GATT.

La investigaciéon “El Proceso de Toma de Decisiones en la Politica Exterior ~
Comercial de Costa Rica en el Conflicto Bananero (1992-1994)”* retrata a través de

un caso especifico de politica exterior y de comercio de una administracién, como los

' Robles Cascante, Ana Isabel y Carlos Picado Gonzélez. Poder e influencia de las cimaras y los
sindicatos. Trabajo Final presentado al Seminario de Graduacién para optar por el titulo de Licenciatura
en Antropologia. Universidad de Costa Rica, San José, 1988.

2 Jara Castro, Sandra [sabel. Comisiones y Comités de Derechos Humanos: su accién como grupos de
presion. Tesis presentada para optar por el grado de Licenciatura en Ciencias Politicas. Universidad de
Costa Rica. San José, 1986.

3 Hernandez Ortiz, Evelyn. Los Sectores Productivos Organizades en Cdmaras Empresariales ante la
Decisién del Gobierno de Costa Rica de incorporarse al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT): Politica y Negociacién. Tesis presentada para optar por el grado de Magister
Scientiae en Ciencias Politicas. Universidad de Costa Rica. San José, 1994,

4 Rosales Valladares, Rotsay. El Proceso de Toma de Decisiones en la Politica Exterior — Comercial de
Costa Rica en el Conflicto Bananero (1992-1994). Tesis presentada para optar por el grado de Magister
Scientiae en Ciencias Politicas. Universidad de Costa Rica. San José, 1996.
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intereses de los grupos de presion de la clase dirigente concuerdan con los objetivos de
los principales tomadores de decisiones y negociadores del COMEX.

El trabajo “La influencia de Crecex en las politicas del Estado Costarricense
(1992-1995)”' estudia la incidencia de la Céamara de Representantes de Casas
Extranjeras, Distribuidores e Importadores (CRECEX). Se constaté que Crecex realizo
un trabajo de lobby ante el Gobierno para, a traQ;és de comunicaciones u otras camaras
como UCCAEP y la Camara de Comercio de Costa Rica, incidir en proyectos de ley
como la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor y la
Ley del Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México.

“Incidencia politica y grupos de presién en Costa Rica: Liga Agricola
Industrial de la Caifia de Aziicar, Asociacién Ecologista Costarricense, y Frente de
Organizaciones Magisteriales”? es la memoria de un seminario de graduacién que hace
un estudio de los tres casos mencionados como grupos de presion en el pais.

El estudio concluye que el escenario politico nacional e internacional tiene
amenazas para los tres casos estudiados, donde los grupos tratan de incidir de forma
distinta. Hay diferencias entre los métodos de incidencia (huelgas, lobby, presion social)
y los intereses (gremiales como los azucareros y magisteriales, o globales como los

ecologistas).

3.3 Trabajos afines por empleo de herramientas metodologicas.

En el plano tedrico, se ubica el articulo “El Contexto de la evaluacién de

93

proyectos sociales en el marco de una democracia deliberativa Este articulo es

relevante para esta investigacion, pues a pesar de que aborda el tema de la evaluacién de

! Chin Villalobos, Luis Gerardo. Walter Marin Levy. La influencia de Crecex en las politicas del
Estado Costarricense (1992-1995). Tesis de grado para optar por la Licenciatura en Ciencias Politicas.
Universidad de Costa Rica. San José. 1998.
2Hern{indez Navarro, Juan. Quir6s Jiménez, Gerardo. Rojas Cordero, William. Incidencia politica y
grupos de presién en Costa Rica: Liga Agricola Industrial de la Caiia de Azucar , Asociacién
Ecologista Costarricense, y Frente de Organizaciones Magisteriales. Trabajo final de graduacién para
optar por la licenciatura en Ciencias Politicas. Universidad de Costa Rica. San José, 2000.

Rivera Arroyo, Roy. El Contexto de la evaluacién de proyectos sociales en el marco de una
democracia deliberativa. Revista de Ciencias Sociales, Universidad de Costa Rica. Vol.3 No.97 San José.

2003. Pp. 17-31.
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proyectos sociales, lo hace desde una perspectiva de la democracia deliberativa. Este
esfuerzo académico representa un ejemplo de como abordar un tema practico de las
ciencias sociales aplicado, a partir de un aporte de una teoria de pretensién mayor, global.
Esto es, a la luz de los principios de una teoria de pretensioneé ecuménicas, lograr dar
respuestas y posturas a problemas especificos de la realidad.

En el plano del método la investigacion “Anailisis de Coyuntura del Proceso de
Negociaciéon del Conflicto Fronterizo entre Perti y Ecuador resurgido en enero de
1995”" hace uso de la técnica del andlisis de coyuntura como elemento central de la
investigacion. Esta tesis se enfoca solo en esta herramienta y se aplica a un caso externo
a Costa Rica, sin embargo la aplicacién de la metodologia en este trabajo sirvi6 como
parametro comparativo para la presente investigacion.

En cuanto al tema de analisis de discurso, es importante como referente
metodolégico el aporte de la investigacion “La posicion de la fracciéon legislativa del
Partido Liberacion Nacional (PLN) durante la administracién Figueres Olsen.
Anilisis sobre los discursos pronunciados por el PLN alrededor de las reformas al
Sistema Financiero y Bancario Nacional (1994-1995)”.°

Este estudio es de relevancia por el tipo de herramienta metodolégica que plantea

para el andlisis de discurso, la cual también sirvid cdmo un elemento comparativo sobre

la aplicacion del analisis de discurso

3.4 Trabajos sobre la Comision Mixta del Pacto Fiscal (CEMPF)

El trabajo de Juliana Martinez, Participaciéon Ciudadana y Pacto Fiscal: El
papel de la Tercera Republica’, contenido en el libro —también de relevancia—

Reforma Fiscal en Costa Rica, es un articulo que estudia el papel del Grupo de la Tercera

: Quesada Arrieta, Yorleny . Andlisis de Coyuntura del Proceso de Negociacion del Conflicto
Fronterizo entre Perd y Ecuador resurgido en enero de 1995. Tesis presentada para optar por el grado
de Licenciatura en Ciencias Politicas. Universidad de Costa Rica. San José, 1998.

2 Gomez, Campos Steffan. “La posicion de la fraccién legislativa del Partido Liberacién Nacional

(PLN) durante la administracion Figueres Olsen. Anélisis sobre los discursos pronunciados por el
PLN alrededor de las reformas al Sistema Financiero y Bancario Nacional (1994-1995)”. Tesis para
optar por el grado de Licenciatura en Ciencias Politicas. Universidad de Costa Rica. San José, 2003.

3 Martinez Julianna, Participacién Ciudadana y Pacto Fiscal: El papel de la Tercera Repiblica. En:
Reforma Fiscal en Costa Rica. (Varios autores) . CEDAL. San José Costa Rica. 2004
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Republica dentro de la CEMPF. El libro en general analiza la reforma fiscal en Costa
Rica en el contexto de la coyuntura que analiza la presente investigacion, asi como su

posterior desarrollo.
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4. Perspectiva tedrico-metodolégica

La perspectiva tedrica esta estructurada en tres apartados. En primera instancia se
expone la vision conceptual y tedrica de la democracia deliberativa, como espacio e ideal
de practica politica.

Posteriormente, se presentan una serie de categorias conceptuales que tienen el
objetivo de ser auxiliares en la compresién del fendmeno politico estudiado. Estas
categorias son sistema politico y los elementos que o conforman, grupos de interés y
grupos de presion, complementados con otros conceptos como participacion,
representacion y sociedad civil. Asimismo se incluyen elementos de politica econémica
en el proceso de toma de decisiones, asi como la definicion formal legislativa de lo que
es una comision especial mixta.

En la tercera parte se presentan los elementos metodoldgicos con los que se
aborda el objeto; en primera instancia el andlisis de coyuntura y como complemento el
analisis de discurso y la entrevista con actores.

El eje principal de la construccion es la democracia deliberativa, enfoque que
pretende englobar todo el estudio. Las categorias teoricas del sistema politico y grupos
de presion, los conceptos auxiliares y elementos de politica econdmica tienen utilidad
para nombrar y ofrecer comprensién de los elementos de la realidad del fenémeno en
estudio. Supeditado a lo anterior, lo elementos de la metodologia enlazan la recoleccién
y procesamiento de los datos en este esquema. Con el andlisis de coyuntura se desglosa
el periodo de estudio en etapas, asi como los antecedentes que afecta la coyuntura —
nocién de proceso articulado en el tiempo—. También con el andlisis de coyuntura se
analizan los actores (con auxilio de la categoria de grupos de presion y otros conceptos) y
sus relaciones de fuerza asi como los cambios de estas fuerzas en las etapas de la
coyuntura. El analisis de coyuntura permite el estudio de las posiciones de los actores y
los hechos de las etapas (con la ayuda del andlisis de discurso y las entrevistas). Todo el
fenomeno, comprendido como parte del sistema politico costarricense, y sobre el cual se
hace una reflexion desde la democracia deliberativa.

El siguiente diagrama que retrata la articulacion entre los distintos elementos

presentes en este andamiaje:
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4.1 La Democracia Deliberativa

Para esta investigacion se ha buscado un planteamiento de democracia acorde con
las pretensiones del estudio, uno que pueda dar cuenta del objeto de la mejor forma
posible.

Una perspectiva generalizada de democracia es la propuesta por Noberto Bobbio,

quien da una definicién minima de democracia como:

“(la contraposicion) a todas las formas de gobierno autocrdtico, es
considerarla (la democracia) caracterizada por un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establecen quién estd autorizado para tomar
las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.”"

Como resume Sojo, esta definicion de democracia significa que “la condicion
democratica existe ahi donde conviven un derecho extendido al voto con el respeto a las
decisiones de la mayoria con un entorno de libertades politicas garantizadas.”

Existen los sefialamientos como el de Sojo, en cuanto a las dificultades
metodolégicas y de estudio que presentan otras visiones “sustantivas” de la democracia
en contraposicion con esta definicion minima y procedimental, ya que abstracciones mas
amplias del concepto de democracia pueden ser inconmensurables en contraposicién con
lo concreto de la democracia entendida como un proceso de garantias politicas.

Sin embargo, para los fines del presente estudio esta definicibn no permite
comprender o dar cuenta en profundidad, mas alld de la institucionalidad electoral y de
Estado de Derecho, un proceso como el denominado Pacto Fiscal, donde sectores sociales
no electos popularmente participan en el escenario mismo de la toma de decisiones en un
espacio legitimado de debate entre diferentes actores institucionalizados.

A la luz de la propuesta teodrica se puede decir que una definicion minima de

democracia no describe a fondo este elemento institucional dentro del sistema politico, y

! Bobbio, Norberto. El Futuro de la Democracia. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1986. P. 14.
2 Sojo, Carlos. Democracias con Fracturas, Gobernabilidad, Reforma Econémica y Transicién en
Centroamérica Flacso. San José, Costa Rica. 1999 P, 22
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no aporta elementos explicativos para los procesos del caso de la CEMPF si se quiere

encuadrarlo dentro de un proceso democratico.

La definicion de democracia de Bobbio se enmarca en lo que el autor denomina
democracia liberal. El mismo Bobbio reconoce y afirma que las relaciones entre la

democracia y el liberalismo tienen un caracter complejo:

“En la acepcion mds comun de los dos términos, por liberalismo se entiende
una determinada concepcion del Estado, la concepcion segun la cual el
Estado tiene poderes y funciones limitados y como tal se contrapone tanto al
Estado absoluto como al Estado que hoy llamamos social; por democracia,
una de las tantas formas de gobierno, en particular aquella en la cual el
poder no estd en manos de uno o de unos cuantos sino de todos, o mejor
dicho de la mayor parte y como tal se contrapone a las formas autocrdticas
como la monarquia y la oligarquia... un Estado liberal no es por fuerza
democrdtico (y)...un gobierno democrdtico no genera forzosamente un

Estado liberal...

Uno de los sefialamientos recurrentes de Bobbio es que la democracia como
sistema tiene mayores problemas para generar insumos o respuestas, pues el poder esta
mas distribuido, por ejemplo, en un régimen autocratico donde la concentracion de poder
permite un manejo politico expedito, sin obviar las consecuencias en cuanto a violaciones
de derechos fundamentales que este tipo de regimenes ha generado en la historia.

El dilema de la democracia liberal tiene varias ramificaciones en la medida que se
necesita generar un gobierno de todos, con poder decisorio de la mayoria; que al mismo
tiempo requiere de procesos participativos sociales que no atropellen al individuo ante la
autoridad de la mayoria.

En este sentido, en el debate de la teoria politica es conocido el antagonismo de
principio entre la tradicion liberal y la republicana. Habermas diferencia las perspectivas
liberal y republicana de la siguiente manera:

“De acuerdo con la concepcion liberal, el proceso de formacién de la
voluntad democrdtica tiene exclusivamente la funcion de legitimar el
ejercicio de! poder politico. Los resultados electorales representan una
licencia para la toma de posesion del poder politico, en tanto que el gobierno
debe justificar ante la opinion publica y el parlamento el uso que hace de ese
poder. De acuerdo con la concepcion republicana la formacion de la
voluntad democrdtica desemperia la funcion, esencialmente mds fuerte, de

: Bobbio, Norberto. Liberalismo y democracia. México. Fondo de Cultura Econémica. 2000. P. 7.
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constituir la sociedad como una comunidad politica y de mantener vivo con
cada eleccion el recuerdo de ese acto fundamental. El gobierno no sélo se
encuentra habilitado —merced a una eleccion entre los diferentes equipos
dirigentes que compiten entre si— para ejercer un mandato ampliamente
no imperativo, sino que también se encuentra programdticamente
comprometido a la ejecucion de determinadas politicas. Mas bien comision
que drgano del estado, el gobierno es parte de una comunidad politica que se
administra a si misma, no la cuspide de un poder estatal separado.”

Desde la concepcidn liberal se piensa que sdlo los representantes electos tienen el
mandato popular dado por las elecciones. Lo anterior deja al margen a otros actores del
proceso politico democratico, mas alla de lo electoral. En el republicanismo la soberania
reside en el pueblo donde “el poder constituyente se funda en la practica de la
autodeterminacion de los ciudadanos, no de sus representantes.”™

Sin embargo, para Habermas el liberalismo es mas realista en la medida que el
poder del pueblo se manifiesta solo en elecciones y en plebiscitos y luego a través de los
poderes del estado y no hay una efectividad del ideal de la participacion republicana.

El gobierno de muchos, el gobierno de pocos, el gobierno de todos; el gobierno
eficiente, el gobierno justo, el gobierno eficiente y a la vez justo. Todos estos elementos
deseables de una democracia pero que no son del todo concordables o incluyentes.

Como horizonte tedrico, es un esfuerzo positivo la busqueda de un punto medio
como parametro de la practica. Habermas trata de conciliar, desde la democracia liberal,
“la autonomia priblica —entendida como participacion en la autorregulacion colectiva de
una sociedad— y, por otro, la autonomia privada —un espacio de libre eleccion para la
autorrealizacién personal.”™
Sin duda el esfuerzo de Habermas parte de una necesidad participativa con la

comunicacién como un hecho central, donde la sociedad se rige a si misma para

intervenirse y modificarse.

“Ciertos politdlogos, tras constatar que de facto el reparto de la capacidad
de juicio politico de los ciudadanos no es igualitario, consideran que una

: Habermas, Jiirgen. La Inclusién del Otro. (Capitulo IV: Qué significa Politica Deliberativa) Barcelona.
Paidds. 1999. P.244-245. (La negrilla es nuestra)

2 Habermas Jiirgen. Facticidad y Validez. 4ta edicioén en espafiol. Madrid. Editorial Trotta S.A. 1998.
P.377

? Velasco Juan Carlos. Para leer a Habermas. Madrid. Alianza Editorial. 2003. P.110
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cierta apatia politica, un cierto desinterés resulta incluso conveniente en
términos funcionales. Desde la perspectiva de un ethos republicano, como el
que asume Habermas, esa posicion no puede resultar mds desoladora.
Frente a esta concepcion elitista de la democracia, la politica deliberativa
representa un modelo de descentramiento del poder politico. !

Efectivamente, la democracia presenta una tension permanente entre procesos
funcionales pero de menor participacion ante la participacion inclusiva en la democracia
pero a la vez poco pragmatica. Empiricamente, la tendencia hacia el abstencionismo® y
una desmovilizacién de la sociedad civil’ son indices de una tendencia de las personas
en Costa Rica a alejarse de la participacion politica y a veces hasta del ejercicio de la
ciudadania. En este sentido, Bobbio reflexiona lo siguiente:

“El costo que se debe pagar por el compromiso de pocos frecuentemente
es la indiferencia de muchos. Al activismo de los jefes historicos o no
historicos puede corresponder el conformismo de las masas. No hay otra
cosa que perjudique mds el espiritu del ciudadano participante que la
indiferencia de quienes cultivan su “particular”... Rousseau lo sabia muy
bien... al respecto podemos citar una de las frases lapidarias que lo
caracterizaban: ‘“desde que al tratarse de los negocios del Estado hay
quien diga jQué me importa! se debe contar con que el Estado esta
perdido (Contrato Social, I11).*

En el esfuerzo de intervenir la realidad con el uso de la razén, y para conciliar dos
visiones de forma constructiva, Habermas parte de los puntos de vista tanto liberal como
republicano y tiene como producto la democracia deliberativa.

“En la relacion con la concepcion republicana del Estado concebido como
una comunidad ética y con la concepcion liberal del Estado como guardidn
de la sociedad centrada en el subsistema econdémico, la formula
habermasiana puede ser considerada un tercer modelo democritico.

Para comprender el arribo intelectual que hace Habermas a la democracia

deliberativa es necesario repasar algunos puntos de su sistema filoséfico. El proyecto de

" Ibid; P.108
? Rovira, Jorge ;Se debilita el bipartidismo? En Rovira, Jorge (editor) La democracia de Costa Rica ante
el siglo XXI. San José, Costa Rica Editorial de la Universidad de Costa Rica.. 2001,

3 Rojas, Manuel. Concertacién Social en Costa Rica. En Viva La gente: La sociedad civil y los
procesos de concertacion en Centroamérica. San José, Costa Rica. PNUD. 1997,

+ Bobbio, Norberto. El Futuro de la Democracia. Op. Cit.; 1986. P.43

. Velasco Juan Carlos. Op. Cit. P.111
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la filosofia habermasiana tiene como objetivo fundamental lograr una construccién
tedrica que tenga una aplicacion y un aporte en la realidad.

En este marco, la razon juega un papel fundamental como motor de un programa
emancipatorio siguiendo la tradicion kantiana y la tradicion de la Escuela de Francfort,
esta Gltima de la cual Habermas forma parte a pesar de que él representa una ruptura de
su pensamiento original.

Esta emancipacion es entendida como la capacidad del individuo de decidir por si
mismo, ser auténomo. De forma analoga, es la emancipacién de una sociedad conciente
de si como tal, y que actua de forma racional para transformarse. Una emancipacion que
también tiene como fin la libertad y la justicia a través de la razén. Lo que algunos
denominan la intervencion conciente de la sociedad por la sociedad o la formacién
racional de la voluntad.'

La racionalidad y la razén estan presente, desde la vision del Habermas, a través
de los actos comunicativos. Asimismo, la razén como mecanismo de uso comun entre
individuos con el cual la sociedad puede intervenirse a si misma y modificarse:

“Quien realiza un acto de habla estd haciendo a sus interlocutores una oferta
de entendimiento sobre algo que se da en su propia subjetividad, en el mundo
objetivo o en el mundo social.” *

En su obra Teoria de la Accion Comunicativa, texto central de su filosofia, es
donde este autor busca “identificar y reconstruir las condiciones universales del
entendimiento y reconstruir las condiciones universales del entendimiento posible... el

lenguaje (como) principal instrumento de coordinacion de la accién humana

'« la necesidad de ampliar el espectro de la formacién racional de la voluntad debe partir de la base
de las grandes diferencias entre las formas de vida y la manera en que, en deliberacion, se puede llegar a
acuerdos y compromisos que permiten una normativizacion capaz de dar espacio a la diversidad. Ellos,
desde luego, sin perder el sentido originario de la identidad... aquella que reconoce como principio una
igualdad de trato y participacion. Combinar estos dos estratos, los de la vida buena y la justicia, es un
reto que el proyecto de Habermas no ha podido resolver.” Lara, Maria Pia. La democracia como
proyecto de identidad ética. México. Antrhopos. 1992. En: Rivera Arroyo, Roy. El Contexto de la
evaluacién de proyectos sociales en el marco de una democracia deliberativa. Revista de Ciencias
Sociales, Universidad de Costa Rica. Vol.3 No.97 San José. 2003. Pp. 22.

2 Velasco Juan Carlos. Op. Cit. P.37
Y Ibid.; P.41
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Desde esta perspectiva de la teoria de la accién comunicativa aparecen dos
conceptos esenciales que desembocan en el interés del presente estudio. Por un lado, se
enuncia la situacion ideal de habla. Habermas llega a plantear este concepto pues
observa que en la accion comunicativa priman condiciones de aceptabilidad y no tanto

condiciones de verdad. Esto significa que:

“un enunciado no es verdadero porque corresponda a un determinado estado
de cosas ni simplemente porque resulte coherente con otros enunciados, lo es
porque a lo largo del proceso comunicativo seria aceptado como justificado
bajo determinadas condiciones ideales.

Habermas entiende que la comunicacién mas que estar sujeta a la validez de una
competencia entre razonamientos, unos mas verdaderos que otros; es una competencia
entre juegos de lenguaje donde prevalece la aceptabilidad de los enunciados. Otra
preocupacion del autor es el como hacer para identificar y distinguir las comunicaciones
auténticas entre participantes de aquellas comunicaciones destinadas a distorsionar o
manipular.

El mecanismo conceptual que plantea Habermas para esto es la ya mencionada
situacion ideal de habla. Se le define como:

“Un constructo tedrico disefiado para asegurar la imparcialidad en las
interacciones comunicativas. Se caracteriza por las siguientes condiciones:
publicidad de las deliberaciones, reparto simétrico de los derechos de
comunicacion y proscripcion de las relaciones de dominacion excepto la
ejercida por la coaccion sin coacciones del mejor argumento. Representaria
el ejemplo sumo de una comunicacion no distorsionada. Vale como rasero,
como idea regulativa, pero no ha de ser pensada como un proyecto que
realmente ha de ser puesto en prdctica’

Se hace énfasis que este concepto ya que sirve como ideal para una comunicacién
no coactiva la cual en la realidad no puede ser aplicada a cabalidad, sin embargo por ello
no deja de dar un horizonte de posibilidad hacia comunicaciones mds inclusivas. Como
posteriormente se abordara, el concepto de la accidén comunicativa es en mucho el que da

plataforma a los principios de la democracia deliberativa.

' Habermas Jirgen. Verdad y Justificacién. Madrid. Trotta, 2002 P.275 En Velasco Juan Carlos. Para
leer a Habermas. Alianza Editorial. 2003. Madrid.

2 Velasco Juan Carlos. Op. Cit. P.173
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La comunicacion dentro del concepto de accién comunicativa se da en un terreno
comun para los participantes, un trasfondo de experiencias que tienen un sentido
compartido. Esto es lo que Habermas define como el mundo de la vida:

“Experiencias y vivencias prerreflexivas a partir del cual se puede dotar de
sentido a todo cuanto se dice. Para que la accion comunicativa pueda tener
lugar de manera satisfactoria es necesario que los participantes en el proceso
comunicativo compartan y den por supuesto un mismo mundo de la vida. »l

En el debate liberal-republicano, Habermas reconoce que el escenario politico de la
democracia liberal es el punto de partida adecuado para cualquier construccién teérica
que aspire a tener eco en la realidad, por la condicion de la democracia liberal como el
sistema predominante, por lo menos en lo que al mundo occidental se refiere.

Como se postuld previamente, la politica deliberativa busca entablar un encuentro
entre el republicanismo y el liberalismo. Su posicién no es una simple fusion de ambas
posturas o de sus mejores elementos, sino que es una composicidon que surge como una
tercera alternativa nueva, mads que la unién de partes. Principalmente, posee un
componente diferenciador que es la racionalizacién discursiva como mecanismo de
produccién politica.

Se da la misma relevancia a la ciudadania tanto desde el individuo, como desde la
comunidad. El individuo debe estar protegido del Estado, pero a la vez debe formar parte
de una comunidad con capacidad transformadora a través del Estado.

En la concepcién deliberativa la idea del proceso es fundamental. Es un proceso de
pretension completamente inclusivo, de argumentos explicitos, y deliberaciones libres de
coaccion, en donde en un plano ideal, los mejores argumentos han de prevalecer, y los
acuerdos se toman por mayorias entendidos como mandatos temporales de estos grupos
mayoritarios que pueden modificarse a través del mismo proceso deliberativo. Los
grupos minoritarios deben ser escuchados, y pueden aspirar en el tiempo ha modificar su
condicién minoritaria a través de la argumentaciéon que sera la que a la postre los
convierta en mayoria y logre modificar el estado de cosas.

Partiendo de Habermas, Velasco define la politica deliberativa como:

D ibid: P.A72
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“una modalidad de democracia participativa consistente en vincular la

resolucion

racional de conflictos politicos a través de prdcticas

argumentativas o discursivas en diferentes espacios publicos... es una
institucionalizacion de una teoria de la argumentacion publica a través de un
sistema de derechos que asegure a cualquier persona una participacion
equitativa en el proceso legislativo.

La siguiente tabla traza las caracteristicas principales de los tres modelos de

cracia abordados:

Nocién de
ciudadania

Tabla#1
Tres modelos de democracia

Concepciéon de los
derechos

del
politico /

Naturaleza
proceso
modelo

Funcién del proceso
politico

Compromiso basico el
Estado

Liberalismo

Estatuto juridico
definido por los
derechos
subjetivos

Derechos subjetivos
frente al Estado

Lucha por posiciones
de poder-competencia
estratégica/mercado

Legitimacion del
ejercicio del poder
politico

Proteccién de una
sociedad centrada en la
economia

Republicanismo

Estatuto juridico
definido por las
libertades
ciudadanas

Contenido  objetivo:
bicn comn,;
integridad de wuna
forma de vida.

Autocompresion  ética
de una comunidad-
comunicacion

intersubjetiva / didlogo

Constitucién de la
sociedad como
comunidad politica

Autopercepcion  como
una comunidad ética

Politica
deliberativa

Basada en los
derechos
subjetivos y
libertades
ciudadanas

Derechos de
autonomia privada y
publica

Comunicacién

deliberativa
(negociaciones +
discursos ético-
morales)

Racionalizacion
discursiva de
decisiones

las

Garantia de las
condiciones
comunicativas
proceso politico.

del

Fuente: Velasco Juan Carlos. Para leer a Habermas.
Madrid. Alianza Editorial. 2003. Pp.112

Para definir democracia deliberativa se parte del ideal propuesto por Joshua

Cohen para este tipo de democracia, que corresponde al procedimiento ideal de

deliberacion y toma de decisiones.

Los postulados ideales sobre la democracia deliberativa que Habermas toma de

Cohen son los siguientes®:

' ldem.
? Tomado de Cohen, Joshua, Deliberation and Democratic Legitimacy en A Hamlin y B Pettir The Good

Plity,

Oxford 1989.

En Habermas Jirgen.

Facticidad y Validez.

Sobre el derecho y el Estado

Democratico de Derecho en términos de teoria de discurso. 4ta edicidén en espafiol. Madrid. Editorial

Trotta

S.A. 1998. Pp. 382.
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a.) Las deliberaciones se efectian en forma argumentativa, es decir,
mediante el intercambio regulado de informaciones y razones entre
partes que hacen propuestas y las someten a critica.

b.) Las deliberaciones son inclusivas y publicas. En principio no puede
excluirse a nadie; todos los que pueden verse afectados por las
resoluciones han de tener las mismas oportunidades de acceso y
participacion

¢.) Las deliberaciones estan exentas de coerciones externas. Los
participantes son soberanos en la medida en que sélo estdn ligados a los
presupuestos  comunicativos 'y reglas procedimentales de la
argumentacion.

d.) Las deliberaciones estdn exentas de coerciones internas que puedan
mermar la igual posicion de los participantes. Todos tienen las mismas
oportunidades de ser escuchados, de introducir temas, de hacer
contribuciones, de hacer propuestas y de criticarlas.

e.) Las deliberaciones se enderezan en general a alcanzar un acuerdo
racionalmente  motivado 'y pueden en principio proseguirse
ilimitadamente o retomarse en cualquier momento. Pero las
deliberaciones politicas ha de ponérseles término mediante acuerdo
mayoritario habida cuenta de que la coercion de las circunstancias nos
obliga a decidir. A causa de su conexion interna con una prdctica
deliberativa la regla de la mayoria funda la presuncién de que la opinién
mayoritaria, falible, puede servir como base racional de una praxis
comun hasta nuevo aviso... hasta que la minoria haya convencido a la
mayoria de la correccion de sus concepciones.

f) Las deliberaciones politicas se extienden a la totalidad de las materias
que puedan regularse en interés de todos por igual... publicamente
relevantes son en especial las cuestiones relativas a la desigual
distribucion de aquellos recursos de los que tdcticamente depende el
ejercicio de iguales derechos de comunicacion y participacion.

g.) Las deliberaciones politicas se extienden también a la interpretacion de
las necesidades y al cambio de actitudes y preferencias prepoliticas. En
tal caso la fuerza que tienen los argumentos de crear consenso, en modo
alguno descansa solamente en un consenso valorativo desarrollado con
anterioridad en las tradiciones y formas de vida comunes.

Tras la reflexion anterior, se propone la democracia deliberativa como concepto de
democracia para analizar el caso de la CEMPF para el Plan de Contingencia Fiscal, y los
siete items anteriores como principios orientadores de esta vision de democracia.

Se hace la salvedad de que no se busca una correspondencia entre estos postulados
ideales y la realidad de la CEMPF, mas bien estos postulados ideales deben ser una

referencia conceptual para analizar el objeto.



33

Desde una visién de democracia deliberativa se puede aprehender y comprender
mejor el objeto de estudio, pues sus definiciones (limites) circunscriben de mejor manera,
siguiendo la argumentacion expuesta en este apartado, un proceso participativo que se
genera producto de algo que estd mas alld de las decisiones electorales de una democracia

minima o procedimental, con la participacion argumentativa de distintos grupos para la

toma de decisiones.

4.2. Conceptos auxiliares

4.2.1 Sistema Politico
Si se habla de democracia deliberativa, este concepto no puede quedar suspendido

en un plano ideal-conceptual. Maés bien estd inmerso en algo concreto como las
instituciones sociales de un pais, las cuales se nombran e identifican. En primera
instancia se habla de un sistema politico como mecanismo social de administraciéon del
poder. Definiciones clasicas de sistema politico trazan lineas generales sobre ese algo
que se desea delimitar con ese término."

Para el presente estudio se parte de lo propuesto por Alcantara Saez para definir
sistema politico’.  Para el autor, el sistema politico es el conjunto conformado por
elementos institucionales, actores institucionalizados; valores de los individuos y grupos
sociales asi como el vinculo del sistema politico nacional con el entramado internacional.

Son pues, cuatro los elementos que conforman el sistema politico desde esta

perspectiva.

" En este sentido, Duverger afirma que “régimen y sistema politico son sinénimos: tanto el uno y como el

otro designan el conjunto coordinado de las instituciones politicas, que constituye el subsistema politico de

un sistema social.” Duverger, Maurice. “Instituciones politicas y derecho constitucional”. Cuarta

reimpresion de la sexta edicion en espafiol. Madrid. Ariel, 1988.

Por otra parte, Dahl, partiendo de Easton, utiliza una definicién amplia que sefiala que el sistema politico es

“un modelo constante de relaciones humanas que implican de forma significativa relaciones de poder, de
obierno o de autoridad.” Dahl, Robert. Andlisis politico moderno. Barcelona. Fontanela, 1970.

“ Alcantara Saez, Manuel. Gobernabilidad, Crisis y Cambio: Elementos para el estudio de la

gobernabilidad de los sistemas politicos en épocas de crisis y cambio. Madrid, Centro de Estudios

Constitucionales. 1994,
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Los elementos institucionales o régimen politico, que “representan los poderes
politicos y sus reglas de interaccién para consigo mismo y para con la sociedad, pero
también a las normas, escritas o consuetudinarias. . !

Entre estos elementos institucionales Alcantara identifica al Estado, sus poderes y
su institucionalidad, la Constitucién, las leyes reguladoras de la politica, la sociedad y la
economia.

Las instituciones pueden ser de dos tipos. Las instituciones formales que tienen
reglas del poder y la propiedad pueden verse formalizadas que pueden constituirse como
expresiones de la sociedad en el sistema juridico. Y las instituciones informales con
reglas que no necesariamente se transforman en derecho, aunque en la realidad funcionan
como tal como el caciquismo o el amiguismo; manifestaciones que a pesar de carecer de
un reconocimiento formal pueden llegar a tener un peso significativo en el sistema.

Como segundo elemento del sistema politico, estin los actores
institucionalizados en que la sociedad se organiza ya sea de manera activa o pasiva, para
trasmitir sus demandas, influir y modificar en mayor o menor medida en las decisiones
del gobierno.” Entre estos actores se encuentran los partidos politicos, los grupos de
presion y los movimientos sociales.

Existen actores formales los cuales han desarrollado una serie de tipos de
organizaciones previstas en el “régimen politico”, sindicatos, sociedades andénimas,
asociaciones, cooperativas, asociaciones solidaristas, etc. Cuya funcién politica es
justamente la proteccién de intereses de sus afiliados.

Los actores informales son aquellas organizaciones de proteccion de intereses al
margen de la formalidad, organizaciones coyunturales e inclusive la organizacion
espontanea, como una revuelta no premeditada por ejemplo.

Como tercer elemento se definen los valores de los individuos y de los grupos
sociales “que componen la sociedad en cuanto a la comprensién de la actividad politica

se refiere, derivados tanto de elementos estrictamente culturales como de experiencias

' Ibid. P53,
2 ldem.
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historicas.”' En la investigacién se equipara este campo con el concepto de cultura
politica.

Por ultimo, se sefiala que “la existencia de un sistema politico de cardcter
nacional se encuentra inmerso en el entramado internacional, del cual puede recibir
influencias bien sea como consecuencia de la actuacién de otros sistemas politicos de
caracter igualmente nacional, bien como resultado de acciones del propio sistema
internacional.”  El ultimo elemento del sistema politico se denomina escenario
internacional.

Se agrega la siguiente observacion que hace Alcantara:

“En la definicion aqui adoptada (sistema politico). los elementos
institucionales y los actores institucionalizados desempefian el mismo tipo de
comportamiento que los roles, de manera que los limites del sistema politico se
encuentran inmersos en grandes fluctuaciones que se hallan ligadas a
momentos concretos, bien definidos por una coyuntura critica determinada, o
por el propio calendario normativo del régimen politico (elecciones,
renovacion de jueces, negociaciones sindicales; etc.)””

Esta observacidon resulta relevante, pues refleja una especie de elasticidad del
sistema politico vinculada con la coyuntura y el momento determinado en que ocurren los
acontecimientos, y cdmo en estos acontecimientos se desenvuelven los actores.

Alcantara menciona otros elementos importantes para los cuatro subconjuntos que
integran el sistema politico. Para €l los elementos del sistema politico:

“interaccionan de una manera sistémica en la que la variacion en una de las
partes llega a afectar al todo... el significado real de dicha alteracion se
encuentra condicionada por los indicadores espaciales y temporales, asi como
por la historia previa del sistema, de manera que se dificulta seriamente
cualquier intento de prediccion...”

La nocién anterior vuelve a remitir a la idea de coyuntura’, como espacio y
momento particular en que se desenvuelven las categorias descritas en una relacion de

didlogo en diversas direcciones. También enfatiza en la historia previa del sistema, sus

L idem.
2 ldem.

3 Ibid.; P. 54.
* Idem.
> Cfrt. Con el apartado de 4.3.1 Andlisis de Coyuntura.
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antecedentes, los cuales son determinantes en la forma en que el sistema funciona y se
modifica.

Existen dos elementos adicionales de interés que aporta esta perspectiva de
sistema politico. El concepto tiempo, visto como la acumulacién de valores de la
sociedad en el tiempo, pues las sociedades en su recorrido temporal va mutando sus
valores y acumulando valores por la via de ensayo-error.

También el concepto espacio, entendido como el entorno en el que se mueve el
sistema, en relacién con otros sistemas politicos.

Con lo anterior es posible visualizar el objeto de estudio, o sea la CEMPF en el
caso del Plan de Contingencia Fiscal, inscrito dentro de un sistema politico con las
caracteristicas antes sefialadas. Ese sistema corresponderia al Régimen Politico
Costarricense, en el cual existe un andamiaje institucional democréatico, que posee
diversos actores, una cultura politica distintiva y una posicion especifica de Costa Rica
como estado—nacion dentro del escenario internacional y una acumulacion en el tiempo
de antecedentes importantes que interactian —para los fines expuestos— con la

coyuntura en estudio.

4.2.2 Grupos de presion y grupos de interés.
La participacion en la deliberacion (democratica) es motivada e interesada. Existe

un vinculo entre quien enuncia, lo que enuncia y sus intereses, pues su accién
comunicativa es motivada. En el sistema politico existe la categoria de actores para
describir los participantes y su flujo de demandas y acciones para influir en el espacio.

La categoria analitica de grupo de presién y de interés surgié como una forma de
“dirigir la atencidon y el interés de los politélogos de las instituciones juridico-formales a
las actividades informales de los distintos grupos que actuan en una sociedad.”

Por ello, para el presente trabajo se enriquece esta categoria de actores con los

elementos teoricos de grupos de presién y grupos de interés.

: Bobbio, Norberto y otros. Diccionario de Politica. México. Siglo Veintiuno editores. 11ma. Edicién.
1998. P. 727
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Jean Meynaud, reflexiona que la categoria “grupo” responde a un conjunto de
sujetos que comparten caracteristicas. Sefiala que no basta que compartan caracteristicas,
sino que ademas debe existir una conciencia de grupo, una identidad entre los sujetos.

Meynaud sefiala una diferenciacion entre grupos de interés y de presion que se
.remite basicamente a la practica. Para el autor:

“los grupos de interés asi caracterizados se transforman en grupos de
presion sélo a partir del momento en que los responsables actian sobre el
mecanismo  gubernamental para imponer sus aspiraciones 0
reinvidicaciones.”'

Es importante mencionar que el grupo de presién actia para tener incidencia
sobre las decisiones. El grupo de interés, se mantiene como tal, hasta el momento en que
toma acciones concretas ante el poder para influir en las decisiones, momento en el cual
pasa a ser un grupo de presion.

Segtin Bobbio y otros, se concibe como presion:

“la actividad del conjunto de individuos que unidos por motivaciones
comunes tratan de influir, a través del uso o de la amenaza del uso de
sanciones, en las decisiones que toma el poder, ya sea a fin de cambiar la
distribucion prevaleciente de bienes servicios, cargas y oportunidades, ya
sea a fin de conservarla ante amenazas de intervencion de otros grupos o

del poder politico mismo. "

Para estos autores los principales recursos para ejercer la presién son: la
dimensiéon o magnitud de la membresia del grupo, la riqueza, la calidad y la amplitud de
conocimiento y la representatividad (como liderazgo expresién de la base o
representacion de unidades del sector). Son dos los elementos que determinan ese poder:
el nimero de miembros que agrupen (y su capacidad de movilizacién) y la capacidad
econdémica financiera.

Meynaud a la vez hace una divisién entre los grupos de presién. Existen las

organizaciones profesionales que “tienen como objetivo esencial la conquista de

. Meynaud, Jean. Los grupos de presién. Buenos Aires. Editorial Universitaria de Buenos Aires. Sexta
Edicién. 1978. P. 11
¢ Bobbio, Norberto y otros. Diccionario de Politica. Op. Cit. P. 728-729
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ventajas materiales para sus adherentes o la proteccion de situaciones adquiridas, es decir
que tienden a acrecentar el bienestar de la categoria que representan”.’

También existen las agrupaciones de vocacién ideolégica que “...encuentran su
razéon de ser en la defensa desinteresada de posiciones espirituales o morales, en
promover causas o en afirmar tesis.”

Otras caracteristicas de los grupos de presion es que son actores ajenos al aparato

estatal, pues ejercen presion en €ste mas que conformarlo.

4.2.3 Participacion, representacion y sociedad civil
En este apartado se hacen ostensibles conceptos fundamentales sobre

participacion, representacion y sociedad civil, ya que como nociones que son recurrentes
a lo largo del trabajo se persigue el propdsito de aclarar y crear un acuerdo en torno a las
ideas que se emplean.

En primera instancia estd el concepto de participacion politica. No se habla
exclusivamente de participacion, sino de participacion politica pues se apela a este tipo de
actividad en especifico.

En un plano general se puede definir la participacion politica como:

“una serie de actividades: el acto del voto, la militancia en un partido
politico, la participacion en manifestaciones, la contribucién dada a
cierta agrupacion politica, la discusion de sucesos politicos, la
participacion en un comicio o en una reunion sectorial, el apoyo dado a
un determinado candidato en el curso de la campafia, la presion ejercida
sobre un dirigente politico, la difusién de informacion politica, etc.”

Lo anterior remite a practicas y acciones de las personas en una dimension de lo
politico, puede ser como procesos politicos dentro de una democracia (en la dimensién
electoral, representativa o deliberativa) o una dimension del poder, participando de una
correlacion de fuerzas. La enumeracion de acciones de esta primer aproximacion parece
seflalar a un grupo ciudadano (pues en el inventario de acciones incluye el derecho al

voto asi como otra serie de derechos de expresion etc.) que tienen una participacion

l Meynaud, Jean. Op.cit. P.15

Idem.
3 Bobbio, Norberto y otros. Diccionario de Politica. México. Siglo Veintiuno editores. 9na Edicién.

1995. P. 1137.
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politica. Sin embargo, esta participacion asi definida no estd en la médula de la toma de
decisiones en el sentido, por ejemplo, de la participacién entendida como en la
democracia directa de Grecia.

Las excepciones, o mas bien los casos excepcionales son las decisiones
electorales' o la posibilidad de presion masiva o focalizada para incidir en las decisiones.
En general la definicion antes sefialada describe la participaciéon politica de los
representados.

En el mismo texto de Bobbio y otros, estratifican tres tipos o niveles de
participacion politica. En primera instancia menciona la presencia, “la forma menos
intensa y mas marginal de la participacién politica; se trata de comportamientos

esencialmente receptivos o pasivos... situaciones en las cuales el individuo no hace

ningun aportacion personal.”

Previo a este nivel de presencia se puede agregar otra forma de participacion
politica que seria la indiferencia, o la completa falta de actividad politica lo quese
considera ya de por si una posicion ante la politica. Se tiene en los primeros niveles de
esta clasificacion de participacién politica a la indiferencia y la presencia como las
categorias de menor intensidad.

El siguiente nivel estd la activacién, en donde la persona “desarrolla, dentro o
fuera de una organizacién politica, una serie de actividades de las cuales es delegado
permanente o de las que se encarga vez por vez o de las cuales puede ser él mismo
promotor.”™ Estas actividades descritas perfilan roles de representantes o delegados, por
ejemplo.

Por ultimo esté la participacién, que “puede reservarse... a las situaciones en las
cuales el individuo contribuye directa o indirectamente en una situacién politica.” * Los
autores hacen la referencia que este tipo de participacién se da para los ciudadanos sélo

en contextos reducidos. Por lo que este tipo de participacién es ocupada por una minoria

' Cada 4 afios, en el caso de Costa Rica es que se ejerce este derecho para elegir Presidente, Vice
presidentes y diputados. Ahora, pueden también hacerse uso de figuras como la eleccién de alcaldes, el
referéndum, el plebiscito o la consulta popular (éstas (ltimas con mayor dificultad) como formas de
Earticipacién, pero que permanecen todavia en el rango de lo electoral.

Bobbio, Norberto y otros. Diccionario de Politica. /bid. P. 1137.

3 Idem.
i Idem.
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de la poblacion, en términos generales, por los representantes y otros actores de alta
incidencia (por ejemplo, el caso de los grupos de presion que pueden participar con su
dirigencia de forma activa por su poder econdémico o membresia). Ese es el caso de los
principales actores que participan en el escenario del presente estudio.

Es apropiado abordar a continuacion el concepto de la representacion. La
representacion es asociada con el modelo de democracia mas comun en la politica actual,
la democracia representativa. Esta se contrapone a la democracia directa.

Para Bobbio, en las democracias occidentales se identifica a las asambleas
parlamentarias como la manifestacion concreta de la representacion. Concepto similar
manejaron autores decimonoénicos como John Stuart Mill' en torno al gobierno
representativo.

Siguiendo con Bobbio, se define representacion “como un particular mecanismo
politico para la realizacion de una relacién y de control (regular) entre gobernados y
gobernantes.”

Se habla de tres modelos de representacion: representacion como delegacion,
representacion como relacién fiduciaria, la representacion como representatividad
sociologica.

La representacion como delegacion corresponde a un representante ejecutor,
carente de autonomia, quien recibe directrices para su actuar. Este modelo es de origen
medieval y en la actualidad las constituciones rechazan explicitamente el mandato
imperativo. Ejemplo de estos son embajadores en organizaciones internacionales que
representa a un pais, pero quien debe acatar 6rdenes y directrices.

El segundo modelo de representacién es el de relacion fiduciaria, donde hay
autonomia en el representante, “y se supone que la inica guia para su accidn es el interés
de los representados como es percibido por é1.”° [Este es el caso ideal de los

representantes en los parlamentos.

'“The meaning of representative government is, that the whole people, or some numerous portion of them,
exercise through deputies periodically elected by themselves the ultimate controlling power, which, in
every constitution, must reside somewhere. This ultimate power they must possess in all its completeness.
They must be masters, whenever they please, of all the operations of government.” John Stuart Mill.
Representative Government Gutenberg Project. http://gutenberg.net/ Texto Virtual

22 Bobbio, Norberto y otros. Diccionario de Politica Op. Cit. P.1385
3
Idem.
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El tercer modelo de representacion es el de representatividad sociol6gica, el cual
“concibe al organismo representativo como un microcosmos que reproduce fielmente las
caracteristicas del cuerpo politico.”!  Esto significa representaciones proporcionales
reflejo de una realidad (étnica, de género o algtin otro pardmetro por elegirse)

Otro término por definir es el de sociedad civil. En una primera aproximacion la
delimitacion de sociedad civil es la contraposicion de la esfera social al Estado, como “la
esfera de relaciones entre individuos, entre grupos y entre clases sociales que se
desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan a las instituciones
estatales.””

Ahora, partiendo de esa delimitacién, se puede referir al ideal accionar de la
sociedad civil como:

“las capacidades de autoorganizacién y participacion ciudadanas bajo
multiples, plurales y tolerantes modalidades, dirigidas a crear los contextos
de exigencia civica y civilizadora tanto de las instituciones y partidos
politicos como de los poderes econémicos, asi como a la constitucion de
redes intermedias que posibiliten otra manera de elaborar, deliberar y
aplicar las politicas publicas... 3

La sociedad civil cobra sentido a partir de su relacion con el Estado a pesar de que

su definicidon nace de la separacion de ambos.

4.2.4 Elementos de politica econdmica y politicas publicas.

Una dimension que si bien es cierto no es el foco de la presente investigacion,
cruza las decisiones politicas que se deben tomar en el campo econémico. De ahi la
importancia de acopiar una serie de conceptos de esta disciplina para tener elementos de

juicio adicionales.

" 1dem.

2 Ibid. P. 1523

3 Definicion de Walzer Michael en La idea de Sociedad Civil, contenida en el articulo de Salazar, Luis El
Concepto de sociedad civil (usos y abusos) en Hengstenberg Peter y otros (editores), Sociedad Civil_en
América Latina: representacién de intereses y gobernabilidad. Venezuela. Editorial Nueva Sociedad.

1999. P.27
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En primer término se habla en un nivel macro, que el caso en estudio es una
politica publica.  Se define politica piblica como “las decisiones politicas para
implementar programas para lograr metas sociales.”'

Al mismo tiempo, esta politica publica responde a una decision politica en el
campo econdmico. Por ello se complementa la definicion de politica publica con la de
politica econémica propuesta por E.S. Kirschen y Cols:

“Los términos politica economica describen el proceso mediante el cual el
gobierno, a la luz de sus fines politicos mds generales, decide sobre la
importancia relativa de ciertos objetivos, y en cuanto lo considera
necesario utiliza instrumentos o cambios institucionales con la intencion

de lograr tales objetivos ™.

Kirschen categoriza etapas en el proceso de elaboracién de una politica
econdmica. El carécter lineal de la exposicion no implica que las etapas no se traslapen,
cambien orden, o se omitan en algunas etapas.

La fase de reconocimiento es una etapa de toma de conciencia generalmente
fundada en informacion estadistica. En diferentes momentos se dio ese reconocimiento
en torno al problema fiscal, sin embargo en el estudio se partird de un hecho enmarcado
en el inicio de la coyuntura por estudiar.

La fase de andlisis consiste en estudiar los datos existentes para interpretarlos de
forma adecuada. Su importancia radica en determinar si es o no necesario llegar a
adoptar una decision.

El disefio es cuando una vez estimada la necesidad de la intervencién, el paso
siguiente sera el de disefiar las medidas de politica econdmica que permitan hacer frente a
los problemas detectados.

Las consultas se efectian con un primer disefio de medidas, ya sea por viabilidad
o por legalidad, que se presenta a otros actores. Puede ser una etapa formal o informal.
Tiene la ventaja del posible consenso y/o acuerdo y la desventaja del retraso en adoptar la

medida.

! Definicién de Charles Cochran y Eloise Malone en Birkland, Thomas. An introduction to the policy
rocess. Estados Unidos M,e Sharpe. 2001. P. 21
Cuadrado, Juan y otros. Introduccion a la Politica Econémica, Madrid, Mc Graw Hill Primera

Edicién, 1995, P. 133.



aplicar ciertas medidas se entra en la fase de ejecucion.

En cuanto a las discusiones parlamentarias el autor afirma que:

“en las democracias representativas, las principales decisiones de politica
econémica se adoptan en el Parlamento, aun cuando el Gobierno puede
recurrir a medidas con rango inferior a la ley para desarrollar su politica
economica, especialmente cuando se requieren intervenciones urgentes. En
esta fase los principales artifices de la politica economica son el Parlamento

y el Gobierno.”"

El autor agrega en el texto:

“En materia de politica fiscal... la intervencion parlamentaria suele ser larga

y polémica lo cual enlaza con el papel desempefiado por los grupos de
presion y con la busqueda de satisfacciones para las clientelas politicas... la
elaboracion de algunas medidas de politica econémica requiere la creacion
de Comisiones especializadas que estudien los diversos temas y presenten
propuestas con cierto nivel de autonomia” 2
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Por Gltimo esta la etapa de la ejecucién, una vez que se ha tomado la decision de

fundamentalmente el Poder Ejecutivo.

Esta fase la desarrolla

En estas etapas se pueden identificar las acciones y los actores que intervienen en

el proceso de la formulacion de una politica publica. En el marco de este esquema se

puede ubicar los actores y sus acciones en el problema fiscal. Estos aportes son utiles en

el caso especifico de esta investigacion pues aportan al andlisis, especialmente para

dividir los periodos de la coyuntura en estudio segun los distintos momentos.

La siguiente tabla resume las etapas de elaboracion de la politica econdémica:

Y ibid P. 108

2 Idem.
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Tabla # Z
Etapas en el proceso elaboraciéon de una politica econémica
Fases Contenido Sujetos intervinientes
1.)Reconocimiento Obtencion de informacion -Administracién Pablica
-Gobierno
-Partidos politicos
-Medios de Comunicacion
-Grupos de interés
-Organizaciones internacionales
2.)Analisis Previsiones econdmicas e interpretacion de los  -Gobierno
datos : -Administracion pablica
-Asesores externos
-Institutos independientes
3.)Disefo Planteamiento de medidas y de posibles Administracién Piiblica
alternativas -Gobierno

-Partidos politicos

-Grupos de interés
-Organizaciones internacionales
4.)Consulta Deliberaciones politicas y técnicas -Expertos

-Grupos de interés

-Organismos internacionales

5.)Discusion parlamentaria Debate y aprobacion de las medidas -Partidos politicos (Pactos,
enmiendas)
-Gobierno

6.)Ejecucion Puesta en marcha de las medidas adoptadas -Gobierno

-Administracién

Fuente: Cuadrado, Juan y otros. Introduccién a la Politica Econémica. Madrid, Mc Graw Hill Primera Edicidn,
1995. Pp.108

Por otra parte, Cuadrado expone que en el proceso de toma de decisiones se
identifica el papel del asesoramiento. Dos caracteristicas de este son las siguientes:

e Falta de unanimidad: diversidad de interpretaciones ante mismo hecho
por parte de asesores

e Antinomia: diferencias entre los puntos de vistas de expertos y de los
“policy-makers”

También se identifica el asesoramiento exbgeno (sugerir, promover y defender
alternativas) y el endégeno (asesoria desde adentro, ayudando en la toma de decisiones al
gobierno, partido).

Por otra parte, por tratarse el caso especifico de la problemética fiscal, se aportan
las definiciones de déficit fiscal y de deuda interna como complemento al

entendimiento del tema.



45

Se dice que existe déficit fiscal cuando “el gobierno incurre en déficit al gastar
mas de lo que percibe por concepto de impuestos... el déficit fiscal se origina todos los
afios en los cuales el gobierno ha gastado mas que los ingresos que recibe.. 2!

Vinculado al faltante de dinero del gobierno por del déficit fiscal, éste recurre al
endeudamiento interno. El gobierno “para poder pagar todos los gastos que realiza emite
titulos de deuda interna y el acumulado de estos titulos es el saldo de la deuda. interna.””
Ademés hay que anotar que los intereses de los titulos de deuda engrosan mas el

monto de la deuda con el pasar del tiempo.

4.2.5 Comision Especial Mixta (Asamblea Legislativa)
Se define la figura de la Comisién Especial Mixta pues a pesar de no ser un

término estrictamente conceptual, su delimitacion aclara el escenario que se estd

estudiando.

La creacion de este tipo de Comision Especial Mixta estd normada en el
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en el Titulo V, del articulo 90 al 97 a la luz del

articulo 121 de la Constitucion Politica de Costa Rica sobre las Atribuciones de la

Asamblea Legislativa, incisos 22 y 23.
El articulo 91 del Reglamento de la Asamblea Legislativa sobre la
Integracion de las comisiones especiales y especiales mixtas expresa:

“La mocion que solicite crear una comision, de conformidad con el inciso
23) del articulo 121 de la Constitucion Politica, debera indicar el nimero
de diputados que la integran. Las comisiones que nombre la Asamblea
para estudiar un asunto determinado o el cumplimiento de una mision,
estardn formadas por tres, cinco, siete o nueve diputados. Ademds de los
diputados, otras personas que no sean legisladores podrdn formar parte
de esas comisiones, cuando fuere necesario. En su cardcter de asesores,
tendran derecho a voz pero no a voto. En este caso se denominardn
Comisiones Especiales Mixtas. Los asesores devengardn la dieta indicada
para los Diputados.”

: Alvarado, Johnny y Peralta, Luis Carlos. Causas y origenes de la deuda interna en Costa Rica 1990-
1997. San José, Costa Rica. Editorial Guayacan. 1998 Pp.31

2 Idem.
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La Comision Especial Mixta alcanza quérum con la mitad mas uno de los

miembros, y sesiona en un horario que no interfiera con las sesiones Plenario o de otras

comisiones.
En el caso en estudio, se nombra oficialmente en Plenario el 31 de julio de 2002

una Comisién Especial Mixta del Pacto Fiscal (CEMPF) de la siguiente forma:

“Crear una Comision Especial Mixta integrada por siete diputados (dos
del PUSC, dos del PLN, dos del PAC y uno del ML) y de ocho asesores
externos (dos por el sector empresarial, dos por el sector laboral, uno por
el sector cooperativo, uno por el sector solidarista, uno del Poder
Ejecutivo y otro por el Foro Agropecuario). Dicha comision tendrd como
objetivo la biusqueda de soluciones estructurales al desequilibrio de las
finanzas publicas, a través de la promocion de un Pacto Fiscal que
involucre a todos los sectores de poblacién en la solucion al problema del
déficit fiscal y en la busqueda de nuevas alternativas de desarrollo
econdmico para el bienestar de las y los costarricenses; a tal efecto
tendrd facultades para estudiar, analizar, proponer y dictaminar los
proyectos de ley que sirvan al cumplimiento de este objetivo.

La Comisién disefiard y aplicard una metodologia de trabajo que
promueva audiencias publicas y foros de discusion sobre el tema,
garantizando la mayor participacion posible de los diversos sectores de la
poblacion costarricense.

Tendrd un plazo de 30 dias para dictaminar un Plan de Contingencia
Fiscal, orientado a detener el agravamiento del déficit en las finanzas
publicas, y de un afio para dictaminar los demds proyectos orientados a
buscar soluciones estructurales y permanentes en este dmbito. "'

4.3 Herramientas metodolégicas

4.3.1 Analisis de coyuntura
Este apartado incorpora la dimensiéon del método, en cuanto a las herramientas

con las cuales se estudi6 el objeto. En primera instancia, del andlisis de coyuntura.

El anélisis de coyuntura tiene como objetivo estudiar la correlacion de fuerzas
politicas en una situacién dada, delimitadas temporal y espacialmente; asi como con una

claridad en cuanto al escenario en que se relacionan.

! Acta de la Sesion Plenaria No 052, celebrada el miéreoles 31 de julio de 2002. P. 6-7
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Se parte de que el analisis de coyuntura es una aproximacion para conocer una
realidad compleja pero a la vez accesible. Se plantea el concepto de articulacién, como
relacion de los hechos y los fendmenos conjugados con la accion.

El analisis de coyuntura contribuye a la presente investigacion aportando la forma
de sistematizar e interpretar la informacion del objeto de estudio.

En primera instancia, se plantea la categoria de acontecimiento, como “un hecho
que adquiere un sentido especial para un pais, clase social, grupo social o persona.” ' En
sintesis, es un suceso que conceptualmente y en la realidad tiene un significado para un
grupo.

Un segundo concepto es el de coyunturas o fase situacional (periodizacién) el
cual “se trata de un corte en el tiempo continuo derivado de una necesidad de analisis.””
Este concepto remite a la posibilidad de hacer incisiones o divisiones temporales que
desglosen el objeto de estudio y permitan estudiarlo de forma seccionada.

Se sefialan tres criterios de cambio o modificacion para determinar estos cortes.
Modificaciones de las practicas politicas de las fuerzas y actores implicados en la escena.
La aparicion de nuevas fuerzas o rearticulacion significativo de las antiguas. La
modificacion de las relaciones de poder entre las fuerzas y actores en la escena politica.

Sobre el mismo tema pueden haber diferentes momentos para hacer estos cortes,
para fines de estudio es importante hacer la separacion informada de la coyuntura. Es por
ello que la coyuntura en estudio se dividio en etapas, a partir de los criterios antes
esbozados.

Los escenarios “son los espacios materiales o lugares en que se desarrolla la

3 . . ..
”° En el caso de estudio, el escenario principal corresponde a la

accion social y politica.
Comision Especial Mixta creada en la Asamblea Legislativa (periodo 2002) con la

finalidad de tratar el problema fiscal.

! Gallardo, Helio. Fundamentos de formacién politica: Anilisis de Coyuntura. San José, Costa Rica.
DEI. Segunda Edicién, 1990 P. 100.

2 Ibid; P.101.
3 Ibid. P. 103.
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Un concepto central es el de actores politicos: “es cualquier instancia que
desempefia un papel en una trama de relaciones. Un actor puede ser un individuo, un
grupo, una clase o una categoria social... materializada en sindicatos gremios, partidos...”"

Un vinculo se entabla en este caso entre las categorias de actores
institucionalizados (del sistema politico/Alcantara), grupos de presion (Meynaud) y
actores politicos (del andlisis de coyuntura/Gallardo), lo que permite comprender la
participacion de los actores en diferentes planos pero a al mismo tiempo con un criterio
de unidad relativa entre los conceptos. En el caso de investigacion, la siguiente tabla

resume los actores presentes en la CEMPF:

Tabla #3
Conformacién de la Comision Especial Mixta del Pacto Fiscal*

Actor participante Agrupacién a la que pertenece

Dip. Mario Redondo (preside) PUSC

Dip. Ricardo Toledo PUSC

Dip. Bernal Jiménez PLN

Dip. Nury Garita PLN

Dip. Epsy Campbell (secretaria) PAC

Dip. Margarita Penon PAC

Dip. Federico Malavassi Movimiento Libertario

Albino Vargas ANEP

Rodrigo Aguilar Sector Laboral (Rerum Novarum)

Alvaro Ramirez Sector Empresarial (UCCAEP)

Doris Osterloff Sector Empresarial (CADEXCO)

Victor Morales Sector Cooperativo (CONACOOP)

Enrique Acosta Sector  Solidarista ~ (Movimiento  Solidarista
Costarricense)

Ulises Blanco Sector Agricola (Foro de Desarrollo Rural y Reformas
Financieras)

Carlos Gonzalez Representante del Poder Ejecutivo. Viceministro de
Hacienda.

* Los asesores externos tuvieron voz, pero no voto, derecho exclusivo de los diputados.
Elaboracion propia. Basado en expediente # 14.854 Comision Especial Mixta Pacto Fiscal.
Asamblea Legislativa.

Se debe resaltar que estos no son los unicos actores en el escenario de nuestro
estudio, personajes como el Ministro de Hacienda, el Presidente de la Republica, la
prensa y lideres de opinion pueden incidir en el escenario.

Los actores politicos poseen dos tipos de dimensiones, una realidad objetiva (no la

autoatribuida o la que se atribuye ideologicamente), y una realidad como sujeto

L Ibid P. 106.
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internamente articulado (con diferencias, oposiciones y tensiones internas que deciden, en
buena medida su fuerza politica); explica Gallardo:

“Los actores politicos deber ser caracterizados objetivamente y con todos los
rasgos de su articulacion interna, articulacion que es la base para la
comprension de su fuerza y debilidad relativas; en el andlisis de coyuntura
los actores son bdsicamente fuerzas sociales y expresiones orgdnicas."

Otro concepto que Gallardo identifica son las relaciones de fuerza, que se dan

cuando:

“los actores se conectan en el campo de la politica mediante relaciones de
Sfuerza; la fuerza de un actor politico consiste en su capacidad para alcanzar
sus objetivos en una coyuntura determinada; la capacidad para alcanzar esos
objetivos es funcion, inicialmente, del grado de integracion, autoconcienciay
organizacién alcanzados por el actor politico.”?

Determinar este elemento es esencial para la investigacion a la hora de estudiar las
posibilidades de incidencia de los actores.

La relacion coyuntura — estructura: “equivale a la relacién entre a) lo politico
y la politica (estrategia y téctica) y, b) la relacion entre el campo de la politica y las

 Este punto es de importancia cuando se considera que

estructuras econdmico sociales.
el estudio responde a una realidad politica articulada, y que por lo tanto elementos de lo
que se encuentre podran servir para prever otros escenarios politicos similares, por una

cuestion de la estructura politica existente.

4.3.2 Analisis de discurso
Como otra herramienta de andlisis y como mecanismo auxiliar para categorizar

los enunciados hechos por los actores en actas oficiales de la comisidn, entrevistas,
medios de comunicacion o en documentos, se propone el andlisis de discurso. Se
utilizard un enfoque ecléctico que retine matices de diferentes propuestas y que se

estructuran para esta investigacion.

Y Ibid. P. 110
2 Ibid P. 110
3 Ibid. P 116.
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En primer término, se parte como ya se expuso en el apartado de democracia
deliberativa, que quien realiza un acto de habla estd haciendo a sus interlocutores una
oferta de entendimiento sobre algo que se da en su propia subjetividad, en el mundo

objetivo o en el mundo social.

Ademas se entiende el acto de habla como una accion y una forma de intervenir

en el mundo.

Por ello operativamente, se utiliza en primer término como unidad de registro' las
intervenciones en actas de la CEMPF y otros documentos escritos como cartas y articulos
sobre el tema para abordar la dimensi6n formal de lo enunciado. La dimensién informal
se recabard en las entrevistas a los actores donde se consiguen datos mas alld de lo

enunciado en el espacio formal.
Las unidades de registro son teméticas y se dividen de la siguiente manera:

¢ Enunciados que manifiesten intereses y posicion (votos razonados,

exposicion de diagndsticos)

¢ Enunciados que visibilicen relaciones de fuerzas (por ejemplo apoyo,

criticas, acuerdos, votaciones)

e Enunciados sobre la democracia que revelen la vision de mundo del
enunciador y enunciados de auto reflexion sobre el espacio del que se
participa.

Para hacer el muestreo del material, se utilizaron las cinco etapas delimitadas en
el andlisis de coyuntura —como se observard posteriormente— de tal modo que para
cada una de las etapas se utilizard los enunciados emblematicos que recojan las
posiciones e informaciones sobre los actores. En el caso de las entrevistas pretenden dar

informacion transversal del proceso.

b Cft. Ruiz Olabuénaga, José y Ispizua, Marfa Antonia. La decodificacion de la vida cotidiana.

Métodos de investigacién cualitativa. Universidad de Deusto, Bilbao. 1989. Pp. 104
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Ahora, para desglosar y analizar estas categorias se utiliza la técnica de analisis de
discurso expuesta por Scarafia.' Las categorias presentadas a continuacion sirven para
analizar enunciados de los actores.

Primero, los conflictos y consensos. En este punto se clasifican los puntos en que
los grupos enfrentados estan de acuerdo y en desacuerdo.

Lo positivo y negativo, ligado a lo anterior, esquematiza qué cosas son las que
los grupos valoran como negativas o positivas. Esto clarifica los principios que tienen los
grupos.

En las sanciones se enumeran los argumentos con que un grupo desacredita a
otro. Esto también sirve para conocer cudl es su tactica.

En general, para identificar lo anterior, el investigador debe remitirse al material
recolectado en el proceso de investigacion (entrevistas, grabaciones, documentos, actas

etc.) este material se somete a matrices para sistematizar los contenidos.

4.3.3 Técnica de la entrevista
Se utiliz6 la técnica de la entrevista con actores que participaron del escenario

como una forma de recolectar informacion util para el andlisis de coyuntura asi como

para el analisis de discurso.

. Scarafia, Silvia. Lo que dicen las radios. Una propuesta para analizar el discurso radiofénico.
Quito, ALER. 1993.
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5. Antecedentes

Este apartado reune hechos anteriores a la creaciéon de la CEMPF con la finalidad
de identificar el contexto en que se le ubica espacial y temporalmente, acorde con nuestro
enfoque desde una visién del sistema politico costarricense, dentro del contexto de un
analisis de coyuntura.

La seccion se divide en cuatro apartados. En primera instancia se acopian los
antecedentes relativos a las formas de participacién y de representacién de la sociedad
civil y de los grupos de presion ajenos al poder institucional estatal, en la politica
costarricense. Este apartado, subdividido por etapas que cruzan desde 1980 hasta el
2000, es el mas extenso. A cada una de estas subdivisiones se aplica un primer
acercamiento desde la democracia deliberativa. Se aclara que este punto sélo se exponen
las iniciativas de participacién de la sociedad civil en el ambito nacional en cuanto a
didlogo e intercambio ya sea con el Poder Ejecutivo o Legislativo. No se aborda el plano
comunal, o la participacion con otras instancias estatales.

En segundo término, se recopilan los antecedentes sobre la creacion de escenarios
de Comisiones Especiales Mixtas en la Asamblea Legislativa, como antecedentes directos
del caso de estudio.

Tercero, se estudia la iniciativa del grupo de la Tercera Republica pues representa
una configuracion de intereses de grupos que tiene incidencia en la creacion de la
CEMPEF.

Por ultimo, se analizan los principales momentos y acciones en torno a la

problematica fiscal del pais.



53

5.1 Antecedentes de participacién de actores de la sociedad civil en
asuntos de interés nacional

5.1.1 La crisis de los ochenta.

Se elige la década de los ochenta como punto de partida para los antecedentes
pues es en esta década donde hay transformaciones importantes en la politica, en la
economia y en la sociedad costarricense —en cuenta en la sociedad civil, sus actores y
los grupos de presion que delinean la correlacién actual de fuerzas entre actores—.

A partir de esta década hay una serie de cambios derivados en primera instancia
por las transformaciones econémicas que empieza a sufrir el pais, asi como la
reconfiguracion del contexto mundial de la Guerra Fria.

Como Barahona y otros afirman, “la crisis (de los ochenta) provocé el inicio de un
proceso de redefinicién de las relaciones entre la sociedad civil y el Estado'”.

Ahora, a pesar de que se parte de los ochenta, el acento principal de este repaso de
antecedentes de participacion estara en el lapso temporal mas cercano de la década de los
noventa.

El inicio de los ochenta tenia a una Costa Rica que atravesaba una grave crisis
econdémica’, donde el modelo de desarrollo imperante después de la Revolucién de 1948
de un Estado Benefactor, se dio por agotado.

Al mismo tiempo, la situacion internacional era tensa con las crisis del petréleo y
de la deuda externa en el campo econdmico, asi como la victoria de la Revolucién

Sandinista en Nicaragua (1979), los focos revolucionarios en otros paises de

Centroameérica, y en general la ultima etapa de la Guerra Fria.

: Barahona, Manuel. Gallardo, Roberto y Sojo Carlos El Proceso de Concertacién Nacional en Costa
Rica: Balance y Perspectivas. San José, 8 de Marzo de 1999. P. 10 en www.iadb.org/sds/doc/SOC-
APiazze3S.rtf  Sitio Web del Banco Interamericano de Desarrollo.

? “De 1980 a 1981, la produccion real disminuy6 un 10%, se produjo una inflacién del 100% y se alcanzé
una tasa de desempleo del 12%. Para 1982 la inflacién acumulada habia alcanzado el 207%, los salarios
reales se habian reducido un 30%, mientras el déficit fiscal se situaba en un 19,1% del Producto Interno

Bruto.” en /dem.



54

El gobierno de Rodrigo Carazo (1978-1982) terminé sufriendo las consecuencias
mas evidentes del debilitamiento de este modelo, aunado a enfrentamientos de esta
administracion con organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional

(FMI).

Para este periodo, Rojas propone una serie caracteristicas de los movimientos
sociales de Costa Rica.

En primer lugar sefiala que la ayuda que recibié Costa Rica entre 1982 y 1985 por
parte de los EEUU, los convenios con el FMI y la renegociacién de la deuda externa,
frenaron la crisis economica y politica del pais. De lo anterior se interpreta que esta
ayuda externa equilibré el contexto de crisis, y por ello los movimientos sociales no
llegaron a actuar de manera que la situacion se saliera del control gubernamental.

Rojas sefiala como segundo punto, que en este periodo “se presentaron serios
conflictos dentro de las organizaciones sociales, sobre todo en el campo sindical, lo que
impidi6 la coordinacion de esfuerzos en las negociaciones con el Gobierno. ™'

Las dos causas para el debilitamiento del movimiento sindical son por un lado la
fragmentacion entre sus diferentes tendencias asi como la divisibn en la izquierda
costarricense, especialmente tras el cisma en el Partido Vanguardia Popular en 1983.

La otra causa es el surgimiento del movimiento solidarista. Esta forma de
“colaboracion entre patronos y trabajadores poco a poco comenzé a consolidarse y se
convirtié en una seria competencia para el movimiento sindical.

Rojas reconoce que el solidarismo debilité a su contraparte sindical, y describe al
solidarismo como un movimiento concertado desde el sector empresarial y apoyado con
el beneplacito del gobierno y los partidos politicos. Ademas, indica que como
consecuencia de lo anterior, el sindicalismo se restringié al sector publico, en contraste
por ejemplo con la tradicion sindical de los trabajadores de las compafiias bananeras.

En tercer lugar, Rojas sefiala la aparicion de nuevos actores sociales. Entre ellos
destaca movimientos como el urbano y el campesino. De ellos subraya su dificultad de

articulacion pues sus demandas, inclusive dentro de los mismos grupos, son divergentes.

: Rojas, Manuel. Concertacién Social en Costa Rica. En Viva La gente: La sociedad civil y los
rocesos de concertacion en Centroamérica. San José, Costa Rica. PNUD. 1997. P. 120.

Fonseca, Elizabeth. Centroamérica: Su historia. San José, Costa Rica. Flacso, Educa. 4ta edicién,
2001 P. 275.
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Emerge también el movimiento de las mujeres, y el movimiento estudiantil se disipa en

esta década.

El cuarto sefialamiento del autor registra el fortalecimiento del sector empresarial.

Expresa el autor sobre el movimiento empresarial:

“.fortalecié notablemente no sélo sus posibilidades de presion sobre los
gobiernos, sino que también sus posiciones frente a la Organizacion
Independiente de Trabajadores. Concertadamente se llegé a un esquema de
organizaciones donde el nivel de cupula pasé a estar ocupado por la Unidn
Costarricense de Cdmaras y Asociaciones de la Empresa Privada, la Cdmara
Costarricense de Industrias de Costa Rica, la Cdmara Costarricense de
Comercio, la Cdmara Nacional de Agricultura y Agroindustria... las inevitables
diferencias entre fracciones no impidieron la organizacion... ni la unidad para
empujar la liberalizacion de la economia y neutralizar las demandas
provenientes de los sectores asalariados y de pequefios productores

, 1
agricolas.”

También cabe mencionar que durante los afios de la crisis el nimero de cdmaras y
asociaciones empresariales crecié.

Otra caracteristica que apunta el autor es una fuerte postura anticomunista que
debilitd los movimientos que planteaban visiones distintas frente a la realidad del pais.
Lo anterior contribuyd a reafirmar una unica forma de ejercer el poder.

Por dltimo, y una caracteristica con raices en las décadas anteriores pero con
consecuencias en el periodo que se estudia y en el presente, es el hecho que el Estado
Benefactor gener¢ dependencia de diversos sectores sociales para con el Estado, lo que a
su vez atrofi6 el desarrollo de movimientos sociales activos. La siguiente tabla resume

los argumentos de Rojas:

' Rojas, Manuel. Op. Cit. P. 120.
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Tabla # 4
Caracteristicas de los movimientos sociales
en la década de los ochenta
Caracteristica Efecto en movimiento

Ayuda externa que recibié Costa Rica entre 1982-1985. Los movimientos sociales no actuaron
de forma que la situacion fuera
inmanejable para el gobierno, pues se
estabiliz6 la crisis

Conflictos dentro de las organizaciones sociales, sobre todo en | Debilitamiento del movimiento
el campo sindical, fragmentacién por las diferentes tendencias | sindical y surgimiento del movimiento
asi como divisién en la izquierda costarricense y el surgimiento | solidarista, apoyado por el sector
del movimiento solidarista. empresarial y los partidos politicos.
Aparicion de nuevos actores sociales. De estos subraya la | Movimientos urbanos, campesinos y de
dificultad de articulacién que poseen estos grupos pues sus | mujeres. Pierde fuerza el movimiento
demandas, inclusive entre los mismos son diferentes. estudiantil con respecto a las dos
décadas anteriores.

Concertadamente se organizé el sector empresarial, a la vez | Fortalecimiento del sector empresarial
crecieron en nimero las asociaciones y camaras de empresarios
durante la crisis.

Una fuerte postura anticomunista en el pais. Debilité los movimientos de oposicion
o de visiones alternas.

El Estado Benefactor gener6 dependencia de diversos sectores | Poco  desarrollo de movimientos
sociales para con el Estado sociales activos

Fuente: Rojas, Manuel. Concertacién Social en Costa Rica.
En Viva La gente: La sociedad civil y los procesos de concertacién en Centroamérica.

San José. Costa Rica. PNUD. 1997.
Elaboracion propia

En este contexto, llegd al poder Luis Alberto Monge (periodo 1982-1986) del
PLN, respaldado por el 58,8% del electorado. La principal labor que tuvo Monge frente a
si fue la crisis que afrontaba el pais.

Aqui se encuentra el primer antecedente de tentativas de participacion de
diferentes actores en temas de relevancia nacional de forma manifiesta y en conjunto.

Recién llegado al poder, Monge impulsé un programa de emergencia de “cien

dias” que buscaba estabilizar la moneda, renegociar la deuda externa, y restablecer las
relaciones con los organismos multilaterales que habia cortado el gobierno anterior.

Rojas describe la postura del Presidente de la siguiente forma:

“..pidio el apoyo de todos los costarricenses, de las organizaciones
empresariales y sindicales, y de los partidos politicos. El clima de opinidn era
Sfavorable a las propuestas de ordenamiento de la economia, dado el temor que
la crisis habia despertado... '

! Rojas, Manuel. Rojas, Manuel. Op. Cit. P. 121.
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Es importante sefialar que hubo un llamado a los diferentes sectores sociales para
afrontar de forma conjunta los problemas nacionales. Ahora, no existidé ningin
mecanismo o espacio que articulara la participacion de esos sectores.

Asi las cosas, el gobierno ejecut6 sus planes econdmicos y de politica exterior sin
recibir una oposicién importante de grupos de presion, como los sindicatos por ejemplo.

En cuanto a la politica exterior, a pesar de que en 1983 el gobierno establece la
Proclama de Neutralidad Perpetua, Activa y No Armada, “el territorio del pais fue usado
por fuerzas contrarrevolucionarias que con el respaldo de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) de los Estados Unidos, hostigaban al gobierno sandinista. »1

En lo econdémico se dio luz verde a las recomendaciones de los organismos
multilaterales, con reformas de corte neoliberal que buscaban la reduccién del Estado y
su participaciébn en la economia. Estos cambios eran el preambulo de mayores

trasformaciones que estaban por venir: los Planes de Ajuste Estructural (PAE).

51.2 PAE Iy I

En cuanto al tramite del PAE I, Raventos explica que fue encabezado por los
miembros del equipo econdémico del Poder Ejecutivo, donde existi6 una falta de
publicidad en sus acciones. En general el tramite no tuvo oposicién considerable.

Explica la autora sobre el primer PAE:

“Fue presentado a la Asamblea Legislativa por el gobierno liberacionista de
Luis Alberto Monge (1982-1986), en un periodo en el que el Partido Unidad
Social Cristiana (PUSC) estaba en proceso de consolidacién como
organizacion politica. ~ Probablemente debido a estas circunstancias no
aparece en el debate una confrontacion entre los dos partidos mayoritarios... la
unica oposicion explicita a los fundamentos del ajuste provino de la pequeia
izquierda legislativa... El trdmite acelerado del PAE I llevé a que no fueran

recibidos en la comision invitados especiales para expresar sus puntos de vista.
"2

l Fonseca, Elizabeth. Op.cit. P.276

2 Raventods, Ciska. Democracia y proceso de aprobacion de las politicas de ajuste. En Rovira, Jorge
(editor) La democracia de Costa Rica ante el siglo XXI. San José, Costa Rica. Editorial de la

Universidad de Costa Rica. 2001. P.371



58

La autora agrega que de la lista original de doce invitados ante la Comision de
Asuntos Econémicos del Congreso, ocho eran del equipo econémico del ejecutivo, dos de
los organismos financieros internacionales y dos representantes de los sindicatos y
cooperativas. Al final sélo asistieron seis personas, todas del equipo economico. Se

adujo premura del tiempo para no recibir a los demas.

Para 1986 el PLN conserva el poder con la llegada del presidente Oscar Arias
(periodo1986-1990), con un apoyo del 53.3% de electorado. En el campo econdmico
sigui6 el mismo rumbo que el gobierno anterior.

La nueva administracion planteé una politica mas restrictiva de salarios, asi como la
posibilidad de eliminar las convenciones colectivas para cumplir con las obligaciones
contraidas en el PAE 1. Las diferentes agrupaciones sindicales hicieron un nuevo intento
de unién al integrarse bajo el Consejo Permanente de Trabajadores (CPT). Ante las
politicas econémicas gubernamentales, el CPT llamé a tomar acciones de protesta.

En este punto fue que surgié una nueva tentativa de concertacion, o por lo menos
de generar un espacio para la discusion y eventual apoyo de los sectores sociales a las
politicas de gobierno. Rojas describe esa coyuntura:

“El 14 de julio de 1986, el Ex ministro de Trabajo y de Agricultura,
Francisco Morales lanzé la idea de iniciar un proceso de concertacion
social, justificado por la necesidad de realizar los cambios que los nuevos
tiempos demandaban con el apoyo de todos los sectores sociales... la
propuesta fue apoyada por dirigentes de los sectores laborales y
empresariales. El 24 de ese mes se realizo una mesa redonda en el Hotel
Ambassador en la cual participaron el Ministro de Trabajo, Edwin Leon, el
Ex Ministro de Trabajo Morales, José Joaquin Meléndez de la CATD,
Rodrigo Jiménez de las Asociaciones Solidaristas, Ulises Alfaro del Instituto
de Fomento Cooperativo y el dirigente empresarial Jorge Woodbrigde .

La reunién anterior constituye un antecedente de una tentativa de participacion de
actores de grupos de presion en temas de relevancia nacional. La siguiente tabla resume

los participantes:

! Rojas, Manuel. Op.Cit. P.123.



Tabla # 5

Participantes en reunién del 24 de julio de 1986, tentativa
de concertacion social.

Participante
Ministro de Trabajo, Edwin
Le6n

Sector Representado
Gobierno.

José Joaquin Meléndez,

De {a Confederacién Auténtica de
Trabajadores Democraticos, (CATD)

Rodrigo Jiménez

Asociaciones Solidaristas

Ulises Alfaro

Instituto de Fomento Cooperativo

Jorge Woodbrigde

Dirigente empresarial

Ex Ministro de Trabajo
Francisco Morales

Iniciativa de concertacién

Fuente Rojas, Manuel. Concertacién Social en Costa Rica. En Viva La
gente: La sociedad civil y los procesos de concertacién en
Centroamérica. PNUD. San José, Costa Rica. 1997.

Elaboracion propia.

Sin embargo la iniciativa no fue mas alld de esta etapa.
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El Gobierno anunci6

medidas para eliminar subsidios a la agricultura, eliminaciéon de aranceles aduaneros, la

supresion de fijaciones de precios minimos en productos bdsicos, la creacion de

incentivos fiscales para la exportacion (certificados de abono tributarios, CATs), y la

promocion de la asistencia privada en el agro entre otras medidas.

Ante los fuertes ajustes mencionados surge una importante oposicion, que genera

la idea de concertar acuerdos:

“se empieza a discutir la necesidad de que las reformas que el pais se ha
comprometido a llevar a cabo sean objeto de un didlogo nacional, como una
Sorma de evitar conflictos que podrian poner en peligro la estabilidad
politica del pais, en un entorno centroamericano caracterizado precisamente
por los conflictos politicos y la inestabilidad social... la administracion Arias
llama a las denominadas “Jornadas de Concertacién”, que durante quince
meses reunen a representantes de diferentes sectores en el campus “La
Catalina”, en la provincia de Heredia, sin que se llegara a acuerdos
concrelos... en realidad, la precision de los acuerdos inscritos en el dmbito
del PAE Iy II no dejaba mucho margen de negociacion al gobierno, lo que
significo que muchos temas no fueran debatidos, independientemente de las
presiones que algunos sectores llevaran a cabo.

»

La estrategia de la administracion Arias evadio la concertacién social; las

protestas sindicales fueron aplacadas con facilidad, no asi los movimientos de los

: Barahona, Manuel y otros Op.Cit. P. 12
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campesinos que protestaron fuertemente por los cambios en las politicas relativas a la
agricultura que los perjudicaron.

Rojas apunta caracteristicas de la estrategia de negociacion de ese gobierno, y que
se mantendria como linea similar en las dos siguientes administraciones.

En primer lugar, el gobierno rehuyé la discusion y negociacién de los temas de
interés nacional, y mas bien buscé acuerdos con cada sector por separado. Esto impidi6
Ja interaccion intersectorial y la formacion de luchas comunes. En el caso sindical por
ejemplo, se opté por la division del movimiento, eligiendo interlocutores validos y
excluyendo a otros representantes.

En un segundo término se sefiala que la dureza de los negociadores varié al
finalizar la administracion, por razones electorales.

Por ultimo el autor anota que hubo una reduccion del horizonte de
reivindicaciones, “hubo aspectos que no pudieron ser debatidos y que por tanto no fueron
objeto de negociacion, independientemente de las presiones que los sectores interesados
desatasen.”!

Por ejemplo, cuando se elimind la posibilidad de negociar nuevas convenciones
colectivas se limité el poder sindical de negociacién. Sin embargo, es menester sefialar
que el sector empresarial tuvo acuerdos con el gobierno, como con los PAE.

En el caso de PAE II, tramitado en la administracion Arias Sanchez, se enfocé en
liberalizar el comercio exterior y dar apoyo al sector exportador.

Para este segundo Plan de Ajuste, el Ejecutivo organizé una serie de sesiones
anteriores a la discusién en la Asamblea Legislativa, con el fin de convencer a los
opositores de las politicas de los organismos financieros internacionales. Se traté de
defender que la propuesta era nacional y resguardaba los intereses de los sectores
vulnerables. Luego, el proyecto ingres6 a la agenda legislativa. Raventds describe ese
escenario:

“El PUSC presento una larga oposicion... la tension subyancente, y nunca
explicitada, estaba relacionada con el interés de la oposicion de evitar que
los fondos entraran a apoyar el ultimo afio del gobierno de Arias... el
estancamiento legislativo llevé al gobierno a negociar con el PUSC la

! Rojas, Manuel. Op. Cit. P. 123.
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distribucion de los fondos del préstamo de tal forma que la mayoria se
gastaria en el gobierno siguiente.”’

La izquierda expresé diferencias con el PAE 11, pero su debilidad no permitié que
sus mociones tuvieran incidencia alguna. En cuanto a la participacion de invitados a las
sesiones de la Comision de Asuntos Hacendarios, se levantdé una lista de quince
personas. Asistieron un representante del PUSC, dos del PLN (uno a favor y otro que
expresé reservas sobre el proyecto), un directivo de la Camara de Industrias y otro de la
Camara de Agricultura.

Sobre el resto de los invitados “los cinco representantes sindicales y de
organizaciones populares inicialmente invitados finalmente no fueron recibidos en la
comision, dada la premura por aprobar el proyecto.” 2

Como se sefiald, el PAE II trajo protestas campesinas. No se les dio audiencia en
la comision legislativa, se les excluyd. A raiz de las protestas surgen comisiones
conjuntas entre agricultores y el Ministerio de Agricultura, sin ningin resultado sobre las
demandas del agro.

Se debe resaltar que el sector empresarial si tuvo injerencia en el PAE I pues
lograron introducir modificaciones al proyecto, a pesar de que el equipo econémico que
lo habia negociado afirmaba que estas acciones violaban el acuerdo original realizado
con el Banco Mundial (BM).

En el panorama de los ajustes estructurales y los cambios en el Estado, se cred en
1989 la Comisién de Reforma del Estado Costarricense, conocida por sus siglas de
COREC 1. La comisién estaba integrada por miembros de los dos partidos mayoritarios

(PUSC y PLN) y dejando de lado a los demés actores politicos y sectores sociales.

5.1.3 PAE Ill

Ya para el momento en que la administracion de Rafael Angel Calderén (periodo

1990-1994) empezé a negociar el tercer Plan de Ajuste Estructural, las condiciones de

: Raventés, Ciska. Op.cit. P.372

,
< ldem.
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oportunidad para aprobarlo eran muy diferentes a las que afronté la administracion
Monge y la administracion Arias, pues existia una mayor oposicion, no sélo de los
sectores sociales sino desde sectores de los mismos partidos mayoritarios. Por ello se
separo el apartado de este PAE del de los dos anteriores.

El PAE III se centraba en la reforma del Estado y tuvo una negociacién mas larga
y turbulenta que los anteriores. El gobierno de Calderdn creé la segunda Comision para
la Reforma del Estado (COREC II), esta vez para analizar especificamente las medidas
del PAE IIl. Ademas, el gobierno del PUSC opt6é por la misma estrategia de Arias, al
negociar de forma sectorial, dejando los temas de interés general a la discusion de los
partidos mayoritarios y excluyendo a los sectores.

El debate se dio en el ambito de la pugna bipartidista que se prolongé durante la
administracion Calderéon (que no pudo aprobar el plan) hasta el inicio de la
administracion de José Maria Figueres (periodo 1994-1998), con intentos frustrados de
este Gltimo gobierno por variar los acuerdos de la administracion pasada con el Banco
Mundial.

Sobre el PAE 111 explica Ravent6s:

“El proceso de aprobacion del PAE Il se diferencio claramente de los dos
anteriores en que no se dirimid en el interior de los poderes ejecutivo y
legislativo sino que se traslado su discusion al terreno electoral, en donde
las diferencias de los partidos se magnificaron dentro de la retdrica
electoral. '’

Para el PAE Il se plane¢ originalmente la visita de 25 invitados, aunque sélo
asistieron cinco miembros de los dos equipos de gobierno, y tres representantes de
camaras empresariales. El representante sindical no fue recibido pues se argument6 que
no habia tiempo.

Sobre los procesos de ajuste estructural y la participacion de distintos grupos de
la sociedad, concluye Raventds:

“En términos de la participacion de la sociedad civil, a pesar de que en la
normativa el espacio legislativo constituye una instancia en que ésta puede
expresar sus posiciones, la incorporacion efectiva fue muy diferenciada por
sectores. Para cada PAE, al principio de las actividades de la comision
legislativa correspoendiente se elaboré una lista de invitados. Sin embargo,

Y Ibid P.375-376.
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en la medida en que se iba imponiendo la premura del tiempo, se iba
recortando la lista... fueron recibidos los representantes de las camaras
empresariales, en tanto que los representantes sindicales y campesinos no
tuvieron acceso a la comision.”

Lo anterior demuestra no solo el privilegio hacia ciertos grupos para que fueran
escuchados en los escenarios donde se tomaron las decisiones, sino que también
evidencia la exclusion de que fueron objeto ciertos sectores sociales, creando un espacio
asimétrico y desigual.

Los PAE fueron parte de una transformacién social, econdémica y politica en el
pais. El proceso de la década ochenta y mediados de los noventa tuvo impacto en los
sectores de la sociedad civil.

Es palpable que grupos sociales, especialmente el sector sindical y campesino
fueron excluidos en el debate de problemas nacionales, hasta lo ahora analizado.
Ejemplo de lo anterior es lo abordado en torno a los representantes de diversos sectores
invitados y recibidos por las Comisiones que estudiaron los PAE.

La siguiente tabla resume los invitados externos a las comisiones que analizaron

los planes de ajuste estructural en la Asamblea Legislativa:

Y 1bid. P. 376.
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Representantes invitados a las comisiones legislativas sobre los PAE*

PAE1

PAE
ll**

PAE
lll***

Sectores invitados a la Comisién Legislativa

Ocho miembros del equipo econdmico del Poder
Ejecutivo o asesores técnicos de equipo.

Dos representantes de sindicatos y cooperativas
Dos representantes de los organismos financieros
internacionales

Miembro del PUSC

Dos miembros de PLN

Directivo Camara de Industrias
Directivo Camara de Agricultura

Cinco representantes sindicales y de organizaciones
populares

Cinco miembros de equipo econémico (de dos
administraciones distintas)

Tres representantes de camaras empresariales

Representante del sector puablico

Recibidos por la
Comisién

X
(seis miembros)

No recibidos por la
Comisién

X

(dos miembros)
X
X

Es importante no solo notar lo sectores invitados, sino lo excluidos.

** La lista inicial para este PAE contenia 15 invitados
***],a lista inicial para este PAE contenia 25 invitados.

Fuente: elaborado a partir de Ravent6s. Ciska. Democracia y proceso de aprobacién de las politicas de ajuste. En Rovira,
Jorge (editor) La democracia de Costa Rica ante el siglo XXI. San José, Costa Rica. Editorial de la Universidad de Costa

Rica. 2001.

Elaboracion propia.

En esta tabla se pueden observar los grupos que fueron privilegios, los cuales

asistieron a las Asamblea Legislativa y fueron escuchados, asi como los sectores sociales

que fueron excluidos.
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5.1.4 Condiciones organizativas de 1991-2001

A partir del Gobierno de Figueres se da un paso hacia la inclusién de la sociedad
civil en la discusion de los temas de gran envergadura. Antes de entrar a ello, se sefiala
la evolucion de dichos grupos durante el periodo de la década de los noventa.

En el indice estadistico de organizacion ciudadana, del 8vo informe del Estado de
la Nacion, se presenta la siguiente tabla sobre el nimero de organizaciones activas de la

sociedad civil. !

Cuadro # 2

Niumero de organizaciones activas de la sociedad civil 1991-2001
Aitos 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Sindicatos 432 423 391 387 348 319 283 279 212 205 253
Cooperativas 375 382 381 321 293 249 517 526 556 551 501
Asaciaciones 1.149 1251 1395 1404 1.471 1.481 1.389 1.398 1.043 1.058 1.067
solidaristas
Sociedades 45 13 168 215 218 221 225
andnimas laborales
Asociacion de 1.600 1.620 1.635 1.732 1.685 1.661 1.866
Desarrollo
Comunal
Camaras 38 39 41 46 45 47 46 48 46
empresariales
afiliadas a
UCCAEP
Asociaciones 4,286 5.102 5791 6.541 7.272 8.163 9.467 10.568 11.356 13.094 13.999
civiles

Fuente: Proyecto Estado de la Nacion. Octavo informe del Estado de la Nacién
http//www.estadonacion.or.cr/Compendio/pol politicol.htm

Consecuente con lo antes sefialado, se observa una caia en el nimero de
sindicatos activos, pasando de 432 en 1991, a 253 en 2001. El caso de las cooperativas
es inverso pues presentan una tendencia de crecimiento, teniendo 375 en 1991 y 501 en
2001.

I.as asociaciones solidaristas mantienen tendencia en la década de los noventa a
conservar su numero con tendencias de fluctuacion, manteniendo un promedio de 1282,
iniciando el periodo de 1991 con 1149 y terminiandolo en el 2001 con 1067 cerrando el

periodo con un decrecimiento.

Proyecto Estado de la Nacién. Octavo informe del Estado de la Nacién
http://www.estadonacion.or.ct/Compendio/pol_politicol.htm
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Las sociedades anénimas laborales muestran un crecimiento a partir de 1997
como causa de los PAE y la privatizaciéon de actividades antes propias del Estado pasan
al sector privado. Las asociaciones de desarrollo comunal mantienen un promedio de

1686 asociaciones en el periodo comprendido entre 1995 y 2001 con una tendencia al

aumento.
Grifico# 1
Organizaciones de la sociedad civil 1995-2001
Numero de organizaciones activas de la sociedad civil
Periodo 1995-2001
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Elaboracién propia partir Proyecto Estado de la Nacién. Octavo informe del Estado de la Nacién

A diferencia del crecimiento que tuvo el sector empresarial a inicios de los
ochenta, la afiliacion de camaras empresariales a la Unién Costarricense de Camaras y
Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP) se mantiene constante con un promedio
de 44, en el periodo entre 1993 y 2001.

Un indice revelador lo representa el de asociaciones civiles, las cuales pasaron de

ser 4286 en 1991, a 13 999 en 2001. Han presentado un crecimiento sostenido en el
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decenio en estudio que ha sido mayor a un 300% en esos diez afios. Ahora, este indice
cualitativo no debe opacar la cuestion de la calidad de la actividad de las organizaciones.
Sin embargo, parece que esta década, en general tiene mayor organizacion civil que la

anterior por lo menos en cuanto al nimero de agrupaciones formales existentes.

Griafico #2
Crecimiento de asociaciones civiles 1991-2001
Asociaciones civiles
Periodo 1991-2001
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Elaboracién propia partir Proyecto Estado de la Nacién. Octavo informe del Estado de la Nacién

Lo anterior demuestra un cambio, por lo menos cuantitativo en cuanto a las cifras
del nimero de organizaciones civiles en el pais, lo que puede reflejar una mayor
organizacion ciudadana en torno a distintas dreas de interés, por ejemplo de comercial,

laboral, ambiental y de género entre otras.
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5.1.5 Un Acuerdo Nacional Razonable

Es en setiembre de 1994 que el gobierno de José Maria Figueres convoco a un
Foro denominado “Un Acuerdo Nacional Razonable™ para discutir el problema de déficit
fiscal.

El gobierno insisti6 que era la primera vez en la cual este tipo de dindmica
buscaba alcanzar un acuerdo a través del dialogo multisectorial. El foro se celebr6 del 22
al 24 de setiembre en el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura y
cont6 con una amplia participacién de la sociedad civil y distintos sectores.

Durante el foro se presenté la propuesta gubernamental, basicamente un plan de
incremento de impuestos. Ese plan se debatié sin hacérsele variacién alguna. Luego de
las ponencias oficiales, los asistentes se dividieron en cinco grupos de discusiéon. Afirma
Rojas que:

“aunque, durante la Administracion Calderén hubo intentos de realizar un
didlogo del tal magnitud, era la primera vez, cuando menos en mucho
tiempo que diversos sectores sociales y politicos se sentaban a dialogar,
con base en una propuesta gubernamental. '

La experiencia no tuvo el impacto deseado, pues su dindmica no correspondi6 a
un proceso de intercambio o de construccion colectiva, sino mas bien respondfa a una
modalidad de encuentro de consulta. Quedé manifiesto que mas que el deseo de hacer
una negociacién y de construir una visién concertada, se traté de una bisqueda de apoyo
y de legitimidad para las propuestas del Poder Ejecutivo. Esta legitimidad era
fundamental encontrarla en la sociedad, ya que una de las promesas de campafia de
Figueres fue que no era necesario aumentar los impuestos, no obstante el déficit fiscal
que enfrentd la administraciéon con una realidad completamente diferente por lo cual
rompié el compromiso de campaiia.

Rojas describe la dinamica participativa del I[lamado “Acuerdo Nacional

Razonable™:

“La rapidez con que se convocd, asi como el hecho de que no se tenia
previsto ningun tipo de seguimiento, establecid grados en la calidad de la
participacion. Rdpidamente se noto un trabajo concertado por parte de los

‘ Rojas, Manuel. Op.cit. P. 125,
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representantes del sector empresarial en cada uno de los grupos, lo que
denotaba un trabajo de preparacion que no habian realizado los otros
sectores, que se limitaron a exponer sus dudas al plan del Gobierno, pero
sin posibilidades de proponer medidas alternativas. »!

Tras el foro, manejado por el Gobierno y los empresarios, el Ejecutivo anuncioé
que mantenia su plan original. Hubo intentos posteriores por repetir el mecanismo de
este foro, como una repeticion de la actividad en febrero de 1995 y en los primeros dias
de diciembre de 19967,

La dinamica continud siendo un espacio donde el Gobierno exponia sus planes, y
se le daba a la sociedad civil la posibilidad de opinar y expresarse; sin embargo no se
llegaron a formalizar didlogos y negociaciones donde se sentaran los diferentes sectores
con posibilidad de injerencia.

Esto quedd manifiesto en las mismas palabras del presidente Figueres en el
informe al Congreso el primero de mayo de 1995:

“Hemos buscado llegar a una solucion que sea producto del didlogo y del
compromiso de los distintos grupos de la sociedad. Para lograr un acuerdo
nacional razonable, organizamos un Foro Nacional en el mes de setiembre
de 1994, en el que participaron representantes de todos los grupos
organizados de la comunidad nacional. Y hemos realizado docenas de
reuniones con los representantes de los grupos de empresarios y
trabajadores del pais, para explicar nuestros puntos de vista y recoger sus

. . 1 3
opiniones”.

En sintesis, el gobierno explicaba sus planes y luego escuchaba puntos de vista que
al final no eran vinculantes. Aun asi, no se puede perder de vista que en el periodo aqui

estudiado existe comparativamente una variacion con las formas de participacion

anteriores, como en el caso de los PAE, por ejemplo. En los procesos anteriores no se hace

" Idem.

* La Nacién. Foro sin promesas ni compromisos. Lunes 2 de diciembre. 1996. La informacién indica
que entre los participantes estuvieron expresidentes, partidos politicos, sindicatos, empresarios, supremos
poderes, fracciones legislativas, cooperativas, movimiento solidarista, Defensorfa de los Habitantes,
Contraloria General, Procuraduria General, Iglesia Catélica, congregaciones no catélicas y directores de
medios de comunicacién, entre otros.

3 Discurso del sefior Presidente de la Repiublica, José Maria Figueres Olsen ante la Asamblea
Legislativa, primero de mayo de 1995.
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explicita la necesidad de entrar en didlogo con organizaciones sociales ante temas de
interés comin y no hay espacios de encuentro.

En este caso, aunque en la practica el poder de los procesos sigue centralizado por
el Poder Ejecutivo, se reconoce en otros actores interlocutores validos e importantes para
la viabilidad de la solucion de diferencias.

Sin embargo, el movimiento magisterial de 1995 contra la reforma del sistema de
pensiones hizo perder crédito a este tipo de iniciativas, méaxime cuando una gran
movilizacion no logré detener la aprobacion de una reforma en el sistema de pensiones la
cual estuvo monopolizado por el Gobierno.

Mas alla de falta de voluntad politica por parte de los gobernantes para dialogar con
los sectores o del desinterés de los sectores mismos, Rojas sefiala factores esenciales que
no permitieron procesos de concertacion en el periodo en antes descrito:

“los actores gubernamentales no estdn acostumbrados a sentarse a
negociar en igualdad de condiciones, con la diversidad de actores
representativos de la sociedad civil, salvo con los grupos empresariales,
por otro lado, tampoco muchos de esos actores estdn acostumbrados a
participar en negociaciones cuyos objetivos no sean la solucion inmediata
de problemas directamente relacionados con el sector sociales que
representan. Quizd el problema sea de otro tipo... esta sociedad no parece
haber llegado a situaciones limite, donde la conflictividad social adquiere
una magnitud que obliga la apertura de un didlogo y el planteamiento de
una concertacion social. '

También cabe sefialar que el papel del Estado Benefactor como elemento de
cohesion de la sociedad costarricense tuvo muchos logros en cuanto a salud, educacién
formacion democratica, y bienestar social en general, pero a la vez esa predominancia del
Estado provoc6 que la sociedad civil no se desarrollara ampliamente.

En el caso de Costa Rica, si bien es cierto el Estado ha sido poderoso en relacién
con la sociedad civil, no ha sido totalizante, y hay espacios donde surgen relaciones y
tipos de organizacion de la ciudadania.

Hasta este punto se detecta una exclusion de la sociedad civil en el debate de temas
de interés nacional y cuando se pidi6 la participacion de sectores sociales se hizo para

darles la oportunidad de opinar, como mecanismo de legitimacion a favor del Gobierno.

! Rojas, Manuel. Op. Cit. P. 125-126
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Aun asi, no se dejan de lado las amplias movilizaciones de protesta de los campesinos,
sindicatos y maestros por ejemplo, como formas de accion y manifestacion de estos
sectores.

De forma paralela, prevalecio el tipo de negociacion entre los partidos mayoritarios
tradicionales, acuerdos donde excluyeron otros grupos de la sociedad. Ejemplo de ello fue
el llamado Pacto Figueres-Calderén de marzo de 1995, donde los hijos de los caudillos
politicos histéricos y lideres de las principales fuerzas politicas en el bipartidismo tienen
un acercamiento y llegan a acuerdos en el marco de las reformas de la década de los
noventa en cuanto a transformacion del Estado.’

Para la siguiente administracion, se siguié y amplié el camino de la concertacion
social, pero con un entorno social y politico diferente. El elevado abstencionismo de las
votaciones de 1998 con un 30.01% de personas que no votaron, en comparacién con las
elecciones de 1994 donde éste habia sido de un 18.9 %, revelaba una variacién en el
comportamiento del electorado. Ademas, la estrecha victoria de Miguel Angel Rodriguez
del PUSC quien derrotd a José Miguel Corrales del PLN por apenas un 2.4% y una mayor
adjudicacion de escafios a los partidos minoritarios en el Parlamento, fueron otras seiiales
de una tendencia cambiante al sistema bipartidista que imperaba en Costa Rica desde
1983.2 “

Varios autores coinciden en que el elevado abstencionismo fue el reflejo de la
desconfianza del electorado hacia el Gobierno y los partidos politicos. Entre una lista de
hechos embleméticos de esta pérdida de confianza se pueden enumerar la quiebra del
Banco Anglo entre otros escandalos de corrupcidn, “el pobre desempefio econdémico de la
administracion Figueres... luego de muchas expectativas que en este terreno cred en el
electorado”, el escandalo del viaje de dirigentes del PUSC incluido el candidato Rodriguez

Echeverria para visitar a Carlos Hank Gonzalez’, asi como el fraude interno en la

' vid. Rodriguez Maria Elena. Prensa y politica en Costa Rica: Acercamiento al pacto Figueres-
Calderén en la Revista de Ciencias Sociales de la Universidad de Costa Rica. Setiembre 1998. Namero
81.

? Vid. Hernandez Gerardo. Tendencias electorales y sistema de partidos en Costa Rica 1986-1998. En
Rovira, Jorge (editor). La democracia de Costa Rica ante el siglo XXI. San José, Costa Rica. Editorial
de la Universidad de Costa Rica.

* Lideres del PUSC viajaron a México en mayo de 1997 para reunirse con el empresario Carlos Hank
Gonzalez, presumiblemente para conseguir fondos para la campafia. Dicho encuentro tuvo lugar en la finca
de Hank Gonzélez, ubicada en Toluca, México, entre el 18 y 20 de mayo. Asistieron Miguel Angel
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convencion del PLN y los conflictos del candidato José Miguel Corrales con otros sectores

. .. 1
del liberacionismo.

5.1.6 Foro Nacional de Concertacion

Con este panorama, la administracion Rodriguez necesitaba algiin mecanismo para
legitimar las reformas de liberalizacién de la economia que queria impulsar. Es asi como
surge a partir del 13 de julio de 1998 el “Proceso de Concertacién” denominado también
“Foro Nacional de Concertacién™.

Sobre esta iniciativa comentan tres académicos nacionales:

“Sin duda alguna, el Proceso de Concertacion Nacional desarrollado el
afio pasado es el intento mds estructurado y sistemdtico realizado hasta la
Jecha en esta materia. Pero esta experiencia tiene sustento en tradiciones
de largo aliento tanto como en iniciativas menos ambiciosas de mds
reciente realizacion.”>

El proceso de “Concertacién Nacional” significd la creaciéon de un mecanismo de
participacion que incluia diversos actores sociales del sistema politico costarricense. La

siguiente tabla expone la amplia participacion en el Proceso de Concertacion:

Rodriguez, virtual candidato presidencial del PUSC, el exmandatario Rafael Angel Calderén, asi como los
exministros Rolando Laclé y Roberto Rojas. La reunidn generé un escandalo politico pues, segin el diario
The Washington Post, el dirigente mexicano era investigado por el gobierno de EEUU por supuesto lavado
de dolares.

' vid. Rovira, Jorge. ;Se debilita el bipartidismo? En Rovira, Jorge (editor). La democracia de Costa
Rica ante el siglo XXI. San José, Costa Rica. Editorial de la Universidad de Costa Rica.

2El proceso se ampard en el Decreto Ejecutivo 27106-MP publicado en la Gaceta N° 122 del 25 de Junio
de 1998, el cual emitia el proceso de concertacion y su reglamento.

3 Barahona, Manuel y otros Op.Cit. P. 56.
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Tabla # 7

Organizaciones participantes del Proceso de Concertacion Nacional

Asociacion Bancaria Costarricense (ABC)

Comité Sociolaboral.

Asociacion China de Costa Rica

Confederacion Nacional de Asociaciones de Desarrolio Comunal
(CONADECO)

Asociacion Civica Transparencia Internacional

Confederacién Universitaria Nacional (CUN)

Asociacion Cristiana de Jévenes (ACJ)

Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP)

Asociacion de Pequefias y Medianas Empresas
(ASOPYMES)

Delegados del Gobierno

Asociacion Nacional de Pensionados (ASNAPE)

Federacion Costarricense de Trabajadores Auténomos (FECOTRA)

Asociacion Proyecto Caribe

Federacion Costarricense para la Conservacion del Ambiente
(FECON)

Bloque Magisterial: ADEP, ANDE, APSE, SEC

Foro Autonomo de Mujeres

Camara de Agricultura

Foro de Mujeres Costarricenses

Camara de Bancos Privados ¢ Instituciones Financieras
de Costa Rica

Frente Agrario de Organizaciones Sociales (FAOS)

Camara de Comerciantes de Seguros

Fundacién AMBIO (AMBIO)

Camara de Comercio

Fundacion Integral Campesina (FINCA)

Camara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO)

Integridad Democrética

Céamara de Industrias de Costa Rica (CICR)

Junta Nacional Forestal Campesina (JUNAFORCA)

Camara de Productores de Aplicaciones Informaticas
{CAPROSOFT)

Mesa Nacional Campesina (MNC)

Camara Nacional de Comerciantes Detallistas
(CANACODE)

Mesa Nacional Indigena de Costa Rica (MNI)

Camara de Talleres

Movimientg Solidarista Costarricense (MSC)

Céamara Puntarenense de Pescadores

Partidos Politicos (Jefes de Fraccion) PLN, PUSC, Movimiento
Libertario, Fuerza Democratica, Renovacion Costarricense,
Integracion Nacional, PALA

Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAID)

Red de organizaciones Privadas

Comision Nacional para el Mejoramiento de la
Administracion de la Justicia (CONAMAJ)

Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional

Comision Nacional para el Rescate de Valores

Uni6én de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP)

Comité de Alta Tecnologia de la Camara Costarricense
Norteamericana de Comercio (American Chamber)
Comité Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(CONAMIPE)

Unién de Pequeiios Agricultores (UPANACIONAL)

Fuente: Proceso de Concertacion.

Directorio general de

las organizaciones participantes, MIDEPLAN

http//www.mideplan.go.cr/Concertacion/Organizacion/Directorios

Elaboracion propia.

La Concertacion fue disefiada en cuatro etapas: a) Preparatoria (Consulta,

definicion temario, convocatoria y presentacion de la vision del Gobierno sobre los
topicos y problemas seleccionados), b) didlogo con la sociedad civil, ¢) mediaciéon y d)
Seguimiento y verificacion. La siguiente tabla resume por fases los propdsitos,

instrumentos y resultados de La Concertacion:
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La Concertacion. Propésitos, Instrumentos Y Resultados. Resumen Por Fases

Fases

Objetivos

Mecanismos e Instrumentos

Resultados

1. Consulta,
definicién
temario y
convocatoria

- Establecer marco normativo de
interrelaci6n de actores sociales.

- Delimitar temario o agenda de la
concertacion.

- Integrar el Foro de la Concertacién
Nacional.

- Establecer garantias a las y los
participantes en el proceso.

- Presentar la vision gubernamental sobre
el temario: a) Formular un diagnéstico
actualizado sobre los temas incluidos en la
concertacion, b) precisar propuestas viables
de solucién a los problemas y tépicos
planteados en la concertacion.

- Sondeos a nivel de partidos politicos.

- Reuniones con representantes de
diversos sectores y organizaciones de la
comunidad nacional.

- Seminario sobre concertacién nacional
17 al 19 de marzo.

- Estudios diagndsticos de base.

- Formulacién recomendaciones de
politica.

- Aprobacién Decreto No. 27106-
MP/98, que define los propdsitos,

temario y estructura de la
concertacion.

- Integracién del Foro de la
Concertacion Nacional, sus

Comisiones y sus distintos érganos:
Mesa Coordinadora, Secretaria
Técnica, etc.

- Documentos gubernamentales a
operar como base de las
deliberaciones en la concertacién

2. Diflogo con

- Someter a consideracion de la sociedad

- Instauracion de¢ las Comisiones de

- Informes de Comisiones: registran
mas de 150 acuerdos alcanzados

1 sociedad civil el diagnbstico y las propuestas trabajo (7 especificas y el Consejo
civil gubernamentales respecto al temario de la  Superior de Trabajo como comisién ad  por consenso.
concertacion. hoc para el andlisis de los temas - Acta del Plenario del 30 de
- Retroalimentar la vision gubernamental. laborales). octubre de 1998.
- Alcanzar acuerdos nacionales sobre los - Plenario del Foro para analizar los
temas. desacuerdos registrados en la primera
ronda de trabajo por comisiones.
3. Mediacién - Dirimir las controversias suscitadas en - Reuniones e Informes de la Comision - La instancia de mediacién
Comisiones y en ¢l Plenario del Foro. de Mediacion. trasladé a la Presidencia de la
Republica la resolucién de las
controversias. Esto  origind la
convocatoria a un segundo plenario
del Foro (24 de noviembre de
1998).
4, - Traducir los resultados de la concertacion - Elaboracion de proyectos de ley y - Proyectos deley.
Seguimientoy | en proyectos de ley. decretos, politicas decretos ejecutivos - Decretos.
verificacién publicas y acciones de la sociedad civil - Informes periddicos de la Comisién de - Decisiones de politica publica y
organizada. Verificacion de la sociedad civil.
- Verificacion del cumplimiento de - Seguimiento a los acuerdos a nivel de - Informes de la comisién de
acuerdos y seguimiento a su avance. las diversas instancias y sectores verificacion: sistema de
involucrados en el FCN seguimiento.

- Cabildeo ante Asamblea Legislativa.

Fuente: Barahona, Manuel. Gallardo, Roberto y Sojo Carlos El Proceso de Concertaciéon Nacional en Costa Rica:
Balance y Perspectivas. San José, 8 de Marzo de 1999. Pp. 21

En una primera etapa previa a la emision del decreto de creaciéon de la

Concertacidn, se realizé una etapa de consulta en diversos sectores sociales, con un

importante papel de las universidades estatales y la Iglesia Catdlica, instituciones que

fueron incluidas por su credibilidad. Ademaés, el Ejecutivo defini6 una lista de diez

temas por abordar'.

Los temas fueron: Asignaciones familiares, cesantia, corrupcion, desarrollo rural, libertades sindicales,
pensiones, politica salarial, seguros, servicios ambientales y telecomunicaciones.
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Puntos que vale la pena rescatar del marco conceptual de la Concertacién son los
siguientes. Por un lado, los procesos de concertacién pueden ser generales o acotadas.
En el caso de una concertacion general se refiere a una agenda extensa y de diversos
temas; en el caso de una concertacion acotada mas bien se remite a temas especificos que
las partes hayan acordado previamente.

En cuanto a participantes pueden ser corporativos o pluralistas. Por ejemplo, la
negociacion tripartita entre Gobierno, empresas y trabajadores concertacién corporativa
es la mas frecuente. La concertacién que nos ocupa es de tipo pluralista, donde se
incluyen mas sectores.

Otro factor importante en un proceso de concertacion es que éste es regido por la
regla de consensos para adoptar decisiones. De ahi que en el caso de una concertacion no
opera la regla de la mayoria sino que un acuerdo siempre debe ser consensual.

Por dltimo, es imperativo definir el caricter del poder de decision de la
concertacion. Una opcién es la concertacion consultiva la cual marca el camino en
cuanto a la viabilidad politica de decisiones. La otra opcién es la concertacion
resolutiva, la cual significa un mandato de ejecucion, ya no de consulta sino, de las
decisiones acordadas en la concertacion.

La concertacidn resolutiva tiene alcances que trascienden el acuerdo social y van
a la estructura del sistema politico mismo. Barahona expresa:

“...las experiencias resolutivas suponen nuevas formas de gestion politica,
que trascienden los limites naturales de los sistemas democrdticos
representativos. Crean espacios nuevos para la iniciativa politica y legal
mds alld del poder ejecutivo, los poderes locales o los parlamentos. '

Se tiene que el Ejecutivo en 1998 convocd a una concertacién consultiva
pluralista de tipo general per delimitada por diez temas que abordaron comisiones
integradas por representantes de diversos sectores.

Los autores describen la dindmica de la etapa de didlogo con la sociedad civil de

la siguiente forma:

! Barahona, Manuel yotros. Op. Cit. P.7.
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“..la Mesa Coordinadora dispuso que las deliberaciones se realizarian
mediante Comisiones en tanto que el Plenario del Foro conoceria de las
divergencias suscitadas a lo largo de las seis semanas previstas para el
trabajo en Comisiones... la dindmica de las Comisiones se inicia con el
conocimiento de los documentos oficiales y la reaccion ante los mismos.
Pero rapidamente, diversos actores sociales incluyen en la corriente de las
deliberaciones la discusion de sus puntos de vista, diagndsticos y

: » bR I
proposiciones...

Tras siete semanas de trabajo las comisiones generaron informes, para los cuales
se propuso el 12 de octubre de 1998 como fecha limite para presentar objeciones y
observaciones. En la etapa de mediacion, las divergencias no resueltas via comisiones
quedaron como materia para el Plenario del Foro. Surgi6 una propuesta de la Mesa
Coordinadora para introducir la figura del “alto grado de acuerdo” (75% de la membresia
de una comision o en el Plenario en favor de una determinada tesis) alterando los reglas
iniciales del juego. Este hecho generd una pérdida de credibilidad en el proceso por unos
sectores. No se logré un acuerdo en los algunos temas, pero si se lograron muchos
acuerdos por consenso.

Se prosiguidé con un proceso de mediacion donde el 3 de noviembre de 1998, la
Junta de Mediadores? tras analizar los resultados de la concertacion, recomendo:

“a) que en los temas donde se alcanzo un acuerdo undnime o claramente
mayoritario (alto grado de acuerdo), la Presidencia de la Republica someta
a consideracion de la Asamblea Legislativa los proyectos de leyes
derivados de tales acuerdos, b) que el Poder Ejecutivo propicie las
“soluciones mds adecuadas” en los aspectos donde no se hubiesen
alcanzando acuerdos undnimes o de mayoria calificada (75%).

Tras la recomendacion, el Ejecutivo convocé a una segunda plenaria del Foro y
siguié con la etapa de cumplimiento y verificacion de acuerdos mientras enviaba a la

Asamblea Legislativa los proyectos sustentados en los acuerdos de la Concertacién. Los

. Barahona, Manuel. Op. Cit. P. 25.

2 Integrada por los Expresidentes de la Repiblica José Marfa Figueres, Rafael Angel Calderén, Oscar Arias,
Luis Alberto Monge, Rodrigo Carazo, José Joaquin Trejos y Mario Echando. Adema4s el Arzobispo de San
José, Roman Arrieta Villalobos y las Vicepresidentas de la Repablica Astrid Fischel y Elizabeth Odio.

. Barahona, Manuel y otros. Op Cit. P. 26.
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autores recalcan que no hubo condiciones para el acompafiamiento de la sociedad civil en
la fase de traduccion de los acuerdos en iniciativas de ley y acciones de politica publica.

El proceso tuvo algin éxito en la medida que sent6 una gran diversidad de actores
a discutir con el Gobierno y a dialogar entre si. La Concertacion consiguid la suscripcion
de mas de 150 acuerdos via consenso entre los participantes.

No obstante de forma posterior al proceso, varios sectores declararon que en un
balance general la Concertacion fracaso, no tanto como una experiencia valida, pero si
decepciono en funcién de sus resultados. Se sefialé que la Administracion de Miguel
Angel Rodriguez no cumplié los acuerdos de la Concertacion, al mismo tiempo que los

partidos politicos mayoritarios tampoco cumplieron en la Asamblea Legislativa con los

acuerdos. !

5.1.7 “Combo del ICE” y Comisién Especial Mixta del ICE

Es entorno al asunto de las telecomunicaciones, uno de los temas del Foro de
Concertacion Nacional, donde posteriormente estall6 la protesta social por la aprobacién
en primer debate del Proyecto de Ley para el Mejoramiento de los Servicios Publicos y
Telecomunicaciones y la participacion del Estado que lleg6 a conocerse como el “Combo
del ICE”.

Como antecedente, ya desde la administracion de José Maria Figueres se hablaba
de la posibilidad de privatizar el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). Por
ejemplo, en el informe de la CADI, presidida por Eduardo Lizano, se hablaba de la venta
de activos del Estado como mecanismo para reducir la deuda interna.

Hernandez describe la estrategia inicial del gobierno de Rodriguez en cuanto al
tema de la modernizacion de telecomunicaciones en Costa Rica:

“...la administracion Rodriguez Echeverria solicité en un primer momento,
durante la primera legislatura —abril de 1999— en el periodo de sesiones
extraordinarias, convocé a los diputados para discutir la Modernizacion
del ICE, a partir de la modificacién a tres articulos de la Constitucion

' Vid. Entre otros, La Nacién. Sefialan fallas en concertacién lunes 17 de julio 2000.
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Politica (188, 189 y 190), con el objetivo de crear un nuevo marco juridico
para las entidades auténomas...” :

Sin embargo, no se lograron concretar esas reformas a la Constituciéon. En ese
mismo mes de abril de 1999, tres proyectos diferentes referentes al ICE se trabajaban en
la Comisién de Administracién y Gobierno de la Asamblea Legislativa. Un acuerdo
entre las fracciones mayoritarias del PLN y el PUSC funden los proyectos en la iniciativa
legislativa Ley para el Mejoramiento de los Servicios Publicos y Telecomunicaciones y la
participacion del Estado.

Ante la negativa a las reformas constitucionales sobre el marco de las entidades
auténomas del Estado, el Gobierno giré su atencién a los acuerdos de Concertacion en el
drea de telecomunicaciones para legitimar la reforma al ICE, y asi impulsar el proyecto
que estaba en la Asamblea Legislativa. En este proceso los partidos tradicionales, PLN y
PUSC, tuvieron un papel preponderante.

Es asi como el 20 de marzo del 2000, 45 diputados del PUSC y del PLN votan en
primer debate el proyecto del “Combo del ICE” con la inmediata y amplia oposicién de
diversos sectores de la sociedad civil a través de manifestaciones.

Un movimiento social se gesté desde el mismo 20 de marzo de ese afio, y
protestas a través de todo el pais se sucedieron con bloqueos de calles, manifestaciones y
marchas, ejemplo de esto fue la manifestacién masiva a la Casa Presidencial del 23 de
marzo.

En esta ocasion, hubo una serie de propuestas ante un conflicto de una magnitud
considerable y no vista en el pais desde por lo menos tres décadas. El 25 de marzo la
Asociacion Nacional de Educadores (ANDE) y la Asociacion de Profesores de Segunda
Enseflanza (APSE) propusieron nombrar una comision de notables. El 26 de marzo el
Arzobispo de San José, Monsefior Roman Arrieta publicé un llamado a la calma en el
Foro del periddico la Nacidn.

Los partidos minoritarios de Fuerza Democratica (FD) y el Movimiento Libertario

se unieron a las manifestaciones para protestar, y el PLN empez6 a alejarse de su postura

: Hernandez, Evelyn. Analisis de Coyuntura. El Combo ICE 20 de marzo al 4 de abril 2000 Articulo
para el curso de Técnicas de Investigacion Aplicada a la Ciencia Politica de 1a Maestria Centroamericana

en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica.
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inicial ante el proyecto. Los sindicatos se negaron a negociar si no se retiraba el proyecto
de la corriente legislativa. Las manifestaciones contaron con el apoyo de los sindicatos,
los partidos minoritarios, los estudiantes universitarios y de secundaria y distintos
sectores de la ciudadania costarricense de todo el pais.

En esta coyuntura se presenta un antecedente importante para nuestro estudio. El
4 de abril de 2000 en el cuarto piso del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) se
conformé una Comisiéon Mixta Especial con ‘el propédsito de dictaminar un texto

alternativo, como respuesta para resolver el conflicto.

A diferencia de casos anteriores, en esta oportunidad hubo una manifestacion
social que se canaliz6 por movilizacion en las calles y otros espacios sociales. El
escenario es muy diferente por ejemplo como el que existi6 en la aprobacion de los PAE I

y II. La comisién tuvo la siguiente composicion:

Tabla #9
Conformacion Comision Especial Mixta del ICE, creada el 4 abril 2000.
Participantes Sector Representado
Eliseo Vargas, Walter Céspedes, Vanessa PUSC
Castro, Carlos Vargas.
Guido Monge, Rafael Arias, Guillermo PLN
Constenla.
Otto Guevara ML
José Merino FD
Ronulfo Jiménez Representante Gobierno
_Eugenio Pignataro UCCAEP
Maria del Pilar Urefia y William Vargas Pastoral Social de la Iglesia Catélica y
comunidades
Rolando Portilla Sector Ambiental
Eva Carazo Sector Estudiantil
Ricardo Segura, Fabio Chaves, Jorge Arguedas | FIT

Fuente: Informe Final Representacidn Social Comisién Especial Mixta del ICE
Tabla elaboracién propia

Sobre la protesta contra este proyecto y la movilizacion subsiguiente, afirmé en su
informe la representacion social de la Comisién Especial Mixta del ICE:

“La lucha contra la aprobacion y por el retiro del Combo del ICE es la mds
importante lucha desarrollada en Costa Rica contempordnea. Esta lucha
fue resultado de un movimiento social plural, multisectorial,
intergeneracional, que conté con manifestaciones de apoyo en todo el
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territorio nacional. Pos su alcance y significado es incluso mds importante
s A
que la mitica lucha contra ALCOA...’

La Comision Especial sesion6 por primera vez el 27 de abril de 2000 y “consistié
basicamente en una definicion politica de los diferentes sectores, delimitando las
expectativas y posiciones frente al proceso...” 2

Se observa como a pesar de que el tema de telecomunicaciones se abord6 en la
Concertacion, el proyecto de ley que se intent6 aprobar no era acorde con la posicion de
los sectores sociales organizados y no cont6é posteriormente con el aval de mucha de la
poblacion la cual protesté y logré detener el proyecto.

Es relevante que la formacion de una Comision Especial Mixta como escenario y
mecanismo de participacion y posible toma de decisiones —aunque la comisién no
resolviera sobre el fondo y solo pospuso el conflicto—. El grueso de la opinién publica
estuvo en contra de que el bipartidismo aprobara en primer debate un proyecto de tal
relevancia, “a espaldas del pueblo” como popularmente se calific6. También, con este
proceso, la Concertacion anterior perdid credibilidad. De ahi que en aquella Comisioén
Especial Mixta del ICE fuera consecuente insertar a los sectores de la sociedad civil con
voz dentro del escenario de toma de decisiones, como fiscalizadores de las decisiones
que ahi se adoptaran, y promotores de alternativas.

En este apartado 5.1 y sus subdivisiones, se ha mostrado como desde el inicio de
la década del ochenta hasta el pasado reciente ha existido una evolucion en el proceso de
toma de decisiones de interés nacional y la participacion en estos procesos de la sociedad
civil y los grupos de presion.

En sintesis, se delinean dos caracteristicas especiales que se remarcan. En primer
plano ha habido a través del periodo una tendencia a la inclusion en el debate de mas
sectores. Al inicio del periodo es palpable que la toma de decisién y discusién es copada
por los partidos dominantes y en algunos casos las cAmaras empresariales, y hay una
exclusion de otros sectores. Eso evoluciona, por necesidad de legitimidad, de inclusién o

captacion de espacios por sectores, a un proceso de didlogo intersectorial entre grupos

: Representacion social Comisién Especial Mixta del ICE. Informe Final, construyamos juntos un
nuevo ICE. P.11 (Documento no tiene fecha).

2 Ibid.: P. 26
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organizados de diverso origen donde no s6lo se les consulta sino que cada vez més se les
hace participes de la discusion y formulacion de decisiones.

Un segundo elemento que resalta es que si bien en la década de los ochenta, el
sistema politico generaba respuestas y decisiones a través de un poder méas centralizado,
como en el caso de los PAE. Ya a partir de la mitad de los noventa, la sociedad civil
parece tener un mayor espacio de incidencia, y en los casos del Acuerdo Nacional
Razonable, La Concertaciéon Nacional, y el Combo del ICE, el sistema es mas plural y de
mayor apertura. Sin embargo, encuentra la dificultad de dar respuestas claras a los

dilemas que estan en juego y més bien parece que las soluciones se postergan.

5.2 Comisiones Especiales Mixtas
Este apartado analiza las Comisiones Especiales Mixtas como escenarios de

trabajo y de participacion de distintos sectores y representantes. Arias explica que en el
periodo de 1998-2002, se formaron 16 Comisiones Especiales Mixtas para diversos
temas, pero con el factor comun de incorporaron a sectores de la sociedad civil. '

Para Arias:

“Las Comisiones Especiales Mixtas que se integran en la Asamblea
Legislativa se constituyen en el mecanismo de mayor aproximacion entre
Parlamento-Ciudadanos en el nivel de discusion de temas y deliberacion...
Es la unica estructura institucional en que se le da cabida a la participacién
directa como miembro activo permanente del panel, a diferencia de las
audiencias, comparecencias y citaciones que tienen u sustrato esporddico.

El siguientc cuadro resume las comisiones mixtas del periodo 1998-2002:

: Arias, Bernal. Informe Gestién Parlamentaria Costa Rica afio 2001, 8vo informe sobre el Estado de
la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible.

% Ibid P.14.
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Cuadro #3
Comisiones especiales mixtas aprobadas en el periodo 1998-2002

No. Nombre de I1a Comisién Especial Mixta (CEM) Aflo  de

Expediente creacién

13.169 CEM para que se determine la viabilidad de la venta de activos del Estado 1998

13.272 CEM para que investigue la situacién portuaria actual y su proyeccién hacia puertos de tercera 1998

_generacién

13.406 CEM para quc estudic la situacién general del scctor agropecuario ante la globalizacién. 1998

13.511 CEM para que cstudie el proyecto de ley de regulacién del servicio piblico de transporte 1999
remunerado de personas en vehiculos.

13.691 CEM para que estudie el proyecto de Ley de Proteccién al Trabajador 1999

13.512 CEM para que estudie el Proyecto de Ley de modificacién de 1a ley No. 7531 del 1 de juniode 1999
1995.

13.706 CEM para que redacte un proyecto de Ley que defina la carga tributaria sobre licores, cervezas, 1999
cigarrillos, para financiar un plan integral sobre proteccion del alcohélico, adulto mayor, nifios y
nifias en riesgo social, para rehabilitacion del alcohdlico y farmacodependiente, apoyo a las labores
de la Cruz Roja y derogatoria de impuestos menores.

13.714 CEM ampliada a sectores (instituciones, usuarios y Cdmaras interesadas) que analice a profundidad 1999
¢l plan de transporte remunerado de personas por autobuses y su impacto en los diversos factores
sociales.

13.823 CEM para que analice el sistema integral de apoyo que requiere la pequena y mediana industria 1999
costarricense, para fortalecer su competitividad y su internacionalizacién Asimismo, debera
dictaminar y proponer proyectos de ley.

13.919 CEM para que atienda, reciba sistematice e introduzca alternativas que se aprueben como producto 2000
de las proposiciones de los diferentes sectores de la sociedad costarricense, en relacién con el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

14.016 CEM que estudie y redictamine los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) 2000

14.112 CEM para que estudie los problemas sobre la Deuda Publica, sus causas y consecuencias. 2000

14.282 CEM para que estudie y dictamine el Proyecto General de Cooperativas (Exp 14.191) 2001

14.323 CEM para que estudie la situacién actual de desarrollo de la Provincia de Limén y proponga 2001
legislacién que considere conveniente para que efectivamente se promueva el desarrollo de la
Provincia.

14.477 CEM que estudie , analice y dictamine los proyectos sobre libertad de prensa y libertad de 2001
expresion que se encuentran en la corriente legislativa; asi como, aquellos nuevos que se ingresen
al parlamento sobre este tema.

14.641. CEM que propondré la formulacién de una ley general sobre el Régimen Juridico Costarricense 2002
“Cédigo General de Costa Rica”

14.854 Comisién especial mixta que tendrd como objetivo principal la biisqueda de soluciones 2002
estructurales al desequilibrio de las finanzas piblicas, a través de la promocién de un pacto fiscal  (aprobado
que involucre a todos los sectores de poblaci6n en la solucion al problema del déficit fiscal yen la  en periodo
busqueda de nuevas alternativas de desarrollo econémico para el bienestar de las y los  2002-
costarricenses; a tal efecto tendrd facultades para estudiar, analizar, proponer y dictaminar los  2006)

proyectos de ley que sirvan al cumplimiento de este objetivo. (CEMPF)

Tomado de Arias, Bernal. Informe Gestién Parlamentaria Costa Rica afto 2001, 8vo informe sobre el Estado de la Nacién
en Desarrollo Humano Sostenible. Pp.15-17
Reelaboracion propia.
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Se pueden subdividir estas CEM en tres categorias. Primero, aquellas formadas
para analizar o diagnosticar algin tema de interés particular de algunos sectores
especifico o algunas regiones.

Luego se pueden delimitar las que tienen el objetivo de analizar un cuerpo
legislativo especifico o proyecto de ley para generar un dictamen sobre el texto
propuesto.

Por ultimo, se sefialan las CEM que se crean para la toma de decisiones sobre
temas de interés nacional, como el caso de la “Comisién del ICE” (a la luz de los eventos
que la precedieron), asi también como la CEMPF.

Para el periodo 2002-2006 en la Asamblea Legislativa se conforma la CEMPF, la
cual es el centro de este estudio, asi como la Comisién Especial Mixta que tiene por

objeto el estudio del Proyecto de Fortalecimiento del ICE.

5.3 Grupo de la Tercera Repiblica

Posteriormente a las manifestaciones de “El Combo”, hubo reuniones entre
diferentes sectores sociales y productivos, en razdn de lo que habia pasado y en funcién
de preocupaciones comunes relacionadas con iniciativas como los tratados de libre
comercio y el futuro del pais en general. Estas reuniones entre sectores como la
Asociacion Nacional de Empleados Piblicos y Privados (ANEP) y la Céamara de
Exportadores de Costa Rica (CADEXCO) se hicieron frecuentes a partir de octubre de
2000, y se convirtieron en un didlogo entre los sectores sobre sus intereses y
preocupaciones ante la situacion del pais y su visién a futuro.

Es asi como surge la “Propuesta de los Sectores Productivos Costa Rica: Hacia la
Tercera Repiblica frente a los desafios nacionales del siglo XXI”, con base en la
coincidencia de principios de las partes, el diagnostico de la situacién del pais y una
vision de estrategia de desarrollo a largo plazo. Esta propuesta fue firmada el 11 de mayo
de 2001 por CADEXCO, ANEP y la Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum,
(CTRN). EI texto inicialmente fue firmado por los representantes Antonio Burgués,
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presidente de la CADEXCO, Albino Vargas, Secretario General de la ANEP, y Gilberth
Brown Young, Secretario General de la CTRN.

Se realizé6 un proceso de divulgacién del documento, a través de reuniones con
entes como la Conferencia Episcopal, el Consejo Nacional de Rectores y los partidos
politicos. Es asi como el Movimiento Solidarista sgscribié el documento en diciembre de
2001, y el Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP) firm6 en agosto de 2002 a
pesar de haberse incorporado al proceso grupal en abril de 2002.

El documento afirma que el objetivo de la Tercera Republica es el siguiente:

“Lo que los Sectores Productivos pretendemos en esta propuesta es sefialar

lineas de trabajo para enfrentar los retos que surgen del diagnostico de la
. .7 ) . ry 1

situacion actual, tanto en lo econdmico, social como politico...”

Sobre este esfuerzo de diversos sectores, la asesora de CADEXCO Doris

Osterlof, explica que surgid:

“ante la conclusion de que el pais no tenia rumbo claro y no se veia en los
partidos politicos una propuesta sobre como orientar el desarrollo nacional,
después de mds de quince afios de aplicacion de las medidas de ajuste

estructural.

El texto pretendié ser una propuesta para el desarrollo a largo plazo de Costa
Rica, que abordaba ciertas areas estratégicas. En lugar de denominarlo un modelo de
desarrollo, el documento propuso mas bien un sistema de desarrollo apoyado en un
proyecto el cual plantea politicas en las dreas de desarrollo humano, de fortalecimiento
de la democracia, politica macroecondémica, politica productiva, laboral, educativa,
tecnoldgica, de infraestructura y ambiental.

El documento revela que mas que una propuesta, era una seleccién y delimitacién
de los temas que proponen deben tratarse como prioritarios en un debate nacional para
acordar un sistema de desarrollo. El documento diagnostica y propone lineas generales
de debate y prioridades de trabajo, pero no propone las medidas concretas para ser

adoptadas.

. Propuesta de los Sectores Productivos Costa Rica: Hacia la Tercera Republica frente a los desafios
nacionales del siglo XXI. ANEP, CADEXCO, CTRN. San José, Costa Rica.Mayo 2001
2 Osterlof, Doris. ;Por qué requiere Costa Rica un Pacto Fiscal? Revista Fragua. Afio V. No.3 San

José, Costa Rica. 2002 P. 16-17
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Se da prioridad a cuatro acciones: generacion y utilizacién de conocimiento, una
economia de dos motores (desarrollo y fomento de la produccién para el mercado interno
y el mercado externo), redistribuciéon de oportunidades, y una efectiva participacion
ciudadana en definicion de politicas y control ciudadano.

Adicionalmente, a estas cuatro areas de prioridades de la propuesta de los
autodenominados grupos productivos, se agregd una prioridad transversal a todos los
temas que fue la necesidad de resolver los problemas de las finanzas piblicas y el tema
fiscal. A

Es importante sefialar que el documento de los grupos productivos, desde 2001,
vislumbraba la necesidad dentro de la politica macroeconémica de un Pacto Fiscal.'
Dentro del escrito se hacen dos observaciones desde distintos angulos de la importancia
de solucionar el problema. Por un lado, desde el enfoque econémico se afirma que:

“El impacto de la deuda interna, conjuntado con que la caida en las
exportaciones, produce un mayor déficit en la cuenta corriente con relacion
al PIB (5.2% en el 2000), lo que obligaria a recurrir a un mayor
endeudamiento externo.
Estos son obstaculos para un verdadero crecimiento, como seria el llegar a
un 6% sostenible. A lo anterior debe sumarse el poco énfasis en la
microeconomia, lo gue pone en peligro la estabilidad que buscan las medidas
macroeconomicas.*

Por otro lado, desde una perspectiva social, el texto afirma que:

“..las medidas de contencion del gasto publico como mecanismo para
enfrentar el déficit fiscal y la deuda interna, implican también una reduccion
del financiamiento en general, y de la inversion en particular, de los
programas sociales™

Ya desde otro dngulo, un punto que se debe valorar es el de la participacion
ciudadana. Ya se ha mencionado que ésta era una de las cuatro prioridades de los

sectores productivos.

' Vale sedalar que el documento no hace explicita una definicion de qué es lo que concibe como Pacto
Fiscal

2 Propuesta de los Sectores Productivos Costa Rica: Hacia la Tercera Republica frente a los desafios
nacionales del siglo XXI. Op. Cit.

3 tdem.
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La conformacién del Grupo de la Tercera Republica es un antecedente inmediato
de las CEMPF. Son los miembros de este grupo los que a la postre ganan un espacio
como la gran mayoria de asesores externos de la CEMPF. Martinez sefiala:

“Del las siete organizaciones de sociedad civil participantes cinco eran parte
del proceso denominado la Tercera Republica: ANEP, CADEXCO,
CONACOOP, CTRN, y el Movimiento Solidarista. Esta participacion fue muy
innovadora dado que constituyé un ejemplo de “las alianzas no tradicionales
entre empresarios y sindicalistas, que en algunos casos lograron
participacion e incidencia directa en instancias de elaboracion politicas”
(Estado de la Nacién, 2003:331). Mads aun, la propia creacion de la
Comision Mixta fue producto de alianzas novedosas que no se crearon para
abordar el pacto fiscal sino para pensar una propuesta de pais. !

Los miembros que no son de la Tercera Repiblica, pero logran también una
representacion son UCCAEP —por su poder econémico que se ha hecho presente desde

los ochentas como se demostrd en el apartado tras anterior— y el Foro Agropecuario.

5.4 Antecedentes de acciones ante la problematica fiscal
Durante el inicio de los ochenta el tema de la deuda interna no era un problema de

agenda reconocido como tal, pues eran la deuda externa, el ajuste estructural y los
problemas de estabilidad econémica y a los conflictos regionales las principales

preocupaciones visibles de los gobiernos.

“.la gravedad del déficit comercial obligé al gobierno del
licenciado Rodrigo Carazo a decretar la flotacion del colon, en 1980. Esa
politica tuvo graves consecuencias: la devaluacion superé el 500%, la
inflacion se elevé como nunca antes lo habia hecho...Durante la
administracion de Luis Alberto Monge (1982-1986) se establecio el sistema
de minidevaluaciones, con lo cual el colén recuperd, parcialmente, su
valor...se aprobo el primer Programa de Ajuste Estructural en 1983, la Ley
para el Equilibrio Financiero del Sector Publico pasé en 1984 y las
empresas de la Corporacion Costarricense de Desarrollo (CODESA) estdn
a la venta desde 1985."

' Martinez Julianna, Participacién Ciudadana y Pacto Fiscal: El papel de Ia Tercera Repiblica. En:
Reforma Fiscal en Costa Rica. (Varios autores) . CEDAL. San José, Costa Rica. 2004.

2 Fonseca, Elizabeth. Centroamérica: Su historia. San José, Costa Rica. Flacso, Educa. 4ta edicién,

2001 P. 288-289.
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La tendencia continu6 con la aprobacién del PAE II asi como con la
renegociacién de parte de la deuda externa durante la administracion de Oscar Arias
Sanchez (1986-1990).! Durante la administracién Arias,

“En 1987 se aplicaron medidas contractivas en los gastos... producto
principalmente de una disminucion de la inversion en gastos de capital... y
la no sustitucion de plazas vacantes. En 1988 las medidas contractivas se
ejecutaron por el lado de los ingresos los cuales crecieron en un 21,4%,
especialmente por el establecimiento de nuevos sistemas impositivos y
mecanismos eficientes de recaudacion.

En la década de los noventa, los problemas y las politicas de la década anterior asi
como un nuevo contexto nacional e internacional, empiezaron a dar paso a una nueva
agenda de preocupaciones. Ya la situacion en Centroamérica habia sobrepasado su
momento mas critico, especialmente por el fin de la Guerra Fria, y la regién dej6 de ser
foco central de cooperacién internacional. En Costa Rica, la agenda nacional regresé al
seno de las preocupaciones locales.

Segin Azofeifa y Rojas, en 1989 y 1990 se aumentaron los gastos totales,
principalmente los intereses dejando un resultado deficitario del orden en el PIB.

Como se menciond en un apartado anterior, ya para 1992 el presidente Calderén
(1990-1994) califica a la deuda interna como “el méas grande problema con que se
enfrenta el pais”™

En el estudio “Deuda Interna del Gobierno Central: Problematica y posibles
soluciones” de la Contraloria General de la Republica de julio de 1992 ya se reconoce
que a causa de la deuda interna el gobierno tiene que:

“aplicar en promedio casi una quinta parte del gasto corriente del
Gobierno para financiar el pago de la deuda bonificada... constituye una
Suerte limitante a la correcta accién que un Gobierno pueda llevar a cabo.

' La Comisién Especial Mixta para estudiar los problemas sobre la Deuda Piblica, sus causas y sus
consecuencias. Revista Parlamentaria Volumen 9 No 3 diciembre 2001 P. 15.

2 Azofeifa, Ana Georgina. Rojas Doris. Costa Rica: estimacién del déficit fiscal estructural y ciclico.
Serie Comentarios econémicos No 199 Banco Central de Costa Rica, octubre 2000. P. 12.

3Informacién de La Prensa Libre del 27 de junio de 1992, citada en Contraloria General de la Repiblica,
Direccion General de Estudios Econdmicos. “Deuda Interna del Gobierno Central: Problemética y
posibles soluciones” Julio, 1992.
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Esto implica desmejorar muchos programas, especialmente los de cardcter
: X . i
social y de inversion, para poder honrar tal deuda.”

Durante la administracién Calderén se tomaron medidas como aumentar el
impuesto de ventas, reducir las exoneraciones de ciertos tributos’ y desarrollar la Loteria
Fiscal, este ultimo programa que motivaba a conservar las facturas timbradas para
utilizarlas como boletos de loteria, esto con el fin de mejorar la recaudacion.

“En el lapso de 1991, se aplicaron fuertes medidas discrecionales
contractivas para generar mayores ingresos... entre los factores que
incidieron en este resultado estd el aumento de la tasa del impuesto de
(ventas) de 10% al 13% y el incremento de tarifas de bienes y servicios del
sector publico... en el bienio 92-93, el déficit fiscal fue prdcticamente el
mismo (1,4% y 1,6% como proporcion del PIB), sin embargo se ejecutaron
diferentes medidas discrecionales.”

Al final de la administracién Calderén el problema persistia, y correspondié a la
administracién Figueres Olsen (1994-1998) abordar la dificultad fiscal. En esta
administracién se pueden sefialar acciones en tres sentidos. Primero, hay un esfuerzo por
tomar acciones ante el tema a través de un incipiente proceso participativo denominado
“Acuerdo Nacional Razonable” impulsado en 1994, que se estudié anteriormente en este
mismo capitulo.

En cuanto a las medidas econdémicas y la condicion del déficit, segin Azofeifa y
Rojas, 1994 presenté un mayor déficit por las pérdidas producto de la quiebra y cierre del
Banco Anglo Costarricense, el aumento en el pago de intereses y transferencias. También
sefialan una baja en los ingresos producto de la desgravacion arancelaria.

En 1995 la entrada en rigor de las Leyes de Justicia Tributaria y Ajuste Tributario
contribuyen a mejorar la recaudacién en cuanto a los ingresos. En cuanto a los gastos, se
gjecutan medidas como el programa de movilidad laboral (para reducir los costos del

estado en el sector publico) y la reduccion en los gastos de capital y transferencias.

! Contraloria General de la Republica, Direccién General de Estudios Econémicos. “Deuda Interna del
Gobierno Central: Problemitica y posibles soluciones” Julio, 1992. P. 11

? La Comision Especial Mixta para estudiar los problemas sobre la Deuda Piblica, sus causas y sus
consecuencias. Revista Parlamentaria Volumen 9 No 3 diciembre 2001 P. 15.

7 Azofeifa, Ana Georgina. Rojas, Doris. Op.Cit. P. 12.
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En 1996, se formé la Comision para el Andlisis de la Deuda Interna (CADI) —ya
antes citada— integrada por Ronulfo Jiménez, Oscar Rodriguez, Eduardo Lizano, Marco
Tristan y Federico Vargas. Esta comision se avocé a analizar a fondo el problema y al

final presenté un informe con varias propuestas al Ministro de Hacienda de turno,

Francisco Gutiérrez de Paula.
Para 1997, Azofeifa y Rojas seflalan que:

“se introdujeron algunas medidas fiscales, entre las que estan: la reforma
a la ley de impuestos a la propiedad de vehiculos automotores,
embarcaciones y aeronaves, la reduccion de gastos superfluos, ... y la
modificacion del impuesto selectivo de consumo sobre combustibles.”

Otras acciones de ese periodo fueron la promulgacion de una ley para sujetar a las
instituciones del Estado al pago del impuesto sobre la renta (ley No. 7722, en 1997), una
ley para condonar la deuda interna en poder de las instituciones del Estado (No. 7723 y
No 8090) y una ley para sustituir la emision de titulos de deuda interna por titulos en el
exterior (Ley No. 7671 de 1997).2

Ya a partir de 1998 le correspondié a la administracién Rodriguez Echeverria
(1998-2002) asumir el gobierno y con ello heredaron la problemética. Segun Azofeifa y
Rojas en 1998 y 1999:

“se dio un aumento en la tasa de crecimiento de los ingresos debido a las
mayores entradas por la recaudacion de los tributos en aduanas, renta,
selectivo de consumo... en 1999 también este rubro se aumento por
concepto de impuesto sobre la renta como resultado de la aplicacion de este
gravamen, por primera vez, al Instituto Costarricense de Electricidad... sin
embargo estas medidas no se reflejan en un menor déficit fiscal estructural.
Por el contrario, en 1999 el pago de intereses continué siendo el principal
disparador del gasto gubernamental...”

En esta administracion también se dio un esfuerzo de diagnodstico que ejecuta la
Comisién ad-hoc de Exministros de Hacienda creada el 27 de junio de 2001. La

comision estuvo integrada por el Ministro de Hacienda de la Administracién Rodriguez

' Ibid. P. 13.

2 La Comisién Especial Mixta para estudiar los problemas sobre la Deuda Piblica, sus causas y sus
consecuencias. Op. Cit. P. 39.

3 Azofeifa, Ana Georgina. Rojas Doris. Op. Cit. P. 13.
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Alberto Dent, y los ex ministros Leonel Baruch, Francisco de Paula Gutiérrez, Thelmo
Vargas, Rodolfo Méndez, Federico Vargas, Bernal Jiménez y Oscar Barahona.

El 4 de abril de 2002, en el ultimo mes de la administracion Rodriguez, la
comisiéon presentd su informe y sus recomendaciones. Dicho informe seria un insumo
para la administracion entrante Pachecho de la Espriella (2002-2006).

Este informe se separa del realizado por la CADI en 1996. La CADI en aquella
ocasion, sugiri6 entre las opciones para acabar el problema la venta de activos del Estado,
sin embargo los hechos del “Combo” en 2000, crearon un ambiente hostil para este tipo
de iniciativa. De ahi que la hipétesis de este estudio es que el informe de la Comisién
Ad-hoc de Ex ministros de Hacienda tuvo que proponer soluciones omitiendo la venta de
activos, por un motivo de coyuntura politica.

Se puede concluir que el tema del déficit fiscal ha mantenido un crecimiento en
dos sentidos desde finales de los ochenta y hasta el presente. Por una parte ha crecido
como problema en la medida que su monto aumenta como porcentaje del PIB afio con
afio.

Por otro lado, ha habido un crecimiento en la percepcién de que algo debe hacerse
sobre la deuda interna y el déficit fiscal, pues es un problema que tiene mas de 15 afios de
estar en la agenda, pero sin una solucion que se pueda denominar clara y definitiva.

A pesar de que en las distintas administraciones del periodo analizado se
realizaron acciones en torno al problema, ninguna soluciond de forma satisfactoria el
problema fiscal y el déficit persistié. Es en este estado de cosas que llega al poder la

administracién Pacheco de la Espriella.
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6. Analisis de coyuntura. Actores
Como parte del andlisis de coyuntura, est4 el estudio de los actores que participan

en la misma. El presente capitulo bosqueja sintéticamente la historia, objetivos y
situacion durante la coyuntura en estudio, de los actores presentes en le CEMPF. En este

punto se describiran los colectivos de los que provienen los actores individuales.

Partidos Politicos
Partido Liberacién Nacional (PLN)

El Partido Liberacion Nacional es como grupo politico el principal protagonista
de la vida politica de Costa Rica a partir de 1948 y predominante hasta la década de los
ochenta.

Como antecedentes a su fundacion se encuentra lo que fuera el Centro de Estudios
para los Problemas Nacionales, que desde 1940 se dedicé a analizar los problemas
politicos del pais. El Centro tuvo una importante participacion de intelectuales y jovenes.

La afinidad del Centro con el Partido Demdcrata conduce a una fusién que creé el
Partido Social Democrata el 10 de marzo de 1945.

“El periodo comprendido entre 1945 y 1948 es de intenso trabajo, con el
propésito de conformar una opci6n politica e ideolégica para las elecciones de 1948.”!

A la situacidn de fraude electoral de 1948 se sucede el levantamiento armado de
la Guerra de 1948. En dicha lucha, triunfa el Ejército de Liberacién Nacional liderado
por José Figueres Ferrer, sobre las fuerzas del gobierno de Teodoro Picado.

Tras la victoria del Movimiento de Liberacion Nacional, se crea una Junta de
Gobierno, conocida como la Junta Fundadora de la Segunda Republica, la cual promulga
la Constitucion de 1949 — que rige hasta el presente— asi como una serie de leyes
orientadas por un modelo socialdemécrata de Estado. El nuevo gobierno conserva las
instituciones sociales del periodo reformista que le precedio.

Es importante sefialar que en este punto es donde se establecen las bases de lo que

ha sido el sistema politico-juridico costarricense hasta el presente, asi como lo que fue un

" Nuestra Historia en: www.pln.or.cr Sitio Web del Partido Liberacién Nacional.
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modelo econémico que perdur6 hasta la década del ochenta. Posteriormente, la Junta de
Gobierno entreg6 el poder a Otilio Ulate Blanco en 1950.

Quienes lideraron el Movimiento de Liberacién Nacional “con el afin de
conformar una agrupacién politica permanente”', fundan el 12 de octubre de 1951 el
Partido Liberacién Nacional. Entre los fundadores figuran personas como José Figueres,
Francisco Orlich, Luis Alberto Monge, Daniel Oduber, Rodrigo Facio, Benjamin Nufiez

entre otros.

“El nuevo conjunto de instituciones creadas por la Junta Fundadora de la
Segunda Republica, aseguradas después por la permanencia en el poder de
personas ligadas a ella de alguna u otra manera, sirvieron como base para
la ampliacién del aparato estatal que, albergue de una clase media en
ascenso, permitié roturar el camino para que se consolidaran las reformas
sociales cmitidas a principios de los cuarentas, asi como la inversion en
salud y educacién promovida por los liberales de principios de siglo.” *

El PLN se declara como un partido de ideologia socialdlemécrata.® A pesar de
existir alternabilidad entre el PLN y las coaliciones que electoralmente se le oponian,
Liberacion Nacional logré mantener una hegemonia sobre el rumbo de la nacién durante
30 aflos. A este modelo desde diversas perspectivas se le ha denominado Estado

Benefactor, de Bienestar o Modelo Desarrollista.

' Nuestra Historia en: www.pin.or.cr Sitio Web del Partido Liberacion Nacional.

? Diaz, David. Reforma Sin alianza, discursos transformados, interés electoral, triunfos dudosos. La
nueva interpretacion de la década de 1940 Serie Cuadernos de Historia de las Instituciones de Costa
Rica #7. Editorial Universidad de Costa Rica. San José, 2003' P. 46

* Inicialmente conocido como revisionismo, la socialdemocracia comparte raices comunes con el
comunismo, pero a diferencia de este cree en la transicién pacifica mediante los procesos politicos
establecidos. La socialdemocracia nace en Alemania donde August Bebel y Wilhelm Liebknecht cofundan
el partido Social Demécrata Aleméan de los Trabajadores en 1869. También la influencia de Eduard

Bernstein contribuyb con esta ideologia.



93

El PLN ha estado en el poder en los siguientes periodos:

1953-1958 Administracion Figueres Ferrer
1962-1966 Administracién Orlich Bolmarcich
1970-1974 Admihistracién Figueres Ferrer
1974-1978 Administraciéon Oduber Quirds
1982-1986 Administracién Monge Alvarez
1986-1990 Administracion Arias, Sanchez
1994-1998 Administracién Figueres Olsen

Los principios del PLN se encuentran en la Carta Fundamental del 1951'. Sin

embargo, los estatutos asi como planteamientos mas concretos se han modificado a través

del tiempo.

! Los clementos de su pensamiento son:

SER HUMANO: El ser humano es un ser individual y social, espiritual y material; un fin y no medio, y tiene un destino
personal intransferible que ha de realizar por determinacién propia, inspirandose en valores que sélo €l es capaz de intuir. Esto le
confiere dignidad y le atribuye derechos inalienables.

DERECHOS DEL SER HUMANO: Los derechos del ser humano, por ser éste digno y libre, son inherentes a su propia
naturaleza y ningln poder, ningiin conjunto de fuerzas, puede justificar su violacién. Los derechos del ser humano son el
instrumento indispensable para la realizacion de su propio destino y para coadyuvar a cumplir el destino de la comunidad.

LIBERTAD: Concebimos la libertad como dmbito natural para la realizacién piena de la persona humana. Por lo tanto, la
entendemos como un concepto integral que incluye no sélo el disfrute de los tradicionales derechos civiles y politicos, sino
también la maxima satisfaccion posible de las necesidades de alimentacion, vivienda, vestido, salud y educacién.

SOCIEDAD: La sociedad es medio para que el ser humano alcance sus propios fines. La vida en sociedad implica deberes
y derechos para la realizacion del bien comiin.

BIEN COMUN: Por el bien comiin entendemos condiciones de vida que garanticen el desarrollo integral del ser humano
en el ejercicio de sus derechos y una distribucién del producto de la actividad econoémica, que proporcione a todos y cada uno,
las normas de vida més elevadas que permita la productividad del grupo social.

ESTADO: El estado es la organizacion politico juridica del poder de la sociedad, encargada de garantizar los derechos de
las personas, debe realizar por medio del orden juridico, todas aquellas funciones en las cuales su intervencién se justifique con
motivos del bien comdn, que en ningin caso puede justificar el sacrificio de los atributos fundamentales de la dignidad humana.

DEMOCRACIA: La democracia es un sistema polftico inspirado en el respeto a la dignidad humana, dentro de ella el
gobierno es una delegacion consciente de las facultades soberanas del pueblo y se ejerce con respeto a las minorias; la
consideramos como el mejor medio para la realizacion plena de nuestros ideales por bienestar general,

FAMILIA: La familia es la institucién fundamental de la sociedad; como tal debe ser robustecida no solo con normas
juridicas y morales sino también procurarsele seguridad econdmica.

PROPIEDAD: Reconocemos la propiedad privada y proclamamos su funcién social cuyo ejercicio debe inspirarse en el
bienestar de todas las personas. Consideramos necesario establecer la propiedad como un hecho social generalizado y evitar su
creciente concentracion. Deben rescrvarse al Estado aquellas formas de propiedad que entrafien un poder de dominio tan grande
que pueden dejarse, sin perjuicio, en manos de particulares. No deben existir propiedades ni medios de produccién inactivos. La
actividad econémica es la utilidad publica y debe organizarse racionalmente con miras de bienestar social.

TRABAJO: El trabajo es una funcién social del ser humano, constituye un derecho suyo y un deber para con la sociedad.
La ocupacién plena de la poblacién y el maximo de productividad de su trabajo son objetivos fundamentales de la sociedad. El
Estado debe garantizar a todos ocupacién honesta, saludable, util y equitativamente remunerada. Asimismo debe impedir que por
causa de ella se establezcan condiciones que menoscaben o degraden el trabajo a la condicién de simple mercancia.

EDUCACION: La educacién debe ser ¢l medio para formar un ser humano mejor, capaz de vivir y realizar plenamente los

anteriores conceptos. Carta Fundamental del PLN, 1951. En: www.pln.or.cr Sitioc Web del Partido Liberacién Nacional.
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A partir del inicio de los ochenta el PLN entra en una etapa de transformacion.

Escribi6 el historiador Eugenio Rodriguez para 1980:

“Los liberacionistas, de orientacion social demdcrata, estan ahora —en

1980— en un proceso de reestructuracién interna y de definir mds
. 4 sl

concretamente su ideologia.’

La anterior cita se daba en un contexto en el cual la crisis de los ochenta era el
nuevo escenario en donde la visién econémica del pais tendria un giro importante?, asi
como la ultima etapa de la Guerra Fria. También en lo nacional, se empezaba a trazar
con mayor claridad lo que seria la oposicion con la fundacion del Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC), y una izquierda que se iria disipando.

A vpartir de los ochenta, Liberacion Nacional modificé en la practica su plan
programatico social democrata. Sus gobiernos contribuyeron a modificar el estado que el
mismo PLN habia establecido (por ejemplo con la aprobacion de los PAE o la apertura de
la competencia en la banca).

Coyunturalmente y para fines del estudio, el PLN después de 1998 no ha estado
en el poder. Ha sufrido dos derrotas consecutivas en las elecciones presidenciales.
Mantiene elementos de la socialdemocracia, sin embargo los cuadros dominantes y de
dirigencia del partido son de una tendencia liberalizadora de la economia. En el PLN
conviven tanto posturas de centro izquierda, como de derecha, estas ultimas las
dominantes en cuanto a dirigencia.’

Para finales de los noventa hasta el periodo en estudio, otras fuerzas emergentes
en un modelo multipartidista, asi como mas de ocho afios fuera del Poder Ejecutivo han

restado hegemonia a este partido.

' Rodriguez Eugenio. Biografia de Costa Rica. Editorial Costa Rica. 1994 San José Costa Rica. P.188
* Especialmente por el llamado Consenso de Washington, , las politicas conservadoras dominantes en el
mundo, tendientes a privatizar y liberalizar la economia.

" Periédico OJO,No 47 del 18-31de agosto 2003. Izquierda del PLN busca su espacio.
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Partido Unidad Social Cristiana (PUSC)

El Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) se fundé en diciembre de 1983 como
un partido de ideologia social cristiana'. El PUSC reclama para si la herencia de las
reformas sociales impulsadas en el inicio de los cuarenta por el Dr. Rafael Angel
Calderén Guardia, asi como el capital politico de los grupos opositores al PLN durante la
época de su hegemonia entre la década del cincuenta hasta el inicio de los ochenta. Con
el nacimiento del PUSC el sistema politico costarricense pasa de ser uno de partido

dominante a ser uno bipartidista. Este fortalecimiento es leido como un intento de

conservar la estabilidad del pais:

“la profunda crisis econdmica nacional de 1980-1982 en medio de la crisis
politica centroamericana, que estimula y acelera las negociaciones entre las
principales élites politicas rivales con vistas a impedir que la democracia
costarricense pudiera iniciar una etapa de inestabilidad; de aqui saldra el
acuerdo entre el entonces Presidente de la Republica, Luis Alberto Monge
(1982-1986) y miembros connotados de la oposicion, entre ellos el Lic. Rafael
Angel Calderén, hijo del Dr. Calderén Guardia, para realizar los cambios
legales requeridos que facilitaran la fundacion de un nuevo partido
constituido con base en aquellos que hasta entonces formaban cada cuatro
aros la principal coalicion opositora al PLN, acuerdo que cobro realidad con
las reformas al Cédigo Electoral de diciembre de 1982; por dltimo la
creacion, por fin del Partido Unidad Social Cristiana en diciembre de 1983...
lo que definitivamente empezo a ocurrir de 1986 en adelante cuando ocurren
las primeras elecciones con las que se inaugura el sistema bipartidista vigente
en la actualidad. ?

El PUSC ha estado, desde su constitucion en 1983, en el poder en los periodos
1990-1994 (Administracion Calderén Fournier), 1998-2002 (Administracién Rodriguez
Echeverria) y 2002-2006 (Administracién Pacheco de la Espriella)

Los gobiernos de Calderén Fournier y de Rodriguez Echeverria demostraron una
politica de cambio del estado benefactor que se venia gestando desde el inicio del

ochenta.

" Esta ideologia parte basicamente de la doctrina social de la Iglesia, por ejemplo los textos de las enciclicas

apales.
?Rovira Mas, Jorge ;Se debilita el bipartidismo? En Rovira, Jorge (editor) La democracia de Costa

Rica ante el siglo XXI. Editorial de la Universidad de Costa Rica. San José, Costa Rica. 2001. Pp.197
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“El gobierno de Calderén Fournier (1990-94) continué con la transformacion

y apertura de la economia iniciadas durante las administraciones de Monge
(1982-86) y Arias (1986-90). En 1990 se completé la renegociacion de la
deuda externa con la banca privada internacional, se aprobé una nueva ley
del régimen de zonas francas, y el pais se incorporé como miembro del GATT.
En 1992 se liberé el mercado cambiario y el gobierno propuso al Banco
Mundial la carta de politica de desarrollo correspondiente al PAE ol

Para la coyuntura de estudio, el PUSC tiene una modificacién en su poder, pues
Abel Pacheco representa un liderazgo disidente al poder hegemoénico que mantenia
Rafael Angel Calderén. Para la seleccién del precandidato, Calderon apoya a Rodolfo
Méndez, sin embargo Pacheco logra mayor apoyo de los votantes.

Es asi como Abel Pacheco gana la presidencia en la segunda ronda del 2002. Sin
embargo, al llegar al poder, la mayoria de la estructura del partido responde a la tendencia
calderonista. Asimismo, el llamado equipo econémico de su gobierno responde a una

vision de pais tendiente a liberalizar la economia.

Movimiento Libertario (ML)
La llamada ideologia libertaria nace en los EEUU en 1971, donde ex partidarios

democratas y republicanas forman una nueva opcidn politica. No obstante, el sistema de
leyes electorales estadounidenses no permite una apertura clara para otros partidos
politicos. Raul Costales, cubano que vivié en EEUU, trae esa filosofia al pais a inicios de
los noventa.

El 25 de mayo de 1994 Otto Guevara Guth, Rigoberto Stewart y Rail Costales
Dominguez, decidieron formar el Movimiento Libertario (ML). Los planteamientos
libertarios estdn expuestos en el texto libro "Movimiento Libertario: Pensamiento y
Propuestas” publicado por primera vez en 1995.

Para las elecciones de 1998 Otto Guevara Guth, ex militante del PUSC y de la
Asociacién Nacional de Fomento Econémico (ANFE), resulta electo diputado por el

Movimiento Libertario. ~Un papel carismatico y protagénico en los medios de

’ Pérez Brignoli, Héctor Historia del Partido  Unidad Social Cristiana.
www.partidounidadsocialcristiana.com .Sitio Web del Partido Unidad Social Cristiana.
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comunicaciéon de Guevara, asi como un declive del bipartidismo tradicional, se plantean
como las causas del crecimiento del ML."

Para el 2002, los libertarios obtuvieron 6 curules en la Asamblea Legislativa, del
cual un diputado se separaria recién iniciada la primera legislatura.

La ideologia libertaria busca la reduccién del estado a su méxima expresion,
donde su participacién debe ser la menor posible. Ademdas enfatizan en las libertades
individuales, libertades econdémicas, de libre expresién y la propiedad privada. El papel
del estado debe ser nada mas que la proteccion de los derechos, la seguridad ciudadana y
la administraciéon de la justicia. Su discurso e ideologia se suscribe dentro de una
tendencia de derecha.

Desde la ideologia libertaria el estado no debe intervenir a través de instituciones,
y por ello los impuestos deben reducirse al minimo necesario, solamente para ese
satisfacer las necesidades de ese estado base. Aunque desde el partido lo rechazan

discursivamente, a los libertarios se le asocia y percibe como la derecha de Costa Rica.

Partido Acciéon Ciudadana (PAC)
El Partido Accion Ciudadana (PAC), fue fundado el 05 de diciembre del 2000,

por un grupo personas donde destacan Otton Solis, Alberto Cailas y Margarita Pen6n,
estos ex miembros del PLN, asi como miembros de otros partidos politicos y personas
que no habian participado antes en politica. El PAC surge en el contexto del rechazo a
los partidos tradicionales, donde ciertos cuadros importantes de éstos partidos salen para
formar una nueva agrupacién politica.

Para el 2002 el PAC obtuvo 14 curules’ en la Asamblea Legislativa y una
importante cuota de votos que le vali6 el tercer lugar con un 25.19% de los votos tras el
PUSC (38.58%) y el PLN (31.05%) y que de forma atipica en la politica costarricense
contribuyd con que ningun candidato alcanzara el 40% de los votos, y fuera necesaria una

segunda ronda.’

' Periddico OJO, No 51 del 31 octubre a 16 de noviembre 2003. ;Qué quieren los libertarios?

? En diciembre 2002, seis diputados dejaron la fraccién y formaron el denominado Bloque Patriético. Esto
no se estudia a fondo pues el hecho esta fuera del periodo de la investigacién. sin embargo se debe tener
contar con que las causas y el origen de esta dimisién estan presente en el periodo de estudio.

? Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) www.tse.go.cr Elecciones 2003 - Resultados Definitivos.
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Los planteamientos del PAC se retnen en el documento de noviembre de 2001
llamado Convocatoria a las y los Costarricenses y “van dirigidos hacia varias lineas como
la Transparencia Politica, la lucha contra la corrupcidén y el clientelismo politico, la
reduccion de la deuda interna, la proteccion al agro, la lucha contra la pobreza, la
austeridad, la eficiencia del Estado.”"

La plataforma principal del este partido para 2002 fue el tema de la ética y la
participacién ciudadana en la democracia. Este tema fue el emblema de lider y
precandidato, Otton Solis, quien se posiciond como una persona transparente y enemigo
de la corrupcion. El PAC también se posiciond en temas como la paridad de género,
haciendo elecciones alternando puesto hombre/mujer siendo el unico partido con una
representacion de 50% mujeres. También se ha trabajado el tema del medio ambiente.

El partido no se identifica abiertamente con'luna tendencia de centro izquierda, sin
embargo sus politicas se asocian de forma moderada con esta preferencia.

El partido tiene propensién a promover la intervencion del Estado para conservar

un sistema solidario, asi como promover la iniciativa privada. Sin embargo, el PAC

mantiene una indefinicion en cuanto a las posturas de derecha y de izquierda.

Sindicatos
Asociacién Nacional de Empleados Piblicos y Privados (ANEP)

La Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP), se fund6 en
el afio 1958 y una de las organizaciones sindicales mas importantes del pais.

ANEP ha evolucionado desde su creacion pasando tres etapas:

“Primera: 1958-1977 ANEP surge como parte del modelo de desarrollo
impulsado bajo la concepcion de FEstado Benefactor/Estado Social de
Derecho; modelo impulsado por el Partido Liberacion Nacional. Durante
estos afos, ANEP formo parte del desarrollo de dicho Estado y del
movimiento laboral orientado por dicho partido.

Segunda: 1977-1990: ANEP pasa a ser orientada por diversos partidos de
izquierda (Partido Socialista, Movimiento Revolucionario del Pueblo, Partido
Vanguardia Popular; este ultimo mds preponderantemente). Es la época de

' Historia, Estructura y financiamiento del PAC. www.pac.or.cr Sitio Web del Partido Accién Ciudadana.



las peores dictaduras del cono sur latinoamericano y del auge revolucionario
en América Central. Al final de tal periodo se da la caida del Muro de Berlin,
como culminacion del avance ideologico del neoliberalismo.

lercera: 1YYV a la actualidad: Ls el periodo de la independencia partidaria
de la ANEP y la apertura politica. La ANEP se vuelve multicolor, pero sigue
conservando su orientacion clasista. La ANEP se consolida como actor social
de primera linea en el escenario politico nacional; adquiere un gran respeto y
una gran credibilidad, para llegar a ser la agrupacioén laboral de mayor
incidencin en el acontecer nacional

Entre los objetivos de la ANEP se encuentra los siguientes:

Horizonte Utopico
La transformacion de la sociedad, en aras de hacerla mds justa, democrdtica

e incluyente en todas sus dimensiones: econdmica, ambiental, politica y
sociocultural.
Vision de futuro

Interna:
Somos una organizacion politico-sindical de caracter clasista y democratica,

honesta y transparente cuya membresia ostenta una elevada conciencia social
y de género. Nuestro accionar se basa en la solidez financiera y
administrativa, el trabajo planificado y la eficiencia y eficacia de su equipo
humano.

Ekxterna:

ANEP es parte de un dindmico movimiento social de reconocida capacidad de
interlocucion e incidencia en la foma de las grandes decisiones nacionales y
con una propuesta alternativa de desarrollo equitativo e incluyente.

Mision

Promover desde la clase trabajadora un Estado Social de Derecho equitativo
e incluyente, con pleno respeto de los Derechos Humanos y del medio
ambiente, a través de la reflexion, la propuesta y participacion social, y el
desarrollo de nuestra capacidad organizativa.

Estrategia principal

Interactuar y construir alianzas con diferentes actores politicos y sociales que
coincidan con nuestros fines y valores, incluyendo opciones politico-
partidarias o personalidades relevantes de la vida nacional, si las exigencias
del momento histérico asi lo determinan.’

' Las tres etapas histéricas de ANEP en www.anep.or.cr Sitio Web de la Asociacién de Empleados

Fublicos y Privados.
“ Misién Vision de ANEP en www.anep.or.cr Sitio Web de la Asociacion de Empleados Piiblicos y

Privados.



100

La ANEP es la organizacién sindical mas conocida del pais y de mayor
incidencia, con alianzas con otros grupos sociales, asi como participacion en medios de
comunicaciéon. Logréo modificar su accionar luego de la caida internacional de la
izquierda.

Su planteamiento estratégico de alianzas se puede reflejar en grupos como el
denominado de la Tercera Republica, asi como su participaciéon en la CEMPF, la cual
hace Albino Vargas, Secretario General, a titulo de ANEP y de organizaciones como la
Federacién Costarricense para la Conservacion del 'lAmbiente (FECON), el Frente Interno
de Trabajadores del Instituto Costarricense de Electricidad (FIT-ICE) que agrupa los

distintos sindicatos de esta institucion, la Mesa Nacional Campesina, y el grupo Indigena

IETSAY.

Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN)
Central Movimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC)

Ambas organizaciones sindicales se exponen juntas pues envian un representante
comun a la CEMPF.

La Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN) es una estructura
sindical de tercer grado que agrupa federaciones y sindicatos de los distintos sectores de
pais: publico, privado, agrario y de economia informal. Su origen toma el legado del
sindicato Rerum Novarum de la década de los cuarenta.'

La organizacion actual da inicio en el Congreso Constitutivo del 24 de agosto de
1991, al fusionarse las tres centrales sindicales: Confederacién Costarricense de
Trabajadores Democraticos (CCTD), Confederacion Auténtica de Trabajadores
Democratica (CATD) y Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT). Fusion

acordada previamente luego de un intenso trabajo de discusién por los Secretarios

' “El 2 de agosto de 1943, en la Basilica de la Virgen de los Angeles de Cartago, con la autorizacién del Arzobispo de
San José, Monsefior Victor Sanabria Martinez, El Presbitero Benjamin Nufiez Vargas, comunica al pais que se inicia la
formacién de un Nuevo Movimiento Sindical La Central Rerum Novarum™' ——que significa en latin de las cosas
nuevas—. Nufiez afios después participd en el movimiento de Liberacion Nacional en la Guerra del 48. El dia 29 de
abril de 1945, se da el acto formal de la constitucién de la Confederacion Costarricense De Trabajo Rerum Novarum,
CCTRN. www.rerumnovarum.or.cr/cartilla.htm Sitio Web de la Confederacién Costarricense De Trabajo Rerum
Novarum
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Generales, lideres de aquel momento, Olger Chaves Miranda, José Joaquin Meléndez
Gonzalez y Gilberth Brown Young, respectivamente quiénes firman un acuerdo.

Las siguientes son principios de la CTRN:

“Mision de la CTRN:

Ser una organizacion sindical representativa de los intereses de la clase
trabajadora, con respeto a la pluralidad y la diversidad; que promueve la
democracia como principio fundamental, la participacion de las mujeres y
jovenes en igualdad de condiciones y lucha por el bienestar de sus
representados y representadas y del pueblo en general, con vision nacional e
internacional.

Vision de la CRTN

"Alcanzar una fuerte, vigorosa y poderosa organizacion sindical, con respeto
a la pluralidad y la diversidad, con una activa participacion de las mujeres y
jovenes en igualdad de oportunidades; fundamentada en los principios de
unidad y solidaridad, con capacidad organizativa y movilizadora para
modificar la estructura del Estado Neoliberal e incidir en la creacion de un
sistema democrdtico, con igualdad de género, con desarrollo econdmico,
social, politico, cultural y ambiental, sustentado en la equidad, la solidaridad

y la universalidad".
Postura ante politica nacional

En el campo politico denunciamos que existen dos partidos politicos
tradicionales que cada cuatro afios se reparten el Poder (aunque en las
ultimas elecciones surgio una nueva fuerza lamentablemente fragmentado al
afio de haber participado en las elecciones) y que en los ultimos afos han
unido sus criterios de tal manera que por su accion el pueblo ha comenzado a
perder todos los avances sociales y derechos que habia alcanzado a través de
muchas decenas de afios. Tanto el Partido Liberacion Nacional (PLN) como
el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC), se han unido mediante un fatal
pacto para destruir la institucionalidad costarricense y para disfrutar de la
deuda politica que les permite utilizar cuantiosos recursos econémicos para
sus camparias electorales con lo que logran encontrar ciudadanos que voten
por ellos. El IV Congreso o Congreso ldeolégico trazé pautas a seguir para
crear alternativas que como procesos bien encaminados puedan dar a Costa
Rica la constitucion de un movimiento nacional capaz de hacerle frente al
unipartidismo y derrotarlo.

Pensamiento econémico



La CTRN es participe de que la clase trabajadora participe de la riqueza que
genera y que debe estimularse mds las oportunidades de ahorro para que con
dichos recursos pueda desarrollar sus propias empresas, ademds de ello
considera que debe darse una transformacion en el sistema impositivo para
revertir la tasa impositiva que consiste en un 80% de impuestos indirectos y
un 20% de impuestos directos con le que se castiga a los trabajadores y se
premia a los empresarios pero sobre todo al gran capital. »!
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Por otra parte la Central Movimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC) es

una organizacién que agrupa sindicatos, federaciones y asociaciones de trabajadores

constituida como con caracter de Organizacion Social en noviembre de 1994. La CMTC

naci6 como producto de un proceso de consenso y concertacion de un grupo de

organizaciones sindicales, asociaciones varias, campesinas, etc. Varias expresiones del

Movimiento de los Trabajadores, que no cabian en el esquema legal de la estructura

sindical regulada por el Estado. Para la CMTC, su constitucion rompe con el modelo

sindical tradicional, abriendo paso a la concepcién integral del Movimiento de

Trabajadores. Asienta sus raices en la estructura de la que fue la CTC (Central de

Trabajadores Cristianos), la cual fue fundada en 1963, fortaleciendo la plataforma de

principios humanistas cristianos y valores basados en la solidaridad y armonia con el

medio ambiente. Los objetivos de la organizacion son los siguientes:

a.* Contribuir al desarrollo organizativo del Movimiento de Trabajadores
como base de poder capaz de aportar eficazmente al perfeccionamiento de
nuestra democracia y al avance econémico, social y cultural de nuestro

pueblo.

b.Defender los derechos y promover los intereses legitimos de la clase
trabajadora.

c.Promover la unidad de accion, la unidad programdtica y la unidad
orgdnica de los trabajadores, dentro del mds pleno respeto a los
mecanismos democrdticos de participacion y decision sindical.

d.Coordinar los esfuerzos y aportes de las organizaciones afiliadas, para la
creacion de servicios comunes que faciliten el logro de sus objetivos.

e.Fomentar, en el Movimiento de Trabajadores, el desarrollo de una
conciencia critica y politica que viabilice su accion y acelere el acceso de

1

Cartilla Histérica en www.rerumnovarum.or.cr/cartilla.htm

Costarricense De Trabajo Rerum Novarum. La negrilla es resaltada por el autor.

Sitio Web de la Confederacion
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los trabajadores a una participacion realmente protagénica, en todas las
decisiones que afecten el destino de la sociedad costarricense.

f. Fomentar, conducir politica e ideolégicamente en el Movimiento de
Trabajadores, el desarrollo de actividades econémicas y empresarfales a
partir de su propia gestion, bajo el concepto de economia solidaria.”

Sector Cooperativo
Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP)

El Consejo Nacional de Cooperativas es creado formalmente por la ley numero
5185 de 1973. Los siguientes son principios de la organizacion:

“Misién

Es el organismo politico que a la luz de los mandatos de los congresos
cooperativos, la consulta con la base y los organismos de integracion define e
impulsa politicas de integracion, representacion y defensa, asi mismo
planifica y promueve el desarrollo del cooperativismo costarricense.

Visién

El CONACOOP es un ente orientado a promover los valores y principios
cooperativos entre los distintos actores de la sociedad, contribuyendo a un
esquema de desarrollo fundamentado en la competitividad productiva y la
laboral, el desarrollo humano, el uso racional de los recursos naturales, la
equidad socioeconomica y la democracia participativa.

Estrategia Global

El CONACOOP debe orientar sus acciones estratégicamente por una
interaccion de criterios politicos y técnicos que generen espacios de
concertacion con el estado y la sociedad civil, con el fin de promover los
valores y principios cooperativos como una alternativa ideoldgica y politica
que facilite el desarrollo local, regional y nacional y que contribuya a la
consolidacion de las cooperativas existentes y a la identificacion de nuevos
espacios de actividad economica dentro del esquema cooperativo.

A finales de los ochenta,’ hubo un entorno que cambié para el cooperativismo. Los

programas de ajuste estructural, los PAE's, las corrientes de pensamiento econémico

' Apartado Quiénes Somos Fuente: http:/www.cmtcr.org/quienes_somos.html Sitio Web de la Central
Movimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC)
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emergentes, los programas del Estado que eran afectados por las reformas. En la década
de los 90 desaparece la Federacion de Cooperativas de Café (FEDECOOP) con mas de
cuarenta afios de existencia. El sistema de ahorro y crédito, que agrupaba a las
cooperativas del sector, integrado en lo que fue Fedecrédito y que luego se convertié en
el Banco Federado desaparecio asi como el Banco Cooperativo (Bancoop) y la
Federacion de Cooperativas de Transportes (Fenacootra).

La crisis de los noventa llevd al cooperativismo a un proceso de reflexion que se
sintetiz6 en el X Congreso Cooperativo de 2001, en que se elaboré una visién compartida
del movimiento cooperativo. En esta vision se planteé que el cooperativismo tenia que
dar respuesta a sus problemas internos pero también su responsabilidad para con la

sociedad.
De este Congreso también se derivaron cuatro “pilares” de la visién compartida

del cooperativismo:

1.) Reconocimiento como unidades de producciéon en el mercado. Las
cooperativas son empresas y, por tanto, el fortalecimiento del modelo de gestion
empresarial cooperativo necesario.

2.) Las cooperativas son empresas constituidas por personas y debe definirse
claramente cudl es su identidad. El conjunto de valores, principios, componentes éticos,
aportan la vision desde la cual se va a actuar.

3.) El cooperativismo tiene que incidir en la formulacién de politicas publicas
"amigables" por parte del Estado. Las politicas publicas tienen que reconocer al
cooperativismo como un actor diferenciado, que juega un papel importante como factor
de movilidad social, de generacién y distribucion de riqueza, de cohesién social, de
participacion ciudadana, de fortalecimiento de la democracia.

4.) Las politicas publicas hay que impulsarlas. El cooperativismo debe aliarse a
grupos no cooperativos, que comparten y comulgan con sus principios y valores. A esos

sectores se les denomina aliados de la economia social.

' Elaborado a partir de las declaraciones de Victor Morales Zapata en el semanario digital www.informa-
tico.com en su edicidn #61 del | de agosto de 2008.
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Sector Solidarista

Movimiento Solidarista Costarricense

El solidarismo es un sistema de cooperacion entre trabajadores y patronos que
tiene su origen en Costa Rica a partir de la década de los cuarenta.

“El solidarismo es un sistema que fomenta la produccion, democratiza el
capital y satisface las aspiraciones o necesidades de empresarios y
trabajadores. Su filosofia es contraria a la lucha de clases. Considera que
debe unirse el capital y el trabajo, el patrono y el trabajador, para juntos
incrementar la produccion y mejorar las condiciones socioeconomicas de los
trabajadores.

En Costa Rica, tuvo como antecedentes las reformas sociales de 1940-1943.
Su fundador fue el abogado y economista costarricense Lic. Alberto Martén
Chavarria. En el afio de 1947, lo inicié en el plano econdomico, como una
solucion a los problemas obrero patronales que se produjeron con la
promulgacion del Cédigo de Trabajo. ™'

Los recursos de la asociacion solidarista provienen de dos fuentes principales: el
ahorro mensual de los trabajadores que, puede ser entre el 3 y el 5 por ciento, y un aporte
mensual de la empresa, cuyo porcentaje se pacta entre ésta y los trabajadores. Las
asociaciones solidaristas son uniones econdmicas, en primera instancia, entre patrones y
trabajadores. El Movimiento solidarista se nutre de estas asociaciones. Al Movimiento
Solidarista también se le sefiala como uno de los principales factores de desmovilizacion
de los sindicatos. El manejo de los recursos es el siguiente:

“El aporte de la empresa no es una donacion, sino que corresponde a un
adelanto sobre la cesantia del trabajador, que se le entrega a este junto con
el ahorro y el respectivo rendimiento una vez que deje la empresa. Se forma
asi un Fondo de Ahorro, a nombre de los trabajadores, quienes lo
administran por medio de una Directiva con el fin de brindarles todo un
plan donde su desarrollo economico, social y espiritual fomente
empresarios que manejen sus ahorros de la mejor manera posible y ademds
tengan acceso a préstamos y beneficios varios. Cuando algiin empleado
deja la empresa voluntariamente o por despido, se le da inmediatamente el
Fondo de Ahorro Acumulado a su nombre, constituido por sus ahorros y el
del patrono.

' Apartado Historia en www.solidarismo.com/pg_movimiento_historia.htm .Sitio Web del Movimiento
Solidarista Costarricense.
2 Fuente: www.solidarismo.com/pg_movimiento_historia.htm
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Segin asegura la misma organizaciéon en cuanto al temas politicos econémicos y

sociales:

“el solidarismo no tiene compromisos politicos, partidistas, religiosos o
ideoldgicos, pero anima a sus integrantes a apoyar y fortalecer la
democracia. Pretende convertir la empresa capitalista o burguesa en una
institucion ético-econémica, en cuyo seno se produzcan eficientemente y se
distribuya con equidad. Se propone unir solida y fraternalmente a patronos y
trabajadores para que ayuddndose mutuamente logren un mayor bienestar al
obtener una elevadu produccion y un equitativo reparto. Se propone también,
cooperar en el mejoramiento de las relaciones para que mds fuertemente
pueda hacer frente a las doctrinas que incitan al odio, la lucha de clases y
que conducen a la servidumbre; para que comprendan que en la defensa de la
empresa, defienden sus propios intereses, ”

En cuanto a su evolucion historica, a finales de la década del 40 y principios de la
del 50 aparecieron las primeras empresas solidaristas. Por varios afios este movimiento se
mantuvo inactivo, hasta el afio 1972 Claudio Solano y un grupo de empresarios, crearon
la Asociacion de empresarios Pro-Justicia Social y Paz. De 1972 a 1982, el Movimiento
Solidarista pasé de 12 asociaciones a varios centenares. De 1978 en adelante el
Movimiento se extendié del Valle Central a la zona Atlantica, el Pacifico Sur y al Norte
del pais.

La promulgacion de la Ley de Asociaciones Solidaristas en 1984, dio al solidarismo
los mismos derechos y prerrogativas legales de los otros movimientos sociales como el
cooperativismo y el sindicalismo democratico. Como sefiala el Estado de la Nacion® el
movimiento solidarista tuvo una tendencia ascendente hasta mediados de la década de los
noventa (poco menos 1500 asociaciones) para luego tener una baja al final de la década
que permaneci6é con mas de 1000 asociaciones.

Los siguientes son los objetivos del Movimiento Solidarista Costarricense.

“Mision:

Ser el organismo de integracion solidarista, que contribuya al desarrollo y
Sfortalecimiento de las asociaciones solidaristas, a través de la representacion
nacional e internaciondl , defensa de los intereses, promocion, capacitacion,
asesoria y servicios de calidad.

" Idem.
? Vid. Datos de capitulo 5 Antecedentes.
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Vision:

Ser lideres en la difusion de la doctrina solidarista, mediante la participacion
activa del andlisis y discusion de aquellos temas que afectan a la clase
trabajadora, coadyuvando en el disefio e implementacion de politicas
orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Valores:

Solidaridad Justicia Liderazgo Integracion Transparencia, credibilidad,
confianza Cooperacion Calidad Compromiso Social Empresariedad. «l

Sector Empresarial

Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP)

La Uniéon Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada
(UCCAEP) fue fundada en marzo de 1973.
UCCAEP agrupa a 41 camaras empresariales de las diferentes actividades
econdmicas y productivas del sector privado del pafs, lo que la constituye en uno de los
principales grupos de presion por su poder econémico. Los siguientes son los principales

objetivos de la UCCAEP:

“Mision:

Promover la competitividad sistémica del pais y mejorar la proyeccion de la
empresa privada, por medio de la concertacion de esfuerzos del sector
productivo y la interaccion con otros actores sociales y politicos, contribuyendo
asi a mejorar la calidad de vida de los costarricenses.

Visiéon:

Ser una organizacion cupula modelo en América Latina, que une y representa a
todos los sectores y los segmentos productivos, capaz de generar ideas y
aportar propuestas para mejorar la competitividad sistémica del pais y de
mantener un elevado nivel de influencia y prestigio en la opinion publica
nacional.

' www.solidarismo.com/pg_movimiento_historia.htm
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Objetivos:

- Unir al sector productivo costarricense y representarlo ante diferentes
instancias nacionales e internacionales en temas de interés general.
- Impulsar la promulgacion de proyectos, leyes, disposiciones y medidas que
Sortalezcan la competitividad sistémica del pais y el bienestar nacional.
- Divulgar en la sociedad costarricense las distintas formas mediante las cuales
el sector productivo contribuye a la consecucion del bien comun.
- Promover el didglogo social y la concertacion politica para buscar acuerdos
nacionales que coadyuven el desarrollo del pais.
- Fortalecer financiera y orgdanicamente la Union de Camaras y colaborar con
el fortalecimiento de las Camaras y Asociaciones afiliadas y con la formacion
de lideres empresariales.”

Sector Empresarial Exportador
Camara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO)

La Camara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO) fue creada en 1981. La
siguiente su mision es “promover la comunidad costarricense de negocios y ayudar a los
miembros a ser mas competitivos local e internacionalmente.”

La misién de CADEXCO es ser un instrumento del sector exportador para que su
desarrollo tenga un impacto positivo en el bienestar de Costa Rica. Entre sus metas estan
el apoyar a los exportadores en sus gestiones, incrementar el volumen de sus ventas y
acceso a mercados y fomentar la participacion de nuevos exportadores.

CADEXO agrupa empresas exportadores del pais de industria, alimentos y
productos agropecuarios asi como de servicios. Esta camara ofrece servicios a sus
miembros como actividades de capacitacion, informacion y actualizacion para su sector
asi como tareas de cabildeo en torno a los intereses de su grupo. CADEXCO es una

organizacion sin fines de lucro. Los objetivos de Cadexco son:

e Apoyar a los empresarios en sus esfuerzos por incrementar las ventas de sus

productos y servicios en los mercados externos

1 Fuente: http://www.uccaep.or.cr/infogeneral.html
* Informacién proporcionada por Cadexco en documento digital sobre “Afiliacion a Cadexco™.
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o Representar los intereses de las compafiias exportadoras en negociaciones con los
sectores Publico y Privado y otros organismos para mejorar la competitividad de
estos empresas en los mercados externos.

¢ Organizar al sector exportador para mantener sus actuales mercados

e Promover inversiones y el desarrollo de proyectos en sectores especificos

e Asesorar a las compafiias exportadoras en las diferentes areas del comercio
internacional y en la apertura de nuevos mercados

¢ Continuar siendo un participante activo en las negociaciones para la realizacion de

la Zona de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Sector Agropecuario

Foro Agropecuario

El Foro Costarricense de Desarrollo Rural, conocido como Foro Agropecuario,
nacié como una necesidad de organizaciones del pais, para diagnosticar temas de orden
nacional y especialmente para examinar el empobrecimiento de las zonas rurales del
pais.I

Para el Foro Agropecuario, entre los factores que inciden en el empobrecimiento
de la zonas rurales es que la institucionalidad del pais perdi6 la orientacion de desarrollo
hacia todos los segmentos sociales y especialmente en el sector agropecuario, donde
perdio la orientacién y la vision participativa.

Dicho foro adquiri6 una composicion institucional a partir del 15 de mayo del
2003, (momento posterior a la coyuntura en estudio periodo de estudio) a través del

Decreto Ejecutivo 31170 que cred el Foro Nacional Mixto Organizaciones- Sector

Publico Agropecuario’.

" Elaborado a partir de las declaraciones Ulises Blanco en la Comisién Permanente de Asuntos Econémicos
de la Asamblea Legislativa. Acta sesién #8, 11 junio de 2003. P.

?Sus fines son:
a) Constituir un espacio para concertar, informar, debatir, consultar y proponer acciones que orienten la

politica piblica en lo concerniente al sector agropecuario y el desarrollo rural.
b) Encontrar soluciones conjuntas a los diversos problemas que afectan el crecimiento de la economia en

las zonas rurales en aras de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Se puede afirmar que en el momento de la coyuntura en estudio, el Foro
Agropecuario agrupa a una serie de organizaciones del sector rural y agropecuario que
buscan impulsar politicas que beneficien las condiciones y productividad del sector

agropecuario de zonas rurales.

c) Fortalecer el crecimiento de la organizacién social en las zonfas rurales, encarando las amenazas y
oportunidades que ofrece la apertura de mercados.
d) Impulsar programas y proyectos de desarrollo que aseguren el crecimiento econdmico de las regiones.

e) Cualquier otra actividad que por su afinidad o vinculacién a la ruralidad deba incluirse.
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7. Analisis de coyuntura. Periodizaciéon y estudio de
etapas.

El presente capitulo se identifica las etapas dentro de la coyuntura de estudio
definida, como parte de la aplicacion del método de andlisis de coyuntura y como forma
de estudio del objeto.

El inicio temporal del analisis es el 1 de abril del 2002, especificamente partiendo
del informe que entregé la Comision ad-hoc de Exministros de Hacienda para el
presidente de aquel momento, Miguel Angel Rodriguez.

El cierre temporal de la coyuntura es el dictamen de mayoria afirmativa que
produce la Comision Especial Mixta del Pacto Fiscal (CEMPF) el dia 15 de octubre de
2002.

Esta periodizacion se divide en cinco etapas, lo que nos permite caracterizar cada
uno de los momentos de la coyuntura. Las divisiones de las fases se hacen a partir de
acontecimientos que modifican el espacio politico.

El siguiente diagrama grafico del periodo de estudio presenta las etapas de
elaboracion de politica econdmica propuesta por Cuadrado, junta a las seis etapas en que
se dividi6 la coyuntura.

Las flechas en las etapas de la politica econémica simbolizan que estos no son
procesos acabados, sino que estan en una formulacién constante. Las celdas amarillas
identifican el momento en que dichos procesos estan potenciados.

Se puede observar como en la primer etapa de la coyuntura en estudio, coinciden los
procesos de reconocimiento, no sélo de la problematica, sino que del espacio para
definirla.

También se puede decir que las etapas de la 2 a la 5 corresponden al momento de

la discusion parlamentaria.



Diagrama #2
Coyuntura en estudio y etapas de la politica economica
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En la etapa 2 especialmente sobre la discusion del escenario para definir la
problematica. En las etapas siguientes, definida la CEMPF como espacio de discusién, se
genera el analisis —etapa 3— y el disefi6 de la politica —etapas 4 y 5—. Las etapas de
la 3 ala5 se pueden considerar también de consulta por la participacién de sectores,

instituciones y especialistas en el proceso.



7.1 Etapa I: Conformacion del escenario politico (nuevo Gobierno y
Asamblea Legislativa) y lanzamiento del tema fiscal. (1 de abril 2002 -

15 de mayo 2002)

Esta etapa remite a dos acontecimientos diferentes pero estrechamente vinculados.
En este periodo de la coyuntura, en abril y mayo de 2002, se dan dos procesos paralelos:
el reacomodo del escenario politico y el lanzamiento del tema fiscal.

Como antecedente, el 8 de febrero de 2002 se dieron las elecciones presidenciales
y de diputados que tuvieron como resultado una nueva conformacion de Asamblea
Legislativa. Esta asamblea qued6 configurada con cuatro fuerzas principales; el PUSC
con 19 diputados, el PLN con 17 diputados, el PAC con 14, el ML con 6 y un diputado

independiente.

Grifico #3
Distribucién numérica y porcentual de diputados en la Asamblea Legislativa 2002-
2006 segiin Partidos Politicos

Renov. CR.
1. (2%)
ML. 6. (11%)- PUSC. 19. m PUSC
(32%)
PAC. 14. mPLN
(25%) oPAC
oML
m Renov. CR
PLN. 17.
(30%)
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Elaboraci6én propia a partir de los datos en www.tse.go.cr

Lo anterior rompié con la conformacién tradicional que habia imperado en los
cuatro periodos anteriores en la Asamblea Legislativa (1986-1990, 1990-1994, 1994-

1998, 1998-2002), donde ¢l PUSC y ¢l PLN mantenian la mayorfa. Esta tendencia de un
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sistema bipartidista que prevalecia desde 1986, tuvo una propension a debilitarse a partir
de las elecciones de 1998, segun lo planteado por Rovira Mas'.

Es interesante en esta conformacion de Asamblea Legislativa de 2002, observar
que entre las posibilidades de alianzas, ninguna unién de dos grupos en esta
conformacién de Congreso reunia la mayoria calificada, o sea 38 votos. Cualquier
intento de una mayoria de este tipo requeriria minimo una alianza de tres de los grupos
representados.

A la vez, los resultados de las elecciones de febrero determinaron la realizacion de
una segunda ronda electoral entre los dos candidatos con mayor cantidad de votos, pues
en la primera ronda ninguno de los candidatos alcanzé el 40% de los votos vélidos,
establecido por el Cddigo Electoral. Los resultados porcentuales de la primera ronda
electoral fueron Abel Pacheco 38,58% (PUSC), Rolando Araya 31,05% (PLN), Ottén
Solis (PAC) 26,19%.> Esta segunda ronda seria también un hecho atipico en la
democracia de Costa Rica, acostumbrada a elegir presidente en una sola ronda de
votaciones.

Como contexto, en los primeros dias de abril de 2002 se dio la campafia politico-
electoral de la segunda ronda electoral entre Abel Pacheco del PUSC y Rolando Araya
del PLN, y faltaba poco mas de un mes para que terminara el mandato del presidente
Miguel Angel Rodriguez (1998-2002).

En cuanto a la participacion y agrupacién de la sociedad civil en esta etapa de la
coyuntura, el dia 3 de abril, Antonio Burgués, Presidente d¢ CADEXCO, Albino Vargas,
Secretario General de ANEP, Gilberth Brown Secretario General de la Confederacion
Rerum Novarum y Enrique Acosta, Presidente del Movimiento Solidarista, firmaron el
documento “Pacto Fiscal: Un acuerdo para enfrentar los desafios del siglo XXI”.?

El texto colocaba como su objetivo general de un Pacto Fiscal:

' Cf. Rovira Mas, Jorge ;Se debilita el Bipartidismo? En: Democracia en Costa Rica ante el siglo XXI.
Editorial Costa Rica. 2001.
*Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). www.tse.go.cr

3 «Pacto Fiscal: Un acuerdo para enfrentar los desafios del siglo XXI” 3 de abril 2002. Documento
firmado por Antonio Burgués, Presidente de CADEXCO, Albino Vargas, secretario general de ANEP,
Gilberth Brown secretario general de la Confederacién Rerum Novarum y Enrique Acosta, presidente del

Movimiento Solidarista.



“Ser una herramienta de la politica de desarrollo, al construir un acuerdo
nacional que permita repartir los costos de la financiacion del Estado y
los beneficios del gasto del mismo Estado en forma equitativa y
solidaria.

El texto postulaba como principios:

= E] Ser Humano como principio y fin de todas las acciones en pro del desarrollo.

* Bien comin como objetivo de toda accion.

* Eldeber del Ser Humano para con el Ser Humano y con el medio ambiente

» E] desarrollo debe ser ambiental y socialmente sostenible y debe darse en el

marco de un respeto absoluto a los Derechos Humanos integrales.

En el documento los sectores reconocian la necesidad de establecer medidas de
emergencia al problema de corto plazo, asi como medidas de largo plazo para darle
sostenibilidad a las finanzas publicas. El documento también establecia una serie de
lineamientos de lo que deberia contener un Pacto Fiscal, tales como priorizacion y
financiamiento sostenido del gasto publico, en materia de ingresos tributarios (tamafio de
la carga tributaria, fortalecimiento de los ingresos tributarios, equidad en la progresividad
del sistema tributario, definicién sobre los niveles dia exoneraciones y fortalecimiento de
la administracién tributaria), déficit fiscal (sostenibilidad del endeudamiento), deuda
publica y rendicion de cuentas (evaluacion tanto de gastos como de ingresos).

Por 1ltimo, en el ambito politico los firmantes sefialaron en el documento que el
objetivo era “poner sobre la mesa propuestas, que apoyen la toma de decisiones, y con
una actitud de colaboracién, facilitar una negociacién transparente, de forma que el pais
cuente con una politica fiscal en funcién del bien comun...”

En sintesis, este documento es reflejo de la alianza que existe entre estos sectores
en el grupo denominado de la Tercera Republica. En el texto, se propone un Pacto Fiscal
como una herramienta politica donde la sociedad civil participe en la toma de decisiones,

hasta ahora desde un plano propositivo, ya que no se mencionaba todavia la creacion de

una Comision Mixta en el Congreso o algo similar.

U Ibid P2
2 Ibid. P.7
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En las etapas siguientes de la presente coyuntura en estudio, durante el desarrollo
de Plan de Contingencia Fiscal, se podran identificar muchas de estas tendencias politicas
del Grupo de la Tercera Republica. Por ejemplo, la presencia de los principios
enunciados en este documento como los lineamientos de un Pacto Fiscal, los cuales
estuvieron presentes tanto en la discusién del proyecto y posteriormente en su contenido.

Por otra parte, el 4 de abril de 2002, la Comisiéon ad-hoc de Ex ministros de
Hacienda presenté su informe denominado “Agenda de Transformacion Fiscal para el
Desarrollo”. Este acontecimiento abrié un nuevo proceso de discusién publica del tema
fiscal en cuanto a la situacion y sus posibles soluciones. Este hecho generaré entre otros,
como posteriormente sera expuesto, la conformacién de la Comisién Especial Mixta del
Pacto Fiscal (CEMPF).

La Comisién de ex ministros estuvo integrada por el ministro de Hacienda de la
Administracién Rodriguez, Alberto Dent, y los ex ministros Leonel Baruch, Francisco de
Paula Gutiérrez, Thelmo Vargas, Rodolfo Méndez, Federico Vargas y Bernal Jiménez. La
Comisién ad-hoc de Exministros de Hacienda fue formada el 27 de junio de 2001 por
iniciativa del ministro de aquel momento, Leonel Baruch. Este grupo tuvo como
cometido basico, analizar la situacion fiscal y aportar posibles soluciones al problema.

El documento de 54 paginas hizo un andlisis de la situacién fiscal del pais,
analizaba los distintos elementos de la politica fiscal, donde para cada uno aportaba
recomendaciones de acciones y hacia proyecciones de los escenarios sobre lo que
ocurriria en el pais tanto si se realizaban modificaciones en el sistema fiscal y si no se
efectuaban. El documento contenia recomendaciones en los temas de gasto publico,
deuda publica, impuestos y administracion y combate a la evasion.

Muchos de los temas antes esbozados tuvieron relevancia durante la discusion del
Plan de Contingencia Fiscal, lo cual se podra constatar en las etapas siguientes, y fueron
parte de la agenda central de discusion.

También formé parte del grupo el ex ministro Oscar Barahona Streber, quien opt6
por emitir un informe independiente que tiene fecha del mismo 4 de abril.

Son relevantes las siguientes recomendaciones del informe de Barahona Streber:

“Deseamos resaltar la necesidad de crear un ambiente de confianza y de

optimismo en todos los sectores de la vida nacional. Sin la confianza de



la poblacion o con pesimismo generalizado el progreso social y
economico se dificulta o se hace casi imposible. El Estado debe dar el
ejemplo a los particulares en el cumplimiento fiel de sus obligaciones. Esa
confianza debe extenderse a las inversiones y a la produccion, para que el
capital nacional y el extranjero que sea sano marchen hombro con
hombro y hagan crecer la produccion y la productividad nacional, lo que
por ende aumentard la recaudacion fiscal. Ademas, el trabajo en equipo
es indispensable. Nadie tiene por si solo la solucion del muy grave
problema hacendario. Todos los sectores de la poblacion, a través de sus
representantes, deben ser participes de esa solucion, cuyo cardcter y

’

alcances tienen que ser esencialmente nacionales. La Patria es de todos.’

En su voto salvado Barahona Streber esgrime un criterio politico, en el sentido de
que se debe crear un ambiente de confianza para echar a andar las reformas fiscales,
probablemente a la luz de antecedentes en los cuales la confianza de la ciudadania y de la
sociedad civil habia sido menoscabada por decisiones politicas. También hizo eco en el
hecho de que se requeria una participacién de todos los sectores de la poblacién, criterio
que esta enlazada con la confianza.

Efectivamente, la presentacion del informe lanz6 a la agenda publica el tema
fiscal, ya que en los dias siguientes diversos actores exteriorizaron en la prensa sus
opiniones referentes al tema.

Entre ellos los precandidatos a la presidencia, Abel Pacheco por el PUSC y
Rolando Araya por el PLN, los jefes de las bancadas parlamentarias del PUSC y del PLN
que terminaban su gestion, el presidente Miguel Angel Rodriguez, Ottén Solis presidente
del PAC y Otto Guevara, lider del ML. Victor Morales del sector cooperativista, Albino
Vargas del sindicalismo también opinaron en este debate en la prensa sobre la situacién

del fisco.

' Comisién de Ex Ministros de Hacienda. Agenda para la Transformacién Fiscal con Fines de
Desarrollo Econémico y Social de Costa Rica. Texto del voto salvado del Lic. Oscar Barahona Streber.
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Ya el 8 de abril, Abel Pacheco gand en la segunda ronda electoral a Rolando
Araya, y se convirtio en el sucesor en la Presidencia de la Republica de Miguel Angel
Rodriguez, asegurando la permanencia del PUSC en el poder durante cuatro afios més.

El presidente Miguel Angel Rodriguez recibié el informe de los ex ministros el
dia 4 de abril, y el 10 de abril el ministro de Hacienda, Alberto Dent, present6 a la
Asamblea Legislativa el proyecto de Ley de Ordenamiento Fiscal' derivado del informe
de ex ministros. La Comisién de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa fue la
instancia que recibi6 la propuesta. _

Estos actos se interpretan como un tipo exhortacion que hizo la administracién
saliente para que el siguiente Gobierno y Asamblea Legislativa afrontaran la tarea del
tema fiscal.

A mediados de abril, entre los dias 15 y 16, se realizaron las elecciones de los
jefes de fraccion de los nuevos grupos parlamentarios. En el caso del PLN, el dia 16 de
abril Bernal Jiménez gané la jefatura de fraccion frente a Luis Gerardo Villanueva.
Como se conocidé previamente, Jiménez fue uno de los miembros de la comisién de ex
ministros.

En el caso del PUSC se denominé por unanimidad a Mario Redondo. Por el PAC
el jefe de fraccion electo fue Humberto Arce, y en el ML, Federico Malavassi.

El 1 de mayo se conformé el nuevo Directorio Legislativo, el cual fue copado por
el PUSC y el ML, para conformar un directorio mixto. Fueron necesarias siete

votaciones para finalmente determinar el cargo de presidente de la Asamblea Legislativa.

"El proyecto se estructuraba en 7 secciones a) Ley de imposicién sobre la renta. b.)Ley del impuesto sobre
el valor agregado. c.)Reformas al Cédigo de normas y procedimientos tributarios. d.)Ley de creacion de la
Agencia Nacional de Administracién Tributaria. e.)Ley de control del crecimiento de la deuda publica. f.)
Ley de control de pensiones de privilegio. g.) Ley de eliminacién de distorsién e impuestos menores.
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Tabla # 10
Composicion del Directorio Legislativo
a partir del 1 de mayo de 2002

Nombre Cargo Partido
Rolando Laclé Presidente PUSC
Federico Malavassi Vice presidente ML
Rolando Alfaro ler secretario ML
Lilliana Salas 2da secretaria PUSC
José Francisco Salas ler prosecretario ML
Carmen Gamboa 2 do prosecretario PUSC

A su vez, el 6 de mayo, el PLN y el PAC reclamaron al presidente de la Asamblea Legislativa,
Rolando Laclé, la conformacion de las comisiones legislativas, alegando falta de proporcionalidad. Para
efectos de la presente investigacion, interesa observar cémo se integrd la Comisidn de Asuntos

Hacendarios, en virtud de que en principio era un escenario posible para conocer las reformas fiscales.

Tabla # 11
Composicion de la Comisién de Asuntos Hacendarios
a partir del 1 de mayo

Nombre Partido
Peter Guevara ML
Carlos Herrera ML
José Francisco Salas ML
Epsy Campbell PAC
Margarita Pen6n PAC
Sigifredo Aiza PLN
Bernal Jiménez PLN
Nury Garita PLN
Gerardo Gonzélez PUSC
Olman Vargas PUSC
Ricardo Toledo PUSC

Se puede observar que en la Comision de Hacendarios, el ML obtuvo tres
representantes, igual que el PUSC y el PLN, y uno mas que el PAC. Si se tiene en cuenta

que la fraccién del ML es la menor de las cuatro, con seis diputados en aquel momento, la
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composicion de dicha comision les fue favorable, producto de la negociacién de los votos
para la eleccién del Directorio de la Asamblea. Ademds, el libertario Carlos Herrera
obtiene la presidencia de la Comisién de Hacendarios.

Paralelo al proceso de conformacion del escenario politico para el periodo 2002-
2006, hubo un impulso del tema fiscal como uno de los mas urgentes problemas que
debia resolver el pais.

Un actor que reiteré la necesidad de tomar medidas fue el ministro de Hacienda de
la nueva administracion, Jorge Walter Bolafios. El dia 25 de abril el periédico La Nacién
publicé una infortnacion en la que en ese momento, el futuro Ministro de Hacienda de la
administracién Pacheco, calificé al déficit fiscal como el problema econémico mas grave
del pais. La noticia informo:

“Con una actitud abierta a escuchar, negociar y explicar el problema

economico mds grave del pais —el déficit fiscal- llegara el nuevo ministro

de Hacienda, Jorge Walter Bolafios, a su despacho el 8 de mayo... ’Yo

tomaré el liderazgo. Tengo el ofrecimiento de muchos para ayudarme”,

comento. Entre ellos menciono al actual ministro de Hacienda, Alberto

Dent, y al exministro liberacionista, Francisco de Paula Gutiérrez.

Afiadié que escuchard el planteamiento de todos los partidos politicos y

que pretende explicar las reformas a todos los grupos sociales. Incluso,

sl

pedird a los obispos que, desde el pulpito, expliquen el problema...

Es importante sefialar que el Ministro de Hacienda inicia su gestiébn con una
posicion de didlogo y apertura. Sin embargo, en este momento ain no denota méas alla de
Jas explicaciones, que quiera hacer participe de las decisiones a otros sectores sociales.
Mas bien sigue ubicando el tema como uno propio de los expertos, al mencionar los
nombres de Dent y de Gutiérrez. Por otra parte, el ministro Bolafios en sus declaraciones
demuestra que sabe que las soluciones deben pasar por los distintos partidos politicos en
la Asamblea Legislativa.

La conformacion del escenario politico se completa con el traspaso de poderes del

8 de mayo, que coloc6 a Abel Pacheco como presidente de la Republica. De esta forma

'La Nacién Hacienda Buscara Ayuda y Didlogo. Jueves 25 de abril 2002
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permanece el PUSC en el poder, mas no desde su linea tradicional en virtud de que
Pacheco es un disidente del lider historico del partido, Rafael Angel Calderén, quien
apoy6 como precandidato de la agrupacion a Rodolfo Méndez.

Vale mencionar que en la agenda propuesta en el discurso de toma de posesion,
Pacheco coloco el tema fiscal como primordial. En la alocucion, el nuevo presidente
expreso:

“La cuestion fiscal es muy seria y hasta ahora no ha podido ser abordada
como se debe por falta de un acuerdo nacional para tomar decisiones...
...Reducir el déficit fiscal consolidado del sector publico en un 1% al afio
hasta alcanzar cero por ciento para el afio 2006. Se excluye del logro de
esta meta el financiamiento de obras publicas que antes de disminuirse
tenderdn a incrementarse como parte de nuestra inversion en el
desarrollo de las vias de transporte, la generacion de energia eléctrica y
la ampliacion de los servicios de telecomunicaciones e Internet... El
informe de los ex Ministros de Hacienda constituye una guia importante
para el ordenamiento y saneamiento de las finanzas publicas que es una
tarea impostergable.

...Voy a reunirme con todos los Jefes de las Fracciones Parlamentarias
para procurar un acuerdo que permita tramitar esas reformas legales de
manera transparente, sin atropellos a la Constitucion Politica o al
Reglamento Legislativo pero con eficiencia. ™

La agenda de la nueva administracion es clara en cuanto a ubicar el tema fiscal
como una prioridad. Se coloca una meta de reducir el déficit a cero en 2006, lo que
contrasta con otras posiciones de sectores que consideran importante el endeudamiento
del sector publico para que puede ejercer ciertas actividades, por ejemplo el Grupo de la
Tercera Repiblica. Menciona también al informe de los Ex ministros como una guia de
este trabajo, de la cual partird para un acercamiento con las fracciones politicas. Es claro
que el tema tiene su arena de resolucién principal en la Asamblea Legislativa, sin
embargo también anuncié medidas desde el Ministerio de Hacienda y el Gobierno
Central.

Ya como jerarca de Hacienda, Jorge Walter Bolafios reiterd la prioridad del tema

fiscal para el Gobierno. En torno al asunto también opinan publicamente como voces

" Mensaje inaugural de toma de posesién del Presidente de la Repiblica Dr. Abel Pacheco de la
Espriella, para el periodo constitucional Mayo 2002-Mayo 2006
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oficiales del Gobierno los asesores Ronulfo Jiménez y Alberto Dent, ambos del equipo

economico de ese gobierno:

“Ronulfo Jiménez, coordinador del equipo economico, explicé ayer que
persiguen ese crecimiento hacia el final de la administracion y pretenden
alcanzarlo con un ordenamiento en las finanzas publicas, manejo
prudente de la politica cambiaria y el desarrollo de motores de
crecimiento y productividad, lo cual tiene que ver con recursos humanos,
infraestructura publica y atraccion de inversion extranjera...

La eliminacion del déficit fiscal (exceso de gastos sobre ingresos que
cerré el 2001 en un 2,9 por ciento) requerird acciones legislativas y para
ello, sehalaron Jiménez y el Ministro de Hacienda, Jorge Walter Bolafios,
el Gobierno promoverd un amplio didlogo nacional.”’

Ambos actores del Poder Ejecutivo manifiestan la necesidad de tomar acciones en
la Asamblea Legislativa en torno al tema fiscal asi como de realizar un debate nacional
sobre el tema.

Asimismo, el Poder Ejecutivo dio inicio a su gestion con una serie de medidas que
apuntaban hacia la meta de solucionar el problema fiscal. El martes 14 de mayo el Poder
Ejecutivo ordend un recorte de ¢2.500 millones en los gastos no prioritarios del Gobierno
Central para lo que restaba del afio 2002. También se hablé de la posibilidad de reactivar
la Loteria Fiscal (vigente en la administracion Calderén 1990-1994), lo cual a la postre no
se concreto.

Entro otras acciones relevantes de esta etapa en cuanto a participaciones de otros
actores politicos, Miguel Angel Rodriguez, presidente saliente enfatiz6 en la necesidad de
atender el problema fiscal. Esto lo hizo el dia 25 de abril, en su Informe Final de Labores
donde seflaldé como uno de los principales retos del pais la situacion fiscal, haciendo
énfasis en las propuestas que dej6 su Gobierno.

Por otra parte, el sector cooperativista el sabado 27 de abril desfilé en San José e
hizo un llamado a “reflexionar sobre las implicaciones contra el sector de la reforma
fiscal que proponen los ex ministros de Hacienda, asociados al movimiento cooperativo

de todo el pais™.

! Cfr. La Nacién Promesas dificiles pero factibles Viernes 10 de mayo 2002
% La Nacién. Fuerza de las Cooperativas. Domingo 28 abril de 2002.
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Durante las manifestaciones del 1 de mayo (Dia del Trabajo y de eleccion del
Directorio en la Asamblea Legislativa), agrupaciones sindicales se manifestaron y fueron
criticos de las reformas fiscales, especialmente si consideraban la creacién de més
impuestos.

Como acontecimiento que da punto final a esta etapa de la coyuntura se encuentra
la definicion de la agenda de proyectos en la Asamblea Legislativa. Desde finales de
abril las distintas fracciones trabajaban en la definicion de esta agenda. Es hasta el jueves
16 de mayo que las partes llegaron a un acuerdo sobre la agenda de trabajo.! Por
consenso, las diferentes fracciones parlamentarias negociaron 15 proyectos para tramitar
en primer debate. La agenda incluy6 proyectos de iniciativa de las distintas fracciones,
de los cuales los principales ejes de la agenda fueron la economia y la ética en la funcién
publica. De los 15 proyectos, siete eran del campo econémico, de los cuales tres estaban
relacionadas con el problema fiscal.”

En cuanto a la conformacion del escenario politico, hay una clara reconfiguracién
del escenario politico costarricense en cuanto a las fuerzas politico-partidarias que
significo un cambio que modifica el modelo bipartidista predominante desde 1986. A
pesar de que el PUSC mantiene el Ejecutivo y una mayoria en el Congreso, seguido por
el PLN, existen dos nuevas fuerzas politicas que emergen para obtener una importante
cuota de poder, el PAC y el ML. Este cambio de modelo puede ser una respuesta en
relacion con la gran relevancia que tomaria en esta coyuntura la participacién de la

sociedad en contraste con ejemplos como los estudiados en los antecedentes del estudio.

' La Nacion. Definida Agenda Legislativa. Viernes 17 de mayo de 2002.

2 Los proyectos escogidos fueron: 1. Ley de control interno (PUSC-PAC) 2. Ley que regula los impuestos
con destinos especificos (PUSC) 3. Reforma a los articulos 158 y 163 de la Constitucién Politica (PAC): se
exigen 38 votos para la eleccion de todos los magistrados 4. Reestructuracion de la deuda publica interna
(PLN) 5. Reforma a varios articulos de la Ley de trdnsito por vias publicas terrestres (Renovacién
Costarricense): sube multas por infracciones a esta normativa. 6. Reforma del parrafo primero del articulo 9
de la Constitucién Politica (PAC): enmienda constitucional que establece que el tipo de Gobierno de Costa
Rica también sera participativo. 7. Ley general de cooperativas (PLN) 8. Ratificacién del Tratado de Libre
Comercio entre Costa Rica y Canada (PUSC) 9. Reforma a varios articulos de la Ley general de proteccion
a la madre adolescente y a la Ley de creacion del Instituto Nacional de las Mujeres (PLN) 10. Reforma a la
Ley general de aduanas (PUSC): ataca la evasion fiscal. 11. Ley de pesca y acuicultura (PUSC) 12.
Democratizacion de las instancias de decisién del Banco Popular y de Desarrollo Comunal (PAC) 13. Ley
reguladora de derechos de salida del territorio nacional (PUSC) 14. Ley de seguros (ML): crea la
Superintendencia de Seguros. 15. Ley de derechos de acceso a Internet (ML): abre la participacién a nuevos

proveedores.
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El acomodo de las fuerzas politicas incluye la participacién del ML que pas6 de
tener un unico diputado en el periodo anterior, a tener seis diputados. Asimismo, es
importante el surgimiento del PAC en la escena politica como partido nuevo con 14
diputados, siendo la tercera fuerza parlamentaria tras el PUSC y el PLN. Esto es una
modificacion de la escena politica, en relacion con las relaciones de fuerzas de Asamblea
Legislativa desde 1986, dominadas por el PUSC y el PLN.

Coyunturalmente, la conformacion del escenario politico también ocurrié a lo
interno del Parlamento, con una alianza PUSC-ML para ganar el directorio de la
Asamblea Legislativa y una cuota importante de poder del ML en la Comisién de
Asuntos Hacendarios. Dentro del PLN hay una competencia por la jefatura de fraccion
entre Bernal Jiménez y Luis Gerardo Villanueva, que gané Jiménez en una cerrada
votacién de 9 a 8."

En relacion al lanzamiento o posicionamiento del tema fiscal, los cuadros
dominantes en el manejo de la politica economica del pais desde los Gltimos 30 afios, ex
ministros y miembros tanto del PUSC y del PLN, fueron quienes lanzaron el tema fiscal a
la agenda, legitimados por su prominencia y conocimiento del tema a través del la
Comision de ex ministros y el gobierno saliente. Sin embargo, en esta ocasion la
discusion encuentra otros interlocutores, pues ademds de los lideres politicos de las
fuerzas tradicionales, estan presentes los lideres de las fuerzas emergentes (Ottén Solis y
Otto Guevara, por ejemplo) asi como sectores de la sociedad civil (empresarios,
sindicatos, cooperativas y solidaristas) que plantean posiciones sobre el tema y ganan
espacios para participar en la discusién. Una manifestacion clara de lo anterior es el
Grupo de la Tercera Republica el cual hace un pronunciamiento multisectorial sobre el
tema en especifico y se pone a la disposicion contribuir en la toma de decisiones y el
aporte de propuestas. No hay una unica voz que lleva la iniciativa, sino que desde la
sociedad civil y los partidos nuevos hay respuestas.

Una diferencia cualitativa es que en esta ocasion los sectores no son llamadas por
el Gobierno o por los partidos a participar, (como en los ejemplos revisados en el periodo
de los afios ochenta y noventa), sino que la decisién surge de los mismos sectores. Tanto

la iniciativa de aliarse como la de pronunciarse sobre el asunto fiscal de forma conjunta.

' La Nacién PLN escoge a Jiménez como lider de fraccion. Jueves 17 de abril 2002
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Este periodo marca la consolidacion de los temas del déficit fiscal y la deuda
interna como ejes centrales de la agenda del nuevo gobierno. Desde el Ejecutivo, el
ministro Bolafios tiene un papel preponderante al calificar la problematica fiscal como
muy grave, asi como sefialar la urgencia de tomar medidas.

Un hecho de relevancia es que otros actores politicos —sociedad civil y partidos
nuevos— ajenos al grupo en el poder —PUSC y otros sectores que impulsan reforma
fiscal— se apropian de la agenda. Con esto se quiere decir que aceptan la urgencia del
tema y se manifiestan en ese sentido. Pero no necesariamente asumen la iniciativa sobre
el fondo del proyecto. La iniciativa la conserva el Poder Ejecutivo. Es de trascendencia
que los grupos sindicales y cooperativos se manifiestaron ganando espacio en la
discusion.

Teniendo en este momento el Gobierno definida la prioridad del asunto y con la
conformacion de una agenda de consenso en la Asamblea Legislativa que aborda este

tema econdémico, se posiciond el tema fiscal en la agenda politica en el nuevo escenario

politico.
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7.2 Etapa II: Debate para definir el mecanismo para la toma de

decisiones en el tema fiscal (15 de mayo 2002 — 31 de julio 2002)

Hubo un acuerdo de las fuerzas politicas —Gobierno Central y fracciones del
Congreso— sobre la necesidad de acciones en cuanto al problema fiscal. Sin embargo,
en principio no existia un acuerdo sobre el proceso por el cudl se tomarian esas

decisiones, ni en qué escenario politico.

La tesis del Poder Ejecutivo fue la de hacer una consulta a diferentes sectores
sociales para acopiar sus opiniones y modificaciones al proyecto de Ley de Ordenamiento
Fiscal derivado del informe de la Comisién de Ex Ministros. Esta postura fue impulsada
por el entonces ministro Jorge Walter Bolafios y por el coordinador del equipo econdmico

del gobierno, Ronulfo Jiménez:

“Para empujar acciones de combate al problema el nuevo Gobierno
quiere recibir observaciones de diferentes grupos que le sirvan para
enviar modificaciones al texto en el Congreso, explicé el ministro de
Hacienda, Jorge Walter Bolafios.

"La idea es que el Poder Ejecutivo tiene que ser facilitador de la discusion
entre todos los grupos que tengan observaciones del proyecto y todos
aquellos elementos que lo mejoren van a ser incorporados”, ahadio el
coordinador del equipo economico, Ronulfo Jiménez. Si alguien estd en
contra de algo pues que haga su propuesta alternativa”, comentd.” '

Desde esta propuesta, el Poder Ejecutivo podria centralizar el proyecto al mismo
tiempo que tomaba insumos de otros sectores, les consultaba y se legitimaba, pero
mantenia un mayor control del proyecto.

Por otra parte, el grupo de la Tercera Republica, el cual vale recalcar que en las
informaciones periodisticas no es mencionado con este nombre, promovié un acuerdo
nacional fiscal, en el que el informe de ex ministro fuera un insumo, pero no la base de la

discusidn:

"No estamos para un proceso para recibir observaciones. Aqui hay que
buscar un gran acuerdo nacional fiscal, no se valen las consultas de
recibo, ni se vale que las propuestas se valoren y se desechen, sin un
proceso de acuerdo"”, comenté Albino Vargas, secretario general de la

"'La Nacién Seftalan dos vias para el debate fiscal. Miércoles 4 de mayo 2002



Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados. Vargas fue uno
de los dirigentes que suscribié la idea de un pacto fiscal, el 3 de abril
pasado, junto con Gilbert Brown, secretario general de la Confederacion
Rérum Novdrum,; Enrique Acosta, presidente del Movimiento Solidarista,
y Antonio Burgués, presidente de la Camara de Exportadores.

(Doris) Osterloff sefialé que con el pacto que proponen podrian tomarse
algunas medidas pronto y otras a mediano plazo, mientras que un
proyecto tan amplio como el que se encuentra en la Asamblea Legislativa
puede tardar afios en tramitarse.” '
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La posicidén de la Tercera Republica fue més alld de sélo aportar soluciones, sino

que propusieron la idea del Pacto como mecanismo péra que los distintos sectores se

pusieran de acuerdo.

Pareciera que la diferencia entre la propuesta del Ejecutivo y la de los sectores

sociales y productivos estribaba en que la primera es consultiva y mas vertical, mientras

la segunda es participativa y mas horizontal.

La primera contaba con un poder mas

centralizado y la segunda con un poder mas difuso, pero con la posibilidad de una mayor

legitimidad y participacion. En cuanto a las fracciones politicas, éstas externaron varios

criterios:

“Bernal Jiménez, jefe de la fraccion del Partido Liberacion Nacional,
comentoé que ambas iniciativas le parecen bien. Afiadio que cuando se
inicie la discusion del proyecto en la Asamblea Legislativa pretenden
llamar a grupos de ciudadanos, instituciones y personalidades. Mario
Redondo, jefe de fraccién del Partido Unidad, sefialé que para la
discusion deberia existir un texto bdsico, para no partir de cero y que ese
texto puede ser el proyecto de ley. "Nosotros estariamos mucho mds
abiertos a que la discusion sobre la reforma fiscal se haga a través de un

pacto fiscal", opiné Epsy Campbell, diputada del Partido Accién

Ciudadana. "*

" Idem.
2 Idem.
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La posicion del Jefe del PUSC fue similar a la del Ministro Bolafios de defender
un texto base. El PAC, a través de Epsy Campbell, se inclind por la posicién de la
Tercera Republica, en tanto el PLN tuvo una posicion intermedia, anuente a la consulta.

En esta etapa el ministro Bolafios insistié en colocar el tema fiscal como principal
problema econémico a través de distintos medios. EI 24 de mayo la Agencia noticias
ACAN-EFE publicé: “el ministro de Hacienda de Costa Rica, Jorge Walter Bolafios,
pintd un oscuro panorama para este pais de no resolverse, de manera "urgente", la crisis
fiscal, que considerd el principal problema de las finanzas publicas.”

A partir del 29 de mayo, el Gobierno inicié una etapa de didlogo con distintos
sectores, la cual comenzé con reuniones con Bernal Jiménez, jefe de la fraccion del PLN,
Humberto Arce, jefe del PAC, Federico Malavassi del ML y Carlos Avendafio de
Renovacidn Costarricense, asi como dirigentes de otros sectores nacionales.

Como accién de trascendencia, el 20 de mayo las diputadas Epsy Campbell y
Margarita Pendn del PAC presentaron una propuesta en la Asamblea Legislativa para la
creacion de una Comision Especial Mixta como espacio para un Pacto Fiscal.

En una seccién de dicho documento, denominado “La Asamblea Legislativa: el

espacio para un Pacto Fiscal”, expresaron:

“No debemos obviar la creciente incapacidad del sistema politico para
recoger, traducir y priorizar las necesidades y expectativas de la
poblacion, situacion que se refleja en una pérdida de legitimidad y
credibilidad en la Asamblea Legislativa y en el mecanismo de
representacion. Por ello es imperativo establecer nuevas formas de
articulacion entre el sistema politico y la sociedad, asi como renovar los
mecanismos de representacion y de participacion en la toma de
decisiones...

Con ese proposito proponemos la creacion de una Comision especial
Mixta con la mision de estudiar, analizar, proponer y dictaminar en
materia tributaria y del gasto publico, asi como en relacion con la deuda
interna, para lo cual hemos planteado una mocion al Plenario Legislativo.
Esta comision permitiria la constitucion de una instancia pluralista e
incluyente con la participacion de los 5 partidos politicos representados
en la Asamblea Legislativa y la representacion del Poder Ejecutivo, y una
amplia representacion de la sociedad civil que incluya tanto a las

! La Nacién. Ministro de Hacienda advierte oscuro panorama para Costa Rica de no resolverse
pronto crisis fiscal. Viernes 24 de mayo
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cdmaras empresariales, las organizaciones sindicales y sociales, la
academia y otras expresiones de la vida social »

Fue la primera vez que surgi6 una propuesta formal en este sentido, la cual tenia
asidero en la propuesta de la Tercera Republica. De hecho, desde el programa de
gobierno del PAC para la campaiia de 2002, Convocatoria a las y los Costarricenses, se
explicitaba el apoyo al documento originario del grupo de la Tercera Republica. En este
propuesta se plantea la participacion de los sectores dentro de la toma de decisiones,

como una apertura de los espacios de representacion ante la falta de legitimidad y

representatividad del 6rgano legislativo.

Posteriormente, el 6 de junio, representantes de la ANEP, el Movimiento
Cooperativo, el Movimiento Solidarista, la Confederacion Rérum Novarum 'y
CADEXCO dirigieron un documento al presidente Pacheco solicitando “la conformacioén
de una Comision Mixta, en el seno del Congreso, con el objetivo de concretar el Pacto

Fiscal.” El documento sefalaba una propuesta metodolégica para una Comisién Mixta

en Ja Asamblea Legislativa:

“Creemos que las experiencias del pasado nos dicen que los problemas de
otros procesos de negociacion se deben a la falta de principios y politicas
que los orienten, y por ejecutarse en grupos separados, en lugar de ser
integral dentro del sistema politico v, distanciados de la opinion piblica,
por carecer de un adecunado uso de los medios de comunicacion.

... Proponemos una instancia de negociacion que al abrirse cuente con
una representacion social que, por un lado tome la palabra a las
organizaciones que hemos venido planteando la necesidad de un
ordenamiento de las finanzas publicas, y que por otro sea representativa...
nos parece que si bien es cierto la figura de la Comision Especial Mixta se
presenta como el espacio natural para este proceso, es imprescindible
dotar a dicha instancia de una serie de insumos, apoyos y reglas para la
toma de decisiones que subsanen sus defectos.”

' “La Asamblea Legislativa: el espacio para un Pacto Fiscal. Propuesta para la creacién de una
Comisién Especial Mixta” Diputadas Margarita Pen6n y Epsy Campbell. Integrantes de la Comisién de
Asuntos Hacendarios. 20 de mayo de 2002.

2 Osterlof, Doris ;Por qué requiere Costa Rica un pacto fiscal? Revista Fragua. Afio V No. 3 San José,

Costa Rica 2002.
} Carta al Presidente Abel Pacheco del 6 de julio de 2002. Firmada por Antonio Burgués (CADEXCO),

Albino Vargas (ANEP), Gilberth Brown (Rerum Novarum), Enrique Acosta (Movimiento Solidarista) y
Victor Morales (Consejo Nacional de Cooperativas)
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En el documento, los sectores de la Tercera Repuiblica propusieron que se creara
una Comisién Especial Mixta para el Pacto Fiscal, pero a la vez expresaron que ésta
debia acompafiarse de otras medidas para que funcionara. Mencionaron en la carta la
necesidad de acompafiar la Comisién Especial Mixta con foros de discusion publicos mas
amplios sobre el tema, y avanzar hacia la creacion de un Consejo Econémico-Social
(compuesto por el Gobierno y los sectores sociales y productivos). También propusieron
que debia de existir una facilitacion metodolégica y técnica para el proceso, la existencia
de reglas claras de operacion y seguimiento de los acuerdos alcanzados, iniciar la
discusion a partir de diferentes insumos presentes en la discusién (propuestas de
organizaciones, de los foros, de técnicos, del informe de los ex ministros con el voto
salvado inclusive entre otros) y elaborar una agenda de trabajo con plazos cumpliendo
con una serie de elementos propuestos como base para una reforma fiscal estructural. A la
postre esto se traté de implementar con un éxito limitado durante la primer etapa de
trabajo de la CEMPF.

En sintesis, los sectores plantearon que el escenario debia tener reglas y metas
claras que no estaban de por si garantizadas por la conformaciéon de una Comisién
Especial Mixta.

Ademads, cabe anotar la afirmacién que hicieron en referencia a los que
“problemas de otros procesos de negociacion se deben a la falta de principios y politicas
que los orienten, y por ejecutarse en grupos separados, en lugar de ser integral dentro
del sistema politico y, distanciados de la opinion publica”. Desde este punto de vista,
deberia de haber una claridad politica que orientara el proceso, asi como una integralidad
en cuanto a los representantes que participan en procesos transparentes de los que la
prensa pueda informar a la ciudadania y garantizar el cumplimiento de acuerdos.En esta
oportunidad se incorpora entre los firmantes el sector cooperativista representado por
Victor Morales Zapata.

Simultdneamente en este periodo, se dieron manifestaciones de acomodo de las
fuerzas politicas.' Asimismo, el tema fiscal permanece vigente en la agenda informativa

de los medios de comunicacién nacionales.'

' En el PLN 25 de mayo comienza un proceso de reorganizacion después de sus primeras dos derrotas
electorales seguidas. Se designa como secretario general a Luis Guillermo Solis, y como presidenta 2 Ana
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El 17 de junio de 2002, el Presidente de la Comisién de Asuntos Hacendarios,
Carlos Herrera, informé que el proyecto de Ley de Ordenamiento Fiscal conocido por
esta comision seria tramitado por partes y no como un todo, esto a raiz de una sugerencia
del mismo Ministro Bolafios.” Es menester recordar que este proyecto fue presentado por
la administraciéon anterior, proyecto el cual recoge las recomendaciones del informe de
los ex ministros.

El dia 19 de junio 2002, quedaron reflejadas las distintas propuestas de vias para
hacer las acciones correspondientes ante la problemdtica fiscal. El diputado del ML y
presidente de la Comisiéon de Asuntos Hacendarios, Carlos Herrera, sostuvo la postura de
tramitar el plan por partes. Para el ministro de Hacienda Bolafios, la opcién era que la
Comision Legislativa de Asuntos Hacendarios se dividiera en subcomisiones y cada una
estudiara un tema, pero que se mantuviera el proyecto completo.

Carlos Gonzélez, viceministro de Hacienda, citado en una publicacién del dia 19,
explicd que otra posibilidad era dividir el proyecto en cuatro: uno de creacién de la
Agencia Nacional de Recaudacion, otro con las reformas al Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, un tercero acerca del impuesto sobre la renta, y otro
relacionado con el impuesto sobre el valor agregado.

El grupo de sectores productivos de la Tercera Republica, mantenia segliin la
publicacion, la posicion de crear una Comision Especial Mixta para tramitar el proyecto.
E1 PAC apoyd la creacion de la Comision Especial Mixta.

Por otra parte, la bancada del PUSC propuso incorporar a la Comision de
Hacendarios a un grupo asesor consultivo con representacién de la sociedad civil que
incluyera sindicalistas y empresarios. El ML se opuso tanto a esta iniciativa como a la

creacion de una Comisién Especial Mixta.

Gabriela Ross. Por otra parte, el 30 de mayo el diputado José Francisco Salas dejé la fraccion del ML para
convertirse en diputado independiente. El 5 de junio La Nacién publica que las diputadas Gloria Valerin y
Aida Faingezicht tienen roces con el resto de la fraccién del PUSC. Situacién similar existe el PAC con el
diputado Juan José Vargas.

! Cft. Notas informativas La Nacién La distancia entre un proyecto y un pacto Lunes 10 de junio 2002
La Nacién Pafs prepara negocios con deuda piblica Miércoles 12 de junio 2002, La Nacién Fenémeno
sorprende y preocupa a expertos. Viernes 14 de junio 2002, La Nacién El déficit fiscal aumenté 69,5%
Viernes 14 de junio 2002.

? La Nacién Dividirdn reforma fiscal. Martes 18 de junio de 2002

> La Nacién Busean via a proyecto sobre fisco. Miércoles 19 de junio de 2002
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El dia 21 de junio la Fraccién Legislativa del PLN expresd que retiraria su apoyo
a la iniciativa fiscal si el Gobierno insistia en tramitar el proyecto de Ley de
Ordenamiento Fiscal en un tnico texto. Ante esta postura, el ministro Bolafios expreso6
que era necesario fraccionarlo para que fuera estudiado, pero manifesté preocupacion de
que se aprobaran unas reformas y otras no, y que el esfuerzo fuera parcial.

El 25 de junio el ministro Bolafios declaré en un almuerzo en el Club Unidn, en
presencia de miembros de las Camaras de Intermediarios Bursatiles y de Emisores de
Titulos Valores que “la unica salida para la crisis fiscal que atraviesa el pais es el
proyecto de ley que se discute en la Asamblea Legislativa pues el Gobierno no tiene
ningiin "plan B".'

Posteriormente, el Ministro de Hacienda se present6 el dia 26 de junio ante la
Comisién de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, y recalcd que el Proyecto
de Ley de Ordenamiento Fiscal debia aprobarse como una unidad y no fragmentado como
habian sugerido otras fuerzas.

La publicacion indico:

“El liberacionista Sigifredo Aiza, por ejemplo, ayver sugirié estudiar el
problema del gasto publico antes de discutir cualquier propuesta,
mientras que su compariero de bancada, Bernal Jiménez —quien pide
fragmentar el plan en varios proyectos que se tramiten por separado—,
solicité debatir sobre politica monetaria.

Margarita Pendn, del Partido Accion Ciudadana, habloé de crear una
comision mixta que estudie la situacion fiscal. Este grupo estaria
conformado por legisladores y por miembros de grupos sociales que
tendrian voz, pero no voto.

Bolafios replico que estd de acuerdo con discutir sobre politica monetaria
y control de gasto, aunque tiene reservas sobre una eventual comision
mixta, pues teme que tarde demasiado en llegar a acuerdos. "

Hasta este punto se pueden percibir dos tensiones en cuanto al debate sobre las
soluciones del tema fiscal. Por una parte, existe la tension entre el Poder Ejecutivo, en
contraposicion al Grupo de la Tercera Reptiblica y el PAC. Esta tension consiste en la
definicion del escenario en el cual deberian discutirse las soluciones al problema fiscal; si

se debia resolver en la Comision de Asuntos Hacendarios como impulsaba el Ejecutivo, o

' La Nacién “Hacienda: No hay Plan B.” Miércoles 26 de junio de 2002
? La Nacion “Hacienda insiste en un solo plan fiscal” Jueves 27 de junio de 2002
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si mas bien debia crearse una Comision Especial Mixta en la Asamblea Legislativa que
conociera el tema dando participacion a diferentes sectores de la sociedad civil.

La tension estaba en el hecho que el Ejecutivo tenia la intencién de avanzar de
forma veloz con las reformas, pero a la vez requeria del apoyo de los sectores y otros
partidos para echarla a andar. Se podria hacer una lectura de esta tension a la luz del
principio segundo principio deliberativo que emplea esta investigacion, en cuanto a que
las deliberaciones son inclusivas y publicas, donde si se pretende potenciar este principio
convendria incorporar a la sociedad civil. Sin embargo, esto se constituyé en una posible
amenaza para el Ejecutivo de perder parte del control de la reforma y no tenerla en el
tiempo deseado. De nuevo, esto se balancea con el apoyo que requiere de los sectores y
otros partidos para avanzar. Ademas, también era claro que los sectores no aceptaban ¢l
informe de ex ministros, y por ende el Plan de Ordenamiento Fiscal, como base tnica
para la discusion.

La segunda tension era en cuanto a si tramitar el texto existente hasta ese
momento —el Plan de Ordenamiento Fiscal presente en la Comision de Asuntos
Hacendarios— como una unidad o por partes. La tesis del Ministro, como se ha
expuesto, era mantener la unidad argumentando que esto daba integralidad a la reforma
pues al separarlo se podrian aprobar unas cosas importantes pero otras no. EI PLN
mantenia la tesis de fraccionar el proyecto para facilitar su tramite y a la vez incluija la
condicionalidad, de retirar el apoyo de no ser asi. Ademads el PLN también condicionaba
discutir primero sobre el gasto publico antes de abordar otros temas de la reforma. Esta
tensioén se da por la metodologia para tramitar el proyecto. En principio, en esta tensiéon
no habria desacuerdo en cuanto al escenario (Comisién de Hacendarios) o sobre la
solucion (Plan de Ordenamiento Fiscal). Como en el caso anterior, la relacién de fuerzas
toma relevancia en la medida de que el Ejecutivo requiere el apoyo de los partidos para
avanzar. En general, la iniciativa del Gobierno estaba condicionada a su capacidad de
negociar con los otros actores, ya que su poder politico no era suficiente para hacer la
reforma sin otros apoyos.

Prosiguiendo con esta etapa de la coyuntura, el Ministro Bolafios hizo nuevos

llamados a la urgencia de las medidas fiscales en una comunicacién remitida a ministros
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y presidentes ejecutivos, segun informacién del dia 2 de julio de 2002.! Este mismo dia,
el Ministro de Hacienda se presenté6 por segunda vez ante la Comisién de Asuntos

Hacendarios. Informd que se intervendrian las aduanas para investigar posibles

defraudaciones y a la vez:

“.. solicité a la Comision de Hacendarios aprobar en tres meses el
impuesto al valor agregado, en otros tres meses el impuesto de la renta y
en los tres meses posteriores el proyecto de derogatoria de varios
impuestos menores.

Ademds, en una comision mixta; es decir, con participacion de la
sociedad civil, planteé discutir en los proximos -tres meses el proyecto de
agencia nacional de recaudacion. En los siguientes tres meses las
reformas al cddigo tributario y en otros tres meses las reformas a las

. 2
pensiones.’

En esta visita el Ministro propone un cronograma de avance para el proyecto y a
la vez ofrece propone una Comision Mixta, pero la cual s6lo conoceria lo concerniente a
la Agencia Nacional de Recaudacién, lo que no correspondia con la solicitud de la
Tercera Republica y el PAC. Esto se constituiria en un intento politico de ceder “en

algo” con los sectores.
El dia 3 de julio el ministro comparecié por tercera vez ante la Comisién de

Asuntos Hacendarios:

“El funcionario ha solicitado en sus tres visitas que los diputados le aprueben
el proyecto de Ley de Ordenamiento Fiscal. Propuso que se subdivida en
varios proyectos para que se tramite mds rdpidamente.

Anteayer el jerarca planteé una division del texto y ante la oposicion de los
legisladores ayer presento un plan de contingencia y otro de emergencia.
...Carlos Herrera, del Movimiento Libertario, y Sigifredo Aiza, del Partido
Liberacion Nacional (PLN), afirmaron, por separado, que cualquier solucion
al problema pasa primero por una reduccion del gasto del Estado antes de la
aprobacion de cambios en los impuestos.

Mientras tanto, Epsy Campbell y Margarita Penon, ambas del Partido Accion
Ciudadana (PAC), no solamente consideraron que la propuesta de Hacienda
no es viable politicamente sino que presentaron su propio plan para lograr un
pacto fiscal.

Pero el PLN y el Movimiento Libertario pidieron repetidamente al ministro
actuar primero en la reduccion de gastos.

' Cft. La Nacién “Hacienda prevé que déficit serda mayor” Martes 2 de Julio de 2002 y la reaccién de
sectores en La Nacion Alarma entre expertos por alto déficit Viernes 5 de julio de 2002.

* La Nacion. Gobierno intervendra sdusnas. Miércoles 3 de julio de 2002.
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Bolafios reiteré aver que no es posible presentar un plan integral de revision
de gastos tan rdpido, porque se pretende incluir entidades complejas como el
Poder Judicial y la Contraloria General de la Republica. ”!

Seglin esta misma publicacién de prensa, Bolafios propuso tres planes diferentes
para el tramite legislativo®.

El Ministro Bolafios planteé varios métodos de tramite, de los cuales denotaba un
interés del Ejecutivo por sacar adelante una ambiciosa agenda de proyectos en plazos
establecidos de tres meses por lo general. Ademas, ofrecié dar a una Comisién Mixta
algunos temas, pero no los principales en cuanto a materia de reforma fiscal, como el
Impuesto al Valor Agregado, Renta Mundial o Renta Global.

Se reforzé el condicionamiento tanto del PLN y del ML en cuanto a primero
conocer la reduccion del gasto publico antes de conocer materia impositiva. También se
reitera la posicion del PAC de que toda la reforma debia ser conocida por una Comisién
Especial Mixta.

En el centro de la agenda publica, distintos sectores reaccionaron ante el debate
sobre la situacion fiscal. Sectores como el peridédico La Nacion en editorial del 1 de junio
expresaron la necesidad de una reforma urgente. El ex presidente Oscar Arias inst6 a los

diputados del PLN a buscar acuerdos y soluciones en el tema de la deuda publica®, Emilio

! La Nacién Agresiva discusién fiscal. Jueves 4 de julio de 2002

2 1.) Que la Comisién de Hacendarios conociera en tres meses el impuesto al valor agregado, en otros tres
meses el impuesto de renta y en igual lapso la derogatoria de impuestos menores. Que una Comisién mixta
en disctaminara en tres meses sobre la agencia nacional de recaudacion, en otros tres meses reformas al
Codigo Tributario y en igual periodo reformas a pensiones. Propuso posponer a 12 meses el tramite de
impuestos a combustibles, al ruedo y a las sociedades y que el plenario en tres meses apruebe proyectos de
ley de aduanas, de deuda del Banco Central y de derechos de salidas.

2.) Aprobar en el Plenario en un plazo de tres meses, la reestructuracion de deuda, el proyecto de aduanas y
derechos de salida. En una comisién mixta en tres meses, la agencia nacional de recaudacién, en 6 meses
Cédigo Tributario y de 9 a 12 meses pensiones. En la Comsién de Hacendarios el impuesto al valor
agregado en 3 meses, el impuesto de renta en 3 meses, otros impuesto menores de 9 a 12 meses, e
impuestos de combustibles, ruedo y sociedades de 13 a 15 meses.

3.) Reestructuracién de deuda, aduanas y salidas en el Plenario en 3 meses) y combustibles, ruedo y
sociedades en Hacendarios o comisién mixta en 3 meses.

7 La Nacién. Arias pide aprobar arribo de barcos. Sabado 6 de julio de 2002
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Bruce, presidente de la Camara de Comercio y Valentin Fonseca presidente de la Camara
de Bancos Privados sefialaron la necesidad de que los diputados concretaran reformas. '

El dia 7 de julio, el Presidente de la Republica se dirigié al pais por medio de una
Cadena Nacional de Radio y Television para informar sobre la situacién del pais y las
reformas fiscales. El dia 8 de julio, el PAC envi6 una misiva al Presidente Pacheco
reiterando la propuesta de la Comisioén Especial Mixta.

El miércoles 10 de julio el Presidente Pacheco, el Ministro de Hacienda Jorge
Wilter Bolafios, y la Ministra de la Presidencia Rina Contreras, se reunieron con los
diputados Humberto Arce, Margarita Penon y Epsy Campbell del PAC.

Ese dia se anuncié que el Gobierno aceptd que el Plan de Ordenamiento Fiscal se
discutiera en una Comisién Especial Mixta formada por diputados y representantes de
sectores de la sociedad. A su vez, el PAC se comprometi6 a apoyar un Plan de
Contingencia Fiscal que le permitiera al Gobierno mejorar sus ingresos.

La propuesta del PAC para la comisiéon mixta sefialaba que dicha comisién debia
estar integrada por siete diputados, seis miembros de la sociedad civil y un representante
del Gobierno. Para Bernal Jiménez, del PLN, la comision debia estar integrada por siete
diputados y cuatro representantes de la sociedad civil, sin representante del Gobierno. El
ML se opuso que una comision mixta sustituyera a la Comision de Asuntos Hacendarios.”

En este sentido, la figura del Presidente aparecié en la negociacién, y acept6 la
propuesta de la Comision Especial Mixta, en direccion opuesta a lo que el Ministro de
Hacienda habia tratado de lograr en la Comision de Asuntos Hacendarios. Esta accion
daria mayor margen de maniobra al Gobierno en la medida que acepta la propuesta de los
diferentes sectores sociales, del PAC, y cuenta con el apoyo también del PLN. Soélo
estaria enfrentado con el ML. Es de notoriedad el hecho de que el Gobierno no tiene
potestad para conformar la comision, ya que esto corresponde al Plenario Legislativo, sin
embargo esto resulta un avance en las negociaciones politicas, maxime cuando el PUSC
como bancada oficialista apoyaria la posicion del Presidente.

En carta del 11 de julio de 2002, los representantes del CONACOOP, ANEP, el
Movimiento Solidadista, la UCCAEP, CADEXCO y la Confederacién Rerum Novarum

! La Nacién. Alarma entre expertos por alto déficit. Viernes 4 de julio de 2002
2 La Nacién. Gobierno acepta comisién mixta. Jueves 11 de Julto de 2002,
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reiteraron la solicitud al Presidente Pacheco para conformar una comisién mixta que
abordara la reforma fiscal. En esta nueva misiva es de importancia la incorporacién de la
UCCAEDP entre las organizaciones firmantes. UCCAEP firma el documento no obstante,
no es parte del Grupo de la Tercera Republica.

La carta plantea puntos muy similares a la enviada al presidente el 6 de junio por
los miembros de la Tercera Reptiblica, donde ademas de agregar la firma de Samuel
Yankelewitz, Presidente de UCCAEP, se incorpord un acapite sobre medidas inmediatas
de alivio fiscal, entre las que se enumeraron la Aprobacion del proyecto de Ley de
reestructuracion de la deuda publica (exp. 14631), instaron al Ministro a presentar un plan
de racionalizacion de gastos del sector publico, apoyaron la intervencién de la aduanas y
el proceso de modernizacion de la Administracién Tributaria.

Estos sectores propusieron la presencia de 9 diputados y 8 asesores; seis asesores
externos (uno por cada organizacion) y la presencia de dos representantes del gobierno.

El mismo dia 11 de julio, el presidente Pacheco se reunié con los jefes de las
cinco fracciones legislativas para abordar la forma de tramite de las reformas fiscales.
Varios diputados se opusieron a la comision especial mixta que el Presidente acordé con
el PAC el dia 10 de junio. EI PLN y el ML presentaron sus propuestas al Presidente.

El 12 de julio se realizé una reunion en el hotel San José Palacio organizada por
UCCAEP, donde los conferencistas coincidieron en la urgencia de una reforma fiscal.
Expusieron Ronulfo Jiménez, coordinador del Consejo Econdmico, Samuel Yankelewitz,
presidente de UCCAEP, Francisco de Paula Gutiérrez, ex ministro de Hacienda y Luis
Liberman, gerente del Banco Interfin.

El 15 de julio el periddico La Nacién publicé una encuesta de la empresa Unimer,
en la que un 58% de los encuestados opindé que hasta ese momento la labor del presidente
Abel Pacheco habia sido buena o muy buena. Esta fue la mejor calificacion de un
presidente tras sus primeros tres meses de gobierno en comparacion con Rafael Angel
Calderén, José Maria Figueres y Miguel Angel Rodriguez', lo que demuestra la alta

legitimidad de que gozaba en ese momento el presidente Abel Pacheco.

! La Nacién, Pacheco con alta aprobacién. Lunes |5 de Julio.
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Este mismo dia el jefe de fraccion del ML, Federico Malavassi, envid un
documento al presidente enfatizando que el problema fiscal radica en el gasto publico y a
la vez solicitd que las medidas de emergencia fueran temporales:

“...la propuesta gubernamental se concentra en nuevo paquete tributario.
Con el nombre de “Pacto Social o Plan de Reordenamiento Fiscal” el
Poder Ejecutivo ha propuesto a la Asamblea Legislativa un proyecto para
aumentar impuestos y establecer, con grandes poderes, una agencia
nacional de administracion tributaria.  Esta ultima pretension, para
algunos costarricenses, es como plantear un nuevo castigo...

Para el Movimiento Libertario el tema de los impuestos serd siempre un
tema espinoso y odioso. Sin embargo, aun en tal pensamiento es
menester plantear ciertos temas:

1.) la razon principal del déficit no es el tamario de los ingresos sino el
exceso de gastos. 2.) A esta situacion se ha llegado por falta de
racionalidad, respeto a las normas y coraje para decir la verdad. 3.) No
ha sido suficiente el contenido del articulo 176 de la Constitucién Politica
para detener la avalancha inconstitucional provocada por el vicio
constante de aprobar presupuestos deficitarios 4.) En Costa Rica se ha
abusado del endeudamiento publico 5.) La administracion del Estado
Costarricense no ha querido ver ni oir razones al respecto. 6.) Hay que
buscar como reducir el gasto publico. 7.) Antes de aumentar los
impuestos, es menester cobrar bien los que existen y combatir la evasion
8.) Si no se hace bien, el aumento de impuestos puede resultar en menor
recaudacion (CFR. curva de A.Laffer). 9.) Asismismo es indispensable
balancear las cargas tributarias entre los diversos sectores nacionales,
pues hay algunos que parecen gozar de exencion perpetua. 10.) Si la

0 1

economia mejora, de modo automatico mejorardn los ingresos publicos”.

La misiva concluye instando al presidente a apoyar solicitando una mejora en la
economia, lo cual propusieron se conseguia a través de la mejora en desregulacion de
tramites, la apertvra y aprobacion de tratados de comercio con Canada y los EE.UU.,
mejorar el clima de negocios, generar flexibilidad laboral, seguridad juridica, mejorar las
inversiones publicas, reactivar la concesion de obra publica, apertura de internet y
apertura del monopolio de seguros.

Los libertarios apoyaban la reestructuracion de la deuda publica, las reformas al
servicio civil y potenciar los controles y orden de la Hacienda Publica. También

calificaron al Impuesto del valor Agregado, como un impuesto aceptable, sobre el

! Carta al Presidente Abel Pacheco del Movimiento Libertario. Firma Federico Malavassi Coordinador
de la Fraccién del Movimiento Libertario. 15 de julio de 2002.
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impuesto de renta sefialaron que no debe “espantar la inversion extranjera”, y rechazaron
la creacion de una agencia de administracion tributaria.

La posicion del ML retraté mucho de lo que es su agenda programética, no sélo
en el tema fiscal, sino en el tema econdémico y colateralmente su vision sobre el papel del
Estado en la sociedad, el cual consideran debe ser el menor posible y debe impulsar la
economia privada.

En fecha 16 de julio el grupo de la Tercera Republica, los mismos firmantes de la
carta al Presidente del dia 11 de julio, plantearon ahora a los diputados un plan para
impulsar una reforma fiscal, con la creacion de una comision especial mixta que contara
con la participacion de diputados y representantes de la sociedad civil.

El 18 de julio Mario Redondo, jefe de la fraccién del PUSC comunicé que el
Poder Ejecutivo impulsaria prioritariamente proyectos econdmicos en las sesiones
extraordinarias de la Asamblea Legislativa a partir del 1 de agosto de 2002. Entre estos
planes figuraba el Proyecto de Ley de Ordenamiento Fiscal.

El diario La Nacién publico el dia 24 de julio que el Ministerio de Hacienda
presentaria al Congreso un Plan de Contingencia Fiscal que pretendia generar 100 mil
millones de colones, para aliviar la situacion fiscal mientras se aprueban las reformas de
fondo. El ministro Bolafios declard que el plan se debia aprobar maximo en un mes plazo
después de ser presentado por la situacion fiscal de crisis. También por ese medio se
informé que el Gobierno crearia una Comisién independiente para vigilar el gasto
publico.

Este es un primer momento donde se menciona un Plan de Contingencia, una
medida temporal la cual detenga la emergencia fiscal que alega el Gobierno y alivie la
situacion fiscal del pais.

En una reunién entre la fraccion del PLN y el Gobierno, este tltimo acept6d
incorporar la sugerencia del PLN de crear un impuesto a las sociedades andonimas,
también esto se dio el dia 24 de julio. La medida también tenia el apoyo del PAC. Por su
parte, el PLN expuso su propuesta que estaba constituida por reformas vinculadas a los

disparadores del gasto publico y de la recaudacion, antes que aprobar. nuevos impuestos.
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El dia 29 de julio el gobierno presenté al Congreso el Plan de Emergencia Fiscal.
Ese mismo dia, el plan fue apoyado por el PUSC y el PLN, y rechazado por el PAC, el
ML y los sindicatos. Posteriormente, el dia 30 el PLN, anunci6 oposicién al Plan Fiscal.

“En un comunicado, los diputados socialdemocratas condicionan cualquier
discusion sobre planes de indole fiscal a que el Gobierno presente —en un
plazo no mayor de 60 dias- una propuesta para reducir ?/ controlar el gasto
publico. Ademads, exigen su congelamiento por dos afios.”

Los bancos publicos también se opusieron al plan, pues este pretendia que los
bancos contribuyan con un 10% de sus ganancias para reducir el déficit fiscal.

Este mismo dia el presidente del PAC, Ottéon Solis, remitié6 una carta al
Presidente, en la cual cuestioné que la Ley de Emergencia Fiscal contaba sb6lo con
medidas permanentes y no transitorias.

El ministro Bolafios se reuni6 con la fraccion del PLN el dia 31 julio y envié
cartas a las fracciones parlamentarias defendiendo el Plan de Emergencia Fiscal.
También el ex presidente Oscar Arias recrimind la negativa de los dos partidos
mayoritarios de oposicion al plan de emergencia fiscal.”

En este momento hay un tipo de paréntesis desde el momento en que el Presidente
habia acordado crear la Comision Especial Mixta. Esto en la medida que las demas
fracciones legislativas debian avalar el acuerdo de una Comisiéon Especial Mixta.
También se dan pasos en la direccién de aliviar el problema, antes de resolverlo, y por
ello se habla de un Plan de Contingencia. Luego, el Ejecutivo presenta un Plan de
Emergencia el que no tiene una acogida positiva por los demds actores politicos.

Este punto es de importancia, en virtud de que vislumbra la creaciébn de un
espacio de participacion que es iniciativa de los sectores organizados —apoyado por
parte de la oposicion— el cual es aceptado por el oficialismo. A la vez es central pues
demuestra que en el escenario multipartidista, los sectores sociales tienen mayor peso asi

como que es necesario llegar a acuerdos para avanzar en las politicas.

' La Nacion Tropezé plan fiscal. Miércoles 31 de julio de 2002.
% 1.a Nacién Comisidn vers proyecto. Jueves | de agosto 2002
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Se consiguié un acuerdo politico entre el PUSC, el PLN y el PAC para que el dia

31 de julio el Plenario de la Asamblea Legislativa votara positivamente la siguiente

mocidn de orden:

“Crear una Comision Especial Mixta integrada por siete diputados (dos del
PUSC, dos del PLN, dos del PAC y uno del ML) y de ochos asesores externos
(dos por el sector empresarial, dos por el sector laboral, uno por el sector
cooperativo, uno por el sector solidarista, uno del Poder Ejecutivo y otro por
el Foro Agropecuario). Dicha comision tendrd como objetivo la busqueda de
soluciones estructurales al desequilibrio de las finanzas publicas, a través de
la promocion de un Pacto Fiscal que involucre a todos los sectores de
poblacion en la solucién al problema del déficit fiscal y en la busqueda de
nuevas alternativas de desarrollo economico para el bienestar de las y los
costarricenses;, a tal efecto tendrd facultades para estudiar, analizar,
proponer y dictaminar los proyectos de ley que sirvan al cumplimiento de
este objetivo. La Comision diserard y aplicaré una metodologia de trabajo
que promueva audiencias publicas y foros de discusion sobre el tema,
garantizando la mayor participacion posible de los diversos sectores de la
poblacion costarricense. Tendra un plazo de 30 dias para dictaminar un
Plan de Contingencia Fiscal, orientado a detener el agravamiento del déficit
en la finanzas publicas y de un afio para dictaminar los demds proyectos
orientados a buscar soluciones estructurales y permanentes en este dmbito '

La mocion fue firmada por los diputados Mario Redondo (PUSC), Laura
Chinchilla (PLN), Epsy Campbell (PAC) y Margarita Penén (PAC). Fue votada con 55
diputados presentes, 48 a favor y 7 en contra. La mocion determin6 que dicha comisién
seria el escenario no sélo para adoptar las medidas de contingencia en un plazo de 30
dias, sino para estudiar las reformas estructurales en conjunto con representantes de
organizaciones sociales. En la mocion se puede notar que se incorpora un sector mas de
los que se habia hablado desde el inicio, y es el Foro Agropecuario, el cual es incluido
por gestion del PLN.

A continuacion se rescatan elementos del debate parlamentario sobre la creacion
de la Comisiéon Especial Mixta para el Pacto Fiscal (CEMPF). Entre los principales
sefialamientos de los diputados en los razonamientos tras la aprobacién de la
conformaciéon de la Comisidn, se centraban en la representatividad de los asesores

externos, la exclusion de otros sectores, asi como indicaciones sobre el tema tributario.

" Acta de [a Sesién Plenaria No 052, celebrada el midreoles 31 de julio de 2002. Pp. 6-7



147

En la discusién posterior a la aprobacién de la mocién de orden participaron
varios diputados y diputadas. Ademés se adiciona una participacién mis, dada en la

siguiente sesién en torno a una mocion de apelacion a la votacion.

Sigifredo Aiza (PLN / Voto positivo): “Sigo manifestando mis dudas en relacién con lo
que es participacion, que una comision mixta vaya a representar a todos los sectores...

habrd comparieros de diferentes sectores que vendrdn a representar los intereses de su

1
sector”

Luis Ramirez (PLN / voto negativo): “..es la historia de como se han manejado los
impuestos en este pais la que nos hace no creer... Cada vez que tenemos un nuevo
Gobierno nos estrena con un nuevo paquete que resulta ser la panacea de los problemas

fiscales del pais y cuando volvemos al nuevo Gobierno tenemos que encontrarnos un

12
nuevo paquete fiscal.

Bernal Jiménez (PLN / voto positivo): “... creemos que es fundamental una Comision

3

en lo que vamos a hacer los costarricenses un pacto...” “...a nosotros nos parece que era

muy dificil meter todos los sectores del pais, pero queremos la representatividad debe ser
lo mas balanceada posible... ademds que aquellos grupos que no van a estar

representados directamente, se convoque a audiencias publicas. 3

Epsy Campbell (PAC / voto positive): “Esa mocion es el resultado, no de la iniciativa
unicamente de las diputadas que facilitamos un proceso, sino que es de la iniciativa de la
gente y los sectores que desde afuera, empezaron a negociar y pensar de qué formas
contribuian con el desarrollo de este pais... Historicamente los impuestos se discutian
aqui, los mandaba el Ejecutivo y se aprobaban indistintamente de lo pensaba la gente, de
las consultas, de los didlogos, lo unico que teniamos era mds y mds paquetes

tributarios... no se puede pactar mds al margen de la gente.” *

' Ibid P10
2 Ibid. P.14
S Ibid. P15
* Ibid. P.18
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Federico Malavassi (ML / voto negativo): “Hemos votado en contra de la constitucion
de la Comisién Mixta por las siguientes razones. obviamente estamos envueltos en una
estrategia del Ejecutivo para intentar recaudar mds impuestos... “Hace escasos seis
meses fueron las elecciones. Si en algun momento esta Asamblea es legitima por lo
menos el primer afio. Asi que no veo porque vamos a diluir nuestra representacion, con
una mala representacion de la sociedad, porque esos escogimientos de esos ocho que
vendrdn con nosotros son absolutamente aleatorios. O hay sobrerepresentacion de

. . ’ )ll
algunos grupos o hay inmensa ausencia de 0tros grupos.

Mario Redondo (PUSC / voto positivo): “No puedo negar que la primera mocion que
existio en esta Asamblea para crear esta Comision Mixta, viene de las diputadas Epsy
Campbell y Margarita Penon ... en haber traido este tema a la Asamblea. Un tema que

para ser honesto en muchas ocasiones tuvo reservas de muchos de nosotros. 2

Luis Gerardo Villanueva (PLN / voto positivo): ““..quiero indicar que voté la
Comision Mixta entendiendo que no era porque esta Comision iba a aprobar los
impuestos sino porque entre la Comision de Asuntos Hacendarios y la Mixta, prefiero la
Mixta cuya integracion es amplia por los sectores de la sociedad civil que se le han
incorporado, lo cual me garantiza que por lo menos, esos sectores van a ser

escuchados.’”

Laura Chinchilla (PLN / voto positive): “...una Costa Rica en donde los acuerdos que
se alcance... no sean acuerdos a puerta cerrada de la clase politica sino que sean
acuerdos que previamente consigan los consensos sociales necesarios, para que luego
los diputados podamos tener suficiente legitimidad y conviccion de saber que aquello que
estamos aprobando y legislando, es lo que la sociedad quiere... quisimos revisar y
sugerimos que se incorporara una metodologia que garantizara que esta Comision no se

va a convertir en la defensa de intereses corporativos, cuya intencion pueda ser

' Ibid. P.21
* Ibid. P.22
> Ibid. P.27
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simplemente vetcr medidas que no le convengan a los sectores, sino que va a ser una
Comisidn altamente representativa, abierta a la mayor parte de los sectores sociales, por
lo menos a aquellos sectores sociales que no se sientan aun representados y quieran

A . .7 1)1
hacer valer su voz ante esa Comision.

Aida Faingezicht (PUSC / vote positivo): “No es que estemos en otros tiempos o que
estamos en otra Costa Rica, como decia la diputada Campbell. La administracion
Rodriguez Echeverria empezé con una mesa de concertacion a la cual aposto todo el

. ’ )'2
esfuerzo de las transformaciones que se tenia que dar

Carlos Avendaiio (Renovacion Costarricense): “He presentado una mocion de
revision de la votacion y aprobacion de la Comision...creo que se ha cometido un

atropello con el movimiento que represento (por ser excluidos) ™

Entre lo manifestado por los diputados Aiza, Ramirez, Jiménez y Villanueva tanto
los que votaron a favor como en contra, parecen reconocer que los sectores presentes en
la comision no son una representacién completa o equitativa de la sociedad costarricense.
Sin embargo, los que votaron a favor lo justifican en funcidn de que esta representacion
de la sociedad civil mejorard la consulta para el proyecto y en general mejora la calidad
del trabajo de la comision.

Los diputados que votaron a favor también ante esta limitante de la Comision,
argumentan que esto se puede solventar con la invitacién en audiencia a otros sectores
para que ahi tengan voz. No se concreta sobre cudles son esos otros sectores excluidos.
Es notorio que en este contexto queda excluido de la CEMPF el Partido Renovacién
Costarricense, y su diputado Carlos Avendafio, lo cual lo motiva a presentar una
apelacion a la votacion, mocidn que luego retirara.

El PLN es donde se di6 la mayor divergencia en torno al tema y quienes mas

participaron de la discusion. Esto probablemente porque el PUSC apoyaba la iniciativa

' Ibid. P.30
2 Ibid. P.31-32
} Acta de Sesion Plenaria No 53 del dia lunes 5 de agosto de 2002
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del oficialismo, asi como el PAC el cual era el proponente, lo cual dejaba al PLN en una
posicion intermedia en la relacion de fuerzas.

A la vez, los diputados calificaron de positivo esta forma de hacer politica que
incluyé la participacion de sectores sociales y de sociedad civil en la toma de decisiones.
Esto pues se valora, es una forma abierta y transparente de llegar a acuerdos con la
participacién de la sociedad. Frases como “no se puede pactar mds al margen de la
gente” o “no sean acuerdos a puerta cerrada de la clase politica” demuestran esta
postura. _
Se vislumbré como una necesidad de legitimidad desde la visién de que ya los
diputados por si solos no tienen la suficiente legitimidad para legislar en torno a temas
relevantes, como la tendria una comision integrada con actores ajenos al Congreso.

Desde la perspectiva tedrica, aparece una disyuntiva entre la perspectiva liberal y
la perspectiva republicana estudiada en el acapite de perspectiva tedrico metodologica.
Por una parte se tiene las posiciones de diputados como Epsy Campbell, Laura Chinchilla
Bernal Jiménez o Aiza Faingezicht, donde a partir de sus declaraciones se puede percibir
su posicion muy favorable en relacion con la participacion de sectores de la sociedad civil
en la CEMPF. Esta perspectiva tendria un mayor vinculo con la posicién republicana de
en un modelo de politico donde el poder estd descentralizado. Desde esta posicion, la
diputada Pen6n aseguré que:

“Nosotros queriamos una comision mds amplia, con mds miembros pero
se reduce. Nosotros habiamos pensado en una representante del sector
femenino y un representante académico. Lo interesante es que los sectores
que en ella se representan, eran los mismos que venian desde la Tercera
Republica.

El proceso ya de varios afios de la Tercera Republica, ya proponia un
Pacto Fiscal, un nuevo Pacto Social. Esto integra a un grupo que ya
tenian experiencia en el desarrollo de las confianzas necesarias, y llega
como un bloque sélido. "’

Para Mario Redondo del PUSC, el objetivo principal de esa agrupacion “era

buscar formas de entendimiento en el Congreso que nos permitieran legitimar un

acuerdo del proyecto de plan Fiscal »

! Penén, Margarita. Entrevista. 2 de setiembre de 2005.
* Redondo, Mario. Entrevista. 13 de setiembre de 200§
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“(La CEMPF) fue un parche. El sistema politico efectivamente pasaba y
pusa por grave crisis. La idea fue incorporar actores sociales
directamente en negociacion politica para buscar acuerdo amplio que

[ ’!l
legitimara reforma fiscal estructural.

En el otro lado de la disyuntiva se ubica la posicion liberal del diputado Malavassi

quien defiende la legitimidad y representatividad de los diputados para decidir en estos

temas, maxime si estan al inicio de su mandato, y cuestiona que haya representados unos

grupos de la sociedad civil, mientras otros estan ausentes. Esta posicion reivindica la

vision liberal en la cual los resultados electorales representan una licencia para la toma de

posesion y ejercicio del poder politico. Esta posicion puede ser similar a la sostenida en

un principio por el Poder Ejecutivo, el cual deseaba hacer consulta pero se reservar el

control del proyecto.

“Como tdctica determinaron que podian endulzar a la gente con la
propuesta de una comision mixta, no en el espiritu que tiene la comision —
de diputados con asesores técnicos— sino que deciden utilizar la mixtura
para poder lo que ahora esta en boga lo que llaman representantes de la
sociedad civil.  Que no son representantes de la sociedad, civil. Los
representantes de la sociedad civil son los diputados... privilegiaron a la
coalicion de la Tercera Republica.. era una posicion que creia muy
abiertamente el Partido Accion Ciudadana, dofia Margarita estaba muy
comprometida con la idea la participacion, creo que los encandilaron un
poco.

(La CEMPF) fue una estrategia de la Unidad, para endulzar al sector social
y al PAC, luego Liberacion trata de reivindicar la iniciativa. "

La creacion de la comision es el hecho que cierra esta etapa de la coyuntura en

estudio.

En cuanto a la conformacién de la CEMPF, en esta etapa existen dos tensiones

importantes en cuanto a la definicién de la soluciones al problema fiscal.

Primero,

concurre la tension por definir el espacio donde se discutira el proyecto asi como el nivel

de participacion de los sectores sociales, y la definicion de los sectores que participarian.

' Ramirez, Alvaro. Entrevista-Cuestionario. 26 de setiembre de 2005. (Las respuestas estrictamente del

entrevistado y no necesariamente representan la posicion de la UCCAEP)
! Malavassi, Federico. Entrevista. 26 de agosto de 2005.
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La pugna entre si el tema debia ser conocido por la Comisién de Asuntos
Hacendarios o por una Comisién Especial Mixta, se resuelve a favor de la segunda. Esto
puede leerse como un tipo de concesion del Gobierno a los sectores sociales y al apoyo
del PAC vy parte del PLN al proyecto. El Gobierno abre el espacio de negociacion para
hacer avanzar el proyecto. Esto tiene que ver con el cambio en el contexto politico, pues
si el PUSC tuviera una mayor fuerza en el congreso, hubiera podido mantener mayor
control del asunto fiscal para tomar medidas desde el Poder Legislativo. A lo anterior
hay que agregar las experiencias previas que requerian de una apertura del Gobierno a la
ciudadania a causa de la insatisfaccion, por politicas por ejemplo, como las adoptadas en
el denominado Combo ICE.

Parte de la concesion es que participen los sectores en toda la extension del tema,
esto quiere decir estudiando desde las medidas de contingencia hasta todas las medidas
estructurales y no s6lo algunas, como fue lo propuesto por el Ministro Bolafios en algin
momento.

Ahora, los sectores que ganaron el espacio para estar en la comisidn son en
primera instancia los miembros de la Tercera Republica, lo cuales tenian como
herramienta en la negociacion su papel de legitimadores del proceso, pero a la vez no
s6lo de fiscalizadores sino de participantes activos.

Posteriormente se une la UCCAEP a la iniciativa, la cual reviste de importancia
por su poder econémico en el escenario politico costarricense. UCCAEP aparece en la
escena generando opinion sobre el tema, ademas que su poder como grupo de presion le
debidé asegurar un espacio en la Comisién. Poco antes de la conformacién definitiva, se
incluyé al sector agropecuario, lo cual se lee como un intento de ofrecer mayor
representacion a los sectores productivos, en virtud de que el agro habia estado excluido
hasta poco antes de conformarse la CEMPF. El Foro Agropecuario entr6 por iniciativa
del PLN para representar a este sector productivo.

Con lo anterior, el Gobierno perdié poder de presentar las iniciativas base para la
discusion —Ley de Ordenamiento Fiscal y Ley de Emergencias Fiscal a partir del
informe de ex ministros— y esta iniciativa la tendria la comision.

La otra tension o discrepancia se daba entre el Ministro que solicitaba estudiar y

aprobar la Ley de Ordenamiento Fiscal en conjunto mientras el PLN y el ML mas bien
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solicitaban se debia fragmentar el proyecto en diferentes temas y condicionaban el
conocimiento del proyecto a primero discutir el tema del gasto publico. Sin embargo
cuando sc acuerda crcar la CEMPF la discusion de la Ley de Ordenamiento Fiscal se
invalida, y el tema del gasto publico como prioridad y condicionamiento se traslada a este
escenario.

Es relevante ver que cuando el Ministro por primera vez planted un Plan
Contingencia Fiscal, el 24 de julio, se puede interpretar como un intento de ganar tiempo.
Se trata de un plan temporal que alivie el problema fiscal y procure espacio a futuras
reformas de fondo, objetivo con que posteriormente se creard la CEMPF. Las bancadas
de oposicion coincidieron frente al oficialismo que las medidas de emergencia debian ser
transitorias y no permanentes. El punto mas desfavorable para el Gobierno fue cuando el
30 de julio los tres partidos de oposicion rechazaban, por distintas razones, la propuesta
de un plan de Emergencia Fiscal. No habia acuerdo en cuanto al tramite en la Comisién
de Hacendarios, y a pesar de que el dia 10 de julio el presidente Pacheco habia acordado
crear la comisién mixta, eso no se habia concretado. Por ello, la CEMPF pudo resultar
una salida politica viable en el momento en que la iniciativa del Gobierno no encontraba
eco o acuerdo en las demas agrupaciones del Congreso.

Otro punto relevante fue que, a pesar de que el Presidente Pacheco acepto la
creacion de la comision especial mixta el dia 10 de julio, el Ministro realiz6 intentos
posteriores para darle otro trdmite a los proyectos de Plan Ordenamiento Fiscal y al Plan
Emergencia Fiscal. Posterior al dia 30, cuando la postura oficial fue rechazada por los
tres partidos de oposicion, se avalo la creacion de la CEMPF el dia 31 de julio.

Vale decir que la comisién en principio no fue apoyada por el ministro Bolafios,
posiblemente por su preocupacion de aprobar con mayor rapidez los proyectos. Tampoco
fue apoyada por el ML pues en una comision especial mixta no tendrian la misma
posicion privilegiada que tenia en la Comision de Asuntos Hacendarios. Efectivamente,
luego de tener la presidencia de la Comisién de Hacendarios, asi como igualdad de votos,
pasaron a una Comision Especial Mixta en la cual solamente tenian un representante.

Con la creacion de la CEMPF, el PAC y la Tercera Republica obtienen su
objetivo, negociado con el presidente Pacheco. Ademads estos grupos promovian que el

informe de ex ministros fuera un insumo mas, pero no la base de la discusion.
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El PLN mantuvo una posiciéon en la cual no se inclind definitivamente por la
creacion o no de la comision, sino mas bien que se centrd en el posible contenido de los
proyectos y prioridad de reduccion de gastos.

De esta etapa los sectores ganadores fueron el Grupo de la Tercera Republica y el
PAC, ya que prevalecié su propuesta. El sector perdedor fue el ML que no consiguié
capitalizar el poder adquirido en la negociaciéon del 1 de mayo para este escenario. El
PUSC logra mantener en avance las iniciativas tributarias.

Una figura importante es la de Bernal Jiménez, quien participé de la Comision de
Ex Ministros de Hacienda, y también como jefe de fraccion del PLN, lider6 la postura de
su fraccion. A pesar de haber sido parte de la comision de ex ministros que cred el
documento, mantuvo una posiciéon que no necesariamente se alineé a la del ministro
Bolafios.

Otro hecho relevante ocurrié cuando se da la conformacioén de la CEMPF. Hay un
roce en el PAC debido a que las proponentes son las diputadas Pendn y Campbell, pero el
Jefe de Fraccion de ese momento, Humberto Arce, consideré que como jefe le
correspondia a €l estar en la comision —maxime si los jefes de las otras bancadas estaban

presentes——. Al final, el tema se defini6 a lo interno de la Fraccién del PAC por

votacion.
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7.3 Etapa III: Trabajo de la Comision Especial Mixta para el Pacto
Fiscal. Etapa de diagnéstico (31 de julio 2002 - 25 de agosto de 2002.)

A partir de la creacién de la comision, los distintos sectores sociales y fracciones
legislativos presentaron sus representantes a la CEMPF.  Los miembros fueron
juramentados el lunes 5 de agosto y la CEMPF inicié su trabajo el dia jueves 8 de agosto.
En ese momento se planted que la CEMPF deberia tener un dictamen a més tardar el 1 de

octubre. Se repite la conformacion de la comision detallada en la tabla #3 del estudio para

recordar los actores presentes:

Tabla #12* .
Conformacién de la Comisién Especial Mixta del Pacto Fiscal i

Actor participante Agrupacién a la que pertenece

Dip. Mario Redondo (preside) PUSC

Dip. Ricardo Toledo PUSC

Dip. Bernal Jiménez PLN

Dip. Nury Garita PLN

Dip. Epsy Campbell (secretaria) PAC

Dip. Margarita Penén PAC

Dip. Federico Malavassi Movimiento Libertario

Albino Vargas ANEP

Rodrigo Aguilar Sector Laboral (Rerum Novarum)

Alvaro Ramirez Sector Empresarial (UCCAEP)

Doris Osterloff Sector Empresarial (CADEXCO)

Victor Morales Sector Cooperativo (CONACOOP)

Enrique Acosta Sector Solidarista (Movimiento Solidarista
Costarricense)

Ulises Blanco Sector Agricola (Foro de Desarrollo Rural y Reformas
Financieras)

Carlos Gonzélez Representante del Poder Ejecutivo. Viceministro de
Hacienda.

*Esta tabla repite la tabla #3 de la investigacién. Por motivos de orden esta se numera como #12
*+ Los asesores externos tendran voz, pero no voto, derecho exclusivo de los diputados.
Elaboracién propia. Basado en expediente # 14.854 Comision Especial Mixta Pacto Fiscal.
Asamblea Legislativa.

Esta etapa del trabajo estudia de manera descriptiva, y posteriormente analitica,
las primeras cuatro sesiones de la CEMPF donde, basicamente, se realiza una etapa de
diagnostico del tema fiscal asi como la definicion de la metodologia de trabajo. La
siguiente es una sintesis cronologica de los acontecimientos de esas sesiones. Las cuatro

sesiones se dividen de la siguiente forma segun los hechos presentados:
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Sesion 02. Jueves 8 de agosto de 2002

* Posicidn de partida de los actores al inicio del trabajo de la CEMPF.
» Discusidn sobre cuestiones metodolégicas y toma de decisiones (discusion de

Mociones)

* Intervencion del Ministro de Hacienda y posterior discusion.

Sesion 03. Martes 13 de agosto de 2002
*  Conformacién de grupo asesor de la CEMPF
* Conformacion secretaria técnica de la CEMPF

* Agenda de discusion y creacion de 2 subcomisiones

Sesion 04. Lunes 19 de agosto de 2002
*  Exposicion del Ministro de Hacienda
* Preguntas al Ministro y respuestas (temas del servicio civil / relacién ingresos-
gastos / temporalidad del Proyecto presentado por el Ejecutivo / Deuda del Banco
Central

* Conocimiento y votacion de mociones.

Sesion 05. Jueves 22 de agosto de 2002
» Exposicion del Gerente del Banco Central y periodo de preguntas.

* Exposicion de los economistas Johnny Alvarado y Carlos Peralta y periodo de

preguntas.

En estas sesiones se identificaron los siguientes cuatro ejes tematicos por los

cuales transcurri6 la discusion y a través de lo cuales se estudiara la presente etapa:

1. Posiciones de partida: este eje recapitula los planteamientos iniciales de los
actores en la comision que tienden a evidenciar los objetivos que tienen para la

comisién, sobre cdmo visualizan el proceso y las prioridades que muestran.
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2. Metodologia de la CEMPF: recopila las posiciones sobre cémo los actores

plantean, debe trabajar la comision.

3. Medidas de emergencia ante situacién vs medidas estructurales para
problema fiscal: este eje gira entorno a un conflicto de la CEMPF en cuanto a si
debe elaborar medidas de emergencia ante la situacion fiscal versus la posicion
que plantea quc la CEMPF es un espacio para la elaboracién de medidas
estructurales que resuelvan el problema fiscal. También se manifiesta en el dilema
de si dar prioridad a revisar el gasto publico y la recaudacién contra la

prioridad de imponer nuevos tributos para afrontar la emergencia

4. Enunciados vinculados a demeocracia: consiste en los enunciados de los actores
que revelan sus visiones y posiciones en lo relacionado a las reglas del juego y el
modelo democratico, y cdmo eso se refleja en el accionar dentro de la comisién

analizado de forma trasversal por los postulados de la democracia deliberativa.

5. Escenario externo durante esta etapa en estudio: retne algunos temas

abordados en la CEMPF y en la etapa en general.

6. Algunas observaciones Preliminares de la Etapa IIlI: sintetiza conclusiones de

esta etapa en estudio.

7.3.1 Posiciones de partida
Como se mencioné anteriormente, este apartado tematico recapitula los

planteamientos iniciales de los actores en la comisién. Se debe aclarar que no todos los
actores presentes hacen enunciados que ingresen en esta categoria. Ademas estas
posiciones de partida se nutren de diferentes intervenciones en distintos contextos, que no
obstante revelan sus intereses.

Albino Vargas, representante de ANEP tuvo un interés inicial en manifestar
que su representacion en la CEMPF también la hacia en nombre del Frente Interno de

Trabajadores del Instituto Costarricense de Electricidad (FIT-ICE), la Federacion
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Costarricense para la Conservacion del Ambiente (FECON), la Mesa Nacional
Campesina, la Federacion Nacional de Trabajadores de los Servicios Publicos y el Grupo
Indigena letsay.! Este punto es relevante pues demuestra interés en seflalar que su
representacion va mas alla de su misma organizacién y que consiste en un grupo de
diferentes agrupaciones. Busco posicionarse como representante de una base amplia de

sectores.

Un segundo punto que evidencié Vargas es el proposito de posicionar al grupo de

la Tercera Republica. Este actor afirmé:

“la Tercera Republica, la propuesta de los sectores productivos, que ha
sido un esfuerzo intersectorial, inédito en el pais, poco advertido
—incluso— por la opinion publica sobre como hemos venido
construyendo una vision compartida de pais, en un esfuerzo bilateral,
semana a semand, entre un grupo de empresarios y varias entidades del
sector social, entre ellas, entidades sindicales y como nosotros vemos el
tema del Pacto Fiscal insertado en ese proyecto estratégico de pais que
hemos venido perfilando.

El actor enuncia de forma positiva el Grupo de la Tercera Republica, como un
esfuerzo intersectorial de trabajo conjunto.

Un tercer punto que planteé el representante de ANEP, fue su posicién en cuanto
a que existen “tendencias fundamentalistas” —como las denomin6— las cuales califican
el gasto del Estado como perverso. Vargas estimé como negativa esta tendencia. Este
actor en diferentes intervenciones tratd de posicionar que el gasto del Estado no es
perverso en si mismo. Esto se puede leer como una visién de pais la cual cree en la
inversion e intervencion del Estado asi como una defensa gremial al sector de los
empleados publicos:

“Desde nuestra perspectiva, dentro de la discusion integral del Pacto
Fiscal nosotros queremos hablar de prioridades de gasto de un pais, de
acuerdo con un sistema de desarrollo.

Es decir, nosotros no venimos a poner una podadora de gasto publico ni
tampoco A hacerle el juego a las corrientes fundamentalistas en tal
sentido.

' Acta 02 de la CEMPE. Jueves 8 de agosto de 2002. P.10
2 Idem.
? Acta 03 de la CEMPF. Martes 13 de agosto de 2002. P.7
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Como tltimo punto de este actor en el eje de posiciones de partida, esta la
concepcion de que el Plan de Contingencia en que trabaja la CEMPF es “muy distinto” al
proyecto de Ley de Emergencia Fiscal que envid el Gobierno.! Con ello el actor toma
posicién de que la CEMPF debe tener una mayor incidencia en la elaboracién del Plan de
Contingencia, mas alla de sélo conocer el proyecto enviado por el Ejecutivo.

Doris Osterlof, representante de CADEXCO, recalcé el trabajo del Grupo de la
Tercera Republica, el cual entre otras cosas desde el 11 de julio habia enviado una carta
dirigida al Presidente Abel Pacheco —seiialada en la etapa 2 de este trabajo— en torno a
la situacidon fiscal la cual se remitid con copia para todos los Jefes de Fraccion de la
Asamblea Legislativa y que contenia cuatro propuestas para el problema fiscal. Esto en
el mismo sentido de posicionar el trabajo del grupo intersectorial.

Alvaro Ramirez de la UCCAEP hizo un planteamiento sobre la organizacién
que representa y la posicion de esta agrupacion ante el tema fiscal:

“Quiero plantear algunas inquietudes, algunas posiciones en términos

generales, de la Union de Camaras. Voy a empezar diciendo que la Union
de Camaras es la organizacion cupula del sector productivo costarricense,
nosotros agrupamos 45 camaras del sector industrial, comercial, agricola,
pecuario, turistico, financiero y de servicios.
Es una organizacion que estd comprometida con la solucion del problema
fiscal. Es una organizacion que estd clara con que el problema fiscal es un
problema del pais y no solo del Gobierno de la Republica. Nos parece que
es importante que lo enfoquemos desde esa perspectiva, porque al final de
cuentas las consecuencias de no resolver el problema fiscal va a golpear
directamente la bolsa a todos los costarricenses, no solo las arcas de la
Hacienda Publica.” ?

Ramirez expuso en primera instancia que representaba a un sector
economicamente poderoso del pais, y enuncia que UCCAEP estd comprometida con una
solucion integral al problema fiscal, partiendo que de que es responsabilidad de todos y
no solo del Gobierno.

Rodrigo Aguilar del Sindicato Rerum Novarum manifestdé una posicion

vinculada con el tema del gasto del Estado. Afirmé:

' Ibhid P.54
* Acta 02 de la CEMPF Op.Cit. P.31



“Cuando escucho solo reduccion, contencion del gasto, me asusto todo. ;Y
la obra publica, la obra social que el Estado tiene que desarrollar? A lmi
Juicio ese es uno de los aspectos fundamentales que tiene que discutirse.”

La postura de Aguilar es similar a la del otro representante sindical, Albino
Vargas, en cuanto a que se oponen al posicionamiento del tema del gasto publico en
funcion tnicamente de su reduccion, y no de su importancia y mejor uso social. Es clara
la posicion de Aguilar en cuanto al papel activo que el Estado debe jugar en la inversiéon
hacia la sociedad. _

Ulises Blanco del Foro de Desarrollo Rural (sector agropecuario) en primera
instancia menciond preocupacion porque la CEMPF se convirtiera en un espacio para
exclusivamente crear impuestos.

Como segundo punto plantea una posicion que privilegia el tema de la
produccién. Afirmoé:

“si me hubieran puesto a decidir por donde comienza el problema del
pais, yo hubiera comenzado por la produccion. Este es un pais en donde
la produccion esta quebrada y no hemos reconocido que vivimos en un
pais quebrado, en un pais donde se produce y se vende cada vez menos,
realmente es lamentable.”

Planteé la necesidad de reactivar la economia, la produccion y la productividad de
las instituciones. “Sé que hay instituciones que tienen sobrepoblacion de empleados,
nosotros no estamos diciendo que recorten los empleados, pero estamos diciendo que se
pongan esos empleados a ser mds productivos, que puede ser una compensacion.

En este sentido visibiliza su interés en mejorar la produccién, probablemente
entendida como produccién agricola, asi como la reorganizacién de las labores del Estado
y sus empleados. En sintesis, el Estado debia orientar su atencién a otros sectores como
el agricola.

El diputado Mario Redondo del PUSC, presidente de la CEMPF, dio una pauta
relevante en el inicio del trabajo de la comisién cuando en la sesion 03 afirmé6 que:

“en tanto avanzamos con el diagnostico y cumplimos con el mandato que
nos fue encomendado por el Plenario Legislativo, el cual no podemos

' Acta 03 de la CEMPEF. Op. Cit. P.55
2 Ibid. P.47
} Acta 04 de la CEMPF. Lunes 19 de agosto de 2002. P40
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modificar y que es aprobar, en treinta dias, un Plan de Contingencia F iscal
que no implica, necesariamente, la Ley de Emergencia Fiscal. Oigase bien.

En esto estamos abiertos a que el Plan de Contingencia Fiscal tenga los
contenidos que la Comision considere pertinentes y si se consideran
propuestis de impuestos que son regresivos y que pueden afectar a los
sectores mds desposeidos estamos, totalmente, dispuestos y atentos a
cualquier sugerencia que se nos haga para incorporar en el Plan de
Contingencia Fiscal que podemos construir aqui, con participacion de todos
los sectores y de todos los partidos, busquemos algo que nos evite caer en
una crisis econémica, de la que todos lo tenemos claro: nos enfrentamos al

r ol

problema mas importante que tiene ahora el pais

Con esto el presidente mostrd su anuencia para que el espacio de la CEMPF fuera
de incidencia directa por parte de sus miembros en la elaboracion de la politica publica,
no asi para un manejo absoluto del Poder Ejecutivo del proyecto. Esto legitima que la
CEMPF entre de lleno a la elaboracion de un plan, y no sélo a aprobar una iniciativa del
Poder Ejecutivo.

La diputada Margarita Penén del PAC calificé de positivo la posicion del
Presidente de esta Comision, en el sentido de que el plan de emergencia del Gobierno “es
un punto de partida. Nosotros asi lo entendimos en el Partido Accion Ciudadana, que
este proyecto era un punto de partida y jamds de llegada. ™*

Federico Malavassi, diputado del ML sefialo su interés por incorporar a la
discusion el tema de la reactivacion economica y la racionalizacidn del gasto:

“Entonces me parece que deberiamos llevar a la par, la emergencia y la
estructura, de manera que —en mi humilde criterio— concomitantemente
nos comprometamos a aprobar cuestiones de reactivacion economica,
cuestione}s de racionalizacion del gasto y los ingresos que requiere el
Estado.”

Malavassi también apunté que a su parecer la CEMPF debia de ser una
“facilitadora del didlogo™ en el sentido que fungiera como un “Director de Trénsito, en
relacion con una serie de proyectos que estén en la Asamblea, para buscar el compromiso

de manejarlos concomitante e independientemente de que hagamos las consultas

" Acta 03 de la CEMPF. Op. Cit. P.30
2 Ibid P.44
* Acta 02 de la CEMPF. Op. Cit. P.15
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ciudadanas que, algunos grupos, quieren hacer.” ' Es decir, que la comision manejara el
trabajo de otras comisiones legislativas y la diversidad de los distintos proyectos relativos
al tema fiscal. Esto se reflejara en la discusion metodolégica. Se entiende como una
posicion que pretendia desconcentrar el poder de la CEMPF, y que su funcién no fuera
tanto legislativa, como administrativa.

Malavassi también fue de la posicion de que era positivo el ambiente de didlogo
en la medida que la CEMPF tenia la potestad de hacer un Plan de Contingencia diferente
al proyecto de Emergencia propuesto por el Poder Ejecutivo a partir de lo declarado por
Mario Redondo en este mismo eje.

En cuanto al Poder Ejecutivo, Jorge Walter Bolafios, Ministro de Hacienda,
hizo un planteamiento amplio de partida en una de las sesiones de diagndstico en cuanto a
su posicion de lo que para él, como miembro del Ejecutivo, seria el resultado ideal de la
comision. En primera instancia calificé la situacién como critica:

“Las conclusiones que tengo... es que la situacion es grave y, a mi juicio, la
cion se i 0 a. es 7 impo

solucion se requiere con urgencia. Ese es un problema importante que ha

que sacar en conclusion de este diagnéstico. ™

Por ello, segun su razonamiento, era necesario aprobar un plan de emergencia
para mitigar los efectos inmediatos y posteriormente un plan estructural:

“Es asi por lo que les hemos enviado un Plan de Emergencia, para ver si en
este afio tenemos el oxigeno necesario para evitar que ese déficit fiscal llegue
a esos niveles tan abultados que tenemos y eso cause la presion indebida
sobre tasas de interés, inflacion que les he mencionado y el plan permanente
buscaria lograr ir solucionando, de una manera estructural, esta situacion de

déficit fiscal.” °

El Ministro Bolafios sefial6 tres areas de accion para afrontar el problema:

* La creacidn de nuevos impuestos: en dicha ocasion cité el impuesto al valor
agregado, los impuestos a las sociedades, el impuesto a la renta, los dividendos
para las instituciones auténomas y bancos, el impuesto al ruedo y a la gasolina, la

Ley de Derechos de Timbres de Salida.

' Acta 03 de la CEMPF. Op. Cit. P.33
- Acta 04. de la CEMPF. Op. Cit. P.19
Y1bid P19
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* El mejoramiento de la recaudacion con la creacidn de la Agencia Nacional
Tributaria las reformas al Codigo Tributario, la Ley de Aduanas.
* La reduccion del gasto para la cual mencion6 la necesidad de aprobar la Ley de

Pensiones pues las pensiones constituyen “disparadores del gasto”.

Para el ministro Bolafios la meta ideal que plante6 fue la siguiente:

“Si pudiéramos aprobar el Plan de Contingencia esperaria que esto nos diera
sesenta y cuatro mil millones de colones; o sea, el equivalente a 1.07% del
PIB. Si nosotros logramos el apoyo de ustedes para aprobar las reformas
tributarias que tenemos, estariamos solucionando —aproximadamente— un
2% del PIB y si el déficit fiscal lo vemos en el orden del 4.1% 6 4.2%5, nos
queda todavia la mitad del camino por recorrer que son las cosas que
esperamos se solucione via recaudacion y reduccion de gastos.”

Hay presentes dos preocupaciones de parte del Ministro de Hacienda de ese
entonces, Jorge Walter Bolafios. Ante el diagnéstico de una situacion fiscal grave,
plante6 la necesidad de dos tipos de medidas. Primero las de emergencia como
mecanismo para mitigar la crisis, asi como reformas estructurales del sistema tributario.
Para Bolafios el tiempo es un factor clave, por lo que deben aprobarse expeditamente las

medidas de emergencia y luego las estructurales.

7.3.2 Metodologia de la CEMPF
A través de este apartado se expondra la manera en que surgié la propuesta

metodologica de trabajo para la comisién. Esta propuesta se presentard en orden
cronolégico de intervenciones y de presentacion de mociones con el propésito de

comprender el proceso.

Sesion 02, Jueves 8 de agosto.
Doris Osterlof propuso que ademas del tema de la emergencia fiscal se

determinaran una serie de “principios orientadores de la reforma fiscal y la definicién de

prioridades tematicas y el establecimiento de un plan de trabajo.” 2

! Ibid P21
“Acta 02. Op. Cit. P.12
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Para Federico Malavassi la prioridad en la metodologia era “(definir) el tamafio
de la crisis, si hay alguna posibilidad de gue esta Comisién cuente con datos ciertos,
precisos, inequivocos. univocos, indiscutibles sobre cual es la situacién fiscal del pais.
Me parece que esos instrumentos —la informacion primera para luego decidir—
podriamos definirlos aqui. salvo que nos la vayamos a jugar por intuicion.”’
Enrique Acosta representante del solidarismo hizo un llamado a definir la
metodologia de forma expedita en esa sesion.
En este sentido, Epsy Campbell del PAC propuso que las primeras cuatro

sesiones de trabajo como “sesiones de diagndstico y posicionamiento de los diferentes

actores sobre el problema general.”2

Victor Morales de cooperativismo sefiald la intencion de iniciar el trabajo con
una declaracion basica, en el mismo sentido de los principios que habia expuesto

Osterlof. Planted lo siguiente:

"Creemos que [0S principios orientadores de la estrategia nacional de
desarrollo, a los cuales debe responder cualquier medida que se establezca
de contingencia o estructural de largo plazo, al menos debe responder a lo
siguiente: primero el ser humano como principio y fin de todas las acciones
en pro del desarrollo; dos, bien comun como objetivo de toda accion; lres,
el deber de ser humano para con el ser humano y con su entorno y cuatro,
la promocion de la equidad como responsabilidad de la sociedad. "

Los principios enunciados por Morales tienen relacion directa con la propuesta de
la Tercera Republica, como se pudo observar en la etapa uno de este estudio, en la carta
del 3 de abril que publica este grupo de organizaciones. Los miembros de la Tercera
Republica, como se desprende de esos documentos y durante su participaciéon en la
CEMPEF. pretende posicionar los principios que plantea el grupo asi como su metodologia
de trabajo.

Margarita Penon del PAC propuso la formacién de una secretaria técnica, como
instancia para asegurar la veracidad de la informacién. Esto para facilitar el trabajo de

la CEMPF. Esta secretaria técnica estaba incluida como parte de la propuesta

YIhid P16
Ibid P.22
 Ibid. P25
Y Ibid P27
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metodologica en la carta de la Tercera Republica al Presidente Pacheco del 6 de junio,
estudiado en la etapa anterior.

Ricardo Toledo del PUSC coincidi6é en la necesidad de la informacidn sobre el
tema, mencionado las preocupaciones de Bernal Jiménez, Federico Malavassi y Albino
Vargas.!. También indicé coincidir con las propuestas de Epsy Campbell y Margarita
Penon sobre la estructuracion de los asesores técnicos y sefiald la necesidad de empezar
cuanto antes con el trabajo. 2

Alvaro Ramirez de UCCAEP estuvo de acuerdo con la diputada Campbell, en el
sentido de plantear un programa de trabajo con fechas y asignar sesiones para las areas de
trabajo, asi como calendarizar las sesiones y la asignacién de temas para cada sesion,
dentro del cronograma y plazo establecido para la comision de treinta dias.’

En la primera sesion se toman las siguientes decisiones metodologicas a través de
las diferentes mociones que se aprobaron (excepto en los casos que se indica tuvieron
otro procedimiento, o de posposicion o votacion negativa).

e Mocion N°03-02 de la Diputada Campbell Barr:
“Para que las primeras cuatro sesiones se dediquen a la discusién de los principios,
diagnostico y propuestas de los partidos y actores politicos que participan en esta
Comision Mixta. Después de esta cuarta sesidn se convocard a un Foro Nacional sobre

los temas de esta Comision. Crear mecanismos de difusion e informacion necesarios.”

Esta mocion fue aprobada y definié un periodo de estudio del problema a través
de invitados y recoleccion de informacion. Tuvo la intenciéon de buscar también un

proceso de difusion de informacién hacia lo externo de la CEMPF.

e Mociéon N°04-02 de las Diputadas Campbell Barr y Penén Géngora:
“Para que se cree una Secretaria Técnica. Una vez creada se destine la primera parte de
la siguiente sesion para la definicién de quien la ocupara y las funciones de la Secretaria

Técnica”.

' Ibid. P.28
2 Ibid. P29
3 Ibid. P.31
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e Mocién N°05-02 de los diputados Malavassi Calvo y Jiménez Monge:
“Para que, en la definicion de la metodologia de trabajo, se determine, en primer lugar, la
obtencion de informacion cierta, verificada, inequivoca, clara, precisa sobre las finanzas
publicas, gasto publico y su composicién, deuda publica y sus elementos (Deuda Interna,
Tenencia, servicio- intereses, plazo, porcentaje en presupuesto), recaudacion tributaria y

proyeccion, razon de endeudamiento y falencia presupuestaria.”

e Mocién N°06-02 de las diputadas Campbell Barr y Penén Gongora:
“Para que se cree la asesoria técnica de la Comision, se defina su composicion y

funciones en la primera parte de la siguiente sesion.”

e Mocién N°07-02 de la Diputada Campbell Barr:
“Para que esta Comision apruebe en la proxima sesion una propuesta para las consultas,
didlogos e intercambios con diferentes sectores y organizaciones a nivel nacional para
retroalimentar esta Comision y considerar criterios de actores que no participan en esta

Comision.

Ricardo Toledo del PUSC hizo la siguiente observacion a esta mocion:

“Estoy totalmente de acuerdo, porque esto no va a atrasar esta Comision, de
lo que se trata es mds que todo de pedir informacion; de lo mismo que
hablabamos cuando se dijo de pdgina web. Pienso que cualquier servicio
electronico, para las comunidades o la misma Asamblea, por medio de buscar
algun mecanismo, no veo nada de malo que se hagan esos foros, creo que esto
es algo mads general. Lo que si me preocupaba era que —ahora si lo
entiendo— que esto atrasara a la Comision, esperando lo que podrian
mandar algunos sectores. Pero si es como dijo dofia Epsy, no tengo ningiin
problema.””

La anterior elocucion discursiva del diputado del PUSC demuestra como para este

grupo era fundamental avanzar de forma veloz con el proyecto.

e Mocién N°08-02 del Diputado Redondo Poveda y los asesores externos:

' Ibid. P.38 Posteriormente se analiza la relevancia de esta aseveracién.
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“Para que esta Comision acoja los siguientes principios como parte de su plan de trabajo
a seguir: 1- EI ser humano como principio y fin de todas las acciones en pro del
desarrollo. 2.- Bien comin como objetivo de toda accion. 3- El deber de ser humano
para con el ser humano y con su entorno. 4- La promocién de la equidad como
responsabilidad de la sociedad. 5- La promocion de la solidaridad, el progreso como
sociedad, en donde el progreso colectivo es complementario con el progreso individual
6- El fortalecimiento de la institucionalidad democratica, permitiendo que el Estado

pueda realizar las funciones que se le asigne”.

Los principios planteados en esta mocidn estan acordes con la intervencion de
Victor Morales del Cooperativismo, asi como con la propuesta de principios enunciada
por el Grupo de la Tercera Republica, por lo que esta mocion se constituyé en la

expresion de la visidn de este grupo en el proyecto.

e Mocién N°09-02 de la Diputada Garita Sanchez y los diputados Jiménez Monge
y Malavassi Calvo:

“Para que el orden de discusion de la Comisiébn Mixta sea el siguiente: 1.- Ley de
Control de las Pensiones de Privilegio (Exp. 14.827). 2.- Ley de Eliminacién de
Distorsiones e impuestos menores. 4.- Ley de Emergencia Fiscal a) Disposiciones
encaminadas. 3.- Reformas al Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios a dotar a
la Tributacién, Aduanas y Policia Fiscal de los recursos necesarios indispensables para
poder mejorar la recaudacion. b) Impuesto anual a las sociedades andénimas. c¢)
Impuesto de Renta d) Pago de un 10% de dividendos por parte de las instituciones

autonomas y bancos del Estado. e) Impuesto del valor agregado.”

Esta mocién fue pospuesta para la siguiente sesion de la CEMPF. La
argumentacion que dio el presidente de la Comisién, Mario Redondo fue en el sentido de
que ¢l planteaba dividir la comisién para de forma simultdnea trabajara los temas.
Ademas, Redondo afirmé que el orden propuesto por la mocion tenia un problema formal
porque los expedientes indicados no estaban en la CEMPF.

Mario Redondo argumenté ademas otra justificaciéon mas por el fondo:
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“ddicionalmente hay otra objecion de cardcter de fondo y es el hecho de
que quisiera que pudiéramos escuchar un diagndstico, una valoracion de
fondo, para que hecho ese diagndstico nosotros podamos valorar las
prioridades; si analizado ese diagndstico podemos determinar si lo que
corresponde es entrar primero a la Ley de Emergencia Fiscal. A fin de
cuentas acd esta Comision tiene un mandato que es de trabajar en un plan
de contingencia, me parece que entrar en este orden quizd en la forma en

que estd planteado, nos pueda hacer llevar muchisimo tiempo sin haber

”l
resuelto.

El PUSC encontrd en esta mocién una amenaza para el ordenamiento que tenian

provisto para el trabajo de la comision, donde su prioridad era el ingreso de recursos

frescos.

*  Mocién 10-02 diputados Campbell y Redondo
“Para que el Directorio Legislativo facilite a esta Comision Mixta una pagina web, para
que todos los sectores de la sociedad civil puedan enviar sus posiciones en torno a los
proyectos que se discuten en esta Comision Mixta de Reforma fiscal. Para que se solicite

a Canal 13 y Radio Nacional un espacio para la difusion de las discusiones y asuntos que

conoce esta Comision.”

De esta primera serie de decisiones se pueden derivar las siguientes
observaciones:

» Existi6 un interés de las diputadas del PAC por que se hiciera un diagndstico de
cuatro sesiones. También por incorporar asesores externos para que aportaran a la
discusion y una instancia que manejara los acuerdos y el manejo del texto que se
produjera (Secretaria Técnica) en funcion de la propuesta de la Tercera Republica
en alianza con el PAC. Asimismo, hubo interés de hacer una difusién del avance y
trabajo de la CEMPF hacia el publico externo, por ejemplo a través de
informacion en un sitio web.

* EIPLN y el ML presentan sus mociones de forma conjunta. Estas tendieron a la
busqueda de informacioén cierta sobre el tema fiscal para la toma de decisiones.

Posteriormente, trataron de pasar una mocion para hacer una agenda de orden de

' 1bid. P.41
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temas que abordar, la cual prioriza la agenda de contencién del gasto antes que la
creacion de nuevos ingresos. La mocidn es pospuesta por los argumentos del
Presidente de la CEMPF.

* Los actores agrupados en la Tercera Republica se interesan en incorporar una
mocion con los principios ordenadores de la discusion. Victor Morales y Doris
Osterlof hacen mencion de ellos y a través de una mocién de Mario Redondo se
aprueban esa serie de principios, los cuales estaban en sus documentos originales
de estrategia.

* Los diputados del PUSC tienen una posicion de anuencia al proceso
(declaraciones de Redondo y de Toledo donde buscan coincidencias). Pero a la
vez tienen un interés por hacer avanzar el trabajo en comision de forma agil. Por
ello la preocupacion de Toledo en la mocién no.7-02 en cuanto a que procesos de
consulta atrasaran la comision. Del mismo modo Redondo muestra una
resistencia ante la propuesta de orden de agenda planteada por el PLN y el ML

que desvia la discusion de los nuevos ingresos para atender la emergencia.

Sesion 03. Martes 13 de agosto

En la sesion #3 continuaron las decisiones metodoldgicas. En este sentido la
primera discusion fue en torno a la conformacién de un Equipo Técnico de Apoyo a la
Comision, tema en el cual se presenté un pulso entre las relaciones de fuerza.

Se presentd una primera mocioén que decia:

*  Mocién No. 01-03
“Para que el Equipo técnico de apoyo a esta comision esté constituido de la
siguiente manera: Adrian Torrealba Navas, Director General Tributacién. Gerardo Durin
Ortiz, Director de Fiscalizacion. Francisco Fonseca Montero Gerente de Administracion
Grandes Contribuyentes. Francisco Villalobos Brenes. Asesor Director General de
Tributacion. Asi como un representante de cada una de las siguientes entidades: Colegio
de Profesionales en Ciencias Econdmicas. Facultad de Ciencias Econémicas de la

Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional (Catedra Monsefior Sanabria)”.
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Bernal Jiménez considerd como positiva la conformacion. Propuso que se
incorporara a Miguel Gutiérrez Saxe en el grupo, sin embargo Epsy Campbell argument6
que se esta preparando una mocion para que Gutiérrez Saxe participara en la Secretaria
Técnica de la comision.

Federico Malavassi critic6 que la comision propuesta era de  “asesores
tributaristas” y propuso que se incorporen personas de la Academia Centroamericana y
del Ministerio de Economia. Mencioné el nombre de Ronulfo Jiménez. Posteriormente
intervino Albino Vargas que afirmé que la CEMPF no era para “poner una podadora de
gasto publico ni tampoco a hacerle el juego a las corrientes fundamentalistas en tal

' Toledo intervino mencionando estar de acuerdo con la critica de Malavassi y a

sentido.”
la vez con la mocion, probablemente en un intento de acercar posiciones.
Alvaro Ramirez de UCCAEP mantuvo una posicién cercana a la de Malavassi:

“En la misma linea de lo que apuntaba el Diputado Malavassi, me parece
correcto que —en particular dentro del Ministerio de Hacienda— no sdlo
tengamos asesores de los que se encargan de recoger impuestos o de
recaudar.

Dentro del espiritu de ampliar la gama, dentro del Ministerio de Hacienda
deberiamos incluir a personas encargadas de controlar el gasto; pueden ser
funcionarios de la Autoridad Presupuestaria o de la Tesoreria. Es decir,
aquellas personas que, dentro del Ministerio de Hacienda, tengan que ver
con el tema del gasto ™

La discusion efectivamente derivd en el debate entre la prioridad de ordenar el
problema desde el area de los nuevos y mejores ingresos o desde el area del restriccion y
mejor gasto. Tras la discusion se presentd una segunda mocién modificando la anterior,

que posteriormente seria aprobada:

s Mocion No. 02-03:
“Para que el Equipo técnico de apoyo a esta comision esté constituido por un
representante de cada una de las siguientes instituciones: Direccion General de
Tributacion Directa, Autoridad Presupuestaria, Contraloria General de la Republica

Colegio de Profesionales en Ciencias Econémicas, Facultad de Ciencias

" Acta 03 Op.Cit. P.7 Estos puntos se profundizaran en el eje del gasto pablico vs. los nuevos impuestos

2 Ibid P9
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Econémicas UCR y UNA. Citedra Monsefior Sanabria UNA, Instituto de

Investigaciones en Ciencias Sociales”.

En esta mocion se eliminaron los nombres especificos de representantes. Se
eliminé al Gerente de Administraciéon de Grandes Contribuyentes, y al asesor del Director
General de Tributacion. A la vez, se incorporé a un representante de la Autoridad
Presupuestaria, la Contraloria General de la Republica y del Instituto de Investigaciones
Sociales de la UCR.

En esta segunda mocién, Federico Malavassi reiterd su cuestionamiento a la
conformacién y lo calificé de “sesgado”. Malavassi insisti6 en su llamada para que la
comisién metodologicamente trabajara como Comision de Transito:

“...si hemos hablado de que se pueden conocer, también, algunas cuestiones
en Hacendarios, porque es la materia natural de esa Comision, que esta
Comision Mixta funcione como la comision de trdnsito, como la comision
que puede llevar la posibilidad de manejar distintos proyectos, aunque sea
en otras comisiones, pero aqui llevariamos el control de lo que se estd
haciendo en varias partes. Con el compromiso de que se va a hacer

1
amarrado.”

En este punto Espy Campbell apel6 a las mociones acordadas en la sesion anterior
(02) para crear una Asesoria Técnica y una Secretaria Técnica, ambas separadas. Por su
parte, Mario Redondo como presidente de la CEMPF sefial6é que estos 6rganos trabajarian
supeditados a las drdenes de la comision y cuando esta lo requiriera:

“El objetivo de este equipo técnico que intervendria en el momento en el
que esta Comision lo solicite y, de conformidad con los temas en los que
consideremos importante que nos den su apoyo, en gran parte, es que ellos
puedan transformar en normas concretas algunos de los temas que estamos
evaluando y que serian, en algun momento, procesadas a través de la
Secretaria Técnica” *

Como se menciond, esta mocién fue votada con seis a favor y un voto en contra
del diputado Malavassi. Posteriormente se presenté otra mocion tendiente a conformar el
la Secretaria Técnica, punto también acordado en la sesion anterior.

La mocion estipulada:

ilbid. P.13
“Ihid PAT7
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*  Mocion No. 03-03 de varios diputados:
“Para que se nombre al Proyecto Estado de la Nacion como Secretaria Técnica de la
Comision Mixta, la cual tendré las siguientes funciones: 1. Coordinar con la Presidencia
la sistematizacion de los acuerdos de la Comision Mixta. 2. Preparacién de términos de
referencia, estudios e informes técnicos solicitados por la Comision Mixta a la Secretaria
Técnica, para tal efecto podran solicitar la participacion de otros expertos. 3. Canalizar y
generar recomendaciones y sugerencias metodologicas para la Comisién Mixta. 4.
Disefiar y preparar todas aquellas actividades internas o publicas que expresamente le
solicite la Comision Mixta. 5. Gestionar e informar ante la Presidencia de la Comision
Mixta sobre los recursos de operacion de la Secretaria Técnica que se hayan

expresamente autorizado para el cumplimiento de las actividades internas y publicas.”

Tras presentada la mocion, la diputada Nury Garita del PLN cuestioné que desde
la sesion pasada habia quedado pendiente la mocion de ordenamiento de la agenda de
trabajo la cual fue pospuesta. El presidente Redondo respondié “Si le parece, sefiora
Diputada, vemos estas mociones que son de orden metodoldgico y que segun lo acordado
en la sesion anterior, las veriamos hoy al inicio de la sesion..."

Bernal Jiménez en este punto se pronuncié cuestionando la creaciéon de la
Secretaria Técnica por considerarla mas burocracia y que tiene funciones que el
departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa puede aportar:

“Yo no sabia de esta mocion y, mas bien, propuse que don Miguel Gutiérrez
Jformara parte de los asesores. No tengo muy claro, porque como que somos
partidarios de la burocracia. Aqui hay un Departamento de Servicios
Técnicos ;jverdad? Tenemos, ademds, tenemos asesores, sin conocer de
esta mocion yo propuse que incorpordramos al sefior Gutiérrez, pero
Jquién hace de Secretaria Técnica en todas las comisiones? Servicios
Técnicos jo no? Yo pregunto. En todas las comisiones que he visto,
normalmente, es Servicios Técnicos. Es necesario crear una secretaria
especial? No estoy obstaculizando. Estoy preguntando, nada mds, si
creamos una secretaria especial y quiero hacer una pregunta de orden
logistico ¢no podriamos sesionar en la Sala de Beneméritos? Porque yo no
sé adonde van a sentar a la gente.”

j Ibid P.18
“Idem.
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Epsy Campbell defendié la mocién alegando que:

“La idea de esta dindmica es que como requerimos, de algun modo, recoger
y sistematizar ... aquellos acuerdos que no, necesariamente, tengan que ver
con articulos especificos de un proyecto de ley, que tienen que ver con esa
mision grande que tiene planteada esta Comision.

Ademads, le estamos dando dos atribuciones que salen de la logica
legislativa.  Dos, una que tiene que ver con la coordinacion y el
facilitamiento de actividades externas. Eso no tiene que ver con esta logica
tradicional de las comisiones. Y la otra es la de aportar sugerencias y
propuestas metodologicas, para el buen curso de esta Comision.

Estamos ampliando el concepto tradicional de secretaria que se tiene
aqui...”

El diputado Malavassi se manifestd en contra refiriéndose a la personalizacion de

los asesores:

“No estoy de acuerdo con eso. Pedi que fundiéramos Asesoria Técnica con
asesores técnicos, porque me parece que es algo técnico y, ademds, quiero
saber si es “intuito persona”; o sea, si vamos a designar a una persona
especifica 0 a un proyecto que se llama Estado de la Nacion, que me
gustaria saber si es persona juridica, si tiene personalidad juridica
insrruzmental, es una asociacion o qué es o a quién estariamos poniendo
ahi.”

En este punto también intervino el diputado del PUSC, Olman Vargas Cubero
quien recordd la mocion aprobada en la sesion anterior que por unanimidad avald la
creacion de la Secretaria Técnica. En una primera votacion hubo tres en favor y tres en
contra. Se decretd un receso y se votd de nuevo con resultado cuatro a favor tres en
contra. PUSC y PAC en favor y PLN y ML en contra.

Sin embargo, en la sesion #06 de lunes 26 de agosto, en la siguiente etapa segtin
las divisiones de este estudio, el Presidente desestimé la conformacién de la Secretaria
Técnica dado que:

“Quiero comunicar que existe alguna inquietud, con respecto del doctor
Gutiérrez Saxe, en cuanto a que él considera que el hecho de que la
votacion para designar a la Secretaria Técnica haya sido por cuatro votos a

"Ibid P.19
L 1bid P20
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tres, deslegitima su accionar y siente que, a no haber votado, al menos, t{es
diputados de esta Comision para que él colabore, la tarea es mds dificil.”

Esto dltimo como un indice de que habia una intencionalidad de trabajar en un
clima de acuerdo, donde a pesar de que existi6 una mayoria ajustada en favor de la
mocién se prefiere buscar acuerdos de mayor consenso. Con estas decisiones se
determino un equipo técnico de asesores para la CEMPF.

EEsta decision es un traspié a la propuesta metodologica de la Tercera Republica,
impulsada por el PAC, con apoyo del PUSC —un apoyo en funciéon de hacer avanzar el
proyecto—. Las criticas del PLN y el ML, asi como su voto negativo que provoca el
rechazo de Miguel Gutiérrez Saxe a participar, por un tema de legitimidad hacen que
prospere esta iniciativa de metodologia de trabajo. Esto represent6 un choque entre dos
bloques de poder. En la opinion de Margarita Pen6n, que no se creara la Secretaria
Técnica a la postre generd que el Ministerio de Hacienda y sus asesores no tuvieran un
contrapeso para validar la informacion y los procesos técnicos de formacion del
proyecto.”

Posteriormente se propuso de nuevo la mocion del PLN y el ML sobre el orden

para la agenda de trabajo la cual habia sido pospuesta:

*  Mocion No. 04-03:
“Para que el orden de discusion de la Comision Mixta sea el siguiente: 1. Ley Creacion
de la Agencia Nacional de Administracién Tributaria (Expediente 14.830) 2. Reformas
al Codigo de Normas y Procesos Tributarios (Expediente 14.837) 3. Ley de emergencia
fiscal (Expediente 14.026): a) Disposiciones encaminadas a dotar a la Tributacién de
Aduanas y Policia Fiscal de los recursos necesarios e indispensables para poder mejorar
la recaudacion. b) Impuesto anual a las sociedades andénimas c¢) Impuesto de renta
(Expediente 14.828) d) Pago de un dividendo del 10% por parte de las instituciones

auténomas y bancos del Estado e) Impuesto al valor agregado.”

'Acta 06 de la CEMPF. Lunes 26 de Agosto de 2002. P.13
? “Hacienda no cumplia con lo que se le pedia, hubo respuestas que quedaban vacias” Penén Margarita.

Entrevista. 2 de setiembre de 2005.
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La moci6n para ordenar la agenda, varié de la anterior en que cambio la prioridad
de la Ley de pensiones de Privilegio por la creacion de la Agencia Nacional Tributaria.
La Ley de Emergencia Fiscal pas6 del lugar cuatro al tres.

Bernal Jiménez intervino haciendo referencia a palabras del Ministro, y afirmé
que esta agenda no es de condicionamiento de nuevos impuestos por al conocimiento
primera de medidas para la reduccién de gastos. La preocupacion fundamental de
Jiménez por este orden de trabajo era que se llegara erroneamente a aprobar impuestos
nuevos sin hacer las reformas de fondo. Posicion similar mantuvo Albino Vargas.

En este sentido, Bernal Jiménez expresé en la CEMPF:

“Me parece que el orden que estamos poniendo tiene una logica. Dios me
libre de poner obstdaculos... Busquemos una simultaneidad, si quieren.
Pero no me pongan a que aprobemos primero los cuatro impuestos, como
me parece que expreso el sefior Ministro, el otro dia y el aparato
recaudador que tan malo como estd. Ese es el objeto de este asunto.”'

Por su parte Alvaro Ramirez plante la posicion de UCCAEP en la cual propuso
periodos para las medidas inmediatas apoyando la tesis de emergencia:

“...creemos que es necesario que la primera etapa de este plan de trabajo
deberia dedicarse al estudio de iniciativas de alivio fiscal inmediato y, por
ende, no deberia prolongarse mds de un mes calendario.

La agenda de esta etapa, a nuestro juicio, deberia incluir de manera
simultanea, la discusion de tres temas importantes. Por un lado, acciones
que se puedan adoptar en contencion de gasto,; en segundo lugar, acciones
que puedan permitir un mejor combate de elevacion y, también, creemos
que es importante incorporar dentro de esta agenda de corto plazo, la
discusion sobre el aumento temporal de algunos impuestos y algunos
ingresos tributarios, con una duracién mdxima de un afio.

En este punto de la discusién, el Mario Redondo como presidente de la comisiéon
hizo una intervencién determinante en cuanto al trabajo de la comisiéon. Redondo apeld
al mandato dado por el Plenario Legislativo a la comisién: “aprobar, en treinia dias, un
Plan de Contingencia Fiscal que no implica, necesariamente, la Ley de Emergencia

Fiscal. Oigase bien.™

' Acta 03 Op. Cit. P.38
2 Ibid. P.26
Y Ibid P30
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Esta manifestacion fue apoyada y calificada como positiva tanto por Federico
Malavassi como por Margarita Penon.

En cuanto a la mocion que se discutia, Doris Osterlof afirmé que le parecia
adecuada, pero que seria de mayor velocidad trabajar paralelamente en dos
subcomisiones. Una propuesta antes esbozada por Redondo que ahora recibid el apoyo
de la los asesores externos de la Tercera Republica.

Mario Redondo plante6 su cuestionamiento central a la mocioén de orden del PLN

y el ML dirigiéndose a Bernal Jiménez:

“Solo hay una polémica entorno a esto. Usted le pone un orden para la
discusion de la Comision, lo que pasa es que la Comision tiene el encargo
de sacar un plan de contingencia fiscal en treinta dias y usted establece que
primero deberia ser la Ley de Creacion de la Agencia Nacional de
Administracion; segundo, las Reformas al Cdédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios y, tercero, la Ley de Emergencia Fiscal, que
también podriamos hablar del plan de contingencia fiscal, no
necesariamente donde la Ley de Emergencia Fiscal seria un insumo. "

Redondo alegd que el orden irrespetaba el mandato que el Plenario daba a la
CEMPF ya que en vez de iniciar con un plan de Contingencia se empezaba con la Ley de
la agencia tributaria. Tras un intercambio entre Redondo y Jiménez y un receso se

modificé la mocién para que leyera de la siguiente forma:

Mocién Negociada
Para que como parte del plan de contingencia fiscal se tenga como base de discusiéon la

Comision Mixta el siguiente: 1.- Ley Creacién de la Agencia Nacional de
administracién Tributaria (Exp. 14.830). 2.- Reformas al Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios. (Exp. 14.837. 3.- Ley de Emergencia Fiscal: (14.826) a)
Disposiciones encaminadas a dotar a la Tributacién, Aduanas y Policia Fiscal de los
recursos necesarios, indispensables para poder mejorar la recaudacién. b) Impuesto
anual a las sociedades anonimas. c¢) Impuesto de Renta (Exp. 14.828). d) Pago de un

dividendo del 10% por parte de las instituciones auténomas y bancos del Estado. e)

Impuesto al valor agregado.

' Ibid. P.59
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Esta mocidn fue aprobada por unanimidad. Se interpreta que lo que se logré fue
una fusion de las posiciones en disputa. Un tipo de acuerdo intermedio, para que, siendo
el marco general de trabajo el Plan de Contingencia, se viera sometido a conocer un
orden en una agenda de temas. La lucha mas que por el orden, se refiri6 a la presencia de
los temas, ya que se trabajo, como se verd posteriormente, en funcion de un Plan de
Contingencia, donde a pesar de que no hay una claridad en el acatamiento de este orden,

si se puede afirmar que los temas estuvieron presentes en la discusion.

Sesion 04 Lunes 19 de agosto
Como ultimo punto de la definicién de la metodologia, durante la sesion 04 el

presidente de la CEMPF estableci6é las subdivisiones de la comisién para abocarse a

trabajo especificos. Estas fueron:

Tabla # 13
Subcomisiones de trabajo de la CEMPF

Integrantes Temas Integrantes Temas
Ricardo Toledo | Creacién de la Agencia Bernal Jiménez | 1.) Reformas al Cédigo de
Carranza Nacional de Monge Normas y Procedimientos

Recaudacién Tributaries. 2.) Cédigo de

Comercio

Epsy Campbell Margarita Pen6n
Barr Géngora
Nury Garita Federico
Sénchez Malavassi
Albino Vargas Carlos Gonzalez
Barrantes Jiménez
Doris Osterlof Alvaro Ramirez
Obregon Bogantes
Victor Morales Enrique Acosta
Zapata. Granados.
Rodrigo Aguilar

Elaboracién propia:
Acta 04 de la CEMPF. Lunes 19 de agosto de 2002

" En la sesién #07 se dio lectura a una carta de la Central de Movimiento de Trabajadores Costarricenses

(CMTC) donde cuestionaron que al sefior Rodrigo Aguilar no se fe hubiera incorporado en ninguna de las
subcomisiones. En esa sesion el presidente incorporé a Aguilar a la subcomisién que estudiaba la creacién
de la Agencia Nacional de Recaudacién. Redondo mencioné que tanto Rodrigo Aguilar y Ulises Blanco no
habian sido incorporados en subcomisiones “para dar oportunidad de que trabajaran en otras actividades.”
No obstante se mostr6 abierto a incorporarlos si asf lo deseaban. Posteriormente también se hizo mencién
que Victor Morales no se incorpord al trabajo de la subcomisién para la Creacién de la Agencia Nacional

de Recaudacidn.



173

Se puede observar que en cuanto a metodologia, se llevd una propuesta
hegemoénica desde el grupo de la Tercera Republica e impulsada por el PAC y el PUSC.
Esta encuentra aceptacion en unos puntos en el PLN y el ML, pero en otros resistencia,
por lo cual la metodologia se concreta de forma intermedia. El PLN y el ML impulsan
mas bien un orden de temas y la adquisicion de mayor informacién.

En cuanto al diagndstico se contrapone el recibimiento de mas invitados e

insumos de informacion con la necesidad de tramitar con velocidad el proyecto.

7.3.3 Medidas de emergencia ante situacion versus medidas
estructurales para problema fiscal

Este es uno de los principales ejes de discusion de la comision en esta etapa,
donde unos sectores estaban preocupados por la reforma estructural y de que ésta debe
lograrse por sobre reformas parciales; y otros consideraban que las medidas de
emergencia —como los nuevos ingresos— eran necesarias por la situacion de crisis
fiscal. De igual forma se puede hacer una lectura de posiciones intermedias, en un debate
que también se reflejo en la toma de decisiones. Otro punto de esta discusion gird
entorno a si era necesario dar prioridad a revisar el gasto publico y la recaudacion o si
mas bien se debia dar prioridad a imponer nuevos tributos para afrontar la emergencia.
En una primera parte de esta etapa las posiciones fueron las siguientes:

Para Doris Osterlof representante de Cadexco, “independientemente de las
urgencias que se tengan, esas urgencias tienen que estar siempre contempladas dentro de
una reforma estructural. Cualquier emergencia o contingencia que se tome en este
momento no puede estar desligada de una integralidad en el campo del ordenamiento

fiscal.” !

Albino Vargas de Anep, calificé de “tramposo” el proyecto de Emergencia Fiscal
enviado por el Ejecutivo. Para €1, aprobar primero impuestos para el Gobierno haria que a
la postre las medidas estructurales no se tomaran. Ademads, consideré como necesario el
gasto publico para el pais. Vargas también cuestiond el hecho de que las medidas de la

llamada contingencia en los proyectos del Ejecutivo eran permanentes y no transitorias.

"Acta 02 Op. Cit. P.12



174

Federico Malavassi del ML, sefialé que el problema fiscal “no debe tratarse
inicamente como emergencia sino que debemos entrarle a las cuestiones estructurales.
Me parece que con todo y la urgencia de los treinta dias, separar la idea de que hay que
tomar un plan de emergencia y un plan definitivo puede hacernos caer en una trampa.”l

Para Bernal Jiménez del PLN, la prioridad tuvo otro enfoque. El plante6 que la
prioridad de la comision y de la Asamblea Legislativa antes de aprobar impuestos era
estudiar el problema del gasto, la racionalizacion de la recaudacion y el mejoramiento del
aparato recaudador. Jiménez cuestioné que los impuestos que se proyectaban eran
permanentes y no temporales para cubrir la emergencia:

“Fijese usted que el plan de emergencia son cinco puntos; cuatro son
tributos y uno es mejoramiento o sacar a la Tributacion y a la Policia
Tributaria del Servicio Civil. Ese es el plan de emergencia.

Mientras que, en el Plan de Ordenamiento Fiscal, en las reformas
permanentes, aqui dice: “... estas reformas permanentes, en consecuencia,

incluyen...  Creo que todas las reformas que vamos a hacer son
permanentes.  El mds permanente de los tributos son los tributos

transitorios.” *

La diputada Margarita Penén del PAC, mantuvo una posicion intermedia entre
ambas tesis. Consideré necesarios los impuestos de emergencia, y posteriormente
igualmente necesaria una reforma estructural.

“Siento que nuestro Partido ya ha tomado posicion —que estoy segura es
conocida de todas y todos— en torno a que nosotros, como Partido hemos
estado dispuestos a aprobar impuestos, que estardn por discutirse en esta
Comision, con un plan de emergencia que ha presentado el Gobierno, pero
siento que es un punto de partida y no de llegada, de donde empezaremos
esta discusion. "

Posteriormente, la diputada Penén declararia que el primer periodo de 30 dias
scria para analizar la cmergencia y tomar medidas en caso de ser necesario un plan de

contingencia:

““

... si creo que este término de treinta dias —que me imagino que son
legislativos, o sea que nos llevaria mas o menos a principios de octubre—
exige que nos demos pronto el espacio para discutir si existe ¢ no la

! Ibid P.15
: Ibid. P.19
> Ibid P.27
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emergencia; nuestro Partido considera que si, que tenemos que generar
algunos recursos frescos, el oxigeno de que tanto ha hablado el Ministro de

Hacienda, pero en un plazo correspondiente al plazo que va a tardar esta
Comision, es decir, un aho, para pronunciarnos sobre las reformas

; . ;) »l
estructurales, que consideramos que necesita el pais.”

Por su parte Alvaro Ramirez de UCCAEP considerd que la solucién debia ser

estructural, en un proceso por etapas y reconocidé que eran necesarias acciones a corto

plazo:

“Creemos que la solucion al problema fiscal debe ser, en consecuencia, una
solucion de naturaleza integral —no sélo coyuntural— ; sin embargo,
también, creemos que, en virtud del agravamiento del déficit fiscal en meses
recientes y, por ende, el crecimiento del riesgo pais o del creciente riesgo
pais que esto supone, es necesario encontrar una metodologia de trabajo en
esta Comision, que permita dar respuesta al problema estructural de las
finanzas publicas, incorporando a su vez, un componente temporal de alivio

presupuestario.”

Este escenario lo que presentd fue la discusion de si la comision debia atender una
emergencia 0 no. Desde cierto enfoque, el reconocer y atender la emergencia fiscal
significaba medidas inmediatas, lo cual rivalizd con la posicién del PLN y el ML, en
cuanto a que no aceptarian impuestos nuevos sin antes revisar el gasto pablico. De ahi
que el reconocer la importancia de la emergencia y hacerla politicamente viable pasaba
por que las medidas de Contingencia fueran temporales, y ese tiempo se utilizara para
impulsar las medidas estructurales.

El Ministro Bolafios fue el principal actor que defendié la emergencia y la
necesidad de tomar medidas inmediatas. Ademads, defendio los nuevos impuestos antes

que entrar en los temas del gasto publico:

“Como ustedes pueden ver es una labor titdanica la que tenemos que hacer,
que va a requerir mucho pensamiento. Si ustedes me obligan a comenzar
por el gasto publico, les puedo decir de entrada no mds que mejor vayamos
buscando un nuevo Ministro de Hacienda, porque yo no soy capaz de
hacerlo, no es posible, no se puede entrar por ahi. Yo necesito el oxigeno
necesario de ciertos nuevos impuestos e ingresos nuevos, como estd
planteado en el plan de contingencia para entrarle a esta situacion.’

' Acta 03 Op. Cit. P.44
2 Ibid. P.25
> Acta 02 Op. Cit. P.47



176

Ante la posicion del Bernal Jiménez y Federico Malavassi, Ricardo Toledo
mencioné estar a favor, sin embargo aclaré que desde su punto de vista la situacion del
gasto era muy inflexible:

“Porque yo creo que aqui nos vamos a quebrar la cabeza, muchos de
nosotros y yo soy el primero que voy a apoyarlos —independientemente,
se los adelanto, de lo que es el control del gasto publico— pero que nos
digan como. Porque es muy facil cortar gasto publico, pero ;adonde lo
vamos a cortar sin afectar —por jDios Mio!— los programas sociales,
las pensiones, los salarios, en donde solo queda al Estado de los Egresos
Corrientes, un siete por ciento para jugar.” '

Este debate seria uno que persistiria en las siguientes etapas y se haria manifiesto
en los pulsos de las relaciones de poder siguientes. La siguiente tabla hace un mapeo de
las posiciones de los actores:

Diagrama # 3
Mapeo de Actores ante posiciones de emergencia ante situacion vs medidas
estructurales para problema fiscal

[ Poder Fiecutive (acenda) |

Elahoradiion prepie a partic de snmdsdes en actas.
Una Tectura valorafiva

! Acta 03 Op. Cit. P.8
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Se visualiza como el Poder Ejecutivo era el mis interesado en los nuevos
ingresos, probablemente por su necesidad de recursos para administrar el gobierno. Los
diputados oficialistas apoyan esta posicién pero de forma un poco mas moderada. Tanto
el PAC y UCCAEP aceptan la creacién de nuevos ingresos temporales de emergencia
como medidas previas y que den tiempo para luego realizar la reforma estructural de
interés. Para el PAC, a diferencia de la UCCAEP, la importancia de aceptar los
impuestos de emergencia estd cifrada en el futuro, en la medida que las reformas
estructurales se den en el marco de la CEMPF una vez ya legitimada por el proceso
inicial de Contingencia.

Los otros sectores privilegian las reformas estructurales que ademas empiecen por
el tema del gasto. En esto habria que hacer la salvedad de los sindicatos que creen en la
reforma estructural pero no asi en la restriccion o reduccién del gasto publico, sino mas
bien en el tema de inversion social. Probablemente por ello la posicion de la Tercera
Republica es la mas moderada dentro de los sectores que se ubican en ese cuadrante. El

caso del ML pues no desea ningtn tipo de impuestos —de emergencia 0 no—.

7.3.4 Temas relacionados con la democracia.

De esta etapa se ha seleccionado analizar dos discusiones a la luz de la
democracia deliberativa. En primera instancia, el tema de la representatividad de los
actores presentes. En segundo término, la disyuntiva que hay entre la no exclusion de

nadie de las deliberaciones contra la coaccién del tiempo.

a.) Representatividad:

Recordando el segundo principio postulado por Cohen de la democracia
deliberativa, éste reza dc la siguiente forma:

“Las deliberaciones son inclusivas y publicas. En principio no puede
excluirse a nadie;  todos los que pueden verse afectados por las
resoluciones han de tener las mismas oportunidades de acceso y
participacion”.'

' Cohen. Joshua. Loc. Cit. Capitulo 4.
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Este principio busca que exista la mayor publicidad e inclusién posible en las
deliberaciones. Ahora, en la CEMPF existe publicidad de las deliberaciones, en la
medida que las sesiones de la CEMPF fueron abiertas al publico (podian seguirse desde
la barra del publico), sus actas son publicas, y ademas por las mociones antes conocidas,
fueron publicadas en Internet para el piblico. Es en el tema de la inclusién donde se da
lo siguiente. El tema afecta a la mayoria de la poblacién costarricense por ser sujetos a
los que se les recaudan impuestos, asi como quienes se ven afectados por la distribucién
de los recursos. Sin embargo, por un criterio de realidad, no es posible en este caso que
todos a quienes afecten estas decisiones tengan acceso y participacioén (en un caso limite,
no se le puede dar audiencia y a cada ciudadano para que delibere). Aqui entra el tema de
la representatividad que delegan los interesados en una serie de representantes que
velaran por sus intereses.

Retomando las tres variables de los tipos de representacion planteados desde la
perspectiva tedrica de este estudio', Bobbio habla de tres modelos de representacion:
representacibn como delegacién, representacion como relacién fiduciaria, la
representacion como representatividad sociolégica.’

Las democracias occidentales identifican al Poder Legislativo como la
manifestacion concreta de la representacion, como lo es el caso del sistema politico
costarricense.

Se podria decir en primera instancia, que son los representantes electos, los
diputados, los portadores del interés de sus representados (el electorado) que lo han
manifestado de tal forma a través del voto. Asi, los diputados tienen una representacion

fiduciaria. No obstante, como se delined en los antecedentes de este estudio, ha existido

' Cf. Apartado 3.2.3
? La representacion como delegacién corresponde a un representante ejecutor, carente de autonomia, quien

recibe directrices para su actuar. Este modelo es de origen medieval y en la actualidad las constituciones
rechazan explicitamente el mandato imperativo. Ejemplo de estos son embajadores en organizaciones
internacionales que representa a un pais, pero quien debe acatar drdenes y directrices.

El segundo modelo de representacion es el de relacién fiduciaria, donde hay autonomia en el
representante, “y se supone que la iinica guia para su accion es el interés de los representados como es
percibido por él. Este es el caso ideal de los representantes en los parlamentos.

El tercer modelo de representacion es el de representatividad sociolégica, el cual “concibe al organismo
representativo como un microcosmos que reproduce ficimente las caracteristicas del cuerpo politico.” Esto
significa representaciones proporcionales reflejo de una realidad (étnica, de género o algin otro parametro

por elegirse)
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una tendencia de deslegitimacion o crisis de la representacion de los miembros de los
poderes ejecutivo y legislativo en virtud de que sus acciones en muchos casos no reflejan
una defensa de los intereses de sus representados.’

Es por ello que en Costa Rica a partir de mediados de la década de los noventa da
comienzo la tendencia de incluir a otros actores de la sociedad para dar mayor
representacion y legitimidad a los representados, asi como satisfacer demandas mas
concretas. Esto se engloba discursivamente dentro de la categoria de la sociedad civil y
su participacion. »

En el caso de la CEMPF se puede analizar que la incorporacién de los asesores
externos se constituye en una ampliacion de la base representativa. Esto no significa que
exista una inclusion de todos los sectores, como plantearia el principio deliberativo en
estudio, y hay que reconocer que la inclusién también se logra por un criterio de poder
(econdémico o de membresia, desde la vision de los grupos de presion).

Los diputados son quienes ostentan el poder principal de la toma de decisién con
el derecho al voto, sin embargo los otros representantes de la CEMPF tienen un espacio
privilegiado de informacion e incidencia politica y participacion.

En este contexto es interesante la afirmacion que hace el representante de

UCCAE-P en el sentido que:

“...quisiera dejar claro que la participacion nuestra aca la entendemos
como una participacion de venir a aportar en la construccion de una
solucion, de venir a aportar la perspectiva del sector empresarial, en una
discusion que es de interés, naturalmente del sector y del pais. No es una
perspectiva de venir a colegislar o venir a usurpar espacios, que dentro
de un régimen democratico como el nuestro, le corresponden a los
sefiores diputados. Desde esa perspectiva quisiéramos dejar claro que
nosotros entendemos esas facultades de los diputados y no venimos a
usurpar esas facultades que el régimen democrdtico otorga a los sefiores
legisladores.

Esto demuestra una visiéon desde UCCAEP en la que los representantes legitimos
en el sistema democrético son los diputados y su participacidn como grupo seria en
principio solo de apoyo. Esto podria leerse como una posicion la cual no aprueba

necesariamente una mayor apertura de poder para otros representantes mas alla de los

i CH. Capitulo 4
“Acta02 Op.Cit. P31
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clectos como diputados. Vale recordar que la UCCAEP se incorpora de forma tardia al
proceso impulsado por la Tercera Republica, pero por su poder y la importancia de su
presencia para el proceso —su ausencia hubiera generado parcialidad en la
representacion, deslegitimidad y posibles roces futuros— no es excluido.

Otra caracteristica de los asesores externos es que poseen una representacién con
matices de las categorias de delegacion y representacion sociologica. Es asi como de
forma global, la CEMPF busca aglomerar la diversidad productiva del pais como
representacion de los diferentes intereses sociales a través de sindicatos, cooperativistas,
empresarios, exportadores, sector agropecuario y solidarista. Este se constituye en un
intento de dar una representatividad socioldgica a la sociedad civil. Sin embargo hay la
definicion de los grupos que participan que no necesariamente se constituye en mayor
inclusion o representacion social.

En la CEMPF, esta inclusion se define como positiva. Algunos ejemplos de

varias intervenciones en ese sentido son las siguientes:

Bernal Jiménez: “Primero quiero expresar mi complacencia por haber conformado esta
Comision, en la cual esta representada la mayoria de las fuerzas o la sociedad civil.
Creo que materia de esta naturaleza tendrd una discusion mucho mds amplia, mucho

. . . . ~y ..y . i
mds transparente bajo el método que nos hemos impuesto de una Comision Mixta.”

Enrique Acosta: “Esta Comision reviste de una gran importancia por la representacion
de la sociedad civil que en ella se da y quiero aclarar que mi posicion es coadyuvar a la
busqueda de la problemdtica del déficit fiscal y, si bien es cierto, represento al Sector
Solidarista, estoy dispuesto a apoyar todas aquellas propuestas o iniciativas de solucion

que mejor convengan a la colectividad y, por ende, a la poblacién en general.” *

Margarita Penén: “Quiero decirles que considero que no ha habido, en los ultimos 50
afios en nuestro pais, un momento de mayor trascendencia historica como el que esta

Comision tiene la responsabilidad de enfrentar. Ademds, hemos observado un proceso

 Ibid. P.16
* [bid P21
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también histérico, que se ha venido generando desde hace mds de un afio, que es la
union de los empresarios y los trabajadores, que es algo inusual en la vida de los
pueblos, para enfrentar y disefiar un nuevo sistema nacional de desarrollo. La ventaja
que tenemos en este momento politico, de tener una sociedad civil organizada, con
capacidad de negociacion, con la busqueda que compartimos de esa transparencia, de la
apertura y la veracidad que queremos en la informacion, para que incluya a toda nuestra
ciudadania, me da un enorme entusiasmo. La verdad es que vengo con un gran espiritu

de optimismo, de emocion y también ;por qué no decirlo? Con algunos temores.’

Por otra parte, los representantes de la CEMPF, en un plano ideal son
representantes por delegacion los cuales consultan los avances con sus estructura y son
éstas las que definen las politicas.

Se da el caso de la Tercera Repulblica que busca posicionarse como una
agrupacion multisectorial con una perspectiva politica de grupo, abarcadora de diferentes
demandas que han sido puestas de acuerdo. Esto le da un criterio de legitimidad y de
poder de grupo, una mayor correlacién de fuerzas diversas en un mismo sentido.

Asimismo se da el ejemplo de la representacién de Albino Vargas para ANEP,
quien amplia su representacion la cual pretende ser sociologica —segun la definicién

tedrica adoptada— y multisectorial.®

b.) Tensién entre principio de no exclusién contra principio de coercién

de las circunstancias (tiempo):
Como recién se analizd, el segundo principio deliberativo afirma que “Las
deliberaciones son inclusivas y publicas. En principio no puede excluirse a nadie.” En
la comision se presentaron una serie de mociones que tendia a abrir la CEMPF mas alla

de la Asamblea Legislativa con interés de que fuera valorada como un proceso,

' Acta 02 Jbid. P.26-27

2 pq primera es que nos interesa que se tenga constancia de que venimos con una representacién de
diversos grupos sociales que hemos venido trabajando en este tema, entre ellos el Frente Interno de
Trabajadores del Instituto Costarricense de Electricidad, la Federacién Costarricense para la Conservacion
del Ambiente (FECOM), la Mesa Nacional Campesina, la Federacion Nacional de Trabajadores de los
Servicios Publicos y el Grupo Indigena letsay.” /bid. p. 10
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transparente, participativo y abierto. En cierto punto se plantearon foros nacionales sobre

el tema.
Ahora, se genera una tension que se puede visualizar con otro principio de Cohen
para la democracia deliberativa:

“Las deliberaciones se enderezan en general a alcanzar un acuerdo
racionalmente motivado y pueden en principio proseguirse ilimitadamente
o retomarse en cualquier momento. Pero las deliberaciones politicas ha
de ponérseles término mediante acuerdo mayoritario habida cuenta de
que la coercion de las circunstancias nos obliga a decidir. A causa de su
conexion interna con una prdctica deliberativa la regla de la mayoria
funda la presuncion de que la opinion mayoritaria, falible, puede servir
como base racional de una praxis comun hasta nuevo aviso... hasta que la
minoria haya convencido a la mayoria de la correccion de sus
concepciones.”"'

No significa que exista una contradiccion de principios, pero si una tension y
busqueda de balance en la medida que tanto hay que abrir los espacios de deliberacion, y
a la vez hay que llegar a acuerdos que den efectividad a los procesos democréticos. El
dilema esta en el balance necesario para satisfacer ambas premisas.

Por un lado, la apertura a escuchar mas posiciones y mds actores, prolonga el
debate y enriquece la deliberacion, pero a la vez puede hacer la toma de decisiones mas
compleja. Ademas, puede ser un recurso para no llegar a una toma de decisiones. Por otra
parte, la toma de decisiones expedita restringe la participacion y la inclusién. Puede
también ser un recurso para cercenar la participacién y concentrar el poder de las
decisiones. Concomitantemente, tanto la participacién y la inclusién, como la toma de
decisiones efectivas parecen ser dos demandas claves en los procesos democraticos

actuales.
En esta etapa del trabajo de la CEMPF, hay manifestaciones de este tipo de

tension. Ya se relaté en péginas anteriores la posicion del diputado Toledo que muestra
preocupacion por la posibilidad de que la apertura de foros sobre el tema pudiera tener
una incidencia de retraso en la toma de decisiones. Méxime cuando el oficialismo tiene

una urgencia por ingresos frescos.

I'Cohen, Joshua. Loc. Cit. Capitulo 4.
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En otro momento este mismo diputado afirma seflalando la necesidad de llegar a

acuerdos:

“Por eso le pido al sefior Ministro y a todos ustedes les digo que le
pidamos lo que tengamos que pedirle y que usted nos diga: “no” “si” o
“tal vez”. Pero claramente, para no caer a enfrascarnos en lo que ha
pasado con otras comisiones mixtas, de que a veces se ofrece el oro y el

moro y al final no llegan a nada.” !

Por un lado, se dan mociones tendientes a que los medios de comunicacion
publicos y los recursos como sitio web de la Asamblea Legislativa se usen para divulgar
la informacién del trabajo de la comision. Por otra parte, estdn las mociones e
intervenciones que hablan de establecer plazos para la toma de decisiones y alcanzar el
objetivo de la CEMPF

Algunas manifestaciones positivas sobre abrir el debate utilizando més tiempo

para profundizar los temas fueron:

Federico Malavassi: “Precisamente, el mandato y la labor de los diputados va un poco
mas alla. Somos parlamentarios para parlamentar, para hablar, para deliberar, para
convencer, para persuadir y —también— para conocer cosas. La mocion esta es,

sencillamente, un método como podria ser cualquier otro. ™

Albine Vargas: El hecho de que se diga que de hoy en ocho termina el diagnéstico, no
implica que en las sucesivas sesiones estemos recibiendo gente que conoce de los temas

que vamos a estar hablando. >

Una manifestacion emblemética privilegiando el otro principio deliberativo es la

siguiente a proposito de la exposicion de dos especialistas ante la comision:

! Acta 02 Op. Cit. P.29
“Acta 03 Op. Cit. P. 34
* Acta 04. Op. Cit. P.70
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Bernal Jiménez: “Voy a votar afirmativamente la mocion, porque me parece que son
dos jovenes economistas muy valiosos y si tienen un punto de vista diferente al que
estamos tratando, mucho mejor. Pero, sefior Presidente, quiero hacer una anotacion,
que le da a uno la experiencia de estar en estas comisiones, yo estuve en la Comision de
Deuda un afio y no llegamos a ninguna conclusion, yo quisiera que fuéramos muy cautos
a quien invitamos aqui y no oigamos muchas opiniones que existen, muy valiosas, pero
no de todo el mundo. Voy a votar esta mocion, estoy de acuerdo, pero nada mds que
miremos a quien, porque si no, no le vamos a entrar a los proyectos. ”1

En efecto hay una tirantez entre el tiempo que se emplea para el debate de temas
en funcién de deliberar a profundidad de forma que se agoten las argumentaciones
racionales, pero por otro lado la necesidad de avanzar en la toma de decisiones en el
tiempo. La definicion en tornd a en cudles temas se pueden profundizar y cuando se
pueden tomar decisiones y avanzar, es una decision que se da a partir del poder, sea con
el mecanismo del principio de mayoria, sea con los mecanismos reglamentarios —en este
caso de la Asamblea Legislativa— que garantizan el tiempo a los legisladores para
intervenir, aunque estén en minoria. Sin embargo un tema sin resolver es jcuando se ha

discutido lo suficiente para tomar una decisidn? Parece que es el poder o el acuerdo lo

que determina lo anterior.

7.3.5 Escenario externo durante esta etapa en estudio

Hechos de importancia durante el trabajo de la comisién fue la reunién del dia 6
de agosto entre el ex presidente Oscar Arias y once diputados de la bancada del PLN,
donde reiteraron que apoyarian la legislacion fiscal enviada por el Gobierno a la

Asamblea Legislativa.

El dia 7 de agosto, algunos diputados del PLN rechazaron la solicitud de Arias de

apoyo al plan fiscal del gobierno.

" Ibid. P.68-69
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“Luis Ramirez v Sigifredo Aiza le manifestaron personalmente a Arias su
negativa de aprobar nuevos impuestos que incidan en los que "menos

tienen"...
José Miguel Corrales, Luis Gerardo Villanueva, Guido Molina, Paulino

Rodriguez y Kyra de la Rosa, también confirmaron su negativa a

cualquier alza en los tributos. Estos cinco parlamentarios no asistieron a
a l!l

la cita con el exgobernante.

Entre otros movimientos fuera de la CEMPF, el 19 de agosto el presidente
Pacheco, se reunid con el presidente del Partido Accion Ciudadana, Ottén Solis, en la
Casa Presidencial para abordar la situacion fiscal.

El mandatario se reunié el 21 de agosto con los diputados del PLN, donde
coincidieron en la importancia de modificar el tributo sobre la renta y gravar a las
sociedades anonimas. Los diputados liberacionistas también se mostraron anuentes a
discutir la transformacion del impuesto de ventas en un gravamen al valor agregado. Las
partes discreparon acerca de la imposicion de un tributo del 10 por ciento a las utilidades
de instituciones auténomas y bancos estatales, pues seglin el PLN, perjudicaria a los
usuarios. Pacheco también se reuni6 con los obispos catélicos para buscar apoyo.

En general, en esta primera etapa de trabajo de la CEMPF se pueden observar
tanto el acomodo de fuerzas en torno al tema, asi como las posiciones sobre lo que

consideran los actores que deberia ser el trabajo de la comision.

1.) Hay un punto de partida en la comision, en la medida que sus representantes rechazan
la imposicién tanto de los textos del Ejecutivo como puntos de partida, asi como los
diagnosticos, por ejemplo de la comisién de ex ministros de Hacienda. Se observa como
una de las primeras mociones aprobadas en la sesion 02 es la tendiente a que se realice un
diagndstico durante las primeras cuatro sesiones de la CEMPF. Otro punto esencial es la
posicién del Presidente de la Comisién Mario Redondo, en el sentido de que la CEMPF
tiene una potestad para elaborar un Plan de Contingencia que no necesariamente debe
partir de los textos de ley enviados por el Poder Ejecutivo. Hay una clara alianza desde
adentro de la comisiéon por ser una instancia tomadora de decisiones y no un 6rgano

evaluador o de mera consulta de las iniciativas del Ejecutivo.

' La Nacién Diputados de Liberacién chocan con Oscar Arias Jueves § de agosto 2002
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2.) Hay un debate fundamental entre si son necesarias las medidas de emergencia o si
mas bien la CEMPF se debe avocar a hacer las reformas estructurales. Como se estudio
en el cuadro de mapeo de posiciones sobre este topico, también se observa que las
posiciones tienen matices segun si hay que trabajar la reduccién del gasto publico y la
mejora de la recaudacion fiscal, o si mas bien son necesarios mas impuestos u otro tipo de
medidas fiscales para hacer el sistema mas progresivo.

Segun el cuadro se observa que el tanto Ministro de Hacienda como los dos
diputados del PUSC se ubican en el cuadrante de Emergencia-Nuevos Ingresos. Sin
embargo hay una diferencia significativa. El ministro Bolafios apela a los textos
entregados por el Ejecutivo, a saber Ley de Emergencia Fiscal y Ley de Ordenamiento
Fiscal. Sin embargo, el sefialamiento del Presidente Redondo de que la CEMPF podia
construir su propio Plan de Contingencia, asi como el ordenamiento metodolégico de la
comision donde por ejemplo se separ6 la comision en dos grupos de trabajo y se aprobd
una etapa de diagnostico, sefialaban una direccion diferente a la del Ministerio de
Hacienda.

En posiciones intermedias, que marcaban la necesidad de medidas urgentes en el
lado de los ingresos pero a la vez lo imperativo de medidas estructurales una vez
aprobadas las de emergencia se ubican las diputadas del PAC y la UCCAEP. El PAC
buscando un escenario con asesores de la sociedad civil para la reforma estructural.

El Grupo de la Tercera Republica se ubica en un punto donde apuestan a las
medidas estructurales sin perder de vista las posibles medidas de contingencia. En este
sector son los sindicalistas (ANEP y Rerum Novarum) los que muestran oposicion a
recortes en el gasto del sector publico.

En tanto que el PLN y el ML se ubican en el cuadrante de las medidas
estructurales antes de hacer cualquier plan de emergencia o contingencia. Asimismo, se
pronuncian en cuando a la necesidad de revisar la recaudacion asi como el estudio del
gasto publico y su reduccion (énfasis del ML en este altimo punto).

El conflicto se hace manifiesto en el debate metodolégico. Las primeras
mociones presentadas son las del PAC, las cuales pretenden hacer un diagn6stico inicial
de la situacion asi como conformar un equipo asesor externo, el cual es cuestionado por

tener énfasis en los ingresos y no en la reforma estructural. Se puede observar que existe
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una alianza PUSC-PAC y Tercera Republica en esta conformacién de la metodologia.
Por ejemplo, en la votaciéon cerrada de 4 votos contra 3 para conformar la Secretaria
Técnica.

El punto de inflexion lo representa la mocion del PLN y el ML que pretende
poner un orden a la discusion empezando por los temas de la recaudacién y el gasto. Esta
mocidn serd pospuesta y luego modificada. No obstante, el punto que genera un cambio
es cuando el Presidente de la CEMPF sefialé que era mandato de la comision impuesto
por el Plenario de la Asamblea Legislativa, elaborar un Plan de Contingencia en 30 dias.
En otras palabras, en cierto sentido la misma mocion de la creacion de la comision abria
el camino para abordar medidas de emergencia en primera instancia y luego las
estructurales. Como medida intermedia se aprobd una mocién de ordenamiento del
trabajo, durante la sesion tres, que planteaba dentro del Plan de Contingencia Fiscal el
orden de puntos por tratar propuestos por el PLN y el ML.

En este sentido es relevante ver una manifestacion del vice ministro de Hacienda,
Carlos Gonzélez, la cual visibiliza la pérdida del Control de hacienda sobre el proyecto. '
3.) Otra posicion relevante es la de la Tercera Republica, que persigue desde el inicio
incorporar ciertos principios guias de la discusion de la CEMPF. Esto es trascendente en
la medida que cuando se habla de modelo de desarrollo, Victor Morales invoca estos
principios aprobados unanimemente en la sesién 02. Estos principios, como se analiz6,
eran parte de una propuesta que esta agrupacion planteé desde un inicio, cuando se
impulsaba la creacion de la CEMPF como un modelo de apertura y participacion para la
sociedad civil en la toma de decisiones.

4.) Dos puntos principalmente fueron evaluados desde la democracia deliberativa.  El
primero es el referente al tema de la representatividad. El segundo tiene que ver con el
choque de los principios de la inclusion y la coercion de las circunstancias (tiempo). En
el primero se determind que habia diferentes tipos de representatividad, donde la CEMPF
en principio parece tener una mayor representatividad que una comisién ordinaria

legislativa. Sin embargo, esto tampoco garantiza que la representacién presente en la

' «y0 los veo a todos ustedes y me pregunto: ;de quién me agarro aqui? Aqui es todos contra el Ministerio
de Hacienda. ;Todos! Tanto en el sector privado como en el sector publico. Y no es una relacién pareja;
definitivamente, no lo es y asi es sucesivamente.” Acta 05 de la CEMPF. Jueves 22 de agosto de 2002
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CEMPF sea totalmente inclusiva, y se puede argumentar que muchos de los sectores
presentes lograron ese espacio en funcién de sus caracteristicas como grupos de presion,
ya sea por su poder en cuanto a membresia y capacidad de movilizaciébn o su poder
€conomico.

En cuanto a la tension inclusién de criterios versus tiempo para la toma de decisiones,
parece ser una posicion que se toma a partir de un criterio de poder que determina hasta
donde se tiene un grado aceptable de inclusion y cuando es menester llegar a una

decision.
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7.4 Etapa 1V: Trabajo de la Comision Especial Mixta para el Pacto
Fiscal. Primera etapa propositiva y de negociacion durante el plazo

establecido (25 de agosto - 1 de octubre 2002.)

La presente etapa de estudio de la coyuntura, describe y analiza lo acontecido
durante el trabajo comprendido entre las sesiones 06 y 19 de la CEMPF, en un primer
periodo de trabajo posterior al diagndstico, donde da inicio un proceso de propuestas para
elaborar el Plan de Contingencia Fiscal. En estas sesiones se identificaron 3 sub etapas
correspondientes a los distintos momentos de esta etapa IV. La presente etapa es la que
contiene mayor niimero de sesiones en su periodo de estudio. El andlisis de la etapa se
realiz6 de forma cronoldgica a partir del estudio de las tres sub etapas. En las sesiones

acontecio lo siguiente:

1) Inicio de la discusién del proyecto.
Sesiéon 06. Lunes 26 de agosto de 2002
= Discusion sobre los mecanismos de difusion de la informacion de la CEMPF
* Inicio de la discusién por el fondo del proyecto. Se propone y decide que en la
siguiente sesion las fracciones y sectores representados expresaron sus

conclusiones del diagnostico y sus propuestas concretas con las medidas de

contingencia.

Sesion 07 Jueves 29 de agosto de 2002
s Los actores —excepto UCCAEP y el ML por falta de tiempo— plantean sus

propuestas, segun lo acordado en la sesion anterior.

Sesion 01' Lunes 02 de setiembre de 2002

» Exposicion del Contralor General de la Republica, Luis Fernando Vargas.

Esta se consider6 sesion de trabajo y se incorpord al Expediente, como sesién de trabajo No. | realizada
el lunes 2 de setiembre, en razdn de que por haberse dado inicio el periodo de sesiones ordinarias no era
posible trabajar de forma oficial.
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08 Jueves 05 de setiembre de 2002
Exposicion de las posturas de la UCCAEP y del Movimiento Libertario.

Sesion 09 Lunes 09 de setiembre de 2002

Sesién

Sesion

Sesion

Sesion

Se recibe en audiencia a los miembros de la Comisidon de Control de Gasto

Pablico nombrada por el Poder Ejecutivo, presidida por Oscar Barahona Streber.

10 Jueves 12 de setiembre de 2002
Los diputados del PUSC presentan un primer texto base para el Plan de

Contingencia.

11 Lunes 16 de setiembre de 2002

Se discute la mocion del PUSC sobre un texto base para el Plan de Contingencia.
Luego de un debate, el texto es rechazado.

EL PLN presenta un nuevo texto el que es aprobado con el apoyo del PAC.

12 Jueves 19 de setiembre de 2002
Se recibe en audiencia al Ministro de Hacienda. Propuso la meta de que el Plan

de Contingencia debe recaudar 100 mil millones de colones.

13 Lunes 23 de setiembre de 2002

La subcomisién que trabajo el tema de la Agencia Nacional de Administracién
Tributaria (ANAT) present6 un informe.

Se presentd, modificé y aprobd una mocion tendiente a solicitar mas informacién
al Poder Ejecutivo.

Se aprobo un nuevo texto base para el Proyecto de Contingencia Fiscal.

Se presentd una mocién que busca determinar el monto para el proyecto. Se
retira, y se presenta una nueva que es aprobada.

Se recomienda al Ejecutivo crear una comision para recibir denuncias sobre

evasion tributaria.
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2) Proceso Técnico de elaboracion
Sesion 14 Extraordinaria Miércoles 25 de setiembre de 2002

s Se conocen mociones de caracter técnico que pretenden darle forma al texto

sustitutivo.

Sesion 15 Jueves 26 de setiembre de 2002
* Continda proceso de mociones para definicion del texto.
= Se presenta el informe de la subcomision que estudid las reformas al Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios y al Cédigo de Comercio.

= Se genera una discusion sobre la claridad del texto actualizado por las mociones.

Sesion 16 Extraordinaria Jueves 26 de setiembre de 2002
= Se conocen mociones para modificar el texto.
* Aprobada mocién que define el monto del Plan de Contingencia (60 mil miilones

de colones por nuevos ingresos, 40 mil millones por otras medidas).

3) Decision del monto para el proyecto y pugna por el proyecto
Sesion 17 Extraordinaria Lunes 30 de setiembre de 2002
» Se trabaja sobre un nuevo texto base que surge luego de las modificaciones
hechas via mociones.
* El viceministro de Hacienda hace una exposicion sobre las estimaciones y
calculos del proyecto.

* La CEMPF plantea la necesidad de mas informacidn sobre las estimaciones.

Sesion 18 Extraordinaria Lunes 30 de setiembre de 2002
*» El equipo del Ministerio de Hacienda expone mas informacion sobre las
estimaciones de los tres componentes del Plan de Contingencia.
= Se tienen presentadas 63 mociones
» Las mociones se dispensan del tramite de lectura, y se inicia una pugna por el uso

del tiempo para discutir las mociones.
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Sesion 19 Extraordinaria Martes 01 de octubre de 2002
= Se empiezan a conocer las mociones restantes.
* Se abre un debate de los actores participantes en cuanto a la situacion de
estancamiento del proceso de la CEMPF

= Se prorroga el plazo de la comision para dictaminar en ocho dias naturales.

7.4.1 Inicio de la discusién del proyecto.

En la sesion 06, el Presidente de la CEMPF solicité que la discusion se centrara en
el Plan de Contingencia Fiscal'. Victor Morales del cooperativismo propuso una mocién

que distintos diputados la presentaron. Dicha mocién fue la siguiente:

*  Mocién N° 04-06 de varios diputados:
“Con el propésito de cumplir con la metodologia adoptada, de manera unanime, por esta
Comision y considerando que con el conocimiento del expediente # 14826, Proyecto de
Ley de Emergencia Fiscal se inicia el proceso de presentar y considerar medidas
concretas, se propone: ‘Dedicar al menos una sesion exclusiva para que las fracciones
representadas, en esta Comision asi como los representantes de los sectores productivos y
laborales, en su condicion de asesores, expresen formalmente las conclusiones de la fase
diagnostica y sus propuestas concretas relacionadas con las medidas de contingencia.”
Morales lo justificé de la siguiente manera:

“Quisiera recordar la utilidad que tuvo la primera sesién de trabajo de esta
Comision, cuando se establecié la metodologia en la cual nos ibamos a
insertar, para sacar de buena manera el cometido que nos establecié el
Plenario Legislativo... No podriamos decir que el diagndstico ya estd
concluido, pero nos parece que si contribuiria mucho a la Comision, que
vayamos expresando la voluntad politica de ir concluyendo. " *

De esta manera se decidié que en la siguiente sesion #7, los actores expusieran sus
posiciones. Esta decision lo que consigue es que antes de iniciar un proceso propositivo,

cada uno de los actores presentes deban exponer sus posiciones sobre el tema. Desde la

! Acta 06 de ]a CEMPF. Lunes 26 de agosto de 2002. P.17
2 Ibid P.34
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perspectiva de la democracia deliberativa, este ejercicio resulta en la visibilizacién de las
posiciones y propuestas politicas de los actores, de forma publica y abierta, no sélo ante
los otros actores sino en un hecho publico.

A continuacion, por la relevancia del andlisis, se presentan las posiciones y
propuestas de los distintos actores. Las posturas se presentan en el mismo orden en que
fueron expuestas en la CEMPF, y se compilan a partir de las intervenciones de los
representantes. En el caso del Foro Agropecuario, se adelantaron a la mocién y
presentaron un documento de diagnostico en la sesion 6.

Vale la pena recalcar que las disertaciones fueron muy disimiles en los puntos que
abordaron, en su contenido asi como en su forma, sin embargo se hace un esfuerzo por

ubicarlas en un plano comparativo dividido por categorias similares.

— Propuesta de Foro Agropecuario :
Premisas

* Expresaron que era visible la existencia de un serio problema fiscal.

» Sefialaron que habia una relaciéon clara, directa y vinculante, entre el problema
fiscal, el problema econémico y las politicas monetarias. Estos temas se juntan
entre si, para dar como resultado una alta inflacion, devaluacién, intermediacion
financiera mayor del 10%; crecimiento de la deuda y desaceleracion de la
produccion; un empobrecimiento acelerado de la zona rural, una baja en la calidad
de vida de los costarricenses y enriquecimiento acelerado de pequefios segmentos
de la sociedad.

* “Estos resultados son producto de una politica econdémica, cuyos actores son
visibles: Banco Central y Consejo Econdmico, que han estado bajo los mismos
conceptos de direccion en los ultimos dieciséis afios.”

* “Los propositos de dicha politica son: debilitamiento de las instituciones publicas
con altos grados de improductividad, inconsistencia de la direccién politica
interinstitucional, sistema financiero publico en dudoso estado, Banco Central casi
sin patrimonio, bancos comerciales del Estado perdiendo mercado, sistema de

créditos impropio para el crecimiento de la pequefia y mediana empresa, reformas

" Ibid. P.29-31 Elaborado a partir de la exposicién de Ulises Blanco
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financieras de apertura del sector financiero no privado ofreciendo condiciones
adecuadas a la banca comercial publica, para que compita en igualdad de
condiciones, privatizacién del sistema financiero sin retribucién clara para la
sociedad costarricense, dadivas innecesarias e increibles a sectores
econdmicamente poderosos. Criterios politicos diversos, en cuanto al rumbo que

debe tomar la sociedad costarricense.”

Recomendaciones: A

»  Mejorar los sistemas de recaudacidn, en todos los niveles e incluso, aumentar las
sanciones.

» Negociar la deuda interna.

» Redireccionar el gasto publico, revisando cada institucién, en cuanto a sus
propositos, su productividad, su direccion y control.

= Realizar las reformas financieras necesarias que le garanticen estabilidad al Banco
Central y la posibilidad de que los bancos comerciales publicos compitan en
igualdad de condiciones.

* Crear nuevos instrumentos que reactiven la economia en propiedad de los
costarricenses y en funcion de la micro, pequefia y mediana empresa. Crear un
verdadero banco de desarrollo de la produccién, crear consorcios de economia
mixta para hacerle frente al desarrollo infraestructural nacional y actividades que
aceleren la produccion de bienes y servicios de consumo nacional e internacional.

* Aprobar los impuestos que sean necesarios favoreciendo el gravamen a la renta

mas que a cualquier otra iniciativa.

La posicion del Foro Agropecuario centr6 su interés en establecer la existencia de
un problema fiscal integrado a otros problemas economicos y sociales los cuéles son
producto de una direccion politica que ha prevalecido en el pais desde los ultimos 16
afios. Este grupo consideraba que habia una problematica fiscal. Favorecian la
recaudacion, asi como la aprobacion de impuestos con énfasis en el de renta.

En dos puntos adicionales, consideran que no se hacia un uso adecuado del gasto

publico, por lo que creian necesario revisarlo. Vinculado a lo anterior, consideraban que
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debia reactivarse la economia, en funcién de que el gasto publico se dirigiera a desarrollar

las pequefias y medianas empresas y a crear la banca de desarrollo.

En este sentido se muestra interés por que el Estado contribuya en el desarrollo de
la produccion agricola, donde sus instituciones sirvan a este objetivo, asi como los

dineros que se asignen a estas tareas.

— Postura del Grupo de la Tercera Repiiblica'
Premisas
» Reconocen desequilibrios que ameritan medidas contingentes, asi como medidas
estructurales a partir de un déficit fiscal del 4.7% de Producto Interno Bruto
(PIB).
» Explicaron que se debia lanzar un mensaje a la ciudadania de no “satanizar” el

gasto publico pues dinamiza la economia.

Objetivo del Plan de Contingencia Fiscal
* Aplicar medidas temporales para aliviar el déficit fiscal. Aplicar un Plan de
Contingencia que de respiro a las finanzas publicas asi como abrir una ventana

para una reforma estructural.

Propuestas
* Reestructuracion de la deuda del pais con el proyecto ya aprobado en Plenario
Legislativo.
» Mejorar el manejo de la Tesoreria Nacional sobre el Presupuesto Nacional, en
virtud de la preocupacion por el porcentaje del presupuesto que no se ejecuta.
* Mejorar la recaudacion desde Tributacion Directa asi como aduanas.

= Poner atencion al déficit del Banco Central.

Requisitos de nuevos tributos

' Posicién conjunta de la Camara de Exportadores de Costa Rica, la Asociacién Nacional de Empleados
Pablicos, la Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum, el Movimiento Solidarista y el Consejo
Nacional de Cooperativas. Acta 07 de la CEMPF. Jueves 29 de agosto de 2002. P.13-18 Elaborado a

partir de la exposicién de Doris Ostelof
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= Debian ser progresivos, que permitieran el aporte solidario de los que més tienen
para la contingencia.

» Temporales, que los impuestos nuevos no fueran de una temporalidad mayor a
uno o dos afios, a lo maximo.

» Que sean posibles de cobrar por la actual administracién tributaria y, si es

necesario, dotarla de los recursos necesarios de forma inmediata para que asi lo

hagan.

Prioridades para el pais segtin el Grupo de la Tercera Republica

* Generacion y utilizacion del conocimiento, que tiene que ver con toda la reforma
educativa.

= La economia de dos motores; poder tener tanto una produccion para el mercado
externo como una produccion para el mercado interno, “porque este ha sido
abandonado por muchos afios y la mayoria de las unidades productivas de este
pais estan dedicadas al mercado interno. Nuestra idea es reactivar tanto la
produccion para el mercado externo como para el mercado interno.”

*  Que exista la posibilidad de una redistribucién de oportunidades desde el punto de
vista de la politica social.

* Ademas alegaron que ya habian sido definidos los principios generales de la
CEMPF con la mocién N°08-02 aprobada en la sesién 02 y lo que restaba era
definir los principios especificos.

= Sefialaron que no creen en un déficit fiscal igual a cero.

El Grupo de la Tercera Republica consideraba que existia un problema fiscal.
Sobre el tema del gasto publico, sostuvo que en si, no debe verse como un elemento
negativo. Asimismo, apoyan una mejor recaudacion.

El Grupo de la Tercera Repiblica vislumbraba el Plan de Contingencia no como
un objetivo en si mismo, sino como la apertura de una oportunidad politica, para aliviar la
situacion fiscal, pero principalmente para que se contara con el tiempo necesario para

hacer las reformas estructurales, en un escenario en el que ellos también participarian.
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Relevante notar que no proponen nuevos tributos para la contingencia dejando la

iniciativa de esto a otros actores, pero si delinean las caracteristicas que estos deberan

tener (temporales, de caracter solidarios/progresivos, y que sean cobrables). En su

exposicién también expusieron su agenda de grupo.

— Postura del Partido Accion Ciudadana (PAC)'

Premisas

Legitimaron que “..el régimen democratico fundamenta su existencia en el
dialogo para la negociacion de intereses diversos y conflictivos, y para la toma de
decisiones.”

Sobre la CEMPF: “Esta forma privilegiada de hacer politica tiene su méxima
expresion parlamentaria en el mecanismo de la Comisién Mixta que posibilita la
interrelacion horizontal de diputados, diputadas, sociedad civil organizada y el
Poder Ejecutivo.”

El PAC reconocio la existencia y magnitud de la crisis fiscal. “Esta crisis...se
caracteriza por la alta irracionalidad en la gestion del gasto, la ausencia de
rendicion de cuentas, la injusticia tributaria y la injusta estructura tributaria, la
falta de credibilidad en el sistema, la insuficiencia de mecanismos para el control
de la evasion y elusion tributaria, las deficiencias en la politica econémica (tanto
fiscal como monetaria), y la inequidad en el sistema de pensiones.”

Sostuvieron que la crisis representa un problema nacional porque afecta y atenta
contra la inversion social, la productividad del pais y los esfuerzos de lucha

contra la pobreza.

Sobre el Proyecto de Emergencia Fiscal del Gobierno

“El diagnéstico presentado ante la Comision Mixta en las distintas audiencias
pone en evidencia la ausencia de interpretaciones homogéneas y falta de claridad

sobre la magnitud real del déficit, sobre las estimaciones cuantitativas respecto a

' Acta 07 de la CEMPF. Jueves 29 de agosto de 2002 P. 32-36 Elaborado a partir de la exposicién de la
diputada Margarita Penédn
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los ingresos necesarios para solventar temporalmente la crisis, y sobre en qué y
cdmo se aplicaran esos ingresos.”

“Partiendo de las estimaciones del Gobierno en relacién con un déficit estimado
en 4,7% del PIB a finales de este afio, y el requerimiento de disminuir en un Plan
de Emergencia el déficit en un 2% del PIB; rechazamos la pretensién del
Ejecutivo de solventar el 50% del déficit fiscal en un mes plazo, lo que a todas
luces nos parece una medida de “shock” que el Partido solo visualiza como
viable a través de un mecanismo permanente ¢ integral, y no en medidas
temporales.”

“No aceptamos el Plari de Emergencia Fiscal del Gobierno ya que constituye una
version simplificada del Proyecto de Ordenamiento Fiscal, cuyas propuestas son
de caracter estructural y permanente, que lejos de introducir transformaciones
hacia una justicia tributaria, reproducen y refuerzan la estructura regresiva en
perjuicio de los sectores mds vulnerables de la poblacion, como es el caso de los
pequefios y medianos productores.”

“Estamos dispuestos a valorar en contingencia el impuesto a las personas
juridicas, el cual la fraccién considerara en la medida que la tarifa del Impuesto
establezcu una verdadera escala diferenciada por el capital social y no como se

presenta en dicho proyecto.”

Caracteristicas para un Plan de Contingencia:

Compromiso ético-administrativo: la implementacion paralela de acciones
contra la corrupcion, el despilfarro de los fondos publicos y la impunidad.
Solidaridad: aplicacion de una logica distributiva que implica, desde los
contribuyentes, un sacrificio tributario diferenciado en razén de los bienes e
ingresos que poseen, y desde el Estado una redistribucion de los ingresos
equitativa de acuerdo a las necesidades y prioridades de desarrollo humano.

Temporalidad: Rechazo a un plan que tenga vigencia limitada en el tiempo.
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= Parcialidad: implica que no pueden exclusivamente darse la conversion
minimizada de las medidas estructurales contenidas en el proyecto de
Ordenamiento Fiscal.

* Transparencia: implementar con claridad sobre los resultados concretos y

cuantificables que se espera obtener de la medida.

Propuestas sobre un Plan de Contingencia Fiscal.
a. Medidas no tributarias:

» Un Plan de amnistia tributaria que convocaria a los morosos al pago del
principal, perdonandoles los montos correspondientes a intereses, multas y
sanciones. Esta medida se sustentaba en la cartera de morosidad en perjuicio de la
Hacienda Publica. La cartera de cobro administrativo reportaba para los periodos
1999-2000-2001, 24.791 casos ingresados para un monto aproximado de
veintidos mil millones de colones.

* Seguimiento en el marco de la Comisién Mixta, a los resultados de Ja Comision
de Control y Ordenamiento del Gasto y Rendicion de Cuentas del Ejecutivo.

» Creacion y puesta en funcionamiento de las Comisiones Especiales
Investigadoras propuestas al Plenario, de modo que acompaiien la accion del
Poder Ejecutivo a través del ejercicio del control politico, haciendo sefialamiento
del significado monetario, que cada una de esas circunstancias representa para el
Estado y sus habitantes.

= Revision de las exoneraciones existentes.

* Revisar los mecanismos de recaudacion y la gran evasion existente; definiendo y
aplicando a corto plazo medidas correctivas que favorezcan la eficiencia fiscal.

» Revision de la sub ejecucion del presupuesto de los periodos 2002-2003.

= (Concretar a corto plazo los aspectos operativos y legislativos que pongan coto
efectivo a la defraudacidon aduanera.

* Seguimiento a los acuerdos que se logren en el marco del proyecto aprobado

sobre Reestructuracién de la Deuda Interna que generaria aproximadamente 35

mil millones de colones.
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* Revision de la politica monetaria y de sus principales componentes

(Redescuento, Encaje Minimo Legal y Operaciones de Mercado Abierto).

b. Medidas tributarias

»  “E]l PAC cree que la emergencia fiscal debe ser corregida, en el dmbito de las
medidas tributarias, solamente con impuestos directos que graven la riqueza y el
ingreso, las cuales deberdn ser cuantificadas previamente, con una vigencia no
mayor de 360 dias, al cabo de los cuales venceran de pleno derecho (por ejemplo,
sobretasa unica del 15% al impuesto de renta de empresas, incremento de
impuesto aplicable a moteles y casinos).”

» El Ministerio de Hacienda conoce cudles son los sectores de la economia que, en
virtud de la legislacion vigente, no contribuyen en la medida de sus posibilidades
a las necesidades del Estado para cumplir con sus obligaciones. Conviene
entonces que el Poder Ejecutivo proponga medidas que compensen esa
desigualdad.

= “Confirmamos nuestra disposicion al didlogo y a escuchar medidas no tributarias
y tributarias justas, viables y en la logica de los principios expuestos.”

* “Instamos a construir colectiva y proactivamente este proceso a través de la
Comision Mixta, en tanto constituye el espacio legitimo de la negociacion

politica.”

El PAC reconocié el problema fiscal, y a la vez en su exposicién abord6 la
necesidad del didlogo y la participacion de la sociedad civil. Esto a partir de una posicién
ideoldgica de partido, en virtud de que la comisién especial mixta es producto de una
iniciativa impulsada con el auspicio del PAC a partir de lo propuesto por el Grupo de la
Tercera Republica.

El PAC hace explicito que rechaza el Plan de Emergencia Fiscal, y lo justifica ya
que este tiene propuestas permanentes y estructurales. Lo anterior estaria en
contraposicion con la idea de visualizar el Plan de Contingencia como una ventana para

la construccidon de reformas estructurales.
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En cuanto a los lineamientos para un Plan de Contingencia Fiscal, el PAC y la
Tercera Republica mantienen una consonancia entre los principios de temporalidad,
solidaridad, a los que el PAC agrega el principio ético, vinculado a su agenda de partido.
El PAC profundiza en la propuesta de medidas no tributarias, sin embargo deja la
iniciativa de las medidas tributarias al oficialismo.

Es relevante el condicionamiento que hace el PAC de los temas de la CEMPF,

con un tema paralelo de esa coyuntura en el Plenario que es la creacion de las Comisiones

Especiales Investigadoras.

— Postura del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) '
Premisas

*  “Para el PUSC cualquier medida de caracter fiscal tiene un principio fundamental
y basico, cual es el principio de la solidaridad social. El Estado tiene un fin
fundamental y es servirle al ser humano, servirle a la gente.”

»  “Para el PUSC el gasto publico tiene fundamental importancia en cuanto cumpla
con esos fines y a la calidad en la que se expresa conduzca al bienestar de las
personas, al bienestar de la gente.”

= Existen dos tipos de medidas: 1.) reducciones sustanciales en el gasto o 2.)
nuevos ingresos al Estado. “Las reducciones sustanciales en el gasto no son
medidas que se puedan acordar en un mes, son medidas que requieren de
una amplia discusién, de un acuerdo nacional. Para el PUSC, lo anterior se
daria una vez aprobado el dictamen del Plan de Contingencia Fiscal y

escuchando las opiniones de todos los sectores del pais.”

Meta para el Plan de Contingencia Fiscal
= “Ello nos lleva a la necesidad de un plan de contingencia fiscal, que consideramos

debe generarle al Gobierno de la Republica alrededor de cien mil millones de

colones.”

" Ibid  P.36-40 Elaborado a partir de la exposicién del diputado Mario Redondo.
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Propuestas

Para el PUSC, el Plan de Contingencia Fiscal debe tener naturaleza temporal y
cuyas medidas de caracter tributario tiene que tener un plazo determinado de
accién, en tanto se trabaja en las medidas estructurales que compartimos.
“Creemos en la necesidad de establecer una sobretasa, que puede estar entre un
5% y un 10% en el impuesto de la renta a las empresas”.

“Compartimos la propuesta del Gobierno de la Republica, en un impuesto a las
sociedades anénimas, que debe ser un impuesto escalonado, con un promedio
aproximado de doscientos délares.”

“Proponemos un impuesto de mil délares por mesa en casinos y por terminales
de computadora en salas de apuestas.”

“Compartimos y apoyamos la propuesta del Partido Accion Ciudadana, para
declarar una amnistia tributaria, que, sin condonar el principal, le permita a las
personas un arreglo, evitando el pago de multas e intereses. No obstante, hemos
hecho estudios y especialistas en la materia nos indican que esto podra generar
alrededor de tres mil millones de colones, lo cual, para la suma que hemos
hablado en proporcion a esto, es un porcentaje muy bajo.”

“Estamos proponiendo un impuesto de cien délares anuales al uso de los
aparatos celulares, por utilizacion del espectro electromagnético por parte del

Estado.”

El PUSC enfatizé su propuesta en que debian existir recursos para cumplir con los

objetivos del Gobierno. Ademas, seflalo la inflexibilidad de gasto existente en el

presupuesto de la Republica, lo que justifica no sélo adoptar medidas en cuanto al tema

del gasto, sino la necesidad de nuevos ingresos, lo cual denota su interés por éstos.

En su exposicién manifiestan la meta fiscal de ¢100 mil millones de ingresos por

el Plan de Contingencia, y propone una serie de tributos para alcanzarlo.
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Postura Partido Liberacion Nacional (PLN) '
Premisas
» “No hay ningin pais desarrollado —tomen ustedes las estadisticas de las
Naciones Unidas— que no tenga una carga tributaria elevada. No existe ninglin
pais moderno, con movilidad social, con oportunidades, en el cual el Estado no
juegue un papel fundamental.”
=  “Partiendo entonces de este principio, nuestro pensamiento es que el Estado, el
Gobierno, tiene necesariamente que destinar ingentes recursos a la educacion, a la
salud publica, a la infraestructura, a la seguridad, a la disminucion de la pobreza y

a otros campos sociales.”

Posicion

&«  Reduccion del gasto. “No voy a repetir todo lo que aqui se ha dicho en relacién
al gasto, la racionalidad en el gasto, muchas veces la gente que decia: “bueno,
rebajemos el gasto”, entonces uno le dice: “aqui estd el presupuesto, rebdjelo”.

= “Es cierto que es dificil rebajar el gasto, porque los vicios del gasto estan
institucionalizados, pero eso no implica que nosotros vayamos a poner
impuestos sin entrarle a los problemas estructurales del gasto, algunos de los
cuales estan contemplados en las propuestas legislativas que aqui nos han
enviado.”

s “Pero la posicion de mi Partido... es que aprobemos las leyes, que no dejemos de
ninguna manera las leyes a un lado, referentes a la racionalizacién del gasto, a
la disminucion de los disparadores del gasto, que estan institucionalizados y que

por esto es dificil de inmediato recortar el gasto.”

Medidas tributarias

= “El impuesto de la renta de este pais... representa un 3% del producto, no llega al
3%, es mas grande el déficit que lo que se recauda por el impuesto de la renta.”
* “El problema que hay con el impuesto de la renta es que es pésimo el que

tenemos, es muy malo; no es tanto las tasas, esas estan bien, lo que es malo son

"Ibid. P.41-47 Elaborado a partir de la exposicion del diputado Bernal Jiménez.
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los agujeros que tiene. Por lo tanto, nesotros apoyamos una reforma al
impuesto de la renta. Tener esa cantidad de impuestitos aqui, que los teléfonos,
etc., es algo absolutamente inconveniente, desde el punto de vista administrativo.”

* “En cuanto al impuesto de ruedo, si quieren pongan los autos de lujo, all4 los
que tienen o tenemos un auto del lujo, que paguemos mas, no importa, pero no a
los “estornacos” esos que se traen, de segunda, que los usa la clase media, para
qué los vamos a gravar.”

s “.. nos oponemos al gravamen sobre los automdéviles de la clase media, que
esta metido ahi como impuesto y nos oponemos al impuesto de la gasolina.”

*  “Estamos de acuerdo en un impuesto de la renta, pero nuestra declaracién es
global, si me presentan un impuesto de la renta similar al que existe lo vamos
a votar en contra.”

» “En sintesis, el futuro —en la parte estructural— tiene que fundamentarse en
dos tributos, como cualquier pais moderno: el impuesto de la renta —que
alcanza el 80% en algunos paises y aqui, menos del 20% de los ingresos y
menos del 3% del PIB—y el impuesto de valor agregado.”

* “De los casinos —aqui voy a hablar a nombre personal— creo que se deben
eliminar, por moral del pais. Por moralidad los deberiamos quitar y si se tienen
que quedar que sea uno, pero con ciertas caracteristicas, no digamos como los de
Montecarlo, pero por ahi. Mi tesis personal es eliminar los casinos.”

* “La amnistia tributaria estd bien. Es un instrumento que siempre se utiliza.
Mucha gente no paga, porque se espera a que llegue la amnistia tributaria. Sin

embargo, no nos opondriamos a €so.”

El PLN reconoce la necesidad de que el Estado obtenga ingresos via impuestos
para cumplir con sus objetivos. Sin embargo ponen énfasis en la revision del gasto
publico como condiciéon antes de entrar a conocer impuestos. El PLN dejé también la
iniciativa de propuesta de impuestos al PUSC, pero si se pronuncié en cuanto a los

impuestos que ya se habian mencionado como posibilidades.
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Postura de la UCCAEP !

Premisas

“Partiendo de ese diagndstico, nosotros proponemos este pacto que denominamos
Pacto de Solidaridad Social (PASOS)”

“El diagndstico demuestra que el Estado costarricense estd en crisis y que no es
solo el Gobierno de la Republica ni son solo las finanzas del Gobierno Central y
que, por lo tanto, el problema fiscal es tan solo una expresion de un fenémeno
estructural mucho mas profundo que es la crisis del Estado costarricense.”

“La dindmica legislativa exige una discusién amplia y prolongada, la percepcion
de UCCAEP es que el pais no cuenta con el tiempo necesario para discutir las
reformas estructurales, con un desequilibrio macroeconémico de la magnitud del
que tenemos actualmente.”

“Parece inevitable buscar medidas de alivio temporal, en materia fiscal, para que
el costo social y econdmico del ajuste no sea tan elevado y se distribuya de una

manera mas equitativa.”

Principios para medidas

Equidad. El costo del ajuste debe ser progresivo. Cada quien paga segin sus
posibilidades.

Balance. ‘“Nosotros no aceptamos que la solucion al problema fiscal sea solo
impuestos. A nosotros nos parece que seria absoluta y totalmente injusto que toda
la carga de un desequilibrio fiscal como el que hoy tenemos, se recargue sobre las
espaldas de los contribuyentes, exclusivamente.”

“Tienen que haber medidas de ingresos, pero también medidas de contencién de
gasto y una lucha frontal contra la evasion, el contrabando y la informalidad.”
Transparencia. “Es fundamental que los acuerdos que se adopten tienen que ser

acuerdos medibles y verificables.”

"Acta 08 de la CEMPF. Jueves 05 de setiembre de 2002. P. 6-18 Elaborado a partir de la exposicién de
Alvaro Ramirez.
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» “Caracter temporal y con una vigencia maxima de un afio, con el objetivo de
evitar adoptar medidas que son parches. Parches que después se convierten en
medidas permanentes y se posponga la discusion del tema estructural.”

* Concepto de neutralidad en relaciéon con la producciéon, “porque gravar la
produccién no solo tiene graves efectos distributivos, especialmente para las
empresas de menor tamafio relativo, sino que al final de cuentas podrian tener la
consecuencia de disminuir la tasa de crecimiento de la economia y, en
consecuencia, eso afectaria negativamente las posibilidades de recaudacion de la

propia Hacienda Publica.”

Solucién de contingencia de tres componentes.

» “Un primer componente en el que los empresarios y los demas contribuyentes
que estén en capacidad de aportar recursos adicionales, aporten impuestos
solidarios y temporales para que carguen con una parte del sacrificio fiscal.
Quiero enfatizar que los empresarios estan dispuestos a ser parte importante en la
solucion y son ellos los que van a ofrecer y lo hacen a través de esta propuesta,
asumir parte de ese sacrificio en aras de solucionar el problema temporal y de
contribuir de manera solidaria con los problemas del pais.”

* “Un segundo componente fundamental, un compromiso de la administracion y
de los administrados para combatir frontalmente la evasion, el contrabando
y la informalidad. Fundamental dentro de ese Plan de Contingencia es que se
tomen medidas decisivas para combatir de manera frontal este problema de la
evasion tributaria.”

= “El tercer compromiso es un compromiso del Gobierno y de los trabajadores
del sector publico para contener el crecimiento del gasto publico en el aiio
2003. “El objeto de este plan es que todos tenemos que asumir compromisos y por
eso lo hemos llamado Pacto de Solidaridad Social, porque esto no se resuelve sin
el concurso de todos y aqui, nadie con capacidad de pagar debe esquivar su

responsabilidad con el pais.”
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Cuatro medidas concretas

“Que se grave con un impuesto solidario de renta a los empresarios, a los
profesionales, a las empresas publicas y a las cooperativas. Actualmente, las
cooperativas no pagan impuesto sobre la renta y nos parece que dentro de un afén
de solidaridad con el pais es muy importante establecer un impuesto solidario en
materia de renta, para que —por una sola vez— hagamos todos un sacrificio...
Nosotros creemos que debemos pagar todos. No solo las empresas privadas, sino
también las empresas publicas. Deben pagar los profesionales liberales, las
cooperativas que actualmente no estan gravadas con el impuesto sobre la renta y
también, aquellos asalariados con ingresos superiores al millon de colones
mensual.”

Gravar las manifestaciones de riqueza, por ejemplo, los vehiculos de lujo que es
una forma. El gravamen de la propiedad de vehiculos, podria aumentarse en una
tarifa de hasta un 50%.

Gravar las pensiones de lujo con cargo al Presupuesto Nacional, “no es posible
exigir sacrificios a los contribuyentes, para subsidiar a los pensionados o para
subsidiar pensiones de lujo”.

Un impuesto a los suscriptores de la television pagada —television por cable y
television via satélite—, “son personas con cierta capacidad de pago y podrian

aportar y contribuir en esta etapa, como medida de contingencia.”

Otras observaciones

En principio darian el aval a la propuesta en materia del impuesto de
doscientos doélares a las sociedades inscritas en el Registro Nacional.

Metas: “De estas medidas, treinta mil millones serian aportados por las propuestas
que hoy presenta la Unién de Camaras y creemos que las medidas que estaban ya
planteadas en esta Comisidn, aproximadamente, podrian acercarse a los cuarenta
mil millones de colones. Sobre las propuestas del sector empresarial, en
impuestos sobre la renta, es el que mas ingresos generaria.”

Informalidad: los “empresarios enfrentan su peor competencia de aquellas

personas que estan en la informalidad, que no pagan impuestos, que evaden, que
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utilizan bienes de contrabando... si le vamos a pedir al sector empresarial que se
sacrifique lo minimo que esperariamos es que el Estado, también, haga un
esfuerzo por combatir esos evasores... L.a Unica manera de acabar con eso es
meter a la carcel a quienes evaden y la legislacion actual lo permite.”

= Solicitar al Gobierno de la Republica, un compromiso firmado por el Presidente
de la Republica y el Ministro de Hacienda, y se comprometan a que el gasto
publico en el afio 2003, no va a superar el 17% del P1B.

» Exigir un compromiso del lado del gasto publico, al Gobierno de la Republica y
los sindicatos del sector publico. Limitar el crecimiento del gasto por un lado
congelando las plazas por un afio. Limitar la peticion de ajuste salarial para
el aiio 2003 a la inflacién. “Pedimos, simple y sencillamente, que por un afio los
salarios no crezcan mas que la inflacién.”

* La mitad de la solucién via ingresos, la mitad via recorte de gastos, para que
sea una férmula equitativa, justa.

* “Con esa cuota de contribucidén queremos y creemos tener la autoridad moral,
también, para pedir sacrificios a otros sectores.”

* “En el &mbito de la Union de Camaras existe una preocupacion profunda por el
impacto que podria tener el aumento en el encaje minimo legal, especialmente, si
se regresa del 5 al 15%. Ese impacto, sobre todo, se va a sentir en la banca
publica. El Gerente del Banco Central explicé que si el encaje minimo no hubiera
bajado, el Banco Nacional, en lugar de ganancias de dos mil millones hubiera
tenido pérdidas de tres mil millones, lo que hubiera implicado en ajustes de las

tasas activas.”

En el caso de UCCAEP, presentan una propuesta denominada “Pacto de
Solidaridad Social (PASOS)”. Reconocen la crisis fiscal y a la vez conciben el Plan de
Contingencia Fiscal como una medida temporal que permita hacer la reformas
estructurales.

En sus principios para el Plan de Contingencia, coinciden con otros actores en
colocar la progresividad y la temporalidad. Ademas agregan que no sélo puede ser con

base en impuestos, sino que debe incorporar otras soluciones. También muestra
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preocupacion en razén que las medidas puedan afectar la produccién o a las empresas de
“menor tamatiio relativo”

Parten de que los empresarios harian un gran aporte en los ingresos, por lo que el
Gobierno y el sector publico y cooperativo también deberian hacer esfuerzos, ya sea
reduciendo gastos o contribuyendo con ingresos. En este contexto también piden un
combate contra la informalidad.

Desde UCCAEP si proponen impuestos, por ejemplo a la suscripcion de

television por cable, impuesto no propuesto antes por ninguin otro grupo.

Postura del Movimiento Libertario (ML) '
Premisas
= “Desde hace muchas décadas se han aprobado paquetes, supuestamente, para que
los ricos paguen como ricos y los pobres como pobres y se solvente la crisis fiscal
definitivamente. Esta denuncia da en la cara de los aumentadores de impuestos.”
= “El pretexto de la progresividad impositiva se convierte en lo que siempre ha sido
una columna de humo... El esquema redistributivo perverso de nuestro sistema
fiscal traslada recursos de los pobres hacia los ricos, al revés de lo que
ptblicamente se dice.”
* “Mientras no se eliminen los privilegios de los grupos de presion; mientras se
sigan incrementando el empleo publico y los salarios desaforadamente, no puede

hablarse con seriedad de impuestos progresivos.”

Postura
* “El Movimiento Libertario tiene que decir no al mercantilismo afiejo y
empobrecedor; no a la pesada receta de reglamentacién y legislacion estatales a
favor de carteles y monopolios, utilizando el nacionalismo como pretexto. No al
uso del Estado para tranzar, por medio de los funcionarios publicos, las mas
variadas concesiones en contra de los intereses de la mayoria.”
* Eneltema de la informalidad. “Hay dos maneras de atacarla. Una es metiendo

a la carcel a esa mayoria que estd en la informalidad, a todos los vendedores de la

"1bid P 19-38 Elaborado a partir de la exposicién del diputado Federieo Malavassi.
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calle... tratando de hacer alguna cuestion para salir adelante. Esa es una manera
de acabar con la informalidad: meterlos a todos a la cércel. Otra manera es
racionalizar el tema juridico; racionalizar el tema cstatal —precisamente— para
que haya inclusion.”

“El Gobierno no ha presentado un Plan de Emergencia sino un paquete de

medidas impositivas de largo plazo.”

Propuestas

Desregular activamente para incentivar la creacion de riqueza y la
participacion de los actuales sectores informales.

“El régimen de pensiones debe reformarse para que cada costarricense tenga una
pensién minima igualitaria y no se recargue el erario piblico con més privilegios
mercantilistas.”

“La baja en los impuestos de los vehiculos es de fundamental interés, no solo
para la Hacienda Piblica que veré incrementados sus ingresos sino, también, para
los costarricenses.”

“La apertura de los seguros, también, favorecera el empleo y el desarrollo, al
igual que las demas medidas de apertura de monopolios.” ;De verdad queremos
beneficiar al agricultor y abaratar la produccion en este pais? Hagamos apertura
de seguros. Mientras haya un monopolio, los seguros seran caros y malos.”
Oposicién al impuesto a las sociedades: ‘“haria mas cara la formalizaciéon a
quienes trabajan en el creciente sector informal de la economia costarricense,
levantaria una muralla a fin de que no puedan, nunca, acceder al crédito, para
obligarlos a llevar contabilidad en computadoras”

La reactivacién econémica: “va a llevar mds ingresos al Estado y ademas
soluciona muchos de estos problemas”.

Racionalizacién del gasto piblice: “que incluye la calidad de gasto y su rebajo
adecuado, esta primero que recoger mas dinero y que como dice don Bernal

Jiménez, antes de aumentar las tarifas hay que mejorar la recaudacion.”
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Otras observaciones

» “Parecc que en la lucha contra los aumentadores de impuestos, el
Movimiento Libertario se ha quedado esta vez, solo... en el seno de esta
Comisién Mixta seguimos siendo la trinchera de los costarricenses frente a los
aumentadores de impuestos.”

= Interpelacién al PLN: “Como certeramente lo afirma un documento suscrito por
algunos ciudadanos —cuyo mensaje parafraseado viene al caso— “...una riqueza
que permita a los costarricenses afirmar un destino personal, intransferible, que ha
de realizar por determinacién propia, inspirado en valores que solo él es capaz de
intuir...”;Quién dice esto? No es don Otto Guevara, no es don Federico
Malavassi, no es el Movimiento Libertario, lo que estd entre comillas es el
articulo primero de la Carta Fundamental del Partido Liberacion. Quo Vadis

Liberacién Nacional, si va con nosotros va bien, don Bernal.”

El Movimiento Libertario no reconoce el problema fiscal como los otros grupos.
Consideran como postura ideoldgica que los tributos que se proponian eran regresivos,
que mantenian privilegios a grupos de presién y que a la larga solo perjudicaban a los
mas pobres. El ML se muestra en oposicion absoluta a cualquier plan que incorpore
impuestos.  Reiteran la posicion ideoldgica que sostuvieron en la carta enviada al
Presidente el 15 de julio —analizada en la etapa anterior— sobre su agenda de
desregularizacion y apertura de la economia.

Ademas es de importancia el llamado abierto que hacen al PLN para mantener la
posicion de revisar el gasto publico antes de estudiar cualquier tributo nuevo.

A partir de las posiciones expuestas con anterioridad, el siguiente cuadro resume

las posiciones de los distintos actores:
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Tabla # 14
Posturas expuestas por los actores al inicio del trabajo de la CEMPF

Eje de Foro Tercera PAC PUSC PLN ML UCCAEP
propuesta Agropecuario Republica
Problema Reconocen Reconocen Reconocen Reconocen Reconocen Reconocen Reconocen
fiscal problematica problema problema Problema Problema problema, problema
pero  desde
otro enfoque.
Sobre trabajo | Aceptan aconstruir | Aceptan a | Aceptan Proponentes | Aceptan a | Opuestos al | Aceptan a
para Plan de | proyecto construir construir del Plan. | construir Plan de | construir
Contingencia proyecto, contingencia Con una | proyecto Contingencia | proyecto,
ventana para | como parte de | metas  de | condicionado ventana para
medidas algo integral ¢100  mil | con medidas
estructurales millones racionalizacion estructurales
de gasto
Gasto Pablico | Piden Mejor manejo | Gasto ha sido | Es el | Estado Es necesario | Piden a
redireccionamiento | y no | irracional y | mecanismo | desarrollado reducir gasto | gobierno y a
del gasto publico. “satanizacion™ | debe estar | para necesita  alta | pablico y | sector publico
del gasto | sujeto a | procurar el | carga bajar a contener el
publico controles y | bien comin. | impositiva para | impuestos gasto. Pide a
redicion de | Es mas | desarrollo. cooperativas a
cuentas. viables Insisten en pagar
recaudar que | reducciéon del impuestos.
recortar el | gasto
gasto
Caracteristicas Reforma debe | Contener: Debe Impuestos Es un paquete | Mitad de la
del Plan ser integral. | compromiso generarle al | necesarios pero | de impuestos. | solucién  via
Impucstos ético Gobierno de | no implica | Mas deberia | ingresos. mitad
deben ser | administrativo, | la Republica | poner darse la | via gastos.
progresivos, ser solidario, | alrededor de | impuestos sin | apertura de | Atacar
temporales y | temporal y | cien mil | entrar a los | seguros y | informalidad.
cobrables transparente. millones de | problemas reactivacion | Que sca
Ejecutivo debe | colones.™ estructurales de la | equitativo,
proponer Temporal, del gasto. economia temporal y
medidas con
impositivas transparencia,
neutral ante
la produccién.

Elaboracién del autor




o Tabla #15
~ Propuestas para el Plan de Contingencia expuestas por los actores
Eje de propuesta Foro Agropecuario Tercera PAC PUSC PLN ML UCCAEP
Repiiblica
Medidas no tributarias
Reactivacion econémica La proponen La proponen
Amnistia tributaria La proponen La apoyan La apoyan
Mejorar el manejo de la Tesoreria Lo recomienda Lo recomiendan
Nacional sobre el Presupuesto
Nacional (sub ejecucion)
Mejorar la  recaudacién desde Lo recomienda Lo recomiendan
Tributacion Directa asi  como
aduanas. (evasion)
Poner atencion al déficit del Banco Lo recomienda Lo recomiendan
Central. (Encajes)
Creacion de las  Comisiones Realizan este
Especiales Investigadoras condicionamiento
propuestas al Plenario,
Medidas tributarias
Gravamen a a renta Aprobar los impuestos Sobretasa iinica del 15% al | Una  sobretasa, que | Apoyan una reforma Impuesto solidario de
que  sean  mecesarios impuesto de senta de | puede estar entre un 5% | al impuesto de la renta a empresarios,
favoreciendo el empresas y un 10% en el | renta con declaracién profesionales,
gravamen a la renta mas impuesto de la renta a | global. empresas publicas y a
que a cualquier otra las empresas. cooperativas.
iniciativa.
Impuesto a mesas de Casinos y Incremento  de  impuesto | Un impuesto de mil | Diputados presentes
terminales de apuestas electronicas aplicable a moteles y | dolares por mesa en | de! PLN creen en
casinos). casinos y por terminales | eliminar casinos
de computadora en salas
de apuestas.
Impuesto a las  sociedades | Oposicion al impuesto Impuesto  escalonado, Oposicién a | Dan aval
andnimas con un promedio impuesto
aproximado de
doscientos dolares.
Impuesto de cien dolares anuales al Lo proponen

uso de tcl.celulares

impuesto a los
suscriptores de la

Impuesto vehiculos de lujo

Apoyan impuesto.

Bajar impuesto de
CAITOS

televisién pagada
Apoyan impuesto

Pensiones

Gravar  pensiones

de lujo

Gravar pensiones de
1ujo

Elaboracion del autor
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De la anterior exposicion de posturas se pueden derivar varias conclusiones.
Desde la perspectiva de la democracia deliberativa, se puede observar que este ejercicio
de los actores de exponer sus posiciones de forma abierta, en principio, estaria acorde con
los postulados deliberativos de “a) Las deliberaciones se efectuan en jforma
argumentativa, es decir, mediante el intercambio regulado de informaciones y razones

entre partes que hacen propuestas y las someten a critica, b) Las deliberaciones son

inclusivas y publicas...””’

En esta etapa hay una apertura donde se plantean los razonamientos de forma
publica y grupal; se exponen las posiciones que generardn consensos y disensos,
planteamientos que se mantendran por el resto de la etapa. En términos generales, las
posiciones acd expuestas como discurso y acciones no variardn sustancialmente en los
actores. Se puede afirmar que se pusieron “las cartas sobre la mesa”.

Una diferencia con respecto a la etapa anterior, es que en ésta se empezd a
conceptualizar el Plan de Contingencia Fiscal como la creacion de una ventana
oportunidad para ganar tiempo en el marco de la crisis y que este espacio temporal de
alivio fiscal tuviera como objetivo dar cabida a un proceso posterior para poder lograr la
reforma fiscal estructural. Ademas, en lo correspondiente a impuestos, el sector que los
avalaba los conceptualizaba como tributos temporales a la riqueza, bienes o actividades
suntuosas, o a los denominados vicios.

Es observable que el PAC, la UCCAEP y en menor grado el Grupo de Tercera
Republica son los que aportan propuestas mayormente estructuradas y esquematicas,
previsiblemente fundadas en textos que guiaron a los expositores. En los demas casos
fueron posturas elaboradas a partir de intervenciones y posiciones de partido traducidas
en discurso, como es el caso de las intervenciones de Mario Redondo, Bernal Jiménez y
Federico Malavassi.

Los diversos actores dejaron al oficialismo la tarea de presentar las medidas
tributarias —a pesar del caso de UCCAEP con el impuesto a la television por cable—.
Los actores presentes en cambio si se preocupan por condicionar medidas no tributarias

especialmente en el tema del mejor manejo del gasto publico y mejor recaudaciéon. El

' Cohen, Joshua. Loc. Cit. Capitulo 4.



215

PAC y la Tercera Republica detallan estos puntos en sus propuestas, asi como PLN
mantiene la postura de no aprobar nuevos impuestos si no se hace nada del lado del gasto.
UCCAEDP en este sentido afirma que la mitad de la solucién deben ser nuevos impuestos
y la otra en el lado del gasto. El ML reconoce el problema del gasto, sin embargo
rechaza de principio al Plan mismo como a la creacion de cualquier tipo de impuesto.

En sintesis, se crean tres puntos de antagonismos.
1.) La primera una tensién entre los diputados del PUSC y los representantes del
Ejecutivo con respecto al resto de los actores en cuanto a cuél serd la meta de recaudacion
y como se alcanzara, en otras palabras cuanto corresponderd a nuevos ingresos y cuanto a
medidas de control del gasto. En este escenario la correlacion de fuerzas estd en favor de
los grupos de oposicion, sin embargo la iniciativa de propuestas son del oficialismo. La
base de la tensidon se da en cuanto varios de los grupos afirman que el Plan de
Contingencia Fiscal no puede ser sélo un Plan de mas impuestos, sino que debe incluir
medidas de control y racionalizacion del gasto publico.
2.) Una segunda tension se presenta entre los diferentes actores y el ML. Esto ya que a
pesar de que ain no hay un conflicto abierto, si es claro que en este punto de la discusion,
los libertarios se oponen al Plan de Contingencia y a casi todas las medidas planteadas en
las exposiciones. El conflicto se hara manifiesto a través de esta etapa con mayor
claridad al final de la misma.
3.) Por ultimo hay una tension entre sectores representados, basicamente entre UCCAEP
vs. los sindicatos y el cooperativismo. Lo anterior en el sentido de que la Unién de
Camaras propone que no aumenten los gastos del gobierno y el sector publico (por
ejemplo salarios) y a la vez solicita que las cooperativas paguen impuesto de la renta. La
propuesta PASOS de UCCAEP parte de que todos deben aportar segun sus capacidades,
y en la medida que el aporte de la Unién de Cimaras es sustancial y de que aceptan las
modificaciones del impuesto de renta y a las sociedades, este grupo pide esfuerzos de
otros sectores. En este sentido los sindicatos abiertamente rechazan esto ya que alegaron
que la clase trabajadora ve cada vez mas reducida su capacidad adquisitiva, y con un

ingreso real cada vez menor que se empeoraria con el congelamiento del gasto piblico
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Al concluir el periodo de exposicién de parte de los actores, correspondi6é a la
fraccion oficialista del PUSC presentar una primera propuesta de texto para el Plan de
Contingencia Fiscal. En la sesi6n numero 10, el presidente de la CEMPF, Mario
Redondo, anuncié que su fraccion tenia una propuesta base. Antes de que se presentara
en forma de mocidn, se abrid la discusién a los diferentes actores. Redondo expres6:

“... vamos a circular una nueva propuesta que lo unico que pretende es
definir un texto base, porque como Comision fuimos encargados o
habilitados para proponer un proyecto de ley.

¢Para qué? Para que al tener ese texto base, originemos un expediente
que nos permita llegar a algun dictamen, al que podamos afinar, al que
podamos incorporar unas y otras cosas y que nos permita, al fin de
cuentas, definir cudl va a ser el texto sobre el cual vamos a recomendar al
Plenario alguna resolucion el 1° de octubre de este afio. !

Desde el PLN, Bernal Jiménez criticO que no so6lo debian ser propuestas
concretas, sino que éstas debian tener estudios que las respaldaran. Ademas cuestion6
que todas las medidas eran tributarias, “una danza de tributos” y no se avanzaba en las
medidas relativas al gasto y la mejor recaudacion.

El diputado Rodrigo Alberto Carazo® del PAC sefialé que El Plan de Contingencia
no debe ser solo impuestos. Espy Campbell, también del PAC, sefialo la necesidad de
que la comision fijara cual era la meta o resultado que debia aspirar con las medidas que
se plantearan. En el mismo sentido, Enrique Acosta del Solidarismo y la Tercera
Republica coincidi6 en la necesidad de fijar metas.

Por su parte, el Viceministro de Hacienda, Carlos Gonzalez, defendi6 la propuesta

del oficialismo:

“¢.Como describo yo el sistema tributario costarricense? Definitivamente,
es un sistema tributario de pais subdesarrollado y ademas, tenemos
pretensiones de gasto de pais desarrollado...

El trabajo inicial que hay que hacer es nivelar el flujo de caja. Una vez
que uno tiene el flujo de caja nivelado, debiera procurar que esa empresa

! Acta 10 de la CEMPF. Jueves 12 de setiembre de 2002. P. 7

* Sustituy6 a la dip. Margarita Pen6n. en esta sesién. En general, a partir de esta etapa una serie de
diputados que no eran miembros de la comisién tuvieron una importante participacion en ésta. En el PAC,
Rodirgo Alberto Carazo tuvo una participacién prominente y en menor grado Humberto Arce. En el PLN,
la diputada Joyce Zurcher, Carlos Ricardo Benavides y Luis Ramirez participaron en la CEMPF. En el
PUSC contaron con el apoyo de Olman Vargas y el ML especialmente en el final de esta etapa y la

siguiente cont con la participacién alternada de los cinco miembros de la fraccién.
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tenga un crecimiento econdmico sostenido. ;Coémo se logra eso? A
través de cambios estructurales.

Haciendo una analogia de eso, que yo estoy seguro que todo el mundo
coincidiria con ese andlisis, qué es lo que tenemos que hacer en primera
instancia, pues, concentrarnos en el flujo de caja. No hay duda. Eso es lo
que pretende el Plan de Contingencia. ;Nos tenemos que quedar ahi?
Definitivamente, no. No nos podemos quedar solo en contingencia.
Tenemos que entrar a las reformas estructurales tributarias que estdn

planteadas. '

Como se desprende de la intervencion del Viceministro, la apuesta del Gobierno
estaba centrada exclusivamente en el ingreso de nuevos recursos, con la promesa
“posterior” de realizar las medidas estructurales.

En contraposicion, el representante de la UCCAEP defendié la postura de que sin
recortes de gastos, y sin combate a la evasidn no apoyarian nuevos impuestos. También
sostuvo que era necesaria una meta cuantificable para el plan. Al final de la sesion #10 se
conocieron dos mociones presentadas a la mesa de la CEMPF. La primera del diputado
Malavassi para “que se dediquen 2 sesiones a afinar y concretar las propuestas hechas a
fin de buscar é4reas de consenso y entendimiento”.

La anterior fue aprobada con cinco a favor y dos en contra, presumiblemente los
votos del PUSC.

La siguiente mocién correspondio a la propuesta de texto base presentado por el

oficialismo el cual se resumia en lo siguiente:

“Articulo 1. Impuesto a las personas juridicas. Se establece un impuesto a todas las
personas juridicas que se encuentren inscritas o en adelante se inscriban en el Registro
Mercantil del Registro Publico... El periodo del impuesto sera del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio; se devengara el 1° de enero

Articulo 2. Impuesto solidario sobre la renta. Se incrementa en un 5% (cinco por ciento)
las tarifas del impuesto sobre la renta establecidas en el articulo 15 de la Ley 7092, Ley
de Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril de 1988 y sus reformas.

V1bid. P. 35
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Articulo 3. Impuesto a la propiedad de vehiculos de lujo. Los vehiculos cuyo valor sea
superior a los ¢7,000,001,00, pagaran una tarifa adicional, por una Unica vez, del 50% a
la tarifa de impuesto establecida en el presente numeral.

Articulo 4. Impuesto a las mesas de casinos. Los operadores de casinos pagardn un
impuesto especifico por cada mesa de juego autorizada. El impuesto deberad pagarse
mensualmente, en doce tractos iguales y consecutivos de $1.000.00 (mil délares)

Articulo 5. Impuesto a las terminales de computadoras de las salas de apuestas. Se
establece un impuesto especifico, por cada terminal de computadora de las salas de
apuestas. El impuesto debera pagarse mensualmente, en doce tractos iguales y
consecutivos de mil délares ($1.000.00)

Transitorio I. Amnistia Tributaria. Los sujetos pasivos de impuestos administrados por
la Direccion General de Tributacion contaran con un periodo de tres meses, contados a
partir de la publicacién de la presente ley, para cancelar sus obligaciones tributarias
pendientes de pago, contraidas antes de la publicacién de esta ley, con exoneracion total
de recargos e intereses.

Transitorio 1I. El articulo 1 sera aplicable a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y se extendera hasta el 31 de diciembre del afio 2003. Para el afio 2002 este
impuesto se pagard en forma proporcional al tiempo que reste entre la fecha de
publicacion de esta ley y el ltimo dia del mes de diciembre del afio 2002.

Transitorio III. El articulo 2 serd aplicable a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y se extendera hasta el 31 de diciembre del afio 2003. Rige a partir de su

publicacion.”

Esta mocion fue pospuesta en esta sesién para ser conocida durante la sesiéon 11
de la CEMPF. En cuanto al manejo procedimental de la presidencia para la votacién de
esta mocidn, es para la primera votacion en la cual el presidente de la CEMPF menciond
que trataria de aplicar estrictamente el reglamento de la Asamblea Legislativa,
esencialmente en lo relacionado al uso de la palabra donde cada diputado tiene hasta

quince minutos “para defender o atacar el asunto o mocién en debate. Fuera del autor de

! Sintesis elaborada a partir de la mocién presente en el Acta 10 de la CEMPF. Jueves 12 de setiembre de
2002.
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la mocion, no podran hablar mas de dos diputados para defender y dos para atacar el
mismo asunto o mocion, en el orden en que pidan la palabra.”’

Los principales opositores de la propuesta fueron el ML y el PLN por considerar
los primeros, los impuestos negativos en toda su extensién, y los segundos porque los
impuestos no se basaban en un estudio serio y que ademas era un plan de sélo medidas
impositivas sin medidas en otros areas como el gasto. El PAC también voté negativo el
texto. La votacion final dio por rechazada la mocion con sélo los dos votos favorables del
oficialismo.

A continuacién, por la relevancia del tema, se resumen las posiciones de los
actores en el debate de la sesion 11 de la mocién para un primer texto base. Se consignan

las alocuciones de quienes intervinieron en el debate, donde no todos los actores lo

hicieron.

Federico Malavassi, ML

« Sobre el impuesto a personas juridicas: “muestra un impuesto que podria ser
mas que confiscatorio, sobre el propio capital. Me parece que este impuesto es

absolutamente improcedente™

' A continuacioén, se tianscriben las normas del Reglamento de la Asamblea Legislativa que regulan el uso
de la palabra en comisién:

Seccién IV: En las Comisiones Permanentes o Especiales

ARTICULO 5.- Diputados miembros

Son deberes de los diputados miembros de la Comisién....

4. Hacer uso de la palabra, hasta por quince minutos, para defender o atacar el asunto o mocién en debate.
Fuera del autor de la mocion, no podran hablar mas de dos diputados para defender y dos para atacar el
mismo asunto o mocion, en el orden en que pidan la palabra. Cuando varios diputados hayan propuesto una
mocién, para los efectos de este articulo se entendera que la ha presentado el diputado cuya firma aparezca
primero en la mocién.

5. Solicitar la revision de las votaciones, declaratorias, resoluciones y acuerdos de la Comision, por una
sola vez, en la sesion siguiente y antes de que se apruebe el acta respectiva.

6. Apelar ante la Comisién de las resoluciones del Presidente, cuando consideren que presenten ilegalidad o
irregularidad.

7. Presentar propuestas o peticiones para que se modifique el fondo de un proyecto de ley en conocimiento
de la Asamblea Legislativa. Tales mociones reciben el nombre de mociones de fondo y deberan presentarse
por escrito, en la forma y condiciones citadas en este Reglamento, para que sean objeto de discusién en la
Comision correspondiente.

ARTICULO 6.- Diputados no miembros
Asistir a las reuniones de otras comisiones de las cuales no formen parte y solicitarle al Presidente de esas

comisiones la palabra, para defender las mociones que hayan presentado en la forma que indica este
Reglamento. En esos casos, los diputados no tendran voto.
Fuente: Reglamento de la Asamblea Legislativa.

* Acta 11 de la CEMPF. Lunes 16 de setiembre de 2002. P.9y 23
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Sobre impuesto a mesas de casinos: “La idea de mil délares por terminal puede
tener como efecto, en lugar de recoger dinero, mds bien espantar este tipo de
actividad de nuestro pais, con lo cual contribuiremos a mayor desempleo.”

Sobre la propuesta de texto en general: “Estamos en una mocién que involucra
temas de fondo y temas de orden, si bien es cierto —como dice don Ricardo
Toledo—- se trata de poner algo para la discusion, también es cierto que es una
manera de marcar la cancha, aceptar esta mocion. También es cierto que existe la
potestad de votar a favor o de votar en contra y por eso hay posibilidad de
argumentar. Si fuera exclusivamente como lo quiere presentar don Ricardo
Toledo, no habria que votarlo, sencillamente se aporta como un elemento para la
futura discusion. Sin embargo, las mociones marcan una cancha. Manifiesto mi

oposicion a la mocioén presentada. ”

Bernal Jiménez, PLN!

Sobre el impuesto a personas juridicas: “El impuesto a las empresas es un
impuesto que existe en casi toda parte del mundo a las sociedades andnimas. No
me puedo pronunciar hasta que no entremos a estudiar y la Fraccién lo vea, pero
en principio estariamos dispuestos a considerarlo y posiblemente a votarlo.”

Sobre la modificaciéon al impuesto de renta: “El impuesto de la renta, hemos
dicho hasta la saciedad que es el tributo fundamental... el impuesto sobre la renta,
nosotros estamos dispuestos a considerarlo, no tenemos problema, nos reservamos
el derecho de ver a qué niveles se va a aplicar. ”

Sobre el impuesto a los vehiculos de lujo: “El impuesto a la propiedad de
vehiculos de lujo, estoy seguro de que en mi Fraccion no tenemos oposicién a eso,
esto es una cuestion muy relativa. Si se ve el punto de vista fiscal esto no da
nada, da poquisimo.”

Sobre el impuesto a las mesas de casino: “con respecto al impuesto a las mesas
de los casinos nosotros tenemos una tesis —por lo menos dofia Joyce (Zurcher) y

yo la tenemos— de que aqui el juego se tiene que acabar, ponerle un impuesto es

bendecirlo y moralmente eso nos parece terrible.”

"Ibid P.11,13y 14



221

* Sobre el impuesto a las terminales de computadora para apuestas: El
impuesto a las terminales de computadoras, de nuevo aqui viene, ;qué criterio
puedo tener si no tengo las cifras de cudntas terminales hay? ;Cudl va a ser el
efecto? ;Cual va a ser la reaccién? No hay estudios para poner tributos, sefiores.

= Sobre la amnistia tributaria: “La amnistia tributaria es un refrito que se ha
hecho muchas veces, estamos de acuerdo.”

= Sobre la propuesta de texto en general: “El Gobierno o mejor dicho, el Partido
Unidad Social Cristiana, otra gente que ha opinado aqui y el Gobierno, nos han
presentado una ensalada de tributos que no tienen un fundamento, por lo menos
claro. Pero el Gobierno no me ha mostrado nada que quiera mejorar la
administracion tributaria, si no nos muestran eso, por lo menos en el papel,

nosotros no vamos a votar.”

Ulises Blanco, sector agropecuario':

» Sobre el impuesto a personas juridicas: “Para nosotros el impuesto a las
personas juridicas, como estd planteado y ya lo dijo muy bien el Diputado
Malavassi, es realmente frenar la oportunidad de que las pequefias o medianas
empresas, o lo que llaman economia informal, se formalice.”

= Sobre la propuesta de texto en general: ‘“Aqui un asunto a resolver y tal vez
sea porque ignoro los procedimientos, pero el problema de la mocion total o
parcial, es lo que tiene que aclararse un poco.” Referencia a si la mocién se

votaba como un todo o no.

Ricardo Toledo, PUSC?

* Sobre la propuesta de texto en general: “..la mocién presentada por nuestra
Fraccion es muy clara, este es un texto y lo dice muy claramente, que este texto
tiene como proposito servir —valga la redundancia— como texto base para el
analisis y discusion, de manera que pueda ser enriquecido con otras iniciativas

para la consecucion de los objetivos planteados.”

"Ibid P.16
2 1bid. P.17
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, . .. . 1
Carlos Gonzalez, Viceministro de Hacienda

Sobre el impuesto a personas juridicas: “Ese impuesto se estima en una
recaudacion de 19 mil quinientos millones de colones”

Sobre la modificacién al impuesto de renta: «...ese aumento se estima en diez
mil millones... hay una elasticidad muy grande en ese impuesto... no me atreveria
a decir que vaya a haber un aumento significativo en la recaudacion del impuesto
de renta, simplemente por aumentar la base, la gente probablemente va a ver
cémo hace para defenderse...”

Sobre el impuesto a las terminales de computadora para apuestas: “hay una
estimacion, partiendo de la base de que hay ciento veinte empresas en el pais y
que tenemos un nimero promedio de terminales de cincuenta, de veinticinco y de
diez y ahi estan las proyecciones que da ese impuesto, que también esté incluido
en el texto base.”

Sobre la propuesta de texto en general:

o Cifras oficiales sobre déficit: “Primero estd la estimacion del déficit, para
partir de una base de cual es el déficit proyectado para el afio entrante,
tenemos que el Gobierno Central tiene un déficit proyectado de doscientos
cuarenta y cuatro mil millones; el Banco Central noventa mil
millones; un superévit de las entidades con superdvit que contribuirian
a disminuir ese déficit en sesenta mil millones, para un consolidado de
doscientos setenta y cinco mil millones.”

o “Don Ricardo lo decia muy bien, estamos presentando un texto base para
discusién. Habria que entrar a determinar impuesto por impuesto, qué es
lo que quiere o no quiere pasar esta Comision Mixta. Creo, incluso, que
ese texto base, partiendo de las cifras que nos hemos puesto como meta
—por lo menos el Ejecutivo— no alcanza, no es suficiente, nos estamos
quedando cortos y por mucho, de lo que debiera de ser un esfuerzo de un
plan de contingencia para disminuir, desde el punto de vista de ingresos, el

déficit proyectado del Gobierno.”

" Ibid P.20, 21,22
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Rodrigo Alberto Carazo, PAC":

Mario

Sobre la propuesta de texto en general: “manifestaciones de la Fraccién del
Partido Liberacion Nacional, en una mocién que presentaron sobre este asunto y
manifestaciones de la Fraccion del Partido Accién Ciudadano, en donde se les
dice —de manera clara— que hay un orden para este analisis. El orden para este
analisis tiene que partir, precisamente, de medidas de racionalizacién de gasto
publico, de eficiencia en la administracidn tributaria, de definicion de medidas no
tributarias, de cuantificacion del Plan de Contingencia y, después, de las medidas
fiscales temporales y las medidas monetarias temporales. Eso ha quedado claro
dentro de esta Comision. El Poder Ejecutivo insiste en la necesidad de oxigeno,
pero no sabemos como llevar ese tanque de oxigeno y ya esté claro, en esta mesa,
que ese oxigeno no van a ser Unicamente impuestos sino que tienen que ser

precedidos por otras cosas, también de contingencia, no estructurales.”

Redondo, PUSC?:

Sobre la propuesta de texto en general: ‘“consideramos que lo prudente seria
construir un nuevo proyecto y yo creo que en las discusiones que ha tenido esta
Comision, ha existido — y puedo citar de actas en el momento que sea preciso—
manifestaciones de aceptacion al hecho de que no nos sujetiramos a la Ley de
Emergencia Fiscal sino que crearamos una Ley de Contingencia Fiscal... Nosotros
felices de la vida con que se tengan pronto los dictamenes de las diferentes
subcomisiones, porque nos permitiria incorporar en este mismo texto normativo
de contingencia, observaciones sobre lo que queremos hacer con la Agencia
Nacional de Recaudaciéon o con la Direccidon General de Tributacién o con

algunos otros detalles de esa naturaleza.”

Esta mocion representd un enfrentamiento entre la propuesta del oficialismo y la

posicion de las diferentes fracciones de oposicién. El texto base, como se observd, hacia

" Ibid P.24
® Ibid P.28 y 29
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énfasis unicamente en la medidas de nuevos tributos, sin contemplar lo solicitado
expresamente por los demas actores. Es claro que el interés del Poder Ejecutivo y de los
diputados del PUSC era obtener recursos frescos para el Estado. Sin embargo ante la
iniciativa surge una dura oposicion de las demas bancadas politicas. El oficialismo, a
pesar de que impulsa la iniciativa, se encuentra en minoria de cinco a dos. El PUSC trata
de defender que la propuesta es un punto de partida. Pero esto es rechazado en virtud de
que es un punto de partida que “marcaria la cancha”, y no contiene las medidas no
tributarias en el sentido de las demandas de la oposicién, donde tampoco aporté un
estudio de los impuestos que se proponen. En sintesis, La propuesta del PUSC y del
Gobierno no satisfizo los lineamientos planteados por los diversos sectores para apoyar el
plan, el oficialismo no logr6é concretar una propuesta que le brindara una correlacion de
fuerzas positivas para su iniciativa.

A partir del rechazo del texto, el PLN presenté una nueva mocién que pretendia
guiar el trabajo de la comisién, la cual negocié con el PAC'. Esta mocién delimitaba tres
componentes para el Plan de Contingencia Fiscal, a saber:

a.) Racionalizacion del Gasto Publico,
b.) Eficiencia de la Administraciéon Tributaria

c.) Medidas Fiscales y Monetarias Temporales.

' La mocién planteada por el PLN fue la siguiente:

Mocién N°02-11

“Para que la mocién se avoque al estudio y formulacién de un Plan de Contingencia Fiscal que contenga al
menos los siguientes componentes y en el orden que se indica a continuacidn:

1.Racionalizacién del Gasto Publico. Que contemple medidas concretas para la contencién del gasto
publico, tanto para la Administracion Central como la Administraciéon Descentralizada, teniendo presente
las recomendaciones de la Comisién de Gasto Publico integrada por el Poder Ejecutivo para tales efectos.
Este componente centrara su atencion en el estudio y andlisis de las partidas no prioritarias.

2. Eficiencia de la Administracién Tributaria. Que contemple acciones concretas para mejorar la
eficiencia en la administracion y recaudacién tributaria, con especial énfasis en los impuestos de Aduanas,
Renta y Ventas. Ademais, el establecimiento de medidas tendientes a combatir la evasién fiscal y luchar
contra la corrupcidn, asi como la dotacién de recursos y tecnologia para mejorar la recaudacion y fortalecer
la institucionalidad de la Administracién Tributaria.

3. Medidas fiscales y monetarias temporales. Que contemple el establecimiento de tributos directos
transitorios, por el plazo de un afio, en tanto se analiza el plan de reforma estructural del sistema
impositivo. Asimismo, la revision de la politica monetaria a fin de lograr su neutralidad, disminuyendo
sustancialmente el elevado déficit que actualmente causa la politica del Banco Central.

El Plan de Contingencia Fiscal debera incluir, para cada componente, la cuantificacién del ahorro o de
recursos adicionales que serdn generados, asi como un cronograma detallado de las actividades por realizar,

precisando las responsabilidades del Poder Ejecutivo®.
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Esto mantenia la légica de la oposicién, de que no era conveniente aprobar un
plan tnicamente de impuestos, sino que debia incorporar otras medidas, donde ademés,
los tributos que se aprobaran serian temporales, en funcion del racionamiento del Plan de
Contingencia como “ventana” para las reformas electorales.

Esta mocién para organizar el Plan de Contingencia en tres componentes fue
aprobada por cuatro votos (alianza del PLN y PAC) contra tres (PUSC en defensa de la
propuesta original y ML en contra del plan en general).

En primera instancia, en la sesion 11 se voto un primer texto presentado por el
PLN. En la sesidén 12 se le incorporé una serie de cambios propuestos por el PAC. A
pesar de que se aprobé la mocion del PAC para darle seis ejes al plan, la CEMPF
continué sélo trabajando sobre los tres aprobados en un primer momento.

Mario Redondo del PUSC razoné el voto negativo del oficialismo de la siguiente

forma:

“Esta propuesta nos pretende llevar solamente a una alternativa de
disminucion en el déficit en el corto plazo que nos parece es sumamente
baja, es injustificada en funcion de las enormes necesidades que tiene este
pueblo de invertir en varias cosas y me lleva a la conclusion de que
seguimos en un pais atado.

Ningun Partido en la oposicion asume la responsabilidad de tomar ningun
riesgo, me parece que se esta actuando con mucho cdlculo, que se han
puesto demasiadas excusas para el trabajo y que son posiciones
mezquinas, después de tanto que nuestra Fraccion y el Gobierno han
cedido, en las multiples peticiones que se han planteado.

Aun asi, nosotros seguimos anuentes —como lo hemos venido
demostrado—a todo esfuerzo por racionalizar el gasto piblico.”"

Ricardo Toledo también del PUSC expres6 que la mocion lo que hacia era
“amarrarle las manos al gobierno.” Por su parte Federico Malavassi la voté negativa, en
virtud de que para €l, la mocién contenia elementos que hacian el trabajo de la comisién
imposible seglin su opinion.

El otro hecho notable de la sesién 12, fue que el Ministro de Hacienda, Jorge
Walter Bolafios, en visita a la CEMPF, deline6 de forma explicita una meta econdémica

para el Plan de Contingencia Fiscal. Este habia sido un sefialamiento hecho por diversos

'Ibid  P.35P.41-42
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actores que veian la necesidad de una meta para el proyecto de ley. El ministro propuso
esta meta en 100 mil millones de colones. La justificé de la siguiente manera:

“Esta cifra de cien mil millones quiero razonarla para ustedes y dentro de
un clima de apertura, de confianza, decirles que esta cifra no tiene nada
de magico. O sea, no obedece a un cdlculo matemadtico; no obedece a una
planteamiento de cardcter econémico o ideologico o dogmatico sino que,
simplemente, es una suma que siento que —en alguna medida— puede
ayudar al Gobierno a enfrentar el afio 2003 sin crear un aceleramiento de
la crisis fiscal y, consecuentemente, de la crisis economica.

Si el plan permanente viene a sustituir al Plan de Contingencia, lo ideal
seria que el Plan de Emergencia y el de Contingencia tuvieran un
paralelismo, en cuanto a las cifras.. !

En otras palabras, la cifra propuesta por el Ministro corresponde al ingreso para
un afio que se hubiera recaudado si el Plan de Emergencia enviado por el Gobierno
hubiera sido aprobado.

En la sesion 13 de la CEMPF, la subcomisién encargada del proyecto para crear
una Agencia Nacional de Administracion Tributaria (expediente 14830) presenté un
informe undnime en este sentido. Las recomendaciones de la subcomisién fueron
aprobadas por la CEMPF.

Asimismo, en esta sesion el PLN presenta una mocién® en la cual solicitaban mas
informacion al Poder Ejecutivo en cuanto a las medidas que tomarian en el tema fiscal lo

que deberian aportar en 15 dias a partir de la aprobacién de la misma. Lo anterior era

" Acta 12 de la CEMPF. Jueves 19 de setiembre de 2002. P.8

?Mocién N° 02-13 de varios diputados:

“Para que la Comisidn Especial Mixta le solicite al Poder Ejecutivo los informes que se detallan a continuacién. Esta
documentacion serd entendida como un requisito previo para apoyar en el Plenario Legislativo la discusién del Informe
que emita esta comision sobre medidas tributarias de caracter temporal/ En materia de racionalizacién del Gasto
Pablico// En un plazo no mayor de 15 dias a partir de la aprobacion de esta mocidn, el Poder Ejecutivo remitird a esta
Comisién. teniendo en consideracion las recomendaciones de la Comision de Gasto Publico creada por el Poder
Ejecutivo para tales efectos: a. l.a propuesta del Decreto Ejecutivo para la racionalizacién de las partidas no
prioritarias del Presupuesto del afio 2003 de la Administracién Central, para orientar el trabajo de la Comision de
Asuntos Hacendarios// b. La propuesta del Decreto Ejecutivo para la racionalizacién de partidas no prioritarias del
Presupuesto del afio 2003 de las instituciones sujetas a los lineamientos de la Autoridad Presupuestaria, para orientar el
trabajo Contraloria General de la Republica.// ¢) La propuesta sobre medidas no tributarias y la propuesta para reducir
las pérdidas del Banco Central.// En materia de la eficiencia de la Administracién Tributaria.// En un plazo no mayor
de 15 dias. a partir de la aprobacion de esta mocidn, el Poder Ejecutivo remitira a esta Comisionz// a. La propuesta del
plan de accion del gobierno para enfrentar la evasion fiscal en Aduanas, Renta y Ventas, asi como la corrupcion.// b)
1.a adopcion de medidas no tributarias para mejorar la eficiencia y la recaudacion de la Administracién Tributaria.// c)
Propucsta de ley del Poder Ejecutivo para racionalizar las exoneraciones vigentes”.
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requisito para discutir un informe de la Comisién en el Plenario Legislativo. La moci6n

es aprobada por unanimidad.

Posteriormente se present6 un nuevo texto base que tenia la particularidad de que
se adecuaba a los tres componentes de Racionalizacién del Gasto Publico, Eficiencia de
la Administracion Tributaria y Medidas Fiscales y Monetarias Temporales de la mocién
aprobada en la sesion 11. Baésicamente lo que se hizo fue una fusién de los tres
componentes propuestos por el PLN con las medidas impositivas que anteriormente

habian planteado el PUSC. Este fue aprobado.'

' El texto fue el siguiente:
Mocién N° 04-13 de varios diputados:

“Para que csta Comisién tenga como base de discusidon del Informe que debe rendir, las recomendaciones y
disposiciones normativas que se detallan a continuacién: // Seccién 1: Medidas de Control del Gasto// a. Instar a la
Comisién de Asuntos Hacendarios y al Plenario Legislativo a dar pronta aprobacion del Proyecto de “Ley para el
Control de las Pensiones de Privilegio™. Expediente No. 14.827. Lo anterior en razon de que el rubro de Pensiones,
constituye uno de los principales disparadores de los gastos del Estado./ Seccion 2: Medidas para eficiencia tributaria
y combate de la evasion// a. Recomendar al Poder Ejecutivo la creacién, dentro de un plazo no mayor a un mes
contado partir de la aprobacion de este Informe, de una Comision Interinstitucional, integrada por representantes del
Gobierno v el sector privado. encargada de recibir, tramitar ante las autoridades competentes y dar seguimiento a las
denuncias por cvasion que reciba.// b. Solicitar al Poder Judicial realizar las actividades necesarias para que lo antes
posible entre en operacion la Jurisdiccion Penal de Hacienda.// Seccién 3: Medidas para generar nuevos ingresos/ a.
Acoger como texto base del proyecto para generar nuevos ingresos el siguiente’/ LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA/ DECRETAY/ LEY DE CONTINGENCIA FISCAL/ ARTICULO 1.
Impuesto a las Personas Juridicas. Se establece un impuesto a todas las personas juridicas que se encuentren inscritas o
en adelante se inscriban en el Registro Mercantil del Registro Publico, cuya tarifa sera establecida de acuerdo con la
siguiente tabla.//Capital Social Tarifa del impuesto//De 0 a 200.000 colones  $100.00// De 200.001 a 500.000 colones
$200.00// De 500.001 a 1.000.000 colones $225.00// De 1.000.001 a 1.500.000 colones $250.00// De 1.500.001 a
2.000.000 colones $ 275.00// De 2.000.001 a 2.500.000 colones $300.00// De 2.500.001 en adelante $ 500.00// La
tarifa de este impuesto serd pagadera en moneda nacional por el equivalente en d6lares que corresponda de acuerdo con
la tabla anterior.// El periodo del impuesto serd del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio; se devengard el 1° de
enero y se autoliquidara y cancelara mediante el uso de los formularios estandarizados o digitales que para tal efecto
determine la Administracién Tributaria por resolucién general, dentro de los primeros quince dfas naturales del mes en
el que se devenga dicho impuesto. Se le aplicaran a los contribuyentes y responsables las disposiciones del articulo 122
del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.// Al inscribirse, la persona juridica debera pagar el impuesto en
forma proporcional al tiempo que reste entre la fecha de inscripcion y el final del periodo fiscal. Los notarios que
protocolicen el pacto social mediante el cual se constituye a una persona juridica, actuaran como agentes de percepcién
de este tributo. Deberdn ingresar el monto percibido en los formularios y por los medios que determine la
Administracién Tributaria, en los quince dias naturales siguientes de reportada la constitucion de la persona juridica en
el indice notarial correspondiente. Este tributo se devengara con la protocolizacién del acto o contrato de formacién de
la persona juridica.// Los representantes de la persona juridica de que se trate, seran solidariamente responsables con
esta, por la no presentacién de la declaracién y pago del impuesto establecido en el presente articulo.// En materia de
sanciones, seran aplicables a este tributo las disposiciones contenidas en el Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios.// EIl Registro Piblico no podra inscribir ningin documento a favor de las personas juridicas que no se
encuentren al dia en el pago de este impuesto. Para esos efectos, los funcionarios del Registro Pablico encargados de la
inscripcion de documentos estarén en la obligacién de consultar la base de datos que levantard la Autoridad
Tributaria.// ARTICULO 2.- Impuesto solidario sobre la renta. Se incrementa en 5 puntos porcentuales, las tarifas del
impuesto sobre la renta establecidas en el articulo 15 de la Ley 7092, Ley de Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril de
1988 y sus reformas.// ARTICULO 3.- Impuesto a la propiedad de vehiculos de lujo. Se adiciona un pérrafo final al
numeral 1 del inciso f) del articulo 9 de la Ley N° 7088 y sus reformas, de 30 de noviembre de 1987, que se leerd de la
siguiente manera”/ “Articulo 9.- 1.- [...} Los vehiculos cuyo valor sea superior a los ¢7,000.000.00, pagarén una tarifa
adicional, por una tnica vez, del 50% a la tarifa de impuesto establecida en el presente numeral.”// ARTICULO 4.-

Impuesto a las mesas de casinos. Los operadores de casinos pagaran un impuesto especifico por cada mesa de juego
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Esta correlacion de fuerzas lo que pretendidé en cierta forma fue demostrar al
oficialismo que requeria de negociar los votos del PLN, el PAC y los otros actores, para
avanzar con sus propuestas y que debia negociar con todos. Al final se incorpor6 en esta
etapa lo planteado al inicio por el PUSC, pero con el “recordatorio” de que era necesario
establecer medidas no sélo en el campo tributario, sino en otras dimensiones del tema
fiscal, como el gasto y la administracion tributaria.

De forma posterior, en la misma sesién 13, el PAC presenta una moci6én tendiente
a incorporar al texto base la temporalidad de doce meses para el plan, asi como los
montos de recaudaciéon divididos en nuevos ingresos y racionalizacién del gasto. La
mocién original no incorporaba cifras, sino que dejaba espacios en forma de variables “x”
y “y” que debian ser rellenados posteriormente con las cifras. Esto pretendia que no todo

el dinero se obtuviera por ingresos, sino que una parte se obtuviera por racionalizacion.

autorizada. El impucsto debera pagarse mensualmente, en doce tractos iguales y consecutivos de $1.000.00 (mil
dolares) moneda oficia’ de los Estados Unidos de Norteamérica, o su equivalente en colones segin el tipo de cambio
vigente al momento de la liquidacion.// ARTICULO 5.- Impuesto a las terminales de computadoras de las salas de
apuestas. Se establece un impuesto especifico, por cada terminal de computadora de las salas de apuestas. El impuesto
debera pagarse mensualmente, en doce tractos iguales y consecutivos de mil dolares ($1.000.00) moneda oficial de los
Estados Unidos de Norteamérica. o su equivalente en colones segin el tipo de cambio vigente al momento de la
liquidacion.// TRANSITORIO 1.- Amnistia Tributaria.// Por un periodo de tres meses contados a partir de la fecha de
vigencia de la presente ley, los sujetos pasivos de impuestos administrados por la Direccién General de la Tributacién
podran cancelar con exoneracion total de intereses y sanciones, las siguientes deudas correspondientes a obligaciones
tributarias devengadas antes de la vigencia de esta ley y cuya declaracion autoliquidacién, cuando asf corresponda,
debi6 ser presentada, también, en fechas anteriores a la de la vigencia de esta ley// Las que en cumplimiento de la
legislacion aplicable, hubieren autoliquidado mediante las respectivas declaraciones, sin que hubieren ingresado las
cuotas tributarias que correspondian. Las que autoliquiden mediante la presentacion de las declaraciones que hubieren
omitido en su oportunidad y que presentaren dentro del perfodo establecido en este articulo. Aquellas que como
producto de las declaraciones rectificativas que se hubieren presentado o que se presentaren dentro del plazo
establecido en este articulo, originen cuotas tributarias adicionales a las declaradas originalmente.// Las que hubiere
liquidado la Direccién General de Tributacidn, ya sea porque asf lo establezca la legislacion aplicable o bien porque,
habiéndose efectuado el procedimiento de liquidacién de oficio previsto en los articulos 144 y siguientes del Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, se encontraran firmes en via administrativa o adquirieran esa condicién dentro
del plazo establecido en este articulo; asi como aquellas que surgieran por el desistimiento expreso de los sujetos
pasivos ante los 6rganos que las tuvicran para su resolucion, en cualesquiera de las instancias de revisién administrativa
definidas legalmente.// Las que deriven de la aceptacion del sujeto pasivo, bien de la propuesta de regularizacion que le
formulen los 6rganos actuantes de la administracién tributaria, en acatamiento de lo que establece el articulo 144 del
Cédigo citado, bien de la aceptacion prevista n el inciso ¢ del articulo 88 de ese mismo cuerpo legal, de los hechos
planteados en el traslado de cargos que i¢ hubiere notificado la administracién tributaria.// Lo dispuesto en este articulo
no se aplicara a aquellos casos que la Direccién General de Tributacion hubiere denunciado o que sean denunciados
ante ¢l Ministerio Publico por estimar que las irregularidades detectadas pudieran ser constitutivas de los delitos
tributarios tipificados en los articulos 92 y 93 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. Tampoco seré de
aplicacion ¢n los casos en que los sujetos pasivos pagaran bajo proicsta, los valores determinados mediante los
traslados de cargos que se refiere el articulo 144 del Cédigo citado.// TRANSITORIO II. El articulo 1 serd aplicable a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley y se extendera hasta el 31 de diciembre del afio 2003. Para el afio
2002 este impuesto se pagaré ¢n forma proporcional al tiempo que reste entre la fecha de publicacién de esta ley y el
ultimo dia del mes de diciembre del aito 2002.// TRANSITORIO I11. El articulo 2 ser4 aplicable a partir de la entrada

en vigencia de la presente ley y se extendera hasta el 31 de diciembre de! afto 2003.// Rige a partir de su publicacién.”
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Se entra en un debate, donde posteriormente se modifica la mocién original y se omiten
las variables. ' Esta mocion fue aprobada por unanimidad.

Asimismo, en la sesién #13 sc presenta una mocién’ que recomienda al Poder
Ejecutivo la creacion de una comision que trabaje de forma paralela al proyecto de ley y
que reciba denuncias de habitantes sobre evasion.

En este proceso se hacen evidentes los intereses de las partes. El primer texto
aprobado a partir de la mocién negociada por el PLN y el PAC incorpora los tres
elementos para el plan. Sin embargo en el texto base a pesar de que son mencionados, los
puntos que siguen teniendo mas peso son los de nuevos ingresos via tributo.

De esta sub etapa cabe también destacar la aplicacion del reglamento para la
discusion del tema, donde podian hablar dos personas a favor y dos personas en contra
por cada mocién. Esto no se hizo de forma estricta, sino esporadicamente cuando por
razones de tiempo se queria acelerar la discusién, ademas tomando en cuenta la

participacion de los asesores externos. Sin embargo la restriccion del tiempo de palabra

: Mocién N° 06-13 de varios diputados:

“Para que se incorporen los articulos 1 y 2 en la mocidn aprobada.// Articulo 1: Para que en el articulo lero del Plan
de Contingencia se establezca la cantidad de recursos que este plan pretende generar, de los cuales, debe sefialar la
parte que corresponde a nuevos ingresos por concepto de medidas tributarias y no tributarias. Asimismo el monto que
se pretende generar ird racionalizacién del gasto y mejoramiento de la administracién tributaria.// Articulo 2: A partir
de la vigencia de esta ley el Poder Ejecutivo deberd presentar a la Comisién Especial Mixta un informe mensual en el
que se detalle// a) Monto de los impuestos recaudados por las disposiciones tributarias que se aprueben en esta ley.//
b) Mejoras introducidas en mecanismos de recaudacién tributaria y resultado de dichas medidas en términos de
recaudacion real.// c¢) Hechos Relevantes en materia de medidas para contener la evasién tributaria.// d) Medidas
adoptadas para racionalizar el gasto publico, tanto del Gobierno Central como del sector descentralizado.// e)
Resultados alcanzados en las negociaciones para reestructuracién de deuda con instituciones del Estado, indicando
resultados alcanzados en términos de condonacién de principal y renegociacién de condiciones de servicio.// f}
Indicacion de las recomendaciones recibidas e la Comision para la reduccién del Gasto Pablico y de la manera como e
han incorporado en la administracién.// g) Indicacion de las recomendaciones recibidas de la Comisién Interventora de
Aduanas y de la manera como se han incorporado en las practicas aduaneras.// h) Detalle de otras mejoras
introducidas en pricticas aduaneras y definicién de su significado en términos de recaudacién fiscal.// El Poder
Ejecutivo preparard un resumen de dicho informe y lo entregard a la opinién piblica y a los medios de comunicacién,
asf como a cualquier persona natural o juridica interesada.”

2 Mocién N° 08-13, de varios sefiores diputados:

“Para que se sustituya la seccion 2 A del texto presentado por la Fraccién del Partido Unidad Social Cristiana.// De
manera previa y paralela al tramite de este proyecto de ley recomendar al Poder Ejecutivo dictar un decreto para la
creacién de una Comision encargada de recibir, tramitar ante las autoridades competentes las denuncias de habitantes
del pais sobre hechos de evasion tributaria. Dicha Comision estard integrada por dos funcionarios del Ministerio de
Hacienda y tres personas designadas por los sectores representados en la Comision Mixta. Participard de sus
actividades un representante de la Defensorfa de los Habitantes dc la Repiblica y de la Contraloria General de la
Republica. Sus sesiones serén piblicas.// La Comisién rendira un informe mensual publico en el que hard un recuento
de la atencién dada a las causas sometidas a su conocimiento, todo con el debido respeto a los derechos a la privacidad

de los obligados tributarios”.
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gener6 conflictos especialmente entre los diputado Redondo —presidente de la
CEMPF— vy el diputado Malavassi del ML. Esto repite la tensién de los dos puntos de la
democracia deliberativa entre la mayor apertura y profundidad para discutir temas, pero a
la vez la necesidad de llegar a decisiones. Un punto relevante es ;quién define cuénto es
el tiempo prudente de discutir antes de llegar a una decisién? En este caso se podria decir
que la decision la tom¢ el Plenario Legislativo al otorgar un mandato a la comisiéon para
rendir un informe en un mes, asi como la norma reglamentaria en los casos especificos de
uso de la palabra durante 15 minutos por cada mocién. Sin embargo, como se estudiard
adelante esto se puede postergar por otros criterios de poder, no formales pero reales.
Mientras el PUSC propuso sélo impuestos, los demds actores presionaron para

que también se incluyeran otras medidas.

7.4.2 Proceso Técnico de elaboracion

A partir de la sesion 14 —una sesién de tipo extraordinaria— y luego de
delineadas las metas y los alcances del Plan de Contingencia Fiscal, se inicié un proceso
técnico de elaboracion del proyecto. Fue un proceso que a pesar de su tecnicidad en
materia tributaria, no estuvo desprovisto en ningiin momento de la dimensién politica de
la CEMPF, la cual es el punto de interés de este estudio.

Es relevante un primer hecho de esta etapa en la sesién 14, cuando el PAC
presenté una mocion' relacionada con la amnistia tributaria contenida en el proyecto. En
este sentido durante la discusion de la mocion se presenta el siguiente didlogo relevante:

" Mocion N° 04-14 de varios diputados:

“Mocidén para que el transitorio | del texto de Ley de Contingencia Fiscal se sustituya por el siguiente textoy/
“Transitorio I// Amnistia Tributaria// Los sujetos pasivos de impuestos administrados por la Direccién General de
Tributacion podran cancelar, en un periodo de tres meses contados a partir de la fecha de vigencia de la presente ley,
con exoneracion total de intereses y sanciones, las siguientes deudas correspondientes a obligaciones tributarias
devengadas antes de la vigencia de esta ley y aquellas cuya declaracién autoliquidacion debié ser presentada en fecha
anterior a la vigencia de la ley.// a) Las que en cumplimiento de la legislacion aplicable, hubieren autoliquidado
mediante las respectivas declaraciones, sin que hubieren ingresado las cuotas tributarias que correspondfan.// b) Las que
voluntariamente se autoliquiden mediante la presentacién de las declaraciones que hubieren omitido en su oportunidad
v que se presentaren dentro del periodo establecido en este articulo.// ¢) Aquellas que como producto de las
declaraciones rectificativas que se hubieren presentado o que se presentaren dentro del plazo establecido en este
articulo. originen cuotas tributarias adicionales a las declaradas originalmente.// d) Las que hubiere liquidado la
Direccion General de Tributacion en cumplimiento de la legislacién aplicable o aquellas que habiéndose efectuado el
procedimiento de liquidacién de oficio previsto en los articulos 144 y siguientes del Cédigo de Normas y
Procedimicntos Tributarios, se encontrardn firmes en via administrativa o adquieran esa condicién dentro del plazo
establecido en este articulo.// ¢) Las obligaciones que se deriven de la aceptacion del sujeto pasivo por la regularizacion
que le formulen los 6rganos actuantes de la administracién tributaria, de conformidad con el articulo 144 del Cédigo
citado. o por la aceptacion de los hechos planteados en el traslado de cargos que le hubiere notificado la administracién

tributaria. de conformidad con el articulo 88 inc. ¢) del Cddigo citado.// No se aplicard lo dispuesto en este articulo en
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“Diputado Toledo Carranza:

Estoy de acuerdo con esta mocion. Me parece que viene a darle mucho
mas cuerpo a la presentada anteriormente. Pero si me gustaria, sefior
Presidente, oir el criterio del Ministerio de Hacienda y Tributacion,
cuyos representantes estdn aqui, para saber qué les parece. En principio
si estoy de acuerdo con esta mocion, pero me gustaria saber cudl es el
criterio de ellos.

Diputada Campbell Barr:

Me gustaria contarle que esta mocion fue preparada con el apoyo
técnico de la Tributacion Directa.

Diputado Toledo Carranza:

Entonces estamos tranquilos. Vea qué bonito: el PAC con Tributacion
Directa y sin la Fraccion de Unidad. Me gusta mds eso. Muchas

gracias.

Serior Adrian Torrealba, Director General De Tributacion Directa:

Se hizo un insumo que se le pasé a los sefiores del Partido Accion
Ciudadana y, por lo tanto, la mocion refleja, también, el cambio que se
le habia hecho a la que se presento el lunes pasado sobre el Transitorio
1. Prdcticamente es la misma redaccion, tal vez esta es mas clara al
dividirla en incisos. "

Esto denoté que los expertos del Ejecutivo no soélo trabajaron con la bancada
oficialista, sino con las otras bancadas, o por lo menos el PAC, como demostré lo
anterior. La mocion fue votada y aprobada. Se sucedieron otras mociones del PAC que
eran de un caracter politico —pues fueron justificadas como sefiales a la ciudadania— en
el tema de la racionalizacion del gasto piblico, en cuanto a reducciéon de gastos de
representacion de funcionarios publicos y no aumento de salarios del sector publico

superiores al millén quinientos mil colones’. Las mociones fueron aprobadas por

los siguientes casosy// a-) Aquellos que la Direccién General de Tributacién hubiere denunciados o que sean
denunciados ante el Ministerio Publico por estimar que las irregularidades detectadas pudieran ser constitutivas de los
delitos tributarios tipificados en los articulos 92 y 93 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.// b-)
Aquellos casos en que los sujetos pasivos pagaran bajo protesta, los valores determinados mediante los traslados de
cargos, de conformidad con el articulo 144 del Cédigo citado”.

' Acta 14 de la CEMPF. Miércoles 25 de setiembre de 2002. P. 13-14

Las mociones fueron:
“Mocién N° 05-14 de varios diputados:
“Mocién para incluir un inciso en la Seccién 2 del Plan de Contingencia cuyo texto diga:// ‘Instar al
Presidente de la Repiblica la elaboracién de una directriz presidencial en relacién con los gastos de
representacion, dirigido a todas las funcionarias y funcionarios publicos que lo reciban con ocasién de su
cargo, para que este instrumento operativo para el cumplimiento de sus competencias tenga como tope
maximo el monto de sesenta y siete mil colones, que constituye el tope asignado a los Ministros”.

“Mocién N° 06-14 de varios diputados:
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unanimidad por los diputados de la CEMPF, asi como con las manifestaciones positivas

de los asesores externos representantes de sectores.

En este sentido y vinculado con la tensién antes mencionada entre UCCAEP y el
movimiento sindical, el representante sindical Albino Vargas aproveché la mocién en
materia salarial para criticar la postura de UCCAEP, la cual habia solicitado que el
aumento de los salarios en el sector publico se hiciera tnicamente como ajuste a la
inflacién. Vargas afirmoé:

“Sirva la mocion del PAC para hacer una respuesta oficial de la ANEP a
la peticion que ha formulado la Unién Costarricense de Cdmaras y
Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP) para que en el tema de la
contingencia fiscal, los trabajadores del sector publico renunciemos a
solicitar incrementos salariales mas alld de la inflacion... de acuerdo con
las politicas econémicas predominantes en los ultimos afios, en este pais,
marcadas por la filosofia neoliberal, los trabajadores asalariados hemos
sufrido una gran pérdida en el poder adquisitivo de nuestro salario.
Ademads, recordemos que una politica salarial, necesariamente, estd
asociada a un determinado sistema de desarrollo y el sistema de
desarrollo que se ha venido imponiendo en el pais, en los ultimos afios
—~con la complicidad de Liberacion Nacional y de la Unidad Social
Cristiana— no ha sido un sistema salarial que propicie el aumento en el
poder adquisitivo de los trabajadores... ;jHasta qué punto queremos
debilitar las instituciones publicas de este pais, ya de por si golpeadas por
la escasez de recursos y teniendo a funcionarios, en muchos casos, con
salarios poco estimulantes en la funcion publica?

Quiero decir que desde ese punto de vista, no es aceptable la peticién que
hace la Unidn de Cdmaras.”

Vargas justifica que no aceptarian la aplicacién de aumentos salariales que
Unicamente se equiparen a la inflacién, ya que sostiene que en el pasado la politica
salarial se ha impuesto en detrimento de los trabajadores.

En la misma sesion #14, el PAC presentd una mocién para que el Plan de

Contingencia incluyera un impuesto para los bancos y entidades financiaras no

“Mocién para incluir un articulo 6 en el Plan de Contingencia cuyo texto diga:// Articulo 6: Contingencia
para salarios que constituyen 15 veces el salario minimo de un oficinista:/ Los salarios de funcionarias y
funcionarios publicos cuyos montos mensuales superen 1 millén quinientos mil colones no serin
susceptibles de incremento salarial durante el afio 2003.”

" Ibid P. 24
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! En el contexto de esta mocién se

domiciliadas, también denominadas banca offshore.
generd una discusion sobre el proceso que la comisién estaba utilizando para conocer las
mociones tendientes a modificar el texto base, asi como la dindmica que se estaba dando
en el escenario politico de la CEMPF en cuanto al manejo de los textos y la informacion.

En primer término, el presidente de la Comisién, Mario Redondo, hizo de nuevo
referencia a la aplicacion del reglamento de la Asamblea Legislativa, bésicamente
alegando que era necesario ordenar y aligerar el trAmite en comision.

Es importante recordar que la sesién #14 de la que se hace mencién, ocurri6 el
dia 25 de setiembre, y que el mandato de la comision vencia el 1 de octubre. También se
debe observar que después de la sesion 14, la CEMPF empieza a sesionar més veces por
semana de forma extraordinaria, incluso dos veces al dia, para avanzar hacia la obtencién
de un dictamen. De forma evidente, la fraccién mas preocupada por el tiempo era el
PUSC.

El presidente de la CEMPF dijo en ese momento: “en razdn del tiempo que esta
Comision tiene, vamos a aplicar el Reglamento en el sentido que sobre cada mocién
podran hablar, ademas del proponente, dos personas a favor y dos en contra’™

Otro de los elementos que se da en la discusion es el manejo de la informacién y
su flujo. Por las opiniones externadas por distintos actores, tanto los textos aprobados,
como su actualizacion y las nuevas mociones, no llegaban a ser de conocimiento de todos
los participantes. Como ejemplo, es el caso de las afirmaciones de la asesora Osterlof
sobre la mocion de las bancas offshore:

“Quiero poner un poco de orden en esto porque estamos trabajando en
mociones sobre un texto que si bien se aprobo el lunes (lunes 23 de

' Mocién N° 07-14, de varios sefiores diputados:

“Incluir un nuevo articulo a la seccién tres del texto base de Ley de Contingencia Fiscal, que diga asf:
‘Articulo Transitorio: Modificacion al art. 21 (Adicién 61 bis a la Ley N° 7092), inciso e), Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributaria (Ley N° 8114):// e) 61 bis.- Impuesto especial sobre bancos y
entidades financieras no domiciliados.// Donde dice:// ‘Los contribuyentes indicados en el parrafo anterior
deberan pagar, en sustitucion del impuesto sobre las remesas al exterior, un impuesto en moneda nacional,
equivalente a ciento veinticinco mil délares estadounidenses anuales ($125,000,00).// Se leera de la
siguiente manera: // ‘Los contribuyentes sindicados en el parrafo anterior deberén pagar, en sustitucion del
impuesto sobre las remesas al exterior, un impuesto en moneda nacional, equivalente a doscientos
cincuenta mil délares estadounidenses anuales ($250.000,00).” En la sesién 15 se modificé el monto de $
250 mil a $300 mil d¢ esta mocién

* Ibid. P.39
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setiembre), sesion 13, aun no lo tenemos en la mano y, entonces, es
bastante complicado darle seguimiento a las correcciones.

Por otra parte, algunas mociones las estamos recibiendo en este
momento. O sea, es complicado estar reaccionando sobre cosas que no
se ha tenido tiempo de estudiar y que no sabemos a qué se refiere.

Con respecto a esta mocion en particular, hasta ahora la estamos
conociendo. En vista de que no hemos tenido tiempo de saber qué es lo
que se piensa, me gustaria solicitar formalmente, ya que se encuentran
presentes, tanto el Viceministro de Hacienda como el Director de
Tributacion, que nos emitan su opinion sobre la mocion... podremos
tener una opinion técnica y sobre todo la opinion del Poder Ejecutivo en
relacion con esta propuesta, para poder ir evaluando las mociones, en
particular aquellas que se presentan, como en este caso, en forma
inmediata y nos llevan a todos a tener que tomar una decision también

inmediata.”"

El representante de UCCAEP, mantuvo posiciéon similar sobre el conocimiento
previo del material. Este tipo de metodologia, expuesta por Osterlof, visibiliza que se
estaba incurriendo en una exclusiéon de varios de los actores del conocimiento de las
mociones y por tanto de la participacion por no haber una completa publicidad de lo
discutido, como deberia ser —por ejemplo— desde los principios deliberativos. Desde la
Optica téorica de la presente investigacion, lo anterior violaba los principios de “Las
deliberaciones se efectuan en forma argumentativa, es decir, mediante el intercambio
regulado de informaciones...” y “Las deliberaciones son inclusivas y publicas. En

2 El no contar con los documentos base

principio no puede excluirse a nadie...”
actualizados, o con las mociones presentadas, excluia a los asesores externos de conocer
el fondo de lo discutido, ademas de poder participar en la argumentacion racional.

En cuanto a la mocién sobre la banca offshore, en primera instancia los dos
representantes sindicales se pronunciaron en favor al igual que el diputado Carlos
Ricardo Benavides del PLN. El diputado Ronaldo Alfaro del ML, y Mario Redondo del
PUSC y la representante Osterlof solicitaron mayor informacién a los expertos y mas
tiempo para conocer la materia. Redondo solicité posponer la mocién para la sesion del
dia siguiente, sin embargo los proponentes se opusieron. La diputada Epsy Campbell del

PAC argumento:

" Idem.
2 Cohen, Joshua. Loc. Cit. Capitulo 4.
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“Este tema ha sido discutido ampliamente. O sea, en la legislatura pasada,
incluso, la ex diputada Rina Contreras propuso hasta quinientos mil délares.
No es un tema nuevo, no es algo que estamos viendo hasta ahora y tendriamos
que entender que estas discusiones son acumulativas y no las estamos
descubriendo hoy....yo diria que entendamos que es una discusion que empezé
este pais desde hace algiin tiempo.”

Ademas de esta discusion, el Vice ministro de Hacienda intervino emitiendo un

criterio sobre la mocién en si:

“Los grupos financieros locales o nacionales que tienen “Off Shore” son
unicamente diez. O sea, que estamos hablando, desde el punto de vista de
recaudacion, de un monto simbdlico: un millon doscientos cincuenta mil
dolares. Evidentemente, en contingencia todo suma.

La preocupacion que me asalta es un tema de competitividad, porque yo no sé
si eso —y esa informacion se puede conseguir— podria significar que
saquemos del mercado a ciertos grupos, lo cual es muy factible.

Hay muchos bancos “Off Shore” muy pequefios; es muy factible que un monto
asi pueda hacer que los desplace del mercado y que, al final, terminemos
recaudando menos por los bancos que quedan.

Seria bueno hacer ese ejercicio: de qué estamos hablando y qué

2
representan.”’

Esta mocién se someti6 a votacién y fue aprobada. En el caso presente cabe la
cuestion sobre qué define cuando algo ha sido suficientemente discutido como para
adoptar una decision.” Cabe la pregunta sobre la decisién de cuando algo est4 discutido se
toma por normas reglamentarias y por el principio de mayoria.

Posteriormente se votaron una serie de mociones que buscaban modificar elementos
técnicos del proyecto, como por ejemplo una mocién del PAC tendiente a aclarar el tema

del impuesto a las mesas de juego* la cual fue aprobada. Otra del PLN que buscaba que la

' Ibid. P. 42

*Ibid. P. 43

* A la luz del principio deliberativo que expone: “Las deliberaciones se enderezan en general a alcanzar un
acuerdo racionalmente motivado y pueden en principio proseguirse ilimitadamente o retomarse en
cualquier momento. Pero las deliberaciones politicas ha de ponérseles término mediante acuerdo
mayoritario habida cuenta de que la coercién de las circunstancias nos obliga a decidir.”

4Mocién N° 08-14, de varios sefiores diputados:

“Modificacién a la Seccién 2, Art. 4, texto base sobre Ley de contingencia fiscal. / “Articulo 4. Transitorio.
Modificase la Ley 7088, Art. 8, impuesto a los casinos y salas de juego, en su parrafo segundo de la siguiente maneraz//
‘Adicionalmente al impuesto del parrafo anterior, se pagard mensuaimente la suma de trescientos ochenta mil colones
($1.000) por cada una de las mesas de juego que, al amparo de la ley, hayan sido autorizadas por el organismo

competente”.”
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recaudacion del impuesto a las personas juridicas lo cobrara un banco comercial del
estado en vez de un notario. Esta mocion fue desechada.

La dltima mocidn que se presenta en esta sesion busco establecer los montos de
recaudacion y de racionalizacion del gasto publico que tendria el Plan de Contingencia
Fiscal.' —vinculada con la tensién sobre el monto del Plan, qué porcentaje del plan
corresponderia a nuevos ingresos y qué porcentaje serian otras medidas—.

La mocidn presentada por el PLN, propuso una recaudacion de 120 mil millones
de colones, 60 mil millones de ingresos y 60 mil millones en racionalizaciéon del gasto,
ademas mantenia un plazo de 12 meses para los tributos que se aprobaran.

Esta mocidn renové el debate sobre la racionalizacidn del gasto publico. Los dos
diputados del PUSC se opusieron a que la meta de racionalizaciéon fuera de 60 mil
millones. Mario Redondo expreso en dicha sesion:

“...no exageremos, en reduccion del gasto en un plan de contingencia
fiscal, usted no puede tener recortes significativos, venir aqui a decir que
usted puede reducir el gasto en una magnitud de 60.000 millones de
colones o algo parecido y por mejoramiento la recaudacion pueda llegar
a esas proporciones, es exagerado y no es acorde con la realidad que
tiene este pais.

En ese sentido y con todo respeto, quiero pronunciarme en contra, ya lo
tenemos anotado, diputado Benavides, quiero indicarle que me parece que
la mocion, mas bien, lo que hace es seguir amarrando de manos a este
pais, a un pais que no puede despegar porque no tiene para invertir” 2

La postura del PLN permaneci6 en que no se observaban signos de

racionalizacion del gasto por parte del Ejecutivo. Esta mocion generd una discusion entre

el PLN y el PUSC.

“Justificacién// Pese a las altas utilidades de esta actividad, actualmente solo pagan cincuenta mil colones al mes y diez
por ciento de la renta.// Ademds, en el texto base propuesto de contingencia fiscal, articulo 4, no se especifica qué ley

se estd modificando”.

' Mocién N°10-14 de varios sefiores diputados:

“Para que en la secci6n 111 del texto base aprobado se modifique el articulo 1 y se lea de la siguiente manera: ‘Articulo
1.- Plan de Contingencia Fiscal// Establécese un plan de contingencia fiscal con vigencia de doce meses a partir de su
promulgacién con el objetivo de racionalizar el gasto publico y generar nuevos ingresos, por un monto combinado de
£120.000 millones. Del total, ¢60.000 millones corresponderd a medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo,
relacionadas con la racionalizacion del gasto piblico, la mejora en la eficiencia y la recaudacién tributaria, el control de
la evasi6n fiscal, la adopcién de otras medidas no tributarias y la reduccién del déficit del Banco Central de Costa Rica,
las cuales se presentaran por separado. Los restantes ¢60.000 millones corresponderé a nuevos ingresos provenientes
de los tributos temporales incluidos en la seccidn 111 del presente proyecto de ley”.

*Ibid P. 54
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La asesora Doris Osterlof intervino haciendo dos sefialamientos, uno sobre el
procedimiento general, para que se compartiera la informacién con los asesores externos,

y otro sobre la moci6n en discusion solicitando a los proponentes su retiro:

“En primer lugar, quiero hacerle un llamado al partido Liberacion Nacional,

igual que a los otros dos partidos politicos que, como el Partido Accion
Ciudadana sean, por favor, respetuosos con los ocho asesores externos que
estamos aqui en esta mesa. Ocho fotocopias de una mocioén no le van a
quebrar el presupuesto a la Asamblea Legislativa. No vinimos aqui, como
espectadores de un debate entre partidos politicos, a conocer textos de
mociones que ni siquiera se tiene la cortesia de entregdrsenos. Se nos estd
pidiendo criterio sobre algo que no se nos ha entregado...
En segundo lugar, quiero pedirles que por favor retiren la mocién para dar
oportunidad, precisamente, al cumplimiento de dos acuerdos que se tomaron
en la sesion pasada. Uno de ellos basado en una mocion del propio Partido y
es que se le planteé al Gobierno y se le dieron quince dias para presentar una
propuesta de un plan en materia de gasto. o

Haciendo propia esta sugerencia, el PLN retir6 la mocion.

Se anotan varios temas de interés del debate expuesto. En primera instancia, el
papel que juegan los asesores técnicos —no propiamente los de la sociedad civil— en el
proceso de elaboracién. Es menester hacer mencion que lo mencionado en el marco
teérico por Cuadrado®. Este autor expone que en el proceso de toma de decisiones, se
identifican dos caracteristicas del papel del asesoramiento:

e Falta de unanimidad: diversidad de interpretaciones ante mismo hecho
po1 parte de asesores

e Antinomia: diferencias entre los puntos de vistas de expertos y de los
“policy-makers”

También se identifica el asesoramiento exégeno (sugerir, promover y defender
alternativas) y el enddgeno (asesoria desde adentro, ayudando en la toma de decisiones al
gobierno, partido).

En este sentido es importante reflexionar que a pesar de que existe una oposicion
politica en el escenario en estudio, el liderazgo en el tema de asesoramiento técnico lo
lleva el Poder Ejecutivo, quien es el que presenta los insumos de discusién y las

estimaciones. Estas son asumidas como verdad y no existe una asesoria técnica de

' Ibid. P. 60
* Cf. Apartado 3.2.4 Elementos de politica econémica y politicas publicas.



238

oposicion que genere una falta de unanimidad o disonancia en los criterios técnicos. Se
menciona que el departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa trabajé
en varios temas, pero a la vez lo hizo con los insumos proporcionados por el Ministerio
de Hacienda. Es asi como el principal asesoramiento es del oficialismo, con cierto grado
de unanimidad en los criterios técnicos al no haber un interlocutor valido que rebata por
la especializacion del tema, excepto Bernal Jiménez del PLN. Sin embargo, los criterios
politicos y de los asesores técnicos llegan a diferenciar, por ejemplo en temas como las
propuestas de un impuesto a los teléfonos celulares, la cual politicamente no fue bien
acogida.

Otro punto interesante desde la democracia deliberativa es que en este momento
de la discusion, los asesores externos y de los sectores de la sociedad civil no contaban
con la informacién (mociones presentadas, texto base) para poder participar de lo que
acontecia en el escenario politico. Por mas que pueda parecer un tema menor, es de
suma relevancia si a partir de la visidn deliberativa de la democracia todos los
participaciones deben ser racionales (para lo que es necesaria la informacion), las
deliberaciones son inclusivas y no coercidas (y sin los textos se esta en una desventaja
comparativa). Esto sefiala que los sectores de la sociedad civil no pretenden actuar como
simples fiscalizadores u observadores del proceso.

Otro tema relevante en el caso de la mocién sobre banca off shore, es que para que
se llegara a votar y de forma positiva, el PAC usé el argumento de que era un tema que
ya habia sido discutido con anterioridad. Sin embargo miembros de la comisién
externaron el deseo de discutir mas el tema y con mayores criterios. Este es otro caso de
la tension tiempo vs. toma de decisiones, el cual se resuelve via votacion.

Durante la sesioén 15 continué el proceso de andlisis, modificacion e incorporaciéon
de nuevos elementos al texto base. Se reiterd por parte de Albino Vargas el llamado para
compartir con los sectores copias del material que era de conocimiento de los diputados.
Asimismo, el presidente de la CEMPF dijo que por el mimero de mociones que habian
presentadas en esta sesion, emplearia estrictamente el reglamento en cuanto al tiempo y el

orden del uso de la palabra.
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En primera instancia se aprob6 una mocién para solicitar un estudio de salarios al
Ministerio de Trabajo.! A la vez, se conocié y aprobé el informe de la Subcomisién que
analizé el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios y se le otorgd un plazo de
cuatro meses para analizar las reformas estructurales a dicho cédigo.

Fue aprobada una mocién que corregia el impuesto a vehiculos con precio superior
a 7 millones de colones.> La mocién tuvo una objecion del diputado del PLN Luis
Ramirez ya que consider6 que podia afectar a vehiculos de transporte que no eran
necesariamente carros de lujo. El presidente Redondo solicit6 que se votara

argumentando:

“Les solicito que la aprobemos asi y que hoy en la noche trabajemos en una
redaccién para incorporar a este mismo articulo. ;Por qué? Porque si lo
dejamos como estd en este momento la redaccion estd indebida, entonces
estariamos prdcticamente sin nada. Esto nos permite una redaccién minima y
trabajariamos en la noche para tratar de excluir... ™

La mocién fue aprobada. Posteriormente, Carlos Salazar del ML present6 una
mocién® que reflejaba la tesis libertaria de que aun era necesaria mds informacion antes
de poder tomar una decisién. La mocion fue desechada.

En ese punto se abord6é un tema metodolégico fundamental para el trabajo de la
CEMPF. En la discusién de la mocion anterior, surgié el tema del manejo del texto que se

estaba produciendo luego de la aprobacion de mociones. La diputada Joyce Zurcher del

! Mocion N° 03-15 de los diputados Campbell Barr y Redondo Poveda:

“Para que una comisién acuerder/ Solicitarle al Ministerio de Trabajo la elaboracién de un estudio de salarios del
Sector Piblico, que contemple la base y todos los pluses que permitan insumos para la toma de decisiones estructurales
en relacion con la equidad entre los salarios publicos, haciendo asimismo un estudio de las Convenciones Colectivas

vigentes.”

2 Mocién N°05-15. de los diputados Redondo Poveda y Campbell Barr:

“Para que el articulo 5 del texto base de Informe de la Comisién Mixta del Pacto Fiscal se lea de la
siguiente manera: // Articulo 5. Los vehiculos cuyo valor tributario sea superior a los siete millones de
colones pagaran una tarifa adicional, por una Unica vez, del 50% de la tarifa del impuesto establecida en el
articulo 9 de la Ley N° 7088 de 30 de noviembre de 1987 y sus Reformas”

3 Acta 15 de la CEMPF. Jueves 26 de setiembre de 2002 P.27

* Mocién N° 06-15. del diputado Carlos Salazar Ramos:

“Para que esta Comisién no someta a votacién el proyecto hasta que el Ministerio de Hacienda informe acerca de los
datos y clarificaciones solicitados por miembros de esta Comisién y que constan en actas, los que han sido pedidos con
el objetivo de valorar la situacion fiscal real y las necesidades objetivas de fondos nuevos y presente formalmente el

plan de ordenamiento y priorizacién de gastos”



240

PLN, cuestiond que la incorporacién de nuevas mociones se estaba haciendo sobre un
texto que no estaba actualizado segun los cambios y modificaciones de sesiones

anteriores. La diputada expreso:

“El texto presentado por Liberacion Nacional ordenaba la discusion y
planteaba los tdpicos sobre los cuales se iban a tomar las medidas; algunas
fueron concretadas con las mociones del Partido Accion Ciudadana y otras
con las mociones del Partido Unidad Social Cristiana.

El texto que estamos discutiendo carece del texto aprobado en primera
instancia y fue el propuesto por Liberacion Nacional, de manera que queda
en el primer tema lo siguiente: instar a la Comision de Asuntos Hacendarios
en cuanto a medidas de control del gasto...

Disculpe, sefior Presidente, no lo quiero contrariar, pero no podemos tener
un texto actualizado que carece de los textos ya aprobados en esta Comision.
Un texto actualizado tiene que contemplar todas las medidas ya aprobadas y
nosotros, los liberacionistas, echamos de menos las medidas aprobadas en la
primer instancia y son omisiones absolutamente catastréficas.”™

La diputada contrasté el texto con el cual se trabajaba con el documento que habia
sido aprobado y habia sido actualizado, evidenciando diferencias. Asimismo, los
diputados del PLN presentaron una mocion para que “la Secretaria que atiende esta
Comision Mixta, entregue mafiana viernes antes del medio dia el texto actualizado que
recopile e interprete todas las mociones aprobadas hasta el dia de hoy inclusive. Todas las
relacionadas a esta ultima etapa llamada de contingencia”. En ese mismo sentido, Ulises

Blanco® del sector agropecuario y Epsy Campbell4 del PAC se manifestaron.

' Ibid. P.32
2 1bid P.39

'« _hace falta més técnica o més instrumentos. Me preocupa la denuncia que hace la diputada Ziircher, cuando se
duda si el texto es o no es. Ei esfuerzo que hace el sefior Presidente para interpretar hacia dénde vamos. Lo que sin
duda hace falta, son instrumentos y vo creo que los hay. Hay técnica para csto, pero como que no esté aqui. Ruego a los
diputados que mejoren esta logistica, especialmente, si van a trabajar en la noche... aqui todo esto se va a ir por
cansancio y al final, votaron y no supieron qué votaron.” P.42

‘uyo quiero recomendar a los sefiores y sefioras que participan en esta Comision, que revisen cuidadosamente el
documento presentado, el dia de hoy, que pretendia recoger todas las mociones, que hagan del conocimiento de la
Secretaria aquellas mociones que ustedes sienten que no han sido recogidas correctamente y lo hagan saber por escrito,
para que en el momento de termirar de redactar este documento, tcngamos certeza de que sc¢ ha recogido
correctamente. Yo, por ejemplo, segun una revision rapida, me doy cuenta de que no estaba incorporado el tema de la
mocioén aprobada presentada por ¢l diputado Carazo Zeledén, en ¢l sentido de que no se hablara de délares sino de
colones y una serie de cosas que podrian estarse dejando de lado. Entonces, que revisemos cuidadosamente, porque,
como el documento lo recibimos en este momento, no pudimos revisar el texto, de manera de que estemos seguras de
que ¢l texto esta recogiendo el orden de las mociones y el texto de las mociones, tal como fueron aprobadas. Entiendo
que estamos redactando un nueve proyecto de ley y que eso tiene una serie de implicaciones bien importantes.” P.44
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Este hecho, metodoldgico pero con implicaciones de fondo, se vincula a lo antes
expresado en cuando a que debe hacer claridad en la informacion para realizar las
argumentaciones racionales con todos los elementos disponibles, sin olvidar mencionar la

necesidad de contar con reglas claras a la hora de elaborar el proyecto.

La sesion extraordinaria #16 se realizd el mismo dia jueves 26 de setiembre en
que se efectud la sesion #15. En ésta los diputados del ML presentan una moci6n similar
a la conocida y rechazada en la sesion anterior en el sentido de detener “el proceso de
aprobacion de este proyecto de ley hasta que tengamos, en nuestras manos, los informes
del Poder Ejecutivo que sefialen como se pretende llevar a cabo el reajuste y control de
gastos de ese Poder”' La mocién fue desechada de nuevo.

En la misma sesion se aprueban dos mociones del PAC, una tendiente a reducir el
tope en gastos de representacion de los funcionarios publicos a 67 mil colones por mes, y
otras dos para que varios de los transitorios del proyecto se convirtieran en articulos del
mismo, especificamente los relativos a la amnistia tributaria, y los bancos no

domiciliados, también conocidos como offshore.

7.4.3 Decision del monto para el proyecto y pugna por el proyecto

Posteriormente en la misma sesion #17, los tres diputados presentes del PAC
presentaron una mocion dirigida a la definicion de los montos de ingreso del Plan de
Contingencia, un tema que en sesiones anteriores habia sido abordado y en el cual no
habifa alin acuerdo. La mocién proponia una recaudacion total de 100 mil millones de
colones, donde 40 mil millones serian medidas de racionalizacion del gasto y medidas no

tributarias y 60 mil millones corresponderia a ingresos frescos, nuevos tributos. 2

" Acta 16 de la CEMPF. Jueves 26 de seticmbre de 2602 P.20

% Mocién No. 08-16 de las diputadas Pendn Géngora y Campbell Barr y el diputado Carazo Zeleddn:

“Para que el articulo 1 del texto base del proyecto de Ley de Contingencia, se sustituya por el siguiente
texto: Articulo 1.- Establézcase un plan de contingencia fiscal con vigencia a partir de su promulgacion
hasta el 31 de diciembre de 2003, con el objetivo de racionalizar el gasto pablico, mejorar la eficiencia en
la recaudacion tributaria, asi como generar nuevos ingresos en el marco del pacto social, por un monto total
combinado de cien mil millones de colones, de los cuales cuarenta mil millones de colones correspondera a
la racionalizacién del gasto y un aumento de ingresos a partir de las medidas no tributarias, y sesenta mil

millones correspondera a nuevos ingresos.”
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El Presidente de la CEMPF calificé este como punto medular de la discusion, por
lo que luego de presentarse la mocion decretd un receso de 15 minutos para discutir el
tema. Luego, el receso se extendié por 20 minutos mas. Reiniciada la sesion, se dio un

periodo de debate sobre la decision politica del monto por recaudar para el Plan de

Contingencia Fiscal.

El PLN, representado por el diputado Carlos Ricardo Benavides, aseguré que su
agrupacion apoyaba la mocidn, la cual era muy similar a una que ellos sesiones atras

habian presentado y que habian retirado:

“Nuestra Fraccion habia presentado una propuesta hace un par de dias,
cuya discusion no fue muy dulce aqui, para que lo hiciéramos a sesenta mil
millones versus sesenta mil millones. Y en su momento hubo muchisima
reticencia alrededor de esos numeros, sobre todo en cuanto a lo que se
referia a los sesenta mil de recaudacion, vamos quedando exactamente
igual o muy parecido...

Extrafio resulta que en su momento unicamente contara con el apoyo de los
representantes de Liberacion Nacional. Aparentemente estos dias nos van
dando la razon en ese sentido...

Es en ese entendido y en el afan de colaborar con la solucion de un tema de
tanta importancia para los costarricenses, que la Fraccion del Partido
Liberacién Nacional se compromete a apoyar esta... "

Nury Garita del PLN asegur6 que antes de “...esta mocion, se hubiese aprobado
con buena voluntad la que nosotros presentamos, pero esta, ain estoy pensando si la
voto”.? Por su parte del Presidente de la CEMPF, Mario Redondo, expreso que:

“...hemos respaldado esta mocion y vamos a seguir trabajando en una
parte que es tal vez la mdas dificil, el definir de donde vamos a obtener esos
sesenta y cinco mil millones de colones, porque ningin impuesto es grato. »3

La diputada Margarita Pen6n del PAC intervino en el siguiente sentido:

“Desde los primeros dias de mayo de este afio, nuestra fraccion aposté a
esta Comision Mixta. El dia de hoy, yo me he sentido privilegiada de haber
visto como hemos logrado acuerdos, en realidad todos hemos cedido algo,

' bid. P31, 32,33
2 Ibid P.39
) Ibid P.42
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ha habido un proceso de estira y encoge, una verdadera negociacion y al
)}l
final logramos un acuerdo...

Luego se sucedio la intervencion de Carlos Salazar del ML en el siguiente
sentido:

“Sefior Presidente, cuando estuvo haciendo usted algunas reflexiones, que

me parecieron interesantes, decia que los costarricenses necesitan que se

dé un crecimiento que todos merecemos, ;y serd en realidad la forma de
darle el crecimiento econémico y la solucion de los problemas sociales a los
costarricenses, quitdndole mads dinero al pueblo que se va a poder lograr,

serd transfiriéndole mds dinero al Estado y dejando menos en los bolsillos

de cada uno de los ciudadanos de este pais, que se va a lograr resolver ese
problema?... "2

Al final de la intervencién se dio el siguiente intercambio entre el diputado

del ML y el Presidente de la comision:

“Diputado Salazar Ramirez

...estamos claros que, no es ahogando a la sociedad y a los sectores
productivos que vamos a solucionar los problemas, es mas bien dando el
espacio, quitdndole los obstdculos del camino y es permitiendo que
definitivamente, una economia se reactive para que con ella exista mucho
consumo y mucha produccion y una sociedad llegue por sus propios medios
a resolver sus problemas. Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias, serior Diputado. Solo me pregunto ;Como tendrdn ustedes su
conciencia habiendo retirado hoy el salario, producto de los recursos
publicos y en este caso —segun sus mismas palabras— robados al pueblo
costarricense?

Asimismo, el representante de solidarismo Enrique Acosta intervino de la siguiente
forma:

“Quiero a nombre del solidarismo costarricense que representa a mds de 260
mil trabajadores de este pais, reconocer la voluntad politica que se ha dado
hoy en las diferentes fracciones, para lograr un acuerdo que muchos
apostaban no se iba a dar, y era precisamente, el de establecer el monto que
se ha fijado sobre el cual se va a reducir del déficit fiscal...

En nombre de esos 260.000 trabajadores, quiero dejar constancia del trabajo
de esta Comision, de la voluntad de las diferentes fracciones aqui

' Ibid P.44
2 Ibid P. 49
Y Ibid P. 49-50
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representadas y, especialmente, de la nueva forma de hacer politica, con la
participacion de la sociedad civil que hoy estd dando resultados.”'

La mocidon que fij6 el monto para el Plan de Contingencia Fiscal fue aprobada con
cinco votos a favor, (dos del PUSC, dos del PAC y uno del PLN) y dos votos en contra
(uno del ML y otro del PLN, de la diputada Nury Garita).

El PLN reprobo que no se aprobara su mocién sobre este tema presentada, sin
embargo mantuvo parte del apoyo a la iniciativa. El PUSC y el PAC sostuvieron el
acuerdo e inicié una pugna entre el oficialismo y el ML en cuanto al tema impositivo. El
ML rechazé cualquier medida tributaria.

Varias de las intervenciones de la sesion anterior daban un tono positivo, como la
de Enrique Acosta del Solidarismo y Margarita Penén del PAC, valorando como
apropiado el logro de acuerdos dentro de la CEMPF. Esto ya que la mocién que se
votaba solventaba una de las tensiones fundamentales que se habia dado en el seno del
escenario politico sobre la meta de recaudacién.

No obstante, durante la sesion extraordinaria 17, el diputado Malavassi del ML
protestd al intervenir en la discusion sobre el acta de sesion anterior, por el manejo que el
presidente Redondo habia dado a las sesiones:

“ En el acta N° 14 usted le nego la palabra a mi sustituto —don Ronaldo—
argumentando que no habia estado en la sesion anterior y cuando hay una
sustitucion juridica tiene todo el derecho —el que continia con esta
representacion— a hacer las observaciones pertinentes, si no ningun

sentido tendria la sustitucion.

En el acta de la sesion anterior, Acta N° 16 del jueves 26 de setiembre, en
pdgina 27 hay un exabrupto suyo —sefior Presidente— todavia tengo duda,
si fue que usted pidio la palabra para contestar o que siguiendo la pésima
costumbre a la hora de dar la palabra de hacer apostillas y comentarios;
porque lo que le ha dicho al Diputado Salazar me parece, no solo de mal
gusto, sino que lo protesto y si asi se van a manejar estas sesiones es algo
absolutamente improcedente.””

A la vez, el diputado Malavassi presenté una mocion para que previo a dictaminar
el proyecto, el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa

presentara un informe acerca del contenido del documento base y en especial del

! Ibid. P. 40-51
2 Acta 17 Lunes 30 de setiembre de 2002. P.4
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proyecto de Ley de Contingencia Fiscal. Esto en el sentido de que el proyecto habia
sufrido tantas modificaciones que no habia claridad en su contenido. La mocién fue
rechazada.

En esta sesion se repartié a todos los miembros de la comisién un texto base
elaborado por los asesores de la Asamblea Legislativa (no los asesores externos de la
CEMPF).

También, se le dio audiencia al Viceministro de Hacienda para que hiciera una
proyecciéon de la recaudacion a partir de las medidas del proyecto y los montos
aprobados. Tras escuchar la informacion del viceministro, la CEMPF qued¢ insatisfecha
y solicité que en una proxima sesion se aportara mas informacion con las estimaciones
necesarias. La explicacion se realizaria en funcion de los tres aspectos que la Comision
decidi6 debian estar presentes en el proyecto: la racionalizacién del gasto publico, la
eficiencia tributaria y la generacion de nuevos ingresos.

En la sesidon extraordinaria 18 del mismo lunes 30 de setiembre, se presenté el
Ministro Jorge Walter Bolafios a exponer las estimaciones solicitadas por la CEMPF. Lo
acompaiiaron el viceministro de Hacienda, Carlos Gonzilez y el Director de General de
Tributacion Directa, Adrian Torrealba.

El siguiente cuadro resume las estimaciones de los representantes del Ministerio

de Hacienda:
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Cuadro #4

Estimaciones del Ministerio de Hacienda sobre los tres ejes del Plan de

Contingencia Fiscal

Eje del Plan
Fiscal

Medida especifica

Planteamiento y estimacién

Generaciéon de
nuevos ingresos

Impuesto a las personas

juridicas

“Utilizando doscientos délares como promedio, en el proyecto estd establecida
una escala progresiva que depende del monto del capital para cada sociedad, pero
asumiendo que las personas juridicas contribuyen, como promedio, doscientos
délares se estima una recaudacion de 19 mil doscientos miliones de colones.”

Impuesto de la renta.

El incremento en cinco puntos porcentuales del impuesto de renta en personas
fisicas, juridicas en actividades lucrativas, tiene una estimacién de 9 mil
quinientos millones de colones.

Impuesto a los vehiculos de
lujo

El impuesto adicional del cincuenta por ciento a la propiedad de vehiculos de
lujo, con un valor igual o superior a siete millones de colones, segiin los datos del
Registro, existen veinte mil inscritos con un valor superior a siete millones de
colones, los cuales harfan un valor promedio de trescientos ochenta mil
millones.

También estimamos que no va a haber elasticidad en el pago de ese impuesto,
pues si no se paga no tendrian el derecho al pago del marchamo y,
consecuentemente, no podrian circular. Ahi consideramos poco probable que
haya elasticidad.

Mesas de casinos y maquinas

El impuesto de mil dblares mensuales por mes, en los casinos y quinientos
dblares por maquina, tiene una estimaciéon de mil cuatrocientos cuarenta

millones.

Estamos estimando que esas empresas trabajan 24 horas al dia, son empresas en
la red en las que se pueden hacer apuestas las 24 horas del dia. Entonces
tomando el nimero total de empleados y dividido entre tres —asumiendo que por
cada puesto hay tres turnos que trabajan 24 horas al dia— y estimando que se va
a dar una disminucién de un 33% por el aumento de este impuesto, nos lievaa la
cifra de 7.200 millones de colones

Terminales de apuestas
(sports books)
Licencia bancos no

domiciliados/ offshore

El aumento en el costo de la licencia bancaria a ciento setenta y cinco mil
ddlares, genera quinientos millones.

La propuesta escalonada que se establecfa partia de la premisa de que la tarifa
bésica no iba a estar gravada y eso, mis o menos, es el 30% de la poblacién
flotante de celulares. Ese impuesto contribuye en 11.600 millones de colones.

Impuesto a teléfonos
celulares

Aranceles del  Registro
pliblico

El aumento de aranceles en el Registro Piblico, como yo lo explicaba en la
maiiana, s¢ habfa hablado de 12 mil millones de colones en recaudacién. Eso es
si nosotros tocamos los aranceles de registro en todas las figuras del Registro:
inscripcion de hipotecas, venta de propiedades, inscripcién de vehfculos.
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Eje del Plan Medida especifica Planteamiento y estimacion
Fiscal

Eficiencia Fortalecimiento de  la | ... las mejoras en la administracion tributaria no son susceptibles de darles un

tributaria administracién Tributaria numero inmediato, precisamente porque una parte de su efecto esta en la cultura
tributaria, por la sensacion del contribuyente de que la administracién tributaria
es mas fuerte; por tanto, el riesgo de ser fiscalizado aumenta, voluntariamente, el
cumplimiento de los contribuyentes, en cifras que solamente se pueden ver una
vez que la administracion haya tenido ese fortalecimiento.
Para el afio 2004, por los mismos criterios, solamente con esa inversién de los
cinco mil millones tendriamos siete mil setecientos miflones y por los mismos
conceptos tendriamos para el 2005 trece mil cuatrocientos cuarenta millones.

Racionalizacién | Tope al presupuesto de los | ... en el presupuesto que nosotros hemos traido a la Comisién de Hacendarios

del gasto | ministerios pusimos un tope de aumento del 7%, a todos los ministerios. Sin embargo,

publico pensamos que es necesario mantener la directriz de su ejecucion de gasto, que se

puso en el mes de mayo del 2002, ponerla también en efecto en el afio 2003.

Ahi estimamos que el ahorro que esto nos puede dar es de aproximadamente mil
quinientos millones y la razon por la cual sentimos que en este afio es un poco
menor a los dos mil quinientos millones, que yo habia anunciado cuando se puso
la del afio 2002, es porque les pedimos a todos los ministerios que hicieran los
presupuestos tomando en cuenta esa rebaja. O sea, ajustamos la base y sobre eso
entonces estariamos calculando este nuevo ahorro.

Ley de Reestructuracion de
la deuda.

Estamos calculando también que en los efectos de la Ley de Reestructuracion de
la Deuda, podamos tener ahorros por el orden de los quince mil millones.
Como bien lo hemos explicado anteriormente, en realidad a la hora de excluir la
mayor parte de las instituciones que manejan fondos de terceros, entonces, las
posibilidades de ahorrar son cada vez menores. Este es un proceso que estamos
iniciando en este momento con todas las instituciones auténomas, que esperamos
terminar en un tiempo de noventa dias.

Freno al gasto en pensiones

Hemos estimado también, por otro lado, que el control a las pensiones pueda
frenar el gasto, en aproximadamente mil trescientos millones.

Recorte presupuestarios
ajenos al Ejecutivo

Se han dado conversaciones con la Comisién de Hacendarios, en el sentido de
que existe la necesidad de poner un freno a los presupuestos, de lo que son los
Poderes que no sea el Poder Ejecutivo, donde nosotros si estamos tomando esa
accion y aqui hemos cuantificado la posibilidad de que se llegue a doce mil
millones

Elaborado a partir de las intervenciones de los personeros de Hacienda, Actas de la CEMPF 17y 18

Es notorio que en las medidas que existe mayor precision son aquellas que

corresponden a tributos nuevos o aumentos de tributos existentes. Con las estimaciones

planteadas, se estimaba una recaudacién de 61 mil ciento veinte millones de colones (49

mil quinientos veinte millones de colones descontando el impuesto a los celulares, el cual

en general no contaba con ambiente positivo). Lo anterior supera en mil millones la meta

impuesta por la mocion de la comisidn que establecié como ingreso los 60 mil millones

de colones.

En cuanto a las medidas para mejorar la administracién tributaria, no habia

claridad sobre la cantidad en que aumentaria la recaudacion (las medidas de

fortalecimiento de la administracion). No obstante se sefiala que con la inversién de 5
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mil millones de colones, ya en el afio 2005 habria ingresos por 13 mil millones de
colones.

Las medidas de racionalizacion del gasto expuestas sumaban 29 mil ochocientos
millones de colones. Se puede observar que este tipo de medidas no eran potestad de la
CEMPF, sino que correspondian a disposiciones que el Ejecutivo debe tomar, o leyes que
el Legislativo debe aprobar. Sin embargo hay que notar que sin el compromiso del
Gobierno de adoptar estas medidas, los demds actores —excepto el ML que no aceptaba
del todo los impuestos— no estaban dispuestos a aprobar los nuevos ingresos. Sise
suman las estimaciones de los componentes racionalizacion y fortalecimiento de la
administraciéon (con la salvedad de que serian ingresos para 2005) se suman 42 mil
millones de colones, con una suma de 2 mil millones por sobre la meta establecida en la
comision.

En este caso también se repite el fenomeno antes expuesto en el cual las
exposiciones de los expertos son asumidas como verdad y no existe una asesoria técnica
de oposicién que genere discordia en cuanto a los criterios técnicos. También podria
argumentarse que el criterio técnico de las estimaciones lo que hicieron fue acoplarse al
criterio politico de los montos establecidos.

Posterior a la exposicion de los representantes de Hacienda, el presidente de la
CEMPF, anuncié que en ese momento existian 63 mociones presentadas. En primera
instancia se discute y aprueba una mocién del ML para que el Poder Ejecutivo informe,

una vez aprobado el proyecto, sobre el progreso de su aplicacién'. Lo anterior se puede

' Mocién N°02-18, del Diputado Malavassi Clavo:

“Para el Articulo 2 incluido en la seccidn 3 se lea asi: Articulo 2: A partir del segundo mes contado desde
la entrada en vigencia de esta ley, el Poder Ejecutivo debera presentar a la Comisién Especial Mixta un
informe bimestral en el que se detalle: Monto de la recaudacién de Impuestos con detalle de cada
impuesto. Mejoras introducidas en mecanismos de recaudacidn tributaria y resultado de dichas medidas en
término de recaudacién real incluyendo los hechos relevantes en materia de acciones para contener la
evasion tributaria. // Acciones ejecutadas para disminuir el gasto piblico, tanto del Gobierno Central como
del sector publico descentralizado y el efectivo cuantitativo real.  Resultados alcanzados en las
negociaciones para reestructuracion de deuda con instituciones del Estado, con detalle de las condonaciones
de principal, intereses y modificaciones en intereses y plazos. Recomendaciones recibidas de la Comisién
para la reduccion del Gasto Piblico y las acciones adoptadas. Recomendaciones recibidas de la Comisién
Interventora de Aduanas, las acciones adoptadas y sus efectos. Otras mejoras introducidas en la
administracion tributaria Aduanera y sus efectos en términos de recaudacién fiscal. // El Poder Ejecutivo
entregari un resumen del informe a los medios de comunicacién y mantendra a disposicién de cualquier

persona interesada’.”
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interpretar como una disposicion de fiscalizacion para velar por el cumplimiento de lo
que seria a futuro la ley de Contingencia Fiscal, pues como se observd, lo negociado
quedaba en manos del Gobierno para ser ejecutado.

Posteriormente, se rechazé otra mocion del ML tendiente a modificar la
exposicion de motivos. Luego de conocidas las mociones anteriores se presenta una
mocion de varios diputados para que se dispensen de lectura todas las mociones
presentadas y se pongan a discusion solo por el nimero que se haga constar en el acta.

La mocion es aprobada, y a partir de este momento se complica el tramite en

comision durante el final de esta sesion. Se trascribe el registro de las actas sobre la

confrontacion:

“El Presidente:
En consecuencia ponemos a discusion la mocion N° 05-18, del Diputado Malavassi
Calvo.
Diputado Malavassi Calvo:
Es para reformar el articulo 14 de la seccion 3, para que se lea de la siguiente
manera:
“Modificarse el articulo 86 de la Ley 4755 de 3 de mayo de 1971 y sus reformas.
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios para que en adelante se lea asi:
Articulo 86. Infracciones que dan lugar al cierre de negocios. La Administracién
Tributaria queda facultada para ordenar el cierre por un plazo de cinco dias
naturales del establecimiento de comercio, industria, oficina o sitio donde se ejerza
la actividad u oficio en el cual se cometié la infraccion a los sujetos pasivos o
declarantes que reincidan en no emitir facturas ni comprobantes debidamente
autorizados por la Administracion Tributaria o en no entregdrselos al cliente en el
acto de compra, venta o prestacion del servicio. Se considerard que se configura la
reincidencia cuando se incurra por segunda vez en una de las causales indicadas en
el parrafo anterior dentro del plazo de prescripcion. Se podra aplicar la sancién de
cierre...”
Perdon no me estoy burlando de nadie... No sefior, no me estoy burlando de nadie y
pido respeto.
El Presidente:
Vamos a continuar con la sesion y tratemos de mantener el orden. Puede terminar
sefior diputado.
Diputado Malavassi Calvo:
Para quienes no saben, tengo hasta quince minutos para alegar y si se ha hablado de
no leer las mociones, tengo perfecto derecho a leerlas dentro de mis quince minutos.
Asi que no se trata de irrespeto. Irrespeto es interrumpir a quien con derecho habla.
Me parece que deben quedar las cosas claras aqui.
Pido respeto, sefior Presidente, para que no me griten mientras hablo.

El Presidente:
Voy a solicitarle a los miembros de la Comision que guardemos el orden respectivo.
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Vamos a decretar un receso hasta por cinco minutos. (Se procede de conformidad)
Se reanuda la sesion.

...Quiero comunicar que hemos convenido los sectores y partidos representados en
esta Comision, el proceder mafiana a una serie de reuniones de trabajo, sesiones
bilaterales con el Poder Ejecutivo. Vamos a reunirnos con cada uno de los grupos
aqui representados en el transcurso del dia, a efecto de tratar de alcanzar acuerdos
que nos permitan en la sesion de la noche obtener algin dictamen, de ser posible, o
avanzar en los temas a cargo de esta Comision.

En ese sentido me propongo levantar la sesion en este momento, pidiendo a todos su
colaboracion a efecto de que en este tema —que es de todos reconocidos como un
tema de trascendencia nacional— tengamos la mejor voluntad por el bien del pais.
Vamos a tender nuevos puentes, nuevos espacios, creo que esa es la virtud de esta
Comision. :

Agradezco la buena voluntad de todos los sectores aqui representados, a esos efectos
y esperamos que con las conversaciones que podamos continuar el dia de mafiana,
podamos estar mafiana a estas horas con un mejor ambiente, para lograr acuerdos
en interés de la Patria.

Se levanta la sesion.”’

La disputa se dio porque a pesar de que se dispensaron de lectura las mociones
que restaban, el diputado Malavassi usé su tiempo reglamentario para leerlas. Como se
sefiald con anterioridad, habian presentadas 63 mociones ante la comision, en su mayoria
mociones del ML. Es menester recordar que esta sesion se celebré el dia 30 de
setiembre, cuando el mandato del Plenario a la Comisidn establecia que debia dictaminar
el proyecto para el 1 de octubre. Como se puede observar, la fecha limite estaba por
superarse sin aun haber logrado un dictamen. A pesar de que se dispensaron de lectura
las mociones, como esgrimi6 el diputado Malavassi, reglamentariamente tenia el derecho
de hablar 15 minutos por mocion, habiendo 63 mociones pendientes se estad hablando de
un maximo de 945 minutos, poco menos de 16 horas. El oficialismo al reconocer que
estas mociones no permitirian la aprobacion del dictamen en la meta establecida, levanta
la sesiéon proponiendo negociaciones bilaterales de los actores con el Poder Ejecutivo,
esto para llegar a un acuerdo que permitiera un dictamen afirmativo del proyecto.

En la siguiente sesion extraordinaria 19 del dia 1 de octubre, el diputado

Malavassi deja constancia en el acta de los hechos anteriormente transcritos:

“Sefior Presidente, en las pdginas 22 y 23 del acta de ayer, hay una
situacion impropia que se presenté aqui cuando una persona de la
Comision Mixta —a gritos— interrumpio el derecho a la palabra.

" Acta 18 de la CEMPF. Lunes 30 de setiembre de 2002. P.22-23
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Considero importante que quede constancia de que el derecho a la palabra
es un derecho democrdtico, que no debe interrumpirse con malacrianzas ni
con alardes de ignorancia y que el Reglamento da derecho a hacer lo que

estaba haciendo...
También quiero informarle que hay una mocion de revision presentada por

. b2 ]
este servidor.

La mocién de revision a que hace referencia el diputado del ML era sobre la
votacion en cuanto a la mocion de la sesion anterior que proponia modificar la exposicién
de motivos. También fue desechada. Cabe mencionar que en esta sesion estan presentes
los diputados Peter Guevara y Carlos Herrera del ML, quienes apoyaron a Malavassi en
las intervenciones.

El Presidente de la CEMPF, Mario Redondo, anuncié que posterior a las
reuniones bilaterales del Ejecutivo con los sectores y partidos, se plante6 el trabajo de un

texto sustituto.

En el proceso siguiente de discusion de mociones, la tension entre el oficialismo y
el ML se volvi6 a presentar con el tema del uso de la palabra, cuando el presidente llama
la atencién al diputado Malavassi pues sus intervenciones no se referian a la mocién

presentada, sino a otros temas, lo que el diputado del ML rechazo.”

" Acta 19 de la CEMPF Martes 1 de octubre de 2002 P.5

% “El Presidente:

Sefior Diputado, le ruego ajustarse a la mocion en discusion.

Diputado Malavassi Calvo:

La mocion es para que se hable del financiamiento de las campafias politicas y el uso excesivo de fondos
correspondientes a la deuda politica. Le ruego que la lea para ver si estoy haciendo algo impertinente
sefior Presidente.

“El Presidente:

Sefior Diputado, se esta refiriendo eficiencia tributaria.

Diputado Malavassi Calvo:

Si, sefior. Le ruego que lea el texto de la mocion propuesta, antes de que me llame la atencién
impropiamente.

El Presidente:

Eficiencia tributaria y combate a la evasion, si usted recuerda habiamos hablado de tres dmbitos,
racionalizacion del gasto, lo que usted esta comentando en este momento se refiere a algo referente a
racionalizacion del gasto no a mejora de la eficiencia tributaria o al combate de la evasion...

Diputado Malavassi Calvo:

Perdon, sefior Presidente, le ruego que lea la mocion.

El Presidente:

Sefdior Diputado, he sido suficientemente comprensivo con ustedes y con las tdcticas dilatorias que estdn
utilizando. Le ruego, por favor, que dentro de ese contexto, si quiere hacer el tiempo que usted quiera
utilizar, lo haga en los términos que ha sido presentada, unicamente eso.”

Acta 19. Martes | de octubre de 2002 P.24
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Luego de conocerse tres mociones del Movimiento Libertario en las cuales sus
representantes hacen uso de la palabra y las propuestas de enmienda son votadas en
forma negativa, se genera una discusion —mas alla de las mociones— sobre el fondo de
la CEMPF y las distintas posturas relacionada con el manejo que el ML hizo al colocar
un namero considerable de mociones lo que retrasaba el dictamen del Plan de
Contingencia Fiscal. A continuacion se da cuenta del debate que se gener6 en la CEMPF

ante esta situacion el cual mostré las posiciones de los distintos actores:

Bernal Jiménez del PLN:

o “...en la conversacion de esta mafiana hemos dicho estar dispuestos a votar varios
de los tributos, habiendo aceptado el Gobierno la condicionalidad que desde el
principio nosotros trazamos, el programa sobre reduccidon de gastos, el programa
sobre el mejoramiento de la administracién tributaria y no el programa, sino la
ejecucion...”

o “Algunas de las mociones presentadas (por el ML) son muy valiosas, pero no las
utilicemos para obstaculizar el trabajo de la Comisiéon. Asi como no estoy de
acuerdo con que el sefior Presidente quiera sacar a golpe de tambor esto maiiana,

tampoco nos parece que haya un sentido de obstaculizar y que la labor de esta

Comisién no sea positiva.” '

Jiménez reivindicé la negociacion con el oficialismo en la cual se acordaron
impuestos de emergencia de la mano de las otras medidas no impositivas. Relativizé el
tema de la premura de aprobar un dictamen, pero cuestioné que las mociones deben ser

para mejorar el proyecto pero no para obstaculizarlo.

Mario Redondo del PUSC:
. “... francamente no encuentro algin punto sobre el cual, desde el inicio de esta
Administracion, la Fraccién del Partido Unidad Social Cristiana y el Gobierno no

haya cedido ante las peticiones de los partidos y de los sectores...

' Ibid. P.33-34
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. “Hoy iniciamos una ronda de conversaciones, en las que nos reunimos con todos
los grupos representados en esta Comision y no puedo aceptar... que se nos diga:
“Nosotros no les vamos a votar nada de eso, pero permitiriamos que los lleguen a
votar, si nos aceptan equis, ye y zeta puntos de la agenda. Aqui no se trata de que un
grupo de cinco diputados, de un diputado o de un partido se arrogue el derecho de
venir a limitar a los demds y decirles: permitimos votar por algo si hacen esto o si
hacen lo otro. Aqui nosotros no vamos a aceptar mas chantajes de ustedes, sefiores
diputados del Movimiento Libertario.”

. “Yo no vengo aqui a defender los derechos de los duefios de casinos. Yo no
vengo a defender aqui los derechos de los duefios de cervecerias. Yo no vengo aqui
a defender los derechos de las salas de apuestas. Yo no tengo ningun compromiso
con algin grupo econdémico en particular, porque vengo de un sector muy humilde

de este pais....” "

. Redondo también alegd6 que el diputado Malavassi coordind un mes la
subcomision de eficiencia tributaria y que nunca presenté informe. Ademads alegd
que el ML defendia los intereses de las duefios de casinos, duefios de cervecerias y

de salas de apuestas.

Desde el PUSC, Mario Redondo alegd que su fracciéon habia estado abierta al
didlogo, y ataco al ML calificandolo de chantajista, pues bloquearon el avance del
proyecto a cambio incorporar elementos al plan. También critico la defensa de intereses

que supuestamente hacian.

Epsy Campbell de]l PAC:

. “Cuando el Partido Accion Ciudadana elabora una mocion, se levantan, hablan
con los de Liberacion, les preguntamos qué les parece, por donde van, hablamos
con la gente de la Unidad. En realidad, hemos negociado, hablamos con los
sectores, les preguntamos qué les parece...

. “La Comision Mixta hizo un esfuerzo extraordinario para llegar al acuerdo

politico donde estamos. Creo que es absolutamente grave, porque en realidad el

' 1bid. P.34-36
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argumento aqui es el Reglamento, no es el argumento democratico de que me dejen
que los convenza. Es la posibilidad que me otorga el Reglamento de hablar quince
minutos sobre cada mocidn, lo que tengo que hacer es hablar un poco mas un poco
menos. Pongo mociones que pueden ser buenas pero que no van en el tema...”

“Si preguntamos qué es lo que necesitan cudnto es el tiempo, y no se dice el
tiempo y se sigue utilizando esta vieja estrategia de presentar mociones y hablar
sobre ellas, todo el tiempo reglamentario posible, no es convencimiento lo que

queremos..” !

Margarita Penén del PAC:

“Creo que esta Comision Mixta se da en un contexto politico muy diferente a lo
que ha sucedido en el pasado, y creo que poco a poco se van descubriendo técnicas
y mecanismos que han quedado ya fuera del contexto de la realidad en que nos toca
vivir. Quiero decirles que a pesar de cualquier discrepancia en esta Comision,
tenemos que vernos todas las personas con el respeto con que nos habl6é don Victor
(Morales), quiero felicitarlo por su exposicién y decirle que siento que en este
proceso, poco a poco, a través del didlogo y de la negociacion, una amplia mayoria
de los que estamos aqui presentes estamos muy cerca de poder acordar y llegar a un

proyecto en que estemos todos de acuerdo.”

Desde el PAC, sefialan la importancia del acuerdo mayoritario al que se ha

llegado, y critican que el ML no use el convencimiento para incorporar sus propuestas,

sino el bloqueo.

Peter Guevara del ML:

“... hay un ejemplo que todos recordamos y es el “combo del ICE”, que ante una
gran urgencia, donde mas de cuarenta diputados todos de acuerdo, con la necesidad
de transformar todas las telecomunicaciones y la cuestion energética de este pais,

querian presionar el Plenario para que se aprobara ese proyecto. Y si no es por

" Ibid P.37-39
2 Ibid. P.56
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mociones de algunos pocos diputados, que se gana tiempo y se permite un espacio
para el didlogo, si no es por eso, tendriamos una triste historia con respecto al futuro
del ICE

“Como ustedes ven en este proyecto los componentes del plan de contingencia
fiscal, racionalizacion del gasto publico, eficiencia de la administracion tributaria,
determinacion del efecto en la economia, medidas fiscales y monetarias temporales.
Pero el tema de reactivacion econdémica nunca lo tomaron en cuenta para ser
incluido.”

“En cuanto a que hoy se venza el plazo —ya bien lo dijo el Diputado Bernal
Jiménez— démosle un plazo y eso es parte de lo que el Movimiento Libertario esta
reclamando. Nosotros no admitimos una camisa de fuerza de que hoy tenga que ser

el dia final para este tema...”!

Carlos Herrera del ML:

“Cuando don Bernal Jiménez dijo que no iba a pasar nada de la Comision hasta
que no aprobaran las comisiones investigadoras, eso no era chantaje, eso era
negociacion.  Ahora que nosotros no estamos de acuerdo, ahora si es chantaje...

“;Cuales fueron las cosas que negociamos con ustedes hoy en la mafiana, sefior
Presidente? Hablamos de reactivacion econémica, nos preocupa la reactivacién

econdmica de este pais”.?

Federico Malavassi del ML:

“Nosotros no somos chantajistas, sefior Presidente... habian 60 mociones, de
las pendientes hay 7 que no son del Movimiento Libertario y hay 33 que si lo son,
nuestras solamente se han tratado 3 o 4, incluso, una de ellas fue aprohada. De
manera que es injusto venir a decir que venimos a perder el tiempo, pero hablemos
de los espacios de negociacion.... don Abel Pacheco, nos convocé a Casa

Presidencial para hablar sobre este tema fiscal, manifesté piblicamente que estaba

' Ibid. P.39-40
2 Jbid P.42
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de acuerdo con un 80% de lo que le habiamos planteado. Sin embargo, al momento

de expresar ese documento base de trabajo no vimos ese 80%... '

Desde el ML, sus diputados sefialan que ellos buscan la negociacién, pero que no

se les tomd en cuenta y que no se incorporaron sus propuestas. Peter Guevara reivindicé

el uso del tiempo y comparé el mecanismo con el utilizado en el Combo del ICE.

También, para los libertarios era importante la inclusién del tema de la reactivacion

econdmica.

Victor Morales del sector Cooperativo:

“...hago un llamado, si hay que escuchar —reitero— las argumentaciones de
fondo, que se hagan, pero denle paso a que esta Comision efectivamente dictamine
y si lo tiene que hacer en minoria y en mayoria, pues que lo haga... no estamos ante
una situacion tradicional, la ciudadania ha madurado en ese sentido y
definitivamente nosotros tenemos que, con vehemencia, pedir: “Por favor, dennos
y démonos la posibilidad de hacer de esta Comision Mixta, no una Comisién

tnicamente de Pacto Fiscal; sino el punto de partida de construcciéon de sociedad

con dialogo social efectivo™.

Doris Osterlof de Cadexco:

“... he consultado con mis colegas los asesores y lo que voy a expresar es a
nombre de la Uniéon de Camaras, de la Camara de Exportadores, del ANEP, de la
Confederacion Rerum Novarum, del Movimiento Solidarista y del Movimiento
Cooperativo.

... nosotros vinimos aqui con una gran intencion y hemos demostrado, durante ese
tiempo, que queriamos trabajar por Costa Rica y que efectivamente hemos puesto
todo nuestro empefio para que aqui se logre un acuerdo.

Si hoy se toma la decisién de prorrogar el plazo que hoy se tenia que haber

cumplido por parte de esta Comision, no es con el aval de estos asesores, porque

' Ibid. P.49
Llbid P.48
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nosotros vinimos aqui a trabajar y hemos puesto de nuestra parte todo el esfuerzo y

empefio para poder cumplir a tiempo.”'

Los representantes de la sociedad civil, rechazan que se postergara la discusion,
ya que habian participado en la elaboracion de un acuerdo mayoritario del que sélo un
grupo era opositor.

En este punto de la discusion, el Presidente de la CEMPF present6 una mocion
para prorrogar el plazo de la comisién. La mocién de prorroga fue aprobada. >

Como se analizo, en la sesion #16 se obtuvo un acuerdo sobre el monto del plan y
existia un ambiente de consenso entre los actores a excepcion del ML. Antes de este
momento, la relacion del PUSC con el PLN, PAC, y ML, habia sido de una relaciéon de
fuerzas en tension para llegar a un acuerdo, con manifestaciones de los sectores
representados. El acuerdo se logra en lo referente al monto y los tres ejes que tendria el
Plan de Contingencia Fiscal, satisfaciendo la posicion del PLN, el PAC y los sectores
sociales en la medida que se incluyeron disposiciones de racionalizacion del gasto y
mejora de la administracion tributaria, toda vez que los impuestos que se acordaban eran
temporales, y en principios progresivos y solidarios. Ademas toda la accidn se realizaba
como la apertura de la ventana para la reforma estructural.

Sin embargo, en la sesién 18 se anuncian 63 mociones presentadas, en su gran
mayoria del ML. Esto representa un cambio en la coyuntura y en la relacién de fuerzas.
Se logra un acuerdo entre el Ejecutivo, los diputados del PUSC, el PLN, el PAC y los
sectores de la sociedad civil. Sin embargo, el ML mantiene su oposiciéon y plantea la
mayoria de esas 63 mociones las que inevitablemente retrazan la aprobacion de un
dictamen, por la aplicacion del tiempo reglamentario de los diputados por cada mocion.

El cambio de las relaciones de fuerza se da cuando se reorganizan las tensiones

entre el oficialismo y los demas grupos, para pasar a ser una tension entre todos los

" Ibid. P.56-57 Es relevante notar como en esta intervencién, Osterlof hace de vocera de los representantes
de la sociedad civil en un grupo que se ali6 en una nica posicién en este punto de la coyuntura.

? «“para que esta Comision, de conformidad con las disposiciones del articulo 95 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, solicite una prorroga de hasta ocho dias naturales, para rendir el informe relacionado
con el Plan de Contingencia Fiscal”.
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grupos representados que alcanzaron un acuerdo sobre el Plan de Contingencia Fiscal en
contraposicion con el inico grupo que se oponia, el ML.

Por un lado se alegaba que esas mociones representaban tacticas dilatorias para
atrasar el dictamen del proyecto. Estas mociones eran vistas en general no como
mecanismos de enmienda para mejorar el texto, las cuales fueran negociadas con los
demas actores, sino con otra naturaleza. Que el poder de la negociacion no era el
convencimiento hacia los otros grupos sino el “musculo” que generaba atrasar el plan,
esto ante la premura del oficialismo. En la agenda de ML es visible su intenciéon de
incorporar el elemento de la reactivacion econdmica, entre otros de su agenda
programatica. Los libertarios tienen una minoria clara, pero también el reglamento les
permite dilatar la discusion.

Por su parte, el ML alegd que lo que hacian era utilizar los derechos que como
legisladores les otorga el reglamento y que siempre estuvieron en disposicién de
negociar.

Cabe también sefialar que la intervencion de los sectores de la sociedad civil en
cuanto a uso de la palabra se refirid en estas ultimas dos sub etapas fue bastante menor.
Es importante la posicion que asumen ante el acontecimiento del cambio de correlacion
de fuerzas. Los sectores se unen a las fracciones que llegan al acuerdo politico inicial, en
virtud de que participaron y avalaron ese acuerdo. La posicion del ML no sblo
representaba una amenaza al acuerdo mismo, sino para un mecanismo de participacion
que incorporaba a la sociedad civil como protagonista en la toma de decisiones. El
fracaso en esta etapa de la CEMPF significaba la deslegitimacion del mecanismo.

Desde la democracia deliberativa, la accién del ML puede verse como el uso de
una coercion interna (el bloqueo) para incorporar los elementos de su agenda con la
condicionalidad de no permitir que se llegue a votar el dictamen. Hay dos principios de
la perspectiva del estudio por analizar en este punto. Primero, “Las deliberaciones estdn
exentas de coerciones internas que puedan mermar la igual posicion de los participantes.
Todos tienen las mismas oportunidades de ser escuchados, de introducir temas, de hacer

contribuciones, de hacer propuestas y de criticarlas.

! Cohen, Joshua. Loc. Cit. Capitulo 4.
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En esto se puede recordar que existi6 un condicionamiento del PAC y el PLN
para que se crearan comisiones investigadoras en la Asamblea Legislativa, tema que se
vinculd con el tema fiscal, correlacionando los dos asuntos en la negociacion.

Segundo, “Las deliberaciones se enderezan en general a alcanzar un acuerdo
racionalmente motivado y pueden en principio proseguirse ilimitadamente o retomarse
en cualquier momento. Pero las deliberaciones politicas ha de ponérseles término
mediante acuerdo mayoritario habida cuenta de que la coercion de las circunstancias
nos obliga a decidir. A causa de su conexion interna con una prdctica deliberativa la
regla de la mayoria funda la presuncion de que la opinion mayoritaria, falible, puede
servir como base racional de una praxis comun hasta nuevo aviso... hasta que la minoria
haya convencido a la mayoria de la correccién de sus concepciones”. !

El ML lo que hace —al ampararse al reglamento— es evitar que las
deliberaciones politicas lleguen a un acuerdo mayoritario. El ML no se base en el
principio de que la minoria debe persuadir o convencer a la mayoria para cambiar sus
concepciones, sino que impide la decision y condiciona el avance del plan a la inclusion
de sus elementos de agenda. Por otro lado, el reglamento legislativo protege al ML y a
todas las fracciones a tener las mismas oportunidades de ser escuchados, de introducir
temas, de hacer propuestas etc. Se vuelve a cuestionar como se llega a definir cuando un
tema ha sido discutido con exhaustivamente como para tomar una decision.

Este cambio en la coyuntura por la accién del ML, generé que no se dictaminara
el Plan de Contingencia Fiscal en el tiempo establecido por el Plenario y que se le

solicitara una prérroga que ampli6 el tiempo de trabajo de la comision.

" Idem.
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7.5 Etapa V: Trabajo de la Comision Especial Mixta para el Pacto
Fiscal. Segunda etapa propositiva y de negociacion en el plazo de

prorroga. (1 de octubre 2002 — 15 octubre 2002)

La presente etapa de estudio de la coyuntura analiza lo ocurrido durantes las
ultimas siete sesiones de la CEMPF antes de dictaminar el Plan de Contingencia Fiscal.

Las sesiones se dividen segin lo acontecido de la siguiente forma:

Sesion 20. Jueves 3 de octubre de 2002
* Discusion de la prorroga para la CEMPF.
» Conocimiento de mociones del ML. Discusién sobre “sportsbooks” y casinos,
control de gasto publico y reactivacion econdémica.

= Discusion sobre el procedimiento para conocer mociones y negociacion.

Sesion 21. Extraordinaria. Viernes 5 de octubre de 2002
* Retiro de mociones del ML.
* Presentacion y aprobacion de un nuevo texto sustitutivo.
= Revisi6n y discusion del nuevo texto.
* C(Creacién de dos sub comisiones para el estudio separado de los contenidos del

texto.

Sesién 22. Extraordinaria. Martes 8 de octubre de 2002
= Revision del trabajo de las subcomisiones.

*  Conocimiento de mociones.

Sesion 23. Extraordinaria. Miércoles 9 de octubre de 2002
* Conocimiento de mociones.
* Presentacion y aprobacién de un nuevo texto sustitutivo.
» Discusion de mociones sobre reactivacion econdémica.

* Discusion sobre nueva prérroga para la comision



Sesion 24. Extraordinaria. Viernes 11 de octubre de 2002
s  Discusion del texto sustitutivo y mocidn de revision.
»  Sucesion de recesos.

* Declaracion publica de miembros de la CEMPF, sin participacién del ML.

Sesion 25. Extraordinaria. Lunes 14 de octubre de 2002
* Conocimiento de mociones sobre reactivacion econdmica del ML.

s Discusion sobre acuerdo publico de la sesién anterior y las mociones del ML.

Sesion 26. Extraordinaria. Martes 15 de octubre de 2002
= Aprobacion de una mocién con puntos de acuerdo entre todos los participantes.
*  Votacion en bloque de 40 mociones del ML.
* Conocimiento de 29 mociones de distintos diputados para proyecto.
* Votacién del dictamen afirmativo de mayoria de la CEMPF para el Plan de

Contingencia Fiscal.

Al inicio de la sesion #20 de la CEMPF, el diputado del ML, Peter Guevara
consulté sobre la validez que tenia la prorroga aprobada para la comisién en la sesion
anterior en virtud de que la mocién fue presentada a la Secretaria del Directorio después
de la hora correspondiente y que el Plenario Legislativo no habia discutido y aprobado la
ampliacion del plazo. El presidente de la CEMPF aclar6 la duda a través del asesor del
departamento de Servicios Técnicos que explicé que un fallo de la Sala Constitucional
habilitaba a las comisiones a sesionar “cuando una prorroga se solicitaba, en tiempo,
aunque fuera en horario no habil, respetando el principio de prevalencia del acto
administrativo y por el principio de continuidad del proceso parlamentario se tiene por
bien presentada....La Comision, desde otra perspectiva —tampoco— necesita permiso
para seguir sesionando, porque el plazo como tal no expiraba; solamente el término para

presentar el Plan de Contingencia.”

! Acta 20 de la CEMPF. Jueves 3 de octubre de 2002. P.6
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A partir de esto, se conocen mociones para el Plan de Contingencia, a partir de la
cuales se genera una discusién sobre los temas sportsbooks”, casinos, control de gasto
publico y reactivaciéon econémica. :

Como se puede observar en la nota al pie de pagina, la estructura de las mociones
es la misma, donde cada una solicita un informe juridico del proyecto pero sobre distintas
materias. Una posible lectura que se puede hacer de estas mociones, es que buscaban
ganar tiempo reglamentario para que los diputados del ML (tres presentes en esta sesion)
hablaran, retrasaran la votacion final del dictamen del proyecto y ante la premura del
Ejecutivo y el oficialismo por sacar el proyecto adelante, esto genera para el ML un
poder de negociacién ante sus contrapartes. Todas las mociones anteriores, luego de ser
defendidas por los tres diputados del ML, fueron rechazadas en las votaciones.

No obstante las manifestaciones de los representantes del ML en la comision
sefialaban que su intencion era otra. Por ejemplo, el diputado Carlos Herrera manifestd
las principales posturas del ML ante el proyecto de Contingencia Fiscal:

“En el Movimiento Libertario hemos presentado muchas mociones a
este proyecto, pero queremos que quede claro es que no son mociones
chayote; no son mociones por presentarlas. Son mociones que tienen un
fundamento. Nos preocupa muchisimo el cierre de negocios.

Se nos ha calificado de que somos una fraccion que estd defendiendo
intereses vanos, intereses que no van con el bien comin, como son los
casinos, los “‘sportbooks”, como son los cigarros y licores...

Si nosotros no estudiamos el impacto que podria tener este impuesto
para ese tipo de actividades, podriamos dejar a seis mil quinientas
personas sin empleo: profesionales, estudiantes, gente que habla inglés

1 .

Las mociones presentadas fueron:
Mocién N° 01-20 de varios diputados:
“Para que se cree un informe juridico que contenga al menos, el siguiente punto: Constitucionalidad y el derecho a la
tutela judicial efectiva de los supuestos de reincidencia incluidos en el proyecto para aplicar el cierre de negocios”.
Mocién N°03-20. del Diputado Malavassi Calvo:
“Para que un informe juridico contenga al menos, el siguiente punto: Efectos juridicos relacionados con el principio de
no confiscatoriedad de los impuestos a los casinos™.
Mocidon N° 04-20, del Diputado Malavassi Calvo:
“Para quc un informe juridico contenga al menos, el siguiente punto: Efectos juridicos relacionados con el principio
de igualdad y proporcionalidad de los impuestos a los casinos”.
Mocion N°05-20, del Diputado Malavassi Calvo:
“Para que un informe juridico contenga al menos, el siguiente punto: Efectos sobre el acceso a la jurisdiccion
contencioso administrativa en materia tributaria con ocasién de los supuestos de infracciones establecidas en el
proyecto”.
Mocién N° 06-20, del Diputado Malavassi Calvo:
“Para que un informe juridico contenga al menos, el siguiente punto: Efectos sobre la seguridad juridica como
consecuencia de la negativa del Registro a inscribir documentos como sancién por impago del impuesto a las

sociedades™.
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y se dedica a eso. Al final, tendremos menos recoleccion de impuestos 'y
mas desempleo. Volveriamos a una economia mas débil que la que ya

tenemos.
El impacto en los casinos es el mismo. Tal vez, los casinos grandes

puedan soportar el impuesto. Pero los pequefios, los rurales, pueden
I roo. . 1
cerrar y ;cudnta economia informal hay alrededor de los casinos?...

Son tres los temas que el ML coloca en esta etapa de discusion. Ademas de la
posicion en torno al tema de los casinos y los “sportbooks” y el impacto que tendria el
Plan de Contingencia Fiscal sobre estas actividades, el ML también objetaba del proyecto
que las medidas en el tema del gasto publico no eran suficientes, asi como que el tema de
la reactivacion econdmica no se habia tomado en cuenta en el documento.

Asimismo, el diputado Libertario Ronaldo Alfaro reiteré que el ML siempre habia
estado en la disposicién de negociar y que su partido presenté una agenda al presidente
Abel] Pacheco sobre el problema fiscal antes de la conformacién de la CEMPF.>

En este contexto, el diputado Alfaro del ML cuestioné la postura de Bernal
Jiménez en cuanto a que el liberacionista estaba en favor de eliminar los casinos y el
juego:

“Don Bernal, perdoneme, esa es una decision del individuo: jugar o no

jugar en un casino. Usted se arroga un derecho que no es suyo. Usted
no puede decidir si yo quiero ir o no quiero ir a un casino. Esa es una
decision muy mia. Usted se arroga un derecho que no le pertenece.

En cuanto a las reacciones de otros actores ante la postura del ML, actor el cual en
esta etapa representa la principal resistencia al proyecto, desde el sector agropecuario,
Ulises Blanco hizo un llamado a concertar y renegociar.

Asimismo, Bernal Jiménez del PLN cuestioné fuertemente dos aspectos de la
postura libertaria, por una parte su bloqueo del avance del proyecto y por otro su apoyo a
los casinos y las empresas de sportbooks. También para el diputado del PLN, mucho de
lo expuesto por el ML eran posturas ideoldgicas que no tenian cabida en el espacio de la

CEMPF:

"Ibid. P.7,8y9
2 Cfr. Etapa Il de este mismo capitulo 7. Esta agenda esta presente en Carta del 15 de junio de Federico

Malavassi al Presidente Pacheco.
> Ibid. P.17
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“Me parecen dos cosas: la primera, que tenemos que avanzar en este
proceso. Oponernos a las propuestas del Gobierno, avalarlas,
modificarlas, lo que sea dentro de este proceso democrdtico, pero no
atrasarlas.

Por otro lado, yo respeto las posiciones del Partido Libertario. Me
parece que ellos estdn aprovechando —legitimamente, porque este es
un Parlainento y tienen derecho a plantear lo que quieran— esta
Comision, para hacer una serie de planteamientos que son de
profundidad ideologica, los cuales respetamos, pero disentimos...

. el Partido Libertario dice ;jay, que el impuesto a los casinos; se nos

van los casinos! ;Se nos van los narcotraficantes de aqui! jQué dolor!
Porque dan ocupacion. Se nos va el comercio y la trata de blancas que
da ocupacion, también. Se nos va el trdfico de menores.
;Como es eso? ;Como me dice a mi, el compariero diputado, que yo no
tengo derecho a decidir? Por supuesto que no tengo derecho a decidir
quién quiera jugar, quien quiera fumar, pero la sociedad tiene la
obligacion de hacerle ver que el fumado es peligroso para la salud, en
cualquier sociedad moderna y, también, la sociedad estd en la
obligacion de decir si el juego es una cosa conveniente o no.”"

En este mismo sentido, en una intervencion posterior, el diputado Herrera del ML
defendio la postura a partir de su ideologia, e intervino en el sentido de que:

“Mi querido amigo, don Bernal, a quien respeto muchisimo, jqué dificil
es la posicion de nosotros, los libertarios! Porque nosotros, don Bernal,
somos incomprendidos. Nosotros no estamos a favor ni en contra de los
casinos. Estamos a favor de la libertad y eso es muy diferente.

El diputado Jiménez del PLN asegurd que por una parte no era su deseo responder
a los diputados del ML, ya que con esto prolongaba el debate y alejaba la comisién de un
dictamen, sin embargo aseguré que habian puntos que no podia dejar pasar por alto. En
cuanto al tema de la libertad aseguré:

“... el Estado tiene que intervenir para garantizarnos un minimo de
sanidad en los alimentos. Tiene que controlar a los restaurantes para
que los alimentos estén limpios. Si eso es restringir la libertad,
entonces, no entendemos lo que es la libertad. La libertad llega hasta
tanto no afecte los principios de la sociedad. La sociedad, la mds
elemental, el clan mismo, establece reglas que le limitan a los seres
individuales cierta accion y que lo obligan a una solidaridad minima,
que, en una sociedad moderna, es pagar los impuestos. ™

"Ibid P.17.19
2 Ibid P.25
3 Ibid P29
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En la misma discusion, la diputada del PLN, Nury Garita sostuvo que los casinos
perjudicaban a los nifios y a las familias; tienen vinculos con las drogas, la mafia y el
trafico de menores.

Por el contrario el diputado del ML, Peter Guevara, aseguré que no se podia
generalizar que todos los casinos eran malos ya que existen pequeifios casinos en zonas
rurales que se verian afectados por el Plan de Contingencia.

Se da constancia del debate anterior en virtud de que representa una oportunidad
para analizar dos principios deliberativos hasta ahora no abordados, los cuales son:

“Las deliberaciones politicas se extienden a la totalidad de las materias
que puedan regularse en interés de todos por igual... publicamente
relevantes son en especial las cuestiones relativas a la desigual
distribucion de aquellos recursos de los que tdcticamente depende el
ejercicio de iguales derechos de comunicacion y participacion.

Las deliberaciones politicas se extienden también a la interpretacion de
las necesidades y al cambio de actitudes y preferencias prepoliticas. En
tal caso la fuerza que tienen los argumentos de crear consenso, en modo
alguno descansa solamente en un consenso valorativo desarrollado con
anterioridad en las tradiciones y formas de vida comunes”’.

En relacion con el primer principio, su “generalidad” permite reflexionr sobre el
proceso en la CEMPF en la siguiente direcciéon. El ML utiliza el escenario de la CEMPF
para ahondar en temas vinculados al fiscal pero que en ocasiones pareciera que desbordan
los limites de la comisién. Por ejemplo, cuando posicionan temas de su visién econdémica
como la apertura econdémica, mayor desregulacion y mayor participacion del sector
privado en la economia. Si bien debe haber una apertura a la deliberacion en todas las
materias, este espacio estaba delimitado a una materia especifica, por lo menos en el
periodo que se determind para la elaboracion en comisién del Plan de Contingencia
Fiscal. El ML usa la CEMPF, una comisioén que esté en el centro de la agenda nacional y
noticiosa, como vehiculo para posicionar su agenda.

De mayor trascendencia resulta el estudio del segundo principio citado a la luz del

debate descrito en las paginas inmediatamente anteriores entre los diputados del ML —

" Cohen, Joshua. Loc. Cit. Capitulo 4.



266

Ronaldo Alfaro, Carlos Herrara y Peter Guevara— y los diputados del PLN, Bernal
Jiménez y Nury Garita.

La discusién de los centros de apuestas electrénicas (call centers o “sportbooks™)
tiene origen ya que en el Proyecto se pretende gravar estas actividades. ;Por qué gravar
éstas y no otras actividades? En principio, existi6 la tendencia de gravar actividades
asociadas con “vicios”, como el juego, el consumo de licor etc. Parece ser un criterio
moral y politico el que impera para gravar estas actividades, un tipo de castigo o
desestimulo por parte de la sociedad. A

El ML, objeta que estos tributos perjudicarian a la actividad econémica que se
genera en torno a los casinos y los “sportbooks”, especialmente por la posible pérdida de
empleos. Allende al argumento anterior, el ML también objeta desde su concepcién
ideoldgica que el individuo posee la libertad de acceder al juego y otras actividades y que
esta en su libre albedrio hacerlo, por ello el Estado no debe intervenir en esa decision.

En contraposicién, Bernal Jiménez del PLN considera que estas actividades deben
desaparecer, y tanto ¢l como la diputada Nury Garita asocian estas actividades con el
narcotréafico y la prostitucion.

Mientras que el ML defiende las actividades econémicas y el derecho del
individuo a decidir, ¢! PLN mantiene una posiciéon de que la sociedad debe acordar la
regulacion de estas actividades y eliminarlas si son nocivas.

Con relacion al principio mencionado, existe una deliberacién sobre un tema que
roza posiciones valorativos, morales e ideoldgicos que se traducen en discurso y accién
politica. Si se analiza el principio cuando sefiala “la fuerza que tienen los argumentos de
crear consenso, en modo alguno descansa solamente en un consenso valorativo
desarrollado con anterioridad en las tradiciones y formas de vida comunes”; quiere decir
que los argumentos no tienen fuerza {inicamente por ser una posicion hegemoénica, y es
mas bien la deliberacion, la argumentacién y la razén la que da valor a los argumentos.

Se puede decir que si eso fuera asi, es el principio de mayoria fundado
presumiblemente en convicciones racionales el que determina castigar una actividad
especifica, como en otros casos se decide premiar otras. Sin embargo, no se obvia que el

s6lo hecho de considerar los “vicios” como sujetos a impuestos especiales, parte de
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valoracion arraigadas probablemente mas en la tradicion que por la construccién de un
consenso racional que determine la direccion de esa decision politica.

Antes de finalizar esta sesion #20, el presidente de la CEMPF hizo un llamado al
ML a unificar todas esas mociones restantes en una sola ya que éstas en su criterio eran
muy similares. El diputado Herrera afirmé que estaban dispuestos a negociar.

El ML condicioné el retiro definitivo de sus mociones al Plan de Contingencia
Fiscal, a la aceptacion de medidas de reactivacién econdmica nacional dentro del
proyecto. _
En la siguiente sesion #21 del viernes 5 de octubre, el Movimiento Libertario
retiré las mociones que habian presentado, y de inmediato la comision entrd a conocer un
nuevo texto sustitutivo. El texto fue aprobado por unanimidad, asi como se aprobé por
unanimidad dispensar de lectura el texto y entregar copia a todos los diputados y asesores
externos para consignar el texto en el acta.

A partir de este momento, se entré a conocer el nuevo texto, y para agilizar su
conocimiento se crearon dos subcomisiones, una dirigida por Bernal Jiménez encargada
de conocer la reactivacion econdémica y el tema de renta; y otra dirigida por al diputada
Margarita Pen6n para revisar el resto del proyecto.'

Las acciones anteriores denotan que se llegdé a un punto en el cual el oficialismo y
el Movimiento Libertario negociaron la incorporacion del tema de reactivacion
econdmica en el proyecto a cambio del retiro de las mociones.

En este sentido, la prensa dio a conocer varios puntos de la agenda libertaria en
cuanto al Plan de Contingencia Fiscal:

“los diputados libertarios pediran congelar la apertura de nuevas plazas
en el sector publico hasta el afio 2007, entre otras iniciativas. Sobre la
generacion de nuevos ingresos, dicen que luchardn por la fijacion de un
impuesto a las pensiones de privilegio y para que el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) y otros usuarios paguen un gravamen
sobre el uso del espectro electromagnético. En cuanto a la llamada

' La subcomisién coordinada por Bernal Jiménez estuvo integrada por Diputada Campbell Barr o su
representante por el PAC, el Diputado Olman Vargas por el PUSC, el Diputado Carlos Herrera (ML),
Alvaro Ramirez por el sector empresarial, Carlos Gonzélez Viceministro de Hacienda, Ulises Blanco del
sector Agropecuario, Victor Morales del sector Cooperativo, Albino Vargas del sector Laboral y Enrique
Acosta del sector Solidarista. La subcomisién de la diputada Margarita Penén estaba integrada por el Mario
Redondo por el PUSC, la Nury Garita del PLN, Mario Quir6s por el Movimiento Libertario, Pedro Morales
por la UCCAEP, el Carlos Vargas por el Ministerio de Hacienda, Doris Osterlof Obregdn por el sector

empresarial y Rodrigo Aguilar Arce por el sector laboral.



agenda de reactivacion econémica, que ellos impulsan, buscardn la
simplificacion y eliminacion de trdmites administrativos en el sector
puiblico, reformas a la Ley del mercado de valores y la creacion de la
Superintendencia de Seguros. i
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Como se analizé6 previamente, el ML utiliz6 la CEMPF como vehiculo para

posicionar una agenda tematica vinculada con el tema fiscal, pero también con su vision

programatica de la economia.

Fuera de la CEMPF, también hubo conflicto por las

declaraciones que hizo el Presidente de la Republica donde afirmé que uno de los

diputados del ML “anda con la Biblia en una mano y un paquete de naipes en la otra™ en

referencia a la defensa de los casinos.

En la sesién #22 del martes 8 de octubre, hubo una nueva confrontacién en la

CEMPF a partir del trabajo en una de las subcomisiones. Un problema de logistica en la

subcomision que trabajé el tema de renta y de reactivacion econdmica, hizo que no se

contara con las mociones del ML sobre reactivacion, ademas la sesion de la subcomision

se levanté antes de conocerse el tema porque una diputada se debia retirar.

En este punto, Victor Morales del cooperativismo criticé las acciones del ML:

“... debo decir que los sectores sociales han estado muy interesados y se
lo hicimos saber a don Carlos Herrera, de poder incorporar algunos
elementos que dieran sefal de reactivacion econdomica efectiva. Durante
toda la mariana no tuvimos la propuesta concreta. Se mantuvo un asesor
del Movimiento Libertario, se suspendio la reunion a medio dia y luego,
se reactivo a las siete de la noche. A eso de las siete y veinte iniciamos el
trabajo, de nuevo esperamos la propuesta y la propuesta no llegé...
Estamos acercdndonos a la conclusion de que existe una intencionalidad
politica de obstruir, ya no solamente el tema del pacto fiscal, sino obstruir
el diglogo social que se expresa por medio de una Comision como esta, en
la cual actuamos actores de la sociedad civil y el Parlamento...

No estamos satisfechos con el actuar de la Fraccion del Partido
Movimiento Libertario, creemos que este tema debe ser planteado con
toda transparencia y hacemos un llamado efectivo a que si efectivamente
no hay posibilidades de un acuerdo, a nivel de lo que es esta Comision,

' La Nacién. Libertario trata de frenar urgencia fiscal. Martes 8 de octubre de 2002

2 Idem.
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insistimos y reiteramos que aquellos que hemos llegado a un acuerdo lo
podamos expresar, suscribir e informar de esa manera a la ciudadania. »1

El diputado Federico Malavassi del ML rechazé la argumentacion y asegur6 que las
mociones no se habian presentado a solicitud de los diputados Bernal Jiménez y Epsy
Campbell que le pidieran presentara las mociones de reactivacion econdmica
directamente en la comision. Ademas reiterd el compromiso del ML con el Comisién.

Asimismo, el representante Albino Vargas también criticé la postura del ML:

“Nosotros queremos decir, con todo respeto, que si estamos molestos por
la tdctica del Movimiento Libertario. Para nosotros, los trabajadores, el
Movimiento Libertario es la Fraccion que representa los intereses de los
casinos, de las salas de juego, de las salas de apuestas, esa es la evidencia
que estd quedando ante la opinion publica y nosotros ante los
trabajadores, con la ayuda de la forma en que los medios de
comunicacion colectiva estan presentando su juego, creo que se certifica
en realidad cudles son los intereses que ustedes defienden aqui.
Terminamos con esto: nosotros vamos a llamar a la movilizacion social,
vamos a promover la movilizacion social, para un plan de contingencia
fiscal, con justicia, con equidad, como el que aqui se perfilo y vamos a
llamar a la movilizacion social para que Costa Rica tenga un verdadero
pacto social hacia una sociedad inclusiva. 2

La prensa también dio cuenta de esta confrontacion:

“Diputados de tres partidos y representantes de la sociedad civil
presionaron ayer al Movimiento Libertario para que desista de su bloqueo
a las medidas urgentes que le permitirian al pais aliviar su riesgosa
situacion fiscal.

Mientras el PUSC, el PLN y el PAC subieron el tono de sus criticas,
dirigentes del sindicalismo y cooperativismo amenazaron con movilizar a
sus bases si ese partido sigue obstruyendo el tramite del plan. "’

En la correlacion de fuerzas que presenta al PUSC, PLN, PAC, a los sectores de la
sociedad civil y al Poder Ejecutivo, con un acuerdo que disputan contra el ML, partido
que utilizd los mecanismos del reglamento para atrasarlo, se tiene una confrontaciéon en la
que ahora se manifiestan dos sectores de la sociedad civil, —sindicalismo y

cooperativismo— en abierta contradiccion con el ML, por lo que cuestionaron su

" Acta 22 de la CEMPF. Martes 08 de octubre de 2002. P.13-14
® Ibid. P.17-19
} La Nacién Endurecen presién al Libertario. Miércoles 9 de octubre de 2002.
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actuacion con declaraciones en la CEMPF y en la prensa nacional. Ante una coercion de
tiempo, donde las mociones no permiten avanzar, otros actores responden castigando
publicamente el accionar del ML, donde hay un pulso pablico en el plano discursivo.
Tanto asi que Victor Morales en su intervencion llama a los 14 representantes a suscribir
el acuerdo al que ha llegado la comision y lo comunique a la ciudadania.

Un tema importante es el cuestionamiento de la legitimidad de los representantes
sociales en la comision mixta versus la incapacidad de los representantes de gobierno
para dialogar con la sociedad civil. Para el diputado Malvassi:

“La responsabilidad es de los diputados, yo no tengo porqué tener una
discusion con un Albino Vargas, con un Victor Morales. Qué ellos disefien
las estructura de los impuestos cuando es nuestra responsabilidad. Nosotros
(ML) que somos 10% de la Asamblea Legislativa en una Comision Mixta
nos vemos diluidos y terminamos siendo un veintavo de la comision.
Incluso la gente que nosotros representamos no queda ahi representada, y
ponen a gente enemigos nuestros a llevar la discusién o los insultos”’

En contraste, la diputada Margarita Penén consideraba que:

“La posicion libertaria, con una actitud bastante dura, del diputado
Malavassi y de otros diputados, donde se sentia la incomodidad del
protagonismo de los sectores, bis a bis, del protagonismo de los politicos.
El ejercicio del poder de representacién lo ven como algo que estd aislado,
que les es exclusivo. Poca gente ve el ejercicio de una diputacion como en
efecto responder dialogar y formar la opinion con la diversidad de este
pais, ese no es el ejercicio tradicional.

Independiente de la confrontacién anterior, ambas comisiones presentaron el
resultado del trabajo, en el cual llegaron a acuerdos en los temas de renta, asi como en el
resto del proyecto, excepto como ya se dejé constancia, en el tema de la reactivacion
econdmica.

La diputada Margarita Penén del PAC especificé que la subcomisiéon que ella
coordind, trabajé con la asesoria Carlos Gonzalez, vice ministro de Hacienda, y que
ademds recibieron la visita de empresarios turisticos de Puntarenas, los duefios de

casinos, los representantes de la Cerveceria de Costa Rica, de la empresa Siegrams y de la

Empresa Tabacaleia Costarricense.

' Malavassi, Federico. Entrevista. 26 de agosto de 2005.
* Penén, Margarita. Entrevista. 2 de setiembre de 2005



271

A partir de lo anterior, se empezaron a discutir y votar las mociones conocidas en
las subcomisiones. Se conocieron 12 mociones, 8 de ellas aprobadas. Ante este
procedimiento, el diputado Carlos Herrera del ML, quien substituia al diputado
Malavassi, sefialé que las mociones habian sido recién entregadas y no habia habido
tiempo para leerlas, ademas objeté que la Comision habia adoptado un ritmo rapido para
conocer las mociones.

Ante esto, el presidente de la CEMPF argument6 que esas mociones ya habian
sido conocidas en las subcomisiones. La Comisién acord6 sesionar de nuevo el dia
siguiente, 9 de octubre.

En la sesion 23 del miércoles 9 de octubre, se presentd un nuevo texto sustitutivo
de dictamen para la CEMPF que condensaba parte de las mociones de las fracciones y de
los planteamientos de los asesores externos.

Se desprende del andlisis del texto sustitutivo que se agregaron dos contenidos
que no fueron sujetos a una discusion en comision, los cuales son los impuestos a las
bebidas alcohoélicas, los cigarrillos asi como el impuesto a los moteles con destino para el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS). Estos ejes se incorporan posteriormente a las
distintas negociaciones fuera de las sesiones de la comision que realizaron los
representantes del Poder Ejecutivo y de la bancada oficialista con los demads actores.

El siguiente cuadro resume la composicion del texto sustitutivo para un Plan de

Contingencia Fiscal:



272

Tabla #16
Esquema y observaciones del texto sustitutivo
Capitulos Contenidos Observaciones
1. Disposiciones Establece los montos del plan, su temporalidad y estipula los informes que
Generales Hacienda y el Banco Central deben otorgar.
2. Racionalizacion del Contiene los salarios altos del sector publico, limita los gastos de
Gasto representacion, prohibe el paso de sistemas de pensiones y regula el pago
excesivo de horas extra.
3. Eficiencia Tributaria  Promueve una admistfa tributaria y el resto procura méas recursos
econdmicos y mejores recursos humanos para la recaudacion
4. Impuestos Generales Incluye los impuestos extraordinarios del plan, a saber: Impuesto a las No se habia hablado
del Plan de Personas Juridicas, Impuesto Unico de los vehiculos de lujo, Impuesto abiertamente en las sesiones

Contingencia Fiscal

extraordinario a los casinos y salas de juego, Impuesto a las empresas de
enlace de llamadas de apuestas electrénicas (sportbooks), Impuesto
Adicional a Entidades Financieras no domiciliadas en el pais (offshore),
Impuesto especifico extraordinario a las bebidas alcohélicas, Aumento del
Impuesto selectivo de consumo a los cigarrillos, Aumento de Aranceles de

Registros

de la CEMPF de impuestos
a licores y cigarrillos

Impuesto
Extraordinario sobre
la Renta

Regla el impuesto extraordinario de renta.

Es el capitulo mas amplio
del Plan.

Este capitulo no se discutié

6. Impuesto a  los Regla la creacién de este impuesto.
moteles destino al en las sesiones de la
Instituto Mixto de CEMPF. Es el segundo
Ayuda Social (IMAS) capitulo més grande
7. Reformas a otras Se compone de reformas
técnicas en la

leyes

administracién de tributos

Disposiciones Varias

Aplicacion de Ley de administracién Financiera en materia de presupuestos
al CNP al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

Se introduce justificando
reactivacién econ6mica.
Una  disposiciéon  que
involucra a dos de los
sectores representados.

Elaboracién propia
Fuente: Texto sustitutivo, Acta 23 CEMPF, Miércoles 09 de octubre de 2002

El ingreso de nuevos impuesto, por lo menos a la luz de los principios

deliberativos, no se hizo con la mayor publicidad, ya que en las actas previas no se

aprecia discusion sobre estos temas, ni se argumenta su ingreso al texto'. El siguiente

cuadro muestra el desglose de recaudacién actualizada de este texto:

' “Eso se debe (impuesto a favor del IMAS) a la inteligencia de la presidente Ejecutiva del IMAS, Silvia
Lara, vio un momento donde una serie de defectos que tenia el impuesto se podfan mejorar, ella reane y
habla con diferentes partidos y logramos una mocién con el apoyo mayoritario.” Penén, Margarita.

Entrevista. 2 de setiembre de 2005.
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Cuadro #5

Estimaciones de Recaudacién de Plan de Contingencia Fiscal'

PACTO FISCAL

La mayoria, excepto el Movimiento Libertario, reafirmd su
respaido a las medidas que contempla un acuerdo de
contingencia fiscal. Almmadecussson

Madidas Recaudacion
(En millones)
Tributarias:

8 las socledades inscritas en Registro Plblico ¢18.240
Mwaluhmsﬂnolbwlhm €24.956
Impuesto adicional del S0% a la propiedad de
vehiculos con valor igual o superior a ¢7 millones €2.330
Impuesto mensual de €190,000 por mesa de
Juego y £95,000 por mawmum ¢1.575
Impuesto escalonado a 6 ¢2.700
aumrnnunnzsam-saoomom
® los bancos “olf shore” ¢B65
Aumento del 100 % de los aranceies
a oertificaciones del Registro Pablico €5,500
Aumenta de cerecho de salida del pais 2 extranjeros £2.000
A del lectivo de
consumo a cigarriios y licores €4.700
Subtotal $62.666
Eficiencla en la recaudacién:

Amnistia tributaria €2.000
Actua'izackin del régimen de simplificacian tributara ¢ 500
Clerre de negocios que reinciden en la no entrega

de facturas $1.000
[ de cor - £500
mmmmmwm £5.200
Subtotal ©9.200
Menos:

Presupuesto extraordinario a admvnistracién tributaria $5.000
Recaudacion neta ©4.200
Contencidén del gasto:

Tope & sumento del plan de gesios del 2003

de ministorios €1.000
Restriccibn a gastos superfivos an el 2003 1,500
Reestructuracin do deuda plbiics 415.000
Canje de deuda externa €1,800
Control & pensiones de privilegio €1.300
Anhorro en instituciones autbnomas y Poderes del

Estado €12.000
Bubrtotal ©32.600
Total ©99.466

FUENTE: DCTANITN O

En cuanto a la reactivaciéon econémica se introduce un apartado en el capitulo de
Disposiciones Varias, articulo 75, el cual es relativo al Consejo Nacional de Produccion
(CNP) y al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, na asi en el sentido solicitado por
los libertarios.

Una vez aprobado el texto sustitutivo se inicié un proceso de conocimiento de
mociones. El diputado Malavassi requirié una justificacién del articulo vinculado al
presupuesto del Consejo Nacional de Produccion (CNP) y al Instituto de Fomento

" Tomado de La Naci6n Digital Fracasa negociacién del Plan Fiscal. Sabado 12 de octubre de 2002



274

Cooperativo.  Victor Morales del cooperativismo alegd que era un mensaje de
reactivacion econdmica para el sector agropecuario, justificando que esto beneficia a
esas dos instituciones a realizar sus labores. También el Ministro Bolafios recalcé que
esto no tenia un impacto negativo en las finanzas publicas.

En cuanto a la organizacion del trabajo de la comision, en esta sesién de nuevo se
solicitd una prorroga de dos dias al Plenario Legislativo con el fin de finalizar un informe
sobre el Plan de Contingencia Fiscal y se habilité el dia viernes 11 de octubre para
realizar una sesion extraordinaria en horas de la mafiana. También se establecié que el
dia jueves 10 de octubre, un grupo de asesores trabajaria el tema relacionado con el
articulo 15 sobre el impuesto a las empresas de enlace de llamadas de apuestas
electronicas o “sportbooks”.

Este mismo dia 9 de octubre, se produjo una polémica en el Plenario entre
diputados cuando Federico Malavassi del ML y presidente interino del Congreso, baj6 de
la mesa del Directorio hacia su curul para hablar en defensa de los trabajadores que
laboran en las empresas dedicadas a las apuestas electronicas. Los diputados Humberto
Arce del PAC y Gloria Valerin del PUSC le reclamaron duramente utilizar su investidura
para adelantarse en el uso de la palabra. Este dia en las barras del publico estaban
empleados de las casas de apuestas electronicas, vinculado con el tema fiscal, todo segin
informé la prensa.’

La sesion extraordinaria #24 del viernes 11 de octubre tuvo la particularidad de
prolongarse a causa de una serie de extensos recesos, los mismos en los cuales se produjo
un proceso de negociacion intenso. La sesion se inicié a las 9:30 a.m., de un dia viernes
—Ilo cual es atipico en la dindmica legislativa de comisiones, ya que estos dias no se
sesiona en comisiones ni tampoco hay actividad en el Plenario de la Asamblea
Legislativa—.

En principio se conoci®é una mocién del diputado Malavassi para revisar la
votacion de la no lectura del texto base, mocion que se habia votado en la sesién anterior.

La mocién generé una discusion en cuanto a cémo se desarrollaria la discusion del

proyecto.

' La Nacién. Fuerte altercado entre diputados y Malavassi. Jueves 10 de octubre de 2002
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Después de un didlogo en la CEMPF, se retir6 la mocién. El presidente de la
CEMPF expres6 su interés de dictaminar ese mismo dia el proyecto de Plan de

Contingencia Fiscal. Se decretaron una serie de recesos que se prolongaron hasta las

horas de la noche.
La prensa registr6 los hechos de ese dia de la siguiente manera:

“La negociacion politica, con el Movimiento Libertario, del plan de
contingencia fiscal fracaso ayer cuando se estaba a las puertas de
alcanzar un dictamen favorable al proyecto...

Anoche, a las 8:15 p. m., el diputado Mario Redondo —presidente de la
comision especial mixta del Congreso que estudia el plan— admitié la
dificultad para dictaminar el proyecto, aunque leyé un acuerdo suscrito
por la mayoria...

Mientras, el coordinador de la fraccion legislativa del Libertario,
Federico Malavassi —quien protestoé porque no le permitieron el uso de la
palabra en la comision— interpreto el acuerdo como una "declaratoria de
guerra”,

.4 las 5 p. m., la negociacion comenzo a entrabarse, luego de que los
diputados Bernal Jiménez ~del Partido Liberacion Nacional (PLN)- y
Epsy Campbell —del Partido Accion Ciudadana (PAC)— denunciaron que
el Libertario trato de incluir en el texto del proyecto normas sobre las
cuales no habia ningun acuerdo.

No obstante, Malavassi alego y sostuvo que las enmiendas estaban
contempladas en los términos de la negociacion que comenzo desde las
primeras horas de la mafiana, tanto con el Gobierno como con los otros
grupos politicos.

... Malavassi calificé lo sucedido como "sacarlos del juego” y anticipo que
su partido se reserva el derecho de aplicar "tacticas legislativas”.

Anoche, trascendié que el Libertario alista 91 mociones sobre el tramite
del plan de contingencia a partir del lunes.”"

Del proceso de negociacion se obtuvo el siguiente texto que fue la declaracion de
un acuerdo politico entre todas las partes representadas con excepciéon del ML. El

acuerdo fue el siguiente:

“Asamblea Legislativa. Comision Especial Mixta Para El Pacto Fiscal.
Acuerdo Politico. Los sefiores y sefioras diputadas de las fracciones del
Partido Accion Ciudadana, del Partido Liberacion Nacional y del Partido
Unidad Social Cristiana, Poder Ejecutivo y los diferentes sectores
sociales y productivos, a saber: Cdmara de Exportadores, Consejo
Nacional de Cooperativas, Movimiento Solidarista Costarricense, ANEP
(FITICE, FECON, MNC.IETSAY), Confederacion de Trabajadores

! La Nacion Fracasa negociacién del Plan Fiscal. Sabado 12 de octubre de 2002
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Rerum Novarum, Union de Camaras Empresariales y Foro Agropecuario,
todos miembros de la Comision Especial Mixta para el Pacto Fiscal, el
dia 11 de Octubre, después de 25 sesiones de trabajo, hemos acordado
presentar al pais el siguiente texto base del Proyecto de Contingencia
Fiscal, el cual comprende las mociones aprobadas hasta el nueve de
octubre de los corrientes, ademds de las ocho recomendaciones que se
anexan, acordadas por la totalidad de los miembros representados en la
Comisién el dia de hoy. Estamos conscientes de que si no se toman las
medidas convenidas, el pais podria enfrentar una dificil situacion
econémica con graves consecuencias para los y las costarricenses, en
especial para quienes menos tienen. Asumiendo el compromiso con Costa
Rica y por medio del didlogo abierto y transparente como una nueva
forma de hacer politica, hemos elaborado un documento que contiene las
dreas de racionalizacion del gasto publico, la eficiencia en la
Administracion Tributaria, el combate a la evasion fiscal, y las medidas
tributarias que contribuyan a la equidad impositiva. Esta es la primera
etapa del trabajo encomendado, para luego continuar con el necesario
andlisis de las reformas estructurales. Renovamos con lo anterior nuestro
compromiso patriotico y cumplimos nuestra responsabilidad politica en
este momento historico. Dado en la Asamblea Legislativa A Los 11 dias
del Mes de Octubre de 2002. Diputados y Diputadas. Mario Redondo
Poveda, Epsy Campbell Barr, Nury Garita Sdnchez, Margarita Penon
Gongora, Federico Vargas Ulloa, Bernal Jiménez Monge. Asesores y
Asesora Externos, Enrique Acosta Granados, Rodrigo Aguilar Arce
Ulises Blanco Mora, Carlos Gonzdlez Jiménez, Victor Morales Zapata
Doris Osterlof Obregén, Alvaro Ramirez Bogantes, Albino Vargas
Barrantes. Testigos De Honor: Rina Contreras Lopez, Ministra de la
Presidencia, Jorge Walter Bolafios Rojas, Ministro de Hacienda ™"

Este documento reafirma el acuerdo existente entre todo este bloque de la
CEMPF, donde la ausencia notoria y que mantiene el antagonismo es el ML. El acuerdo
recoge parte de la iniciativa que Victor Morales del Cooperativismo habia externado en
sesiones anteriores, ante el denominado “bloqueo” de los libertarios. El documento
sostiene la tesis de que existe un logro ya que los diferentes sectores sociales, fracciones
politicas y el Poder Ejecutivo, ante el reconocimiento de un problema nacional, y a través
de un mecanismo de participacion novedoso calificado como “didlogo abierto y
transparente como una nueva forma de hacer politica”, lograran un acuerdo concreto en

el texto que hasta ese punto se habia elaborado en la CEMPF, ademas de ocho

! Acta 24 de la CEMPF. Viernes 11 de octubre de 2002 P. 11 y 12



277

recomendaciones algunas de las que fueron parte de la negociacién con el ML. Esta
accion efectivamente aisla al ML en su posicion.

Otro punto que se desprende es la controversia que surge cuando lo negociado
bilateralmente entre el oficialismo y el ML no es aceptado por el PLN y el PAC ya que
con estos grupos no se discutié, de ahi que no sea posible llegar a un acuerdo. Este punto
demuestra en cierta medida que es necesaria la suma de todos los sectores en el
conocimiento de lo acordado —la publicidad de las deliberaciones y la participacién de
todos los actores— para poder llegar a los acuerdos, especialmente a partir de la
correlacion de fuerzas donde es necesario un consenso amplio para salir avante con las
iniciativas.

Asimismo, ademas de la manifestaciéon publica de este documento, se convocd a
la comision para sesionar de forma extraordinaria el dia lunes 14 de octubre.

En la sesién extraordinaria 25 del dia lunes 14 de octubre, se conocieron en
primera instancia 4 mociones del ML en donde sus diputados emplearon todo su tiempo
reglamentario para defenderlas. Todas fueron desechadas. Las mociones estaban

orientadas al tema de la reactivacion econémica.’

Mociones del ML sobre reactivacion en la sesion extraordinaria 25

Mocidn N° 01-25. de varios sefiores diputados:

“Para que se introduzca un nuevo articulo al proyecto, corriéndosc la numeracion correspondiente, el cual dira asi: //
Autoricese al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo para que efectue, agilice y efectte todos los procedimientos
pertinentes a efecto de titular a favor de aquellas personas que, previa documentacion y probanzas pertinentes,
demuestren la legitimidad de su posesion a titulo de duefio respecto de aquetlos terrenos ubicados en las zonas de
desarrollo urbano no reconocidas en todo el pais. // Para el curso de estos tramites serd necesaria la presentacion de los
planos catastrados de cada terreno, asi como la acreditacion de la identidad de quien dice ser su respectivo poseedor”.

Moci6én N°02-25, de varios Diputados:

“Para que se introduzca un nucvo articulo al proyecto de Ley, corriéndose la numeracién correspondiente, el cual se
leera de la siguiente forma: // Reférmese el articulo 17 de la Ley numero 7554, Ley Organica del Ambiente, para que
sca lea de la siguiente forma: // Articulo 17.- Evaluacion de impacto ambiental. // El Poder Ejecutivo establecera en el
Reglamento a esta Ley, los procedimientos pertinentes para determinar las instancias u érganos de la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental (SETENA) a quienes corresponda la aprobacién de los proyectos, obras o actividades
sujetas a una evaluacién ambiental. Las Actividades humanas que se encuentren en curso y alteren o destruyan
clementos del ambiente o generen residuos, materiales toxicos o peligrosos, requeririn una evaluacién de impacto
ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental creada en esta ley. La autorizacion de la Secretaria
sera requisito indispensable para continuar las actividades, obras o proyectos.// Asimismo, la Secretarfa debera
desempeiiar la funcién descrita en este articulo respecto de los proyectos para desarrollo de actividades futuras que
ameriten cvaluacién de riesgo ambiental, lo cual serd requisito previo para el inicio de las mismas.”

Mocion N° 03-25 de varios diputados.

“Para que se introduzca un nuevo articulo al proyecto, corriéndose la numeracion correspondiente, el cual dird asi: //
Apruébese integralmente el “Fortalecimiento de la Competencia Municipal en materia de Planificacién Urbana”, cuyo
texto literalmente expresas// FORTALECIMIENTO DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL EN MATERIA DE

PLANIFICACION URBANA // ARTICULO 1..- Derbgase el inciso 2) del articulo 17 de la Ley de Planificacion



A vpartir del conocimiento de estas mociones se gener6 en la CEMPF una
discusién en torno al retraso que vivid la comision en la presentacion del dictamen,
vinculado con las mociones del ML, y al acuerdo entre partidos y sectores que se alcanzé

en la sesidn anterior.

En primera instancia, la diputada del PLN, Joyce Zurcher sefialé que muchas de
las mociones del ML eran relevantes, sin embargo, cuestiond que eran temas para la
reforma estructural y no para el tema de contingencia.

A lo anterior, el diputado Malavassi del ML respondi6 alegando que:

“...una condicionalidad en la cual hemos coincidido el Partido Liberacion
Nacional y el Movimiento Libertario, es precisamente la racionalizacion
del gasto publico y, por supuesto, tanto ustedes como nosotros hemos
entendido que racionalizacion no significa sencillamente bajar los gastos,
sino elegirlos mejor...

...esa condicionalidad nuestra —la de ustedes y la nuestra a la vez— que
incluso paso por la aprobacion de un articulo para el Banco Central,
muestra que si bien no todo es exactamente fuera de la contingencia, hay
un espacio para condicionalidades y nosotros, desde el principio, con
mucha transparencia, con mucha consistencia, quisimos llevar las
condicionalidades un poco mds alld, a otro terreno.””’

Urbana, N° 4240, y sus reformas.// ARTICULQ 2.- Modificase el inciso 3) del articulo 17 de la Ley de Planificacién
Urbana, N° 4240, y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera: ARTICULO 17 // (...)// 3) Acordar su
adopcion formal, por mayoria calificada de votos .

Mocién N°04-25, de varios sefiores diputados:

“Para que se introduzca un nuevo articulo al proyecto, corriéndose la numeracién correspondiente, el cual dirg asi: //
Apruébese integralmente la “Ley para que el Pago de Actos, Contratos y Obligaciones se haga en la Moneda Pactada”,
cuyo texto literalmente expresa: // LEY PARA QUE EL PAGO DE ACTOS, CONTRATOS Y OBLIGACIONES SE
HAGA EN LA MONEDA PACTADA// ARTICULO 1.- Reforma del primer pérrafo del articulo 48 de la Ley
Orgianica del Banco Central// Ref6rmase el parrafo primero del articulo 48 de la Ley Orgénica del Banco Central, Ley
N° 7558, para que se lea de la siguiente manera: // Articulo 48.- Los actos, contratos y obligaciones en moneda
extranjera serdn validos, eficaces y exigibles, y se pagaran de acuerdo a la moneda que hayan pactado las partes.//
ARTICULO 2.- Reforina del primer pérrafo del articulo 165 del Cédigo de Trabajo// Reférmase el parrafo primero
del articulo 165 del Cédigo de Trabajo Ley N° 2 para que se lea de la siguiente manera: ARTICULO 165.- El salario
debera pagarse en la moneda en que estipulen voluntariamente el patrono y el trabajador, siempre que se estipule en
dinero. Queda absolutamente prohibido hacerlo en mercaderias, vales, fichas, cupones o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda sustituir Ja moneda.// (...)// ARTICULO 3.- Reforma del articulo 57 de la Ley
General de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos// Reférmase el articulo 57 de la Ley General de Arrendamientos
Urbanos v Suburbanos, Ley N° 7527 para que se lea de la siguiente manera: ARTICULO 57.- Las partes contratantes
acordarén la moneda en que se pagaré el precio del contrato.// ARTICULO 4.- Derogatoria del primer inciso del
articulo 399 del Cédigo Penal.// Derégase el inciso 1) del articulo 399 del Codigo Penal, Ley N° 4573”.

Acta 25. Lunes 14 de octubre de 2002

! Acta 25 de la CEMPF. Lunes 14 de octubre de 2002. P.21y 22
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La intervencion del diputado del ML explica que habian temas estructurales,
como el tema de la racionalizacion del gasto, que por condicionalidad fueron incluidos en
contingencia, llevandolas “un poco mas alld” segun las propias palabras del legislador.
Esto por ejemplo en el caso del tema de la reactivacién econémica, el cual no es un tema
de contingencia, pero como condicion para hacer la contingencia se coloc6 en la mesa de
negociacion.

Posteriormente, Ulises Blanco intervino y alegé que las mociones del Movimiento
Libertario “tienen sentido”, no obstante cuestiond que con la lentitud con que se
tramitaban las mociones “nos va a llegar al afio 3000 en la tarde”. El representante del
sector agropecuario solicitd una nueva negociacion.

El diputado Peter Guevara del ML expres6 que la solicitud de renegociar no sélo
debia de ser dirigida al Libertario, sino que a los demas actores presentes. Por otra parte,
Federico Malavassi explico sobre el proceso de negociacion el cual se detuvo el dia
viernes 11 en la sesion anterior:

“Nosotros teniamos un acuerdo el viernes en la mafiana y si este acuerdo
quiere ser cambiado por alguien, estd en su derecho y nos podemos sentar
a negociar o entendiendo que ese acuerdo puede entrar en un “toma y
daca”, o sea, podriamos sacar alguna cosa y meter otra o entendiendo
que estamos en un punto anterior a las negociaciones...

Un acuerdo que fue redactado, en parte por el Viceministro de Hacienda,
por el asesor del Ministerio de Hacienda, don Carlos Vargas, por la
Ministra de Economia, dofia Vilma Villalobos. Estuvo presente la asesora
de don Mario Redondo y unicamente un asesor nuestro, don Alejandro
Monge —quien estd aqui— siguiendo el guion de los acuerdos. Eso fue
lo que paso el viernes...

De buen corazon, si se aclaran las cosas debidamente, estamos dispuestos
a volver al punto en el que estaban las negociaciones, hacerlo de buena
voluntad, como siempre lo hemos hecho, por eso nos parecen tan
atinentes sus palabras que sabemos estan inflamadas de razon, de buen
entendimiento y de buena voluntad.”

En esta intervencion de Malavassi, se reafirmo lo antes sefialado en la medida que
habia un acuerdo entre el Poder Ejecutivo y el ML, sin embargo también se desprende

que de este acuerdo no participaron los demds sectores. Los cambios que introdujo el

acuerdo Poder Ejecutivo- ML afectaron los resultados de los acuerdos del total de los

VIbid P30y 3
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miembros de la CEMPF. Sin embargo, reafirmé una disposicion a retomar la

negociacion.
Como respuesta a lo dicho por Malavassi, el presidente de la CEMPF, Mario

Redondo argumento:

“...A través de la sefiora Ministra de la Presidencia, facilitamos que los
diputados del Movimiento Libertario se reunieran con los diputados de
esta Comision y con los representantes de los diferentes sectores y, el
sefior Ministro de Hacienda y el Coordinador del Consejo Economico, en
una muestra de esa buena voluntad que ha sido tan ofendida por el sefior
diputado Malavassi, en dias recientes, ignordndola, desprecidandola y
manifestdandose en una forma que me parece —sinceramente— poco
acorde con la investidura que él tiene.

...De todo eso, salieron ocho puntos que yo fui —personalmente— a
presentarle al diputado Malavassi, el pasado viernes en la tarde y,
después le expuse, también, al ex diputado y Presidente del Movimiento
Libertario, don Otto Guevara, en la oficina de la Vicepresidencia de esta
Asamblea, en el Castillo.

...Si a partir de ahi es conveniente que hagamos un nuevo receso y que los
diputados del Movimiento Libertario analicen coincidir o su
incorporacion a este gran acuerdo que yo creo que es historico, porque
un acuerdo sobre materia fiscal, en una Comision en donde participa la
sociedad civil, apartados de los viejos esquemas del bipartidismo sino con
participacion de multiples grupos, un acuerdo entre catorce de los quince
miembros es un acuerdo que tiene naturaleza histérica. !

De relevancia de lo expuesto por Redondo, por una parte est4 la negociacién del
bilateral entre el oficialismo y el ML que derivé en un plan de ocho puntos para tratar de
llegar a un acuerdo. En segundo término se tiene un reconocimiento de Redondo en el
sentido que la dindmica de los acuerdos que habia emprendido la CEMPF tenia un
caracter diferente a los esquemas del bipartidismo, béasicamente, en virtud de que los
acuerdos se construyeron a partir del didlogo y la consulta con los diferentes actores
representados.

Se decret6é un receso de 30 minutos posterior a las intervenciones y al final de la
sesion, la CEMPF acord6 solicitar al Plenario Legislativo una nueva prérroga de un dia

natural para llegar a dictaminar el Plan de Contingencia Fiscal.

" Ibid P.33.34y35
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Fue asi como durante la sesién 26 del martes 15 de octubre de 2002, se aprobaria
el dictamen afirmativo de la CEMPF para el Plan de Contingencia Fiscal. En la primera
parte de la sesidn se presentd una mocion suscrita por todos los diputados presentes asi
como por lo asesores externos de la comisién. La mocién modificaba distintos puntos del
texto en discusion y fue aprobada por unanimidad.

De este acuerdo son relevantes los puntos de interés para el Ml que se incorporan,
por ejemplo la creacion de la Comisién de Mejora Regulatoria dentro de la Ley de
promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor, para fungir como un
organo consultivo del Ministerio de Economia para la agilizacion de tramites y
regulaciones. También se logré una reglamentacion segmentada del impuesto a los
casinos y a los “sportbooks”, diferenciando el tamafio de la actividad, y no como estaba el
impuesto antes, que no distinguia la magnitud de la activada econdémica. Se incluy6 una
norma para que la fijacion de tarifas de la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos
(ARESEP), no tomara en cuenta ningin componente destinado al financiamiento de
gastos o de inversiones en entes publicos o privados distintos del prestatario del servicio
publico correspondiente.

LLas modificaciones, las cuales correspondieron al texto negociado y acordado por

los sectores las fracciones con el ML, fueron las siguientes:
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Tabla #17
Acuerdos alcanzados con entre el oficialismo y el ML

para llegar a una votacién del dictamen

Acuerdo

Modificacion en el texto

Estipuld que el Ministerio de Hacienda reconocerd a las instituciones del sector publico no financiero, por
el pago de los intereses de los bonos de la deuda piblica una tasa de interés maxima igual a la suma del
porcentaje de inflacion, més la tasa LIBOR a seis meses.

Adici6én de un articulo a la seccién tnica “Contingencia en Gasto” del caj
correspondiente a “racionalizacién del gasto”.

Las modificaciones de este apartado lo que hicieron fue incluir para el pago del impuesto de renta a las
jubilaciones o pensiones que tuvieran que ser pagados por el Estado.

Una modificacién del nombre del titulo de la seccién Il del capitulo V, y los art
32, 33, 34 y 35 del proyecto. La seccion Il pas6 de llamarse “Im puesto Extrs
sobre Rentas del Trabajo Personal Dependiente™, para ser “Impuesto Extraordin

Rentas del trabajo personal dependiente y por concepto de jubilaci®n o pensién
al Presupuesto Nacional.

Se modificaba la denominada “Comisién para promover la competencia” para que se llamara “Comision de
Mejora Regulatoria”

Agregb un nuevo articulo al capitulo referente a “Reformas a otras L eyes™. para.
articulos 3 y 4 de la ley no. 7472, (Ley de promocién de la competemncia y defens
del consumidor)

Incorporar una secci6n 1 con la finalidad de crear la Comisién de Mejora Regulatoria para ser un 6rgano
consultivo del Ministerio de Economia para la agilizacion de tramites y regulaciones. El articulo detallaba

su conformaci6n. También se agregé otro articulo que cre6 una Unidad Técnica de Apoyo para la Comision
de Mejora Regulatoria.

Agreg6 dos articulos nuevos al capitulo “Reformas a otras leyes™ también en la
nimero 7472,

Articulos referentes a la oferta piblica de valores, oferta privada y de servicios de intermediacion y a los
Fondos de inversion respectivamente.

Agreg6 un articulo nuevo al capitulo de “Reformas a otras leyes™ que mox
articulos (el 2 y el 85) de la Ley Reguladora del Mercado de Valores N° 7732,

El articulo del texto sustitutivo establecia un pago de 190 mil colones por cada mesa de juego y 95 mil
colones por cada maquina traga monedas. La modificacién incorpord un detalle del impuesto, con variables
segin horas de servicio de las mesas y montos. Diez horas o menos, 120 mil colones. De diez horas a
veinte horas, 240 mil colones y sobre veinte horas, de 320 mil colones. Se establecié un impuesto de cien
mil colones por cada miquina tragamonedas.

Modifict el articulo 14 relativo al impuesto extraordinario a los casinos y salas

En el texto sustitutivo se estipulada un impuesto de 190 mil colones mensuales durante el afio 2003 a cada
una de las terminales de computadora. Con la modificacion negociada se establecié que las empresas
deberian pagar durante 2003 una Licencia de operacién, de acuerdo a la cantidad de personas que se¢
encuentren trabajando en relacion de dependencia. Se establecié una tabla: Hasta 20 trabajadores pagara 10
millones de colones. De 21 hasta 60, 16 millones colones. De més de 61, 24 millones colones.

Se modific el articulo 15 del proyecto en cuanto al impuesto a las empresas de
llamadas de apuestas electronicas o “sportbooks™.

Un articulo para que los precios de los servicios piblicos no incluyan ninglin componente destinado al
financiamiento de gastos o de inversiones en entes piblicos o privados distintos del prestatario del servicio
publico correspondiente. Otro para que al fijar la Autoridad Reguladora tomard en cuenta las estructuras
productivas modelo para cada servicio piblico, que beneficiara a usuario y no atentara contra el equilibrio
financiera de la empresa.

En el capitulo de “reforma de otras leyes™ se modificaron dos articulos de la |
Autoridad Reguiadora de Servicios Pablicos, Ley No. 7593, en cuanto al establ
de tarifas.

Incorpord S medidas de activacion econémico, Elaboracién te excitativas para el Ejecutivo y el Legislativo.

Se adicioné una seccidn 11l de Medidas para el Desarrollo y la Reactivacion Ex

Elaboraci¢
Fuente: Acta 26 CEMPF. Martes 15 de octubr



283

Por ltimo incorporaron en el tema de reactivacion econémica, punto que habia

sefialado el ML enfaticamente, cinco medidas:

e Instar al Plenario Legislativo para constituir una Comision Especial Legislativa
encargada de estudiar el tema de la competitividad del sector productivo nacional

e Promover una modificacion al Reglamento de la Asamblea Legislativa para
implementar una Unidad Interna encargada del estudio del impacto regulatorio y
fiscal de previo a la aprobacion de cualquier ley, para lo cual debera contabilizar
el nimero de tramites que generarian los proyectos presentados.

¢ Instar al Poder Ejecutivo para que adopte las medidas necesarias para levantar un
inventario de bienes muebles e inmuebles ociosos propiedad del Estado y sus
instituciones, con excepcion de los bienes de dominio publico, para estudiar la
posibilidad de autorizar su venta.

e Emitir una directriz dirigida a las Juntas Directivas de las instituciones publicas
para renegociar las clausulas abusivas de las convenciones colectivas.

e Solicitar a la Comision Permanente Especial de Ambiente para que se dedique al

andlisis y dictamen del proyecto de Ley del Recurso Hidrico, Expediente 14.585.

Como se observd, el ML logra asi la incorporacién de temas de su agenda politica
en el Plan de Contingencia Fiscal, en el tema de desregulacion, asi como venta de activos
ociosos del Estado y la eliminacién de privilegios o abusos en las convenciones
colectivas de los trabajadores de algunas instituciones publicas.

Sobre esta materia, opiné el diputado Malavassi:

“Hubo un momento en que empezamos a tranzar, dijimos “vamos a
detenerlo” (Plan de Contingencia). Nos dijeron “déjenos aprobar un
Plan de Contingencia y les vamos poner atencion a ustedes’...
Aprovechamos el espacio para exponer (posiciones generales y de
reactivacion economica), obviamente por la cobertura...

... Al final tranzaron con nosotros, y nos ofrecieron que iban a tramitar
con nosotros los proyectos de reactivacion econémica y de control del
gasto publico, y no cumplié nada (Mario Redondo) !

' Malavassi, Federico. Entrevista. 26 de agosto de 2005.
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Para Mario Redondo del PUSC:

“Creo que ellos no tenian nunca ninguna intencion real de negociar.

Cuando les ddbamos algo y creiamos que tenian un acuerdo, sacaban otro
wl

asunto.

Para otros, como expresé Alvaro Ramirez al ser entrevistado para esta
investigacion, el problema en general es que cualquier minoria tenia derecho de veto, esa
es justamente una de las causas de la ingobernabilidad.

El acuerdo del oficialismo fue entonces luego de aprobar el dictamen,
comprometerse con el ML a conocer sus proyectos de reactivacién econémica y control
del gasto publico. Los elementos que se incorporaron en el Plan de Contingencia de
reactivacion econdémica no fueron los elementos primordiales, sino estos otros proyectos.

Este acuerdo permiti6 que el ML no obstruyera con mociones la votacion del
dictamen de la comision del Plan de Contingencia Fiscal.

Posterior a la aprobacion de esta mocidon que agrupaba los acuerdos antes
descritos, los diputados del ML, Malavassi y Guevara presentan una mocioén para que las
mociones del ML presentadas a la CEMPF, de la 4 a la 55, se sometieran a discusion y
votacion en bloque y se les dispensara de lectura. Eran 51 mociones del ML para
condonar la deuda a instituciones publicas. Ademds eran las mociones que en gran
medida bloqueaban el dictamen. Las 51 mociones fueron rechazadas en bloque. Esto se
constituiria en el acto que cerré la negociacion, tras la aprobacion de las mociones de
acuerdo, se levant6 el bloqueo.

A partir de esto se pasa a un proceso final de conocimiento de las mociones
restantes —29 mociones en total—. Entre estas destacan algunas mociones que se
describirdn a continuacion.

Hubo una mocién propuesta por el ML para incentivar la construccién de marinas,
la cual fue rechazada. También una mocién del ML que buscé incorporar un articulo en
el proyecto para no aumentar el nimero de plazas en el sector publico y que los salarios

no aumentaran mas que la inflacién. La mocién fue apoyada por Alvaro Ramirez de la

UCCAEP:

! Redondo, Mario. Entrevista. 13 de setiembre de 2005
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“Me parece que esta mocion es consistente con una de las propuestas que
la Unién de Cdamaras hiciera en su planteamiento inicial. Creo correcto el
hecho de que justamente en un periodo de contingencia fiscal no podemos
esperar que los salarios comiencen a crecer en términos reales,
trasladando recursos escasos de impuestos a aumentos por encima de
inflacion, en materia de salarios del sector publico™

En oposicidn, se manifesté Albino Vargas de la ANEP:

“Con todo respeto a los sefiores diputados, quiero solicitarles que no
voten a favor de esta mocion. En primer término casi que habria un
contrasentido, desde el punto de vista que estamos autorizando el
reforzamiento de la administracion tributaria de este pais. Si esto se vota
asi como estd, ese reforzamiento de la administracion tributaria, lo que
implica la contratacion de doscientos cincuenta nuevos profesionales y
cincuenta profesionales en el drea de informdtica, no se podrian llevar a

cabo...

Ademds, aqui hay un problema ideoldgico de fondo, y es que nosotros si
creemos que el gasto publico dinamiza la economia. Nosotros no estamos
comiéndonos el cuento de la perversidad del gasto piblico per se.”

Esta mocion es una reiteracién de la tension entre el sector empresarial y el de los
trabajadores publicos. Lo importante de esta tension en la CEMPF es que la
confrontacion se hace de forma abierta en un espacio publico donde ambas partes
exponen sus argumentos. Al final se asume una posicion de mayoria por parte de los
legisladores. Es necesario reconocer que esta disputa se da de forma abierta, en
contraposicion de escenarios donde una mocién como la antes seflalada, sea apoyada o
atacada no en una comision publica, sino de negociaciones ajenas a la ciudadania, lo cual
atentaria contra el principio deliberativo de la publicidad. La mocion fue rechazada.

El ML presentd6 una mocién para que dentro de la secciébn de reactivacion
economica se aprobara la Reforma Parcial a la Ley No.6758 de 4 de junio de 1982, para
Impulsar el Desarrollo del Proyecto Turistico Papagayo. La moci6én fue desechada.

El diputado Luis Ramirez del PLN propuso una mocién para establecer un
impuesto de doscientos cincuenta mil délares por tinica vez a todos los Bancos Privados

que operan en el pais para el afio 2003. Tanto Alvaro Ramirez de UCCAEP como Doris

' Acta 26 de la CEMPF. Martes 15 de octubre de 2002 P.36
2 Ibid P.37
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Osterlof de CADEXCO opinaron que la mocion no era pertinente para esta etapa de
contingencia. En tanto Albino Vargas, a pesar de tener afinidad con el fondo de la mocién
expresd que era algo para valorar en el estudio estructural del proyecto. Algo similar
ocurri6 con una mocién del diputado José Miguel Corrales del PLN para que los
generadores privados de electricidad pagaran un 30% de tributo sobre el excedente su
tarifa piso. Ambas fueron rechazadas. Estas mociones de temas polémicos probablemente
se desechan en este punto para no romper el acuerdo existente.

En esta sesion ademas, se aprobaron ocho mociones'. Se aprobaron mociones de

la diputada Nury Garita del PLN para agregar una exhortacion al Gobierno de incorporar

1 Las mociones aprobadas fueron:

Mocion N° 61-26, del Diputado Malavassi Calvo:
“Se exceptia del impuesto establecido en el articulo 1° de la Ley N° 7972 el producto destinado a la exportacidn, igualmente se
exceptia de los impuestos a favor del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) y el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal las

bebidas alcohdlicas destinadas a la exportacién.”

Mocion N° 62-26, de varios sefiores diputados:

“Para que se modifique el parrafo segundo del articulo 9 del texto en discusién para que se lea como sigue: // ‘De conformidad con la
valoracién anual de rendimiento la cual debera estar apegada a criterios gerenciales y técnicos predefinidos por el Viceministro de
Ingresos y debidamente aprobada por la Direccion General del Servicio Civil. Esta serd aplicada y valorada a los funcionarios
indicados en este articulo por el director de cada dependencia a sus subalternos; por el Viceministro de Ingresos, a los directores con

T

base en lo cual se decidird su continuidad en el cargo’.

Mocion N° 65-26, del Diputado Malavassi Calvo:

“Para que se adicione un nuevo parrafo final al articulo 86 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley 4755, que se
modifica mediante articulo 71 del proyecto de Ley en discusion, cuyo texto se leerd como sigue: / Quien adquiera un negocio o
establecimiento podré solicitar a la Administraciéon Tributaria una certificacién sobre la existencia de un procedimiento abierto de
cierre de negocios, el cual deberd extenderse en un plazo de quince dias. Transcurrido tal plazo sin que se haya emitido la
certificacion, se entenderd que no existe ningiin procedimiento de cierre incoado salvo que el negocio sea calificado de simulado en
aplicacion del articulo 8 de este Cédigo.”

Mocién N°® 76-26, de la Diputada Garita Sanchez:

“Para que se incorpore en el texto en discusion, un punto No. 6, y se corra la numeracion subsiguiente, en la seccion de Componentes
del Plan de Contingencia Fiscal. El texto dird: / Componentes del Plan de Contingencia Fiscal // (...) // 6- Medidas en la lucha contra
la corrupcién y la impunidad. El Gobieno de la Republica deberé tomar acciones inmediatas en la lucha contra la corrupcion, la
impunidad y el despilfarro segun los casos que se han venido denunciando.”

Mocién N° 78-26, de la Diputada Ziircher Blen:

“Para que en el proyecto de ley en discusion, se hagan las modificaciones que a continuacién se exponen: // 1) Para que en
‘Componentes del Plan de Contingencia Fiscal’, se adicione un texto en el punto 1 y 2, se agregue un punto 3 y se corra la
numeracion. // 1. Racionalizacién del Gasto Publico. Que contemple medidas concretas para la contencidn del gasto publico, tanto
para la Administracién Central como la Administracién Descentralizada, teniendo presente las recomendaciones de la Comisién de
Gasto Publico integrada por el Poder Ejecutivo para tales efectos y la normativa acordada por la Comisién Mixta. La Comisién de
Gasto Publico centrard su atencion en el estudio y andlisis de las partidas no prioritarias con el fin de recomendar su eliminacién;
propondrd, ademas, medidas especificas sobre la eficiencia administrativa y la eficacia de la gestién publica, tanto del Gobierno
Central cuando de los entes descentralizados. Entre las medidas se contemplara la vigilancia para eliminar la corrupcion y el
despilfarro de los recursos, con el propésito de invertir los recursos disponibles en dreas estratégicas que promuevan la creacién de
empleo y fa reactivacién econdmica. // 2. Eficiencia de la Administracién Tributaria. Que contemple acciones concretas para mejorar
la eficiencia en la administracién y recaudacion tributaria, con especial énfasis en los impuestos de Aduanas, Renta y Ventas. La
administracién activa se compromete de inmediato con (Ademds,) el establecimiento de medidas tendientes a combatir la evasién
fiscal y luchar contra la corrupcion, asi como la dotacién de recursos y tecnologfa para mejorar la recaudacién y fortalecer la
institucionalidad de la Administracién Tributaria. La eficiencia de la administracién tributaria comprenderd, necesariamente la
relaciéon permanente con las Comisiones de Gasto Publico y de Aduanas establecidas por el Poder Ejecutivo y la incorporacién
inmediata en el Plan de Contingencia de las medidas definidas por esas Comisiones. // 3. Eficiencia en la administracién de Aduanas.
/I Adicionalmente, se insta al Poder Ejecutivo a implementar las medidas recomendadas por la Comisién de Notables nombrada para

luchar contra la subfacturacién y el contrabando, y a dotar de los recursos econémicos necesarios al sistema de Aduanas para que
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medidas de lucha contra la corrupcion y otra de la diputada Joyce Zurcher para que la
Administracién Tributaria dispusiera prevenciones para luchar contra la sub facturacién y
el contrabando.

La importancia que tuvo la opinién de los asesores técnicos, en este caso la de
Adrian Torrealba, director de general de Tributacion Directa, para las mociones de temas
especializados en materia fiscal. Por ejemplo para la mocidén 79-26, vinculada Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, este actor intervino de la siguiente forma:

“Quiero decirles que efectivamente esta mocion lo que viene es a aclarar
algo que nunca estuvo fuera del espiritu de la redaccion original. El
cierre de negocios nunca se puede aplicar si no existe una resolucion

firme antes de su aplicacion.
Esta mocién, por tanto, viene a aclarar ese punto y recomendamos,

1 Tl
fuertemente, su aprobacion.

Como se ha dejado evidencia en otros momentos de la coyuntura, los especialistas

técnicos del Poder Ejecutivo tuvieron la ventaja de ser interlocutores hegemoénicos en

cumpla a cabalidad su tarea. // 2) Para que dentro de las ‘Solicitudes al Poder Ejecutivo’, “En materia de Racionalizacién del Gasto
Publico’, se agregue un inciso d) que se leerd de la siguiente manera: // d) La propuesta sobre las inversiones estratégicas y las
medidas administrativas que habran de implementarse con el objetivo de lograr el crecimiento econdémico que incorpore al trabajo
productivo a los sectores desempleados // 3) Para que dentro de las ‘Solicitudes al Poder Ejecutivo’, ‘En materia de Eficiencia de la
Administracion Tributaria®, se agregue un inciso b) que se leera de la siguiente manera: // b) Contemplar las medidas administrativas
pertinentes para luchar contra la subfacturacion y el contrabando. Para lo que el Ministerio de Hacienda contard con recursos
adicionales necesarios. // 4) Para que en el aspecto ‘Medidas a tomar’, *Seccion 2: Medidas para eficiencia tributaria y combate de la
evasion’, ‘Dotacién Presupuestaria’, se agregue ‘y Aduanas’ después de la frase ‘ Administracion Tributaria’.”

Mocion N° 79-26, de varios sefiores diputados:

“Para que en el parrafo segundo del articulo 86 del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley 4755, que se modifica
mediante articulo 71 del proyecto de Ley en discusién se lea como sigue: // ‘Se considerard que se configura la reincidencia cuando se
incurra, por segunda vez, en una de las causales indicadas en el parrafo anterior, dentro del plazo de prescripcion. Se podra aplicar la
sancion de cierre una vez que exista resolucién firme de la Administracion Tributaria o resolucién del Tribunal Fiscal Administrativo
que impone la sancién prevista en el articulo 85 de este Codigo a la primera infraccion, y una vez que exista tal resolucién firme
respecto de la segunda infraccion, pero si se podré iniciar procedimientos por la segunda infraccion, ain cuando no haya concluido el
de l1a primera. Aplicado el cierre por reincidencia, el hecho anterior no serd idéneo para configurar un nuevo supuesto de
reincidencia’.”

Mocién N° 87-26, de varios seftores diputados:

“Para que esta Comisién adopte un acuerdo, que sea debidamente comunicado al Poder Ejecutivo y en el que se le recomiende crear
una Comision, encargada de estudiar y sugerir modificaciones normativas acerca: // a) la reducciéon de la deuda politica y el
tratamiento de las contribuciones a los partidos politicos// b) las leyes de financiamiento de las campafias politicas y el uso excesivo
de los fondos correspondientes a la Deuda Politica.// De igual manera, se sugerird que dicha Comisién: se encuentre integrada por un
funcionario del Ministerio de !acienda, dos del Tribunal Supremo de Elecciones y uno de cada partido politico de los que tienen
derecho a recibir pago de la deuda politica correspondiente al dltimo proceso electoral; participe en sus actividades un representante de
la Defensoria de los Habitantes de la Repiblica y otro de la Contraloria General de la Republica; sus sesiones sean publicas; y rinda
informe mensual piblico.”

Mocion N° 89-26, de varios sefiores diputados:

“Para que en el articulo 20, después del inciso M se incorpore el siguiente texto: / En el caso de los representantes del sector de
economia social, descritos en los incisos k) 1) y m) de este articulo, ser&n nombrados por el Poder Ejecutivo con base en las temas que
serdn enviadas por el Consejo Nacional de Cooperativas, Asamblea de organizaciones agrarias productivas inscritas y con personeria
juridica al dia y la Asociacion Movimiento Solidarista Costarricense, respectivamente”.

1 Ibid. P.82



288

temas muy especificos. Finalizado el conocimiento de las mociones, se voté el dictamen
afirmativo del Plan de Contingencia Fiscal, con seis votos a favor (PUSC, PLN, PAC) y
un voto en contra (ML).

Para algunos, como el presidente de la CEMPF, Mario Redondo, este dictamen se
constituyo en hito en la politica nacional. Redondo manifesté al finalizar la comision:

“Este dictamen es el primer plan de naturaleza fiscal que se aprueba en
esta Asamblea, con representacion de la sociedad civil, en un esquema en
el que actuan cuatro fuerzas politicas y en el que se han incorporado,
ademds, gracias al aporte de todos y cada uno de ustedes, componentes
Sfundamentales, como es la racionalizacion del gasto, la busqueda de la
eficiencia tributaria, la busqueda del desarrollo de la reactivacion
econdmica, ademds de componentes de naturaleza tributaria.””'

Para otros, como Alvaro Ramirez de UCCAEP, en un analisis posterior, la
CEMPF no fue mas que un tipo de parche a paliativo para la coyuntura del momento:

“La incorporacion de actores de sociedad civil directamente en
comisiones legislativas no resuelve el problema politico de fondo. Es
necesaria reforma politica profunda que incluya, entre otros,
Sfuncionamiento de los partidos, sistema de eleccion, reglamento
legislativo, mecanismos de participacion ciudadana (referéndum, consejo
econdomico-social, ...), etc. La tarea es mds compleja y requiere cirugia
mayor, no solo aspirinas. "

Ambas posturas generan polémica pues son antagonistas ante un mismo proceso,
que tuvo elementos innovadores y pudo llegar en su primer etapa a un acuerdo, iniciativa

que posteriormente se truncaria.

! tbid. P.99 _
3 Ramirez Alvaro. Entrevista-Cuestionario. 26 dé setiembre de 200S.
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8.Conclusiones

A partir de la década de los ochenta, son observables dos procesos paralelos y
progresivos. Por una parte, al inicio de esa década se tiene una sociedad civil con una
débil articulacion, especificamente en cuanto a su incidencia politica —con excepcion del
sector empresarial—. Los gobernantes fragmentaban las discusiones en temas gremiales,
y no encontraban en los sectores sociales interlocutores validos para entablar didlogos de
mayor envergadura, o discusiones multisectoriales y de temas de relevancia nacional.
Menos ain, no se les hacia participes de los procesos de toma de decisiones. Los
ejemplos de esto son los didlogos poco profundos que se entablan en las administraciones
Monge y Arias, mas especificamente en el caso de los PAE.

En la década de los noventa, hay un movimiento paulatino hacia una mayor
apertura a la participacion de los sectores sociales, lo cual tiene en este periodo sus
puntos de apogeo en el Proceso de Concertacion Nacional, y posteriormente en las
manifestaciones del Combo del ICE. En cuanto al proceso de Concertacion, el
diagnostico parece sefialar que fueron los incumplimientos de los partidos politicos y del
gobierno los que llevaron al fracaso los acuerdos del proceso multisectorial. En cuanto al
Combo del ICE, la manifestacion social se constituye en una expresién con un poder
decisorio mayor que el de una mayoria de diputados en la Asamblea Legislativa. Hay un
proceso acompasado de menor participacién de la sociedad civil, hacia una mayor
participaciéon a inicio del siglo veintiuno. Otro ejemplo de una mayor articulaciéon
multisectorial, es la configuracion del Grupo de la Tercera Republica como un esfuerzo
que surge de la iniciativa sectorial.

El proceso paralelo al antes descrito, es el debilitamiento del sistema bipartidista
constituido después de la negociacion de 1983 entre el presidente de entonces, Luis
Alberto Monge, y el lider de la oposicién, Rafael Angel Calderén que se unificaron en el
PUSC. Dominante a partir de las elecciones de 1986, el bipartidismo fue el sistema que
rigio el poder hasta el 2002. La dominacion de dos partidos, se dio por sobre otras

opciones politicas partidarias, pero también por sobre la participacién de los sectores
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sociales. Tanto asi que, los procesos de “didlogo” estudiados entre la década de los

ochenta y los noventa, no tienen ninguna incidencia real de aporte y participacion por
parte de la sociedad civil. El proceso de Concertacién —el intento mas profundo en este
sentido—, es desvirtuado por las decisiones de los dos partidos mayoritarios. De forma
progresiva, el bipartidismo se debilita, al punto que en las elecciones del 2002 el sistema
se rompe y modifica por uno multipartidista, con la emergencia del PAC y el
fortalecimiento del ML.

La progresiva insercion de la sociedad civil en los procesos decisorios nacionales
—como legitimador y participante— asi como su mayor organizacién autogestionada —
como en el caso del Grupo de la Tercera Republica—, aunado al debilitamiento del
bipartidismo, son los factores que dan las condiciones objetivas para la creacion de la
CEMPF.

En mayo de 2002, ni Gobierno, ni el binomio del PUSC y el PLN, tienen los votos
para hacer avanzar un plan fiscal y requerian del concurso de otra fuerza politica para
formar mayoria. Ese papel lo asumié el PAC, el cual participé con la condicion de
incorporar sectores de la sociedad civil en el proceso de construccion del proyecto de ley,
a partir de su agenda politica de participacion ciudadana.

Por otra parte, es relevante sefialar una diferencia cualitativa en el caso de la
CEMPF, ya que en esta ocasion los sectores no son llamados por el Gobierno o por los
partidos a participar, sino que la decisién surge de los mismos sectores que presionan por
su espacio en la discusion del tema. Esto derivé en el proceso de definicién del escenario.
Existié un “pulso” entre el Poder Ejecutivo en contraposicion al Grupo de la Tercera
Republica y el PAC por la definicién del escenario en el cual debian discutirse las
soluciones al problema fiscal; si se debe resolver en la Comisién de Asuntos Hacendarios
como impulsé el Ejecutivo, o si mas debia crearse una Comision Especial Mixta en la
Asamblea Legislativa que conociera el tema dando participacion a diferentes sectores de
la sociedad civil.

Fueran las condiciones del escenario politico, especificamente en los cambios del
sistema —ruptura del bipartidismo que requeria de otras fuerzas para adoptar acuerdos,
asi como una crisis de representacion politica que urgia de otros actores politicos

presentes— las que inclinaron la balanza en el sentido de la CEMPF. El Ejecutivo
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requeria el apoyo de los partidos y los sectores para avanzar. En general, la iniciativa del

Ejecutivo estaba condicionada a su capacidad de negociar con los otros actores, ya que su
poder politico no era suficiente para hacer la reforma sin otros actores. La incorporacién
de la sociedad civil abrié un espacio para una deliberacion inclusiva y publica, desde la
vision deliberativa de la democracia. Los sectores sociales tenian como herramienta de
negociacion su papel de legitimadores del proceso, y llegaron a ocupar en la CEMPF un
rol no sdlo de fiscalizadores sino de participantes activos con iniciativa de proposicion, y
en el caso de la Tercera Republica, de ejecucion de su proyecto multisectorial. Con la
creacion de la CEMPF, el PAC y la Tercera Reptiblica obtienen su objetivo.

De todo el proceso es de rescatar con especial énfasis, la articulacién del Grupo de
la Tercera Republica, ya que es un esfuerzo multisectorial que se gestiona desde las
organizaciones mismas, el cual es muy heterogéneo —reuniendo tanto a sectores como el
sindicalismo y el empresariado exportador— el cual logra articularse con objetivos
comunes y concretamente en este caso, logra tener una profunda incidencia politica desde
la sociedad civil.

La CEMPF intentd ser un espacio inclusivo mds alld de la sola representacion de
los diputados. Si bien se reconocia que los sectores presentes en la comision no eran una
representaciéon completa o equitativa de la sociedad costarricense, si eran una
representacion de la sociedad civil que mejoraba la consulta para el proyecto y en general
mejoro6 la calidad del trabajo de la comision con los contribuciones. Asimismo, aportd
legitimidad al proceso.

Se pudo observar que en cuanto al método de trabajo de la CEMPF, se llevé una
propuesta hegemonica desde el grupo de la Tercera Republica e impulsada por el PAC y
el PUSC. Esta encuentr6 aceptacién en unos puntos en el PLN y el ML, pero en otros
resistencia, por lo cual la metodologia se concreta de forma intermedia, especificamente
en le tema de la Secretaria Técnica que no se logré conformar. Esta omision derivé en la
hegemonia de los asesores técnicos del Ministerio de Hacienda, quienes fueron los que
contaron con la informacién —sin posibilidad de que los actores de la CEMPF pudieran
cotejarla con otras fuentes— lo que dio un poder adicional al oficialismo.

En general, los diversos actores dejaron al oficialismo la tarea de presentar las

medidas tributarias, aceptarlas, modificarlas o rechazarlas. En cambio, sf se preocuparon
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por condicionar y proponer medidas no tributarias especialmente en el tema del mejor

manejo del gasto publico, mejor recaudacion, controles y transparencia.

El trabajo de la CEMPF en la construccién del proyecto incluyé no sélo los
nuevos impuestos sino otras medidas justificadas como elementos de integralidad al plan
para que no fuera un paquete de impuestos desde la vision de proceso estructural de
reforma.

Es observable como el Poder Ejecutivo era el mas interesado en los nuevos
ingresos, por su necesidad de recursos para administrar el Gobierno. Los diputados
oficialistas apoyaron esta posicion pero de forma un poco mas moderada que el Ministro
de Hacienda. Tanto el PAC y UCCAEP aceptan la creacion de nuevos ingresos
temporales de emergencia como medidas previas que den tiempo para luego realizar la
reforma estructural de interés. Para el PAC, la importancia de aceptar los impuestos de
emergencia esta cifrada en el futuro, en la medida que las reformas estructurales se den
en el marco de la CEMPF, una vez ya legitimada por el proceso inicial de Contingencia.
Para los sectores sociales y un sector del PAC, el llamado Pacto Fiscal era un paso hacia
un Pacto Nacional sobre otros temas de interés colectivo, por lo que la apuesta fue

grande.

En el punto de partida de la comisidn, los representantes rechazaron la imposicién
tanto de los textos del Ejecutivo asi como los diagndsticos, por ejemplo de la comision de
ex ministros de Hacienda. El proceso de creacion del proyecto buscaba que se gestara
desde la comisién misma.

Si bien durante el proceso hubo tensiones entre partidos y entre sectores
(empresarios vs. sindicalistas/cooperativistas por ejemplo), se logré llegar a un texto de
acuerdo, excepto por la oposicion del ML.

Al final del proceso, hay un cambio en la coyuntura y en la relacién de fuerzas.
Se logra un acuerdo entre el Ejecutivo, los diputados del PUSC, el PLN, el PAC y los
sectores de la sociedad civil; pero el ML presenta mociones para bloquear el dictamen
por su oposicion al proyecto. La coaccion libertaria le valio el aislamiento y
visibilizacion publica, pero con ello lograron negociar —y promocionar publicamente—

su agenda politica de reactivacidn econdmica, la cual no estaba en el proyecto.
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Estas fueron las rutas que tomé el Plan de Contingencia Fiscal, en la CEMPF,

para llegar a ser aprobado su dictamen, este como primer producto de la comisién. Se
puede observar que, en términos generales, hubo un acercamiento en la préctico a los
principios deliberativos expuestos, como se ha detallado en los distintos momentos
estudiados a través de las etapas de la investigacion.

Desde una perspectiva comparativa con los antecedentes esbozados en la
investigacion, y desde una vision de la participacion politica y la representacion de la
sociedad civil, se puede valorar que el dictamen del Plan de Contingencia Fiscal como
primer producto concreto de la CEMPF —que luego seria Ley de la Repiblica en
diciembre de 2002— tiene un grado de éxito, por ejemplo si se le confronta con los
procesos de toma colectiva de decision del pasado en los que se tratd de dar participacion
a la sociedad civil. Esto porque a la postre, la construccion colectiva o no existié del
todo, o no se pudo concretar. El tfabajo de la CEMPF en su primer etapa, —estudiada en
la presente investigacion— se visualice como una superacidn en comparacién con
procesos anteriores de intentos participativos entre los partidos politicos y la sociedad
civil. Esto que en la etapa estudiada de la CEMPF se deliberd, se construyd
colectivamente, se tomaron a cuerdos de mayoria que al final echaron a andar.

Se puede decir que en términos generales, la CEMPF en su primer etapa de
trabajo desde su creacion hasta este dictamen en octubre de 2002, fue un espacio de
construccion multisectorial y multipartidario, relativamente inclusivo, y publico donde se
cre6 un Plan de Contingencia Fiscal, a través de negociaciones y deliberaciones. Donde
los diferentes intereses se sentaron en una misma mesa a dialogar y a producir. Desde el
punto de vista investigativo, y de una democracia, es digno de resaltar. La CEMPF puede
describirse en su primer etapa como un paso en la direccién de la participacion y la
deliberacion democrética.

Se puede identificar un proceso de transicidn politica de un modelo de
bipartidismo a otro de caracteristicas multipartidistas, pero aun sin consolidarse.
También este caso revela elementos en los cuales hay una mayor organizacion de la
sociedad civil y el caso de la CEMPF demuestra que a pesar de que no es una tendencia

absoluta, hay condiciones para la participacion de estos sectores en la toma decisiones.
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9. Epilogo

El diciembre de 2002, lo que era el dictamen de la CEMPF fue aprobado como
Ley de la Republica por el Plenario de la Asamblea Legislativa, y rigié a partir del 2003.
Tras el cierre de la coyuntura en estudio —la dictaminacién del proyecto en comisién a
mediados de octubre de 2002— la CEMPF enfoc6 su trabajo a la elaboracion del lamado
Pacto Fiscal, la reforma estructural del sistema fiscal costarricense. Se dio el proceso de
construccién de este proyecto estructural, el cual mantuvo mayores tensiones entre los
sectores que el primer proceso. En diciembre de 2003, el ML con el uso de mociones, no
permite que se dictamine en la CEMPF lo que seria el llamado el Pacto Fiscal o Proyecto
Reforma Fiscal Estructural.

En la negociacion del 1 de mayo de 2004, el ML pacta con el PUSC para obtener
la presencia en el Directorio Legislativo, y la negociacion, que llevé al diputado Gerardo
Gonzilez del PUSC a la presidencia de la Asamblea Legislativa, incluyé un item en el
cual se comprometié a no conformar mas comisiones mixtas en la Asamblea Legislativa.
Después de no poder llegar a un acuerdo sobre el Pacto Fiscal en diciembre de 2003, y
tras esta decisiéon del 1 de mayo, es que salen los sectores de la sociedad civil de la
CEMPF, la cual se desintegra y es sustituida por otra comision especial solo de
diputados.

El Plan Fiscal permanece, hasta el momento de finalizar esta investigacién
(octubre de 2005), sin poder ser votado en el Plenario de la Asamblea Legislativa, por el
bloqueo del ML. Esto a pesar de aprobarse un complejo procedimiento —creacion de un
articulo 208 bis en el Reglamento de la Asamblea Legislativa— para agilizar el trdmite
del proyecto.

Después de un proceso por el cual pasaron tres Ministros de Hacienda (Jorge
Walter Bolafios, Alberto Dent y Federico Carrillo) aunado al ciclo politico, hace que no
sea popular para la fraccion oficialista impulsarlo.

Otros procesos paralelos que cambiaron el escenario fue la division del PAC en
diciembre de 2002, donde 6 de sus 14 diputados se separaron de la fraccién y rompieron
el balance de fuerzas. Asimismo, en abril de 2003, la Sala Constitucional en un fallo

polémico, avald la reeleccion presidencial, con lo cual Osear Arias anuncio su intencion
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de participar en las elecciones de 2006, generando un ntcleo de poder que rearticularia el

PLN como fuerza politica.

En setiembre de 2004, se revelan escandalos de corrupcion vinculados a los ex
presidentes Rafael Angel Calderén y Miguel Angel Rodriguez del PUSC, procesos
judiciales que provocan que ambos reciban primero prisién preventiva y luego casa por
carcel. El ex presidente José Maria Figueres del PLN se ve cuestionado de forma similar,
pero permanece fuera del pais y no accede a regresar para rendir cuentas de sus actos.

En toda esta “macro” coyuntura, el Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos y Centroamérica (TLC) complica el tramite al Plan fiscal, pues el Presidente
Pacheco condiciond enviar el TLC con primero aprobar el Pan Fiscal. El TLC también
se convierte en el principal tema de agenda que polariza las posiciones a favor y en
contra.

Al momento de finalizar esta investigacion, el Pacto Fiscal se mantiene atascada
en la Asamblea Legislativa, el tema del TLC amenaza con ser un factor de polarizacion
social, y el escenario politico estd copado por la influencia de las elecciones de 2006.
Todo este repaso sucinto e incompleto de lo acaecido después del periodo estudiado, asi
como los cambios en la coyuntura y el panorama politico nacional, visualizan que el
panorama politico costarricense en este momento es poco claro y amenaza con ser nada
halagiiefio.

Después de la ventana de oportunidad que se abri6 a partir de mayo de 2002 para
la participacion y decisién de sectores de la sociedad civil, esta ventana se cerrd por los
cambios en la coyuntura politica que llevaron a una concentraciéon del poder de nuevo en
los partidos politicos y otros centros de poder de carécter privado.

Se puede lanzar la hipdtesis, de que en un tipo de movimiento pendular, las
opciones de construccion colectiva y abierta se alternan con momentos de autoritarismo
partidario y negociaciones en mesas separadas con los sectores de la sociedad. Se puede
visualizar a partir de los momentos en que ha habido apertura (ejemplos: Concertacion,
Comision Mixta del ICE, CEMPF) y luego momentos donde las decisiones politicas
estan ajenas a la consulta (ejemplos: Combo del ICE, TLC, cierre de las comisiones

mixtas)
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Si esto fuera cierto, se deberd esperar y propiciar un nuevo momento en el cual la

sociedad civil pueda ingresar a los espacios de deliberacién y toma de decisiones junto a
los partidos politicos abiertos al didlogo, esperando que en esta oportunidad se tenga la
capacidad de tomar decisiones, como en el caso del Plan de Contingencia Fiscal, pero que
tengan mayor impacto nacional, como seria un Pacto Social o Nacional sobre el futuro de
Costa Rica. Uno donde el acuerdo de las voluntades —y de todas las voces,

idealmente—defina el futuro del pais.
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