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Articulo 1

El Presidente informa que el expediente de los estudiantes postulantes, contiene todos los documentos que
el Reglamento exige. Declara que ha cumplido con todos los requisitos del Programa de la Carrera de
Licenciatura en Administracién Aduanera y Comercio Exterior.

Articulo 2
Los estudiantes realizan la exposicion del Trabajo Final titulado “Andlisis del proceso de destruccion de

mercancias peligrosas en los depositarios aduaneros: El caso CAMALF! ”,

Articulo 3

Terminada la disertacién, los miembros del Comité Evaluador, intgrrogaron a los postulantes el tiempo
reglamentario. Las respuestas fueron 60&&»&%‘2 n\C4 opinién del Comité.
(satisfactorias/insatisfactorias)

Articulo 4

Concluido el interrogatorio, el Tribunal procedié a deliberar.

Articulo &

Efectyada la votacién, el Comité Evaluador considefd el pTrabajo Final de Graduacion
Lt AN ' . S
S XA -FG\C Qi M y lo declard a (W 2o Ok

(Satisfactoriolinsatisfactorio) ’ (aprobado/no aprobadod)




Articulo 6

El presidente del Comité Evaluador comunicd en publico a la aspirante, el resultado de la deliberacion y la

declar¢ Licenciada en Administracion Aduanera y Comercio Exterior.

Se le indico la obligacion de presentarse al Acto Plblico de Juramentacién. Luego se dio lectura al acta que
firmaron los miembros del Comité y la estudiante a las 29 . L( S horas.
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Segun lo establecido en el Reglamento de Trabajos Finales de Graduacion, articulo 39 “... En caso de-*
trabajos sobresalientes; si asi lo acuerdan por lo menos cuatro de los cinco miembros del Comité, se
podra conceder una aprobacién con distincién”.
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Resumen Ejecutivo
Fallas, Gonzélez, Vargas. (2015) Analisis del proceso de destruccion de mercancias
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destruccion, disposicion final, Estado, depositarios, gestores de residuos, salud humana,

medio ambiente.

Producto del aumento de los flujos comerciales de mercancias peligrosas, y el rol de
los Depositarios dentro de la cadena logistica de las mercancias ingresadas a territorio
nacional nace la preocupacion de la “Cémara de Almacenes Fiscales y Generales de
Depdsito” (CAMALFI) por garantizar la defensa de objetivos superiores de la colectividad,
tanto de sus representados como de la sociedad, como lo son: la salud, la seguridad y el

ambiente.

El objetivo de este trabajo es “analizar el proceso para la destruccion de mercancias
peligrosas dentro de los Depositarios Aduaneros en Costa Rica y el ordenamiento juridico
que lo regula, con el proposito de garantizar una actuacion conforme a Derecho del Sistema
Nacional de Aduanas mediante el aprovechamiento de sus recursos en los procesos de
destruccion, al tiempo que se asegura la salud como un valor supremo, en el caso
CAMALFI”.

Los principales problemas se desprenden de la deficiencia o falta de normativa
aduanera que detalle cémo actuar dentro del marco de la legalidad en el Proceso, aunado a
las diversas interpretaciones que los Actores han dado al ordenamiento existente,
evidencian la interrogante de a quien atribuirle las responsabilidades tanto de ejecucion

como econdmica del Proceso.
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Actualmente la carga econémica del acto recae sobre el Depositario. La ausencia de
un contrato entre el Depositario y propietario de las mercancias dificulta el cobro por los
servicios brindados y repercute en el encarecimiento de su operacion, restandole

competitividad.

Adicionalmente los depositarios se enfrentan a carencia de procedimientos
estandarizados para el Proceso, lo cual se agrava con la insuficiencia de lugares para la
destruccion de estas mercancias y las tarifas diferenciadas que las empresas existentes les
cobran por tener que emitir un “Acta de Destruccion”, el cual es un documento requerido

por la Aduana.

El desconocimiento de la naturaleza de las mercancias que se encuentran en las
instalaciones de los Depositarios constituye un riesgo potencial e inminente; dado que

cualquier situacién no premeditada puede convertirse en tragedia.

La responsabilidad de custodia del Depositario sobre las mercancias se origina a
partir de la recepcion e ingreso a sus instalaciones; por lo cual, se considera que se deben
implementar acciones previas que le sirvan al Depositario para efectuar un andlisis de
riesgos y determinar si cuenta con las condiciones adecuadas para salvaguardar la

integridad tanto de las mercancias como del ambiente que le rodea.

Por tanto, se sugiere establecer una debida diligencia a través de la cual se
categorice a los clientes y se determine a quienes se les debe instaurar medidas de
seguridad o herramientas legales que les conceda derechos contractuales, ayudando a

prevenir el problema.

Cuando se dicta quelas mercancias deben ser sometidas al Proceso, la interpretacion
del término “destruccion” como “gestion integral en su etapa final” en la legislacion
aduanera costarricense Yy la integracién con la LGIR remite al Depositario al estudio de las
mercancias para determinar si estas pueden ser valoradas, tratadas o dispuestas, priorizando

el proceso a escoger en ese orden. Este cambio ampliara el rango de empresas a las cuales
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se puede contactar para concretar este acto, pues se incluyen procesos que la palabra

“destruccion” como tal no contemplaba y que son menos invasivos para el medio ambiente.

Se juzga que la Autoridad Aduanera en coordinacion con el Ministerio de Salud y el
MINAET. y en concordancia con las competencias que le son otorgadas en su condicion de
organo superior en materia aduanera, debe emitir anualmente una circular con la lista de los
gestores de residuos autorizados con sus respectivos medios de contacto, con el fin brindar
informar sobre estas empresas que brindan estas opciones alternativas a los Auxiliares de la

Funcién Publica.

Segun se analizd se estima que pese que la legislacion es clara al definir al
Departamento Técnico de la Aduana como encargado de ejecutar el Proceso, no se asignan
recursos para que esto se ejecute, por lo cual, aun cuando la Autoridad Aduanera reconozca
su obligacion de llevarlo a cabo, no seria en un plazo razonable. En raz6n a lo anterior, el
Depositario en su condicion de Auxiliar de la Funcion Pablica y como mayor beneficiado
deberd gestionar el Proceso; no obstante, se concluye que el Consignatario de las
mercancias al momento de ingreso al régimen debe liquidar todos los gastos que se generen

producto de su ejecucion.

Con los anteriores planteamientos en principio se busca que el Depositario
identifique los clientes que pueden constituir un riesgo para su operacion y del ecosistema
en razon al tipo de mercancias que pretenda traficar; evitar el ingreso de mercancias
peligrosas a las instalaciones de los Depositarios, e implementar el contrato como
herramienta comercial que permita cargar los costos al duefio de las mercancias que sean
destinadas al Proceso. Con lo cual se defenderia el principio de que el contamina paga y
desincentivaria estas situaciones. Asimismo cuando se deba someter a este Proceso debera
seguir un proceso de estudio que garantiza una gestion integral en su etapa final, de forma
que se buscara primero la valorizacion de estas mercancias, o la eliminacion de sus
componentes de peligrosidad antes de ser dispuestos como si fueran ordinarios,

garantizando la entereza del ecosistema.
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INTRODUCCION

La siguiente investigacion desarrollada bajo la modalidad de seminario de
graduaciéon para obtener el grado de licenciado es titulada “Analisis del proceso de

destruccion de mercancias peligrosas en los Depositarios Aduaneros. EI caso CAMALFI”.

Esta surge producto del aumento del comercio internacional y la preocupacion de la
comunidad global por “asegurar que se satisfagan las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”’(OMC,
2011). Es decir, se plantea un desarrollo sostenible desde las esferas tanto economica-

social como ambiental.

Dentro de esta premisa se esboza también la inquietud del trasiego internacional de
mercancias peligrosas; ya que el desarrollo de ciertos sectores, por ejemplo el eléctrico y

electronico, ha llevado implicito el uso de estas, y por tanto, su comercio.

La organizacion Greenpeace lo sefiala en el 2006 en uno de sus informes titulado y
dirigido a identificar “La presencia de sustancias peligrosas en computadoras portatiles”
donde reza:

“En los ultimos afios ha crecido la preocupacién acerca del uso de
quimicos peligrosos en la manufactura de bienes de consumo, debido al
potencial peligro que representan para el medio ambiente y la salud humana
durante su manufactura, uso y posterior eliminacion”(Brigden & Santillo,

pag. 7).

En consideracion a que estos bienes de consumo tienen una alta demanda comercial
e industrial, y por tanto, las empresas trabajan para satisfacer con su oferta esa demanda;
paises como los miembros de la Union Europea, Estados Unidos, México y Colombia entre
otros han buscado la manera de regular la produccién y comercializacion de estos bienes,
pues su intencién esta dirigida a caminar en paralelo a las tendencias del mercado, sin

menoscabar la proteccion de los intereses-pais y los de su poblacién y el medio ambiente.



Por su parte, paises en vias de desarrollo como Costa Rica con un modelo
econdémico de apertura de mercado y con gran dependencia al comercio internacional,
también orientan sus politicas hacia la promocion del intercambio comercial; al mismo
tiempo que se preocupa por resguardar sus recursos y velar por la salud e integridad de su
poblacion.

La linea de esta investigacion esta dirigida hacia el supuesto en que mercancias con
caracteristicas que las hacen peligrosas, son ingresadas al territorio nacional y se
encuentran bajo control aduanero en el régimen de depdsito fiscal; y se determina por
diversas razones que no pueden ser nacionalizadas, y por tanto, deben ser destruidas para
extinguir la obligacion tributaria-aduanera y evitar el riesgo que por sus caracteristicas

representan para el ambiente y las personas.
Entonces el objetivo principal de esta pesquisa es:

“Analizar el proceso para la destruccion de mercancias peligrosas dentro de los
Depositarios Aduaneros en Costa Rica y el ordenamiento juridico que lo regula, con el
propésito de garantizar una actuacion conforme a Derecho del Sistema Nacional de
Aduanas mediante el aprovechamiento de sus recursos en los procesos de destruccion, al

tiempo que se asegura la salud como un valor supremo, en el caso CAMALFI”.

En los cuatro capitulos que se desglosa en este material, se muestra un panorama

actualizado de:

(1) El contexto internacional en materia de mercancias peligrosas que permita
comprender la necesidad de reconocer un marco legal internacional, que admita el trasiego
de mercancias peligrosas sin ignorar los cuidados que se precisan por el riesgo inherente

gue estas representan.

(2) El funcionamiento de los Depositarios Aduaneros y la normativa comunitaria y

nacional que los regula en sus actividades diarias y en el proceso que deben seguir para la



destruccion de mercancias peligrosas en los casos que proceda mientras estén bajo su
custodia, esto con el proposito de entender la forma en que operan los Depositarios
Aduaneros, en su dia a dia, el conocimiento que tienen de la materia en estudio, y
establecer si el marco regulatorio nacional en este régimen y para esta materia es suficiente
para garantizar “un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado” (art.50, Constitucién
Politica de Costa Rica, 1949).

(3) La integracion del ordenamiento juridico-aduanero con el resto del
ordenamiento nacional en la materia relacionada con la destruccion de mercancias
peligrosas, para comprenderlo junto al principio de la hermenéutica y definir si a través del
ordenamiento costarricense se definen las competencias y responsabilidades econdmicas de
todos los actores inmersos, mientras las mercancias estén bajo custodia del depositario

aduanero y en los supuestos en que se deba dar la destruccion.

(4) Identificar los principales puntos que se deben fortalecer en los mecanismos
legales, para aclarar de quiénes son las competencias y responsabilidades legal-sociales y
econdmicas en la destruccion de mercancias peligrosas de una manera responsable con el
medio ambiente, y a través del cual se garantice el cumplimiento de los derechos de la

colectividad y manteniendo la operatividad y el flujo comercial de las Partes.

En el resto del texto cuando se haga alusion al “Proceso" se refiere: al proceso de
destruccién de mercancias peligrosas en el régimen de deposito fiscal, el cual, constituye

el eje sobre el que se desarrolla este estudio.

Toda referencia a las “Actores”, representa a quienes interactan en el Proceso, es
decir, al Sistema Nacional de Aduanas (en adelante “SNA”) como “6rgano del control del
comercio exterior y de la administracion tributaria” segun el articulo 8 de la Ley General de
Aduanas (en adelante “LGA”); al Depositario Aduanero como auxiliar del SNA; v, al
propietario de las mercancias o consignatario como usuario de los servicios del SNA y del
Depositario Aduanero.



En adelante, toda mencion al “Depositario” hace referencia a: los Depositarios
Aduaneros, el articulo 46 de la LGA define a los Depositarios Aduaneros de la siguiente
manera.

“Los depositarios aduaneros son las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, auxiliares de la funcion publica aduanera que,
autorizadas mediante concesion, por la Direccion General de Aduanas,
custodian y conservan temporalmente, con suspension del pago de tributos,
mercancias objeto de comercio exterior, bajo la supervision y el control de
la autoridad aduanera”.

Cualquier evocacion en este documento a la “Camara” o “CAMALFI” hace

alusién a la Camara de Almacenes Fiscales y Generales de Depo6sito, quienes son una

asociacion civil sin fines de lucro conformada por Depositarios.

Se entenderd como Confinamiento controlado “la obra de ingenieria para la

disposicion final de residuos peligrosos, que garantice su aislamiento definitivo” y como
Confinamiento_en formaciones geoldgicas _estables “es la obra de ingenieria para la

disposicion final de residuos peligrosos en estructuras naturales impermeables, que
garanticen su aislamiento definitivo.” Esto segun lo establecido en las definiciones
contempladas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos,



I.  Contexto Historico
Con el aumento del comercio, la diversificacion de las mercancias transadas y la
variacion de la demanda de los mercados, se desarrollaron foros internacionales para
discutir y plantear acuerdos capaces de garantizar la integridad de los paises interlocutores

en la dindmica comercial y la proteccion de sus objetivos legitimos.

Histéricamente las Naciones Unidas han tenido un papel relevante en pro de la
conservacion del medio ambiente a través de la convocatoria a foros internacionales,

conferencias e impulso de acuerdos internacionales en materia ambiental.

El antecesor de la OMC, el GATT, mediante su Consejo de Representantes cred en
1971 un “Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio Internacional”, el cual
incentivd la celebracion de la Conferencia de Estocolmo al reconocer la necesidad
internacional de gestionar el medio humano, y que pese a su poca actividad en los primeros

20 aflos fue convocado a contribuir en 1992 como actor de cambio.

En el marco multilateral mediante la OMC los paises parte han manifestado su
interés por promover politicas en pro del medio ambiente, sin el detrimento del intercambio
comercial al dictar jurisprudencia propia que “muestra como las cuestiones ambientales se
integran en el sistema de normas comerciales”(Aprovechamiento del comercio para un

desarrollo sostenible y una economia verde, 2011, pag. 5).

De esta forma, la OMC vy el Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio
Internacional transmitieron la preocupacién por el impacto ambiental que provocan las

corrientes comerciales, en especial las derivadas del comercio de mercancias peligrosas.

Mientras las Naciones Unidas convoco a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo o Cumbre de la tierra en 1992, asi como a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, con el propdsito de
encontrar el equilibrio adecuado entre “el derecho de los Miembros a adoptar medidas

reglamentarias, incluidas restricciones del comercio, para alcanzar objetivos de politica



legitimos, por un lado, y los derechos que corresponden a los demas Miembros en virtud de

las disciplinas bésicas de la OMC, por otro lado” (Ibidem).

Los paises también han trabajado en pro del fortalecimiento de foros internacionales
donde se discute materia ambiental para su mejora y regulacién, de donde surgen distintos
instrumentos de politica internacional como por ejemplo el Protocolo de Kioto, el Protocolo
de Montreal, el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos de las Naciones Unidas, Rio +20 entre otros y la creacion de bloques
en pro del intercambio de conocimiento comercial y desarrollo sostenible como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (en adelante OCDE) con la
intencion de cuidar el planeta.

Se cierra este apartado indicando que en la actualidad el derecho a un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado es un derecho humano, asi reconocido nacional como
internacionalmente.

I1. Justificacion

Son muchos los hechos o circunstancias que han influenciado en el comportamiento
de los paises, y que explican las acciones que tienen estos en respuesta a fenédmenos

econdmicos-ambientales en el desarrollo de sus actividades normales.

Sin embargo, los desastres ambientales con peores consecuencias en la historia son
aquellos en los que ha mediado la presencia de mercancias peligrosas; fue el caso del
derrame de petréleo en el Golfo de México, la explosion en Ucrania de la planta nuclear
Chernobyl en 1986, la muerte de mas de 15.000 personas en India por la fuga de una planta
de pesticidas en Bhopal, o el historico mal de Minamata en Japdn, donde la poblacion de
esta localidad sufrio extrafios males, que luego se comprobd que fueron causados por
consumir productos del mar que vivian en aguas contaminadas por desechos de la industria
local(Cruz, 2010).



Las anteriores circunstancias, sumadas a muchas mas, son algunos de los hechos
que despertaron la preocupacion mundial por buscar normativa internacional en la
manipulacion de ciertas mercancias con caracteristicas peligrosa; pues inherentemente su
presencia conlleva un riesgo potencialmente mas alto para el habitat que le rodea con méas

dafos y consecuencias negativas.

Esta preocupacion se mantiene actualmente, ya que se identifica un mayor flujo de
mercancias peligrosas en el comercio internacional como parte de materia prima utilizada

en sectores con gran auge, como el de comunicaciones, transporte, agricultura.

Si bien estos sectores han aportado para el desarrollo del intercambio de bienes y
servicios, también se han convertido en uno de los principales generadores de estas
mercancias calificadas de peligrosas, que pueden ser nocivas para la salud humana, animal

y vegetal.

Una de las principales preocupaciones surge ademas con la falta de regulacion en su
ingreso, circulacion y disposicion final. Esta carencia de regulacion es mayor en aquellos
paises que estan en vias de desarrollo o subdesarrollados, lo cual les convierte en una
poblacion vulnerable por la recepcion consciente o inconsciente de estas mercancias en su

territorio.

Costa Rica a pesar de ser un pais en vias de desarrollo, se ha distinguido
mundialmente por su gran cantidad de fuentes hidricas y riqueza natural, asi como de un
modelo econdmico que se ha caracterizado en los Gltimos afios por buscar una mayor
apertura comercial, que en ocasiones desemboca en descuido en la proteccion de algunos de

SUS recursos.

Dentro de la corriente del ingreso de mercancias al territorio nacional costarricense
se encuentran Depositarios, quienes participan regularmente en la rotacion, proteccion y
control aduanero de las diversas mercancias aun no nacionalizadas, que pretenden ser

consumidas o ingresadas con libre circulacion en Costa Rica.



Surge entonces la interrogante para los Depositarios Aduaneros: quién tiene la
competencia y el deber de soportar la responsabilidad econdmica segun el marco legal, en

la destruccion de mercancias peligrosas bajo su vigilancia.

La Ley General de Aduanas tipifica en el articulo 60, inciso f), la extincion de la

obligacion tributaria aduanera a traves de la“...destruccion de las mercancias bajo control

aduanero” (el resaltado no es del original) y cancelar el régimen aduanero; lo cual, es
necesario cuando las mercancias son abandonadas por sus duefios 0 consignatarios cuando
estos no pueden cumplir con los requerimientos no arancelarios para el despacho de las
mismas, las mercancias se encuentran en mal estado, inservibles o carecen de valor
comercial. Sin embargo, en muchas de las ocasiones la interrogante gira en como, dénde o
de quiénes es la obligacion de realizar esa destruccion y a quién le corresponde asumir el

pago de esa destruccion.

La presencia de este tipo de mercancias en las instalaciones de los Depositarios
genera un riesgo, y por ende un peligro inminente para la proteccion del medio ambiente, la

salud, las otras mercancias, de sus trabajadores e instalaciones.

El Estado costarricense ha ratificado en su Asamblea Legislativa muchas de las
herramientas internacionales relacionadas con el objeto de estudio, entre las principales
estan las contenidas en el Convenio de Estocolmo relacionado con “los Compuestos
Organicos Persistentes”, el Convenio de Basilea sobre “Control Fronterizo de Desechos
Peligrosos y su Eliminacién” y el Convenio de Rotterdam sobre “el Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto”.

Para el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el gobierno en estos acuerdos,
Costa Rica ha apoderado y delegado en sus Ministerios, segun sus competencias, la

vigilancia y ejecucion de estos convenios.



No obstante, pese a la existencia de entes encargados de la vigilancia de estos
procesos, se identifican problemas pais para la destruccion de mercancias peligrosas objeto

de comercio internacional ubicadas en las instalaciones de los Depositarios.

La preocupacion se plantea en el establecimiento de lineamientos que les guien e
informen en materia de destruccion de mercancias ingresadas bajo el régimen de depdsito
fiscal, asi como en la asignacion de funciones, tipificacion y recursos que se facilitan para
el cumplimiento de la proteccion de objetivos legitimos del pais, y que al mismo tiempo
identifique practicas recomendadas en pro del medio ambiente para la destruccion de las

mercancias peligrosas.

Esta investigacion responde a un tema de interés general de los Depositarios
asociados a CAMALFI, con respecto al trato, responsabilidad y obligacion establecida
legalmente para la destruccion de las mercancias peligrosas que se encuentran bajo su

custodia.

Por tanto, considerando las afirmaciones anteriores, este trabajo pretende responder:
¢cudl es el marco normativo que regula los deberes de los Actores y sus alcances

obligacionales en el Proceso?

Finalmente, la realizaciébn de este proyecto es de gran importancia para la
Universidad de Costa Rica, en su funcion como generador de conocimiento, y participe en
el desarrollo de soluciones para los conflictos de interés general y actual para el pais; asi
mismo nos permite como estudiantes de la carrera de Administracion Aduanera y Comercio
Exterior cumplir con su principal proposito al “asumir con responsabilidad la ejecucion
Optima de las labores propias del Sistema Aduanero Nacional y Comercio Exterior,
constituido tanto por instituciones publicas como privadas.” (Escuela de Administracion
Publica, 2012).



I11.  Alcancesy Limitaciones

CAMALFI esta constituida por 31 Depositarios asociados que operan en Costa Rica

bajo las jurisdicciones aduaneras de Caldera, Central, Limon y Santamaria.

Este trabajo no abarca una gama de productos, sino que es visto desde las 9
categorias de mercancias peligrosas sefialadas por la Organizacion de las Naciones Unidas;
aun cuando no se incursiond en estas pues el enfoque se dirigio hacia el analisis de
normativa internacional, la practica en el funcionamiento de los Depositarios, la legislacion

nacional y la integracion de estos aspectos en el Proceso.

Se visito a seis Depositarios de los cuales se procesé especialmente la informacion
recabada en cinco de las entrevistas aplicadas, de donde partio el analisis profundo que se

ejecuto en este texto.

Las entrevistas aplicadas a los Depositarios fueron ejecutadas segun la
recomendacion de CAMALFI, la disponibilidad de sus asociados para atender a la
solicitud, y la presencia de mercancias peligrosas dispuestas para la destruccion en las
instalaciones de cinco Depositarios pertenecientes a dos jurisdicciones: Central vy

Santamaria.

Los datos recabados de las entrevistas aplicadas a los Depositarios y las aduanas de
jurisdiccion se procesaron bajo un marco de confidencialidad, asignandole un nimero a

cada Depositario y Aduana para citarles.

Por otra parte, pese a que este trabajo surgié como iniciativa de CAMALFI quien
pretende externalizar la preocupacién de todos sus miembros, la respuesta del cuestionario
enviado a estos fue limitada, pues solo diez de los Depositarios asociados atendieron el

llamado.
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Del mismo modo la disposicién de informacion no fue la esperada, pese a la
relevancia del tema en estudio. Especialmente por la ausencia de estadisticas e informes de
comercio de organismos oficiales en estas mercancias. Varias publicaciones indican el
crecimiento del flujo de mercancias peligrosas en el comercio internacional, sin embargo
no indican cual ha sido la variacion cuantitativa, ni hacen alusion a mediciones, ni lo

documentan con estadisticas que permita medir este crecimiento.

Asimismo esta pesquisa responde a las circunstancias en que las mercancias
peligrosas representen un riesgo en sitio para el Depositario, sus empleados, instalaciones,

vecinos y medio ambiente.

El periodo contemplado en esta investigacion para la determinacion de la normativa

a analizar fue hasta marzo de 2014.

Metodologia de la Investigacion

I.  Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion utilizado es la documental y el estudio de la situacion de los
Depositarios asociados a CAMALFI; la primera en tanto, pretende un andlisis del
ordenamiento juridico a nivel de derecho, legislacion nacional e internacional en relacion
con el Proceso. La segunda en razon al acercamiento que fue necesario para comprender el

funcionamiento actual de los Depositarios.

Ambos con el fin de identificar el conocimiento relevante y actualizado en esta
materia, identificar las tendencias, los ejes problematicos, los vacios o aciertos en la

legislacion costarricense e internacional.

El estudio de caso permitio involucrar aspectos descriptivos y explicativos del
Proceso; informacion que provino directamente de los Depositarios en el ejercicio de su
funcién como Auxiliares de la Funcién Publica, y permitié un estudio mas profundo y

detallado del Proceso.
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En primera instancia, se reunié con los administrativos de CAMALFI, quienes
explicaron la problematica presente en los Depositarios; la cual posteriormente se le
trasmitid al profesor tutor, quien trabajando en conjunto junto a los estudiantes y a través de
reuniones presenciales mensuales, recibieron la guia adecuada del director del Seminario de

Graduacién Final para plantear soluciones idoneas.

El enfoque usado fue el cualitativo, debido a que se hizo un analisis de datos
concentrado en la descripcion de las calidades en las relaciones y actividades de los

Depositarios, mas que en datos cuantitativos sobre la realizacion de sus actividades.

Ademas esta investigacion se sustento en el conocimiento tedrico de los estudiantes
en procedimientos aduaneros para los Depositarios obtenidos durante los afios de estudio en
la Carrera de Administracion Aduanera y Comercio Exterior, y la experiencia directa de los
Depositarios, aunado a la informacion obtenida por normativa nacional, y la informacién y

experiencia compartida por medio de CAMALFI.

La investigacion fue desarrollada de la siguiente forma:

1. Recopilacién de informacion escrita fisica y electrénica.

2. Reconocimiento practico de los procedimientos actuales en la destruccion de
las mercancias peligrosas en las instalaciones de los Depositarios, mismos
que fueron seleccionados segun la gravedad de la problematica presente en
sus instalaciones y anuencia a participar a solicitud de los estudiantes y
CAMALFI.

3. Aplicacion de cuestionarios electronicos a la poblacion total de los
depositarios con una recuperacion de una muestra representativa de 10
Depositarios Asociadosa CAMALFI.

4. Entrevista semiestructurada en pro de conocer el criterio de Actores y
expertos en la materia, respecto a la aplicacion de soluciones parala
destruccion de las mercancias peligrosas y su viabilidad, a las siguientes

personas:
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a. Director General de Aduanas Sr. Gerardo Bolafios.

b. Al Gerente General de la Aduana Central, un funcionario de
Gerencia, el jefe de la Seccién de Depdsito de turno y una
funcionaria de la misma Seccion.

c. A la Jefe de la seccidon de la Seccion de Deposito de la Aduana
Santamaria de turno.

d. Sra. Ana Villalobos, Jefa de la Unidad de Servicios de Salud de
Proteccion y Mejoramiento del Habitad Humano del Ministerio de
Salud; y el Ing. Marco Tulio Rojas del mismo departamento.

e. Los administrativos de seis Depositarios Asociados a CAMALFI.

f. La Ing. Kathia Elizondo como experta del Programa Gestion
Ambiental Integral de la Universidad de Costa Rica.

g. Lic. Walter Zavala Ortega, Contralor del Ambiente, experto en la
materia de destruccion de mercancias peligrosas. Se desempefia en el
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones de Costa
Rica (MINAET).

h. Lic. Steven Herrera Oviedo, conocedor de toda la problemaética
concerniente a la destruccién de mercancias peligrosas en los
Depositarios.

i. MSc. Raquel Salazar, experta en Derecho Ambiental del bufete
Batalla Abogados.

Il.  Fuentes de Informacién

Para la realizacion de esta investigacion se emplearon fuentes primarias y

secundarias. A continuacién se sefialan las utilizadas.

1. Fuentes primarias

1. Aplicacion de cuestionarios a una muestra representativa de los Almacenes Fiscales

y Generales de Depdsito asociados a CAMALFI.
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2. Entrevistas semiestructuradas a expertos del Programa Gestion Ambiental Integral
de la Universidad de Costa Rica.

Entrevista semiestructurada a CAMALFI.

Reconocimiento fisico aplicado por las estudiantes en los Dep6sitos del Proceso.
Entrevista semiestructurada al Ministerio de Salud.

Entrevista semiestructurada a la contraloria del Ambiente del MINAET.

N o o M w

Entrevistas semiestructuradas a las Autoridades de la Aduana Central y Santamaria;
y a la Direccién General de Aduanas.

8. Entrevista semiestructurada a experta en Derecho Ambiental.

2. Fuentes Secundarias

Normativa: Comprende el conjunto de normas escritas y no escritas que conforman

el marco juridico costarricense relacionado a los procedimiento de los Depositarios.

Analisis documental: Corresponde a documentos especializados sobre el tema en
estudio (libros, revistas, documentos electrénicos, articulos), publicaciones de

organizaciones internacionales, entes gubernamentales, entre otros.

Paginas electronicas: De organizaciones, instituciones y organismos internacionales
relacionados con procedimientos amigables con el ambiente para la destruccion las

mercancias peligrosas bajo control aduanero en las instalaciones de los Depositarios.
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CAPITULO |

Obijetivo: Identificar el entorno para la destruccion de mercancias peligrosas

mediante su normativa, acuerdos y convenios internacionales.

El presente capitulo contextualiza al lector en los temas que atafien a la destruccion

de mercancias peligrosas desde una Optica real, general e internacional. El escrito seguira el

siguiente orden:

En una primera instancia se familiariza al lector con las principales teorias
relacionadas con el comercio; pues estas le serviran de insumo para entender
el comportamiento actual de los paises en materia de produccion, comercio y
consumo de las mercancias, especialmente las que tienen caracteristicas
peligrosas, y se transan tanto a nivel local como internacional.

El segundo apartado se enfoca en el comercio internacional como causa y
efecto de la globalizacion. Fendmeno econdémico de donde se deriva la
interdependencia entre paises, el crecimiento del flujo de mercancias, entre
ellas las peligrosas; y por tanto, el riesgo y la necesidad de paises e
instituciones de derecho publico de negociar los lineamientos para el
trasiego legal y transfronterizo de estas ultimas en pro del bienestar comun.
En un tercer apartado, se desglosa la existencia de diversos instrumentos
internacionales a través de los cuales los Estados-Parte manifiestan su
compromiso e interés para regular el tema, siendo necesario estudiarlos para
comprender su jerarquia y alcance.

La investigacion demanda el conocimiento de un lenguaje técnico, el cual, se
presenta en el cuarto apartado asociado a una serie de generalidades de las
mercancias peligrosas, para que el lector consiga contextualizarse y
comprender mejor los acuerdos internacionales, la legislacion nacional

atinente y la pesquisa en si.
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Vi.

Vil.

viii.

Este eslabdn presenta los convenios internacionales redactados, firmados y
ratificados por la comunidad internacional, como un esfuerzo para asegurar
los derechos de la colectividad, y conservacion del medio ambiente en la
materia relacionada con mercancias peligrosas; para asi identificar los ejes
sobre los que se han concentrado las preocupaciones internacionales.

En el sexto apartado se contempla la normativa regional y bilateral firmada
por Costa Rica, que incluye aspectos relacionados con la destruccion de
mercancias y el medio ambiente.

Se contempla en el sétimo aparatado, los avances conseguidos a nivel de
cooperacion ambiental en la integracion econdémica tanto bilateral, regional
como multilateralmente entre Costa Rica y sus interlocutores comerciales.
De esta forma se identifica la razén del auge y necesidad de los distintos
acuerdos comerciales para reconocer el tema, dentro de una agenda
comercial que obliga a las Partes signatarias a comprometerse en esta
materia.

Ademas de conocer cuéles son los compromisos adquiridos por Costa Rica,
se debe identificar los mecanismos de administracion propuestos en dichos
compromisos para hacerlos valer. Por ello en este octavo y Ultimo apartado
se sefialan los encargados de administrar los compromisos internacionales en

Costa Rica.
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I. El Comercioy sus teorias
Diversas teorias desarrolladas a lo largo de la historia han tratado de explicar el
comportamiento del comercio, lo cual ha permitido relacionar y explicar ciertos

acontecimientos de la dindmica del comercio en la actualidad.

En el presente apartado se explicaran las teorias basicas del comercio vistas desde la
Optica de sus principales tratadistas, con el afan de que el lector entienda su nacimiento,

evolucion, comportamiento y caracteristicas; y pueda integrarlas en el analisis del tema.

Segun Juan Garcia (2007) en su obra de “Marketing internacional” las principales
teorias relacionadas con el comercio pueden ser categorizadas en dos: (a) las que estan a

favor del libre comercio y (b) las que estan a favor del proteccionismo.

En el primer bloque (a) algunas de las mas conocidas son la teoria de la ventaja
absoluta, la ventaja comparativa o relativa, la demanda reciproca, las teorias de Hecksher-
Ohlin, la demanda representativa y la del ciclo del producto (Ver Anexo N°1.1).

Estas apoyan el intercambio entre paises y sefialan la importancia de especializar su
produccion en aquellos bienes en los cuales son mas eficientes, es decir, en los que la curva
de posibilidades de produccion es mayor; ya que al pretender posicionar las mercancias en
el mercado internacional las empresascompetiran ante productos semejantes o fungibles, y

sobreviviran aquellas que ofrezcan un mayor beneficio.

Del mismo modo estas teorias consideran la diversidad de recursos segun las
condiciones geogréaficas-climaticas y sociales de los territorios de cada uno de los paises; lo
cual, motiva la produccion de distintos articulos segin la abundancia de materia prima,
mano de obra o capital que exista. Algunas de estas teorias reparan en que las preferencias
de consumo de los habitantes pueden diferir de una regién a otra, lo cual incide en la
aceptacion de determinados productos en ciertos mercados. Asi como estas preferencias
pueden variar, en razon a la oferta de otros productos o cambio de gusto de los

consumidores.
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El segundo grupo identificado (b) a favor del proteccionismo, a su vez se agrupa en
dos categorias: (b.1) las teorias mercantilistas, del superavit comercial y las teorias
heterodoxas (integradas por la teoria de la tesis de Singer Prebish, la cual afirmaba que el
intercambio comercial perjudica a los paises no desarrollados, por tanto, les recomiendan
un proteccionismo selectivoy la del intercambio comercial), y (b.2) la nueva teoria

neoclésica constituida por las teorias de la escuela de Krugman (Ver Anexo N° 1.1).

Estas teorias denuncian la imperfeccién del comercio internacional y de los
mercados, que siguen un modelo orientado hacia la acumulacion de riqueza, y el esfuerzo
pais por lograr nimeros positivos de exportaciones netas en sus balanzas comerciales.
Ademas se plantea la relacion de un enfoque centro-periferia, donde las economias
centrales tienden a ser mas poderosas, mientras las periféricas dedicadas principalmente a
la produccion de productos primarios tienen un desarrollo y crecimiento limitado, producto

de deteriorados términos de intercambio comercial.

A través de estas teorias los pensadores distinguieron las asimetrias entre paises, es
decir, las desigualdades de factores productivos de estos como una condicion intrinseca
dentro de un sistema capitalista dominante;el cual, requiere la proteccion de las ramas
productivas del mercado local y el aprovechamiento de sus recursos para lograr una

competitividad aceptable.

Por su lado el premio Nobel de Economia Paul Krugman introduce el término de
economias de escaladentro de la jerga internacional y productiva, definida como *“a
mayores volumenes de produccion, menores costos, que a su vez facilitan la oferta de
productos, beneficiando a los consumidores” (Mayorga & Martinez, 2008, pag. 74). De este
término surge su teoria del nuevo comercio y la geografia econdmica, la cual reconoce a
parte del comercio interindustrial, y la existencia de un comercio internacional
intraindustrial. Este ultimo es el intercambio de bienes y servicios entre dos paises para las
mismas industrias, por ejemplo el que se da en la industria automovilistica entre varios

paises productores de automaviles.
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Generalmente el comercio opera en razén de la oferta y demanda, es decir, se define
en razon de la decision de produccion de unos y la de consumo de otros, que a su vez se
determina en proporcion a la existencia o ausencia de ciertos factores en los Estados, como

el capital, la mano de obra, los recursos, entre otros.

Hoy en dia, estas teorias han permitido explicar en gran parte la realidad de los
flujos comerciales de muchos paises producto que se han enfrentado al fendmeno social-
economico de la globalizacion, mismo que esta asociado directamente al aumento y mejora
de medios de transporte y de comunicacion; lo cual ha convergido en incremento de la

interdependencia entre la mayoria de los paises.

Asi lo indican especialistas de la OMC en su Informe sobre el Comercio Mundial
2013 al sefialar que “la globalizacién no es inevitable ni irreversible. La tecnologia, sobre
todo en el ambito del transporte y las comunicaciones, ha sido el principal motor de

integracion econdémica mundial en los ultimos doscientos afios” (pag.5).

Asimismo las perspectivas internacionales en materia de tecnologias del transporte
y comunicacion apuntan hacia el alza, pues los paises han entendido la inversion en estos

eslabones como un acercamiento hacia el desarrollo.

En conclusion, los paises tienen condiciones geo-politicas, socio-econdmicas, de
infraestructura y tecnologia diferentes que favorecen a la creacion de distintas
oportunidades de desarrollo y crecimiento. La decision de produccién se toma en
consideracién a la demanda de los mercados y las capacidades de acceso a estos, asi como
de la aceptacion de los productos que estan sujetos a un ciclo de vida que cada dia se vuelve
mas corto y se enfrenta a condiciones mas complejas. Producto del seguimiento de estas
teorias y el desarrollo de ciertos eventos historicos, y la presencia de ciertos factores
productivos, las estrategias comerciales implementadas por la mayoria de los paises se ha
dirigido y orienta cada dia mas a la liberalizacién arancelaria, la reduccion de obstaculos al
comercio y de la intervencion del Estado en el proceso de comercializacion, lo cual

repercute en el aumento del flujo comercial.
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Il.  Comercio Internacional
Una vez expuestas las teorias que intentan dar explicacion al comercio
internacional, se describira en el presente apartado las caracteristicas, cambios y dindmica
de dicho tipo de comercio; brindando un primer acercamiento al comercio de mercancias
peligrosas. Lo cual permite entender el surgimiento de las regulaciones internacionales

existentes sobre mercancias peligrosas producto del trasiego transfronterizo de estas.

En sus principios se dice que el comercio nace cuando el hombre empieza “a
intercambiar lo que le sobra por lo que necesita” (OMC, 2009); no obstante, conforme fue
evolucionado este fue concebido en razén de “vender lo que sabe hacerse mejor, al mejor

precio y recibir una compensacion que le ayuda a vivir mejor” (idem).

Silvia Rozas (2012) define el comercio internacional de una manera mas simplista
como “la interaccion entre paises en sus procesos de intercambio de bienes y servicios”. Sin
embargo, es reconocido internacionalmente que hoy en dia esta practica es mas una
necesidad debido a la interdependencia de las economias en una aldea global sumamente

competitiva.

Segun estadisticas, en general a partir de 1980 se reporta un crecimiento del
comercio mundial casi dos veces mas que la produccion mundial, a raiz de la disminucion
de los aranceles a la importacion y de otros obstaculos al comercio que facilitaron una

expansion y mayor integracion economica(OMC, 2009).

El Informe sobre el Comercio Mundial 2013 de la OMC sefiala que “el mundo
estd cambiando con extraordinaria rapidez bajo la influencia de numerosos factores, entre
otros, la evolucion de las pautas de produccion y consumo, la constante innovacion

tecnoldgica, las nuevas formas de comerciar y evidentemente las politicas” (pag. 38).

No obstante, los Estados como jerarcas de los paises que interactian en los

intercambios comerciales, son dotados de herramientas legales nacionales e internacionales
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para adoptar politicas publicas con el objeto de proteger motivaciones legitimas como “la
salud, la seguridad y el bienestar de los consumidores”(OMC, 2012)

Sin embargo, por la naturaleza de las mercancias peligrosas y el riesgo inherente
que representan, surge la preocupacion internacional por controlar su presencia, transporte,
consumo, produccion y comercio, pues como lo indica Javier Martinez asesor del Centro

Coordinador del Convenio de Basilea para América Latina y el Caribe:

El mundo se ha tornado mas productivo para sostener la demanda de
la sociedad y a su vez los productos han disminuido sensiblemente su ciclo
de vida y se han tornado cada vez mas complejos. Esto trae como
consecuencia un aumento en los volimenes de residuos generados y un
aumento de la presencia de materiales peligrosos en los mismos.
Adicionalmente el fendmeno de urbanizacién, ha llevado a que la
generacion de residuos se concentre en una determinada area presionando
aun mas el ecosistema. (El subrayado no es del original) (2005, pag. 11).

Ademas se debe considerar que constantemente el ser humano esta frente a la
presencia de mercancias peligrosas ya sea por exposicion activa o pasiva, debido a que gran
cantidad de mercancias se componen de sustancias 0 materiales que pueden llegar a ser

nocivos para quienes le rodean.

La peligrosidad puede ser obvia para determinados articulos, mientras para otros a
penas y se percibe; es el caso de los materiales de alta tecnologia utilizados en

telecomunicaciones.

De esta forma con el aumento del comercio, la diversificacion de las mercancias
transadas y la variacion de las demandas del mercado, se plantearon diversos instrumentos
comerciales, como los acuerdos internacionales, para garantizar la integridad de los paises
interlocutores en la dindmica comercial y la proteccion de sus objetivos legitimos, asi como
el surgimiento de organizaciones internacionales que pretenden marcar el rumbo a seguir y

evitar situaciones de peligro o conflicto.

21



I11.  El Comercio y sus Instrumentos Internacionales

Después de la segunda guerra mundial y la gran depresion, a partir de 1945 inicié
una nueva etapa de globalizacion, la cual se caracterizé por la creacion de instituciones
internacionales entre las que destacan las Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el GATT (hoy OMC).

Actualmente estas organizaciones y otras de reciente creacion contindan
desempefiando un papel preponderante en la estabilidad y crecimiento del sistema
comercial internacional, la consolidacion y defensa de garantias tanto individuales como
colectivas; que buscan asegurar el bienestar social y econémico de los Estados, al tiempo
gue se crean condiciones para una reactivacion de las economias y un crecimiento sélido,

equilibrado e inclusivo.

En el desempefio de su funcionamiento estas instituciones han utilizado
instrumentos internacionales vinculados con el derecho internacional para validar su actuar
y afirmar el compromiso de sus miembros. Los tratados, acuerdos, convenios, cartas,
protocolos, declaraciones, memorandos de entendimiento, modus vivendi y canje de notas;

son algunos de los principales.

A través de dichos instrumentos se establecen derechos y obligaciones que facilitan
la comprension del alcance y el sentido de la creacion de cada herramienta, es decir, su
objetivo y el grado de formalidad dependerd en razon del caracter e importancia del
problema que se trate. Ademas estos seran dictados en medida a sus implicaciones politicas
e intenciones de los redactores(ONU, 2011).

Dichos instrumentos son regulados por el derecho internacional publico, mismo que

se deriva de los tratados internacionales y la costumbre.

Los tratados internacionales surgen por la voluntad de los paises u organismos
internacionales, quienes son creadores de estos textos y al mismo tiempo llegan a estar

sujetos al cumplimiento de lo que en ellos se establecen.
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Los tratados internacionales son regulados principalmente por dos convenciones: (a)
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrada en 1969, esta entro en
vigor a partir de 1980 y (b) La Convencion de Viena de 1986 sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales que aun no esta en vigencia pero que viene a reformar algunos vacios de la

primera convencion de 1969.

Estas convenciones pretenden fortalecer los principios basicos del derecho; por
ejemplo en la Convencion de Viena de 1969 se reafirma el principio de autonomia de la
voluntad en los articulos 11 al 15, el de pacta suntservanda y contractuslexen el articulo
26, entre otros. Mediante la adhesion a estos se garantiza la transparencia y se manifiesta la
buena fe de las Partes al ratificar un tratado internacional.

La Convencion de Viena de 1969 define un “tratado” como “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacion particular”. Mientras la de 1986 aplica este concepto mutatis mutandi con

pequefias modificaciones asi:

...Se entiende por "tratado™ un acuerdo internacional regido por el
derecho internacional y celebrado por escrito: i) entre uno o varios Estados
y una o varias organizaciones internacionales; o ii) entre organizaciones
internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento Unico o en dos o
mAas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

Igualmente cada pais tiene su propia definicion, pero conserva la esencia de su
concepcion. A modo de ejemplo Perl sefiala a través de su Ministerio de Economia y

Finanzas, la definicién deacuerdo internacionalcomo:

...entendimiento bilateral o multilateral entre Estados, cuyo objeto
es armonizar los intereses respectivos. Llamado como: convenio, tratado o
cualquier otro acto vinculante por el cual dos o mas naciones se
comprometen a acatar condiciones especificas en su intercambio comercial,
lo cual incluye de ordinario concesiones mutuamente benéficas. (Idem)
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Asi mismo, es fundamental destacar la concepcion de los acuerdos internacionales
de integracioncomo:

...sistema por el que se unen varios Estados, aceptando no hacer
valer unilateralmente sus jurisdicciones y delegando su ejercicio en una
autoridad supranacional, en la que se opera la fusion de sus intereses, y a
cuyas decisiones aceptan someterse mediante el control y los
procedimientos adecuados, para todo aquello que se refiera al sector de
actividad encomendado a la alta autoridad. (idem)

Es necesario indicar que Ambas Convenciones de Viena, la vigente y no vigente,
son parte de la normativa dispositiva, en tanto, por el principio de autonomia de la voluntad
y debido al interés de las Partes que se adhieren y ratifican algun tratado, lo hacen bajo su

consentimiento y por su iniciativa se someten al cumplimiento de lo que este estipula.

Para el caso concreto en estudio, se indagara en los principales acuerdos usados
como instrumentos internacionales en materia de mercancias peligrosas, sin embargo,
previo a esto se estudiaran algunas generalidades de estas mercancias que se deben

contemplar para el entendimiento del trabajo.

IV. Generalidades de las Mercancias Peligrosas

Los paises reconocen su incapacidad para evitar el trasiego de mercancias
peligrosas, es por esto que plantean un conjunto de disposiciones para que este acto se
desenvuelva de manera legal, controlado y con el menor detrimento del bienestar comun

global.

La necesidad de su regulacion recae en que “toda operacion realizada con residuos
peligrosos, desde su generacion hasta su destino final, es potencialmente generadora de
impactos ambientales negativos”(Martinez, Guia para la Gestion Integral de Residuos
Peligrosos, 2005, pag. 12). Asimismo su gestion para el manejo o la disposicién final del
mismo dependera de su capacidad inherente para provocar efectos adversos (idem, péag.
16).
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En paralelo a esas disposiciones y circunstancias se ha construido también un
lenguaje especializado, el cual, es menester conocer para interiorizar mejor el contenido de

este material.

Por lo cual, previo a adentrarse en los instrumentos del comercio antes
mencionados Yy relacionados con la materia, se explicaran las principales generalidades de
las mercancias peligrosas, ya que estas son uno de los elementos que componen el Proceso
y son sus caracteristicas las que pueden representar un riesgo para la sociedad, y la razon

por la cual se plante0 la presente investigacion.

En primer lugar se pretende establecer si se pueden tratar los términos desecho,
residuo o mercancias peligrosas como iguales, debido a que en razon a ello, se podra
establecer la vinculacion y aplicabilidad o no de ciertos instrumentos de derecho

internacional.

Para ello, el Diccionario de la Real Academia Espafola reza el significado de
desecho como: “aquello que queda después de haber escogido lo mejor y mas util de algo.

Cosa que, por usada o por cualquier otra razén, no sirve a la persona para quien se hizo.

Residuo, basura.” (Lo subrayado no es del original).

Por otro lado este mismo Diccionario define residuo como: “parte o porcion que

gueda de un todo. Aquello que resulta de la descomposicion o destruccion de algo. Material

gue queda como inservible después de haber realizado un trabajo u operacién. Resto de la
sustraccion y de la division” (Lo subrayado no es del original). Y para mercancia se dice
que es aquella “cosa mueble que se hace objeto de trato o venta. Trato de vender y comprar

comerciando en géneros”.

Asimismo la Organizacion de las Naciones Unidas, el Programa Regional de
Manejo de Residuos Peligrosos del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y
Ambienta (CEPIS) y la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA)
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coinciden al sefialar un residuo como “todo material descartado o abandonado, que no tiene

un valor de uso directo”.

Por su parte el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el
Convenio de Basilea y la Comunidad Europea, remiten la definicion de los residuos a listas
elaboradas por la legislacion nacional. Sin embargo, para mercancias peligrosas se
complementa esa lista con la categorizacidn segun ciertas caracteristicas que deben cumplir

para entrar en dicha definicion.

Segln el Centro Coordinador del Convenio de Basilea para América Latina y el
Caribe se define de manera generica los desechos peligrosas como “los residuos que debido
a su peligrosidad intrinseca (toxico, corrosivo, reactivo, inflamable, explosivo, infeccioso,
ecotdxico) puede causar dafios a la salud o el ambiente”. Las mercancias que cumplan
con al menos alguna de estas caracteristicas seran consideradas peligrosas para los efectos
de esta investigacion.Para mayor detalle acerca de sus caracteristicas ver el Anexo N°1.2
donde se muestra la lista de caracteristicas peligrosas segun el anexo Ill del Convenio de

Basilea.

Por las definiciones citadas de desecho y residuo se logra apreciar que las mismas
guardan cierta relacion, en cuanto, deben ser desechadas y no representar utilidad para su
duefio; sin embargo, para Javier Martinez (2005) existe una inconsistencia entre varias
legislaciones de habla espafiola, ante la traduccién del término waste utilizado en inglés

para referirse a esta materia.

La fragilidad se presenta por el uso de los términos residuos o desechos como
sustitutos o sinénimos aun cuando tienen connotaciones distintas en el habla espafiola, no
obstante, esta discusion se ampliara en el capitulo tres para el caso de la legislacion
costarricense con mas detalle, pues incluso en un mismo idioma se debe ser cuidadoso con

las diferencias de léxico regional y contextualizar este de preferencia al pais.
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No obstante, a nivel regional e internacional se concluird que para el andlisis del
documento aqui redactado, se podra aludir a cualquier de estos en relacién con la misma
materia, siempre que este residuo, desecho o mercancia sea denominada peligroso, y por
tanto, represente un riesgo u ocasione un dafio directo o cause un efecto adversos al medio

ambiente o a la salud humana (idem).

En resumen, debe existir una condicién de peligrosidad para que esta mercancia,
residuo o desecho sea considerado como parte del objeto de estudio. Se expone a
continuacion los elementos que le dan este grado, como lo es la exposicion, la movilidad, el
riesgo entre otros, los cuales varian segun el grado de liberacién de contaminantes que se
dé.

El Centro Coordinador del Convenio de Basilea para América Latina y el Caribe
identifica tres tipos de liberacion de contaminantes producto de los residuos peligrosos al
medio ambiente: (a) las descargas controladas, (b) las no controladas o derivadas de
practicas inadecuadas de tratamiento o disposicion final y (c) las accidentales (Martinez,
Guia para la Gestion Integral de Residuos Peligrosos, 2005, pag. 25). Lo ideal para el
bienestar colectivo seria que en la préctica la liberacion de los contaminantes sea mediante

descargas controladas.

Asimismo mientras se liberan o transportan estos contaminantes puede ocurrir un
proceso fisico, quimico, bioldgico o varios de estos simultaneamente, se desglosa lo que
incluye cada proceso en el Anexo N°1.2. Por tanto, al conocer las caracteristicas de la
mercancia, se puede evaluar su comportamiento ambiental desde su grado de movilidad en
los distintos medios (agua, aire, suelo), hasta su persistencia, biodegradabilidad, su
potencial de intervenir en reacciones quimicas y de bioacumulacion y biomagnificacion en
la cadena trofica. Para facilitar comprension de la Cadena tréfica, se incluye una imagen

que la ejemplifica en el AnexoN°1.3.

Igualmente “el clima, la geologia, la edafologia, la hidrologia y la composicion
bioldgica de los medios, son factores que podran acelerar, retardar o atenuar la movilidad
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de los contaminantes en el medio ambiente” (Martinez, Guia para la Gestion Integral de
Residuos Peligrosos, 2005, pag. 28), entonces los efectos también dependeran de estas

causas externas a las condiciones de la mercancia peligrosa.

Igualmente estas circunstancias en reaccion con la mercancia tienen que representar
un riesgo, el cual, es definido por el Diccionario de la Real Academia Espafiola como
“contingencia o proximidad de un dafio”, en el caso de un residuo peligroso este término se
refiere “a la probabilidad de que se produzcan efectos adversos en la salud humana, el
ecosistema, los compartimientos ambientales o los bienes”. El nivel de riesgo varia segun la
naturaleza de la mercancia, el grado de exposicion, es decir, si este es directo o indirecto,

asi como la magnitud y duracién de la exposicion.

Desde el punto de vista del receptor de los posibles efectos adversos, los riesgos
asociados al manejo de residuos peligrosos se pueden agrupar en las siguientes categorias:
1. Riesgo para la salud humana, incluida la salud del trabajador.
2. Riesgo para el ecosistema.
3. Riesgo de afectacion de compartimientos ambientales (agua, aire, suelo).
4. Riesgos para los bienes, incluyendo entre otros riesgos el de incendio, explosion,
degradacion quimica de los cimientos y estructuras, desvalorizacion de la propiedad

y afectacion de explotaciones productivas. (idem, pag. 32)

Considerando lo anterior, para los efectos debe haber un grado de peligrosidad que
puede ser influenciado tanto por caracteristicas de la propia mercancia, como por

circunstancias de su entorno que favorecen las condiciones de riesgo.

Finalmente, una vez considerados los términos que envuelven el tema de estudio, es
indispensable sefialar que al referirse a las mercancias peligrosas se estaran contemplando
todas aquellas mercancias, sustancias, residuos o desechos que presentan las caracteristicas
de peligrosidad, anteriormente descritas; y su duefio (Estado o consignatario) no puede

disponer de ellas, por lo tanto dejan de tener un valor comercial.
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V. Convenios e Instrumentos Internacionales Relacionados

Una vez explicados los principales instrumentos de derecho en el comercio
internacional y ampliado el conjunto de conceptos relacionados con mercancias peligrosas
en las secciones anteriores, el lector cuenta a este nivel con los insumos para comprender
con mayor claridad la presente seccion donde se plantea el estudio de los convenios

internacionales que atafien a la materia en estudio.

No obstante, se aclara que este apartado no profundiza mas de lo necesario para
entender el contexto internacional en la materia y los esfuerzos de la comunidad global,
pues cada acuerdo por si solo envuelve un gran historial y tratar de abarcarlos en su
totalidad desviaria la orientacion de la investigacion.

Como se menciono en el apartado correspondiente a los instrumentos del comercio
internacional, los acuerdos son uno de estos instrumentos que se han negociado al pasar de

los afios producto de las circunstancias que se han desarrollado en el mundo.

El aumento gradual a lo largo del tiempo de las preocupaciones en este tema
producto de la concientizacion del ser humano en materia de ambiente, quienes a través de
iniciativas e instituciones internacionales plasmaron la necesidad de controlar el comercio
de mercancias peligrosas desde el marco de sus posibilidades y forjaron mecanismos que

fueran vinculantes para quienes pasaban a ser parte de la red.

Producto de estas iniciativas, unas promovidas por las Naciones Unidas y del
Consejo de Representantes del GATT en 1971 se cre6 un “Grupo de las Medidas
Ambientales y el Comercio Internacional”, mediante el cual se transmitié la preocupacion
por el impacto ambiental que provocan las corrientes comerciales, en especial las derivadas

del comercio de mercancias peligrosas.

En los ultimos 30 afios la produccidn, la generacion y el comercio de productos

quimicos y residuos ha tenido un crecimiento exponencial producto del aumento de su
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demanda en los sectores productivos tanto primarios como de nueva generacion que estan

en pleno apogeo.

No obstante, dados los riesgos que se plantean cuando los mismos van a ser
transportados, manejados o dispuestos finalmente, se ha generado una preocupacion
creciente por parte de los gobiernos y publico en general.(Martinez, Guia para la Gestion

Integral de Residuos Peligrosos, 2005, pag. 39)

A partir de la segunda mitad del siglo XX se empieza a dilucidar el derecho
internacional en materia de medio ambiente y poco después se reafirma la preocupacion
global por la gestion que se debia dar a estas mercancias en el comercio mundial. Debido a
que los Estados hacen consciencia de que “el medio natural forma una unidad a escala

mundial y que los dafios al entorno trascienden las fronteras nacionales (UNAV, pag. 1)

Los principales alcances internacionales en materia de mercancias peligrosas estan
contenidos en cinco herramientas de alcance multilaterales denominados: (a) Convenio de
Basilea sobre Control Fronterizo de Desechos Peligrosos y su Eliminacion, (b) Protocolo de
Montreal,(c) Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), (d) Protocolo de Kioto, (e) Convenio de Rétterdam sobre el Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto, y, (f) Convenio de Estocolmo relacionado con los Compuestos Organicos

Persistentes.

A continuacion se enumerara el contenido de estos convenios seguidos de ciertos
eventos e instrumentos comerciales que se han redactado como parte de las iniciativas para

mejorar el contexto mundial en este tema.

3. El Convenio de Basilea
El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion es el producto de la Conferencia realizada en Basilea
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(Confederacion Suiza) en el marco del Centro Europeo de Comercio Mundial, el 22 de
marzo de 1989.

Algunos paises industrializados han enviado residuos toxicos y peligrosos a paises
poco desarrollados. Hay casos en que se exportan para su legitimo tratamiento y reciclaje,
pero en otros es simplemente porque es mas barato desecharlos que tratarlos y en el pais

que los recibe no existen las limitaciones que hay en el que envia.

A veces, los paises receptores ni siquiera saben lo que estan recibiendo. Asi sucedid,
por ejemplo, en la década de 1980, en que una empresa italiana llevé 8.000 barriles llenos
delpeligroso tdxico PCB a Nigeria sin permiso del gobierno nigeriano. Cuando este lo supo,
exigio a Italia el retiro de los barriles. El barco Karin B los cargd e intento, sin éxito,
dejarlos en cinco paises europeos, hasta que tuvo que devolverlos a Italia.(Barragan, 2010,
pag. 240)

Este Convenio es considerado el mas importante en materia de residuos y nace
como resultado del descubrimiento de depésitos de desechos toxicos en Africa y en otras
partes del mundo en la década de los afios ochenta. EI mismo propone acciones tendientes

al manejo adecuado de los residuos tanto peligrosos como ordinarios.

El Convenio se convirtio en un compromiso global para “la eliminacion de
desechos peligrosos sin poner en riesgo la salud humana y el medio ambiente” (EFE,
2010), ademas aspira a la disminucion de la generacion de este tipo de desechos en cuanto

a cantidad y peligros potenciales.

A pesar de los deseos de la disminucion del comercio de estas mercancias, desde su
aplicacion no ha entrado en vigor la enmienda de la prohibicion de su comercializacion, ya
que no se desea perjudicar a aquellos paises para los cuales estos desechos son
considerados materias secundarias valiosas y que estan en condiciones de gestionarlas de

manera ambientalmente racional.
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Para garantizar el cumplimiento de este Convenio se han establecido tres figuras

fundamentales:

1. La Conferencia de las Partes en la que se discutird y evaluard la evolucién del
mismo por medio de reuniones ordinarias y extraordinarias solicitadas por el
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

2. La Secretaria, representada provisionalmente por ElI Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente que se encarga de la organizacion de las reuniones,
preparar, recabar informacion acerca de los lugares e instalaciones nacionales
autorizados de las Partes para la eliminacion de los desechos peligrosos y transmitir
informes con lo tramitado por las Partes.

3. Finalmente el establecimiento del 6rgano de contacto de cada una de las Partes o
autoridad competente, para sostener la comunicacion constante con la Secretaria y
los Estados parte del Convenio. En el caso de Costa Rica la autoridad competente
para el cumplimiento del Convenio es la Direccion de Atencion al Cliente del
Ministerio de Salud.

Para la gestion y aplicacion del Convenio las Partes deberan notificar a la Secretaria
sobre: los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, el consentimiento de envio
de desechos peligrosos, y la idoneidad de las instalaciones propuestas para la eliminacion
ambientalmente racional de los desechos peligrosos cuando las Partes tengan razones para

creer que tales desechos no se manejaran de manera ambientalmente racional.

Del mismo modo, las Partes deberan notificar a la Secretaria informacion sobre los
desechos definidos como peligrosos con base a lo establecido en la legislacion nacional, asi
como cualquier otro requisito con respecto a los procedimientos para el movimiento
transfronterizo, durante los primeros seis meses siguientes a la fecha en la que se haga Parte
del Convenio. Manteniéndose éste aspecto como un requisito perpetuo, deberan mantenerse
las comunicaciones para trasladar los cambios en estos aspectos a todas las Partes del

Convenio.
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Otra de las acciones que planea el presente Convenio es el pago por dafios, a través
de cada Estado se reglamenta la responsabilidad civil por los dafios resultantes en el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, incluso los producidos por medio del

transito ilicito.

Una de las contribuciones méas importantes que ha realizado el Convenio de Basilea
es la elaboracion de gran cantidad de instrumentos normativos, sobre la gestion corriente de
desechos especificos. Sin embargo éstos no tienen caracter vinculante y Gnicamente son

difundidos en las esferas gubernamentales, por lo que su aplicacion no es usual.

El Convenio utilizé como base las definiciones establecidas por la Organizacion de
las Naciones Unidas en el documento de Recomendaciones relativas al transporte de
mercancias peligrosas(ST/SG/AC.10/1/ Rev.5, Naciones Unidas, Nueva York, 1988), para
determinar las nueve categorias de los desechos peligrosos, mismas que se contemplan en
el presente documento como las categorias de mercancias peligrosas en analisis, pues son
estas categorias las que reconoce la ONU y la mayoria de paises como tal; un gran
porcentaje de los paises a nivel mundial han acatado como reglamento modelo las
recomendaciones mencionadas anteriormente. Las nueve categorias seran descritas
mediante tabla, en el AnexoN°1.2 del presente documento, con la intencion de establecer
sus principales caracteristicas, y serdn esas categorias las que definiran una mercancia

peligrosa para el presente trabajo.

En el anexo 2 de este Convenio se incluye una lista de mercancias peligrosas, sin
socavar la capacidad de que cada pais elabore su propia lista, y las informe a la Secretaria

para su notificacion a las demas Partes.

Ademas, el Convenio no determina los nombres ni los requisitos que deben cumplir
los lugares para la destruccion de mercancias peligrosas, no obstante, éste hace énfasis en la
definicion de estos lugares e instalaciones aprobadas para realizar esta funcion de la

siguiente manera
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“...un lugar o una instalacion de eliminacion de desechos peligrosos
0 de otros desechos que haya recibido una autorizacion o un permiso de
explotacion a tal efecto de una autoridad competente del Estado en que esté
situado el lugar o la instalacion.” (PNUMA, 1989, pag. 19).

En este acuerdo se reconoce el derecho soberano de las Partes a prohibir el ingreso o
eliminacion de desechos peligrosos y otros desechos ajenos a su territorio. Segun lo
exteriorizado por Kathia Elizondo funcionaria del Programa Institucional de Gestion
Ambiental Integral de la Universidad de Costa Rica, Costa Rica se apega a este derecho y
tiene prohibido el ingreso de desechos peligrosos y otros desechos ajenos a territorio

nacional, ni siquiera para darle un tratamiento.

Sin embargo, la realidad es que siempre se da el ingreso de estas mercancias al pais,
pues en el Sistema Armonizado dentro del cual se deben clasificar las mercancias
ingresadas al pais y declaradas en el Declaracion Unica Aduanera (DUA, ver articulo 237
del Reglamento a la Ley General de Aduana de Costa Rica.), estas mercancias son
clasificadas por un criterio de materia constitutiva o en ocasiones por uno de presentacion,

por lo cual, no necesariamente se expresa su condicion de residuo o peligrosidad como tal.

Asimismo dentro de este Convenio se establece diferentes obligaciones y funciones
para los signatarios, entre ellas: “establecer las instalaciones adecuadas de eliminacion para
el manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos y cumplir con un etiquetado
especial para las mercancias peligrosas que tengan un movimiento transfronterizo”
(PNUMA, 1989, pag. 19); asi como

“...la obligacién de velar por que el generador cumpla sus funciones
con respecto al transporte y a la eliminacién de los desechos peligrosos y
otros desechos de forma compatible con la proteccién de la salud humana y
del medio ambiente, sea cual fuere el lugar en que se efectue la eliminacién”
(PNUMA, 1989, pag. 23)

El Convenio de Basilea también establece como lineamiento basico la aplicacion de
un manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos, entendiéndose como: “...la

adopcion de todas las medidas posibles para garantizar que los desechos peligrosos y otros
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desechos se manejen de manera que queden protegidos el medio ambiente y la salud
humana contra los efectos nocivos que pueden derivarse de tales desechos.” (PNUMA,
1989, pag. 19). Sin embargo es claro en que serd cada una de las Partes la que determiné

mediante su legislacion la aplicacion de las postulaciones generales del Convenio.

Proponiendo para el manejo racional de desechos peligrosos el desarrollo de
tecnologias, el reciclaje y promocién para la creacién de oportunidades empresariales
rentables, que le ofrezcan a los Estados seguridad en sus lineamientos:

“Ademas, el reciclaje mediante tecnologia de vanguardia realizado
de conformidad con normas convenidas podria crear oportunidades
empresariales y puestos de trabajo seguros; un mayor rendimiento de las
materias primas secundarias; la conservacion de preciados recursos
mediante la extraccion y reutilizacion en lugar de la mineria primaria, asi
como una mejor proteccion del aire, los suelos, el agua y, en consecuencia,
la salud de las personas. La materializacion de este potencial también podria
disminuir los incentivos para las operaciones ilicitas de reciclaje, mediante
la facilitacion de alternativas licitas, seguras y econdémicamente
remuneradoras.” (PNUMA, 1989, pags. 10-11)

Aparte de contar con una secretaria, el Convenio establecid en su sexta conferencia
un comité encargado de administrar el mecanismo para promover la aplicacion y el
cumplimiento, por medio de asistencia para las Partes en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en el Convenio. Este mecanismo es transparente, eficaz y de
caracter no contencioso, ademas es no vinculante y orientado a ayudar a las Partes con el

cumplimiento del Convenio de Basilea.

Se debe sefialar que el Convenio también ha realizado una labor de apoyo y
capacitacion en temas de caracter técnico para los paises en desarrollo en el plazo
comprendido entre 2002 y 2010. EI mismo procura un ambiente de cooperacion en el que el
fin primordial se concentre en la eliminacion ambientalmente racional de los desechos
peligrosos, y en la proteccion de aquellos paises que no cuentan con los medios para

resguardar los episodios de malos manejos ocurridos en el pasado.
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La Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobo su adhesion a este Convenio el 6 de
Octubre de 1994 mediante la ley N°7438, publicada en su diario oficial “La Gaceta” N°220
del 18 de noviembre de ese mismo afio (El Presidente de la Republica y el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, 1994). Entr6 en vigor internacionalmente a partir del 5 de
mayo de 1992; para el 2010 se reportaba 175 paises miembros.

4. Protocolo de Montreal
Previo a la firma del Convenio de Basilea se habia dictado el Protocolo de
Montrealde 1987 relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono (SAQ), este entr6 en
vigor a nivel internacional el 1 de enero de 1989; desde entonces se ha enmendado 5 veces.
Estas son Protocolo de Montreal, Enmienda de Londres, Enmienda de Copenhague,
Enmienda de Montreal, Enmienda Beijing. Costa Rica ratifico estas enmiendas, la Gltima
en el 20009.

Ha sido ratificado por 191 paises. Con su adopcion se pacta el control de la
produccion, exportacion e importacion de casi 100 productos considerados como nocivos y

gue modifican la capa de 0zono, estos son categorizados en:

CFC o clorofluorocarbonos.

o @

Halones.
Tetracloruro de carbono.
HCFC.

e. Metilcloroformo.

o o

f.  Metilbromuro.
g. Otros productos quimicos.
El Protocolo limita el comercio de los productos que se incluyen dentro de su
categorizacion antes citados con terceros paises no parte. Su sistema de evaluacion

periddica permite la toma de decisiones informadas con base a datos actualizados.

Su objetivo es proteger la capa de ozono a través de la disminucion de las sustancias
que la adelgazan y disminuyen su capacidad para evitar el filtro de los rayos ultravioleta e
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incluye disposiciones de caracter comercial con el objetivo de prohibir el intercambio de

estas sustancias que agotan la capa de ozono.

El Protocolo de Montreal apoya la elaboracidon de planes de accion para aquellos
paises, en los cuales se dan irregularidades, logrando una participacion casi universal. O
bien, disminuir su consumo, y por ende, su produccion interna. La intencion con este es que

al 2015 la eliminacidn de dichas sustancias sea total.

El Protocolo es uno de los Acuerdos internacionales que mas éxito ha tenido en el
mundo industrializado, prohibiendo la produccién y el comercio de CFC. No obstante, el

principal problema que se plantea respecto a estas sustancias es el comercio ilegal(UNAV,

pag. 6).

El Protocolo contempla un Fondo Multilateral establecido para brindar las
condiciones a los paises en desarrollo para que puedan cumplir con lo propuesto en cuanto
a la reduccion. Con este “se han financiado 5.200 actividades en mas de 140
paises”(PNUMA). De igual manera los paises deberan presentar un informe anual del

comportamiento de los productos que contempla el Protocolo en su pais.

La administracion presta especial atencién a la elaboracion de los reportes anuales
que se presentan ante la Secretaria del Convenio de Montreal para el caso de los gases
peligrosos (HCFC) pues hay un control cruzado entre los paises exportadores y receptores;
y eventualmente se podria comprometer la disposicién de recursos para proyectos que

buscan el uso de otros gases menos dafiinos para el ambiente

Este Protocolo fue suscrito el 16 de setiembre de 1987, aprobado por la Asamblea
Legislativa mediante la Ley 7223 del 8 de mayo de 1991, publicada en la Gaceta N° 86 y
ratificada por el Poder Ejecutivo por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 33031 del 16
de noviembre de 2005 (Ley 7223, 1991).
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5. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo

En 1992 se celebrd en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) o Cumbre para la
Tierra como parte de la continuacion a lo aprobado en Estocolmo el 16 de junio de 1972.
Esta pretendia reafirmar lo adoptado en la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente. En esta Conferencia participaron figuras periodisticas,
politicas asi como cientificas de 179 paises, entre los cuales, 108 fueron Jefes de Estado y
de Gobierno.

La misma tiene gran relevancia en cuanto a las negociaciones internacionales que
dentro de esta se tomaron en relacién con el medio ambiente y el desarrollo. Pues de alli
surgieron los siguientes dos acuerdos altamente reconocidos: (1) el Programa 21 y (2) la

Declaracion de Rio, mismos que se amplian a continuacion.

(1EI Programa 21, un plan de accion mundial para promover el desarrollo
sostenible; la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, un conjunto de
principios en los que se definian los derechos civiles y obligaciones de los Estados, y una
Declaracion de principios relativos a los bosques, serie de directrices para la ordenacion
mas sostenible de los bosques en el mundo.(Division de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, 1997)

El Programa 21 incluye recomendaciones practicas en distintas areas con un
enfoque de desarrollo sostenible. Mientras la Declaracion de Rio establece los derechos y

obligaciones de los Estados necesarios para conseguir un desarrollo sostenible.

(2)La Declaracion de Rio nace debido a que “los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a

una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza” (Naciones Unidas, 1992);
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por lo que internacionalmente se pretende crear y consolidar lazos estrechos de cooperacion

entre los Estados y sus sectores claves y habitantes.

En esta Declaracion se establecen los principios fundamentales del derecho
internacional ambiental actual, entre ellos el principio de precaucién y de quien contamina

paga.

Su propésito es la estructuracion y adopcion de acuerdos internacionales que
garanticen los intereses colectivos, mientras “se proteja la integridad del sistema ambiental
y de desarrollo mundial” (Naciones Unidas, 1992).

Este involucra un compromiso real de las Partes desde el planteamiento hasta su
ejecucion.Pues si bien, los paises tienen el derecho soberano a la explotacion de sus
recursos apegados a sus politicas ambientales y de desarrollo; las Partes deben asegurar que
su regulacion tenga pleno control de la no afectacion a los demas miembros producto de sus
actividades. Y considerando que los paises menos desarrollados son mas vulnerables desde
el punto de vista ambiental, se les debera dar especial atencion en cuanto a prioridad,

intereses y necesidades.

Una de las principales aristas a contemplar segun el principio diez de esta
Declaracion es el acceso a la informacion a travées de diversos medios y la transformacion
de informacién en conocimiento que favorezca entre los miembros, para “cooperar en la
promocion de un sistema econdémico internacional favorable y abierto, que lleve al

crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible de todos los paises”.

Ante todo se plantea la proteccion del medio ambiente, como espacio compartido, y
del cual se debe responder en el futuro. Entonces los paises-miembros deben crear
legislacion que garantice el bienestar social y ambiental para toda su poblacion mediante
herramientas eficientes, no discriminatorias y efectivas. Se apela a la buena fe y a la

solidaridad mundial, para formar una alianza de la comunidad internacional.
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Es fundamental indicar que durante la Cumbre para la Tierra se dio la apertura para
la firma de “dos instrumentos con fuerza juridica obligatoria: la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica”(Naciones Unidas, 1992).

Costa Rica participé en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo en Rio de Janeiro vy suscribié aquellos acuerdos que surgieron en la misma: La
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo; la Agenda o Programa 21; la
Convencidn sobre la Diversidad Biologica; la Convencion sobre el Cambio Climatico; y la

Declaracion sobre Principios Forestales.(Ramirez, 2001)

Sin embargo tres de los cinco instrumentos fundamentales de esa Cumbre no son de
caracter legalmente vinculante (la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo; el Programa 21 o Agenda 21; y la Declaracion sobre Principios Forestales). Por
lo que, su relacidn con las legislaciones se debe a que contienen diversos principios de
consenso mundial para la gobernanza de los recursos naturales. (BIOMARCC-SINAC-GIZ
, 2013)

Esta Declaracion de Rio es reconocida en Derecho internacional
publico como no vinculante para los Estados firmantes respecto de su
aplicacién (softlaw); sin embargo, tuvo mucha importancia desde el punto
de vista politico y programatico, que la casi totalidad de los principios que
la componen son hoy reconocidos en la mayoria de las politicas publicas y
no publicas orientadas a alcanzar el desarrollo sostenible. (Programa de las
Naciones Unidas para el, 2010)

La Legislacion costarricense contempla estos tres instrumentos legales, al
considerarlos en la aplicacion de otras normativas o programas para la conservacion del

medio ambiente, sin embargo su ratificacion no fue ejercida mediante leyes.

Unicamente se revela la ratificacion de la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, el 30 de junio de 1994, mediante la publicacion en el Diario Oficial
La Gaceta No. 143 del 28 de julio de 1994. (Sol, 2008)
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A continuacion se detallan las leyes y fechas de aprobacion de los dos acuerdos

legalmente vinculantes que fueron negociados en la cumbre de Rio:

(1) La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, fue
firmada por Costa Rica el 13 de junio de 1992, posteriormente fue aprobada por la
Asamblea Legislativa con la Ley 7414, publicada en la Gaceta N° 126, el 13 de julio de
1994.(Ley 7414, 1994)

(2) El Convenio sobre la Diversidad Biologica fue firmado por Costa Rica también
el 13 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil. Consecuentemente es aprobado por la
Asamblea Legislativa mediante la Ley7416 publicada en la Gaceta N° 143 del 28 de Julio
de 1994.(Ley 7416, 1994)

6. Protocolo de Kyoto
A partir de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
surge elProtocolo de Kyoto, que tiene su origen en la preocupacion por estabilizar “la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico”(Euskadi, 1997, pag. 4),

principalmente en los paises industrializados.

El Protocolo de Kyoto empezd a regir a partir de febrero del 2005 para la
comunidad global y se considera que es de gran relevancia, debido a que representa la
disposicion internacional “en la busqueda de soluciones conjuntas a los problemas

ambientales que afectan el planeta”(Murillo, s.f).

Esté dirigido fundamentalmente a la reduccion de seis de estos gases: didxido de
carbono (CO2); metano (CH4); o&xido nitroso (N20O); hidrofluorocarbonos (HFC);
perfluorocarbonos (PFC); hexafluoruro de azufre (SF6) y la disminucion del cambio

climético provocado por el hombre.

Este tiene relacion con el tema en estudio en cuanto sirve como referencia para la

elaboracion de convenios dada su postura de defensa de la salud humana y el medio
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ambiente, principalmente la capa de ozono. Su cometido es el control de la emision de los
gases antes mencionados a traves de la adaptacion a esta tarea sin importar el transcurso del

tiempo y la cooperacion entre las Partes signatarias.

Poco después se extiende la preocupacion mundial al control de plaguicidas y
productos quimicos, especialmente por el volumen de su uso; los primeros especialmente
en el sector agricola y los segundos en un gran eslabon de las actividades productivas y
cotidianas de las empresas y familias.

Costa Rica se suscribio al mismo el 27 de abril de 1998, aprob6 su adhesion por
medio de la Ley N° 8219 del dia 8 de marzo del 2002, publicada en La Gaceta N° 127 del
dia 3 de julio del 2002 y comenzo a regir el 16 de febrero de 2005 al igual que toda la

comunidad internacional.(Protocolo de Kyoto, 2009)

7. El Convenio de Rotterdam
El Convenio de Rotterdam se aprobd en la Conferencia de Plenipotenciarios,
ejecutada en Rotterdam el 10 de setiembre de 1998, y ha funcionado a titulo voluntario
como “Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado
previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio

internacional”.

El Convenio entr6 en vigor y se convirtid6 en un instrumento juridicamente
vinculante para las Partes el 24 de febrero de 2004(Secretariat of the Convenio de
Rotterdam, 2014), mientras Costa Rica lo ratificé frente a la Secretaria del Convenio de
Rotterdam hasta el 13 de agosto del 2009 (Ibidem).

Debido al aumento de la produccion y comercio internacional de ciertos plaguicidas
y productos quimicos peligrosos, surge la necesidad mundial de garantizar la salud humana

y el medio ambiente, en una primera linea de defensa que prevenga tragedias futuras.

Dentro de las preocupaciones que motivaron la creacion de este Convenio esta la

carencia de una infraestructura en las aduanas adecuada para la vigilancia de la importacion
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de estos productos. Por tanto, es importante que las autoridades nacionales se involucren en
la implementacion de este Convenio, principalmente las que estan a cargo de los temas
aduanales por su papel como filtros en el transito del flujo normal del comercio

internacional.

El compromiso conjunto pretende dar acceso a la informacion que requieren los
gobiernos en su operacién sobre productos quimicos peligrosos, con el propésito de que
estos puedan evaluar los riesgos y adoptar las decisiones correspondientes en cuanto a la

importacion de estos productos.

El Convenio pretende incentivar la responsabilidad compartida, de forma tal que el
esfuerzo consiga contribuir con la racionalizacion de la utilizacion de estos productos, asi
como con la facilitacion del intercambio de informacion entre los paises-parte acerca de las
caracteristicas de productos quimicos prohibidos, 0 rigurosamente restringidos y las

formulaciones de plaguicidas extremadamente peligrosas y demas informacion relacionada.

Asi brotd esta iniciativa del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) vy la FAO (Siglas en ingles de *“Food and AgricultureOrganization of
theUnitedNations™), quienes desempefian conjuntamente las funciones de Secretaria del
Convenio de Rotterdam. Sobre ellos recae la adopcion de disposiciones administrativas
para las reuniones entre los miembros y las conferencias, la verificacion de la informacién

que acompana las notificaciones y propuestas otras funciones.

Para conseguir sus objetivos el Convenio plantea su desarrollo en dos fundamentos:
el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo (CFP), y el intercambio de
informacion. El primero significa que previo a la importacion el pais receptor debe dar su
consentimiento para que se dé el ingreso de cualquiera de los productos especificados en
este acuerdo. El segundo incluye un mecanismo para obtener y difundir oficialmente las
decisiones de las Partes importadoras acerca de si desea recibir en el futuro exportaciones
de los productos en cuestion, a la vez que se articula una red de informacién alimentada por

los paises parte.

43



La estructura del acuerdo pretende lograr:

e Un sistema de alerta temprana que articulé y comunique mediante la circular CFP
semestral, la lista de productos que han sido prohibidos o restringidos
rigurosamente en los paises Parte.

e Adopcion de decisiones fundamentales, a través del “documento de orientacion para
la adopcidn de decisiones (DOAD), el cual, facilite la creacidon de argumentos y la
toma de decisiones acertadas.

e Responsabilidades compartidas: tanto los importadores como los exportadores se
comprometen a orientar su actuar segun los compromisos adquiridos.

¢ Notificacion de exportacion: permite el desarrollo de medidas para la gestion de
riesgos.

e Informacion que debe ajustarse a las exportaciones, el uso de etiquetas y la hoja de
datos de seguridad facilitan a los receptores de las mercancias reducir al minimo los
riesgos para los trabajadores, los consumidores y el medio ambiente.

e Redes de Autoridades Nacionales Designadas (ADN): son los principales puntos de

contacto para las cuestiones relacionadas con el Convenio.

En ultimo lugar, es importante sefialar que dos de las principales razones por las que
se complica el comercio de estos productos en los paises en desarrollo son: a) la falta de
informacién cientifica para poder evaluar los riesgos que entrafia la utilizacion de gran
namero de productos quimicos; y b) la falta de recursos para evaluar los productos
quimicos respecto de los cuales si se dispone de datos. (Declaracion de Rio sobre el Medio

Ambiente y Desarrollo)

Este Convenio fue aprobado por la Asamblea Legislativa de Costa Rica mediante la
ley N° 8705 publicada en la Gaceta el 29 de junio de 2009(La Gaceta, 2009) y ratificado
por el Decreto Ejecutivo 35416 el cual empezd a regir a partir del 30 de junio del

2009.(Convenio de Rotterdam, 2014). Finalmente, como se menciond al inicio, fue

44



ratificado frente la Secretaria del Convenio de Rotterdam hasta el 13 de agosto del
2009.(Secretariat of the Convenio de Rotterdam, 2014).

8. Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes (COP)

El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes (COP) es el
resultado de la Conferencia realizada en Estocolmo (Suecia) el 22 y 23 de mayo del 2001
junto a una serie de iniciativas internacionales como el Protocolo de Aarhus sobre los COP
que han sido lideradas por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Este Convenio fue adoptado por 150 paises, y entro en vigor y se convirtié en un
instrumento juridicamente vinculante para las Partes a partir del 17 de mayo del 2004. El
mismo pretende “garantizar la eliminacion segura y la disminucion de la produccion vy el
uso de estas mercancias nocivas para la salud humana y el medio ambiente” (PNUMA,
2011).

Lo que se plantea son reglas de produccion, importacion y exportacion de estas
mercancias de forma regulada; aun cuando en principio lo que se espera es prohibir la
importacion y exportacion de 9 de las 12 mercancias sobre las cuales recae la aplicacion de

este, salvo ciertas excepciones citadas por el mismo.

Los contaminantes organicos persistentes se definen como “productos quimicos que
poseen ciertas propiedades toxicas y que, contrariamente a otros contaminantes, son
resistentes a la degradacion”, asimismo estos se bioacumulan (Convenio de Estocolmo,
2002). Lo anterior quiere decir, que se transportan por el aire, el agua y las especies

migratorias, al tiempo que se acumulan en los ecosistemas terrestres y acuticos.

Las 12 mercancias prioritarias sobre las que descansa la aplicacion de este acuerdo
son: la aldrina, el clordano, el diclorodifeniltricloroetano (DDT), la dieldrina, la eldrina, el

heptacloro, el mirex, el toxafeno, los policlorobifenilos (PCB), el hexaclorobenceno, las
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dioxinas y los furanos. No obstante, se proyecta la ampliacién de la lista de las mercancias
abarcadas en este, con el fin de dar una mayor proteccion mundial, dado que la
contaminacion ocasionada por estas mercancias es considerada un problema

transfronterizo, de alli que se busque soluciones conjuntas.

La contaminacion ocasionada por los COP es un problema transfronterizo que hace
indispensable tomar medidas a escala internacional. Por lo cual en la primera etapa del
Convenio se pretende prohibir la fabricacion y uso de 9 COP, mientras se disminuye la
produccion y uso de una décima sustancia. En cuanto a los otros 2 COP, se quiere oprimir

la emisidn accidental y su vertido al medio ambiente (PNUMA, 2011).

Para el adecuado desarrollo de este Convenio se crearon tres instituciones a escala
internacional para su aplicacion, a saber:

1. Conferencia de las Partes: es el organismo principal encargado de fijar las normas
de los procedimientos de su aplicacion y decidir en cuanto a los temas importantes.

2. Comité de examen de los contaminantes organicos persistentes: lo constituyen un
grupo especialistas, quienes evaltan las propuestas para incluir nuevas mercancias
en el Convenio.

3. Secretaria: Es la responsable de cumplir con las tareas administrativas.

Costa Rica suscribié el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 16 de abril del 2002.
Mientras, la Asamblea Legislativa mediante Ley N° 8538 del dia 23 de agosto del 2006,
publicada en La Gaceta N° 211 del 3 de noviembre del 2006, lo aprobd, el dia 6 de
noviembre de 2006 . Finalmente mediante el Decreto Ejecutivo N° 33438-RE, publicado
en La Gaceta 229 del 29 de noviembre de 2006, ratifico el Convenio. (Decreto Ejecutivo N°
33438-RE, 2014)

Para la atencién de este Convenio en Costa Rica se ha diseflado el Plan Nacional de

Implementacion del Convenio de Estocolmo para la Gestion de COP’s, mismo que
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constituye 6 planes de accién para tratar los temas incluidos dentro del marco de este.
(MINAE, 2006).

Eléxito del acogimiento a este Convenio recae en la activacion, participacion,
contribucion y compromiso de los gobiernos; organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales; organizaciones internacionales como el Banco Mundial, la Organizacion
Mundial de Aduanas, el apoyo de instituciones de las Naciones Unidas y las Secretarias de
los Convenios de Basilea y Roterdam.

VI. Normativa Regional y Bilateral Relacionada

La estrategia en la politica comercial de la economia de los paises en general se ha
dirigido especialmente hacia la integracion tanto multilateral como bilateral y regional; su
propdsito es lograr mayores avances conjuntos que causen crecimiento econémico y mejore

bienestar social.

En miras a dicho objetivo, los paises negocian normativa en forma de bloques
comerciales, ejemplos de ello son la Union Europea y ElI Mercado Comdn

Centroamericano.

A nivel regional en América Central se tiene en vigencia el Cddigo Aduanero
Unificado Centroamericano (CAUCA) vy su reglamento (RECAUCA), los cuales tienen
como propoésito mejorar el flujo comercial interregional y el acceso a ciertos nichos de

mercados.

A través de esta herramienta comercial se homologan criterios, procedimientos y
normas aduaneras para el transito de mercancias por la region conformada por Belice,
Costa Rica, el Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y recientemente la integracion de
la Republica de Panama al subsistema de integracion econdmica del Sistema de la
Integracion Centroamericana, a partir de mediados del 2012.

Dentro del mismo se incluye un articulo exclusivo a las mercancias peligrosas,

donde se limita el ingreso de estas a la region cuando no cuenten con la autorizacion de la
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autoridad correspondiente; asimismo a nivel supranacional es el primero que contempla los
topicos aduaneros y de mercancias peligrosas en un mismo texto, por lo cual, este se

analizara exhaustivamente en el capitulo tres de este documento.

Ademas esta legislacion contempla los medios de extincion de pago de la obligacion
tributaria entre las que se sefiala el “abandono voluntario... o la destruccion de las
mercancias con supervision de la autoridad aduanera”. EI RECAUCA incluye también un
apartado sobre el abandono, subasta y otras formas de disposicion de las mercancias, el cual

es complementado con la legislacion nacional de cada una de las Partes en esta materia.

Los signatarios del CAUCA actualmente aplican la cuarta enmienda de este codigo,

no obstante, para Costa Rica la tercer version es la que se encuentra en vigencia.

Por otra parte, dadas las ultimas tendencias internacionales es menester subrayar
que los tratados de libre comercio, los cuales son parte de las excepciones al Trato de
Nacion més Favorecida en el marco de la OMC al constituir medios de integracion,
presentan nuevos comportamientos que recaen en temas que no sélo se limitan a términos

econdmicos.

Asi por ejemplo el CAFTA dedica su capitulo 17 al ambiente, donde si bien respeta
la soberania de cada pais para establecer su legislacion en la materia, en cuanto al
compromiso que las Partes asumen se pronuncia en al articulo 17.1 asi “cada Parte
garantizara que sus leyes y politicas proporcionen y estimulen altos niveles de proteccion

ambiental y deberdn esforzarse en mejorar esas leyes y politicas”(CAFTA, 2006).

En el segundo parrafo de ese mismo articulo se sefiala que “Las Partes reconocen
que es inapropiado promover el comercio o la inversion mediante el debilitamiento o
reduccion de las protecciones contempladas en su legislacion ambiental interna”, para lo

cual, se contempla la posibilidad de aplicar sanciones y acciones civiles y penales.
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De la misma forma en su articulo 17.13 define legislacion ambiental como
“cualquier ley o regulacion de una Parte, o disposiciones de las mismas, cuyo proposito
principal sea la proteccion del medio ambiente o la prevencion de algun peligro contra la
vida o salud humana, animal o vegetal” y mediante su inciso b) sefiala que este incluye
aquel que se dé mediante “el control de quimicos, sustancias, materiales y desechos
ambientalmente peligrosos o toxicos y la diseminacion de informacion relacionada con

ello”.

Igualmente en el Capitulo 17 el Tratado contempla la cooperacion ambiental desde
todas sus aristas posibles siempre que se generen “oportunidades para avanzar en
compromisos comunes para lograr el desarrollo sostenible para el bienestar de las
generaciones presentes y futuras” (CAFTA, 2006).

Entonces aun cuando no se redactd explicitamente en este tratado sobre la
destruccion de mercancias peligrosas, se sobreentiende que todo lo antes mencionado aplica
en razon de que inherentemente es parte de la legislacion ambiental el tema de la

destruccién de las mismas.

VIl. Cooperacion ambiental en la integracion econémica
La tendencia en materia de ambiente, es global, ya el poder de uno sobrepaso la
cantidad de personas, por lo que hoy en dia son paises trabajando por mejorar las
condiciones ambientales al dar la razonde que “los contaminantes no reconocen los limites
politicos o geograficos y afectan a los paises, regiones y pueblos mas alla de su punto de
origen” (CNUMAD, 2002)

Carlos Murillo (2008) investigador de la CEPAL lo concreta asi “El tema ‘comercio
y ambiente’ se ha convertido en un asunto obligado en las negociaciones comerciales y

ambientales, en todos los niveles: multilateral, regional, bilateral y nacional”(2008, pag. 7)

Los Acuerdos de Libre Comercio van dirigidos a aumentar el comercio y la

inversion entre las Partes. Sin embargo, este aumento del comercio no debe lesionar el
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ambiente y los recursos naturales. Debe buscarse, al efecto, un balance entre el desarrollo

econémico y la proteccion ambiental (Gautreaux, s.f).

Si bien, estas maneras de integracion persiguen la atraccion de la inversion y el
aumento de comercio; por su parte los tratados de libre comercio considerados de tercera y
cuarta generacion estan incluyendo temas de la esfera ambiental como parte de acuerdos
paralelos que buscan la cooperacion ambiental, y constituyen un requisito legal para la

conclusién de la negociacion.

Como minimo, una de las Partes firmantes de estos acuerdos son paises de gran
peso a nivel economico como Canada, Estados Unidos y la Unién Europea entre otros. Su
consideracién surge con la intension de “crear condiciones para que la relacion entre el
comercio y el ambiente sea de caracter positivo y sostenible en el largo plazo” (Murillo,
s.f.,pég. 2).

La competitividad y capacidad de produccion de un pais, estara siempre sujeta a una
base material, independientemente si la salida es un articulo o un servicio; por tanto, como
parte de resguardar del bienestar colectivo los paises deben proteger sus fuentes o factores

productivos y los de la otra parte negociante.

Para las Partes involucradas este tema versa sobre tres aspectos: el acceso a
mercados, la competitividad e inversion social; pues en el uso del derecho soberano de cada
pais, puede interponer requisitos ambientales a sus importaciones, asimismo los costos que
este acto puede acarrear influye en la competitividad y capacidad de generar riqueza y
bienestar social(Murillo, 2008).

Algunos de los tratados de libre comercio (TLC) que manejan dentro de su
contenido este tema son RD-CAFTA; TLC de Estados Unidos con Colombia y Peru; TLC
de Chile con Canada y Estados Unidos; TLC de Costa Rica con Canada, China, Singapur y
el ACCUE.
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En este tema se presentan varias inquietudes porque para muchos paises, aun
cuando se comprometen mediante estas vias a asumir ciertos compromisos ambientales,
estos les contraen la inversion, entre otras. En un gran nimero de casos, estos recursos
estan planificados para contrarrestar otras necesidades-pais de mayor urgencia como la
pobreza.

Sin embargo, segun una investigacion hecha por la CEPAL y redactada por Murillo
“Las razones que fundamentan un impacto positivo o negativo del comercio en el ambiente
estan determinadas por la institucionalidad, normativa y cumplimiento que sobre este tema

tenga el pais” (Murillo, s.f., pag. 2).

VIIl. Encargados de administrar los compromisos internacionales en
Costa Rica

Ademas de exponer la diferente normativa internacional, es claro que para su

cumplimiento los paises contratantes deben delegar funciones o crear instituciones

encargadas de administrar recursos en pro del respeto a los compromisos asumidos en los

acuerdos negociados. A continuacion se aborda este tema en el siguiente apartado

especificamente para el caso costarricense.

Asimismo es fundamental sefialar que el actuar del sector pablico, del cual es parte
el gobierno costarricense se rige por el principio de legalidad, es decir, que solo puede
hacer aquello que la ley le permite (Ver articulo 11 de la Constitucién Politica y articulo 11
de la Ley General de la Administracién Publica), por lo cual, en un principio se justificara
las competencias de las figuras que segun la ley deben intervenir en pro del bienestar

comun antes de indagar en quienes realmente lo realiza.

Por tanto, este apartado sera introductorio y teorico pues sera en el capitulo dos

donde se detalle quienes interfieren en el dia a dia realmente.

Segun la Constitucion Politica de Costa Rica de 1949 en su articulo 7 se indica que

“Los tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos, debidamente
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aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgacion o desde el dia que

ellos designen, autoridad superior a las leyes”.

Igualmente en su articulo 140 sefiala como deberes del presidente y el respectivo
Ministro de Gobierno en conjunto “Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos,
promulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por una
Asamblea Constituyente, cuando dicha aprobacion la exija esta Constitucion” (el subrayado
no es del texto original) .

Entonces segun la promulgacion de leyes y decretos el Estado costarricense
responsabiliza al Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Obras Publicas y Transporte
(MOPT), Ministerio de Trabajo y Ministerio de Hacienda, en el &mbito de sus
competencias a cumplir con sus funciones dadas para prevenir las emergencias causas por

mercancias peligrosas (Subcomision Emergencias Tecnologicas, 2009).

Las funciones de estas instituciones abarcan desde el control de la importacion,
comercializacion, uso, reso hasta las disposiciones finales de las mercancias peligrosas,

dependiendo de su punto de interaccion dentro de la cadena logistica de las mercancias.

Asimismo para ciertas mercancias peligrosas contempladas en esta investigacion se
creo la Secretaria Técnica de Coordinacion para la Gestion de Mercancias Quimicas, con el
propdsito de servir como apoyo a las autoridades competentes en el territorio nacional del
sector publico o privado “...relacionadas con esta materia, asi como de otras autoridades
vinculadas, con el fin de promover una efectiva y eficiente conduccién del tema de
mercancias quimicas a nivel nacional” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto- MAG-
MINAE-MS-S).

Sin embargo, pese a la existencia de entes encargados de la vigilancia de estos
procesos se identifican problemas pais para la disposicion final de mercancias peligrosas,
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objeto de comercio internacional, que se encuentran en las instalaciones de los

Depositarios.

La destruccion de mercancias amparadas al régimen de deposito fiscal es una
realidad que afecta a los auxiliares de la funcion publica aduanera dedicados a dar estos
servicios. Del mismo modo, existe la necesidad pais de controlar que toda destruccion no

afecte al medio ambiente y la salud publica.

A partir del 15 de enero del 2001 Costa Rica puso en vigencia la “Ley para las
Negociaciones Comerciales y la Administracion de los Tratados de Libre Comercio,
Acuerdos e Instrumentos de Comercio Exterior” donde se crea la Direccion de Aplicacion
de Acuerdos Comerciales Internacionales del Ministerio de Comercio Exterior, a quien le

atribuye en el art. 2 quarter la responsabilidad de:

b) Dar seguimiento a los compromisos asumidos por el Gobierno de
Costa Rica en los tratados, convenios o cualquier otro instrumento suscrito
en materia de comercio e inversion en el &mbito bilateral, regional o
multilateral, en cada una de las areas y foros que sean competencia del
Ministerio de Comercio Exterior, asi como velar por el cumplimiento de
tales compromisos.

c) Coordinar con las instituciones publicas competentes el
cumplimiento de los compromisos referidos en el inciso anterior. (Asamblea
Legislativa, 2001)
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CAPITULO 11

Objetivo: Describir el proceso y situacion actual para la destruccion de las
mercancias peligrosas dentro de Depositarios en Costa Rica. Asi como la normativa legal,

acuerdos, convenios y directrices que la rigen.

El presente capitulo describe el entorno y el Proceso empleado actualmente, asi

como la normativa relacionada con el mismao.

El presente capitulo se encuentra estructurado en tres secciones para facilitar su
comprension: (a) situacion actual del Proceso, (b) descripcion cuantitativa del Proceso y (c)

normativa aplicable en Costa Rica.

La descripcion del ambiente y las normas aplicables que rodean el Proceso
comprendida en estas secciones, pretende profundizar la comprension del tema en analisis,
mientras facilita la comparacion con lo estipulado por el proceso normado, analizado

ampliamente en el proximo capitulo.

Este analisis se realizo utilizando dos fuentes primarias: entrevistas y cuestionarios;

y una fuente secundaria: la normativa aplicable.

Las entrevistas semiestructuradas fueron aplicadas en persona a los principales
Actores: el Director General de Aduanas, A los encargados de la Seccion de Depdsito de
dos Aduanas, al gerente de una de esas dos aduanas, a un funcionario de la Seccion de
Deposito de una de las Aduanas, a un funcionario de Gerencia de una de las dos Aduanas y

seis Depositarios.

Por medio de las entrevistas se profundizé en los diferentes aspectos que
comprenden el Proceso que se aplica actualmente, del mismo modo fue posible conocer de

cerca la interaccion del sector pablico y privado en el funcionamiento de los Depositarios.

Por otra parte, los cuestionarios se realizaron via web y se enviaron a todos los

Depositarios afiliados a CAMALFI, sin embargo, solo ocho de ellos lo respondieron.
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Estos cuestionarios, facilitan la descripcion del entorno que rodea el funcionamiento
de los Depositarios en materia de destruccion de mercancias, permitiéndole al lector
obtener datos estadisticos del 26,7% de los Depositarios afiliados a CAMALFI.

La normativa fue analizada y contemplada por medio del Sistema Costarricense de
Informacion Juridica, que permitid acceder a las versiones mas recientes de las normativas

aplicables.

Esta descripcion de la normativa, puntualiza en toda la normativa nacional aplicable
al caso en estudio, dandole asi un amplio panorama al lector de las areas que componen

este tema.

El analisis de la normativa es realizado en orden jerarquico y cronoldgico.
Asimismo se establece la fecha de vigencia, el objetivo, importancia, conceptos y
principales articulos de cada una de las normas. No obstante, es en el capitulo tres donde se

da un andlisis mas integral de su lectura y aplicabilidad.

Una vez expuestas cada una de las secciones y la importancia de las mismas se

procedera con su desarrollo en el orden manifestado anteriormente.

I.  Situacion Actual en el Proceso
El presente apartado describe la forma en que funciona regularmente y como se
materializa en la actualidad el Proceso, asi como otros elementos intrinsecos y anexos,

como la normativa.

La forma en que se presenta dicha informacion responde por un lado a su relevancia
y por otro al orden cronolégico en que acontecen normalmente en la practica, por lo que se

aborda de la siguiente manera:
l. Primeramente se exponen quienes son los Actores involucrados, del sector

publico y el privado, en el proceso de Deposito y destruccion de mercancias peligrosas, asi
como su papel dentro de esta actividad.
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. En un segundo apartado se nombrara la normativa que dicen aplicar los
diferentes involucrados en el Proceso, para entender sobre cuél base legal actdan y si
existen diferencias en este rubro entre los diversos Actores.

1. Seguidamente el tercer apartado define la figura de auxiliar de la funcion
publica.

V. Mientras en el cuarto se indican las responsabilidades de los Depositarios,
facilitando entender en qué consiste esta figura y cudl es su deber.

V. Posteriormente en el quinto apartado se aborda la forma en que se contratan
los servicios del Depositario y los mecanismos con los que cuenta el Depositario para
asegurarse el pago por dicho servicio. Esto contribuira a comprender como se inicia el
proceso de colocar las mercancias en los Depositarios.

VI. En un sexto apartado se describe el proceso en el recibimiento y
almacenamiento de las mercancias peligrosas; el cual es un paso fundamental para entender
como las mercancias llegan a los Depositarios.

Luego, en ese mismo apartado se estudia las posibilidades y limitaciones de los
Depositarios para negarse a recibir mercancias en sus instalaciones, especialmente cuando

las mismas poseen caracteristicas de peligrosidad.

VIL. En el sétimo apartado se describen cudles son los trdmites previos al
desalmacenaje que deben llevarse a cabo para las mercancias peligrosas, con el fin de
suministrarle al lector una nocién del proceso que implica ingresar una mercancia de este
tipo.

Se concluye al exponer los diferentes tipos de mercancias peligrosas que ingresan a los
almacenes fiscales y jurisdicciones aduaneras estudiadas, asi como al pais en general. Esto
permitird empezar a enfocar el analisis del presente estudio en aquellas mercancias

peligrosas que estan ingresando.
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VIIL. En el octavo apartado se detalla y discute sobre las responsabilidades del
Depositario en la custodia y almacenamiento de las mercancias peligrosas que ingresan a
sus instalaciones.

IX. Una vez expuesto el ingreso y estadia en el régimen de Deposito Fiscal, en el
noveno apartado se describen las distintas razones que provocan la cancelaciéon de dicho
régimen.

X. Continuando con el desarrollo de las razones de la cancelacion del régimen
de Depdsito Fiscal, los apartados diez, once y doce abordan los procesos relacionados con:
la solicitud de destruccion antes de que las mercancias caigan en abandono, el abandono
voluntario y el abandono tacito respectivamente. Su importancia radica en que estas
circunstancias regularmente activan el Proceso.

Dentro del doceavo apartado, se estudia ademas el procedimiento conocido
como “boleteo”, en el cual la autoridad aduanera visita a los Depositarios para tomar las
medidas pertinentes con las mercancias abandonadas, ya sea destruirlas o subastarlas;

decision para la cual utilizan diferentes referencias que seran aqui expuestas.

XI. En el treceavo apartado se describirdn otros procesos anexos a la destruccion
de mercancias peligrosas y necesarias para entender a cabalidad la problematica, como lo
son el proceso de subasta y el de entrega de mercancias al IMAS.

XII. Ademas se dedica un espacio en catorceavo apartado para las mercancias
decomisadas, que por su naturaleza, en la mayoria de los casos el Unico proceso a seguir es
el de la destruccion.

XII. Finalmente conociendo las diversas razones del porqué las mercancias deben
ser destruidas, se inicia en el apartado quince con la descripcion propia del proceso de
destruccion de mercancias en general, e inmediatamente se detalla las particularidades para
el caso de mercancias peligrosas. Consecuentemente en el mismo, se expondran las
empresas destructoras de mercancias peligrosas que son conocidas en el &mbito aduanero y
el proceso seguido ante ellas.
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La descripcion ofrecida esta seccién del capitulo contribuirda a comprender como se
estd manejando el tema en la practica, y permitira que en el capitulo tres del presente
Seminario de Graduacion se realice un contraste entre lo que indica la legislacion y la

practica, para proponer mejoras en el Proceso.

Ademas la descripcion del Proceso en este apartado facultara al lector a identificar
los principales problemas de los interlocutores en el Proceso y de esta forma plantear

solucion a los mismos en el capitulo cuatro de este Seminario de Graduacion.

El cimiento sobre el cual se basa la descripcion de la situacion practica actual en
este apartado, como ya se menciond, es un conjunto de entrevistas semiestructuradas
realizadas entre enero y marzo del afio 2014, las cuales fueron aplicadas a la Direccion
General de Aduanas, a funcionarios de dos jurisdicciones aduaneras, y a seis diferentes
almacenes fiscales miembros de CAMALFI.

En dicho afén la persona entrevistada en representacion de la Direccion General de

Aduanas fue el sefior Gerardo Bolarios, quien fungia al momento como Director General.

Los lugares en los que se encuentran los cinco almacenes fiscales consultados
corresponden a las dos jurisdicciones aduaneras también entrevistadas. En ambas Aduanas
se entrevistd al Encargado de la Seccién de Deposito de turno. En una de las Aduanas
ademas se tuvo acceso a una entrevista con la Gerente, un funcionario de la Gerencia y con

un funcionario de la Seccién de Depdsito.

Para los efectos, los nombres de los Depositarios en los cuales se realizaron las
entrevistas se mantendra bajo confidencialidad, asimismo se les asigné un nimero que

servira para referirse a ellos durante la investigacion.

Las Aduanas a las que pertenecen los funcionarios entrevistados también se
mantendran bajo confidencialidad, para lo cual se utilizd6 una numeracion en la

investigacion.
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Al iniciar con la descripcién del Proceso es necesario adelantar que lo aqui sefialado
son percepciones de los distintos Actores, los cuales interactuan en el funcionamiento

ordinario en las diferentes circunstancias en las que se destruyen las mercancias.

Ademas se advierte al lector que el Proceso en lugar de ser uniforme y
estandarizado, puede sufrir diversas variantes de aduana a aduana e incluso entre diferentes
Depositarios dentro de una misma jurisdiccion. Entonces para una mayor comprension, las

diferencias en los procesos seran expuestas dentro de cada apartado.

9. Actores que intervienen
Los principales actores que intervienen en la operacion normal del Proceso son: la
Direccion General de Aduanas, la Aduana de jurisdiccion o control, los Depositarios como
auxiliares de la funcion publica, el Importador o/y el Consignatario de las mercancias y
demas empresas que les brindan servicios a los Depositarios.

Para el presente capitulo se utilizard el término “Importador” o “Consignatario”
como homologos, es decir, como si fuera el mismo sujeto, pues aun cuando en la préactica
pueden ser sujetos distintos, lo importante es su intension de ingresar mercancias en un

régimen definitivo al pais para su uso o consumo.

La Direccion General de Aduanas y las Aduanas son parte del Sistema Nacional de
Aduanas de Costa Rica; ambas son reconocidas como Organos superiores encargados del
control del comercio exterior en materia aduanera, asi como de la emision de politicas y
directrices que regulen esta actividad, la primera para todo el territorio nacional mientras

las segundas segun su jurisdiccion.

Ademas existen los Auxiliares de la Funcidon Publica, los cuales participan del
Sistema Nacional de Aduanas en nombre propio o de terceros. El Depositario segun se lo
atribuye la Ley General de Aduanas es uno de los auxiliares de la funcion publica, y como
tal debe velar principalmente por la custodia y conservacion de las mercancias objeto del

comercio, las cuales estan con suspension temporal del pago de tributos y se encuentran
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bajo la vigilancia de la autoridad aduanera. El Depositario es el Unico que se autoriza

mediante una concesion.

No obstante, el Depositario también sigue intereses privados pues cobra por este
servicio al Consignatario, ya que es este ultimo tiene la posibilidad de disponer sobre las

mercancias.

En resumen, fundamentalmente se debe rescatar que durante su operacion el
Depositario lidia con dos relaciones: (a) una de caracter publico en cuanto brinda un
servicio que le corresponderia al Estado, y por tanto, debe garantizar el bienestar comun; y,
(b) otra de caracter privado, pues su sustento surge de la venta de un servicio, es decir, tiene
fines de lucro y de esa ganancia se mantiene su negocio (Bolafios, comunicacion personal,
12 de febrero del 2014).

Debido a lo anterior, se puede afirmar que les aplica tanto el derecho publico como
el privado, dependiendo de la relacion contractual a la que se refiera, es decir, si es con el
Estado o con el Consignatario o sea su cliente.

En ultimo lugar nos encontramos con el Importador o Consignatario, quien como
sujeto libre ingresa mercancias al territorio nacional con la intencién de incorporarlas a un
régimen definitivo. Los motivos para importar mercancias a un pais son diversos, entre

ellos su comercializacion o uso personal.

Sin importar cuales sean las razones del intercambio comercial, en ese momento los
Importadores adquieren numerosas responsabilidades con las autoridades aduaneras y los

diferentes auxiliares de la funcién pablica involucrados en el Proceso.

En su mayoria estos compromisos son de caracter monetario, por ejemplo en el
pago por servicios prestados en el proceso de ingreso (tramites de importacion, transporte,
custodia y almacenamiento), sin embargo son las obligaciones con la Autoridad Aduanera

(cumplimiento del pago de los impuestos y requisitos no arancelarios) la que tiene mayor
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importancia. Debido a que esta obligacion trasciende sobre la realizacion de la

nacionalizacion por parte del consignatario inicial.

Cuando el consignatario no nacionaliza las mercancias, o incumple con las
obligaciones arancelarias y no arancelarias, el Estado trata de satisfacerlas cuando las
destina a destruccion o subasta segun las caracteristicas y estado de las mercancias. Si

sufren el proceso de subasta y no logran ser rematadas entonces son donadas al IMAS.

Entonces se concluye que la responsabilidad del Consignatario con el Estado
termina una vez que se nacionalizan las mercancias o cuando éste las deja a disposicion del
Estado, mientras sus obligaciones con el Depositario se resumen al pago de la tarifa

acordada.

En cuanto a las demas empresas que les brindan servicios a los Depositarios, es
importante resaltar que su responsabilidad en la problematica que rodea la destruccion de
mercancias peligrosas no es de gran relevancia, por ello se explicara su participacion en las

etapas en las que se involucren.

Una vez contemplado el papel de los principales actores que interactian en el
ejercicio de las funciones de los Depositarios, es necesario contemplar la normativa que

unifica y establece los actos en el Proceso.

10.  Normativa Nacional
En razon a que los Depositarios responden a los dos tipos de derecho: (a) el derecho
publico bajo el cual sélo puede actuar dentro de lo que la ley le permite (Art. 11 de la Ley
6227 o Ley General de Administracion Pablica en adelante “LGAP”) y (b) el derecho
privado a través del cual puede hacer lo todo lo que la ley no le prohiba; es importante
conocer la percepcion de las partes en cuanto a la regulacion a la que esta sujeta esta figura

en el Proceso.
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El orden de la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico se establece en el
art. 6 de LGAP y en el art. 4 de la LGA como fuentes del régimen juridico aduanero, ambos

articulos coinciden en su orden.

En materia aduanera para la destruccion de mercancias peligrosas, la Direccion
General de Aduanas sefiala a la “Ley General de Aduanas y su reglamento que se integra
con normativa especial de los demas ministerios segin sus competencias” (Bolafios,
comunicacion personal, 12 de febrero del 2014),en pro de garantizar los objetivos legitimos

costarricenses durante el Proceso.

Segun la optica de todos los Depositarios entrevistados, la normativa que les regula
es la Ley General de Aduanas y su reglamento; sin embargo, individualmente estos

reconocieron el uso de méas y diversa normativa.

Por su parte los Depositarios Uno y Dos reconocieron el empleo del manual de
procedimientos emitido por la Direccion General de Aduanas aun cuando desconocian si
este detallaba algin aspecto en cuanto a destruccion; por su parte los Depositarios Tres y
Cinco destacaron la existencia y disposicion del decreto emitido por el Ministerio de Salud
en materia de destruccién; mientras el Depositario Cuatro solo hizo alusion a la normativa
correspondiente segun la autoridad competente dependiendo de la naturaleza de la

mercancia.

Como se puede apreciar pese a que se mantiene un mismo eje de partida en la
normativa que les aplica, es decir, la Ley General de Aduanas y su reglamento, en cuanto a
la demas regulacion hay discrepancias. Incluso en algunas jurisdicciones se cuentan con

manuales generales para el proceso, por ejemplo en la Aduana Central (Ver Anexo 2.1).

La posicion de los Depositarios varia en razon a quien rinda cuentas, pues ante el
Estado en principio este tiene un papel preponderante como controlador del ingreso de

mercancias que posteriormente el Consignatario pretende nacionalizar. Mientras ante el
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Consignatario el Depositario brinda un servicio que constituye la razon de su operacién, en

la cual existe una relacion de interés economico.

Mediante la Ley General de Aduanas y su reglamento, normativa aceptada en su
aplicacion, se define la figura del auxiliar de la funcién puablica, que se analizard a

continuacion.

11.  Depositario como Auxiliar de la Funcion Pablica
La figura conocida como auxiliar de la funcién publica, es ejercida por los diversos
actores que interacttan en la importacion de mercancias, en representacion de la autoridad
aduanera, la intencion es asegurar que se cumpla con la legislacion que regula el comercio

de mercancias.

Siendo el Depositario el caso de estudio en esta investigacion, Unicamente se

sefialara la aplicacion de la figura en su caso.

De esta figura se conoce que es producto de una concesion solicitada y dada por la
Direccion General de Aduanas (Depositario Tres, comunicacién personal, 27 de enero del
2014).

Esta es otorgada con el propdsito de que desarrolle la funcion de custodia y
vigilancia de aquellas mercancias sobre las cuales aun no se ha realizado el pago de los

aranceles, por no haber sido nacionalizadas.

Mas alla de las funciones mencionadas, el auxiliar de la funcién pablica se convierte
en un facilitador entre la aduana y el Consignatario, ofreciendo a las autoridades un mayor
rango de accion. Mientras el Depositario adquiere mayores responsabilidades vy
obligaciones, al ser depositada mayor confianza en su funcién. Asi lo ilustra la Gerente de

la Aduana Uno:

“La diferencia es que en aduanas nosotros autorizamos a una persona
juridica para que sea el enlace con esos Consignatarios en diferentes
momentos, uno de ellos es el Depositario. Y deja de ser un simple almacén
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0 bodega y se convierte en un auxiliar de la funcién publica y eso le da una
serie de obligaciones que debe de cumplir y que la administracion le ha
dado para que puedan ser auxiliares. Pero para regular un poquito esa figura
de auxiliar de la funcion puablica no es de adorno sino que eso conlleva una
serie de responsabilidades” (Comunicacion personal, 5 de enero del 2014).

Sus potestades y obligaciones son definidas por la LGA y supervisada por la
autoridad aduanera. La Seccién de Deposito, es la encargada en las aduanas en materia de
Depositarios. Entre sus funciones se encuentra vigilar que estos cumplan en todo momento
con los requisitos para su funcionamiento, asi como los procesos de boleteo, subasta,

abandono y destruccidn de mercancias internadas en sus establecimientos.

Asi pues, esta claro que mas alla de un nombre, el Depositario como auxiliar de la
funcién publica adquiere una posicion de confianza ante la autoridad aduanera, que
demanda funciones y deberes intrinsecos a su creacidon, que seran examinados

sucesivamente.

12.  Funcion, Deberes y Responsabilidades
La obligacion de cumplir con los deberes, funciones y responsabilidades es
indiscutible, sin embargo la percepcion de lo establecido en la legislacion varia segun la

opinion de los Depositarios.

Todos los entrevistados coinciden con el articulo 46 de la LGA al reconocer como
funcién del Depositario el “custodiar y conservar temporalmente, con suspension del pago
de tributos, mercancias objeto de comercio exterior, bajo la supervision y el control de la
autoridad aduanera” hasta que estas sean nacionalizadas, destinadas a otro régimen,
trasladadas o destruidas, segun corresponda para agotar la responsabilidad tributaria sobre

estas.

Con respecto a sus responsabilidades, méas alla de la custodia en el momento del
ingreso de las mercancias se discute sobre la obligacion de revisar el contenido y estado de
las mercancias, donde la mayoria de los Depositarios rescatan que: “La revision no es una

obligacion del Depositario. El principio de un almacén es recibir la mercancia, se custodia
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durante un tiempo y posteriormente realizar el despacho” (Depositario Uno, comunicacion
personal, 11 de febrero del 2014). “Ellos no pueden abrir cajas ni nada de eso, sélo pueden

custodiar” (Depositario Cinco, comunicacion personal, 23 de enero del 2014).

A pesar de expresar la imposibilidad de revisar el contenido de las mercancias el

Depositario Uno, expresa los deberes al momento del ingreso de las mercancias:

“...se tiene la obligacion como auxiliar de la funcion publica, se
deben recibir los bultos, contarlos, pesarlos, chequearlos y verifico que lo
que se manifesto en el BL es realmente lo que estd llegando las
instalaciones del Depositario. Pero lo que viene internamente en la caja y el
estado del producto, no es parte de la funcion del Depositario, es a otro
auxiliar de la funcion publica al que le corresponde analizar lo que hay en el
interior de la caja o el bulto”(Comunicacién personal, 11 de febrero del
2014).

Por su parte los jerarcas responden al respecto que parte de la supervision es la
revision de las mercancias que estan ingresando a sus instalaciones, pues es parte del

control que deben ejecutar al ingresar en su régimen.

Asimismo hay quienes sefialan otras funciones que mas bien encuadran dentro de
los requisitos que estos deben cumplir para operar como tal, mismos que estan enmarcados
en el articulo 47 de la LGA,; dentro de los cuales indicaron el contar con las instalaciones y
condiciones de seguridad adecuadas y consumar la caucion correspondiente ya sea
mediante garantia global o contratando el seguro correspondiente, asi como “cumplir con
los lineamientos de salud para su funcionamiento” (Depositario Uno, comunicacion
personal, 11 de febrero del 2014).

Accesoriamente los Depositarios reconocen como parte de sus quehaceres informar
a la aduana de cualquier anomalia que detecte en el proceso de ingreso, traslado,
manipulacion de estas mercancias. Aun cuando los Depositarios Uno, Tres y Cinco aclaran
que cuando identifican alguna irregularidad primero se le notifica al duefio con la intension

de que este las nacionalice.
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Ejemplo de esto es lo que realiza el Depositario cinco al indicar lo siguiente:

“Si la mercancia por ejemplo tiene un derrame que esta ocasionando
filtracion o algo asi se contactan con el duefio y el Importador para que
ellos vayan a revisar la mercancia y determinen si la nacionalizan, solicitan
la destruccion o que hacen con ellas”(Comunicacion personal, 23 de enero
del 2014).

Los Depositarios sefialan también su capacidad de brindar servicios
complementarios de reempaque y distribucion y consolidacion de cargas (Depositario

Cuatro, comunicacion personal, 4 de febrero del 2014).

En conclusién los deberes de los Depositarios estan consolidados en una misma
direccién y todos estan de acuerdo en que su principal obligacion con la Autoridad
Aduanera y el Consignatario es asegurarse de garantizar la custodia de las mercancias.
Asimismo este es el medio que le garantiza obtener ganancias, por ello se proseguira con la

descripcion de los medios utilizados para garantizar el cobro al Consignatario.

13.  Contrato del Servicio
Existen diversos tipos de contrato, sin embargo su mayor particularidad es la
existencia de un acuerdo de voluntades, que se traducen en derechos y obligaciones, pueden

ser escritos o verbales.

En el caso de los Depositarios, los acuerdos reflejan la prestacion de un servicio

(custodia, reempaque, distribucidn, etc.), durante plazo maximo de un afio.

De la relacion de carécter privado que se desenvuelve entre el Depositario y el
Consignatario, se pensaria que se despliega una relacion contractual que se plasmaria en un

contrato escrito.

No obstante, segln lo relatado en la mayoria de los casos este documento no se
concreta al menos por escrito, pues en el mejor de los casos lo que se da es una negociacion
verbal que se despliega en una oferta de servicio y como ellos mencionan en cualquiera de

los casos se “usa la mercancia para garantizarse el pago de la custodia y almacenaje de las
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mercancias” (Depositario Uno, comunicacion personal, 11 de febrero del 2014); es decir,
hacen uso del principio de retencion sobre las mercancias al que tienen derecho hasta

recibir el respectivo pago, con lo cual emiten finalmente una factura.

Hay quienes reprochan, que la inexistencia del contrato se atribuye a que “como el
Depositario funciona como auxiliar de la funcion publica, no se genera ningun tipo de
contrato, ellos solo reciben lo que les manda la aduana” (Depositario Tres, comunicacién
personal, 27 de enero del 2014). Sin embargo el Depositario Cuatro aclara que la decision
del lugar de depdsito de las mercancias es del cliente, “por ejemplo el cliente es quien trae
la carga con alguna naviera, cuando esta la oficializacion tiene que ver con la naviera, el
trasportista y a cual almacén lo va a enviar” (Comunicacion personal, 4 de febrero del
2014).

Entonces se esclarece que en ningin momento la Autoridad Aduanera envia

mercancia recién ingresadas al territorio nacional a algun Depositario:

“La autoridad aduanera en si, no envia mercancia, hay dos factores,
estd la policia fiscal, que ellos de los decomisos escogen algunos de los
recintos... los cuales estamos obligados a recibir, pero dependiendo del
volumen hablamos con ellos y les decimos que ya nos trajeron muchas
mercancias... Igual con el cierre definitivo de un almacén, que pronto va a
pasar, entonces la aduana de jurisdiccion tiene que ver que hace con la
mercancia que esta en ese almacén, a quien se la envia, entonces ahi si entra
la autoridad” (Depositario Cuatro, comunicacion personal, 4 de febrero del
2014).

Por otro lado, se encontrd que hay quienes pese a no elaborar contratos emiten
cotizaciones a solicitud del cliente (Depositario Cinco, comunicacion personal, 23 de enero
del 2014).Mientras hay quienes generalmente elaboran un contrato con sus clientes e
inclusive en este se establecen ciertas clausulas a peticion y aceptacion de las partes

(Depositario Cuatro, comunicacion personal, 4 de febrero del 2014).

Lo anterior refleja una de las diferencias que se da en la operacion de los

Depositarios en un primer eslabén tan delicado e importante, pues para algunos este es solo
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una herramienta para establecer tarifas e ignoran el respaldo legal que este les puede

atribuir.

Posterior a establecer el Acuerdo de la custodia de las mercancias se procede a

analizar el proceso de recepcion de las mercancias en las instalaciones de los Depositarios.

14.  Sobre la recepcion de las mercancias
Una vez que las mercancias son redestinadas al régimen de Deposito Fiscal y
después de haber recibido la notificacion del inicio de viaje y haber confirmado que
efectivamente el destino coincide con sus instalaciones, el Depositario queda a la espera de
la recepcion del vehiculo o unidad de transporte (UT) que contiene las mercancias a

custodiar.

Se observa que en la mayoria de los casos los Depositarios sencillamente se esperan
a la llegada de las mercancias a las puertas de sus instalaciones, y es alli donde se verifica
documentalmente la naturaleza de las mercancias y se valora si se tiene las condiciones
fisicas para recibirlas. Con ese actuar dejan de lado el aviso realizado mediante el Sistema
TICA que les permitiria anticiparse ante la llegada de una mercancia que no se ajuste a las

condiciones de sus instalaciones, sus capacidades logistica y de manejo, y a su experticia.

Ante la llegada de la UT a las instalaciones del Depositario se procede a recibir el
vehiculo o la UT vy cerciorarse que los precintos y UT estén en perfectas condiciones,
ademéas de confrontar cierta informacion como por ejemplo el numero de precinto,
matricula del vehiculo, identificacion del conductor, los cuales deben coincidir

perfectamente.

Hoy en dia los Depositarios ofrecen el servicio de recepcion de vehiculos y UT las
24 horas del dia. Cuando la recepcion se hace fuera del horario de los administrativos,
generalmente es el encargado de seguridad del lugar quien lo hace; por tanto, los controles
fisicos y documentales, se dan hasta el otro dia con el ingreso del personal administrativo

(Depositario Dos, comunicacion personal, 28 de enero del 2014).
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Aunado a lo anterior, nace un reclamo del Depositario Seis pues afirma que una vez
recibida la UT las empresas que brindan el transporte le establecen un plazo a sus clientes
para que desocupen el medio de transporte y pasado el tiempo cobran recargos, por tanto,
aun cuando el plazo que tienen para la descarga es mayor, este se reduce en pro de
mantener la competitividad y la clientela, lo cual, a veces puede entorpecer sus controles de

seguridad en este proceso (Depositario seis).

Como se adelant6 en el parrafo anterior lo que sigue es la descarga de la mercancias
de UT, la cual es realizada por los Depositarios solo en el horario autorizado por la aduana
de control para dichos efectos. Este horario coincide con el de funcionamiento de la aduana

de control, por tanto, varia segun la jurisdiccion a la que pertenezca el Depositario.

Al respecto la Aduana responde si va a participar de la descarga o no, segun esa
respuesta la descarga se da bajo una de las siguientes dos situaciones: (a) bajo presencia de
Autoridad Aduanera cuando corresponde revision fisica, en este caso el funcionario
asignado por la Seccion de Depésito de la Aduana es el responsable del desalmacenaje
conocido popularmente como “seméforo rojo” o (b) sin presencia de Autoridad Aduanera ,
distinguido comunmente como “semaforo verde”, en cuyo caso el responsable del

desalmacenaje es el Depositario.

En cualquiera de los supuestos anteriores se revisan las mercancias presentadas
contra lo declarado o sefialado en el manifiesto de carga. Estas deben coincidir en cuanto a
la naturaleza de la misma, la cantidad y el peso; este ultimo sera verificado posterior a su
pesaje con una bascula certificada por una empresa de control de calidad autenticada ante el
Ente Nacional de Calidad del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC).

Existe gran confusién en relacién con si los Depositarios se pueden negar a aceptar
las mercancias que le llegan en la UT. Al respecto Gerardo Bolafios Director General de
Aduanas sefiala “maneras de negarse, si hay, y una es ofreciendo tarifas altas por su
servicio” (Comunicacion personal, 12 de febrero del 2014); ante el cuestionamiento de que

generalmente el servicio no se cobra por adelantado él respondié “lo que yo haria es, yo
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tengo mi cartera de clientes, yo sé quiénes son los clientes mios esos son los que mantienen

el negocio y todo aquel que es nuevo yo le pongo condiciones” (idem).

En esta materia por su lado los Depositarios reconocen su derecho a negarse a
recibir mercancias para las cuales sus instalaciones no estén preparadas, asi lo afirma el
Depositario Uno “debo tener ética y no recibir mercancias si no cuento con las

condiciones” (Comunicacion personal, 11 de febrero del 2014).

Igualmente lo reconocen en la Aduana Central al afirma “cuando un Depositario va
a recibir algun tipo de sustancia toxica o peligrosa, debe contar con un &rea debidamente
autorizada para esa indole, porque si no la tiene, la mercancia no puede ingresar a ese
Depositario” (Encargado de la Seccion de Depdsito de la Aduana Uno, comunicacion

personal, 29 de enero del 2014).

Por otra parte, la mayoria de los Depositarios cuestionan si existe el mismo derecho
cuando la razon se argumenta en el no conocimiento, trato, distincion del cliente, falta de
antecedentes o malas experiencias previas con el mismo. Al respecto, el Depositario Tres
rescata que no puede negarse a recibir mercancias de un determinado Consignatario ya que

en su opinion le podrian acusar de discriminacion o perjurio.

Por otra parte este mismo Depositario en la practica si se ha negado a recibir un
determinado tipo de mercancias por ejemplo automoviles, pero para esto lo ha hecho
notificandole propiamente a las navieras, transportistas y aduana (Depositario Tres,

comunicacion personal, 27 de enero del 2014).

De acuerdo a los Depositarios Dos y Tres a lo anterior se suman las circunstancias
especiales en las que lo declarado difiere de lo que se ingresa al Depositario, y cuando se
percatan de lo sucedido es cuando se esta realizando la descarga. O se cuestionan en los
casos en que por la naturaleza de las mercancias es dificil identificar que estas mercancias
no sean realmente las que se declaran por ejemplo en quimicos, polvos 0 mercancias en que

su apariencia es muy similar a lo declarado.
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Segun afirma el Lic. Steven Herrera, abogado del area de Gestion Aduanera de
CAMALFI, se origina una preocupacion cuando no se logra localizar al Consignatario o

pasados los cinco dias y estas caen en abandono

En este aspecto es fundamental acotar como bien lo confirman los Depositarios que
independientemente de lo que el consignatario declare, ellos tienen que digitar o reportar lo
que esta visible, caso contrario declaran el bulto (Depositario Dos, comunicacién personal,
28 de enero del 2014).

Contrario a lo que ocurre regularmente, en el caso del Depositario Cuatro, este
afirma que puede negarse a recibir mercancias. Ademas conoce el 99% de sus clientes y
testifica que dentro de este no se da el ingreso de mercancias que no hayan sido notificadas.
Asimismo responsabiliza al cliente como encargado de determina el destino de las
mercancias en sus instalaciones. También comenta que lo usual es que exista un contrato

escrito donde por requerimiento del cliente se puede sumar clausulas.

Para este Depositario salvo los casos en que las mercancias entran producto de
decomisos, lo cual se coordina con la policia fiscal y cuando se cierra un Depositario
donde sus potestades se ven limitadas; en los demas casos existe un control y buena gestion

en su operacion.

En lo presentado para la recepcion de las mercancias, se pone en evidencia la
complejidad en el ingreso de mercancias por la falta de procedimientos claros, pues como
se muestra cada Depositario cuenta con un sistema operativo distinto en aspectos

determinantes.

Ademas el riesgo que presenta al ingresar mercancias peligrosas a los Depositarios
que no cuenten con las caracteristicas y condiciones adecuadas que mantengan un ambiente

equilibrado, pone en peligro tanto sus instalaciones como la integridad de su entorno.
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15.  Tramites previos al Desalmacenaje
Las mercancias acogidas al régimen de Deposito Fiscal previo al desalmacenaje
deben proceder a comprobar el cumplimiento de ciertos tramites representados
principalmente bajo la modalidad de permisos; pues dependiendo de la naturaleza de la
mercancia esta puede estar sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos para su
desalmacenaje y nacionalizaciéon, para lo cual, se deben llenar un Formulario de

Autorizacion de Desalmacenaje (FAD).

Mismo que es llenado electronicamente mediante el Sistema de Notas Técnicas de
PROCOMER vy remitido para su revision y autorizacion a las autoridades competentes
segun corresponda; como puede ser algun Ministerio como el Ministerio de Salud o el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia o a una Institucion como el Icafé entre otros.

Para consultar si aplica el llenado de un FAD se requiere contar la clasificacion
arancelaria a nivel de 10 digitos, es decir, a nivel de fraccion. Con la cual se busca en el

sistema del TICA en el apartado “Consultas varias del DUA web externa del TICA”.

Ingresando a esta pagina se da clic sobre la pestafia “Generales”, luego se da clic en
“Arancel” donde se despliega una pantalla, alli se debe ingresar la codificacion a nivel de
los diez digitos donde dice “Desde partida” en los dos espacios, posteriormente se
posiciona sobre “Doc. Obligatorios” y se da clic, alli la pantalla mostrara el codigo del
documento que le corresponde el cual es el nimero de nota técnica que le afecta para la
aprobacion del formulario. Esto aplica tanto en el caso de la exportacion como de la

importacion de las mercancias consultadas.

Para el caso de las mercancias afectadas por el Convenio de Basilea, les aplica la
nota técnica 269, tanto para la exportaciébn como para la importacion de mercancias y le
corresponde al Ministerio de Salud en su Direccion de Atencidn al Cliente en PROCOMER
la aprobacion del FAD (Ver requisitos para su aprobacion en el Anexo 2.2). Mientras el
cddigo 73 es asignado como una nota técnica a las mercancias que tienen prohibida su
importacion a Costa Rica.
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De estas existen mercancias peligrosas que encajan dentro de una misma categoria
segun las indicadas por la ONU y descritas en el primer capitulo de este seminario, de las

cuales unas estan permitidas y otras no, asi lo confirma el Gerardo Bolafios;

“...dentro de las permitidas hay unas que solo puede importar el
Estado y hay otras que se pueden importar para mineria, para cuestiones
cientificas 0 no sé si ahi entrarian los juegos pirotécnicos que también
podria ser considerado, y que si cumplen con los requisitos pueden
importarse legalmente” (Comunicacién personal, 12 de febrero del 2014).

No obstante, el Director General de Aduanas reconoce que salvo las sustancias
infecciosas que no son importadas en Costa Rica y el material radioactivo en pequefias

cantidades; de las nueve categorias sefialadas por la ONU las demas son de uso comun.

Este dato fue confirmado abiertamente segun lo indicado por el Depositario Uno y
Cuatro, mientras en los demas se logra identificar que hay presencia de algunas mercancias

gue se identifican en algunas de esas categorias pese a que no lo reconocen explicitamente.

Por su parte las Aduanas aceptan el flujo de este tipo de mercancias en las
instalaciones de los Depositarios. Debido a que la destruccion es el objetivo de la
investigacion, se refirieron a la presencia en su jurisdiccion de este tipo de mercancias
mediante las que han sido dejadas en abandono. Evidenciando similitudes y diferencias, ya

que en ambas se da el abandono y la comercializacion, pero en diferente medida.

En el caso de la Aduana Uno se manifiesta que de estas mercancias “no todas las
mercancias van a sufrir este proceso de caida en abandono” (Encargado de la Seccion de
Depdsito de la Aduana Uno, comunicacion personal, 5 de febrero del 2014); pues por su

naturaleza, lo usual es que quien las trae las nacionalice para el proposito que las compro.

Mientras por otra parte el Encargado de la Seccion de Depdsito de la Aduana Dos
afirma que “tal vez las personas creen que es poco, pero la cantidad de mercancias caidas

en abandono son muchas y termina siendo un problema para la aduana y para el
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Depositario, pero més para el Depositario” (Comunicacion personal, 12 de febrero del
2014).

Finalmente el trasiego de este tipo de mercancias es un hecho en nuestro pais y el
cumplimiento de los tramites previos al desalmacenaje, es indispensable para su correcta
comercializacion, parte de los efectos que provoca la caida en abandono de las mercancias

es no considerar la importancia de estos trdmites en el momento de la importacion.

Asimismo para concluir hay que destacar que algunos de los Depositarios, negaron
haber ingresado en sus instalaciones mercancias peligrosas. Sin embargo indirectamente
sefialaron problematicas que implicaban haber resguardado este tipo de mercancias, por lo
que el desconocimiento de los términos que identifican a una mercancia dentro de las nueve
categorias de mercancias peligrosas deja en duda la capacidad de estos para dar custodia y
almacenar este tipo de mercancias, a continuacion se despliega el proceso aplicado por los

Depositarios.

16.  Sobre la Custodia y el Almacenaje
Lo primero es que el Depositario debe cumplir con los requisitos, condiciones e
infraestructura apropiada para custodiar y salvaguardar las mercancias ingresadas en sus
instalaciones; caso contrario no pueden recibir las mercancias (Encargado de la Seccién de

Depdsito de la Aduana Uno, comunicacion personal, 5 de febrero del 2014).

Por ejemplo para el almacenamiento de mercancias peligrosas, los Depositarios
deben estar debidamente autorizados y seguir ciertos lineamientos de area pues “hay
productos que deben estar distanciados o definitivamente no pueden compartir una misma
area” (Depositario Dos, comunicacion personal, 28 de enero del 2014).Mientras estan
aquellos que pueden convivir en un mismo espacio Sin gque esto vaya a representar un

riesgo en seguimiento a lo indicado dentro de la matriz de compatibilidad (Ver Anexo 2.3).

Segun el Encargado de la Seccién de Deposito de la Aduana Dos gran parte de las

regulaciones a las cuales estan sujetos los Depositarios se encuentran dictadas en el manual
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de estiba y cita para las mercancias peligrosas que el Depositario debe “cumplir con las
condiciones de seguridad y las deméas normas técnicas de construccion especificas de las
autoridades competentes para el Depositario...” (Comunicacién personal, 12 de febrero del
2014). lgualmente indica al respecto que esta “no puede estar revuelta con las demas
mercancias o se haran acreedores de una sancion” (idem), es decir, estas tienen que estar en

bodegas o espacios separados.

La mezcla de mercancias peligrosas con no peligrosas en el almacenaje puede traer
graves consecuencias. Porque con el hecho de que una “mercancia no peligrosa esté
almacenada cerca de un producto quimico, ya eso es peligroso porque asi lo dice la
regulacién, con solo el hecho de que haya estado en contacto con un material peligroso ya
te lo hace peligroso” (Zavala, 2014).

Ademas como parte de las obligaciones obrero-patronales el Depositario debe
brindar el equipo y la proteccion necesaria a los empleados que interfieren directamente
con la manipulacion de las mercancias tanto cuando son peligrosas como cuando no los
son, pero especialmente en el primer caso, pues los niveles de resguardo del ser humano
deben ser mayores. Al respecto el Depositario Cuatro indicd que “la gente utiliza guantes
de proteccion, jaretas, todo el equipo de proteccion de salud ocupacional y todo lo demas

que tenemos que llevar a cabo” (Comunicacién personal, 4 de febrero del 2014).

Por otra parte, para poder custodiar y almacenar mercancias peligrosas el
Depositario debe cumplir ademas con los requisitos impuestos por el Ministerio de Salud,
asi como con las condiciones marcadas por el cliente o consignatario, segun las especificas
técnicas sefialadas por el regente correspondiente (Depositario Dos, comunicacion personal,
28 de enero del 2014).

Accesoriamente hay quienes como el Depositario Cuatro tienen un proceso
establecido en caso de derrames e incluso una reunién mensual con la regente quimica, el
fin de las reuniones es dirigir los lineamientos en relacion con la compatibilidad de las

sustancias quimicas que manejan (Comunicacion personal, 4 de febrero del 2014).
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17.  Sobre la Cancelacion del Régimen
La manera natural de extinguir el régimen de Deposito Fiscal es cuando se
nacionaliza la mercancia posterior al pago de impuesto, y el cumplimiento de los permisos
de importacion cuando corresponde o la redestinacion a otro régimen. Ante lo cual, ademas
se da el pago del servicio de custodia y almacenaje al Depositario para retirar la mercancia

de las instalaciones de este.

Sin embargo existen otras razones que provocan la cancelacion del régimen, las mas
importantes mencionadas por los Depositarios son: la solicitud de destruccion voluntaria
antes de la caida en abandono y caso contrario cuando las mercancias caigan en abandono.
La principal diferencia entre ellas, es que en la primera situacion el Consignatario tiene
capacidad decidir el destino de las mercancias siempre y cuando sea aceptado por la
autoridad aduanera; en el segundo caso ya el Consignatario no tiene poder sobre las

mercancias, al menos que las rescate antes de la subasta.

La solicitud de destruccion voluntaria antes de la caida en abandono es una accién
propia del Consignatario, donde las responsabilidades de custodia se ven extintas con
aprobacion de la autoridad aduanera.

Cuando las mercancias caen en abandono o cuando, ante la ley y en la préctica el
abandono se puede dar de dos maneras: (a) tacito, cuando transcurrido el plazo de un afio
las mercancias no son nacionalizadas o (b) voluntario, cuando el Consignatario asi lo

solicite ante la aduana de control y esta asi lo acepta.

El abandono no significa que el Depositario esté exento de la custodia de las
mercancias, ya que mientras estén dentro de sus instalaciones deberd responder por la
integridad de estas, por lo cual, en los siguientes apartados se indican los supuestos en que
este debe brindar el resguardo correspondiente como parte de su funcion como Auxiliar de

la Funcién Publica.
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Los siguientes apartados profundizan los aspectos sefialados, a saber: solicitud de

destruccion, el abandono voluntario y el abandono tacito.

18.  Solicitud de Destruccion Antes de Caer en Abandono
Esta situacion es poco comun, ocurre mientras las mercancias no han sido
nacionalizadas ni ha trascurrido el plazo de un afio, ante el cual los bienes caerian en
abandono. Esta circunstancia se da cuando por alguna razén el Importador no desea
nacionalizar las mercancias y ademas desea que la misma sea destruida. Por lo cual

presenta una solicitud para destruirlas ante la aduana.

Para ello existen dos maneras de solicitar la destruccion: (a) En concordancia con
los Depositarios Tres, Cuatro y Cinco, una forma de hacerlo es cuando el Consignatario
presenta al Depositario una carta membretada con el sello de la empresa, donde se solicita
la destruccion de la mercancia y firmada por el representante legal de la empresa que
pretendia ingresar las mercancias. De esa carta se deriva la solicitud que remite el

Depositario a la Aduana solicitando la destruccion.

(b) Ademas el Depositario Uno y Tres mencionan otra posibilidad para solicitar la
destruccion de las mercancias, pero difieren en su aplicacion. Esta posibilidad consiste en
que el Consignatario o representante legal solicite directamente la destruccién a aduana de
control. La diferencia es que el Depositario Uno indico que “esta solicitud se hace mediante
una carta y generalmente no se acercan al Depositario porque no desean pagar por el
almacenaje” (Comunicacion personal, 11 de febrero del 2014). Mientras que el otro
Depositario dice que “el consignatario en compafiia con el funcionario de Aduana se
presenta al lugar donde se encuentran las mercancias a destruir, y le explica al funcionario
la razon por la que solicita la aceptacion del abandono y la destruccion de las mismas”

(Depositario Tres, comunicacion personal, 27 de enero del 2014).

Algunos ejemplos dados por los cuales se han solicitado la destruccién de ciertas
mercancias son: El Depositario Dos dijo que cuando se carga una mercancias por error. El

Depositario Tres afirma que el fin de esta solicitud es no pagar los impuestos sobre esas
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mercancias. Cuando la mercancia no es apta para el consumo humano, tiene un error en el
lote 0 una maquina cuya tecnologia no pueda ser usada o salir al mercado, son las razones
mencionadas por el Depositario Cuatro. Cuando la mercancia se encuentra en mal estado o

dafada son las razones mencionadas por el Depositario Cinco.

19.  Sobre el Abandono Voluntario
Esta situacion es poco comun, asi lo sefiala el Depositario Uno, “la figura del
abandono voluntario existe en la ley, pero no es algo que se presente en la realidad
(Comunicacion personal, 11 de febrero del 2014). Este abandono se da generalmente
cuando por alguna razén el Importador expresa su negativa a nacionalizar estas mercancias

y solicita a la aduana su autorizacion para abandonarlas a favor del fisco.

Para tal efecto, el funcionario designado por la aduana debe evaluar la petitoria
presentada por el Consignatario y en dado caso autorizar el proceder conforme a lo

solicitado, en coordinacion con el Depositario.

Cuando la solicitud de abandono es aceptada, y en los casos en que las mercancias
peligrosas mantienen su buena condicion son tratadas como cualquier otra mercancia,
segun lo sefiald el Director General de Aduanas “tan es asi que salen a remate... y si hay
una persona interesada en esa mercancia, se nacionaliza” (Bolafios, comunicacion personal,
12 de febrero del 2014).

20.  Sobre el Abandono Tacito
El abandono tacito ocurre cuando las mercancias permanecen mas de un afio en el
Depositario sin ser nacionalizadas. Entonces la autoridad aduanera determinara el destino
de las mercancias en razon a su estado fisico y funcionalidad a través del proceso conocido

como boleteo.

El cronograma de las visitas a los Depositarios para el proceso de boleteo varia de
una jurisdiccion a otra, en razon a la cantidad de Depositarios que tienen a su cargo y la

cantidad de recursos humanos a su disposicion, segun lo declarado por los Depositarios la

79



Aduana Dos les visita una vez al afio mientras la Aduana Uno lo hace dos veces al afo.
Particularmente el Depositario Uno afirma que “hay que pedir que vengan y hagan el
boleteo, hay que pasar llamando a la Aduana, y vienen como tres o cuatro meses después de
que paso el afio, minimo dos meses” (Comunicacion personal, 11 de febrero del 2014).
Aungue en general este no fue el sentimiento, pero si el de la necesidad de pedir el proceso

cuando se contaba con mucha mercancia en abandono.

Segln la Resolucion DGA-061-2014 “Procedimiento de subasta publica aduanera”,
emitida después de la realizacion de las entrevistas, las visitas para el control de inventarios
para la aplicacion de la subasta publica (boleteo) debe ser llevada a cabo “al menos una vez
por semestre” (Resolucion DGA-061-2014 , 2014, pag. 10). Por lo que la Seccion de
Depdsito de la Aduana debe conformar grupos y establecer cronogramas donde
permanezcan, maximo quince dias en cada Depositario de su jurisdiccion. Esta nueva
normativa tiene la intencion de mantener “un estricto seguimiento sobre el plan de subastas
pendientes para asegurar el debido cumplimiento, con el fin de evitar que mercancias en
condicion de abandono permanezcan mas de seis meses sin el tramite de
boleteo”(Resolucion DGA-061-2014 , 2014, pag. 9).

De acuerdo con el Depositario Dos, cada Depositario elabora y envia mensualmente
un inventario a la aduana que contiene los movimientos, ingresos, salidas y mercancias
caidas en abandono. Este inventario es verificado en el Sistema TICA por la aduana, y
posteriormente se utiliza el inventario de mercancias caidas en abandono en el proceso de
boleteo (Encargado de la Seccion de Deposito de la Aduana Uno, comunicacién personal, 5
de febrero del 2014).

En caso de notificarse diferencias en la revision de la mercancia fisica y el
inventario de mercancias en abandono aportado por el Depositario, el mismo cuenta con un

plazo de diez dias habiles para su justificacion(Resolucién DGA-061-2014 , 2014, pag. 13).

En el proceso de boleteo el funcionario aduanero se presenta a las instalaciones del

Depositario, y junto con algun funcionario del almacén hace una valorizacion de todas
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aquellas mercancias que estan en abandono, de este proceso se derivan dos listas una con
las mercancias que deben ser destruidas y otra con las que seran enviadas a remate, decision
que es tomada por el funcionario de aduanas (Encargado de la Seccion de Depdsito de la

Aduana Uno, comunicacion personal, 5 de febrero del 2014).

Sobre la realizacion de listas, la Resolucion mencionada, aclara que “Las
mercancias que no sean objeto de subasta, deben ser sometidas al proceso de destruccion
segun corresponda” (Resolucién DGA-061-2014 , 2014, pag. 10).

Al respecto de las mercancias a rematar el Encargado de la Seccion de Deposito de
la Aduana Dos, agrega que también se deben verificar los requisitos que requieren esas

mercancias para su nacionalizacion.

Las razones mencionadas en las entrevistas realizadas para decidir destruir o
subastar una mercancia fueron diversas, de acuerdo al entrevistado. Al respecto el
Encargado de la Seccion de Deposito de la Aduana Uno establece que para tomar la
decision se debe verificar las siguientes caracteristicas de las mercancias: condicién, estado,

vigencia, ruptura o quebradura (Comunicacion personal, 29 de enero del 2014).

Gerardo Bolafios cito dentro de las razones para destruir una mercancia cuando esta
“no cumple con normativa de salud, economicas o cualquier otra y por ende no pueden
entrar al comercio licito o estan vencidas” (Comunicacion personal, 12 de febrero del
2014).

Ademas de ser diversas las razones mencionadas para destruccién, estas pueden
llegar a ser hasta contradictorias, incluso dentro de una misma jurisdiccion. Al respecto en
la Aduna Uno se afirmo que las mercancias peligrosas perfectamente pueden ir a subasta,

segun lo siguiente:

“Cuando una mercancia peligrosa cae en abandono, a no ser que
estén dafiadas, vencidas, con algun tipo de fisura o derrame que no se pueda
someter al proceso de subasta. Si no es una mercancia como cualquier otra
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que se somete al proceso de subasta” (Encargado de la Seccion de Depdsito
de la Aduana Uno, comunicacion personal, 5 de febrero del 2014).

Sin embargo, en otra entrevista hecha a la misma aduana se indico que “antes de
hacer el proceso de subasta se determina que se va a destruir y generalmente sustancias
peligrosas o asi ni a subasta irian” (Funcionario de la Seccion de Deposito de la Aduana

Uno, comunicacion personal, 5 de enero del 2014).

Independiente mente de las razones por las cuales se determina que la mercancia se
debe destruir, cuando se “finiquita el proceso de boleteo el proceso de destruccion esta
pendiente” (Encargado de la Seccion de Depdsito de la Aduana Dos, comunicacion

personal, 12 de febrero del 2014).Este Gltimo Proceso se detallara en apartados posteriores.

Por otra parte, las mercancias a subastar, se les pesa y asigna un nimero de boleta
donde se detalla informacion de la mercancia o lote de mercancias a rematar, ademas de
cierta informacion predeterminada en el formulario y el monto base con el que se iniciara la
puja, el cual coincide con el monto de los impuestos adeudados; sin incluir el costo por el
servicio de almacenaje en los que tendra que incurrir el acreedor de las mercancias. Este
proceso lo lleva acabo la Seccion Técnica Operativa de la Aduana, para la determinacién de
la Obligacion Tributaria Aduanera cuentan con aplicacion informatica que realiza el célculo
automatico (Resolucion DGA-061-2014 , 2014, pag. 14).

21.  Sobre la Subasta
Una vez que las mercancias han caido en abandono después de transcurrido el afio
la autoridad aduanera determinard el destino de las mercancias, sin embargo el
Consignatario puede rescatar las mercancias si realiza el pago de los impuestos
correspondientes hasta veinticuatro horas antes del remate, lo cual segun el Encargado de la
Seccion de Deposito de la Aduana Dos es poco comun.

En el proceso de subasta, posterior al proceso de boleteo y el llenado de las boletas,
se elabora el cartel el cual es firmado por el gerente de la aduana de control y se envia a

publicar, para ello se debe esperar a que haya presupuesto para anunciar lo en la Gaceta
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donde ademas se indica la fecha del remate (Encargado de la Seccidn de Deposito de la
Aduana Dos, comunicacion personal, 12 de febrero del 2014).Una publicacion de estas
cuesta aproximadamente unos 4000 colones la linea (Depositario Tres, comunicacion

personal, 27 de enero del 2014).

Ademas el aviso de subasta debe ser colocado en un lugar visible en la aduana de
control, en las instalaciones del Depositario que corresponde y en la pagina web de la
Direccion General de Aduanas (Resolucion DGA-061-2014 , 2014, pag. 10).

Seré obligacion de la Seccion de Depésito llevar a cabo las acciones para garantizar
la emision y remision de la publicacion del aviso de subasta en el plazo de un mes a partir
de la finalizacion del proceso de boleteo (Resolucion DGA-061-2014 , 2014, pag. 14).

El propdsito de la subasta es cobrar los impuestos que se habian dejado de percibir
por el concepto de nacionalizacion de estas mercancias, para lo cual se adjudica al mejor
postor. Pero una vez adjudicada la mercancia en el remate el nuevo duefio deberd pagar al
Depositario por el almacenaje brindado mientras la mercancia ha permanecido en las

instalaciones del Depositario, para poderla retirar de dicho lugar.

Segun el Depositario Uno, muchas veces los postores desconocen que ademas de lo
pagado en el remate, deben pagar el Depositario. Por eso en ocasiones ya siendo duefios de
la mercancia mediante la subasta, llegan al Depositario y ya no les resulta el negocio por el
monto a pagar de almacenaje.

La exclusion de ese costo es confirmado en la Resolucion: “La aduana no forma
parte en la negociacion sobre el monto a pagar por parte del adjudicatario, por concepto de
bodegaje”(Resolucion DGA-061-2014 , 2014, pag. 12).

Con respecto a los oferentes la Resolucion expresa los siguientes factores
importantes: debe ser mayor de edad, llevar un documento de identidad, representante legal
en caso de personeria juridica, debe pagar anticipo (10% del valor de la mercancia que se
desea adquirir) con cheque certificado o entero de gobierno. Asimismo éste puede observar
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la mercancia hasta 3 dias antes de la subasta, con el conocimiento de que inclusive
veinticuatro horas antes quien tenga el derecho de la mercancia podria rescatarla. Debe
presentarse 30 minutos antes de la subasta, para el debido proceso de registro como
oferente y entrega del cheque que funge como anticipo(Resolucién DGA-061-2014 , 2014,
pags. 16-17).

Por otra parte, en el caso de mercancias que estan sujetas al cumplimiento de alguna
nota técnica, los postores deben cumplir con este requerimiento previo a participar en el
proceso de subasta (Encargado de la Seccién de Deposito de la Aduana Uno, comunicacion
personal, 5 de febrero del 2014).

Por tanto, cuando corresponda los interesados se presentan al lugar indicado con la
garantia correspondiente, se levanta la lista de asistentes y los eventuales adjudicatarios
deben presentar el permiso para poder participar en el proceso de puje, producto del cual se
elabora el acta correspondiente y entonces se inicia el acto de “cantar” y “pujar”
consecutivamente hasta que se acaben las boletas en cuestion (Encargado de la Seccion de

Depdsito de la Aduana Dos, comunicacion personal, 12 de febrero del 2014).

Aunque segun personeros de la Aduana Uno, para mercancias peligrosas no es
sencillo conseguir esos permisos. Asi lo denota el Encargado de la Seccion de Deposito de

dicha aduana al indicar lo siguiente:

“Es muy dificil que una entidad de esas de un permiso para la
importacion en subasta de este tipo de mercancias, porque las empresas ya
tienen un registro debidamente establecido ante la autoridad gubernamental,
es aun mas dificil que una persona fisica pueda aportar dichos permisos”
(Comunicacion personal, 5 de febrero del 2014).

Una vez adjudicadas las mercancias el oferente que resulte adjudicatario debe
realizar el pago total del monto ofertado a més tardar el dia habil siguiente de la
adjudicacion (Resolucion DGA-061-2014 , 2014, pag. 18).
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Por otra parte si las mercancias van a subasta y no son adjudicadas a un postor, su
propiedad es transferida al IMAS para que busque a quien donarlas. Por lo cual las
mercancias no subastadas son reportadas al IMAS por la aduana de control mediante un
oficio entregado a la secretaria del departamento de donaciones dentro del plazo de diez
dias hébiles posteriores a la finalizacion de la subasta (Resolucion DGA-061-2014 , 2014,

pag. 19).
Asi lo confirma la Resolucidon del Servicio Nacional de Aduanas:

“Las boletas con mercancias caidas en abandono, que en el proceso
de subasta no contaron con los oferentes o las boletas adjudicadas a las
cuales no se efectuo el pago de cancelacion en el plazo determinado, quedan
a disposicion del IMAS segln lo dispuesto en la normativa vigente y las
normas aplicables” (Resolucién DGA-061-2014 , 2014, pag. 12).

Durante la subasta puede estar presente un funcionario del IMAS, quien para el
Encargado de la Seccion de Deposito de la Aduana Dos tiene como proposito supervisar el
proceso (Comunicacion personal, 12 de febrero del 2014). Asi se entiende cuando sefiala
“posiblemente el funcionario del IMAS hace sus anotaciones de las mercancias que no se
subastaron”, estas mercancias consideradas remanentes despues de un proceso de subasta a

veces son muchas (Idem).

Para ajustar el inventario después de la adjudicacion de mercancias en el TICA, los
Depositarios respaldan estas salidas de inventario con una carta emitida por la aduana de
control (Depositario Dos, comunicacion personal, 28 de enero del 2014). A esto también
queda el registro de los carteles que se archiva incluso por Depositario (Encargado de la

Seccion de Deposito de la Aduana Dos, comunicacion personal, 12 de febrero del 2014).

Las mercancias que son remitidas al IMAS podran ser trasladas a las bodegas del
IMAS o0 mantenerse en las instalaciones del Depositario esperando que se ejecute la
donacion o hasta que los encargados en el IMAS asi lo determinen.

85



Ante este Gltimo asunto, se percibe un malestar cuando pasado cierto tiempo el
IMAS no moviliza estas mercancias, el Depositario Tres indica que este plazo puede ser

incluso de seis afios. Sobre esta tardanza, el Depositario Uno afirma que:

“En cierto momento mediante CAMALFI intentaron dialogar y hasta
cierto modo presionar al IMAS para que se llevaran las mercancias, incluso
llegaron momentos de desesperacion en el que este almacén pagé el
trasporte, con tal de que le dieran el acta con el que se liberaban de esas
mercancias” (Comunicacién personal, 11 de febrero del 2014).

Al respecto Gerardo Bolafos, el Director General de Aduanas, reconoce que esta
institucién deberia asumir todas las implicaciones que se otorgan cuando se le traslada la
disposicion de estas mercancias a su cargo, tanto las ganancias como cargos que de estas
puedan surgir. Sin embargo, también resalta que las mercancias son adjudicadas al IMAS
por ser una institucion estatal y no tener fines de lucro. Aun cuando el IMAS podria buscar
mecanismos para que estas mercancias generen algun tipo de ingreso, la misma razon de

ser de la institucion le limita para este proceder.

Por su parte las aduanas de control reconocen su incapacidad para exigir al IMAS
que haga el proceso méas expedito y reconocen que este proceso se puede tardar mas de lo
esperado. Asi lo hizo saber el Encargado de la Seccién de Deposito de la Aduana Dos, al
afirmar lo siguiente, “no podemos o estamos limitados para obligar al IMAS a que se los
lleve pero podemos tratar de que lo que quede en los Depositarios sea solo lo que no se
haya boleteado o lo que haya que destruir” (Comunicacion personal, 12 de febrero del
2014).

Al largo tiempo que normalmente requiere el IMAS para donar la mercancia, en el
cual esos bienes permanecen en el almacén, se adiciona que el Depositario en estos casos
no recibe remuneracion alguna por los servicios prestados. Asi lo hace saber el Depositario
Cuatro al expresar que “hay abandonos en los cuales a veces no percibimos nada del

cliente, pasa al IMAS y tampoco percibimos nada, a veces viene algin cliente que
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desaparece, no lo encontramos entonces se pierde el bodegaje”(Comunicacion personal, 4
de febrero del 2014).

Hasta aqui se ha explicado cémo se llega a una situacién en la que el IMAS tiene la
responsabilidad sobre las mercancias, pero ha pasado el tiempo y esta no la ha retirado, y
probablemente ya no lo vaya a lograr donar. Muchos Depositarios son los que afirman que

actualmente estan atados de manos, y no tienen otra opcién que seguir esperando.

Otros han optado por pedir al IMAS que les deje destruir esas mercancias para las
gue no se encontraron a quien donarlo. Sobre esta problematica, Gerardo Bolafios emitid la
esta opinion:

“Aun después de no haber sido adjudicadas las mercancias, el IMAS
no llega por ellas, porque el IMAS es muy viudo. Si al IMAS no le sirve la
deja ahi; esa mercancia deberia de ser destruida. Me parece que esas son

cosas que hay que regular en nuevas modificaciones legales”
(Comunicacion personal, 12 de febrero del 2014).

La Resolucion DGA-061-2014 referente al Proceso de subasta publica Aduanera,
mencionada en este y el aparatado anterior, retoma la problemética entre el IMAS vy los

Depositarios:

“34°) El IMAS debe procurar que los plazos de permanencia de las
mercancias que quedaron a disposicion en las instalaciones de los
Depositarios, no exceda los 30 dias naturales, a efectos de que los costos no
sean gravosos para dichos auxiliares.

35°) ElI IMAS puede renunciar de forma expresa a mercancias que
no considere objeto de donacion, de manera que la aduana puede disponer
de las mismas para someterlas al proceso de destruccion” (Resolucién
DGA-061-2014 , 2014, pag. 12)

“...IMAS...cuenta con un plazo de 30 dias naturales para el retiro de la misma”
(Resolucion DGA-061-2014 , 2014, pag. 19)

Como se indicé anteriormente, esta normativa se emitié después de la aplicacion de
las entrevistas, por lo que se desconoce si fue efectiva para resolucion de la problematica.

La Resolucion denota el interés por clarificar los procedimientos a efectuar en el Proceso.
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No obstante se puede apreciar que ninguno de los postulados es una obligacién, mas bien

sugerencias que dejan en manos de los funcionarios del IMAS para su aplicacion.

22.  Sobre el Decomiso
Como se ha mencionado a través de este capitulo, las mercancias pueden sufrir un
proceso de destruccion porque el Consignatario asi lo solicitd, porque han caido en
abandono y la aduana determiné que debian destruirse, o los casos anteriormente descritos
mientras las mercancias son asignadas al IMAS. Ademas de estos existe otra situacion, la

cual es cuando las mercancias han sido decomisadas.

Cuando las mercancias se encuentran decomisadas, deben pasar por un proceso
judicial o administrativo, dependiendo del valor aduanero de las mercancias. Procesos en
los cuales se determina el destino de esas mercancias. Esos procesos no son objeto de
estudio de este apartado, pero si la opinion y vivencia practica de las aduanas y los
Depositarios al respecto, per ser en muchas ocasiones una circunstancia en la que se

destruyen mercancias.

El Depositario Dos y el Depositario Cuatro afirman que en ocasiones son muchas
las mercancias que les son enviadas en condicion de decomiso, por lo cual deben negociar
para que no todas sean internadas en sus instalaciones. Ademas “las mercancias que estan
sujetas a casos de decomiso se quedan durante afios, igual con el cierre de un almacén”

(Depositario Cuatro, comunicacion personal, 4 de febrero del 2014).

Segun lo indicado por los Depositarios para estos casos, el proceso consecuente en
la mayoria de los casos es la destruccion, pues por lo general estas mercancias no cumplen
con los requerimientos establecidos segin normativas nacionales para ser nacionalizados;
por lo cual, en pro del resguardo del bienestar publico se procede a su destruccion. Asi lo
reconoce el Encargado de la Seccidn de Deposito de la Aduana Uno al sefialar “al haber
evadido el control aduanero, la Unica via restante es la destruccion” (Comunicacion
personal, 5 de febrero del 2014).
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23.  Sobre la Destruccion

Recapitulando, el Proceso es producto de alguna de las siguientes cuatro
circunstancias: (a) cuando el Consignatario solicita la destruccion de las mercancias antes
de que hayan caido en abandono, (b) cuando asi se determina para mercancias decomisadas
e ingresadas al Depositario (c) cuando asi se determina para las mercancias en abandono
mediante el proceso de boleteo y (d) en ocasiones, cuando después del proceso de subasta y
luego de haber sido trasladada su custodia al IMAS, este ente no logra identificar un sujeto
apto para recibir la donacion o pasado el tiempo el deterioro de las mercancias asi lo

requieren, encontrandose aun las mercancias en las instalaciones del Depositario.

Para profundizar sobre las razones que motivan la destruccion en las cuatro
circunstancias mencionadas, remitirse a los apartados especificos de cada circunstancia
desarrollados anteriormente. Sin embargo, se debe aclarar que la razon mas frecuente por la
cual se destruyen mercancias que se encuentran en las instalaciones de los Depositarios es
cuando asi se determina para las mercancias en abandono mediante el proceso de boleteo; a
esta circunstancia le sigue en frecuencia la de aquellas mercancias que se encuentran en

estado de decomiso y se determina que deben destruirse.

Cuando se establece que las mercancias deben ser destruidas, el funcionario de
aduanas asi se lo indica al Depositario, sin imponer un plazo maximo para llevar a cabo

esta accion, sino simplemente que la accién se debe realizar.

Para llevar a cabo la destruccion de mercancias, debe haber una coordinacion entre
aduana, Depositario, trasportista y lugar donde se destruiran las mercancias. En el caso de
destruccion de mercancias ordinarias se utilizan rellenos sanitarios para desechar las
mercancias, en caso de mercancias peligrosas se requiere de instituciones especializadas e

incluso de la participacion de otros ministerios.

Tanto en la Aduna Uno como la Dos, delegan el proceso de coordinacion con los
demas entes al Depositario. Asi lo afirman en la Aduana Uno con la siguiente cita “el
Depositario contrata el trasporte, también tiene que contratar el lugar... La Aduana nada
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mas lo hace a nivel de TICA, controla y supervisa que se haga” (Gerente de la Aduana
Uno, comunicacion personal, 5 de enero del 2014). Esta situacion de dejar a cargo la

coordinacion de destruccion al Depositario, se retomara mas adelante.

Para la destruccion de mercancias peligrosas se debe contratar con un lugar
especializado para destruir ese tipo de mercancias. Ademas el Ministerio de Salud emitio
un decreto, el cual para las mercancias peligrosas indica que se debe hacer en cada caso una
propuesta de como destruir, la cual debe ser aceptada por dicho ministerio.

De esta forma las aduanas sefialan que su competencia se limita a la vigilancia y
control de que el Proceso se realice bajo el cumplimiento de condiciones adecuadas. Por lo
demas estas se rigen en seguimiento a lo establecido en el decreto para la destruccién de

mercancias.

Al preguntar en la Aduana Uno sobre quién debe aceptar la propuesta de como
destruir, se sefial6 que “la aduana es la que toma la decision” (Funcionario de la Seccién de
Depdsito de la Aduana Uno, comunicacién personal, 5 de enero del 2014).Se afirma en esta
aduana que son ellos quienes aceptan la propuesta porque la mercancia “esta bajo
jurisdiccion de la aduana, entonces todavia esta bajo control aduanero” (Funcionario de la

Gerencia de la Aduana Uno, comunicacion personal, 5 de enero del 2014).

Lo anterior aun cuando el articulo cinco del Decreto 34488-S dice que la
destruccion de las demas mercancias peligrosas que no habia mencionado anteriormente
(basicamente las que ya nombro son: medicamentos, pinturas, barnices, solventes y plastico
menos PVC) “requiere, sin excepcion, de la autorizacion previa emitida por funcionarios

del Area Rectora de Salud correspondiente, avalando el método de disposicion a utilizar.

Entonces actualmente los Depositarios son quienes velan por proponer las formas
para destruir las mercancias. En el caso del Depositario Cinco, entrega fichas con las
caracteristicas de las mercancias a ciertos botaderos, y si estos no lo pueden destruir se lo

comunican al Ministerio de Salud. EI mismo Depositario indica que “ahi inicia el calvario”
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(Depositario Cinco, comunicacion personal, 23 de enero del 2014).Porque deben buscar

como proponer destruir las mercancias y la destruccion no es su giro comercial.

Al respecto, coinciden en que necesitan tener dentro de sus funcionarios o contratar
especialistas en quimica que los orienten sobre como destruir las mercancias, ya que su

funcién principal es almacenar quimicos no destruirlos.

Para la definicion del modo de destruccion, “los productos quimicos se acompafan
con un hoja de seguridad que lleva el detalle de las mercancias, cuando se debe eliminar
algln quimico, se envia esta hoja de seguridad al posible especialista de su disposicion

final” (Depositario Tres, comunicacion personal, 27 de enero del 2014).

La mayoria de Depositarios deben contratar servicios profesionales para buscar una
solucion a esto, a excepcion del Depositario Cuatro, quiéen afirma que normalmente su

regente quimico ha logrado establecer la forma de destruccion.

Al preguntar sobre las mercancias peligrosas en las cuales los Depositarios han
tenido mayor problematica para destruir, se obtuvieron las siguientes respuestas. El
Depositario Uno dice que en quimicos y agroquimicos en general; el Depositario Tres con
quimicos en general y medicamentos; el Depositario Cuatro afirma que los peréxidos o
liquidos inflamables. Por ultimo el Depositario cinco afirma tener problemas con pinturas,

medicamentos y algunos quimicos.

Ademas, varios Depositarios hicieron saber que hay ciertas mercancias para las
cuales no han logrado encontrar como destruirlas, inclusive porque las empresas
especialistas en destruccion de mercancias peligrosas, solo pueden recibir algunos tipos de
esas mercancias. Por lo cual algunas mercancias peligrosas han permanecido por afios en

sus instalaciones, preservando su caracter de peligrosidad

Sobre esta situacion el Depositario Uno indica que ha tenido que rogarle a dos
empresas para que le destruyan unas mercancias peligrosas. Proceso que ha llevado mas de
dos afios y afirma lo siguiente sobre la intervencion del Ministerio de Salud y las Aduanas:
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“Esa destruccion con esas empresas €s COmo cuatro veces mas caro
que llevarlo ahi a los mangos. Y eso que no nos ayuda Salud, donde Salud
se deberia preocupar, y hemos ido a Salud y durd casi un afio para hacer un
manual de procedimientos, donde dijo que viera a ver y que coordinara con
la Aduana. Y nos vamos a la Aduana, y nos dice: “Yo no sé donde destruir
es0” y en ese estira y encoje, tengo dos afos. Y todo este proceso nos toca a
nosotros, y pregunte si Salud se ha preocupado por algo, lo cual es
importante, porque es un quimico, que estd atentando con la salud”
(Depositario Uno, comunicacion personal, 11 de febrero del 2014).

Por tanto, los lugares receptores de mercancias con caracteristicas peligrosas para su
disposicion final deben cumplir con una serie de condiciones para garantizar la seguridad e
integridad de la vida humana, animal, vegetal y la conservacion de los recursos naturales.
Esto significa que muchas veces el establecimiento se limita a recibir solo las mercancias

para las que tiene capacidad de procesar.

Por otra parte, resulta alarmante el hecho de que practicamente la Unica empresa
conocida por los Depositarios y ain mas por las dos aduanas consultadas sea Holcim. Los
Depositarios rescataron que no siempre esta empresa brinda el servicio, pues dependiendo
de las caracteristicas de las mercancias se niegan a recibirlas dada su peligrosidad o el
riesgo que les pueda provocar procesarlas. Por lo cual para muchos Depositarios, si Holcim
no les destruye las mercancias, quedan imposibilitados para hacerlo. Y seguiran

permaneciendo esas mercancias peligrosas en sus instalaciones.

Al respecto el Encargado de la Seccion de Depdsito de la Aduana Dos opina que
“hace falta un decreto mas puntual de que se debe hacer con una y otra mercancia. El
decreto actual tampoco dice quién esta certificada, y parece que la Unica opcion que

tenemos es Holcim” (Comunicacion personal, 12 de febrero del 2014).

Ademas se descarta la posibilidad de reexportacion de las mercancias para tratarlas
en el extranjero, porque al estar las mercancias en estado de abandono, la Ley General de

Aduanas prohibe la reexportacion.
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Sin embargo, escasos dos Depositarios nombraron otra empresa para destruir
mercancias peligrosas ademéas de Holcim, la cual es Formuquiza. Y en los casos de

mercancias miscelaneas se nombro a WPP y EBI.

No obstante, el reclamo general se visualiza en la inexistencia de un manual de
procedimientos o de lineamientos que regulen este proceso a nivel nacional, pues las
diferencias en este proceso se identifican inclusive en la elaboracion del acta de
destruccion. Sin embargo, hay quien dice que independientemente que este se elaborara
seria muy general, porque los procesos van a variar segun el tipo de mercancias (Gerente de

la Aduana Uno, comunicacion personal, 5 de enero del 2014).

Una vez que el Depositario logré encontrar un lugar para destruir las mercancias
peligrosas y su propuesta de forma de destruccion fue aceptada, continGa un proceso un
poco mas simple; aunque divergente en ciertos detalles, dependiendo de la jurisdiccion y

Depositario.

Entonces las mercancias seran movilizadas al lugar correspondiente segln lo
planificado y se procedera al pesaje, reconocimiento de las mercancias y luego a su

destruccion.

Para el traslado de las mercancias al lugar en que se destruirdn, los Depositarios y
los personeros de la Aduana Dos coinciden en que se debe ejecutar mediante un medio de

trasporte “caucionado”.

Por otra parte los Depositarios y los personeros de la Aduana Uno afirman que les
permiten utilizar medios de trasporte no “caucionados”. Al respecto en la Aduana Uno se
indico que se pueden utilizar “cualquier tipo de camion de carga, camidn cerrado, como el
funcionario va. Este caso es muy diferente a cuando las mercancias ingresan que tiene que
ser en una unidad de trasporte debidamente pre-cintada, debidamente autorizada”
(Encargado de la Seccion de Depdsito de la Aduana Uno, comunicacion personal, 5 de
febrero del 2014).
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Esta flexibilidad de parte de la Aduana Uno se da porque argumentan que como va
un funcionario aduanero, este estara al pendiente de que todo trascurras sin anomalias, esto
permite que los Depositarios disminuyan un poco el costo por la destruccion, aun asi el
Depositario Cuatro continta utilizando medios de trasporte “caucionados”, porque cuenta

con ellos.

Para el Proceso debe presentarse un funcionario de la aduana quien genera su propia
acta de destruccion, aparte de la que emite la autoridad que ejecuta la destruccién, la cual
tiene un consecutivo fisico y una carpeta para control electronica. Segun la aclaracion
hecha por el Depositario uno, el costo de esta acta es de unos $150 adicionales al costo de

la destruccion, el cual, es cobrado por tonelada métrica y ronda los $300.

Adicionalmente los Depositarios han optado por enviar un encargado que supervise
que efectivamente se da la destruccidn y para que este tome fotos que evidencien el acto

(Depositario Dos, comunicacion personal, 28 de enero del 2014).

Del Proceso se toman fotos y se emiten dos actas una del ente autorizado para la
destruccion de mercancias y otra del funcionario designado por la aduana de control, el acta
deberia ir firmada por los testigos de la destruccion (autoridades, empresa destructora y

representante del Depositario).

Pese a la existencia en algunas empresas para la destruccion de determinadas
mercancias uno de los reclamos es la diferenciacion de tarifas cuando ellos solicitan el
servicio, el cual resulta mas alto de lo usual (Depositario Cinco, comunicacion personal, 23
de enero del 2014) y asi lo reconoceel Encargado de la Seccion de Deposito de la Aduana

Dos.

Por otra parte, existen los casos en que la destruccion no se puede efectuar toda
inmediatamente y se divide por ejemplo con productos como higiénicos o liquidos, la
destruccidn debe darse por lotes en diferentes fechas, pues para el primero el volumen es
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muy grande mientras el segundo puede recargar el suelo de liquidos (Depositario Cinco,

comunicacion personal, 23 de enero del 2014).

Una vez analizado las razones por las cuales se da la destruccion y el Proceso
propiamente dicho, se abordara el tema de sobre quién recae la responsabilidad de la

destruccion de mercancias en la practica.

Las aduanas abordan el tema desde la Optica de conveniencia, es decir, al
Depositario le sirve méas tener el espacio vacio y listo para recibir mercancias en vez de
abarrotado con mercancias que no le generaran ningln ingreso. Por tanto, partiendo de ello
es que algunos consideran que deberia ser la responsabilidad del Depositario incurrir en

todos los gastos asociados con la destruccion.

En la Aduana Dos se reconoce que las mercancias son destruidas por los
Depositarios, pero lo describen como un proceso involuntario. Porque por ejemplo en los
decomisos ya sea de la aduana o de la policia fiscal, este recargo también termina siendo un
problema para los Depositarios quienes al final del dia terminan pagando su
destruccion.Porque son a los Depositarios a los que les estan molestando directamente las
mercancias, y la aduana luego de ordenar su destruccion se desentiende (Encargado de la

Seccion de Deposito de la Aduana Dos, comunicacién personal, 12 de febrero del 2014).

Ademas la aduana lo ve desde la concepcion de que “el Estado no va a aportar un
cinco para eso... por su parte para ellos es vitalisimo, entre mas espacio tengan mas
oportunidad tiene de almacenar mercancias... entonces prefiere tomar la responsabilidad en
esto” (Encargado de la Seccidn de Deposito de la Aduana Uno, comunicacion personal, 5
de febrero del 2014).

Pese a los mdltiples sefialamientos hacia los Depositarios como responsables de la
destruccion de las mercancias peligrosas, el Director General de Aduanas, reconoce que
esta funcion le corresponde a la aduana de control; sin embargo, en la realidad lo ejecuta el

Depositario por las implicaciones en costos que le resulta esperar a que la aduana realice el
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Proceso; pues es necesario sefialar que para este Proceso no se establecen plazos para su

ejecucion.

En cuanto a la responsabilidad de pago del servicio de destruccién, desde el punto
de vista de los Depositarios esta deberia ser del Consignatario, quien es el que las trae. Sin
embargo, desde la opinion de las aduanas, esto es poco viable, pues pocas veces es
localizable, entonces es mas seguro que sea el Depositario quien lo asume. Entonces, en ese
sentido las aduanas no se relaciona directamente con el Consignatario porque hay un
intermediario que estd custodiando la mercancia, y en realidad no intervienen en si el

Consignatario paga la destruccion o no.

Al respecto, Unicamente el Depositario Cuatro asevera que practicamente la
totalidad de las mercancias abandonadas que tiene que destruir, o en las que el
Consignatario solicita la destruccién, es el Consignatario el que incurre en los costos de la

destruccion.

No obstante, en esta materia lo que se plantea es un mayor compromiso con la
comunidad global en general, pues el asunto en cuestion es que deberia haber mayor
solidaridad y cuidado entre los Actores que intervienen en el proceso de comercializacion
de estas mercancias en pro de velar por un mejor medio ambiente. Incluyendo que es el
Consignatario o Importador quien mejor conoce la mercancia y sabrd mejor que destino

darle a las mercancias.

La discusion sobre la responsabilidad de ejecutar la destruccion y la de pagar por la
misma escapa a este capitulo, porque aqui solo se da una impresion de lo que esta
sucediendo en la préactica. El tema se discutira a profundidad en el capitulo tres, en el cual

se integra el analisis con la legislacion.

Con esto concluye la descripcion de lo que esta sucediendo en la practica en torno a
los procesos para la destruccion y las razones por las que se destruyen mercancias

peligrosas. A continuacion se detallara informacion de tipo mas cuantitativa sobre la
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destruccion de mercancias peligrosas, basados en cuestionarios aplicados a diferentes

Depositarios.

Il.  Descripcion del Entorno Costarricense
Los Depositarios en Costa Rica se definen bajo el articulo 46 de la Ley General de

Aduanas, como

“las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, auxiliares de la
funciéon publica aduanera que, autorizadas mediante concesion, por la
Direccion General de Aduanas, custodian y conservan temporalmente, con
suspension del pago de tributos, mercancias objeto de comercio exterior,
bajo la supervision y el control de la autoridad aduanera”.

Adicionalmente, como auxiliares de la funcion publica los Depositarios son:

“...personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que participen
habitualmente ante el Servicio Nacional de Aduanas, en nombre propio o de
terceros, en la gestion aduanera. Los auxiliares seran responsables solidarios
ante el Fisco por las consecuencias tributarias derivadas de los actos, las
omisiones y los delitos en que incurran sus empleados acreditados ante el
Servicio Nacional de Aduanas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
administrativas y penales a que dichos empleados queden sujetos
legalmente” (Ley N° 7557, 1996).

La Direccion General de Aduanas le otorga un codigo a cada Depositario para
controlar sus operaciones. Estos codigos se componen de la letra A y un ndmero

consecutivo.

La tutela de los Depositarios se encuentra distribuida en las siete aduanas
distribuidas a nivel nacional (Aduana Caldera, Aduana Central, Aduana de Limo6n, Aduana
de Pefias Blancas, Aduana La Anexion, Aduana Paso Canoas, Aduana Santamaria). El
control variara de acuerdo a la ubicacion de cada Depositario, segun la jurisdiccién de cada

una de las aduanas.

CAMALFI es una asociacion civil sin fines de lucro y se encuentra conformada por
treinta y un Depositarios asociados afiliados y ocho Depositarios asociados adscritos. De

estos dos grupos, fueron considerados los almacenes fiscales afiliados para la realizar
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entrevistas y cuestionarios. Los Depositarios asociados afiliados tienen derecho a un voto
por empresa en la Asamblea. Los Depositarios asociados adscritos pertenecen al mismo
grupo econémico de un departamento aduanero asociado; sin voto en la Asamblea.

A continuacién se desglosa el porcentaje de los Depositarios bajo la jurisdiccion de
las aduanas Anexion, Caldera, Central, Limén y Santamaria.

llustracion 1. Jurisdiccion de los Depositarios afiliados a
CAMALFI en marzo del 2014

m Santamaria m Central Lim6n mCaldera m Anexion

Fuente: Elaboracion pronia a partir de la paaina oficial de CAMALFI

A partir de este grafico se puede determinar que la mayor poblacion de Depositarios
se encuentra en la jurisdiccion de la Aduana Santamaria, seguida de los ubicados en la
Aduana Central, Aduana de Limon, Aduana de Caldera y la Anexion.

En estos cuestionarios fueron aplicados al 26,7% de los Depositarios afiliados a
CAMALFI, con el fin de ofrecer al lector un panorama general del movimiento de

mercancias peligrosas a nivel nacional.

La distribucién en la jurisdiccion de las Aduanas de los Depositarios participantes,

fue proporcional a los porcentajes de la totalidad de Depositarios al mantenerse en el
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estudio los Depositarios de las tres aduanas con mayor cantidad de los mismos afiliados a

CAMALFI. El siguiente grafico desglosa los porcentajes de los Depositarios participantes:

lustracién 2. Jurisdiccion de los Depositarios
participantes en los cuestionarios

m Santamaria m Central Limon

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionarios.

Una vez especificados los aspectos mas importantes de los Depositarios, se
procederd a analizar los hallazgos encontrados en esta poblacion.

En una primera instancia es menester sefialar que los Depositarios coincidieron en la
existencia de problematica en la gestién integral de mercancias peligrosas como se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Distribucién Relativa de Depositarios segun Problematica en la gestion

integral de mercancias peligrosas por jurisdiccion aduanera

Jurisdiccién Aduanera

Problemaética en la gestion integral de | Central Limén Santamaria | Total
mercancias peligrosas
Si 25% 13% 62% 100%

No 0% 0% 0% 0%
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Del total de Depositarios analizados el 25% de ellos ha realizado algun tipo de
gestion integral de mercancias peligrosas. Las siguientes graficas exponen los resultados
sefialados y permiten observar las jurisdicciones aduaneras de los Depositarios que han

realizado destrucciones de mercancias peligrosas.

llustracion 3. Cantidad de Depositarios que han llevado a
cabo algun proceso para la gestion integral de mercancias
peligrosas

=

Si

Fuente: Elaboracién propia a partir de cuestionarios.
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llustracién 4. Cantidad de Destrucciones de Mercancias
Peligrosas segun Jurisdiccion Aduanera

O P N W b~ 01O N 0 ©

Central Limon Santamaria Total
mSi mNo

Fuente: Elaboracidn propia a partir de cuestionarios.

Con respecto al ingreso de las mercancias y considerando las nueve categorias de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la clasificacion de las mercancias peligrosas, se
consulto si este tipo de mercancias ingresaba a sus instalaciones y si asi era se solicitaba
mencionaran cuales de las categorias de sustancias peligrosas formaban parte de las

custodiadas por ellos. Obteniendo las siguientes respuestas:
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llustracién 5. Cantidad de Depositarios segun tipo de mercancia
gue ingresa a sus instalaciones

Sustancias corrosivas
Sustancias y articulos peligrosos..

Liquidos Inflamables

Gases

Nunca se han ingresado

Oxidantes y peroxidos Organicos

Materiales radioactivos

Sustancias toxicas y infecciosas

Sdlidos con peligro de incendio

Explosivos

0 1 2 3 4 5 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionarios.

Considerando estos resultados, los Depositarios ingresan en mayor medida
sustancias corrosivas (21%), en segundo lugar y en la misma cuantia son importados
liquidos inflamables (17%), sustancias y articulos peligrosos miscelaneos (17%), seguidos
de los gases (13%), posteriormente se encuentran los Depositarios que nunca han ingresado
este tipo de mercancias (8%) en conjunto con los oxidantes perdxidos (8%) y finalmente se
encuentran los explosivos (4%), solidos con peligro de incendio (4%), sustancias toxicas e

infecciosas y materiales radioactivos (4%).

De lo dicho anteriormente, se determina que la mayor parte de la poblacion
contemplada recibe mercancias peligrosas, las diferencias porcentuales entre las categorias
de las mercancias peligrosas recibidas por los Depositarios es minima, no todos los
Depositarios reciben los mismos tipos de mercancias y algunos de los Depositarios reciben

una mayor variedad de mercancias que los demas.

En cuanto al medio de transporte utilizado comdnmente para ingresar mercancias

peligrosas, los Depositarios que reciben mercancias peligrosas coincidieron en que no
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existe una diferencia cuantiosa entre los medios utilizados. A pesar de que las mismas son
enviadas en mayor porcentaje por transporte terrestre (36%) y maritimo (37%), el
transporte aéreo mantiene en un alto porcentaje (27%).

Con respecto, al promedio de mercancias ingresadas al afio, se consulté sobre las
cantidades diarios y en toneladas. Los parametros del ingreso consultados estaban entre el
ingreso “todos los dias” y la “no recepcién” de las mercancias peligrosas. En todos los
casos los Depositarios que ingresan mercancias peligrosas se concentraron en los mayores

promedios de recepcion, a continuacion se desglosan las respuestas:

lustracion 6. Cantidad de Depositarios segun tipo de
mercancia que ingresa a sus instalaciones
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
De 0 a menos de De 60 a menos Més de 80 No Respondio
20 toneladas  de 80 toneladas toneladas
Fuente: Elaboracidn propia a partir de cuestionarios.

Los porcentajes de las respuestas son muy similares en los tres casos y demuestran
una recepcion moderada de este tipo de mercancias, del mismo modo indica que hay
mayores riesgos en la posibilidad de realizar destruccién en aquellos que reciben mas
mercancias. Esta ultima conclusion es valida, porque los Depositarios que sefialaron en la
pregunta anterior que habian realizado destrucciones son aquellos que respondieron con los
rangos de mayor recepcion.
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En cuanto a las cantidades de ingreso anual en toneladas de mercancias peligrosas,
los Depositarios se concentraron en tres rangos: 60% de los Depositarios reciben de 0 a
menos de 20 toneladas, 0% de los Depositarios ingresan de 20 a las 60 toneladas, 20% de
los Depositarios ingresan de 60 a menos de 80 toneladas y 20% de los Depositarios
albergan en sus bodegas mas de 80 toneladas en sus bodegas. A pesar de expresarse altos
porcentajes de ingreso, las toneladas demuestran bajos indices en cada uno de esos

ingresos, en consideracion a la capacidad de las posibles unidades de transporte.

Mientras el promedio de tiempo que se mantienen almacenadas estas mercancias

dentro del régimen es por mas de una semana y menos de un mes.

Otro aspecto que requiere de analisis es en esta investigacion son los factores que
interfieren en el ingreso de las mercancias para su respectiva custodia, para comprobar el
nivel de consenso en el tema asi como capacidad decisiva de los Depositarios en la

recepcion de mercancias.

Por ello, se consultd a los Depositarios que ingresan las mercancias en analisis si
tienen conocimiento previo de la llegada de estas mercancias y si ellos pueden negarse a
recibirlas. A continuacion se desglosan sus respuestas porcentuales en los siguientes

graficos:
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llustracién 7. Distribucion de
Depositarios segun conocimiento
previo de la llegada de
mercancias peligrosas a sus
mercancias a sus intalaciones

mNo
uSi

= No
Responde

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionarios.

lustracion 8. Distribucion de
Depositarios segun conocimiento
previo sobre las mercancias que
llegaran a sus instalaciones

uSi
mNo

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionarios.

En ambos casos la mayoria fue amplia hacia alguna de las respuestas, dejando clara

la generalizacion de los conceptos entre los Depositarios y evidenciando las diferencias

operacionales en razén a la interpretacion de la normativa que le regula y el uso de los

sistemas, que por ejemplo le permiten afirmar que se le notifica de la llegada de las

mercancias o0 hacer valer su derecho a la aceptacion o no de mercancias a sus instalaciones.

Por otro lado, al desglosar estas respuestas por secciones se manifiesta

diferenciacion en los Depositarios bajo la jurisdiccion de la Aduana Santamaria, donde

algunos de los Depositarios se separaban de la opinion del resto de los Depositarios.
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llustracion 9. Cantidad de Depositarios por jurisdiccion
segun conocimiento previo de la llegada de mercancias
peligrosas a sus mercancias a sus instalaciones

4,5

3,5

2,5

15

0,5

Central Limén Santamaria
mSi mNo =No responde

Fuente: Elaboracién propia a partir de cuestionarios.

llustracién 10. Cantidad de Depositarios por
jurisdiccidn segun posibilidad de negarse a recibir
mercancias peligrosas

4,5

3,5

2,5

15

0,5

Central Limoén Santamaria

=Si mNo

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionarios.

Sobre el conocimiento previo de los Depositarios sobre el incumplimiento de algln

permiso de importacion de las mercancias peligrosas las opiniones generan una dicotomia.
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La mitad de los Depositarios dice conocer cuando las mercancias no cumplen con los

requerimientos técnicos y la otra mitad afirma desconocer de los mismos.

A continuacién la gréfica bifurca las resoluciones de los Depositarios, asi mismo

muestra estas diferencias de acuerdo con las aduanas bajo la jurisdiccion analizada:

llustracion 11. Cantidad de Depositarios por jurisdiccion
segun conocimiento de incumplimiento de requisitos técnicos
de las mercancias peligrosas antes del ingreso a los
Depositarios

4,5

3,5

2,5

15

[N

0,5

Central Limén Santamaria

mSi mNo
Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionarios.

Es claro que son la mayoria de los Depositarios ubicados bajo la jurisdiccion de la
aduana Santamaria los que dicen conocer si los requerimientos técnicos no son cumplidos
antes del ingreso a sus instalaciones, el resto de las jurisdicciones y la minoria de la aduana
Santamaria dice desconocer si se cumple con los requerimientos para el ingreso de las

mercancias peligrosas.
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Por otro lado sobre la posibilidad de negarse a ingresar las mercancias peligrosas,
una vez conociendo del incumplimiento de los requerimientos técnicos la balanza se inclina
con un 75 por ciento sobre la respuesta positiva. Sin embargo considerando que la mitad de
la poblacion dice desconocer estos datos previo al ingreso es dificil evaluar las
posibilidades de que se aplique esta medida.

lustracion 12. Cantidad de Depositarios por jurisdiccion
segun capacidad de negarse a recibir mercancias cuando
cuentan con alguna prohibicién la importacion desde su

5 ingreso

5

4

3

2

1

, 1 I

Central Limon Santamaria
mSi mNo

Fuente: Elaboracién propia a partir de cuestionarios.

Asimismo las diferencias en las opiniones se perciben en mayor medida en los
Depositarios ubicados en la jurisdiccion de la Aduana Santamaria. La posibilidad de
negarse a recibir las mercancias en caso de incumplir con parte de los requerimientos de
importacion choca con la incapacidad de conocer si se estd cumpliendo o no con las

mercancias expuesto anteriormente.

Estas respuestas sirven de base para identificar la situacion actual en términos
generales y darle al lector una vision amplia del manejo de las mercancias peligrosas desde
la perspectiva de los Depositarios.
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En cuanto a la destruccion de las mercancias, los aspectos a analizar fueron

diversos. A continuacion se puntualizan los resultados obtenidos:

Al tener que destruir las mercancias peligrosas, como se expuso en el apartado
anterior, dado que dejan de ser Utiles para la funcion para la que fueron compradas se
consultd sobre cdmo deben ser consideradas si como un desecho, residuo u desperdicio.
Fue contundente la conceptualizacion de las mercancias peligrosas para su destruccion
como residuo en un 62%. A continuacion se despliega la respuesta en forma grafica:

llustracién 13. Distribucién de Depositarios segun
opinién de como deben ser consideradas las
mercancias peligrosas a destruir

13%

® Como un residuo
m Como un desecho

No respondio

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionarios.

Sobre el conocimiento de los lugares autorizados para la destruccion de las
mercancias peligrosas, se demuestra un desconocimiento general de los Depositarios, sin
importar la jurisdiccion aduanera a la que pertenezcan el 87 % de los Depositarios dice
desconocer de los lugares autorizados por el Ministerio de Salud para ese fin. A
continuacién se exponen las respuestas con respecto a la cantidad de Depositarios que

respondieron la pregunta y las jurisdicciones participantes.
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llustracién 14. Cantidad de Depositarios por
jurisdiccion segun conocimiento de los lugares
autorizados para la destruccién de mercancias
45 peligrosas
4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
Central Limén Santamaria
mSi mNo
Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionarios.

Las opiniones de las razones para la gestion integral de mercancias peligrosas
varian, sin embargo el mandato de la autoridad competente (Aduana de control) se

convierte en la principal razén para la destruccion.

llustracién 15. Cantidad de Depositarios segun razones dadas para
la gestion integral de mercancias especiales

Por mandato de la autoridad
competente

Por seguridad en las instalaciones
A solicitud del importador

No responde

0 1 2 3 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionarios.
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Los principales obstaculos para la destruccion de las mercancias peligrosas se reducen a los
altos costos para la destruccion y la inexistencia de empresas que procesen este tipo de

mercancias.

Por otro lado la indeterminacion del responsable para destruirlas y la ausencia de
personal competente para la supervision de la destruccion surgen como otras de las razones

que dificultan la gestion integral de este tipo de mercancias.

llustracién 16. Cantidad de Depositarios segun razones por las que
enfrentan obstaculos para la gestion integral de mercancias
especiales

Altos costos para la destruccion

Inexistencia de empresas que las destruyan

Ausencia de personal de los ministerios de
ramo competentes en la supervision de la
destruccion

Indeterminacién del responsable de destruir
estas

0 2 4 6 8 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionarios.

Lo anterior es confirmado en la pregunta anterior (representada en el gréafico), donde
todos los Depositarios sefialaron que el monto pagado por la destruccion de las mercancias
peligrosas no era razonable. Es importante aclarar que la pregunta anterior permitia la

respuesta multiple por eso la cantidad de puntos en cada apartado.

Por otro lado, en la intervencion de los Ministerios correspondientes se califica su
participacién como “buena” y “regular”. Siendo “regular” el parametro mas bajo para su
evaluacion. En consecuencia, los Depositarios expresan la necesidad de mayor mediacion

por parte de los Ministerios de Salud y de Hacienda.
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llustracion 17. Cantidad de Depositarios por jurisdiccion
segun evaluacién de la intervencion de los ministerios
correspondientes en el proceso de destruccién de
mercancias peligrosas

3,5

2,5

15

0,5

Central Limén Santamaria

mBuena m®Regular

De la normativa aplicada para la operacion de los Depositarios se consult6 a los

Depositarios sobre cuales son utilizadas en ejercicio de sus funciones, arrojando los

siguientes resultados:

Cuadro 2. Distribucion de Depositarios segin la normativa que aplican para su operacion

Normativa Porcentaje
Ley General de Aduanas (Ley N° 7575) y su reglamento 100%
Normas Generales para la Ubicacidn, Estiba, Depositario, Movilizacién e Identificacion | 87.50%
de Mercancias Bajo Custodia Temporal de los Depositarios Aduaneros (Reglamento
DGA-337)
Ley General de Salud (Ley N° 5395) 50%
Decreto Ejecutivo N° 34488 de "EI Procedimiento para la Destruccion de Mercancias" 37.50%
Ley para la Gestion Integral de Residuos (Ley N° 8839) 12.50%
Ley Orgéanica del Ambiente (Ley 7554) 0%
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Los resultados demuestran que las legislaciones relacionadas con salud y la gestion
integral de los residuos son las que registran menores porcentajes segun los Depositarios, a

pesar de la alta relacion con el tema consultado en el cuestionario.

Continuando con la aplicacién de la legislacion en materia de salud, se le consult6 a
los Depositarios sobre a quién corresponderia la responsabilidad cuando las mercancias
estan dentro del régimen de los Depositarios segun el articulo 5 de la "Ley para la Gestion
Integral de Residuos™ en su inciso b):

“b) Responsabilidad extendida del productor: los productores o importadores
tienen la responsabilidad del producto durante todo el ciclo de vida de este,
incluyendo las fases posindustrial y postconsumo. Para efectos de esta Ley, este
principio se aplicara unicamente a los residuos de manejo especial” (Ley para la
Gestion Integral de Residuos).

Resultando asi el mayor porcentaje de responsabilidad al Consignatario e
Importador de la gestion integral de la mercancia especial, seguido por puntuaciones en
igual medida para el productor y exportador la gestion integral de la mercancia especial y la
aceptacion de todas las respuestas anteriores y con un Unico voto se otorga la

responsabilidad a quien tenga la custodia la gestion integral de la mercancia especial.

Al igual que algunas de las preguntas anteriores, ésta permite la respuesta multiple.

La siguiente tabla resume las puntuaciones:

Cuadro 3. Cantidad de Depositarios segiin opinion del responsable de la gestion integral de

mercancias especiales

Responsabilidades Depositarios
Es responsabilidad del productor y exportador la gestion integral de la 3
mercancia especial.
Es responsabilidad del Consignatario e Importador la gestion integral de la 4
mercancia especial.
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Es responsabilidad de quien tenga la custodia la gestion integral de la 1

mercancia especial.

Todas las anteriores. 3

Esta posicion sera analizada ampliamente en el capitulo tres, al estudiar los articulos
con la Ley para la Gestion Integral de Residuos y otras normativas relacionadas con el tema

aduanero y de la gestion integral de las mercancias peligrosas.

Una vez analizados todos estos aspectos, los motivos de este estudio quedan mas
claros y facilitan el andlisis de la normativa que afecta la destruccion de las mercancias en
los Depositarios de CAMALFI. Del mismo modo exponen la vision del objeto de estudio
sobre el desenvolvimiento de sus operaciones, finalmente se exterioriza la variacion en la

opinidn de acuerdo a la jurisdiccion de los Depositarios.

I11.  Normativa Aplicable en Costa Rica

En Costa Rica, respecto a la destruccion de mercancias peligrosas, se ha emitido
normativa de diferente rango en la jerarquia de las fuentes del derecho; esta va desde
niveles altos como el derecho constitucional y se degrada en esta escalera hasta ir pasando

por leyes y reglamentos relacionados con el tema.

Como se menciono en la introduccion al capitulo el desarrollo de este analisis sigue
un orden jerarquico y cronoldgico. Y establece los datos principales de cada una de las
normativas como su objetivo, fecha de vigencia, conceptos relacionados con la
investigacion. El propdsito es identificar la normativa relacionada con el tema para

integrarla al estudio en la basqueda a una solucion legal y factible.

24.  Constitucion Politica Costarricense
La norma mas importante del ordenamiento juridico, la constitucion politica, sera

descrita en su version vigente y con las modificaciones recientes. Su vigencia se origina
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desde el ocho de noviembre de 1949. Ha tenido catorce modificaciones desde esta fecha y

la Ultima reforma fue realizada en 2012.

Dentro del derecho constitucional, es importante considerar el articulo 7, que
tuvo su mas reciente reforma el 31 de mayo de 1968. Con éste se contempla la
relacion paralela de la destruccion de las mercancias peligrosas y la constitucion
politica. Su mas reciente reforma se dio el 31 de mayo de 1968. Esta correspondencia
se debe a la existencia de tratados internacionales relacionados con el tema en los

que Costa Rica es signataria, haciéndolos formar parte del sistema juridico nacional:

“Los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran
desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen, autoridad superior
a las leyes...” (Constitucion Politica de Costa Rica, 1949).

Asimismo, es importante sefialar el articulo 50 que por su naturaleza en pro de la
salud posee una estrecha relacion con las garantias que deben asegurarsele al ciudadano en
la destruccidn de las mercancias peligrosas. Su mas reciente reforma se dio el 3 de junio de

1994.A continuacién se detalla su contenido:

“...Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan
ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado
garantizara, defendera y preservara ese derecho. La ley determinara las
responsabilidades y las sanciones correspondientes” (Constitucion Politica
de Costa Rica, 1949).

Asimismo es importante examinar el articulo 46, el cual tuvo su mas reciente
modificacion el 29 de mayo de 1996 y sefiala la combinacion de las necesidades
econémicas Y las de salud de los consumidores. Permitiendo asi analizar los deberes

y derechos de los costarricenses:

“Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de su
salud, ambiente, seguridad e intereses econdmicos; a recibir informacion
adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a un trato equitativo. El Estado
apoyara los organismos que ellos constituyan para la defensa de sus
derechos. La ley regulara esas materias” (Idem).
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25.  Leyesy decretos
En lo que respecta a las normas con rango legal y/o administrativo, se pueden

definir las siguientes:

26.  Ley N°5395. Ley General de Salud

Tiene importancia por los deberes asignados al Estado, con respecto al
mantenimiento de un ambiente sano y limpio. Debido a que mediante esta ley, los mismos
son depositados en el Ministerio de Salud para garantizar la salud de los pobladores. Asi se
determina en el articulo 2:

“Es funcion esencial del Estado velar por la salud de la poblacion.
Corresponde al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Salubridad
Plblica...la definicion de la politica nacional de salud, la formacién,
planificacion y coordinacion de todas las actividades publicas y privadas
relativas a salud, asi como la ejecucion de aquellas actividades que le
competen conforme a la ley. Tendra potestades para dictar reglamentos
autdonomos en estas materias” (Ley de Salud, 1974).

Esta entr6 en vigencia desde el 24 de febrero de 1974, segun el Sistema
Costarricense de Informacién Juridica se han realizado 4 reformas y la méas reciente fue
realizada el 24 de junio de 2010.

Es importante sefialar que la Ley General de Salud, establece en el articulo 7 que la
misma prevalecera sobre otras de igual validez, debido a la prioridad que tienen los
objetivos en pro de la salud de la poblacion.

Es en el capitulo 111 de dicha ley, acerca de los deberes y restricciones a que quedan
sujetas las personas que por acciones o actividades puedan afectar la salud de terceros, se
comienza a tratar con el tema de las mercancias peligrosas. Especificamente en la seccion
IV, donde se establecen los deberes y restricciones a que quedan sujetas las personas en sus
acciones y operaciones relativas a sustancias toxicas y peligrosas. Sin embargo no se trata
el tema de la destruccidn en esta legislacion.

27.  Ley N°6227. Ley General de la Administracion Publica (LGAP)

Al ser diversos de los gestores involucrados en el analisis parte de la administracion
publica y auxiliares de la misma, fundamental considerar la Ley de Administracion Publica,
para determinar los alcances y obligaciones en su actuacion.

Esta ley fue publicada en 1978 el primer semestre, en el tomo 4 y pagina 1403 en la
coleccion de leyes y decretos. Entrd en vigencia el 2 de junio de 1978, ha sido modificada
en 12 ocasiones y la més reciente fue 23 de julio de 2012.
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En su articulo primero se define la composicién de la administracion pablica: “por
el Estado y los demas entes publicos, cada uno con personalidad juridica y capacidad de
derecho publico y privado”(Ley N° 6227, 1978).

Su &mbito de aplicacion determina que esta ley:

“las reglas de esta ley que regulan la actividad del Estado se
aplicaran también a los otros entes publicos, en ausencia de norma especial
para éstos”, “El derecho publico regulara la organizacion y actividad de los
entes publicos, salvo norma expresa en contrario... ElI derecho privado
regulara la actividad de los entes que por su régimen de conjunto y los
requerimientos de su giro puedan estimarse como empresas industriales o
mercantiles comunes” (Ley N° 6227, 1978).

Determinando asi una expresa division entre las obligaciones de cada uno de los
sectores, por tanto el derecho publico estara limitado a lo permitido por la ley y el derecho

privado podra realizar todo aquello que no se prohibido en la normativa.

Finalmente es importante sefialar que esta normativa desarrolla diversos temas de
gran importancia para esta investigacion entre ellos: la jerarquia del ordenamiento juridico
administrativo, la definicion: de Servidores Publicos en General, los funcionarios de hecho,
los actos administrativos, los actos que agotan la via administrativa, las clases de nulidad, la

responsabilidad de la administracién y el procedimiento administrativo

28.  Ley N°7779. Ley del uso, Manejo y Conservacion De Suelo

Al analizarse la necesidad de la destruccion de mercancias peligrosas, e€s
indispensable contemplar la normativa que regula el manejo y la conservacion de los
suelos, lugar donde estas mercancias seran depositadas para su gestion integral.

Entrd en vigencia el 21 de mayo de 1998 y segun el Sistema Costarricense de
Informacién Juridica se ha modificado en dos ocasiones, siendo la mas reciente el 11 de
mayo de 2012.

Se contempla su fin fundamental en el articulo 1; “proteger, conservar y mejorar los
suelos en gestidn integrada y sostenible con los demas recursos naturales, mediante el

fomento y la planificacion ambiental adecuada” (Ley N° 7779, 1998).
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También esta ley contempla la organizacion institucional encargada del
cumplimiento de la ley, definiendo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia como

principal encargado en materia de manejo, conservacion y recuperacion de suelos.

Dentro de sus funciones de este Ministerio, se encuentra en el articulo 33 la
obligacion de dictar las medidas y los criterios tecnicos para manejar los residuos de los

productos de fertilizacion y agrotdxicos, para que se evite la contaminacion.

Por otro lado, se establecen Planes nacionales de manejo, conservacion y
recuperacion de suelos, las practicas idoneas para realizar estos objetivos,
disposiciones en materia de contaminacion de suelos, las obligaciones de particulares
en el manejo de los suelos y las acciones punibles.

29.  Ley N° 7554. Ley Organica del Ambiente

Su relacion con la presente investigacion, son los objetivos que pretende
alcanzar con su emision, al tratar de garantizar un ambiente equilibrado y sano.

Esté ley entrd en vigencia y fue publicada el 13 de noviembre de 1995, en la
Gaceta N° 215. Segun el Sistema Costarricense de Informacion Juridica se ha
modificado en seis ocasiones, y la més reciente se dio el 26 de junio de 2012.

Su objetivo es “...es dotar, a los costarricenses y al Estado, de los
instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado.

El Estado, mediante la aplicacion de esta ley, defenderd y preservara ese
derecho, en busca de un mayor bienestar para todos los habitantes de la Nacion. Se
define como ambiente el sistema constituido por los diferentes elementos naturales
que lo integran y sus interacciones e interrelaciones con el ser humano” (Ley N°
7554, 1995), asi lo establece el primer capitulo de esta ley.

También en su capitulo 4, se establecen los fines de la ley:

“a) Fomentar y lograr la armonia entre el ser humano y su medio.

b) Satisfacer las necesidades humanas basicas, sin limitar las
opciones de las generaciones futuras.

c) Promover los esfuerzos necesarios para prevenir y minimizar los
dafios que pueden causarse al ambiente.
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d) Regular la conducta humana, individual o colectiva, y la actividad
publica o privada respecto del ambiente, asi como las relaciones y las
acciones que surjan del aprovechamiento y la conservacion ambiental.

e) Establecer los principios que orienten las actividades de la
Administracion Publica en materia ambiental, incluyendo los mecanismos
de coordinacion para una labor eficiente y eficaz” (Ley N° 7554, 1995).

Por otro lado la ley contempla diversos aspectos que van desde la
participacion ciudadana, la participacion e investigacion ambiental, impacto
ambiental, ordenamiento territorial, contaminacién, organizacion administrativa,
financiamiento, sanciones y las disposiciones para el tribunal ambiental
administrativo.

30.  Ley N°7557. Ley General de Aduanas
La Ley General de Aduanas, tiene alcance para el tema de andlisis, ya que sefiala las
obligaciones de los diferentes auxiliares de la funcion puablica involucrados en la

destruccidn de las mercancias peligrosas.

Esta Ley tiene vigencia desde el 1 de julio de 1996, se le han realizado 6 reformas,
segun el Sistema Costarricense de Informacion Juridica, la mas reciente se dio el 10 de

setiembre del 2012.Su &mbito de aplicacion se resume en el articulo 1 que indica:

“Regula las entradas y las salidas, del territorio nacional, de
mercancias, vehiculos y unidades de transporte; también el despacho
aduanero y los hechos y actos que deriven de €l o de las entradas y salidas,
de conformidad con las normas comunitarias e internacionales,
cuya aplicacion esté a cargo del Servicio Nacional de Aduanas” (Ley N°
7557, 1996).

Igualmente en su desarrollo la legislacion especifica la definicién, ambito de
aplicacion y requisitos de los auxiliares de la funcion publica, establece los participantes en
el ambito aduanero, también contiene la definicion de conceptos basicos y las razones que

justifican la destruccion y extincion de la obligacién tributaria aduanera, entre otros.
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31.  Ley N°8839. Ley para la Gestion Integral de Residuos
Esta Ley se encuentra directamente relacionada con el tema de analisis, por su
interés en la gestion integral en la destruccion de los residuos. En el siguiente capitulo se

analizara su aplicacion a la destruccion de mercancias peligrosas.

Esta ley es emitida el 13 de julio del 2010, por medio de la Gaceta N° 135. Fue
reformada en una Unica ocasion, el 8 de octubre del 2010.

Dicha Ley tiene por objeto “regular la gestion integral de residuos y el uso eficiente
de los recursos, mediante la planificacion y ejecucion de acciones regulatorias, operativas,
financieras, administrativas, educativas, ambientales y saludables de monitoreo y
evaluacion” (Ley N° 8839, 2010).

A la vez su alcance es definido en el articulo 3, contemplando “la observancia
obligatoria para todas las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas, generadoras de
residuos de toda clase, salvo aquellos que se regulan por legislacion especial” (Ley N°
8839, 2010).

Asimismo establece como los principios generales que fundamentan la gestién
integral de residuos, la responsabilidad compartida, la responsabilidad extendida del
productor, la internalizacion de los costos, la prevencion en la fuente, el precautorio, el

acceso a la informacidn, el deber de informar y la participacion ciudadana.

Tambien establece en el articulo 6, una serie de definiciones necesarias para la

presente investigacion, a continuacién se hace una acotacion a estas:

“Generador: persona fisica o juridica, publica o privada, que produce
residuos al desarrollar procesos productivos, agropecuarios, de servicios, de
comercializacion o de consumo.

Gestion integral de residuos: conjunto articulado e interrelacionado
de acciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas,
educativas, de planificacion, monitoreo y evaluacion para el manejo de los
residuos, desde su generacion hasta la disposicion final.
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Gestor: persona fisica o juridica, publica o privada, encargada de la
gestion total o parcial de los residuos, y autorizada conforme a lo
establecido en esta Ley o sus reglamentos.

Manejo integral: medidas técnicas y administrativas para cumplir los
mandatos de esta Ley y su Reglamento.

Residuos de manejo especial: son aquellos que por su composicion,
necesidades de transporte, condiciones de almacenaje, formas de uso o valor
de recuperacién, o por una combinacion de esos, implican riesgos
significativos a la salud y degradacion sistematica de la calidad del
ecosistema, por lo que requieren salir de la corriente normal de residuos
ordinarios.

Residuo: material sélido, semisélido, liquido o gas, cuyo generador o
poseedor debe o requiere deshacerse de él, y que puede o debe ser
valorizado o tratado responsablemente o, en su defecto, ser manejado por
sistemas de disposicion final adecuados.

Residuos peligrosos: son aquellos que por su reactividad quimica y
sus caracteristicas toxicas, explosivas, corrosivas, radioactivas, biologicas,
bioinfecciosas e inflamables, o que por su tiempo de exposicion puedan
causar dafios a la salud y al ambiente.

Residuos ordinarios: residuos de caracter doméstico generados en
viviendas y en cualquier otra fuente, que presentan composiciones similares
a los de las viviendas. Se excluyen los residuos de manejo especial o
peligroso, regulados en esta Ley y en su Reglamento.

Valorizacion: conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor de los residuos para los procesos productivos, la
proteccion de la salud y el ambiente” (Ley N° 8839, 2010).

En el desarrollo del decreto se establecen las competencias institucionales, las
herramientas para la gestion integral de residuos, los programas para educacion, los medios
de promocion para la gestion integral de residuos, el fondo para la gestion integral de
residuos, las obligaciones del Estado, las disposiciones con respecto a los movimientos
transfronterizos de residuos y los residuos peligrosos, asi como las sanciones y
obligaciones.

32. Decreto N° 24824-S. Prohibicion de importacion de llantas
usadas
Este decreto fue emitido el 29 de noviembre de 1995. Segin el Sistema

Costarricense de Informacion Juridica, fue reformado en una Unica ocasion.
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Para su formulacién se considero las caracteristicas de las llantas que se convierten
en incubadoras del mosquito Aedes aegypti, que es el transmisor del dengue clésico y
hemorragico. Ademas el decreto justifica la prohibicion de la importacion de llantas usadas

aludiendo que:

“...en el pais no existe la tecnologia necesaria para tratar las llantas
usadas, sin que ello implique contaminacion ambiental, las cuales se han
convertido en un producto méas de desecho que diariamente son localizadas
en lotes baldios, cauces de los rios y otros sitios a la intemperie, lo que hace
que se conviertan en habitad de los indicados mosquitos” (Decreto
Ejecutivo N° 24824-S, 1995).

En su Unico y primer articulo reza: “Se prohibe la importacion de toda clase y tipo
de llantas usadas, incluyendo las llantas reencauchadas” (Decreto Ejecutivo N° 24824-S,
1995).

33.  Decreto N° 25270-H. Reglamento a la Ley General de Aduanas
Este reglamento al igual que la Ley que acompafia, tiene gran importancia porque es
la fuente de regulacién y profundiza en la materia aduanera en Costa Rica, junto con las

disposiciones a nivel regional.

Este reglamento ha sido modificado en veintiséis ocasiones y se emitié inicialmente
el 26 de junio de 1996. Segun el Sistema Costarricense de Informacién Juridica su reforma
mas reciente se dio el 6 de junio de 2006.

Se establece el alcance del reglamento mediante la funcionalidad y territorialidad
del Servicio Nacional de Aduanas. Esto por medio de las seis aduanas distribuidas en todo
el territorio nacional: Aduana de Caldera, Aduana Central, Aduana Limon, Aduana de Paso

Canoas, Aduana de Pefias Blancas y Aduana Santamaria.

Tambien en el Capitulo IV de este decreto, se sefialan las principales
reglamentaciones acerca del régimen de Deposito Fiscal, estableciendo asi las disposiciones
generales para el funcionamiento y los deberes en cuanto a la recepcion de bultos, los

reportes a la Aduana, almacenamiento de bultos y servicios de empaque y distribucion.
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34.  Decreto N° 27000-MINAE. Reglamento sobre las caracteristicas y

listado de los desechos peligrosos industriales
Este reglamento es importante al considerar los métodos de control de los desechos
peligrosos en Costa Rica, en este caso los industriales. Al contemplarse sus caracteristicas
es posible determinar el nivel de riesgo que representa para la salud de la poblacion, los

ecosistemas y el medio ambiente.

Entr6 en vigencia el 29 de abril de 1998, y segun lo dispone el Sistema
Costarricense de Informacion Juridica no se le han realizado modificaciones, Gnicamente se
derogan los articulos 1°, 2° y 5°; el Anexo N° 2, Cuadros 5 y 6, mediante el Reglamento

General para la Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos.

Este es el primer reglamento que identifica y define este tipo de desecho y sus
generadores, ademas recalca el deber del Estado, de garantizar el equilibrio ecologico.

Se resumen el articulo 3, las caracteristicas que permiten clasificar y a un desecho
industrial como peligroso. Del mismo modo define las caracteristicas de los desechos

peligrosos en su articulo 4:

“Se considera que un desecho es peligroso cuando presenta una o
mas de las caracteristicas siguientes: explosivo, inflamable, reactivo, toxico,
bioldgico, infeccioso, corrosivo. Estas caracteristicas aparecen definidas en
el cuadro N°1 del Anexo 1, segin el convenio de Basilea”(Decreto N°
27000, 1998).

La lista de caracteristicas peligrosas de un desecho, son contempladas en el Anexo 1
de este decreto, donde los clasifica en explosivos, inflamables, reactivo, toxico, bioldgico

infeccioso, corrosivo y otras.

35. Decreto N°27001-MINAE. Reglamento para el manejo de
los desechos peligrosos industriales (Decreto N°27001-MINAE, 1998)
Este reglamento pretende profundizar en acciones que deben aplicarse a los

desechos peligrosos industriales definidos en el decreto anterior. Por ello, su objetivo es
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establecer las normas y procedimientos para un manejo adecuado de los desechos

peligrosos, considerando la perspectiva sanitaria y ambiental.

También entrd en vigencia el 29 de abril de 1998, y segun lo dispone el Sistema
Costarricense de Informacion Juridica se ha modificado en dos ocasiones la mas reciente se
dio el 4 de febrero de 2010. Por otro lado se derogan los articulos los articulos 1°, 2°, 4°,
11, 12, mediante el Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos
Peligrosos, que se presentara posteriormente en este capitulo.

En este reglamento es importante sefialar que establece la definicidn y obligaciones
del generador, asimismo sefiala las medidas a tomar en la acumulacion, transporte, métodos
permitidos para el tratamiento de los desechos (reciclaje, fisico-quimico, bioldgico,
incineracion,  exportacion,  fijacion  quimica, encapsulamiento, estabilizacion,

solidificacion).

Ademés contempla disposiciones reglamentarias para las instalaciones de
tratamiento y disposicion de desechos peligro en su articulo 13, asi como grupos reactivos

para determinar incompatibilidad de los desechos peligrosos, en su Anexo 2.

36.  Decreto N° 27378-S. Reglamento Sobre los Rellenos Sanitarios
Este Decreto considera las caracteristicas necesarias para la gestion integral de los
desechos a nivel nacional. Disponiendo especialmente la necesidad de “...la adecuada
disposicion final de los desechos sélidos en el pais, asi como su recoleccién y acarreo es un
serio problema que atenta severamente contra la salud publica, la vida y un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado” (Decreto N° 27378-S, 1998).

Este decreto entrd en vigencia desde el 23 de octubre de 1998 y ha sido reformado
en cinco ocasiones. Segun el Sistema Costarricense de Informacion Juridica su mas reciente

modificacion se realizo el 25 de mayo del 2011.

Para su creacion se considero: los deberes del Estado para garantizar la salud de la
poblacion. La alternativa mas conveniente de disposicion final de desechos es mediante los
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rellenos sanitarios, el reglamento de rellenos sanitarios (Decreto Ejecutivo N° 22595-S)
emitido en 1993 y la necesidad de la revision y actualizacion periddica del reglamento para

el cumplimiento adecuado de los objetivos de la Ley de Salud.
Asimismo es necesario sefialar algunos de los conceptos sefialados en el decreto:

“Desechos: Sustancias u objetos muebles, sin uso directo, cuyo
propietario requiere deshacerse de ellos o es obligado segun las leyes
nacionales.

Desechos especiales: son solidos, gases, liquidos fluidos y pastosos
contenidos en recipientes, que por su reactividad quimica, caracteristica
toxica, explosiva, corrosiva, radiactiva u otro, o por su cantidad, causan
dafios a la salud o al ambiente.

Residuos industriales peligrosos: son desechos de las actividades
industriales basicamente, de la industria quimica, metallrgica, papelera,
textiles, curtiembres, etc. Incluyen también los lodos provenientes del
tratamiento de las aguas residuales industriales, si por su composicion y
efectos, son considerados peligrosos.

Disposicion final: es la operacion controlada y ambientalmente
adecuada de depositar los desechos en un relleno sanitario, segun su
naturaleza.

Relleno sanitario: es la técnica mediante la cual diariamente los
desechos sélidos se depositan, esparcen, acomodan, compactan y cubren
empleando maquinaria. Su fin es prevenir y evitar dafios a la salud y al
ambiente, especialmente por la contaminacion de los cuerpos de agua, de
los suelos, de la atmésfera y a la poblacion al impedir la propagacion de
artropodos y roedores” (Decreto N° 27378-S, 1998).

Finalmente es importante sefalar la existencia de un articulo transitorio, en el que se
establece el lugar para la disposicion de desechos especiales, hasta que no se cuente con
uno dedicado a este tipo de desechos:

“Mientras no existan en el pais, plantas de tratamiento de desechos
especiales 0 uno o mas rellenos de seguridad, estos desechos podran
disponerse en los rellenos sanitarios para desechos ordinarios, en areas
especialmente acondicionadas para tal fin, previa aprobacion de ubicacion y
de la técnica de disposicion, por parte de la Direccion de Proteccion al
Ambiente Humano del Ministerio de Salud. En estos casos queda prohibida
la disposicion de desechos potencialmente incompatibles en una misma
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celda o frente de trabajo, segun se indica en las listas de los siguientes
grupos” (Decreto N° 27378-S, 1998).

37.  Decreto N° 28113-S. Reglamento para el Registro de Productos
Peligrosos

Este decreto surge el 26 de octubre de 1999, y segun lo sefiala el Sistema
Costarricense de Informacion Juridica su Gnica modificacion fue realizada el 28 de
agosto de 2002.

Su importancia en esta investigacion radica en la consideracion de la
existencia de este registro, que permite tener un control de las sustancias que son
comercializadas e ingresan a nuestro pais.

Para su formulacion se considerd: que corresponde al Ministerio de Salud,
definir cuéles son sustancias, productos u objetos peligrosos, asi como dictar las
disposiciones reglamentarias los permisos de ubicacion y funcionamiento de los
establecimientos que los manipulen; y las relativas a su etiquetado.

Del mismo modo se recalca la necesidad de no obstaculizar innecesariamente
las condiciones de competitividad del pais, por garantizar el bienestar de los
ciudadanos.

Por ultimo es indispensable sefialar el objeto de este reglamento el cual se
indica en su articulo 1:

“El presente Reglamento tiene por objeto regular el registro de
productos peligrosos, segln criterios consignados en el anexo 1 (Guia para
la Clasificacion de Productos Peligrosos), u otros productos declarados
como tales por el Ministerio, mediante decreto o resolucién administrativa”
(Decreto N° 28113-S, 1999).

38.  Decreto N° 31837-S. Reglamento de Requisitos, Condiciones y
Controles para la Utilizacion de Combustibles Alternos en los Hornos
Cementeros
Su importancia se debe a que la eliminacion de mercancias peligrosas en muchos
casos debe darse mediante hornos cementeros. Asi mismo este decreto remite a la Ley para
la Gestion Integral de Residuos, la cual resulta de gran importancia en el anélisis del objeto

de estudio.
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Segln el Sistema Costarricense de Informacion Juridica este reglamento entr6 en

vigencia el 21 de junio de 2004 y no se le ha realizado ninguna reforma hasta el momento.

Su objetivo se resume en el primer articulo “...establecer los requisitos, condiciones
y controles para la utilizacion de combustibles alternos en hornos cementeros” (Decreto N°
31837-S, 2004).

Se analizé para su emision las caracteristicas del proceso de produccién de cemento,
la utilizacion de combustibles alternos en hornos cementeros y la de proteger la salud de la
poblacion.

A la vez se contempld el incremento en la generacion de residuos peligrosos en
Costa Rica, como una de las principales necesidades de la reglamentacién de los

combustibles alternos en los hornos cementeros.

39. Decreto N° 34488. El Procedimiento para la Destruccion de

Mercancias
Este decreto es el primero relacionado con el ambito Aduanero estrictamente
relacionado con la destruccion de mercancias, por lo que sus disposiciones son de gran

importancia para determinar las medidas para la destruccion de las mercancias peligrosas.

Este decreto surge el 2 de junio de 2005 a solicitud de la Direccion General de
Aduanas, para ser generalizado dentro de las competencias del Servicio Nacional de

Aduanas.

Ademas considera para su formulacion la Ley de Salud, el Convenio de Basilea, la
Ley Orgénica del Ambiente, la Ley General de Aduanas, el Reglamento Caracteristicas y
Listado Desechos Peligrosos Industriales, el Reglamento para el Manejo de los Desechos
Peligrosos Industriales, el Reglamento Sobre los Rellenos Sanitarios, el Reglamento de
Requisitos, el Condiciones y Controles para la Utilizacion de Combustibles Alternos en los

Hornos Cementeros.
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A la vez establece en el articulo 1 el objetivo del decreto:

“Emitir el presente Procedimiento para la Destruccion de mercancias
gue se encuentran almacenadas en las instalaciones de los Depositarios o a
la orden de la autoridad aduanera o judicial y que se hallen en mal estado o
sean inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya importacion fuere
prohibida. Igualmente serd de aplicacion para mercancias que hayan sido
decomisadas por las diferentes autoridades competentes y que su
destruccion sea necesaria en resguardo del bienestar de la salud publica y
del ambiente” (Decreto N° 34488, 2008).

Procediendo mediante este objetivo a, sefialar las formas de destruccion para un
namero reducido de mercancias: llantas, bebidas alcohédlicas, medicamentos y cosméticos,
alimentos, ropa y calzado usado, asi como la exposicion de disposiciones muy generales
para destruccion de las pinturas, solventes, barnices, plasticos, excepto cloruro de polivinilo
(PVC), mercancias peligrosas. No especificando como destruir otras mercancias peligrosas,
sino que el interesado debe proponer un método de destruccion el cual debe ser aprobado.

40.  Instructivo para la utilizacion de los formularios sobre la
notificacion y el transporte fronterizo de desechos peligrosos desde
nuestro pais hacia otros paises y su eliminacion direccién de proteccion

al ambiente humano.
Su ente emisor es la Direccion de Proteccion al Ambiente Humano y entr6 en
vigencia el 20 de enero de 2007 y fue publicado el 20 de julio de 2006 en la Gaceta N° 140.
Este instructivo es significativo, debido a que destaca métodos para la eliminacion de

desechos peligrosos. Ademas cuenta con diez articulos y tres anexos.

Este instructivo sefiala las obligaciones de los exportadores o generadores, los
transportistas y el Importador y el eliminador, en el llenado de los formularios de
notificacién y de movimiento de sustancias peligrosas(Acuerdo 0, 2006).

41.  Decreto N° 34510. Reglamento Organico del Ministerio de Salud
El reglamento Organico del Ministerio de Salud, entro en vigencia desde el 2 de

junio del 2008. Su mas reciente fue realizada el 30 de noviembre de 2011 y segun datos del
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Sistema Costarricense de Informacion Juridica esta fue su tercera modificacion desde su

creacion.

Mediante este decreto se resumen las funciones del Ministerio de Salud y sus

diferentes departamentos. Para el mejoramiento de la eficiencia se considero con el decreto:

“... realizar una reorganizacion administrativa que facilite la
separacion de funciones entre la rectoria de la producciéon social de la salud,
la provision de servicios de salud a cargo del Ministerio y la gestién de la
institucion, asi como la separacion y complementariedad de los niveles
politico, estratégico y operativo y de los niveles central, regional y local”.

Asi como “...otorgar un mayor nivel de responsabilidad e
independencia a sus unidades organizativas; simplificar, documentar y
estandarizar los procedimientos, asi como implementar mecanismos que
promuevan una cultura de: planificacién, rendicién de cuentas, control
interno, gestion por valores y orientacion al impacto” (Decreto N° 34510,
2008).

También se establece la competencia rectora del Ministerio de Salud, “debe
conducir a la articulacion, fortalecimiento y modernizacion de las politicas, la legislacion,
los planes, programas y proyectos, asi como la movilizacion y sinergia de las fuerzas
sociales, institucionales y comunitarias que impactan los determinantes de la salud de la
poblacion” (Decreto N° 34510, 2008).

Es indispensable sefialar la mision del Ministerio de Salud, como ente rector de la
salud:

“Garantizar la proteccion y el mejoramiento del estado de salud de la
poblacion, mediante el ejercicio efectivo de la rectoria y el liderazgo
institucional, con enfoque de promocién de la salud y participacién social
inteligente, bajo los principios de transparencia, equidad, solidaridad y
universalidad” (Decreto N° 34510, 2008).

Debido a la importancia de la participacion del Ministerio de Salud para garantizar
la seguridad de la poblacion en la destruccion de mercancias peligrosas, se hace necesario
analizar este decreto con el objeto de tener claras las responsabilidades de los

departamentos del Ministerio de Salud.
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42.  Decreto N° 33745-S. Reglamento sobre llantas de Desecho
El mismo surge el 15 de junio de 2007 y no se le han realizado modificaciones
desde su publicacion segun datos del Sistema Costarricense de Informacion Juridica. Su

publicacidn se dio en la Gaceta N° 92.

Para su promulgacion se considerd especialmente las caracteristicas de las llantas y
el dafio que estas pueden generar al ambiente si no se cumplen con las alternativas de

tratamiento de llantas en desecho establecidas por el ministerio de Salud.

El objetivo y alcance del decreto es “...la proteccion de la salud publica y el
ambiente mediante el establecimiento de requisitos, condiciones y controles para el
tratamiento de llantas de desecho, que satisfagan los requerimientos sanitarios y

ambientales vigentes”.

También se establece como 6rgano competente al Ministerio de Salud, por medio de

la Direccion de Proteccion al Ambiente Humano.
Para esta investigacion, se exponen algunos conceptos examinados en este decreto:

“Relleno Sanitario: Es la técnica mediante la cual diariamente los
desechos sélidos se depositan, esparcen, acomodan, compactan y cubren
empleando maquinaria. Su fin es prevenir y evitar dafios a la salud y al
medio ambiente, especialmente por la contaminacion de los cuerpos de
agua, de los suelos, de la atmdsfera y a la poblacion al impedir la
propagacion de artropodos y roedores.

Sitio de Acopio o Almacenamiento: Es un sitio temporal de
almacenaje, en el cual las llantas de desechos son tratadas con técnicas
apropiadas que evitan dafio al medio ambiente y a la salud humana, en
espera de su tratamiento.

Tratamiento: EI proceso de transformaciéon fisica, quimica o
bioldgica de las llantas de desecho para modificar sus caracteristicas o
aprovechar su potencial energético.

Articulo 4°—De los Entes Generadores: Los entes generadores
importadores y fabricantes de llantas, serdn responsables de entregar las
Ilantas de desecho a los sitios de tratamiento” (Decreto N° 33745-S., 2007).
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Ademas de los conceptos el decreto, establece el procedimiento de almacenamiento,
transporte, tratamiento, control y vigilancia para las llantas, asi como la ley que determina

las sanciones y disposiciones finales por incumplimiento del decreto.

43.  Decreto N° 35906-S. Reglamento de Centros de Recuperacion de
Residuos Valorizables
Fue emitido el 5 de junio de 2010 y no se le ha realizado ninguna modificacion. Se

resume su &mbito de aplicacion en el articulo 1:

“Este reglamento establece los requisitos y condiciones fisico
sanitarias que deben cumplir los centros de recuperacion de residuos
valorizables para su funcionamiento, en armonia con la salud y el ambiente
en el territorio nacional” (Decreto N° 35906-S, 2010).

Al igual que las normativas sefialadas anteriormente se resalta la importancia del
Estado en la responsabilidad de garantizar salud para la poblacion costarricense y

transmitiendo dicha responsabilidad al ministerio de Salud.

Con respecto al contenido del decreto es preciso sefialar los siguientes conceptos

definidos en el articulo 2:

“a. Centro de recuperacion de residuos valorizables: Es un sitio
permanente de almacenamiento temporal de residuos para su valorizacion,
donde los materiales recuperables son pesados y pueden ser clasificados y
separados de acuerdo a su naturaleza.

e. Residuo de manejo especial: Son aquellos residuos sélidos
ordinarios que por su volumen, cantidad, necesidades de transporte,
condiciones de almacenaje o valor de recuperacion requieren salir de la
corriente normal de recoleccion de residuos ordinarios.

f. Residuo peligroso: Son aquellos que por sus caracteristicas fisicas,
quimicas, biologicas, o la combinacion de ellas pueden provocar reacciones
toxicas, explosivas, corrosivas, radioactivas, bioldgicas, bioinfecciosas,
inflamables, combustibles u otras que puedan causar dafios a la salud de las
personas y al ambiente.

g. Residuo valorizable: Son aquellos residuos que pueden ser
recuperados de la corriente de los residuos para su valorizacion.
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h. Valorizacion: Conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor de los residuos para los procesos productivos mediante la
recuperacion de materiales o el aprovechamiento energético para la
proteccién de la salud y el uso racional de los recursos” (Decreto N° 35906-
S, 2010).

44.  Decreto N° 35933-S. Reglamento para la Gestion Integral de los
Residuos Electrdnicos

Para esta investigacion se consideran las normativas atenientes a la disposicion final
de residuos, por su relacion con el tema de estudio, especialmente este reglamento
recientemente publicado que contempla dentro de los actores del proceso, a los
Importadores.

Este fue publicado el 5 de junio de 2010 en la Gaceta N° 68, esta Uinica version de la
norma surgio el 12 de febrero del 2010.

En su creacion se consideraron diversas legislaciones mencionadas anteriormente
entre ellas la Ley General de Salud y la Ley Orgéanica del Ambiente. Del mismo modo se
puntualizan dentro de los considerandos el principio de “Quien contamina paga”, el
principio de la responsabilidad extendida del productor y el principio de responsabilidad
compartida.

Sus objetivos son resumidos en el primer articulo:

“a) Reducir la contaminacion al ambiente y afectaciones a la salud
de la poblacion que provoca la gestion no integral de residuos electronicos.

b) Establecer la responsabilidad del manejo de estos residuos a sus
productores y demas actores de la cadena, incluyendo a los consumidores
finales.

c) Promover el establecimiento de unidades de cumplimiento como
instrumentos de la gestion de residuos electronicos.

d) Minimizar la cantidad de residuos electronicos generados, tanto
en peso como en volumen, asi como en relacion a su potencial
contaminante, mediante la recoleccion selectiva, recuperacion, el reuso y
reciclaje de materiales residuales.

e) Informar a la poblacion sobre la gestion integral de los residuos
electronicos a fin de crear una cultura de proteccion ambiental y consumo
sostenible” (Decreto N° 35933-S, 2010).

Por otro lado, es importante sefialar su &mbito de aplicacion: “los residuos de todos
los equipos y dispositivos indicados en el Anexo | del presente reglamento que sean
importados, ensamblados o fabricados en el territorio nacional, sin perjuicio de que el
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Ministerio de Salud, previa consulta con el Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones, asi como los sectores involucrados, puedan en el futuro extender el
listado a otros equipos y dispositivos electronicos con base en una justificacion técnica”
(Decreto N° 35933-S , 2010).

Algunas de las definiciones expuestas en el articulo 3 son:

“a. Analisis del ciclo de vida: herramienta para evaluar el desempefio
ambiental de un sistema 0 proceso y promover mejoras para un producto o
servicio, y tomar una decision enfocada en las diferentes etapas desde la
extraccion de recursos hasta el fin de su vida util.

b. Caracterizacion: determinacion cuantitativa y cualitativa de la
naturaleza y potencial impacto de un residuo, para establecer las vias de
gestion mas adecuadas para su valorizacion o tratamiento.

h. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e
interrelacionado de acciones regulatorias, operativas, financieras,
administrativas, educativas, de planificacién, monitoreo y evaluacion para el
manejo de los residuos, desde su generacion hasta la disposicion final.

k. Manejo integral: Medidas técnicas y administrativas para cumplir
con los mandatos de este reglamento.

n. Productor: Toda persona fisica o juridica que fabrique 6 importe 6
distribuya con fines comerciales cualquiera de los equipos incluidos en el
anexo | del presente reglamento, incluida la venta a distancia o electronica.
En caso de duda, se entenderd como el productor aquel que introdujo por
primera vez un equipo electrénico en el mercado nacional para fines
comerciales 0 para uso propio.

r. Tratamiento: Cualquier actividad posterior a la entrega de los
residuos electronicos a un procesador de residuos para su descontaminacion,
desmontaje, trituracion, recuperacion, valorizacion o preparacion para su
eliminacion segura.

s. Unidades de Cumplimiento: Es una estructura legal conformada
por uno 0 méas productores, tiene la responsabilidad de establecer los
mecanismos y acciones que garanticen la gestion integral de sus respectivos
residuos y su sostenibilidad. La Unidad de Cumplimiento es una estructura
operativa que permite, cumplir con el principio de responsabilidad
extendida del productor, y con los lineamientos técnicos y ambientales
nacionales.

t. Valorizacion: Conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor de los residuos electronicos para los procesos
productivos, la proteccion de la salud y el ambiente. Esto se logra mediante
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procesos de reutilizacion o reuso e industrializacion” (Decreto N° 35933-S,
2010).

Finalmente el reglamento crea el Sistema Nacional para la Gestion Integral de los
Residuos Electronicos, establece las obligaciones del Ministerio de Salud, los productores,
consumidores finales y los gestores de residuos electronicos, sefiala los procesos para el
manejo de los residuos electrénicos, el control y vigilancia del Plan de Cumplimiento y las
prohibiciones en el reglamento.

45.  Decreto N° 37567-S-MINAET-H Reglamento General a la Ley

para la Gestion Integral de Residuos
Asi como la ley de la que procede, se encuentra directamente relacionada con el
tema de estudio debido a su claro  interés en la gestion integral en la destruccion de
residuos. Este fue publicado en la Gaceta N°55 el 19 de abril de 2013 y entr6 en vigencia el
20 de junio del mismo afio. No ha sido modificada desde su publicacion, por lo tanto cuenta

con una Unica version.

Para su creacion se considero: la salud de la poblacion como un interés publico
tutelado por el Estado, el deber del estado en la prevencion de la contaminacion ambiental,
la responsabilidad de las municipalidades de la gestion integral de los residuos generados
en su cantén, la importancia de promover la participacion de todos los sectores interesados
(todos los ciudadanos) y finalmente contempla los derechos, obligaciones, atribuciones y

responsabilidades de la sociedad establecidos en la ley.

Su objetivo es regular la gestién de los residuos a nivel nacional “a fin de asegurar
el trabajo articulado en la gestion integral de residuos para prevenir riesgos sanitarios,
proteger y promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar de la poblacion” (Decreto
N° 37567-S-MINAET-H, 2013). Con respecto a su alcance del reglamento, se aclara que
no habra perjuicio en caso de que surjan otros reglamentos mas especificos para la
implementacidn de los principios y objetivos de la ley.

Ademas el alcance de la normativa esclarece que para las aguas residuales y

contaminacion ambiental por otros residuos no clasificables como solidos, se aplicaran:
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a. Vertidos de aguas residuales, segin Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas
Residuales, Decreto No. 33601-MINAE-S y Reglamento del Canon Ambiental por
Vertidos, Decreto No. 34431-MINAE-S.

b. Emisiones atmosféricas, segun Reglamento sobre Emision de Contaminantes
Atmosféricos Provenientes de Calderas y Hornos de Tipo Indirecto, Decreto No. 36551-S-
MINAET-MTSS vy el Reglamento de control de sustancias agotadoras de la capa de ozono
(SAOQ) de acuerdo y sus enmiendas, Decreto No. 35676-S-H-MAG-MINAET.

En el articulo nimero 2, se examinan algunas definiciones importantes para esta

investigacion:

“a. Consulta Pdblica: Mecanismo de participacion ciudadana que
tiene por objeto determinar si los intereses de los diferentes sectores que
conforman la sociedad se ven reflejados en los instrumentos de regulacién
en gestion integral de residuos, a efectos de que antes de emprender o
autorizar cualquier accion, se conozca Yy analice las principales
preocupaciones manifestadas respecto a los impactos sociales, econémicos,
ambientales, y culturales que podrian generarse a partir de su elaboracién
y/o ejecucion.

b. Contrato no comercial: Contrato entre el exportador de los
residuos peligrosos y la empresa encargada del tratamiento, en el cual se
estipula el tipo de manejo que se hard de los residuos, garantizando la
adopcion de todas las medidas posibles para asegurar que éstos se manejen
de manera segura para el ambiente y la salud de la poblacion.

d. Estudios de composicion: Resultado de una investigacién donde
se han aplicado métodos y conocimientos técnicos, con el fin de determinar
la cantidad y tipo de residuos que son generados por una comunidad,
establecimiento o cualquier otra area delimitada.

e. Gestor ambiental institucional: Persona fisica o juridica que
desempefia una labor profesional en el campo de la gestion ambiental, para
la elaboracion de los Programas de Gestion Ambiental de las Instituciones y
sus instrumentos de evaluacion, asi como, en su proceso de revision,
aprobacién, control y seguimiento.

h. Planes Sectoriales de Residuos: Programas voluntarios de gestion
integral de residuos que ofrece soluciones a un sector econdmico
determinado. Estos deben enfocarse en actividades productivas especificas o
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en tipos especificos de residuos. Los planes sectoriales son un mecanismo
voluntario para el cumplimiento de la responsabilidad extendida del
productor.

j. Proceso de participacion ciudadana: Proceso en el cual los
diferentes sectores que conforman la sociedad y que se encuentran
vinculados con la Gestion Integral de Residuos, se informan con el fin de
involucrarse en la formulacion e implementacion de los programas y
politicas publicas en la gestion integral de residuos.

k. Programa de Residuos por parte de los Generadores: Plan de
accion que incorpora una serie de medidas ambientales, administrativas y
logisticas para garantizar una gestion integral de residuos que una actividad
produce.

I. Programa de Gestion Ambiental Institucional (PGAI): Instrumento
de planificacion que se fundamenta en los principios metodoldgicos de un
Sistema de Gestion Ambiental. Se parte de un diagndstico ambiental del
quehacer institucional que considere todos los aspectos ambientales
inherentes a la organizacion, incluyendo los relacionados con eficiencia
energética y cambio climatico. A partir de este diagnostico, se priorizan,
establecen e implementan medidas de prevencion, mitigacion,
compensacion o restauracion de los impactos ambientales, ya sea a corto,
mediano o largo plazo, segin lo contemplado en el Reglamento para la
Elaboracion de Programas de Gestiébn Ambiental Institucional en el Sector
Pablico de Costa Rica, Decreto Ejecutivo No. 36499 del 17 de marzo del
2011.

m. Vertedero: Sitio sin preparacion previa, donde se depositan los
residuos, sin técnica o mediante técnicas muy rudimentarias y en el que no
se ejerce un control adecuado”.

Finalmente el decreto cuenta con diversos capitulos que definen partes importantes
para la aplicacion de la ley, entre ellas: la coordinacion interinstitucional, la plataforma
consultiva, la plataforma ciudadana, los instrumentos de planificacion para la gestion
integral de residuos, sistema nacional de informacion para la gestion integral de residuos, se
desarrolla el programa nacional de educacion para la gestion integral de residuos, fomento a
la gestion integral de residuos, el fondo para la gestion integral de residuos, el registro de

gestores, los movimientos transfronterizos de residuos y las denuncias e inspecciones.
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46.  Decreto N° 37788. Reglamento General para la Clasificacion y
Manejo de Residuos Peligrosos, reforma Reglamento sobre las
caracteristicas y listado de los desechos peligrosos industriales y

Reglamento para el Manejo de los Desechos Peligrosos Industriales
La relacion de este decreto con la presente investigacion es el establecimiento de
control de los desechos peligrosos, al permitir contemplar los métodos de registro de las

mercancias de estudio.

El mismo fue publicado el 18 de julio del 2013 en la Gaceta N° 138, es la primera
version de la norma a partir del 15 de febrero del 2013. Y su fecha de vigencia fue a partir
del 19 de enero de 2014.

Para su formulacion se consideraron diversos aspectos, entre ellos las obligaciones
del Estado con la salud publica, la proteccion del ambiente como pilar fundamental del
modelo de desarrollo sostenible de Costa Rica, el Convenio de Basilea sobre el Control
Fronterizo de Desechos Peligrosos y su Eliminacion y el transitorio Gnico del Reglamento
Sobre Rellenos Sanitarios. Este establece que los desechos peligrosos seran dispuestos en
los rellenos sanitarios para residuos ordinarios, mientras no existan en el pais plantas de

tratamiento de residuos especiales.

Ese reglamento establece su objetivo en el articulo 1: “Este reglamento tiene como
propdésito establecer las condiciones Yy requisitos para la clasificacion de los residuos
peligrosos, asi como las normas y procedimientos para la gestion de éstos, desde una

perspectiva sanitaria y ambientalmente sostenible” (Decreto N° 37788, 2013).

El &mbito de aplicacion se define en el articulo 2 de la siguiente manera:

“...todo el territorio nacional, para las personas fisicas o juridicas
gue generen, acumulen, transporten, traten, manipulen, valoricen y realicen
la disposicion final de cualquier residuo peligroso, segun se clasifican éstos
en el presente reglamento. Se excluyen del ambito del presente reglamento
los residuos radioactivos, los desechos de medicamentos y sus materias
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primas, asi como los desechos infecto-contagiosos, que seran regulados
segun decretos o reglamentos especificos” (Decreto N° 37788, 2013).

Por otro lado en el articulo 3 contempla diversas definiciones importantes para esta

investigacion:

“Co-procesamiento: El uso de materiales residuales en procesos de
manufactura con el propdsito de recuperacion energética o de recursos
resultando en la reduccion del uso de combustibles convencionales o
materias primas.

Desecho: Es cualquier objeto, material, sustancia, elemento o
producto que se encuentra en estado sélido o semisdlido, o es un liquido o
gas contenido en recipientes o Depositarios, cuyo generador descarta,
rechaza o entrega porque sus propiedades no permiten usarlo nuevamente en
la actividad que lo gener6 o porque la normativa vigente asi lo estipula, y
gue no puede ser valorizado en ese momento.

Disposicién final: Es el proceso de dar fin ultimo a los residuos
peligrosos, en especial los no valorizables mediante procedimientos y
lugares especialmente seleccionados, disefiados y debidamente autorizados,
para evitar la contaminacion y los dafios o riesgos a la salud humana y al
ambiente.

Generador de residuos peligrosos: Persona fisica o juridica, publica o
privada, que produce residuos peligrosos al desarrollar procesos productivos
de tipo industrial agropecuario, comercial, de servicios, de consumo 0 como
producto de las labores domiciliares. Si el generador original es
desconocido, se considerara generador a la persona fisica o juridica, publica
0 privada, que esta en posesion de estos residuos.

Gestion integral de residuos peligrosos: Conjunto articulado e
interrelacionado de acciones regulatorias de politica, normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de
evaluacion, seguimiento y monitoreo desde la prevencion de la generacion
hasta la disposicion final de los residuos peligrosos, a fin de lograr
beneficios ambientales, la optimizacion economica de su manejo y su
aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o region.

Manejo ambientalmente responsable: Aplicacién de todas las
medidas posibles para minimizar la generacion de residuos peligrosos, asi
como lograr el control estricto de su almacenamiento, transporte,
tratamiento, reutilizacion, reciclado, valorizacion, recuperacién y
disposicién final, con el objetivo de proteger la salud humana y el ambiente.
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Manejo integral de residuos peligrosos: Es la adopcion de todas las
medidas necesarias en las actividades de prevencion, reduccién y separacion
en la fuente, acopio, almacenamiento, transporte, aprovechamiento o
valorizacion, tratamiento, disposicién final, importacion y exportacion de
desechos o residuos peligrosos, individualmente realizadas o combinadas de
manera apropiada, para proteger la salud humana y el ambiente contra los
efectos nocivos temporales o permanentes que puedan derivarse de tales
residuos.

Plan de gestion de devolucion de residuos de manejo especial:
Instrumento de gestiobn que contiene el conjunto de reglas, acciones,
procedimientos y medios dispuestos para facilitar la devolucion y acopio de
productos considerados residuos de manejo especial, como se definen éstos
en la Ley para la Gestion Integral de Residuos, que al desecharse se
convierten en residuos peligrosos, con el fin de que sean enviados a
instalaciones en las que se sujetardn a procesos que permitiran su
aprovechamiento o valorizacion, tratamiento o disposicion final segin la
normativa vigente.

Profesional responsable: Persona fisica privada, responsable ante el
Estado del manejo de los residuos peligrosos, quien sera designado por el
representante legal.

Gestor de residuos peligrosos: Persona fisica o juridica, publica o
privada, registrada y autorizada por la Direccion de Atencion al Cliente del
Ministerio de Salud para la gestion de los residuos peligrosos de
conformidad con la legislacién nacional, incluidas aquellas personas fisicas
0 juridicas que realicen procesos de remediacion de sitios contaminados.

Residuo: Material solido, semisolido, liquido o gaseoso cuyo
generador o poseedor debe o requiere deshacerse de él, y que puede o debe
ser valorizado o tratado responsablemente.

Residuos peligrosos: Para fines del presente reglamento son aquellos
que por su reactividad quimica y sus caracteristicas tdxicas, explosivas,
corrosivas, radioactivas, bioldgicas, bioinfecciosas e inflamables, ecotdxicas
0 de persistencia ambiental, o que por su tiempo de exposicion, puedan
causar dafos a la salud o el ambiente. Asimismo, se consideran residuos
peligrosos aquellos que el Ministerio de Salud, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, defina como tales,
asi como los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto
con ellos. Se excluirdn los envases, empaques y embalajes que hayan
recibido previo tratamiento para su descontaminacion segun la
reglamentacion presente.
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Residuo peligroso valorizable: Son aquellos residuos peligrosos que
pueden ser recuperados de la corriente de los residuos para su valorizacion.

Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacion al
ambiente y la exposicion a un material o residuo, ocasionen efectos
adversos en la salud humana o al ambiente.

Tratamiento de residuos peligrosos: Es el conjunto de operaciones,
procesos o técnicas mediante los cuales se modifican las caracteristicas de
los residuos peligrosos o se reduce su volumen, teniendo en cuenta el riesgo
y grado de peligrosidad de éstos, para incrementar sus posibilidades de
aprovechamiento y valorizacién o para minimizar los riesgos para la salud
humana y el ambiente” (Decreto N° 37788, 2013).

Este decreto se rige por los siguientes principios:

“responsabilidad compartida, responsabilidad extendida del
productor, internalizacion de costos, prevencion en la fuente, precautorio,
acceso a la informacion, deber de informar y participacion ciudadana,
definidos en el articulo 5° de la Ley N° 8839 de 24 de junio del 2010 Ley
para la Gestidn Integral de Residuos” (Decreto N° 37788, 2013).

Finalmente en el desarrollo del decreto se contempla la clasificacion e identificacion
de los residuos peligrosos, las obligaciones y responsabilidades del generador, las etapas
para el manejo de residuos, obligaciones del fabricante o importador de un producto o
sustancia quimica con caracteristica peligrosa, obligaciones del transportista, gestores de
residuos, la responsabilidad del fabricante e importador, los métodos permitidos para la
disposicion final de residuos, las prohibiciones, sanciones y control y la lista de residuos

peligrosos.

47.  Resolucion DGA-061-2014. Procedimiento de Subasta Publica

Aduanera.
Esta resolucion se vincula con la presente investigacion al tratar el proceso de
subasta publica aduanera. Los principales puntos del proceso de subasta, ya fueron
mencionados en la seccion dedicada a la Subasta y al Boleteo, no obstante se sefialaran

aspectos generales en esta seccion.

La misma fue publicada el 5 de mayo del 2014 en la Gaceta N° 84, es la primera

version del procedimiento. Y su fecha de vigencia fue a partir del 19 de mayo de 2014.
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Dada su reciente emision, no fue considerada por las personas entrevistas, sin embargo se
contempla dentro de la normativa de analisis, por su grado de especificidad y la incipiente
necesidad de actualizar los procedimientos. Sin embargo, es también esa reciente aplicacion
la que impide determinar si los cambios aplicados permiten una mayor fluidez del proceso
de Subasta.

Para su formulacion se consideraron diversos aspectos, entre ellos: el segundo
Protocolo de Modificacion del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 111),
Reglamento del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano, el articulo 6 de la Ley
General de Aduanas (N° 7557) donde se establece la recaudacion como uno de los fines del
régimen juridico, el articulo 9, inciso €) de la Ley General de Aduanas que sefiala como
objetivo del Servicio Nacional de Aduanas la actualizacion de procedimientos aduaneros, el
articulo 11 de la Ley General de Aduanas que le otorga la responsabilidad a la Direccion
General de Aduanas de crear politicas y directrices para actividades aduaneras, el Manual
de Procedimientos aduaneros, la definicion de Depositario, los Depositarios como
auxiliares de la funcion puablica y la resolucion RES-DGA-052-2014 que regula la
ubicacion, estiba, Depositario, movilizacién e identificacion de mercancias bajo custodia

temporal de los Depositarios.

Este tiene como objetivo primordial, armonizar el procedimiento de subasta publica
aduanera y garantizar su cumplimiento. Asi mismo puntualiza la necesidad de incluir la
subasta publica en el Plan Anual Operativo de cada Aduana. Ademas las mercancias en
condiciones de abandono no deben permanecer mas de seis meses sin el tramite de boleteo.

Por otro lado en la seccidn de “Abreviaturas” y “Definiciones” contempla diversas

definiciones importantes para esta investigacion:

“Boleta: Formulario en el cual la aduana consigna la informacion de
la mercancia objeto de subasta.

Seccion de Deposito: Seccidon del Departamento Técnico de cada
Aduana de Control.
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Seccion Tecnica Operativa: Seccion del Departamento Técnico de
cada Aduana de control” (Resolucién DGA-061-2014 , 2014, pag. 6).

“Adjudicatario: Oferente al cual se le confiere el derecho legal sobre
una mercancia. Tal derecho puede ser ejercido una vez realizado el pago por
el monto total ofertado.

Anticipo: Monto equivalente al 10% del precio base de las
mercancias que desea adquirir un interesado.

Aviso de subasta: Documento mediante el cual la aduana informa y
detalla las mercancias objeto de subasta

Conciliacién: Método mediante el cual se verifica que la cantidad de
mercancia registrada en el sistema informatico de aduanas coincide con la
cantidad y la naturaleza de la mercancia custodiada en las instalaciones del
Depositario o bodega de la aduana, segin corresponda (la cantidad
registrada es segun el tipo de embalaje de la mercancia).

Consignatario: Persona fisica o juridica a quien viene destinada una
mercancia, el cual, una vez caida la misma en condicion de abandono, tiene
derecho a rescatarla hasta 24 horas antes de iniciar la subasta” (Resolucién
DGA-061-2014 , 2014, pég. 7).

Finalmente la resolucién contempla las funciones y responsabilidades del
Depositario y las secciones de Depositario de las Aduanas de control, los requerimientos
para convertirse en oferente, la composicion del precio base, los términos que rigen la
conciliacion entre la Aduana de Control y el Depositario, los plazos para la realizacion del

boleteo y la subasta, asi como los lugares y fechas para el aviso de subasta.

48.  Normativa Internacional
Por otra parte se debe contemplar aquellas leyes que facilitaron a los convenios

internacionales relacionados con el tema a formar parte del ordenamiento juridico nacional.

El contenido y la relevancia de cada uno de estos convenios fue examinado en el
capitulo uno, considerando este aspecto Unicamente se sefialard la numeracion de la

legislacion indicada.
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a) Convenio de Basilea
La Asamblea Legislativa de Costa Rica aprueba su adhesion a este Convenio el 6 de
Octubre de 1994 mediante la ley N°7438, publicada en la Gaceta N° 220 del 18 de
noviembre de ese mismo afio (El Presidente de la Republica y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, 1994). Entro en vigor el 5 de mayo de 1992 y para el 2010 se reportaba

175 paises miembros.

En el caso de Costa Rica la autoridad competente para el cumplimiento del

Convenio es la Direccion de Atencidn al Cliente del Ministerio de Salud.

b) Protocolo de Montreal. Relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono
Este Protocolo fue suscrito el 16 de setiembre de 1987 vy ratificado por el Poder
Ejecutivo por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 33031 del 16 de noviembre de 2005.

C) Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climéatico.

Por medio de la Ley N°8219 del dia 8 de marzo del 2002, publicada en La
Gaceta N° 127 del dia 3 de julio del 2002, la Asamblea Legislativa, aprobo el Protocolo de
Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, suscrito
en Kyoto el 27 de abril de 1998.

d) El Convenio de Rotterdam
Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de
Comercio Internacional, no obstante, entr6 en vigor para Costa Rica hasta el 29 de junio del
2009 con su publicacion (Gaceta N° 124, 2009).

Este Convenio es ratificado por la Asamblea de Costa Rica mediante el decreto
ejecutivo 35416 y empieza a regir a partir del 30 de junio del 2009.
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e) Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (COPS)

En Costa Rica se firmo el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs) en agosto del 2006 y fue ratificado por la Asamblea Legislativa en
noviembre del mismo afio mediante el Decreto Ejecutivo 33438, pasando a ser parte de los
171 miembros activos y una integracion econdémica regional reportados al 2011 (Naciones
Unidas- PNUMA, 2011).

Para la atencion de este Convenio en Costa Rica se ha disefiado el Plan Nacional de
Implementacion del Convenio de Estocolmo para la Gestion de COPs, mismo que
constituye 6 planes de accion para tratar los temas incluidos dentro del marco de este
(MINAE, 2006 ).

f) Ley N° 3421. Codigo  Aduanero  Uniforme
Centroamericano (CAUCA)
Tanto la Ley como su reglamento, estan actualizados en su cuarta enmienda, no

obstante, actualmente para Costa Rica la tercer version es la que se encuentra en vigencia.

Mediante ley N° 7485 del dia 6 de abril de 1995, publicada en la Gaceta N° 99 del
24 de mayo de 1995, la Asamblea Legislativa aprobd la ratificacion al Protocolo de
Modificacion al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Il del Tratado General de
Integracion Econdmica, suscrito en la Ciudad de Guatemala, Guatemala, el 7 de enero de
1993.

9) Decreto Ejecutivo N° 31536-1. Reglamento del Cddigo

Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA)
Mientras el reglamento del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano, fue
ratificado mediante el decreto ejecutivo N° 31536-1, el 24 de noviembre de 2003 y entré en

vigencia el 17 de diciembre de 2003, mediante la publicacion en la Gaceta N° 243.
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CAPITULO IlI

Objetivo: Analizar los procedimientos y normativa para la destruccion de las
mercancias peligrosas dentro de Depositarios Aduaneros en Costa Rica de acuerdo con la
normativa, acuerdos y convenios establecidos internacionalmente para la destruccion de
mercancias peligrosas para el caso de CAMALFI.

Este apartado presenta un contraste entre los procedimientos y la normativa en el
proceso para la destruccién de las mercancias peligrosas dentro de los Depositarios

aduaneros en Costa Rica de acuerdo con la normativa, acuerdos y convenios establecidos.

Es importante resaltar que el analisis se hara en dos direcciones para identificar dos
responsables: (a) el primero en relacion a quien compete ejecutar el acto para la destruccion
de estas mercancias y (b) la segunda para identificar quien deberia ser el responsable de

cubrir los costos de tal destruccion.

Asimismo se hara uso de los principios del derecho cuando se pretenda la
integracion de la normativa aduanera costarricense con las demas, de indole principalmente

de salud.
Este capitulo estd compuesto por las siguientes seis secciones:

|. Laprimera denominada “origen del ordenamiento”, en la cual se denota el rol de la
normativa en sociedad y el papel del juez en su interpretacion, asi como de su
importancia para mantener el orden en la comunidad global.

[l. Seguidamente se inicia un exhaustivo proceso de “analisis de la normativa en
materia de destruccion” de las mercancias bajo control aduanero en las instalaciones
de los Depositarios, este apartado estara centrado en dos aristas: (a) el estudio de las
competencias de diversos Actores y (b) el estudio del Proceso.

I11. Ante lo cual, surge la necesidad de la tercer seccion, referente a las “diversas
connotaciones del objeto en estudio dentro del ordenamiento costarricense” que

servira para establecer cual es la normativa aplicable.
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[v. Este apartado lleva a cabo la “integracion de la normativa en el Proceso” e incluye
el estudio de normativa no aduanera, que es aplicada para determinar la obligacion
legal de a quién le corresponde realizar la destruccién y quien debe soportar el costo
economico de dicha destruccion, en virtud a los vacios existentes para establecer
estas obligaciones.

v. La seccion cinco muestra un panorama de las nuevas tendencias con relacion al
“agotamiento de los recursos, la competitividad y el valor agregado”, como una
cadena que surge en respuesta a un mercado concientizado y maduro, que admite su
responsabilidad por el incremento de las masas comerciales, y su deber de velar por
reducir su impacto negativo en el ambiente, tanto desde el punto de vista del sector
publico como privado.

v|. La ultima seccion tiene como proposito analizar la relevancia de conocer “la
normativa aplicada por otros paises en materia de destruccion”, para identificar las

mejores practicas y tener una referencia en la elaboracion del capitulo cuatro.

Como se puede concluir del planteamiento del capitulo, al finalizarlo se pretende
evidenciar las limitaciones de la normativa costarricense o de los Actores que intervienen
en el Proceso, con el proposito de brindar un panorama completo e identificar las posibles
soluciones que se le pueden dar al problema en estudio. Asimismo se desea mostrar las
practicas recientes, y la manera en que otros paises han tratado de regular la destruccion de
mercancias peligrosas, y considerarlo en el analisis de elaboracién de la propuesta de este
trabajo final de graduacion, ya que el simple hecho de la naturaleza de las mercancias les

convierte en un asunto de “Orden Publico”.

I.  Origen del Ordenamiento Juridico
Para organizar la vida en sociedad, el ser humano ha tenido que ordenarse siguiendo
directrices coherentes a través de medios comunmente aceptados que le permita, en la

medida de lo posible, una convivencia en armonia.
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La norma entendida como “toda regla de comportamiento” (Garcia Cuadrado,
2012) surge con el propdsito de mediar ante situaciones concretas o generales que pueden

causar conflicto entre los miembros de una colectividad.

Rafael Serrano manifiesta que “la norma ordena, permite o autoriza un
comportamiento” (2013), es decir, que producto de la norma la sociedad a través de sus

estructuras de poder obliga, prohibe o permite que se lleve a cabo un acto.

La situacion en cuestionamiento se deriva de alguno de los siguientes dos mandatos:
(@) el primero nace de un orden fisico y se refiere a las “leyes de la naturaleza”, estos son
inalterables; mientras, (b) el segundo procede de un orden ético y se distinguen segun la

naturaleza y finalidad que persigue satisfacer.

Mediante estas normas se determinan garantias individuales o colectivas para
proteger ciertas calidades que procuren la supervivencia o bienestar del individuo o

sociedad, entre lo que destacan los objetivos legitimos.

Se identifican normas de tipo social, moral, religioso o juridico. Las normas
juridicas seran las que se analicen en este capitulo por ser coercibles, es decir, por regular
todo acto libre del ser humano que puede ser exigible ante 6rganos jurisdiccionales, a traves
de los procedimientos legalmente establecidos. Esto es posible debido a que su

incumplimiento esta sujeto a sancion.

La norma juridica, devenida en un orden juridico-politico democratico, siempre se
apoya en el ejercicio de un poder, creado y otorgado por una comunidad que elige a sus
representantes, los que a su vez determinaran las particularidades de su forma de Estado y
de gobierno, con base en la legitimacion que el gobernador les concede (Aldana Ugalde,
2013).

En los paises se han ensamblado sistemas racionales formados por un conjunto de

normas concretas que se integran y son aceptadas como obligatorias y justas por la
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ciudadania, y que junto a principios y experiencias han ido fundando su ordenamiento

juridico o sistema de normativa.

El ordenamiento juridico pese a ser tratado como sinénimo del derecho, apunta a un
concepto mas amplio al englobar “los principios de las instituciones, los valores que

inspiran a esas normas y la organizacion que los hace valer” (Parra Lucéan, 2009).

El termino derecho proviene de la palabra en latin directum, o lo que es lo mismo,
conforme a la justicia, lo recto, lo razonable o lo legitimo; por tanto puede considerarse
como una parte del ordenamiento juridico, pero no llega a incluir todo su contenido pues

tiende a limitarse en gran medida al derecho positivo.

El ordenamiento juridico de cada pais se exterioriza fundamentalmente en su
derecho objetivo o positivo, 0 sea, en las leyes escritas que son dictadas por érganos a los

cuales el mismo pueblo les ha delegado esta competencia.

En el caso de Costa Rica este se fundamenta en la Constitucion Politica y las leyes
de la Republica que se cimentan principalmente en la equidad y la justicia, de donde se
despliegan los derechos y principios que pretenden orientar la coexistencia en tranquilidad
(BNC, s.f).

Angel Juérez al realizar un analisis del pensamiento de Aristoteles agrega que “no
son las leyes sino la virtud con que estas se interpretan y aplican, las que hacen que una
sociedad conviva en una razonable equidad, armonia y prosperidad” (2012), pues segun lo
que indica Aristdteles es el juez quien gobierna al dar interpretacion de las normas escritas
y dictar la resolucion de un conflicto. Ya que el juez “dice el derecho en representacion del
pueblo, por lo que sus decisiones estan basadas en lo que mas conviene a la sociedad en su

conjunto, es decir, al interés social y al orden publico” (Ibidem).

Entonces el ordenamiento juridico necesita de un mediador que le dé sentido y
emita un veredicto a partir de la unificacién de las normas y jurisprudencia aceptada y
respetada por la ciudadania del Estado.
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Sin embargo, se debe considerar que la evolucién de los sistemas normativos los
hace mas complejos ante la presencia de nuevas y mas dificiles situaciones. La falta de un
buen estudio previo a la emision de normas ha causado en ocasiones la duplicidad o
pluralidad de normas que disciplinan una misma materia, lo cual ha complicado su
aplicacion por las relaciones o contradicciones que se puedan visualizar en su integracion e
interpretacion. Como solucion “se organizan atribuyendo a cada tipo de norma un
determinado rango, ordenados de mayor a menor jerarquia o importancia” (Parra Lucan,
2009); el cual indica a que norma se debe seguir segun prioridad de alcance. En el sistema

normativo costarricense esto se refiere a la jerarquia de las fuentes del derecho.

El orden de las fuentes del derecho puede variar en razon a la rama del derecho que
se trata. El caso en estudio es regulado primordialmente por normativa del Derecho Pablico
pues las relaciones de los Actores que se dan son con entes a quienes el Estado les ha

delegado competencias, lo que significa que regularizan en su nombre.

Asimismo su desarrollo se da dentro de la rama del Derecho Administrativo en
cuanto regula al Estado como poder administrador con otros Actores; el punto de partida
serd la Ley General de Aduanas por ser la normativa mas especifica y que aplica para el
caso en estudio, la cual en su articulo 4 cita como fuentes del régimen juridico aduanero el

siguiente orden:
a) La Constitucion Politica.
b) Los tratados internacionales y las normas de la comunidad centroamericana.
c) Las leyes y los demas actos con valor de ley.

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes y los de los otros

Supremos Poderes, en materia de su competencia.
e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo.

f) Las demas normas subordinadas a los reglamentos.
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Las normas no escritas, como la costumbre, la jurisprudencia, la doctrina y los
principios del derecho, serviran para interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion
del ordenamiento escrito y tendran el rango de la norma que interpretan, integran o
delimitan. Cuando se trate de suplir la ausencia de las disposiciones que regulan una
materia y no la insuficiencia de ellas, esas fuentes tendran rango de ley.

Las normas no escritas prevaleceran sobre las escritas de grado inferior.

No obstante, para algunos aspectos sera necesario abarcar el Derecho Civil y
Comercial segun los requerimientos de la investigacion y las relaciones entre Actores que

se trate.

Para la aplicacion de las normas juridicas escritas serd preciso realizar su
interpretacion, misma que frente a un texto legal claro puede permitir su interpretacion
gramatical, pero ante lagunas o desfases de tiempo entre su elaboracion y aplicacion lleven
a su integracién con la demés normativa, lo cual puede requerir la comprension del espiritu
de la norma; es decir, el estudio del sentido y alcance con que el legislador le creo, 0 sea su

intension.

Il.  Analisis de la normativa en materia de destruccion
En este apartado se hace un analisis de las competencias que otorga la ley a los
diferentes Actores que intervienen en el Proceso, para hacer una comparacion con lo que ha
estado sucediendo en la practica. También se determinara en posteriores apartados la

responsabilidad de ejecucidn y econdmica de la destruccion de mercancias.

49.  Sistema Aduanero Nacional
El SNA opera bajo el mandato del Ministerio de Hacienda de Costa Rica, quien
endosa parte importante de su razén de ser a este drgano y a quien sefiala que es por

excelencia:

El encargado de garantizar una correcta recaudacion de tributos y
participar como facilitador y contralor en el comercio internacional de

150



mercancias, protegiendo intereses superiores de la colectividad, como lo
son: salud, seguridad, ambiente, propiedad intelectual y patrimonio
arqueoldgico, entre otros (Ministerio de Hacienda: Servicio Nacional de
Aduanas, 2012).

Del texto anterior se debe resaltar la confrontacion que se da ante dos atribuciones
que se le apuntan al SNA, una como facilitador y otra como contralor; lo cual
inherentemente le puede llevar una lucha en pro de encontrar un balance que le permita
simplificar procesos sin marginar los controles que son necesarios para respaldar el bien

comun.

Por control el DRAE define “comprobacion, inspeccion, fiscalizacion,
intervencion” y por aduana como la “oficina publica, establecida generalmente en las
costas y fronteras, para registrar, en el trafico internacional, los géneros y mercaderias que

se importan o exportan, y cobrar los derechos que adeudan”.

El articulo 8 de la LGA sefiala al SNA como “dérgano de control del comercio
exterior y de la Administracion Tributaria”, sin aislar que el control al que se refiere se
ejerce mayoritariamente por los puntos de ingreso o salida de las mercancias, es decir, a

través de la aduana.

Para lo cual, control aduanero se entendera como la verificacion del cumplimiento
de la normativa nacional aduanera arancelaria y no arancelaria en frontera a las mercancias

sujetas a trasiego.

Como contralor el SNA también tiene a su cargo garantizar intereses superiores de
la colectividad, lo que significa que debera velar por la integridad de los habitantes y del

ecosistema utilizando su posicién de autoridad y las facultades que se le otorga mediante la

ley.

El 6rgano superior jerarquico en materia aduanera segun lo establecido en el
CAUCA y RECAUCA 111 y la LGA es la Direccion General de Aduanas, quien tiene a su

cargo dictar las politicas aduaneras-pais.
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Las principales competencias del SNA sobre las que se acentuara esta investigacion
estan sefialadas en el articulo 9 de la LGA en los incisos a), ¢), d) y f) los cuales se

comenta:

a) Aplicar todos los convenios, acuerdos y tratados internacionales
debidamente ratificados por el Gobierno de Costa Rica, que estén vigentes
en el plano internacional, asi como la normativa nacional en materia
aduanera.

¢) Cumplir, dentro del marco de su competencia, los lineamientos y
las directrices que se deriven de la politica econdémica del Gobierno de la
Republica.

d) Ejecutar el control aduanero de las politicas de comercio exterior
vigentes.

f) Aplicar, en coordinacion con las demas oficinas competentes, las
regulaciones no arancelarias que norman las entradas y salidas del territorio
aduanero, de vehiculos, unidades de transporte y mercancias. (2012)

En términos generales, mediante estos incisos el SNA se compromete a velar por el
cumplimiento de la normativa tanto nacional como internacional en materia aduanera, a
través de herramientas de control y ejecucion de las politicas comerciales costarricenses en
coordinacion con los demas establecimientos competentes, especialmente de las

regulaciones no arancelarias en cuanto a lo que es el trasiego de mercancias.

Al respecto el RECAUCA |11 detalla con respecto a las obligaciones que le atafie al

SNA en su articulo 4:

i) Aplicar las disposiciones dictadas por las autoridades competentes, relativas
a los derechos contra practicas desleales de comercio internacional, medidas de

salvaguardia y demas regulaciones arancelarias y no arancelarias de comercio exterior.

)] Verificar que los Auxiliares cumplan con los requisitos, deberes y
obligaciones establecidos en el Codigo y este Reglamento.

k) Impedir el ingreso o salida de mercancias cuya importacion o exportacion

estén prohibidas y tomar las medidas correspondientes.
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El SNA es responsable de autorizar, verificar y controlar el operar de los auxiliares;
aplicar todos los convenios, acuerdos y tratados internacionales ratificados en cuestiones
aduaneras y de comercio exterior; asi como del proceder cuando se presentan mercancias
prohibidas. Las potestades indicadas en el articulo 4 del RECAUCA se permean con la
normativa costarricense en el art. 24 de la LGA correspondiente a atribuciones aduaneras

con que cuenta el SNA.

El SNA se estructura en cuatro niveles, ellos son: (1) el directivo, (2) el central
rector, (3) central de apoyo y (4) el operativo (art. 3 del RLGA). A continuaciéon se
profundizara dentro de estos niveles en las areas y funciones relevantes para el caso en
estudio sin desvalorizar los demés departamento y funciones que se realizan (para ver su

organigrama dirigirse al (Anexo 3.1).

50.  Sobre el Nivel Directivo
El nivel directivo esta formado por la Direccién General y su Subdireccion, de alli
emana las politicas y directrices en materia aduanera, su mayor jerarca es el Director
General de Aduanas y es por quien debe ser firmado todo documento que vaya a tener
trascendencia y ejecucion obligatoria.

De las funciones rescatables del art. 7 del RLGA para los efectos se enumeran sus

principales incisos:

a. Definir, en coordinacién con el Ministro o el Viceministro de
Ingresos, las politicas, directrices y demas disposiciones que regulen el
Sistema Aduanero Nacional, de conformidad con lo que establece la
legislacion vigente.

b. Organizar y dirigir la funcion de las diferentes dependencias del
Servicio, comunicando las politicas, directrices y demas disposiciones que
se deben seguir y vigilar su cumplimiento.

e. Supervisar y controlar la ejecucion de estudios e investigaciones
relativas a la materia aduanera, a efecto de utilizar sus resultados para
mejorar la gestion del Sistema.
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g. Suscribir convenios con auxiliares o instituciones publicas o
privadas, para implementar proyectos de mejoramiento del servicio
aduanero, incluyendo la introduccion de técnicas aduaneras y el uso de
infraestructura y capacitacion.

t. Organizar, dirigir y dar seguimiento a las relaciones y asuntos
internacionales, incluyendo negociaciones comerciales, cooperacion vy
asistencia técnica internacional y aquellas actividades que generen la
suscripcion o modificacion de tratados internacionales, acuerdos o
convenios que se refieran a materia aduanera.

De sus deberes se refleja que es de este nivel donde se dicta y gestiona la
administracion aduanera, es de donde surgen los lineamientos y criterios técnicos y

profesionales para garantizar la facilitacion y control del comercio de mercancias.

El nivel directivo esta organizado en dos areas: (1) el area del Relaciones y Asuntos
Externos como encargada de la gestion del marco legal internacional adoptado por Costa
Rica a partir de su fomento, suscripcién, coordinacién, canalizacion y divulgacion de
comunicaciones, control y ejecucion hasta su seguimiento y rendicion de cuentas, entre
otras; y, (2) el area de Planificacion Estratégica y Control de Gestion, que fue la
responsable de elaborar el “Plan Estratégico 2012-2017”, el cual tiene el propdsito de
plantear los lineamientos para “fortalecer el control y simplificar las operaciones de
aduanas para hacer de Costa Rica un pais mas atractivo a las inversiones y apoyar su
insercion en la economia global de forma eficiente” (Ministerio de Hacienda: Servicio
Nacional de Aduanas, 2012, pag. 3).

51.  Sobre el Nivel Central Rector
En el nivel Central Rector se registran cinco direcciones: (1) Gestion Técnica, (2)
Organo Nacional de Valorizacion y Verificacion Aduanera, (3) Fiscalizacion, (4) Gestion
de Riesgo y (5) Normativa, las cuales a pesar de actuar separadamente, se interrelacionan y

en conjunto deben contribuir para cumplir con las funciones que se le atribuye al SNA.
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El nombre de cada direccion hace referencia a la funcion principal que debe
ejecutar. Asi entonces, la Direccion de Gestion Técnica “establece y uniforma la materia

técnica aduanera” (art. 18 RLGA), esto se refleja en sus disposiciones y resoluciones.

Dentro de esta Direccion existe el Departamento de Procesos a quien le corresponde
la unificacion y estandarizacion de criterios y procedimientos aduaneros. Sin embargo se ha
identificado que existe un vacio en la normalizacion del Proceso, por lo que ha quedado a

discrecion de los jerarcas de las aduanas de control los lineamientos en esta materia.

A esta Direccion le concierne autorizar, desautorizar y la mantencion actualizada de
los registros de los auxiliares de la funcion publica aduanera, sin embargo, son altamente
sefialados los criterios utilizados para garantizar que estos auxiliares satisfacen las normas

para operar, asi como si los niveles de exigencia y de control permanente son suficientes.

Le incumbe ademas verificar el cumplimiento de los acuerdos, disposiciones
vigentes y dar seguimiento a los compromisos asumidos internacionalmente en materia
aduanera. Sin embargo, para garantizar esto se necesita en muchos casos del apoyo de otras
instituciones o ministerios con un grado de especializacion segun el tema en cuestion que

es sujeto a regulacion.

Al respecto la interrogante es, si existe una buena coordinacion y si los mecanismos
utilizados son los mejores, pues para ello lo que se ha utilizado es la aplicacion o
implementacion de notas técnicas como manera de custodia ante varios de los convenios
internacionales mencionados como el de Basilea (nota técnica 269), los cuales se tramitan
en la mayoria de los casos hasta que se pretende internar la mercancia, es decir, que estas
mercancias se pueden ingresar al territorio, por lo que no existe un control realmente

efectivo, aunado a esto la revision es principalmente documental.

Pese a que una de sus funciones es la unificacion de procesos mediante
reglamentacion o la redaccion de manuales de procedimientos, proyectos reglamentarios y

documentos de aplicacion en el SNA, con relacion al proceso de destruccion no se
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identifica manual alguno (para ver las funciones de la Direccion de Gestion Técnica
dirigirse al art. 18 bis del RLGA).

Asi lo afirma una representante de la seccion de depdsito en la Aduana Central:

“...en la parte de destruccion no hay nada como formalmente
establecido, que esté oficializado para todas las aduanas, va a otro lugar y
resulta que trabajan diferente, todas las actas son diferentes, es algo ahi
como que esta fallando en el sistema porque no se ha oficializado eso.”
(Encargado Seccion Deposito Aduana Uno, comunicacion personal, 5 de
febrero del 2014).

Por otro lado la Direccidn de Gestion de Riesgos tiene como potestad la definicion
de politicas y directrices para la identificacion de los sectores sensibles. Al respecto es
menester indicar que el trasiego de estas mercancias incluye riesgos fiscales, econémicos y
sociales por lo cual seria de gran relevancia el establecimiento de normas vy
responsabilidades claras (para ver sus funciones dirigirse al art. 14 bis, inciso e, f y g del
RLGA).

Recaeria sobre la Direccion de Fiscalizacion (para ver sus funciones dirigirse al art.
17 RLGA) todo acto que lleve a la verificacion del actuar aduanero nacional en
coordinacion con otras autoridades segun corresponda tanto de la normativa nacional
juridica- aduanera como, de lo atinente a la ejecucion de los convenios internacionales que

inciden en los elementos relativos a la Obligacién Tributaria Aduanera (en adelante OTA).

Mientras que por su parte a la Direccion Normativa le corresponde interpretar,
ejecutar el régimen juridico aduanero y exteriorizar sus opiniones juridicas, dictdmenes,
circulares y resoluciones. Tiene a su cargo la redaccion y revision de los textos que pasaran
a ser de acatamiento en el ordenamiento juridico aduanero. Sin embargo, a ésta se le achaca

las inconsistencias y lagunas de la normativa y escritos poco especificos.
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52.  Sobre el Nivel Operativo
El nivel operativo esta instituido por las Aduanas y Puestos Aduaneros, estos tienen
soberania sobre su jurisdiccion, es decir, tienen un territorio sobre el que ejerce su

autoridad.

La Aduana desempefia un rol de contralor y fiscalizador, pues son el primer punto
de verificacion de las mercancias al ingresar y salir del territorio nacional, debido a lo cual,
su eficiencia y eficacia repercute directamente sobre la operacion del transito internacional

de mercancias.

Su gestion tiene una connotacidn técnica- administrativa y ejerce un control
principalmente in sitio y permanente; sus competencias y funciones son ampliamente
desarrolladas en el Titulo Il capitulo Il del RLGA, sin embargo, lo primero a saber es que
cada aduana estd configurada por una Gerencia, un Departamento Técnico y otro

Normativo.

Sera la Gerencia quien emita las pautas y coordine el control y fiscalizacion de las
mercancias mientras estas se mantengan en control aduanero, asi como de coordinar y
vigilar cuando lo crea conveniente los tramites aduaneros, técnicos y administrativos que
estén dentro de sus competencias. Asi como supervisar la aplicacion de los procedimientos

aduaneros.

Es de su responsabilidad igualmente la imposicién a los Auxiliares de la Funcion
Publica Aduanera de la sancion de multa cuando proceda, luego de dictarse la resolucion de
un procedimiento sancionatorio cuando este se haya tipificado y comprobado la violacion

de la norma.

La Gerencia debe actuar en coordinacién con otras dependencias del Ministerio de
Hacienda, el SNA e instituciones publicas como privadas en pro de desempefiar sus
funciones y garantizar su 6ptima segun lo que se establece la Gerencia de la operacion.
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Es importante resaltar que segun la legislacién aduanera, la Gerencia de la Aduana
trabaja muy de la mano con la Direccion de Gestion de Riesgo de la DGA informandole
para colaborarle en la actualizacion de los criterios de riesgo de forma inteligente. Ademas
la Aduana permanece en un proceso de autoevaluacion y evaluacion de los procesos y
regimenes para reconocer y promover puntos de mejora en los roles de los diversos

Actores, entre una de otras de sus funciones.

Seguidamente en la estructura organizacional de la Aduana subordinadamente a la
Gerencia estan los departamentos, de los cuales por cuestion de relevancia en el tema de

investigacion solo se estudiara el Departamento Técnico.

Sus competencias se enfocan sobre las medidas de control en el cumplimiento tanto
de normativa como de procedimientos de las mercancias bajo control aduanero. No
obstante, a continuacion se citan algunas de las competencias que se le otorgan y se
entrelazan claramente con la materia en estudios segun lo indicado en el articulo 37 del

RLGA en los siguientes incisos:

b. Ejecutar conforme los procedimientos vigentes, las disposiciones
concernientes al ingreso, permanencia y salida de mercancias, de personas,
de medios y unidades de transporte, de las desconsolidaciones, transbordos,
traslados y transitos, sobrantes y faltantes de mercancias, de la subasta
publica de mercancias caidas en abandono, de la destruccion de mercancias,
y de todos los regimenes aduaneros previstos por la normativa aduanera.

e. Determinar la valoracion, origen y clasificacion arancelaria de la
mercancia decomisada y mercancia caida en abandono.

g. Dar seguimiento y mantener actualizado el inventario de
mercancias caidas en abandono y ejecutar la subasta publica de mercancias
caidas en abandono, en coordinacion con la Direccion General de Aduanas.

h. Determinar la existencia de mercancias en mal estado o de
importacion prohibida, y proceder a su destruccion cuando corresponda, en
coordinacion con las otras autoridades que deban participar en el proceso.

m. Realizar conteos fisicos de inventarios de mercancias, con el fin
de corroborar que las existencias coincidan con los registros del sistema
informético e informar a la jefatura cuando se presenten irregularidades,
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para que inicien los procedimientos administrativos y judiciales
correspondientes.

s. Revisar y analizar las operaciones y servicios aduaneros atendidos
por el departamento, a efecto de recomendar a la Gerencia los cambios
procedimentales y normativos.

De lo citado se debe resaltar la autoridad de este Departamento Técnico, sus
potestades para ejercer control y emitir recomendaciones para mejorar los procesos. Se
describe su rol cuando caen en abandono las mercancias y el control de inventarios que

puede ejercer.

El inciso h) del articulo 37 del RLGA agrega su obligacion de identificar las
mercancias en mal estado o de importacion prohibida y proceder a su destruccion, sin
ignorar la expresion “cuando corresponda”. Los intérpretes de la norma podrian cuestionar
cuando corresponde, pues la ley no es especifica al indicar estos casos, ni remitir hacia otro
articulo o ley que aclare este texto; para lo cual se podria comprender también que
corresponderia siempre pues al velar por el control del ingreso de mercancias debe
garantizar que estas mercancias no vayan a causar algun dafio, pues si al identificar que se
deben destruir porque son inservibles, sin valor comercial o prohibidas no se procede como

corresponde se podria crear un riesgo ante la salud e integridad colectiva.

El Departamento Técnico de la Aduana tiene a su cargo la Seccion de Depdsito y la
Seccion Técnica quienes, segun el planteamiento de la legislacién aduanera; quienes a
través del cumplimiento de sus funciones sirven de eslabones para que la Gerencia lleve a
cabo sus cometidos. Ambas secciones ejercen un papel muy importante en el desarrollo del
Proceso, como se explicd anteriormente son quienes controlan los procesos a llevar a cabo

con las mercancias en estudio en diferentes partes de su ciclo bajo control aduanero.

Si bien los Depositarios se comunican con estas Secciones para consultar o solicitar
diversos procesos, su agilidad en pronunciarse al respecto repercute en la realizacion de las

funciones de los Depositarios. El boleteo, la destruccion, la subasta, la donacion, entre otras
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son algunas de las acciones normalizadas por ellas, y los atrasos que de alli se deriven

pueden poner en riesgo de salud publica y del medio ambiente.

Finalmente cabe resaltar que la LGA es tajante al fijar la estructura organizacional
de la Aduana y pese a que establece las funciones de cada uno de los eslabones, no

estandariza la manera en que se llevara a cabo cada actividad.

53.  El Depositario como Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera
Segun su definicion el Depositario es un auxiliar de la funcién publica aduanera,
pudiendo “participar habitualmente ante el SNA, en nombre propio o de terceros, en la
gestion aduanera” (art. 28 LGA).

Para operar debe tener capacidad legal para actuar, mantenerse actualizado ante el
registro de la DGA vy estar al dia con todas las obligaciones tributarias y recargos de

cualquier naturaleza.

Su autorizacion depende de su capacidad para satisfacer los requisitos tanto
generales como especificos que estan dictados en la LGA y su reglamento una vez que se

evidencie documentalmente su condicion.

Esta figura de auxiliar implica mayor compromiso con la administracion, dentro de
lo que destaca la colaboracion, comunicacion e intercambio de informacion mientras
desarrolla su operacion (articulo 30 LGA). Asimismo el Depositario debe rendir cuentas a

la Administracion de su actuar cuando se le solicite.

Para el Depositario esta condicion es otorgada a través de una concesion que
autoriza la DGA. Concesion es definida por la DRAE como un “otorgamiento que una
empresa hace a otra, 0 a un particular, de vender y administrar sus productos en una

localidad o pais distinto”.

Segun Calafell (s.f.)
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“La concesion administrativa es el medio eficaz, dentro de nuestro
Estado moderno, para entregar a los particulares ciertas actividades..., que
la administracion publica no esta en condiciones de desarrollar ya sea por
incosteabilidad, por impedimentos organizacionales propios o por
inconveniencia politica” (pag. 215).

Del extracto anterior se recalca que las concesiones de este tipo nacen ante la
dificultad del Estado para llevar a cabo estas acciones, por lo cual antes de otorgar
concesiones la Administracion valora el detrimento que se causaria si el Estado pretendiese

su ejecucion.

En el ambito aduanal costarricense asi fue como surgieron varios auxiliares de la
funcién publica aduanera entre ellos el Depositario, pues los flujos comerciales eran tales
que para cuestiones de eficiencia se debid descentralizar las facultades de control y

fiscalizacion (art. 30 LGA) para no entorpecer la competitividad comercial.

I11.  Analisis del Proceso
El fin del presente apartado es analizar lo estipulado en la legislacion nacional sobre
el Proceso y hacer una comparacion con la descripcion practica hecha en el capitulo dos de

este documento.

54.  Normativa Nacional
En el Proceso, como se ha indicado, ademas de las normativa aduanera (Ley
General de Aduanas, CAUCA y RECAUCA, y Decreto Ejecutivo N° 34488), hay otras
legislaciones que también son aplicables. Luego del estudio de los contenidos y alcances de
dichas legislaciones, los investigadores llegan a esta conclusion considerando la opinién de

los expertos y funcionarios consultados del Ministerio de Salud y del MINAET.

Para una mayor claridad y separacién de la implicacion de estas normativas, en el
apartado sobre el analisis del Proceso se analizara la normativa especifica aduanera, y
posterior a este analisis se complementaran los faltantes en la normativa esencialmente con

la legislacion emitida por el Ministerio de Salud y el MINAET.
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Se presume que la siguiente normativa no esta siendo aplicada en la actualidad para
el caso de estudio pese a que si deberia serlo (se llega a esta conclusion después de
identificar que los Depositarios consultados ignoran su existencia), se incluye
principalmente: (a) la Ley para la Gestion Integral de Residuos (Ley N° 8839), (b) el
Reglamento sobre los Rellenos Sanitarios (Decreto Ejecutivo N° 27378-S), (¢) Reglamento
sobre las caracteristicas y listado de los desechos peligrosos (Decreto Ejecutivo N° 27000-
MINAE), y (d) el Reglamento para el Manejo de los Desechos Peligrosos
Industriales(Decreto Ejecutivo N° 27001-MINAE). Este ultimo reglamento de ahora en

adelante sera conocido con las siglas RMDPI.

Al incluir esta normativa aplica también otra que es conexa a ella, como los
reglamentos a la Ley para la Gestion Integral de Residuos y el Reglamento de Reglamento
de requisitos, condiciones y controles para la utilizacion de combustibles alternos en los
hornos cementeros (Decreto Ejecutivo N°31837-S), entre otros. Los cuales se detallaran en

el apartado sobre la integracion de la deméas normativa en el Proceso.

55.  Contrato del Servicio
Los Depositarios cumplen con la condicion de comerciante segun lo regulado en el
art. 5 del Codigo de Comercio (De ahora en adelante conocida con las siglas CC), dado que
son “personas con capacidad juridica que ejercen en nombre propio actos de comercio,

haciendo de ello su ocupacion habitual”.

El articulo 28 de la LGA lo sefiala como aquel que puede “participar habitualmente
ante el SNA, en nombre propio o de terceros, en la gestion aduanera” (art. 28 LGA); ante lo
cual, el Depositario previo a presentar la solicitud para poder operar ante el SNA debe estar
inscrito como empresa ante el registro de la propiedad, lo cual le da capacidad juridica para
actuar en nombre propio, adicionalmente por su condicion de Auxiliar también puede ante

el SNA ejercer en nombre de terceros.
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Inherentemente el Depositario ejecuta un acto de comercio pues da un servicio a cambio de
una remuneracion, lo cual incurre en ser su ocupacion habitual o razon de ser, por habitual

se entiende que se repite con frecuencia.

Entre el Depositario y a quien este le dé sus servicios existe una relacion de caracter
privado mercantil, en tanto, “las cosas depositadas son objeto de comercio, y se hace a
consecuencia de una operacion mercantil” (art. 521 CC) donde el Depositario almacena y
custodia sustancias y bienes muebles.

El art. 256 del Cddigo Civil de Costa Rica establece por bienes muebles todos
aquellos que no sean bienes inmuebles de conformidad con lo limitado en sus articulos 254

y 255 como por ejemplo la tierra, los edificios, plantas y lo que este unido a la tierra.

No obstante, aun cuando hay un derecho a exigir una retribucién por el servicio
brindado, en la mayoria de los casos se detecta la ausencia de contratos; aun cuando se
parte de que es una relacion mercantil privada entre dos partes que negociaron la prestacion

del servicio.

En la practica lo comun es que el Depositario se limite a recibir las mercancias y
hacer uso del derecho a la retencion de la misma hasta que no se le pague por el servicio
prestado. Practica que falla cuando una mercancia tiene que ser destruida, porque ante la
inexistencia de un contrato y la inaplicabilidad del derecho de retencion el Depositario, no
tiene ningun mecanismo efectivo para cobrar, aun cuando tiene derecho a ser remunerado
por el servicio brindado, por lo que se veria obligado a recurrir al cobro administrativo o

judicial de un incumplimiento contractual.

56.  Recepcion de Mercancias
Al respecto el art. 31 de la LGA sefiala como responsabilidad general de los
auxiliares receptores de mercancias, vehiculos y unidades de transporte, el deber de
verificar las condiciones y el estado de los embalajes, sellos y precintos. Pues una vez
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ingresadas las mercancias a su régimen serdn responsables de estas ante la Aduana de

Control.

Esto significa que no estara dentro de sus potestades una revision mas alla de
verificar que su embalaje, sellos y precintos no hayan sido alterados. Entonces cuando las
condiciones del embalaje no lo permitan y si no corresponde revision fisica en presencia de
la Autoridad Aduanera; este auxiliar de la funcién publica aduanera se debera limitar a
ejecutar una revision visual de las cajas que se presenten en sus instalaciones, lo cual
significa que no podréa abrir las cajas, bultos o demaés presentaciones que se ingresen salvo
caso especial en que medie otra autoridad con esta competencia; y a la buena fe comercial
cuando registre el ingreso de las mercancias, pues se debera fiar de la evidencia documental

gue se envia con la mercancia.

El inciso a) del articulo 48 de la LGA menciona las obligaciones especificas de los
Depositarios aduaneros, donde reza como parte de sus deberes “mantener y enviar, a la
autoridad aduanera competente, registros de mercancias admitidas, depositadas, retiradas,
abandonadas u objeto de otros movimientos, segun los formatos y las condiciones que
establezca la Direccion General de Aduanas”; asimismo le atribuye la responsabilidad
sobre las mercancias segun los reportes enviados, cuando cita en el inciso ¢) de este mismo
articulo “responder del pago de las obligaciones tributarias aduaneras, por las mercancias
que no se encuentren y hayan sido declaradas como recibidas; ademas, pagar los dafios que

las mercancias sufran en sus recintos o bajo su custodia”.

Por lo cual, se denota la importancia de la etapa de recepcién de las mercancias pues
a partir de ese momento es cuando recae la responsabilidad sobre el Depositario ante
cualquier eventualidad. Asi se reafirma con el inciso i) del articulo 48 de la LGA, al
establecer que el Depositario deberd “Contar con los medios de seguridad y control de
inventarios tecnoldgicos, que aseguren la efectiva custodia y conservacion de las
mercancias que deban transmitirse a la aduana, segun los requerimientos ordenados por la

Direccion General de Aduanas”. Entonces es clara su relevancia, la mala ejecucion de la
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recepcion de las mercancias produce bultos reportados como ingresados y que no se
encuentren en las instalaciones del almacén generando compromisos ante la autoridad
aduanera. Asi lo reconoce el Depositario Seis, “la responsabilidad no empieza cuando yo
abro el contenedor y descargo la mercancia, no la responsabilidad empez6 desde el
momento que el oficial de seguridad en la noche a determinada hora lo recepcioné y lo
parqueod, comienza a correr toda la responsabilidad” (Comunicacion personal, 6 de Febrero
del 2014).

Es fundamental rescatar que el Manual de Procedimientos Aduaneros en el marco
del TICA actualizado a marzo del 2014, sefiala dentro de los procedimientos que el
consignatario a quien vengan mercancias peligrosas sélo estd autorizado a trasladar estas

mercancias a lugares que cumplan con la infraestructura fisica adecuada.

El consignatario, a cuyo favor se remitan mercancias refrigeradas,
congeladas, tdxicas o peligrosas, destinadas al régimen de Depésito Fiscal,
solo podra trasladarlas a una ubicacion que cumpla con la infraestructura
fisica para custodiar ese tipo de mercancias. En la eventualidad de que las
mercancias sean destinadas a un Depositario aduanero que no reuna las
condiciones para la custodia de este tipo de mercancias, no se debera
permitir su descarga y gestionara lo correspondiente para el traslado de las
mismas a la ubicacion que si cumpla con las condiciones necesarias. En los
casos en que las autoridades, aduaneras 0 no, requieran tomar muestras, el
requisito antes establecido no es obligatorio. (Manual de Procedimientos
Aduaneros, pag. 106)

Ante lo cual, también en el apartado de procedimientos en comun para la recepcion
de mercancias en su parrafo ocho muestra las situaciones en que excepcionalmente el
Depositario puede solicitar la autorizacion para no descargar la Unidad de Transporte, ya
sea porque es de “dificil movilizacion o almacenamiento o peligrosas para la salud humana

o medio ambiente” (idem, pag. 181).

Por ello, ante la duda de si el Depositario puede negarse a recibir mercancias
peligrosas por no contar con las instalaciones adecuadas, la respuesta es que efectivamente

tiene esta potestad, no obstante, esta autorizacion estara sujeta a la valorizacion previa de la
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Aduana, quien tiene la facultad para rechazar la solicitud. Sin embargo esta situacion es
complicada porque de ser aceptada la solicitud del depositario, el plazo para que las
mercancias caigan en abandono es de 5 dias. Periodo contemplado una vez se localiza el
depositario. Cuando el depositario es desconocido se procede a publicar un anuncio en La
Gaceta, para que éste se presente a reclamar la mercancia, sin embargo la poca popularidad
de este medio produce que en la mayoria de los casos la mercancia caiga en abandono. Esto
provoca que mercancias peligrosas se mantengan por periodos extensos en instalaciones
inadecuadas y terminen siendo destruidas por ese mismo depositario sin responsabilidad ni

conocimientos al respecto.

En el caso de las mercancias provenientes de comiso la situacion es preocupante ya
que el Depositario debe “recibir y custodiar las mercancias que la autoridad aduanera le
envie en circunstancias especiales, de conformidad con sus programas de distribucion
rotativa” y si bien se supone que las estas mercancias deben enviarse siempre a depositarios
con las condiciones aptas o en caso contrario proceder con lo establecido en el Manual
mencionado, muchas veces las autoridades envian mercancias peligrosas a los depositarios
aduaneros que no cuentan con las condiciones para albergarlas. Provocando con ello un

riesgo constante para toda la ciudadania que habita cerca del Depositario y sus empleados.

A pesar de lo establecido en el Manual de Procedimientos Aduaneros en la practica
quedan vacios procedimentales para los Depositarios cuando los mismos deben negarse a
recibir las mercancias al no contar con las condiciones estructurales necesarias para su
custodia. Por lo que las autoridades aduaneras deben establecer un Procedimiento y

Politica General con los plazos, encargados y las sanciones respectivas.

57.  Proceso antes de la Cancelacion del Régimen
El proceso que sufren las mercancias mediante el cual son trasladadas, recibidas y
custodiadas en las instalaciones del Depositario se aleja de la pretension del presente
trabajo, el cual se enfoca principalmente en la destruccion de mercancias que ya estan en

las infraestructuras del Depositario. Sin embargo si se desea leer al respecto se puede
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remitir al capitulo dos, en donde se describe la situacion préctica y principales hallazgos

asociados.

58.  Cancelacion del Régimen
Tal como se indico en el capitulo dos la forma normal de extincion del régimen de
depdsito fiscal es mediante la nacionalizacion de la mercancia, situacion en la cual el
Depositario es remunerado por su servicio. A pesar de esto hay otras situaciones en las
cuales se cancela el régimen, de las cuales interesa para el presente estudio la solicitud de
destruccion antes de la caida en abandono, asi como el abandono voluntario y tacito que
podrian desencadenar en la posible destruccion de las mercancias en concordancia con el

articulo 192 del RLGA, el cual se analizara antes de los tipos de abandono.

Abordados estos temas se determinaran las situaciones ante las cuales se deben
destruir las mercancias, en un apartado posterior se estaria abordando el Proceso.

59.  Solicitud de Destruccion Antes de Caer en Abandono
Esta situacion es poco usual, sin embargo, se ha presentado principalmente cuando
una vez ingresadas las mercancias a territorio nacional se determina que las mercancias no
cumplen con alguna condicién estrictamente necesaria para su comercializacion, o
disposicion para el consumo. Y entonces el interesado determina que la destruccion es mas
accesible por razones econOmicas, de imagen y de las calidades de la mercancia,

competitividad, practicidad, entre otras.

La LGA en su articulo 64 contempla la posibilidad de realizar una destruccion
aprobada por la Autoridad Aduanera, y con ello se extingue la OTA para el consignatario
de conformidad con la porcion que se destine a la destruccion. Segun el mismo articulo
esto sucederia sin perjuicio de las responsabilidades civiles, tributarias, administrativas o

penales de terceros.

Mas alld de la posibilidad de pedir una autorizacion para la destruccién a la

Autoridad Aduanera, no existe ninguna otra disposicion legal al respecto donde se indique
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el Proceso a seguir. Como se indico en el capitulo dos, se encontrd que en la préactica
generalmente el consignatario hace una carta solicitando permiso para destruir las
mercancias y la presenta ya sea al Depositario 0 a la aduana de control. Tampoco existen
requisitos minimos o un listado de aspectos que utilice la autoridad aduanera para
determinar el aceptar una solicitud de destruccion o no; por lo cual la aduana se basaria en
criterios subjetivos para determinar la logica de que esa mercancia sea destruida y la razon

por el que se solicita.

De acuerdo al articulo 300 del RLGA con la destruccion de las mercancias se
finalizaria el régimen de deposito fiscal. De tal forma que las mercancias no estaran sujetas
al pago de los tributos de importacién, segun el articulo 160 de la LGA. Ademas la
destruccion total de las mercancias bajo control aduanero causa la extincion de la OTA, en
concordancia con los articulos 35 inciso f) del CAUCA, articulo 163 inciso b) del
RECAUCA vy el articulo 60 inciso f) de la LGA.

60.  Mandato de destruccion del articulo 192 del RLGA
La razon, por la cual, se destruyen mercancias que estan en los Depositarios es la
estipuladas en el art 192 del RLGA, donde se indica que “Si del reconocimiento de las
mercancias que realice el funcionario aduanero o del reporte transmitido por el Depositario
a la aduana, se encontraren mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de valor
comercial o cuya importacion fuere prohibida se ordenara su destruccién o la entrega a la

autoridad competente.”

Si bien el articulo 192 del RLGA le permite a la autoridad aduanera, mediante el
Departamento Técnico, actuar con discrecionalidad al elegir entre destruirlas o la entrega a
la autoridad competente, lo cierto es que como las mercancias se encuentran en el
Depositario y este es auxiliar de la funcion publica aduanera, entonces automaticamente

estan a la orden de la autoridad aduanera, por lo cual esta opcion carece de relevancia.

Cuando el reporte es realizado y transmitido unicamente por el Depositario (segin
la obligacién que se le establece en el art. 48 de la LGA inciso “a”), se debe tomar en
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cuenta que el giro comercial del Depositario no le permite discernir con total seguridad si
una mercancia esta inservible, en mal estado o carece de valor comercial, con excepciones
de aquellos casos en los cuales dichas caracteristicas resultan obvias. Por ende, las
mercancias a destruir en estos casos son aquellas que a toda luz cumplen con las

caracteristicas descritas o son de importacion prohibida.

A pesar de la orden del articulo 192 del RLGA de destruir las mercancias en mal
estado, inservibles y que carezcan de valor comercial; el articulo 160 de la LGA indica que
las mercancias dafiadas o destruidas podran importarse definitivamente en el estado en que
se encuentren, mediante el pago de los tributos correspondientes. Este ultimo articulo hace
referencia a las mercancias que ya se encontraban dafiadas o destruidas dentro de los

almacenes.

El reconocimiento del que habla el articulo 192 del RLGA se puede dar en cualquier
momento mientras las mercancias permanecen en las instalaciones de los Depositarios. Para
efectos de un mejor entendimiento, se dividira la aplicacion de este articulo en dos
circunstancias: (a) la primera es cuando el reconocimiento del que habla el articulo 192 del
RLGA se concreta sin que la mercancia haya caido en abandono y (b) la segunda cuando la

mercancia se encuentra en estado de abandono, ya sea tcito o voluntario.

a) Destruccién antes de la caida en abandono
El art 300 del RLGA, indica que con la destruccion de las mercancias se da por
finalizado el réegimen de deposito fiscal. De tal suerte que segun el art 160 de la LGA las
mercancias que se encontraban bajo el régimen de depdsito fiscal y se destruyan, no estaran
sujetas al pago de tributos a la importacion, esto quiere decir que queda extinta la OTA en
proporcion a la destruccion, tal como lo reafirma el art 64 de la LGA, el inciso f) del art 60
de la LGA e inciso f) del art 35 del CAUCA.

Sin embargo, de acuerdo con el art 160 de la LGA para que la OTA quede
efectivamente extinta, la destruccion se debe comprobar satisfactoriamente ante las

autoridades aduaneras, siempre Yy cuando no medie causa imputable al Depositario. Esta
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ultima disposicion se refiere a que si la razon por la cual se destruyen las mercancias fue
por algin motivo que se le pueda atribuir la responsabilidad al Depositario, entonces la

OTA no quedara extinta.

El hecho de que al darse la destruccion de mercancias que se encontraban bajo el
régimen de depdsito fiscal se exima al consignatario de la OTA, no indica que lo exima de
otro tipo de responsabilidades; tal como se indica en el articulo 64 de la LGA, al sefialar
que se les exime de la obligacidn tributaria “... sin perjuicio de las responsabilidades

civiles, tributarias, administrativas o penales de terceros.”

b) Destruccion de Mercancias en Abandono

Al igual que en el caso en que las mercancias son destruidas sin haber caido en
abandono, cuando las mercancias son destruidas finaliza el régimen de depdésito fiscal, de
acuerdo al articulo 300 RLGA. En estos casos al estar la destruccion autorizada por la
autoridad aduanera, se extingue la OTA, de conformidad con el inciso f) del articulo 35 del
CAUCA y el articulo 64 y el inciso f) del articulo 60 de la LGA. Sin embargo el articulo 64
de la LGA que a pesar de la extincion de la OTA en proporcion con la destruccion o
pérdida, esta no ira en perjuicio de las responsabilidades civiles, tributarias, administrativas

0 penales de terceros.

De acuerdo con el art 94 del CAUCA el abandono voluntario es aquel en el cual el
consignatario de la mercancia o quien tenga el derecho de disponer de ella, de forma
expresa manifiesta su voluntad de ceder las mercancias a favor del fisco. De tal forma que
la OTA quedara extinta inicamente con la aceptacion del abandono voluntario por parte de
la Autoridad Aduanera, lo anterior en concordancia con el inciso d) del art 35 del CAUCA.

En cuanto al abandono tacito, el art 94 del CAUCA indica que se consideraran
abandonadas tacitamente “las mercancias que no se hubieren sometido a un régimen u
operacion aduanera, dentro de los plazos establecidos en el Reglamento”. Al respecto el

articulo 162 del RECAUCA indica que el plazo de permanencia de las mercancias en
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depdsito sera de un afio improrrogable y que vencido este plazo la mercancia se considerara

en abandono.

La LGA por su parte en el inciso b) del articulo 56 indica que el abandono tacito se
da cuando transcurra el plazo de depdsito fiscal sin que se solicite otra destinacion. Segun
el articulo 157 de la LGA y el articulo 308 del RLGA dicho plazo es de un afio desde el
ingreso al Depositario. Ante lo cual el inciso f) del articulo 134 del RLGA indica que el
Depositario mensualmente debe informar a la autoridad aduanera de las mercancias que
caigan en abandono, segun el articulo 298 del RLGA dicho reporte mensual se debe
presentar a la aduana de control en los primeros quince dias de cada mes, documento sobre
el cual se realiza en la préactica el proceso de boleteo descrito en el capitulo dos de este
trabajo final de graduacion.

En la legislacion no existe disposicion alguna sobre la cantidad de visitas al afio que
debe hacer la autoridad aduanera, por lo cual el hecho de que la Aduana Uno lo haga dos
veces al afio y la Aduana Dos solo una, va a depender del recurso humano de cada aduana y

el didlogo con los Depositarios.

El numeral 2 del articulo 27 del CAUCA vy el inciso b) del articulo 55 de la LGA
sefialan que en el momento en que las mercancias causen abandono tacito y/o al aceptar su
abandono voluntario se constituye el hecho generador de la OTA, el cual es el presupuesto
estipulado en la LGA para establecer el tributo y su realizacion origina el nacimiento de la
obligacion. En cuanto al abandono voluntario, el inciso d) del CAUCA vy el articulo 60 de
la LGA estipulan que la aceptacion del abandono voluntario de mercancias extingue la
OTA.

El articulo 300 del RLGA estipula que la caida en abandono de las mercancias, es
una de las causas por las que finaliza el régimen de deposito fiscal. Aunque en la practica
las mismas siguen permaneciendo en las instalaciones de los Depositarios en ulteriores
procedimientos, tal como se explicara a continuacion; ademas el Depositario sigue teniendo

la responsabilidad de custodia sobre las mercancias que permanecen en sus instalaciones.
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En concordancia con el articulo 95 del CAUCA, el articulo 73 de la LGA vy el
articulo 188 del RLGA las mercancias que hayan caido en abandono o se encuentren
legalmente en abandono, seran vendidas en subasta pablica con excepcion de las carentes
de valor comercial o que no puedan ser consumidas por razones de seguridad de la salud
humana, animal o vegetal, la moral, la proteccién del medio ambiente, el interés publico o
sean de importacion prohibida. La aplicacion o no del proceso de subasta a las mercancias

en estudio se analiza en el siguiente apartado sobre la subasta.

Las excepciones anteriormente enlistadas tienen una gran relacion con el articulo
192 del RLGA, como se menciono en parrafos anteriores, este articulo dicta que se deben
destruir las mercancias que se comprueben en mal estado o inservibles, que carezcan de
valor comercial o cuya importacion fuere prohibida. Como se indico en parrafos anteriores

ante esta situacion, se debe proceder a la destruccion.

61. La Subasta
Primeramente se analizara la aplicabilidad o no del proceso de subasta al objeto de
estudio. Al respecto en la entrevista realizada al Encargado de la Seccion de Depdsito de la
Aduana Dos, quien sefialé que para la determinacion de cuales mercancias destruir “vamos
con el Depositario y vemos las mercancias entonces junto con él vemos cual “boleteamos”
y cual mandamos a destruir porque: no funciona, esta mojado, u otros. Esto es a criterio”.
Dejando entrever que la decision de destruccion dependera del criterio del funcionario

aduanero, no de algo estrictamente normado o bien de algun criterio objetivo estandarizado.

Por otra parte el funcionario que labora en la Seccion de Depdsito de la Aduana
Uno, en la entrevista que se le realiz6 indicd que “Antes de hacer el proceso de subasta se
determina que se va a destruir y generalmente sustancias peligrosas o asi ni a subasta iria”.

Con lo cual hace ver que las mercancias peligrosas no son sometidas al proceso de subasta.

Pero esto se contrapone a lo aseverado en otra entrevista por el Encargado de la
Seccion de Deposito de la Aduana Uno; al afirmar que “cuando las mercancias peligrosas

caen en abandono, a no ser que estén dafiadas, vencidas, con algun tipo de fisura o derrame
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gue no se pueda someter al proceso de subasta; sino es una mercancia como cualquier otra
que se somete al proceso de subasta”. Con lo cual deja claro que las mercancias peligrosas

también pueden ser sometidas al proceso de subasta.

En la practica las razones argumentadas para destruir una mercancia peligrosa o
evitar enviarla a subasta, lejos de ser homogéneas varian incluso dentro de una misma
jurisdiccion aduanera, como se logré ver con las citas anteriores y en el capitulo dos de esta
investigacion. Esto a pesar de lo ya establecido en el articulo 192 del RLGA, de forma tal
que en la practica la valoracion sobre el destruir una mercancia peligrosa o enviarla a
subasta en ocasiones llega a ser subjetivo y de hecho el articulo 192 del RLGA no indica la
peligrosidad de una mercancia como causal de destruccion. Por lo cual se puede concluir

gue hay mercancias peligrosas que si son sometidas al proceso de subasta.

Ademas de la obligacion del articulo 192 del RLGA de destruir ciertas mercancias
que se encuentran en las instalaciones de los Depositarios, existen otras circunstancias en
las cuales las mercancias se encuentran dentro del régimen de depdsito fiscal, aunque
legalmente este haya terminado, y es necesaria su destruccion. Dichas circunstancias surgen
de la no adjudicacion de las mercancias a postor alguno en subasta publica y posteriormente
el IMAS no logra donarlas; por lo cual se procede a detallar el proceso de subasta y el de

donacion por parte del IMAS.

Tal como se menciond en parrafos precedentes, existen circunstancias en que las
mercancias que se encuentran en este régimen caen en abandono, por lo cual se envian a
subasta, con ciertas excepciones ya analizadas. Segun el articulo 191 del RLGA la subasta

publica sera llevada a cabo por la aduana bajo cuya jurisdiccion se encuentre la mercancia.

A pesar de que las mercancias abandonadas vayan a subasta publica, segun el
articulo 96 del CAUCA, el articulo 74 de la LGA y el articulo 195 del RLGA, el
consignatario o quien compruebe su derecho sobre la mercancia mediante contratos de
compraventa, sentencias judiciales firmes con efectos adjudicatarios u orden de juez

competente, podrd recuperarla hasta veinticuatro horas antes del dia sefialado para la
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subasta, cancelando previamente al fisco el precio base de esas mercancias al dia en que

acaecio el abandono mas los intereses adeudados en el momento del pago.

Al respecto el 21 de marzo del 2014 el Servicio Nacional de Aduanas emite una
resolucion de alcance general titulada “Proceso de Subasta Publica Aduanera”, la cual es
identificada con el cddigo DGA-061-2014 donde se nombra como Actores involucrados en
este proceso a la Aduana de Control, el Instituto Mixto de Ayuda Social, el oferente y el

consignatario.

El texto rescata que cada Aduana deberd incluir dentro de su Plan Operativo un
apartado referente a “Subasta Publica”, el cual debe considerar para los efectos de este
proceso que la Seccidn de Depdsito y la Seccidn Técnica deberan trabajar en equipo para
desarrollar ciertas actividades inherentes (como el boleteo, la conciliacién de inventarios, el

reporte de faltantes, etc.).

Al elaborar este plan de trabajo se debe contemplar que segln esta resolucion a
partir de la fecha de caida en abandono en menos de seis meses, las mercancias deberan
pasar por un proceso de conciliacion de inventarios entre la informacion reportada por el
TICA y las mercancias en los Depositarios. Con base a la informacion que se arroje se
completaran las boletas de las mercancias que son objeto de subasta y se indicara las que
deberan ser destruidas.

Una vez finalizado el proceso de boleteo se cuenta con un mes para su publicacion
en medios masivos; previo a lo cual la informacién de las boletas debera ser verificada

desde una Optica técnica antes de ser firmada por el Gerente de la Aduana de Control.

Cuando estas son enviadas a subasta publica, pueden ocurrir dos situaciones, que la

mercancia sea adjudicada a uno de los postores o que la misma no sea obtenida por alguno.

Para las mercancias que si se envian a subasta el articulo 74 de la LGA indica que
“el precio base de la subasta estara constituido por la OTA y los recargos de cualquier
naturaleza exigibles a la fecha del abandono”. Por otra parte el articulo 75 de la LGA indica
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que las mercancias se pueden vender individualmente o en lotes, para este ultimo caso el
precio base se disminuye un diez por ciento. La adjudicacion de las mercancias sera para el

mejor postor de acuerdo con el articulo 77 de la LGA.

Cuando la mercancia es adjudicada por alguno de los postores, segun el inciso c) del
articulo 135 del RLGA, el Depositario deberad conservar bajo su responsabilidad y bajo su
custodia directa o por medio de terceros la copia del documento de adjudicacion de las
mercancias en subastas publicas. Ademas el inciso €) del articulo 35 del CAUCA vy el
inciso e) del articulo 60 de la LGA estipula que al ser adjudicada la mercancia en subasta

publica se extingue con ello la OTA.

Sin embargo segun los articulos 194 y 205 del RLGA cuando se realice una subasta
de mercancias cuya importacién esta restringida, limitada o que requiera de un permiso o
autorizacion especial, solo podran ser adjudicadas a personas que legalmente puedan
efectuar la importacion de tales mercancias, para lo cual deberan presentar, previo al retiro
de las mercancias, los documentos, permisos, licencias, autorizaciones respectivos o

dictdmenes especificos de autoridades competentes.

El fin de estas restricciones no arancelarias es velar por la salud -humana, animal o
vegetal- la moral, la proteccion del medio ambiente y el interés publico. Por lo cual el tipo
de mercancias que necesitan una serie de permisos para este fin también son enviadas a
subasta, el cual es el caso de la mayoria de mercancias peligrosas, en la espera de que algin

postor cumpla con dichos requisitos.

Dichos requisitos no arancelarios son presentados antes de poder pujar por la
mercancias; asi lo explicé el Jefe de la Seccion de Depdsito de la Aduana Uno, al indicar
que “existe un tipo de boleta por cada mercancia, entonces como decimos popularmente
cuando se va a “cantar”, cuando alguno de los eventuales adjudicatarios desea participar

tiene que presentar el permiso para que pueda participar sino no”.
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De los articulos anteriormente mencionados se obtiene que cuando una persona no
cumpla con lo estipulado en ellos, entonces la mercancia no se le adjudicard. Y como la
subasta solo se puede realizar una vez, de acuerdo con el articulo 95 del CAUCA, entonces
la mercancia sera tratada igual que una mercancia que no haya sido adjudicada en subasta
publica (Es aquella “sin oferta a la tercera llamada o no cancelacion por parte del oferente
en el plazo de 1 dia habil” (DGA, 2014), ya que el mismo articulo estipula que la Autoridad
Aduanera les dara el destino a esas mercancias que legalmente corresponda, el cual se

explica en el siguiente apartado.

Pues como indica el recien “Proceso de Subasta Publica Aduanera”, posterior a la

subasta en los siguientes:

“10 dias habiles el encargado de Seccion de Depositos debera
informar al IMAS sobre la mercancia no adjudicada que queda a su
disposicion y el informe Financiero de Subasta Publica Aduanera con el
detalle de lo recaudado a la Gerencia de Aduanas”

62. IMAS

Cuando las mercancias no son adjudicadas por ninguno de los postores, entonces
pasan a propiedad del Estado, en concordancia con el articulo 77 de la LGA. Para efectos
de este proceso, el articulo 271 de la LGA reformé el inciso d del articulo 1 de la Ley N°
6106 denominada Ley de Distribucion de Bienes Confiscados o Caidos en Comiso. El
inciso nombrado indica que “cuando se trate de efectos rematados en las aduanas del pais y
que no fueron adjudicados, asi como de mercancias o vehiculos caidos en comiso por las
autoridades de investigacion criminal o de transito, la donacion o entrega se efectuara por
medio del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), en coordinacién con las dependencias

depositarias de esos bienes".

En ocasiones son numerosas las mercancias que pasan al IMAS. En la entrevista
realizada al Jefe de la Seccion de Deposito de la Aduana Dos indicé con la siguiente
aseveracion al mostrar una lista de las mercancias no adjudicadas en la subasta de

diciembre del 2013 “vea estas listas de mercancias que fueron a la Gltima subasta y no se
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subastaron, se les envié el diciembre pasado, esto se le presenta a los Depositarios. Como

podemos ver a veces son demasiadas las mercancias que no se adjudican”.

Para las mercancias no adjudicadas el articulo 204 del RLGA ademas de remitir a
los articulos 77 y 271 de la LGA anteriormente mencionados, también remite al articulo 36
de la Ley N°8000 denominada Ley de Creacion del Servicio Nacional de Guardacostas.
Este altimo articulo estipula que “seran trasladados al Servicio todas las embarcaciones, los
buques, los botes de todo tipo, los motores fuera de borda, las motos acuéticas y cualquier
categoria de implementos o equipo de navegacion, ingresados al patrimonio nacional por
comiso segun las leyes especiales conducentes o por haber sido objeto de remate por la
Direccién General de Aduanas sin que exista postor. EI Servicio determinara si las
caracteristicas propias de las embarcaciones son adecuadas para utilizarlas en sus
operaciones. En caso contrario, el Servicio estara autorizado para venderlas o entregarlas en
pago por la adquisicion de equipo, repuestos y otras necesidades materiales, previo visto

bueno de la Contraloria General de la Republica y mediante los procedimientos de ley”.

Con las entrevistas realizadas a los Depositarios y a los funcionarios de las Aduanas
Uno y Dos, se logré constatar que ninguno hizo referencia al traslado de mercancias al del
Servicio Nacional de Guardacostas al preguntarles sobre el proceso posterior a la subasta,

de lo cual se puede deducir que esto es muy poco utilizado.

Para las donaciones realizadas por el IMAS, esta institucion redacto el “Manual de
procedimientos para donacion de bienes a entidades juridicas”, el cual fue aprobado el 7 de
noviembre del 2013, este incluye desde el ingreso y custodia hasta la entrega de estas
mercancias al beneficiario de la donacion que se produce de la operacion del IMAS.

A continuacién se detalla el proceso para aquellas mercancias provenientes de un
remate en las aduanas donde no se consolidé su adjudicacion segun el manual antes

indicado.
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En este caso especifico el proceso se desglosa en cuatro etapas, las cuales se
enumeran a continuacion: (a) disposicion de bienes para la donacién, (b) inspeccion de
bienes, (c) proceso de adjudicacion de la donacidn en sitio, (d) entrega de las mercancias o

destinacién al proceso de destruccion.

La disposicion de bienes para la donacién figura cuando la secretaria de la Unidad
de Donaciones recibe la totalidad de los oficios de las aduanas del pais donde le comunican
oficialmente al IMAS la lista de mercancias que no fueron adjudicadas en remate, y que por

tanto, estan a disposicion para darse en donacion.

Simultdneamente el Profesional de Donaciones designado en el IMAS registra el
ingreso del oficio y lo archiva segun la aduana correspondiente. Entonces en la siguiente
sesion de la Comision de Donaciones, el Encargado de Donaciones les notificara sobre la

disposicion para donacion de las mercancias ingresadas segun los oficios.

Segun la naturaleza de las mercancias y sus caracteristicas, estas deberan ser
donadas en sitio, o bien, podran ser trasladadas a las bodegas del IMAS mientras son

conferidas al beneficiario.

Para el caso de las mercancias que seran donadas en sitio, es decir, que
permaneceran en las instalaciones del Depositario mientras esperan ser dadas; se les
programard una inspeccion bajo responsabilidad del Encargado de Donaciones o el
Funcionario Técnico en Bodega. Los resultados de la inspeccién seran incluidos al
inventario del IMAS a travées del formulario de “Bienes de Bodega Virtual” (F-DON-11),

donde se sefialara el estado de las mercancias y adjuntara fotos como respaldo.

En el supuesto, de que las mercancias vayan a ser trasladadas a las bodegas del
IMAS la responsabilidad del Depositario se limitaria a la entrega de estas al IMAS en la
unidad de transporte en coordinacion con el Encargado de Donaciones con quien se
programara la fecha y hora del retiro; a partir de este momento lo demés corresponde a

procesos internos del IMAS fuera del area de investigacion.
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Para el caso de las mercancias que seran donadas en sitio, estas permaneceran bajo
la supervision del Técnico de Bodega, quien en caso de detectar que el grado de deterioro
amerita su destruccion debera comunicarlo al Encargado de Donaciones para que proceda

como se debe.

Retomando el proceso de la aprobacion de la donacién para algun beneficiario, el
mismo comienza cuando el Encargado de Donaciones presenta a la Comision de
Donaciones un reporte de las mercancias disponibles para estos efectos y el listado de las
solicitudes pendientes de las empresas o instituciones interesadas en recibir determinada

donacion.

De tal manera que la Comision pueda emitir las recomendaciones de qué bienes
deberan ser donados a determinada empresa segun la solicitud que presentd ante la
secretaria de la Unidad de Donaciones y conforme a los parametros predeterminados en el
manual citado al inicio del apartado; de lo cual el Encargado de Donaciones elaborara el
Acta de la Comision de Donaciones, y posterior a su revision y firma por los miembros de

la Comisidn que asistieron se remitira al Presidente Ejecutivo del IMAS.

El Presidente aprobara o rechazara la recomendacion, autenticando su acto con su
firma en el acta; de ser autorizada la donacion el Encargado de Donaciones 0 a quien
designen realizara el Formulario de Registro de Donaciones Aprobadas (F-DON-13), con el

cual se registrara el egreso de las mercancias del inventario del IMAS.

A partir de ese momento la secretaria de la Unidad de Donaciones notifica al
representante de la organizacion receptora de la donacién para que se apersone en un plazo
no mayor a 30 dias habiles para firmar el documento de aceptacién de las mercancias
(nombrado “Aprobacion de Entrega de Donacion y Aceptacion de bienes”), e
inmediatamente a este acto se empieza a contabilizar un mes calendario para el retiro de

estas por parte del beneficiario.
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Para el retiro de las mercancias resguardadas en las instalaciones del Depositario, el
representante de la organizacion beneficiaria deberd coordinar con el encargado en el
Depositario. Deberad solicitar al Profesional de Donaciones del IMAS que emita un
certificado del documento de “Aprobacion de Entrega de Donacidén y Aceptacién de
bienes” para presentarlo al encargado en el Depositario.

Se detecta que los costos acumulados por almacenaje de las mercancias tienden a
ser altos por la longevidad de su estancia en las instalaciones del Depositario. Se identifican
dos momentos durante los cuales esta cuenta se alimenta: (1) cuando el comprador de las
mercancias es el duefio, antes de que las mercancias caigan en abandono y sean sometidas a
subasta, acto mediante el cual se extingue la OTA; y (2) en el tiempo que pasan a la orden
del Estado quien delega la tarea de encontrar un beneficiario de la donacion, de estos dos
momentos surge la interrogante de quien deberia pagar las facturas generadas. La praxis
arroja que actualmente el Depositario asume estos gastos dentro de los de la operacion e
incluso en ocasiones para agilizar el proceso cubre los costos de transporte de estas

mercancias al lugar de destino.

En caso de que no se dé el retiro de estas mercancias en el plazo de un mes
calendario sefialado en la Manual de Donaciones del IMAS, el Encargado de Donaciones lo
comunica a la Comision de Donaciones para que éste le amplie el plazo a la organizacion
beneficiaria o deje sin efecto la donacion y ponga a disposicién nuevamente estos bienes
para ser donados a otro beneficiario, permaneciendo asi mucho méas tiempo en las
instalaciones del Depositario. Asimismo es indispensable recalcar al definirse este periodo

en un manual interno, su cumplimiento no es obligatorio.

Sobre el plazo de retiro de las mercancias en las instalaciones del Depositario
Aduanero por parte del IMAS, la Resolucion de la DGA con el Procedimiento de Subasta
recomienda que se realice en 30 o menos dias: “El IMAS debe procurar que los plazos de
permanencia de las mercancias que quedaron a disposicion en las instalaciones de los

Depositarios, no exceda los 30 dias naturales” (DGA, 2014), lo cual no le da ninguna
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seguridad al depositario, ya que la palabra “procurar” no ejerce en ningn caso la
obligacion de su cumplimiento y al ser este documento una resolucion tampoco ofrece
consecuencias para el IMAS en caso de su incumplimiento. Por lo que regularmente las
mercancias deben permanecer por extensos periodos de tiempo en las instalaciones de los
Depositarios, generando riesgos a la Salud de quienes se rodean de las mismas,

especialmente cuando las instalaciones no son aptas para su cuidado.

Cuando las mercancias deban ser destruidas porque estan dafiadas o deterioradas y
no puedan ser donadas o cuando por falta de registros en el Ministerio de Salud no puedan
ser retiradas de los almacenes fiscales, el Encargado de donaciones debera reportar de esta
situacion a la Comisioén de Donaciones. La Comision deberd autorizar su destruccion y

hacerlo constatar en el Acta de la Comision de Donaciones.

Acto seguido la Comision autorizard a los almacenes fiscales a proceder con la
destruccion e invitara a la Auditoria Interna y a la Asesoria Juridica del IMAS a participar

en el acto de destruccion previa comunicacion al menos ocho dias previo al suceso.

Posteriormente el Encargado de Donaciones o funcionario designado de la Unidad
de Donaciones levanta un acta de las mercancias destruidas, la cual debera ser firmada por
todas las personas presentes en el Proceso, este documento sera el que respalda el

movimiento del inventario cuando se dé el egreso de estas en el sistema.

Del analisis del proceso que se establece en el “Manual de procedimientos para
donacion de bienes a entidades juridicas” se identifica que durante el proceso no se
establecen plazos o tiempos de respuesta para varios actos, por tanto, quedara a discrecion y

a las circunstancias la aplicacion del proceso que de este Manual se desprende.

Igualmente en este manual no se establece los criterios que permiten determinar si la
naturaleza de las mercancias requiere que la donacion se dé en sitio, la razon por la cual,

queda a subjetividad del encargado establecer estas circunstancias.

181



Ademas se responsabiliza al Depositario de la destruccion de aquellas mercancias
que se consideré que no puedan ser donadas porque no cumplan con alguno de los permisos
a los cuales esté sujeta su importacion o cuando por condiciones fisicas de deterioro no
sean aptas para su uso o consumo. Para lo cual es menester sefialar que un manual interno
de este tipo no tiene alcance legal para establecerle este tipo de responsabilidades a una

empresa ajena a su administracion.

Ante, lo cual el Articulo 12 del Decreto Ejecutivo 26132-H de la Ley de
Distribucién de Bienes Confiscados o Decomisados 6106, sefiala:

“Tanto la mercancia en mal estado como aquella que por sus condiciones fisicas no
tenga utilidad alguna seran destruidas. La autorizacion respectiva serd emitida segln
corresponda, por la Proveeduria Nacional o la Comision de Donaciones del Instituto Mixto
de Ayuda Social, previa comprobacién de su estado por parte del funcionario que se
designe para tal efecto.

La destruccion podré llevarse a cabo en la aduana donde estén ubicados, en las
bodegas del IMAS o de la Proveeduria Nacional, segun corresponda, bajo el control de un
representante de la Comision de Donaciones del Instituto Mixto de Ayuda Social o de la
Proveeduria Nacional. De este acto debera levantarse el acta respectiva.” (Decreto 26132-H
, 1997)

Este articulo expone las bases juridicas que le permiten al IMAS ordenar la
destruccion de las mercancias que no sean aptas para la donacion, en este caso aquellas
peligrosas. Esta potestad es sumamente importe para la utilizacion oportuna del tiempo,
para la disminucion del riesgo al mantener mercancias peligrosas en espacios no aptos para
su almacenamiento. También dejan claro la participacion del depositario no esta
contemplada dentro del proceso.

Acerca del mismo tema, la resolucion de la DGA nombrada “Procedimiento de

Subasta Pablica Aduanera” se aclara que:

“El IMAS...puede renunciar de forma expresa a mercancias que no considere objeto
de donacidén, de manera que la aduana puede disponer de las mismas para someterlas al
proceso de destruccion.” (DGA, 2014).

A pesar de esto en la practica algunos Depositarios han optado por destruir las

mercancias con esas condiciones o las que llevan un largo periodo sin ser donadas, siempre
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con autorizacion del IMAS. Esta decision ha sido tomada ante la necesidad de liberar
espacio en sus instalaciones y en cuanto el Depositario desea dejar de correr con los costos
de mantener las mercancias almacenadas. Entonces se plantea la decision de ejecutar el acto
de destruccion para poder extinguir su responsabilidad y continuar con la rotacion comdn

de sus inventarios.

63.  Sobre el Decomiso
Tal como se desarroll6 en el capitulo dos del presente estudio, el decomiso de
mercancias es una situacion ante la cual se puede terminar en una situacién en que se
requiere destruir mercancias que se encuentran en las instalaciones de los Depositarios. Sin
embargo el analisis legal del proceso de pre-decomiso y post-decomiso, escapa del alcance
de este estudio.

64.  Sobre la Destruccion de Mercancias
Hasta el momento se han analizado las diferentes situaciones en las cuales la
legislacion designa que se deben destruir mercancias que se encuentran en los Depositarios.
Sin embargo las disposiciones legales sobre el Proceso y los responsables de ella, son muy
limitadas.

De acuerdo al inciso c) del articulo 135 del RLGA, cuando se destruyan mercancias
gue se encuentran bajo custodia del Depositario, es este quien debe conservar bajo su
responsabilidad y bajo su custodia directa o por medio de terceros al menos una copia de

las actas de destruccion.

Entonces no existe otra responsabilidad o deber legal para el Depositario méas que
guardar copia del acta de destruccion y estar presente en el acto. Por lo cual, se determina
que en la practica generalmente el Depositario es el encargado de contactar el lugar para
destruir la mercancia, pedir permiso a la aduana, correr con los costos y demas procesos
conexos. Esto ocurre porque las mercancias se encuentran en sus instalaciones y son los
principales interesados en que las mercancias salgan de sus instalaciones. No porque la ley
asi lo obligue.
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Por otro lado el ente dentro de la autoridad aduanera dedicado a participar en el
Proceso es el Departamento Técnico, en virtud que el art 37 inciso b) del RLGA dispone
que dentro de sus funciones se encuentra “ejecutar, conforme a los procedimientos

vigentes, las disposiciones concernientes a las destrucciones de mercancias”.

Ademas el articulo de cita anterior en el inciso h) agrega “determinar la existencia
de mercancias en mal estado o de importacion prohibida, y proceder a su destruccién
cuando corresponda, en coordinacion con las otras autoridades que deban participar en el

proceso”.

Ademés de los dos incisos del articulo 37 del RLGA mencionados no existe otra
disposicion legal sobre las responsabilidades de ejecutar y determinar que una mercancia
deba ser destruida. El inciso b) dice claramente ejecutar, por lo cual segun la legislacién es
al Departamento Técnico a quien corresponde llevar a cabo la destruccion de mercancias.
Ademas el inciso h) nombra dos razones de las estipuladas en el articulo 192 del RLGA
ante las cuales se debe determinar la existencia de estas mercancias y destruirlas, indicando

este inciso que es el Departamento quien debe proceder con su destruccion.

Sin embargo en la practica el Departamento Técnico mediante la Seccion de
Depdsito se limita a indicarle al Depositario que se debe proceder con la destruccion de la
mercancia, y espera a que este realice las gestiones necesarias para llevar a cabo la

destruccion.

Esto sucede porque no hay ninguna repercusion para la aduana o el personal
aduanero por no destruir la mercancia, al respecto el articulo 16 de la LGA sefala al
personal aduanero como responsable de conocer y aplicar la legislacion atinente a la
actividad aduanera y le hace garante ante el fisco por los tributos que no se recauden por su
accion u omision, sin embargo, por la naturaleza de las circunstancias que se estudian, la no
ejecucion del Proceso no causa ningun cargo pendiente ante el Fisco ante lo cual, los actos

pendientes sobre el funcionario serian inicamente de caracter administrativo y penal.
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Igualmente le encarga efectuar los controles respectivos sobre las mercancias objeto
de comercio exterior en concordancia con lo que se indica en el articulo 93 de la LGA
referente a la verificacion inmediata y demas normativa a nivel reglamentaria; como bien se
denota en este estudio el control al cual se somete a estas mercancias es a posteriori ante lo

gue gueda sin efecto este articulo.

Por ultimo, reza en el tercer parrafo de este articulo que “constituiran falta grave de
servicio, sancionable conforme al régimen disciplinario, el retraso injustificado en los
procedimientos en los cuales intervengan los funcionarios aduaneros”, empero no existe

plazo para que la administracién aduanera mediante este departamento ejecute este acto.

Entonces el articulo 16 de la LGA quedaria ante todas luces sin efecto, con lo cual

el personal de las aduanas no se siente realmente comprometido a llevar a cabo este tipo de

Por su parte las Aduanas han interpretado el art. 37 del RLGA de forma tal que la
responsabilidad que les compete, segun su criterio, se orienta mas hacia un acto de
supervisar desatendiendo toda otra obligacion inherente que el Proceso pueda contraer.

Al respecto el Gerente de la Aduana Uno pronuncia “el Depositario contrata el
trasporte, también tiene que contratar el lugar. Al Depositario le corresponde. La Aduana
nada mas lo hace a nivel TICA, controla y supervisa que se haga” (comunicado personal, 5
de enero del 2014).

En la Seccion de Depdsito de esta misma aduana, el Encargado de la Seccion de
Deposito aclara que la responsabilidad es de la Aduana y de cierta manera coincide con su
gerencia al atribuirle al Depositario la obligacion de coordinar las demés acciones
necesarias para que el acto de destruccion se efectué, igualmente le imputa el cargo
econdémico que se derive de estas acciones; desconociendo lo indicado en el inciso h) del
art. 37 del RLGA.

“No es responsabilidad del Depositario, para eso va un funcionario
nuestro, es mas muchas veces no va ni el Depositario, solo el funcionario. Si
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esa mercancia sufre algun tipo de situacion el responsable no es el
Depositario. Lo que yo decia es que él es el que coordina el trasporte y va
con los gastos de todo” (Encargado de la Seccidn de Deposito de la Aduana
Uno, comunicado  personal, 29 de enero del 2014).

Por su parte la Aduana Dos carga estas tareas al Depositario partiendo de una
relacion costo-beneficio, pues en tanto, las mercancias permanezcan en las instalaciones de
los Depositarios se les generaran costos y al mismo tiempo deja de percibir ingresos por el
espacio que tiene ocupado y por el cual no puede vender servicios de custodia y
almacenaje, por lo cual corre con una pérdida doble. Con base a ello y sumado a su figura
el Encargado de la Seccion de Depdsito de la Aduana Dos resuelve que “como auxiliar de
la funcion pablica, al tener ellos la mercancia son ellos los que deben correr con el costo de

destruccion” (comunicado personal, 12 de febrero del 2014).

No obstante, se reconoce la disconformidad de los Depositarios por tener que
asumir los costos que se ocasionan del Proceso en las diversas situaciones “a ellos les
queda el problema, incluso con la policia fiscal. Las mercancias que se van al IMAS es otro

problema porque se las llevan y no les pagan nada o a veces ni se las llevan” (Ibidem).

Si bien el Depositario funge como auxiliar; su operatividad depende de los ingresos
que se generan de su venta de servicios, al respecto Bolafios reconocid que, de la ejecucion
del Proceso no se percibe ganancia pese a dar el servicio que en principio le corresponderia

ofrecer a la aduana.

“La mercancia que se destruye, el Estado no paga nada. La mercancia que queda en
abandono y que se lleva el IMAS no paga bodegaje. Recuérdese que los almacenes son
concesiones, la aduana le da una autorizacion al duefio del almacén para que reciba
mercancia extranjera pero eso es una funcion de la aduana” (comunicado personal, 12 de
febrero del 2014).

Del mismo modo Bolafios admite que la legislacion aduanera es escueta al

establecer responsabilidades econdmicas, sanciones 0 multas en materia relacionada con el
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Proceso “;quién paga eso? Esos son cosas que no estan legisladas y deberia de”, al referirse

a un ejemplo asociado al proceso de destruccion bajo la situacion mencionada.

Los Depositarios como principales afectados en su opinion manifiesta “en la sana
teoria deberia ser el importador quien pague la disposicion final de la mercancia”
(Depositario cinco, comunicado personal, 23 de enero del 2014), ante lo cual sefialan que
ellos brindan un servicio pero no negocian la compra-venta de las mercancias que llegan a
sus instalaciones.

Como lo sefiala el art. 37 inciso h) también puede existir participacion de otras
autoridades en la destruccion, debido a que el articulo 192 del RLGA, dispone que “cuando
proceda la destruccion de materias inflamables, toxicas, corrosivas o sustancias similares,
ésta se efectuard de forma que no cause dafio a la naturaleza o medio ambiente y en los
lugares autorizados para el manejo técnico de tales mercancias, en coordinacion con las

entidades publicas competentes”.

Del articulo citado anteriormente se puede extraer la necesidad que la destruccion
de mercancias peligrosas se realice Unicamente en lugares autorizados para tal fin. Por
tanto, se queda condicionado a la existencia de tales lugares, de tal suerte que existe un
vacio cuando no existan lugares autorizados para ciertos tipos de mercancias peligrosas, lo
cual se abordara méas detalladamente en la seccion sobre los métodos de destruccion de

mercancias.

Por otra parte el mismo articulo 192 del RLGA estipula que la destruccién se

efectuard en presencia de funcionario aduanero y de la persona que designe el Depositario.

65.  Métodos de destruccion de mercancias
Tanto en la LGA y su reglamento, como en el CAUCA y su reglamento no se regula
el procedimiento que se debe llevar a cabo para destruir las mercancias, incluyendo la

forma en que las mismas se deben destruir.

Al no existir ninguna disposicion en las leyes y reglamentos de como se deben

destruir las mercancias, la Policia de Control Fiscal solicita al Ministerio de Salud crear un
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procedimiento para la destruccion de mercancias, mediante oficio PCF-ATL-0093-2007.
Ese mismo afio la Direccion General de Aduanas expone también la necesidad de

establecer dichos procedimientos, mediante memorial N° DGT-DPA-155-2007.

A raiz de lo anterior, en el 2008 se emitié el Decreto N° 34488, denominado “El
Procedimiento para la Destruccion de las Mercancias” (en adelante DPDM). El cual tal y
como lo indica su art 1 fue hecho para mercancias que se encuentran almacenadas en las
instalaciones de los Depositarios o a la orden de la autoridad aduanera o judicial y que se
hallen en mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya

importacion fuere prohibida.

Por lo cual el proceso descrito en dicho decreto es aplicable principalmente a la

destruccién de mercancias en virtud del articulo 192 del RLGA como se cita:

“Emitir el presente Procedimiento para la Destruccion de mercancias
que se encuentran almacenadas en las instalaciones de los depositarios
aduaneros o a la orden de la autoridad aduanera o judicial y que se hallen en
mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial 0 cuya
importacion fuere prohibida.”(Art. 1, DPDM).

El articulo 2 de dicho decreto indica que para efectos del mismo se utilizaran los
conceptos desechos ordinarios y desechos especiales establecidos en el Decreto Ejecutivo
N° 27378-S del 9 de octubre de 1998, publicado en La Gaceta N° 206 del 23 de octubre de
1998, “Reglamento Sobre los Rellenos Sanitarios”.

Este dltimo reglamento establece en el inciso b), articulo 1 que desechos son
aquellas “sustancias u objetos muebles, sin uso directo, cuyo propietario requiere
deshacerse de ellos o es obligado segun las leyes nacionales”. A la vez en el inciso c¢) del
mismo articulo define que los desechos especiales “son sdélidos, gases, liquidos fluidos y
pastosos contenidos en recipientes, que por su reactividad quimica, caracteristica toxica,
explosiva, corrosiva, radiactiva u otro, o por su cantidad, causan dafios a la salud o al

ambiente”.

188



Seguidamente en el articulo 2 del DPDM se enlista de manera particular pero no
limitativa, una serie de grupos de mercancias, asi como la forma en que se debe dar su
disposicion final. Dicha lista incluye: las llantas usadas, bebidas alcohdlicas, medicamentos
y cosmeéticos, alimentos, ropa y calzado usado y otros desechos ordinarios. El articulo 3 del
mismo decreto indica cdmo se deben disponer las pinturas, solventes, barnices, plasticos,

excepto cloruro de polivinilo (PVC).

Por otra parte su articulo 4 indica que cuando se trata de disposicion o destruccion
de algun tipo de mercancia de los articulos 2 0 3 anteriormente descritos y se lleven a cabo
de conformidad con el procedimiento ahi estipulado, entonces no se requiere autorizacion
previa del Ministerio de Salud ni de la presencia de sus funcionarios. EI mismo articulo
agrega lo siguiente “no obstante el interesado debera remitir, a la Direccion General de
Salud, copia de la respectiva acta de destruccion, extendida por la empresa responsable del

lugar de disposicion de los bienes”.

El decreto carece de disposiciones especificas de como se debe disponer en los
demas tipos de mercancias peligrosas, ante lo cual en el articulo 5 indica que al enfrentar a
este caso se requiere la autorizacion previa del Area Rectora de Salud correspondiente, en

la cual se avale el método de disposicion a utilizar.

Como se aprecia en el Decreto N° 34488 DPDM para la destruccion de casi la
totalidad de las mercancias peligrosas, la persona interesada en ejecutar este acto debe
buscar el método para disponer de las mismas, y ademas dicho método debe ser avalado

por el Area Rectora de Salud.

En cuanto a este Ultimo, en algunas ocasiones cuando algunos Depositarios han
destruido mercancias amparados a este decreto se ha dificultado dicha labor, debido a que
dentro de su giro de negocio se encuentra el como custodiar dichas mercancias, pero no asi
el como darles una disposicion final. Entonces han tenido que contratar servicios

adicionales con profesionales especializados para que les asesore en el Proceso.
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IV. Sobre las diversas connotaciones del objeto en estudio dentro del
ordenamiento costarricense

Antes de continuar con el analisis exhaustivo que se requiere, el lector debe

comprender que el término mercancias sera indagado desde su sentido mas amplio, pues

ante lagunas que se presentan en la normativa juridica aduanera costarricense, se integrara

la demas normativa siempre que estos textos logren subsanar el vacio que se presenta.

En el articulo 266 de la LGA define mercancias como “objeto susceptible de ser
apropiado y, por ende, importado o exportado, clasificado conforme al arancel de aduanas”,
ante lo cual, hay que entender que el ratio legis (motivo para el cual fue creado) de esta ley
es regular el trasiego internacional de las mercancias; es decir, su ingreso o salida del
territorio nacional hasta su nacionalizacion en Costa Rica o en la aduana de la otra Parte.
Comprendiendo como nacionalizacionel pago de los aranceles y puesta en libre circulacion

de las mercancias para su comercializacion y consumo.

Dicha definicion es tan amplia que abarca cualquier bien, sin embargo, sefiala que
debe de ser apropiado; esta palabra proviene del verbo “apropiar”, el Diccionario de la
Real Academia Espafiola define “apropiar” como “hacer algo propio de alguien”, con lo
que se da un sentido Unicamente de pertenencia, es decir, “relacion de una cosa con quien
tiene derecho a ella” (Ibidem). Haciendo una interpretacién gramatical, queda claro que la
existencia de un valor econémico, la condicion fisica 0 quimica en que se encuentren las
mercancias es independiente a su definicion, por lo cual no sera necesaria su presencia para

considerarlo como mercancia, siempre que exista la relacion de propiedad.

Por la naturaleza de la investigacion las mercancias a considerar no podran de
ninguna manera estar nacionalizadas y deberan indispensablemente ser peligrosas segun lo
que se detall6 en el capitulo 1 en el apartado de “generalidades de las mercancias
peligrosas”, pues el caso en estudio supone su destinacion a la destruccion mientras se
mantienen en control aduanero, es decir, en las instalaciones del Depositario sin haber

pagado aranceles.
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Al respecto el art. 192 del RLGA indica que cuando “...se encontraren mercancias
en mal estado o inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya importacion fuere
prohibida se ordenara su destruccion o la entrega a la autoridad competente”; como se
aprecia entonces se ordenard la destruccion de una mercancia siempre que se cumpla
minimo con alguna de las cuatro caracteristicas sefialadas y estas mercancias estén aln bajo

control aduanero.

Aislado al hecho de estar bajo la jurisdiccion y autoridad de la aduana, una vez que
se define que las mercancias deberan ser destruidas, estas pierden su cualidad de
apropiacion pues se deteriora su calidad de utilidad, valor y capacidad de intercambio, y por
ende, de ser apropiadas pues se comprende que por cuestiones de salubridad estas seran
designadas hacia algun lugar donde se culmine su ciclo de vida.

Como las mercancias no pueden tener otro destino més haya de ser destruidas,
algunos profesionales consideran que la connotacion para estas mercancias debe ser
desechos, mientras otros opinan que la palabra correcta es residuos. De ser asi les seria
aplicable la normativa respectiva a desechos o a residuos. Por lo cual a continuacion se

analiza si las mercancias en estudio cumplen con serlo.

En el anélisis se partird de lo mas general a lo especializado. Se iniciara con los
significados de estos términos segin la Real Academia Espafiola (RAE), y luego se

abordaré legislacion costarricense especifica sobre la materia.

En cuanto al concepto desecho, la RAE identifica seis significados:

1. Aquello que queda después de haber escogido lo mejor y mas util
de algo.

2. Cosa que, por usada o por cualquier otra razon, no sirve a la
persona para quien se hizo.

3. Residuo, basura.
4. Desprecio, vilipendio.
5. Lo més vil y despreciable.

6. atajo (I senda).
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De los significados anteriores es observable que solo los primeros pueden ser
asociados a las circunstancias de las mercancias en cuestion; y de esos tres, es quiza el
segundo el que se asemeja al sentido en que las mercancias estan siendo consideradas,
debido a que cumplida cualquiera de las tres caracteristicas para que la mercancia sea
destruida, esta ya no podra servir a la persona para quien se hizo, no pudiendo disponer de

ella ni destinarla a otro régimen.
Por otra parte la RAE define residuo, de la siguiente forma:

1. Parte o porcion que queda de un todo.
2. Aquello que resulta de la descomposicién o destruccion de algo.

3. Material que queda como inservible después de haber realizado un
trabajo u operacion.

4. Resto de la sustraccion y de la division.

De acuerdo con estas definiciones de residuo, la tercera de ellas es la que mas se
asemeja a la condiciones en que son expuestas las mercancias; ya que si bien no esta
existiendo un trabajo u operacion fisica, si existe un cambio de condiciones para la
mercancia, de tal suerte que la misma ya no puede ser dispuesta por el consignatario para su

uso o comercializacion, por lo cual resulta inservible.

Como se puede observar, segun las dos definiciones facilitadas por la RAE y para la
investigacion, la condicidn que se debera cumplir para entrar dentro del objeto de estudio es

basicamente que la mercancia ya no sea Util para su destinatario.

El Reglamento sobre los Rellenos Sanitarios (en adelante conocida con las siglas
RRS) (Decreto Ejecutivo N° 27378-S) expone el término desecho como “sustancias u
objetos muebles, sin uso directo, cuyo propietario requiere deshacerse de ellos o es
obligado segun las leyes nacionales” (el subrayado no es del original), en efecto cuando se
fija la destruccion de alguna mercancia en custodia del Depositario, esta sigue siendo una
sustancia u objeto mueble, pese a que haya perdido su uso directo.
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Otra legislacion que es aplicable es el Reglamento sobre las caracteristicas y listado
de los desechos peligrosos (En adelante conocida como RCLDP) (Decreto Ejecutivo N°

27000-MINAE), el cual define desecho de la siguiente manera:

Un desecho es toda aquella sustancia u objeto mueble, deficiente,
inservible, inutilizado o sin uso directo (incluyendo los residuos de
sustancias puras), cuyo propietario quiere deshacerse del mismo o es
obligado segun las leyes nacionales. Se incluyen los subproductos o restos
de tratamientos. Estos desechos pueden ser ordinarios o especiales también
Ilamados peligrosos (lo subrayado no es del original).

Por otra parte el Reglamento para el Manejo de los Desechos Peligrosos Industriales
(adelante conocida con las siglas RMDPI.) (Decreto Ejecutivo N° 27001-MINAE), muestra
el primer pérrafo en el que al parecer se utiliza desecho y residuo como sindénimos. Toda

vez que el articulo 1 decia lo siguiente:

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y
procedimientos para un manejo adecuado de los desechos peligrosos, desde
una perspectiva sanitaria y ambiental y sera aplicable para todo residuo que
se considere peligroso segun lo establece el Reglamento sobre las
caracteristicas y el listado de los desechos Peligrosos Industriales.

Por su parte la Ley N° 8839 para la Gestion Integral de Residuos (en adelante
LGIR) en su articulo 6 puntualiza como un residuo todo “material s6lido, semisolido,
liquido o gas, cuyo generador o poseedor debe o requiere deshacerse de él, y que puede o
debe ser valorizado o tratado responsablemente o, en su defecto, ser manejado por sistemas

de disposicion final adecuados” (el subrayado no es del original).

Como se pudo apreciar en las diferentes legislaciones, aun cuando pareciera que
residuos y desechos son dos definiciones aisladas por las diversas connotaciones que estas
tienen en la vida cotidiana, para términos legales se logra argumentar que en su
planteamiento dentro de la legislacion costarricense estas pueden ser consideradas como
sinbnimos, siempre que haya una necesidad u obligacion de deshacerse de estas

mercancias.
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Se puede observar que las mercancias en estudio pueden ser consideradas como
desechos o residuos, debido a que se requiere deshacerse de ellas y no puede tener otro uso

directo mas haya de ser destruidas.

Ademas LGIR menciona al generador de residuos, de quien se detalla “persona
fisica o juridica, publica o privada, que produce residuos al desarrollar procesos
productivos, agropecuarios, de servicios, de comercializacion o de consumo” (el

subrayado no es del original).

Del articulo 6 de la LGIR se puede extraer que la generacion de residuos puede
derivar no Unicamente mediante el desarrollo de procesos productivos, sino también

mediante otros procesos como el de comercializacion.

Las mercancias son enviadas al pais producto de una relacién comercial que surge
entre dos paises, su destino generalmente es el consumo en el territorio nacional pero si en
el proceso antes de ser nacionalizadas se determina que deben ser destruidas mientras se
encuentran en las instalaciones de los Depositarios, de conformidad a lo ya explicado. Estas
mercancias se podrian entonces ser determinadas como residuos por tener que darles una

disposicion final.

La aplicabilidad de esta legislacion al caso en estudio fue ratificada por varios

expertos, y funcionarios del MINAET y Ministerio de Salud consultados.

La sefiora Ana Villalobos (comunicacion personal, 20 de noviembre del 2013) quien
trabaja como Jefa de la Unidad de Servicios de Salud de Proteccion y Mejoramiento del
Habitad Humano del Ministerio de Salud expresdé “es que nosotros lo vemos asi, Si
Aduanas lo tiene ahi y ya nadie tiene un interés, porque no creo que lo vayan a coger para
comercializarlo, osea ya pasé a ser un residuo. Porgque ya no tiene un uso, o sea el residuo
es aquello que no tiene uso”. Ademas haciendo referencia al concepto de residuo de la
LGIR agrego lo siguiente “aqui dice que residuo es aquello que tiene una persona y que
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necesita deshacerse de él, entonces la Aduana tiene algo que necesita deshacerse de él

porque no tiene uso”.

En concordancia con la definicion de residuo de las legislaciones expuestas, el
concepto suele diferir del normalmente utilizado en el lenguaje comun. Sin embargo, se
debe tener presente la diferencia para efectos de aplicar la legislacion. Asi lo denoto la
sefiora Ana Villalobos (Ibidem) al indicar que “la gente ve residuo como basura o desecho,
pero el residuo nosotros lo vemos desde otro punto de vista. Puede ser hasta como materia

prima. Hemos ido cambiando ese paradigma”.

La sefiora Raquel Salazar (Comunicacion Personal, 17 de febrero del 2014), quien
es experta en Derecho Ambiental expreso al respecto, “si se puede considerar un residuo, es
decir, si se observa la definicidn de la real academia, pero también la que esta en la LGIR,
la definicion si encuadra, porque al final eso para el pais ya es desechado o sea no se puede

utilizar”.

El sefior Walter Zavala (ComunicacionPersonal, 7 de Mayo del 2014), quien funge
como Contralor del Ambiente en el MINAET indico que en el proceso de destruccién de
residuos peligros incluso “cuando es materia prima que hay que destruir entonces si tiene
que pasar por la Contraloria del ambiente”, ante lo cual se le consultd si incluso siendo
materia prima se considera residuo, a lo que contestdé “claro porque entonces ya es un

residuo, que vas a destruir”.

Se debe agregar que la LGIR, RMDPI, RCLDP coincide en esencia cuando afiaden
el término de peligrosidad pues se atribuye a las sustancias o bienes muebles las
caracteristicas que por su reactividad quimica, caracteristica tdxica, explosiva, corrosiva,

radiactiva u otro, o por su cantidad, causan o pueden causar dafos a la salud o al ambiente.

No obstante, es importante destacar que la LGIR diferencia lo peligroso de lo de

manejo especial, y define el segundo término al rezar:
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Son aquellos que por su composicion, necesidades de transporte,
condiciones de almacenaje, formas de uso o valor de recuperacion, o por
una combinacion de esos, implican riesgos significativos a la salud y
degradacion sistematica de la calidad del ecosistema, por lo que requieren
salir de la corriente normal de residuos ordinarios.

Asi lo indico la representante del Ministerio de Salud Ana Villalobos (2014) al
ejemplificar como residuo especial al plastico y el papel, pues si bien no son peligrosos el
volumen de su produccion y comercializacion, les convierte en un tema de interés estatal

cuando su ciclo llega a la etapa de disposicion final.

Sin embargo, el Reglamento Sobre los Rellenos Sanitarios difiere con LGIR cuando
al definir desechos especiales, pues el primero le atribuye las caracteristicas que para la
demas normativa es considerada como peligrosa pues indica “desechos especiales: son
solidos, gases, liquidos fluidos y pastosos contenidos en recipientes, que por su reactividad
quimica, caracteristica tdxica, explosiva, corrosiva, radiactiva u otro, o por su cantidad,

causan dafios a la salud o al ambiente” (Art.1).

Por ello mas alla de su connotacion se perseguira las caracteristicas que

inminentemente tengan las mercancias segun las definiciones que las leyes adviertan.

Cuando se integra la normativa nacional se acentla la diferenciacion entre
destruccion y gestion integral en su disposicion final. Pues en la legislacion aduanera se
utiliza la primera palabra cuando se desea referir a la eliminacion de las mercancias para la
extincion de la OTA; sin embargo, en el entendido comin a esta accién es una de las
maneras de dar una disposicion final a las mercancias. La gestion integral en su disposicion
final incluye por otra parte actos en los cuales por ejemplo la mercancia es trasformada en

otra mediante la incorporacion en un proceso productivo.

Las nuevas tendencias orientadas hacia el desarrollo sostenible indican que antes de
darse una destruccion, la sustancia u objeto mueble en cuestion debe pasar por un proceso
de valorizacion antes de determinarse que se debe realizar su disposicion final, este proceso

en léxico ambiental es conocido como una gestion integral en su disposicion final.
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Por tanto, aun cuando aduaneramente se establece que el proceso a llevar a cabo
debe ser de destruccion se estima que lo correcto sera referirse a “una gestion integral en su
disposicion final”, manteniendo un orden jerarquico. En cuanto la manera para concluir su
ciclo de vida no se limita al acto que cominmente se acepta como dejar en un relleno
sanitario, sino mas bien de hacer un estudio de la mercancia para identificar si esta puede
ser valorizada, sometida a un proceso para disminuir sus niveles de peligrosidad y
contaminacion o si sus caracteristicas corresponden a las de un desecho ordinario y por
tanto pueden se les puede dar una disposicion final, como cominmente se haria con una

mercancia de esta naturaleza.

V. Sobre laintegracion de la normativa en el Proceso
Del analisis realizado a la normativa especifica en materia aduanera se determino
que la responsabilidad de ejecutar la destruccion de las mercancias deberia ser ejecuta por
el Departamento Técnico segun lo que se indica en el art. 37 inciso b) del RLGA; sin
embargo, no se define quién debe correr con el costo econdmico que esto conlleva, y son
pocos los casos en que se indica cuales son los métodos para la destruccidén de mercancias

peligrosas, por lo cual, se hace necesario un estudio a méas profundidad.

Tal como se desarrollo en la seccion de normativa aplicable en Costa Rica del
capitulo uno, y en la seccion sobre las diversas connotaciones del objeto en estudio dentro
del ordenamiento costarricense en el presente capitulo, se pudo observar que hay mas
legislacion en Costa Rica aplicable a las situaciones en cuestionamiento, mas alla de

aquella especifica sobre materia aduanera.

El analisis que se presenta a continuacion es precisamente un analisis de otras leyes

y reglamentos que atafien al objeto de estudio.

Una ley de especial relevancia es la Ley General de Salud Ley N° 5395 (de ahora en

adelante LGS), a partir de la cual se construye la legislacion en materia de salud, su
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importancia recae en ser la salud de la poblacion un bien de interés publico que debe ser

tutelado por el Estado (Ver articulo 50 de la Constitucion Politica).

Todo ciudadano esta sujeto a la normativa de salud, asi lo reconoce su articulo 4 al
indicar que “toda persona, natural o juridica, queda sujeta a los mandatos de esta ley, de sus
reglamentos y de las drdenes generales y particulares, ordinarias y de emergencia, que las

autoridades de salud dicten en el ejercicio de sus competencias...”

La importancia de la normativa en materia de salud es tal que el articulo 7 de la

LGS establece lo siguiente.

“La presente y demas leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas relativas a la salud son de orden publico y en caso de
conflicto prevalecen sobre cualesquiera otras disposiciones de igual validez
formal, sin perjuicio de las atribuciones que la ley confiere a las
instituciones autonomas del sector salud. Queda salvo lo dispuesto en los
convenios y tratados internacionales.”

En concordancia con el articulo de cita anterior, si se encontrara una discrepancia
entre lo dispuesto por la LGA o alguna ley que también tenga injerencia en el tema de
salud, prevaleceria lo estipulado en esa ultima, igualmente prevaleceria una ley o
reglamento en materia de salud frente al RLGA; no asi si el conflicto resultara entre lo
estipulado en los textos del CAUCA o RECAUCA por ejemplo.

Tal como se desarroll6 en el apartado sobre “las diversas connotaciones que se le
puede dar a las mercancias sujetas al Proceso” dentro del ordenamiento costarricense, estas
son considerados también como residuos o desechos segun la legislacion de la que se esté

tratando, dado que no existe otra via mas que la destruccion.

Tal como se expuso en el mismo apartado, la connotacion de residuo y desecho
tiene generalmente un significado de desperdicio, basura o inutilidad en el lenguaje comun.
Pero no tiene esas connotaciones en la legislacion especifica sobre esos temas, la cual
ademaés ha ido evolucionando, usandose cada vez més el término residuo y no desecho. Asi

lo aclara Walter Zavala (Comunicado Personal, 7 de Mayo del 2014) al indicar que “si vos
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te devolves en el tiempo, antes era basura, después desecho, ahora residuo, ahora residuo

valorable, reciclable...”

El cambio de usar el término desecho a residuo resulta principalmente de la
busqueda de proteger el medio ambiente, buscando valorizar la mercancia o tratarla antes

de tomar la decision de darle una disposicion final.

Este cambio de término se hace evidente con el Decreto Ejecutivo N° 37788-S-
MINAE denominado Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos
Peligrosos (Decreto 37788), emitido en enero del afio 2014, el cual entre otros objetivos
busca utilizar el término residuo en legislacion que anteriormente lo trataba como desecho.
De hecho ese mismo decreto reformd los siguientes dos reglamentos, los cuales fueron
emitidos en el afio 1998, el Decreto Ejecutivo N° 27000-MINAE denominado Reglamento
sobre las Caracteristicas y Listado de los Desechos Peligrosos Industriales (Decreto 27000),
asi como el Decreto Ejecutivo N° 27001-MINAE denominado Reglamento para el Manejo

de los Desechos Peligrosos Industriales (Decreto 27001).

En la presente seccion se analizara la Ley N° 8839 llamada LGIR y su reglamento,
el Decreto Ejecutivo N° 37567-S-MINAET-H denominado Reglamento General a la Ley
para la Gestion Integral de Residuos.

Posteriormente se estudiara el Decreto 27000, el Decreto 27001, el Decreto
Ejecutivo N° 27002-MINAE denominado Reglamento sobre el Procedimiento para llevar a
cabo la Prueba de Extraccién para Determinar Constituyentes que hacen un Residuo

Peligroso por su Toxicidad al Ambiente (Decreto 27002), y el Decreto 37788.

66. Ley Para la Gestion Integral de Residuos
Como ya se analizo anteriormente, las mercancias que se deben destruir como
mandato del articulo 192 del RLGA son considerados residuos para los efectos de la Ley
N° 8839. El objeto de esta ley se define en su primer articulo como:
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“Esta Ley tiene por objeto regular la gestion integral de residuos y el
uso eficiente de los recursos, mediante la planificacion y ejecucion de
acciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas, educativas,
ambientales y saludables de monitoreo y evaluacion”.

El alcance de esta ley se define en su articulo 3, al indicar que dicha ley “es de
observancia obligatoria para todas las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas,
generadoras de residuos de toda clase, salvo aquellos que se regulan por legislacion
especial”. De conformidad con el articulo 1 del Reglamento General a la Ley para la
Gestiodn Integral de Residuos (en adelante RGLGIR) se regula por legislacién especial a las
aguas residuales y contaminacién ambiental por otros residuos no clasificables como

solidos.

Como se puede observar el articulo 1 de la LGIR, contempla aspectos del ambito
aduanero y dedica su segundo capitulo al movimiento trasfronterizo de residuos, e incluso
establece deberes y autorizaciones a la Direccion General de Aduanas de llevar acabo
ciertas labores en sus articulos 36 y 37, los cuales se abordaran al final del presente

apartado.

La LGIR es aplicable a los generadores de residuos de toda clase, incluyendo esto
los peligrosos. El analisis de los términos de generador y residuo de esta legislacion ya
fueron abordados en el presente capitulo, especificamente en el apartado sobre las diversas
connotaciones del objeto en estudio dentro del ordenamiento costarricense, sin embargo, se

retomara en el presente apartado para ligarlos con otros articulos de esta ley.

El articulo 6 de la LGIR define un residuo como aquel “material sélido, semisoélido,
liquido o gas, cuyo generador o poseedor debe o requiere deshacerse de €l, y que puede o
debe ser valorizado o tratado responsablemente o, en su defecto, ser manejado por sistemas
de disposicion final adecuados”. De este articulo se puede observar que para el caso de
estudio se requiere deshacer de esas mercancias, por tanto, esta definicién encaja

perfectamente.
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Este mismo articulo define un generador como aquella “persona fisica o juridica,
publica o privada, que produce residuos al desarrollar procesos productivos, agropecuarios,

de servicios, de comercializacién o de consumo” (lo subrayado no es del original).

Claramente el proceso que sufren las mercancias para ser internadas al territorio
nacional es producto de una actividad de comercializacion; su permanencia en las
instalaciones del Depositario es parte de la cadena logistica, y cuando no sea nacionalizada
para seguir su flujo las mismas se convierten en residuos encuadrando para los efectos de
esta legislacion, al tener que destruirlas. Lo que resta de analizar de este articulo es
identificar al generador de esos residuos en este caso, para lo cual primero se detallaran una

serie de principios y disposiciones contenidas en la misma ley.

En el inciso b) del art. 2 de LGIR, se dispone como uno de sus objetivos “definir la
responsabilidad para la gestion integral de residuos de los diversos actores involucrados”.
Este objetivo es de especial importancia para el objeto de estudio, en cuanto en la
legislacion aduanera existe falta de claridad con respecto al responsable de ejecutar la

destruccion de las mercancias y correr con los cargos econoémicos de la misma.

La definicion de la responsabilidad es apoyada por el articulo 5 de la LGIR, el cual
detalla una serie de principios generales que fundamentan la gestion integral de residuos.
“Todos estos son principios internacionalmente aceptados ya sea por convenios
internacionales, como por otros instrumentos de derecho internacional ambiental”
(Programa CYMA, Marzo 2012).

El inciso a) del mismo articulo define como un primer principio la “Responsabilidad
compartida”, principio que establece que “la gestion integral de los residuos es una
corresponsabilidad social, requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de
todos los productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores de residuos,
tanto puablicos como privados”. La ley tiene muy presente el ingreso de mercancias al pais,
esto lo hace evidente al tomar en cuenta siempre a los importadores de esas mercancias en

la regulacion que establece.
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El principio de cita anterior nace de la necesidad de dar una gestion integral de
residuos, no solo darles una disposicion final en un botadero. De hecho la legislacion
cuenta con una serie de labores que deben ser preferidas en orden jerarquico, al respecto el
articulo 4 de la LGIR se indica que dicho orden debe ser: evitar la generacion de residuos,
reducir la generacion de residuos, reutilizarlos, valorizar los residuos por medio del
reciclaje, el co-procesamiento, el resamblaje u otro procedimiento técnico que permita la
recuperacion del material y su aprovechamiento energético, tratar los residuos generados
antes de enviarlos a disposicion final y por ultimo disponer la menor cantidad de residuos.

A continuacion se ofrece una imagen ilustrativa de este orden jerarquico.

La jerarquia de la Gestién Integral
de Residuos Solidos

Volumen de Residuos

Valorizar
(materia, energia)

Utilizacion de
Residuos

Tratar

\

Eliminacidn de
Residuos

Fuente: Programa Competitividad y Medio Ambiente (CYMA)
Otro principio fundamental en la determinacién de la responsabilidad de destruir las

mercancias en el caso de estudio, y consecuentemente de ser el generador para efectos de

esta ley es el inciso b) del articulo 5 de la LGIR; este inciso establece el principio de
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responsabilidad extendida del productor, segin el cual “los productores o importadores
tienen la responsabilidad del producto durante todo el ciclo de vida de este, incluyendo las
fases posindustrial y posconsumo. Para efectos de esta Ley, este principio se aplicard

Unicamente a los residuos de manejo especial”.

Como se puede ver en el articulo de cita anterior, los importadores se harian
responsables del producto durante todo el ciclo de vida, claramente eso incluiria lo
sucedido en el caso de estudio en donde deben ser destruidas las mercancias. Al respecto

Raquel Salazar quien es especialista en derecho ambiental indico lo siguiente.

“En este caso (Hace referencia a residuos especiales) el generador es responsable
de los residuos que él genere, que la responsabilidad integral del generador subsiste hasta
que el residuo peligroso sea valorizado o dispuesto con un caracter punitivo. Y que el
importador es responsable por la mercancia peligrosa quimica, es un generador con
respecto al embazado o embalaje hasta que el residuo peligroso sea utilizado como insumo

o0 consumido” (Salazar, Comunicacién Personal, 17 de febrero del 2014).

El articulo 42 de la LGIR establece que los generadores de residuos especiales
deben cumplir con al menos una de las cinco medidas que presenta el mismo articulo para
mitigar o compensar su impacto ambiental. Dentro de esas medidas se encuentra participar
en programas sectoriales de gestion de residuos, mejorar la recoleccion mediante alianzas
con las municipalidades, elaborar productos que disminuyan la generacion de residuos,

adoptar programas de recuperacion y programas de devolucién con el consumidor final.

“El costo adicional que implica el cumplimiento con este principio,
puede ser internalizado en el precio del producto, con lo que al mismo
tiempo se cumple con el principio ‘quien contamina — paga’. Siendo eso
obligatorio para todos los importadores y productores de un producto, se
evita la competencia desleal”. (Programa Competitividad y Medio
Ambiente, Marzo del 2012)

Sin embargo este principio aplica unicamente a los residuos de manejo especial, los

cuales son definidos en el articulo 6 de la LGIR como “aquellos que por su composicion,
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necesidades de transporte, condiciones de almacenaje, formas de uso o valor de
recuperacion, o por una combinacion de esos, implican riesgos significativos a la salud y
degradacion sistematica de la calidad del ecosistema, por lo que requieren salir de la

corriente normal de residuos ordinarios”.

De acuerdo con el articulo 41 de la LGIR, para la aplicacion del principio de
responsabilidad extendida del productor y cualquier otra disposicion sobre residuos de
manejo especial, “el Ministerio de Salud deberé declarar, via decreto ejecutivo, los residuos
de manejo especial”. Para lo cual el Ministerio de Salud en conjunto con el MINAET
elabor6 un reglamento denominado “Reglamento para la Declaratoria de Residuos de
Manejo Especial (Decreto N° 38272-S)”, publicado el 24 de marzo del 2014, vigente a
partir del 25 de setiembre del 2014 en concordancia con lo indicado en su articulo 22

referente a su puesta en marcha.

El primer Anexo del Reglamento para la Declaratoria de Residuos de Manejo
Especial (RDRME) indica cuales mercancias se consideran como especiales, las
mercancias peligrosas que incluye en realidad son pocas, dentro de las que destacan: pilas,
baterias, aceites, envases de aceite, ciertos envases de agroquimicos y refrigerantes; la lista

completa se puede consultar en el Anexo 3.2.

El articulo 2 del RDRME no incluye necesariamente las mercancias peligrosas, toda
vez que su caracter de especial no esta ligado especificamente a una condicion de
peligrosidad, ademas se indica que “es aplicable a toda persona fisica o juridica, publica o
privada, que produce o importa bienes que se comercializan en el pais y cuyos residuos
post consumo sean declarados como de manejo especial”, pero las mercancias en estudio no
son consumidas en el pais. Por lo cual en adelante se continuarad con un analisis de la LGIR
y el RGLGIR, no asi con el RDRME.

Para los residuos en general, incluyendo los de manejo especial, el andlisis de quien
es el generador debe ir vinculado a la definicion del mismo, la LGIR sefialaba al generador

como quien produce residuos. Entonces la pregunta a responder es ¢;quién esta generando
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los residuos en el caso en estudio? Al respecto el sefior Walter Zavala (Comunicado
Personal, 7 de Mayo del 2014), quien trabaja como Contralor del Ambiente en el MINAET,
opino:
“Lo veo asi, hay un generador que es responsable, es quien trajo el
producto al pais, que en su momento no era un residuo ni material para

destruir, sino que venia como materia prima con algun fin para este pais,
que es el ente generador, que es el responsable de ese material”.

Segun la opinion profesional del sefior Zavala, en el caso en que se tienen que
destruir mercancias en los Depositarios, el generador es la persona que las esta trayendo, o
sea el Consignatario (cuando se refiera al término Consignatario o Importador, se debera
entender que se estd haciendo mencion al duefio de la mercancia), pues el Depositario
simplemente ofrece un servicio; por tanto, no debe ser el responsable de darle una
valorizacion, tratamiento o disposicion final al residuo, asi lo afirmo en el siguiente

comentario:

“El almacén fiscal cumple su rol de legislacion, de una cuestion
temporal mientras se hacen todos los tramites aduaneros para que vaya eso a
destino nacional que se estd importando. Estamos ante una situacion que no
se dio eso, quedo ahi almacenado y nunca salié para cumplir su funcién o
acometido. Aqui mi lectura es que el Almacén Fiscal es eso, un almacén, no
es el duefio del residuo, es el que le esta cobrando por un bodegaje para que
eso este ahi, y que termine de culminar la parte de tramites y que se lleve ya
a su destino nacional”.

Se considera que es el Consignatario quien trae la mercancia para consumirla o
utilizarla como materia prima, en la circunstancia en que por alguna razén se establezca que
debe ser sometida al Proceso, es el Consignatario quien serd tomado como generador para
los efectos de la LGIR.

Una vez definido que si aplica la LGIR para el Proceso e identificado el generador,
se debe continuar el andlisis reconociendo las consecuencias de su aplicabilidad para el
caso de estudio. Primeramente se estudiaran las obligaciones del generador, seguido de la
de los demas Actores y sus responsabilidades o competencias.
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El inciso c) del articulo 5 de la LGIR define el principio de internalizacion de
costos, el cual define que “es responsabilidad del generador de los residuos el manejo
integral y sostenible de estos, asi como asumir los costos que esto implica en proporcion a
la cantidad y calidad de los residuos que genera”. De tal suerte, que deberia ser el

Consignatario quien corra con los costos de la destruccion.

De acuerdo con el articulo 14 de la LGIR todo generador debe realizar un Programa
de Manejo Integral de Residuos. De conformidad con el Transitorio X1 de la LGIR vy el
articulo 23 del RGLGIR, este Programa viene a sustituir al Plan de Manejo de Desechos, el

cual es necesario para obtener el Permiso Sanitario de Funcionamiento.

El programa incorpora elementos de gestion integral, mas alld de manejo de los
residuos, de hecho en concordancia con el articulo 15 de la LGIR el Programa debe
incorporar la jerarquizacion de la gestion integral de residuos, tal como se explicéd al
abordar el inciso a) del articulo 5 de la LGIR, el articulo 24 y el anexo Il del RGLGIR,

donde se citan los demas requisitos que debe cumplir el Programa.

Las obligaciones de los generadores y poseedores de residuos estan definidos en el
articulo 38 de la LGIR, donde en su inciso b) y d) los generadores deben separar los
residuos, clasificarlos y entregarlos a un gestor autorizado o a un sistema municipal,

gestionandolos de forma que se proteja la salud y el ambiente.

Segun los incisos f) y g) de ese articulo el generador debe mantener un registro
actualizado de la generacion y forma de gestion de cada residuo, ademas debe reportarlo a

las autoridades competentes.

Por otra parte el inciso e) indica como obligacion de los generadores de “gestionar
sus residuos Unicamente con gestores autorizados para brindar servicios de gestion de

residuos”.

Las obligaciones descritas en el articulo 38 de la LGIR aplican no solo a los

generadores de residuos, sino también a sus poseedores, lo cual involucraria también a los
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Depositarios, siempre tomando en cuenta el principio de internalizacion de costos, segun el
cual aunque el Depositario o la Autoridad Aduanera deban lidiar con la destruccion, los
costos correrian por cuenta del generador que es el Consignatario. Sin embargo para
residuos peligrosos que es el objeto de estudio, la ley recarga la responsabilidad sobre los
generadores en todo el ciclo de vida del producto, tal como se describe en adelante.

La LGIR dedica su capitulo cuarto a los residuos peligrosos, debido a su misma
naturaleza y caracteristicas, requiriendo mayor cuidado en su manejo, y por lo tanto,
implican mayor responsabilidad. El articulo 6 de la LGIR define un residuo peligroso como
“aquellos que por su reactividad quimica y sus caracteristicas toxicas, explosivas,
corrosivas, radioactivas, bioldgicas, bioinfecciosas e inflamables, o que por su tiempo de
exposicion puedan causar dafios a la salud y al ambiente”. Definicion que calza
perfectamente con la delimitacion del objeto de estudio hecha en el capitulo uno del

presente trabajo final de graduacion.

El articulo 43 de la LGIR sefiala que quien origina los residuos peligrosos “tiene la
responsabilidad por los dafios que esos residuos ocasionen a la vida, la salud, el ambiente o
los derechos de terceros, durante todo el ciclo de vida de dichos residuos”. Entonces el
Consignatario deberia tener especial responsabilidad, por estarse tratando de mercancias
peligrosas que se deben destruir. “La Ley establecié que la responsabilidad de los mismos
(Hace referencia a los residuos peligrosos) es de quien los generd y esta se extiende durante
todas las etapas del ciclo de vida de dichos residuos” (Programa Competitividad y Medio
Ambiente, marzo del 2012).

Adicionalmente a las obligaciones del articulo 38 de la LGIR, el articulo 44
establece obligaciones para los generadores de residuos peligrosos, dentro de los cuales
destacan los siguientes: de acuerdo con el inciso d), deben “suministrar a los gestores la
informacidn necesaria para su adecuada manipulacion, trasiego, transporte, tratamiento y

disposicion final”. El sentido de esta norma es que el generador es quien mejor conoce la
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mercancia que comercializa y podra brindar la informacién apropiada de como lidiar con

esas mercancias y disponer de ellas.

Ademas segun el inciso ¢) y €) del mismo articulo, el generador debera llevar un
registro detallada de los residuos generados, incluyendo el tipo de residuo, cantidad,

composicion y destino, presentando un informe semestral al Ministerio de Salud.

Al establecer la relacion con la LGIR el importador estaria sujeto a las “infracciones
gravisimas y sus sanciones” sefialadas en el articulo 48 de la LGIR, el cual establece como

pena en caso de los incumplimientos alli indicados lo siguiente:

“Sin perjuicio de la obligacion del infractor de indemnizar y reparar el dafio
ambiental, las infracciones gravisimas se sancionaran con una multa de cien a doscientos
salarios base, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley N° 7337, de 5 de mayo de 1993, y con

el pago del dafio ambiental.”

Al tipificarse en el inciso f) del articulo 48 de la LGIR, el abandono como causa de
sancion: “Se consideraran infracciones gravisimas, sin perjuicio de que constituya delito,

las siguientes: Quemar, incinerar, enterrar, almacenar o abandonar residuos peligrosos, en

sitios no autorizados.” (Lo resaltado no es del original). Definitivamente las instalaciones

de los Depositarios no son lugares autorizados para abandonar estas mercancias.

La figura del gestor de residuos es definida en el articulo 6 de la LGIR asi “persona
fisica o juridica, publica o privada, encargada de la gestion total o parcial de los residuos, y
autorizada conforme a lo establecido en esta Ley o sus reglamentos”. Es decir, que en la
practica sus labores pueden abarcar una o varias de las siguientes etapas: recoleccion,
transporte, acopio, valorizacion, des-ensamblaje, exportacion, tratamiento y disposicion

final, en concordancia con lo que sefiala el articulo 46 del RGLGIR.

El articulo 32 de la LGIR indica que para que un gestor pueda operar debe
registrarse ante el Ministerio de Salud y debera sefialar expresamente los sitios donde
realizara la gestion de los residuos. El articulo 46 del RGLGIR establece los requisitos que
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los gestores deben cumplir y los articulos 48, 49, 50, 51 y el Anexo Ill del RGLGIR

establecen los requerimientos para registrarse como gestor de residuos.

El papel del gestor tiene una aplicacion en el Ministerio de Salud bastante reciente,
asi se hizo saber en una entrevista aplicada en noviembre del afio 2013, al preguntar sobre
el registro de los gestores el sefior Marco Tulio Rojas respondio “no existian, imaginese
que es hasta ahorita que estan empezando a llegar y llenarse la base de datos” (Comunicado
Personal, 20 de noviembre del 2013).

Por su parte en el MINAET este rol es bastante antiguo en la legislacién aplicada,
quienes a julio del 2014 tenian un registro separado del existente en el Ministerio de Salud
de los gestores para residuos peligrosos. Segun Walter Zavala, Contralor del Ambiente,
estos dos ministerios estan tratando de integrar ese registro. El articulo 47 del RGLGIR
indica que los gestores se deberdn inscribir ante el Ministerio de Salud, quien debera
mantener actualizada y disponible esta lista en la pagina electronica del Ministerio de

Salud, situacién que efectivamente se cumplia a agosto del afio 2014.

Otra de las principales preocupaciones de los Depositarios es la falta de lugares en
donde destruir las mercancias peligrosas, identificando casi Unicamente a la empresa
HOLCIM. El acceso al registro de gestores que realiza el MINAET y el Ministerio de
Salud podria solventar esta problematica, en cuanto se centralizaria en una base de datos

quienes pueden valorizar, tratar o disponer ciertas mercancias peligrosas.

En el Anexo 3.3 se puede consultar la lista de gestores de residuos peligrosos, sus
respectivos contactos y las mercancias sobre las que trabajan; todos avalados por la
contraloria del ambiente del MINAET, actualizada al 15 de mayo del 2014. Por otra parte
en el Anexo 3.4 se puede consultar la lista de gestores de residuos autorizada por el

Ministerio de Salud, actualizada a agosto del afio 2014.

En concordancia con lo analizado hasta el momento, segun la LGIR deberia ser el

Consignatario quien se haga cargo de los residuos peligrosos que esta generando, con las
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responsabilidades ya mencionadas. La responsabilidad al Consignatario es evidente en el
articulo 37 de la LGIR, el cual al igual que la LGIR resulté de desconocimiento total en
todas las entrevistas realizadas en las Aduanas visitadas, al Direccion General de Aduanas y

a los seis Depositarios. El articulo reza:

“Autorizase a la Direccion General de Aduanas a devolver o
repatriar los residuos o los productos que hayan sido importados sin
autorizacion o contraviniendo prohibiciones y regulaciones de la normativa
vigente y, en caso de que esto no resulte factible, para que cobre el costo
tratamiento y disposicion final que sea necesario. Todos los costos correran
por cuenta del importador.”

Un aspecto de especial controversia en este articulo es la palabra importacion, la
cual no estd definida en la LGIR. Técnicamente esta palabra conlleva el pago de los
aranceles, es decir, la nacionalizacion de las mercancias y su libre circulacion en el
territorio nacional, por lo cual, su regulacion no estaria dentro de la competencia de la
Direccion General de Aduanas, no obstante, su redaccion permite cuestionar si el legislador
con este término lo que quiso fue referirse al duefio de las mercancias que para los efectos
el vocablo aduanero més acertado deberia ser el Consignatario, en cuanto, permite la
circunstancia en que la mercancia aun esta bajo control aduanero y entonces estarian dentro

de la normativa de la Direccion General de Aduanas.

Al preguntarle sobre la aplicabilidad de este articulo el Director General de Aduanas
de turno, el Depositario cuatro, el Funcionario de la Seccion de Deposito de la Aduana Uno
y Encargado de la Seccion de Depdsito de la Aduana Dos; opinaron que el articulo aplica
mas a los regimenes de Zona Franca y Perfeccionamiento Activo por ellos tener que tratar
residuos, ante lo cual se debe insistir que la definicion de residuo de la LGIR es diferente a
la usada en el vocabulario comun y ain mas que el articulo 37 también destaca productos.
El Gerente de la Aduana Uno opind que el articulo se refiere a mercancias ya
nacionalizadas, haciendo una lectura literal con el concepto utilizado en aduanas sobre

importacion.
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Sin embargo al preguntarle a don Gerardo Bolafios su opinion de quien debe ser el
responsable por la destruccion segun el articulo 37 de la LGIR respondidé “ahi esta

clarisimo que es el importador”.

Por otra parte el Depositario dos y el Depositario cinco consideran que si aplica al
objeto de estudio. De hecho el Depositario cinco agrega la siguiente opinion “es el
importador quien incumplio con lo establecido. No pueden hacer responsables a terceros
por inconvenientes que no han sido generados por el tercero”. Y el Depositario dos opina

que esa regulacion se deberia ampliar en la legislacion aduanera o el manual de estiba.

En las entrevistas hechas en el sector aduanero, se observé que las opiniones dadas
por los entrevistados sobre la LGIR fueron contestadas comparandolo con lo que
actualmente se realiza, intentando darle soporte a lo que hacen, rechazando su veracidad
aun cuando forma parte de una ley nacional. Las opiniones no fueron enfocadas a ver la
LGIR como disposiciones nuevas o adicionales, se denotd su desconocimiento de la LGIR

y su reglamento.

Se evidencia la necesidad de que tanto la administracion como los administrados se
actualicen con la nueva legislacion que les afecta en su operacion, pues la redaccion de esta
nueva normativa pretende solucionar situaciones, que de lo contrario permanecerian tal cual
se estan dando y seria un grave error creer que la intencion de su emisién es mantener todo

intacto.

Para efectos de este analisis se le dara una mayor ponderacion a la opinion sobre el
articulo 37 de la LGIR obtenida del MINAET, por su expertis en la materia y que por su
posicion pueden comprender mejor el sentido que le quiso dar su redactor. Al respecto el
sefior Walter Zavala, quien funge como Contralor del Ambiente en el MINAET opin6:

“Hay cuestiones que quiza en su momento no se conversaron porque
el tema del importar es cuando ya esta en el pais, osea ya estan
nacionalizadas. Yo diria que ahi la ley lo que pretendio decir es cuando esta
todavia en el almacén verdad, que llego ahi por alguna razén y ya estando
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ahi se da cuenta de que no puede nacionalizarla porque hay legislacion
expresa que lo prohibe o legislacion internacional”.

La ldgica de la opinion anterior radica en que si se toma importar como una
mercancia ya nacionalizada, entonces ya el tema no compete a la Autoridad Aduanera y fue
un error el que se haya ingresado si son prohibidas o contravienen normativa, de modo que
no tendria sentido que se le esté dando este mandato a la Direccion General de Aduanas si
la mercancia ha salido del control aduanero, entonces se entiende que este articulo abarca
importar visto desde el acto de que las mercancia traspasan la frontera siempre bajo control

aduanero.

Tal como lo sefiala el sefior Zavala probablemente fue una falta de conversacion a la
hora de redactarlo, y no tomar en cuenta el problema de vocabulario que podria causar en el

sector aduanero.

Entonces es muy claro que para las mercancias que hayan sido importados sin
autorizacion o contraviniendo prohibiciones y regulaciones de la normativa vigente, el
costo de la destruccién debe correr por cuenta del importador, que para el caso se asumira

que es el Consignatario.

Uniendo lo anterior al articulo 192 del RLGA segun el cual las mercancias en mal
estado o inservible, que carezcan de valor comercial o cuya importacion fuere prohibida
deben ser destruidas, resulta que efectivamente el costo de esas destrucciones debe correr
por cuenta del Consignatario.

En cuanto al caso de repatriacion, importacion prohibida o reexportacion
efectivamente no resulta factible debido a que es incompatible con la normativa aduanera,

toda vez que la mercancia que ha caido en abandono no puede ser reexportada.

Notese que la discusion de si el objeto de estudio debe ser considerado o no como
residuo no interesa para el analisis del articulo 37 de la LGIR, toda vez que el mismo indica

que aplica a residuos o productos.
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El Programa Competitividad y Medio Ambiente (CYMA), resulta del convenio de
cooperacion técnica entre la Republica de Costa Rica y Alemania. Involucra a institucion
alemana denominada Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) y las principales instituciones
de contraparte Costarricenses son el MINAET, el Ministerio de Salud, y el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), que junto con otras entidades
como la Camara de Industrias de Costa Rica (CICR), el Instituto de Fomento y Asesoria

Municipal (IFAM) y federaciones municipales, organizaciones locales y nacionales.

El CYMA en coordinacion con el abogado Rolando Castro realizaron en el afio
2012 un documento denominado Ley para la Gestion Integral de Residuos No. 8839 del 13
de julio de 2010 (Anotada, concordada y comentada). El contenido de dicho documento se

explica en la introduccion del mismo documento de la siguiente manera.

“El Programa CYMA, como parte de su aporte para mejorar el
marco legal en materia de residuos sélidos, tomo la iniciativa de realizar una
publicacién que pudiera facilitar la aplicacion de la ley por medio de
comentarios, de concordancias con otros articulos de la misma ley o incluso
con otras leyes, convenios internacionales o reglamentos. De esta forma el
lector pueda tener una herramienta de consulta diaria que le dé un panorama
completo sobre el tema y le facilite poder aplicarla de una mejor forma o
respaldar su trabajo”.

La explicacion sobre la relevancia de esta fuente se debe a que en ese documento se
aportd la misma posicion sobre el articulo 37 de la LGIR que la adoptada en el presente
trabajo final de graduacion, debido a que en el mismo se emite el siguiente comentario

sobre el articulo.

“Este articulo es muy importante ya que de conformidad con el
Reglamento a la Ley General de Aduanas, en el caso de mercancias en mal
estado o inservibles, que carezcan de valor comercial 0 cuya importacion
fuere prohibida se debe ordenar su destruccion o la entrega a la autoridad
competente, asimismo, cuando proceda la destruccion de materias
inflamables, toxicas, corrosivas o sustancias similares, ésta se efectuara de
forma que no cause dafio a la naturaleza o0 medio ambiente y en los lugares
autorizados para el manejo técnico de tales mercancias, en coordinacion con
las entidades publicas competentes. Por lo tanto, que se haga responsable al
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importador de repatriar o destruir a su costa dichos residuos o productos,
desincentivard la importacion ilegal.” (Programa Competitividad y Medio
Ambiente, Marzo del 2012)

El comentario realizado por el programa CYMA es lo suficientemente claro sobre la
aplicacion directa al objeto de estudio y sus consecuencias. Queda unicamente reafirmar
que lo faltante es buscar por parte de la Direccién General de Aduanas la forma de aplicar

lo ahi dispuesto.

67. Reglamento sobre las caracteristicas y listado de los desechos
peligrosos industriales.

Ademas de la LGIR vy sus reglamentos, otra legislacion que es administrada por el
MINAET vy atafie al tema de estudio son los siguientes reglamentos: (a) el Reglamento
sobre las Caracteristicas y Listado de los Desechos Peligrosos Industriales;(b) el
Reglamento para el Manejo de los Desechos Peligrosos Industriales; y, (c) el Reglamento
sobre el Procedimiento para llevar a cabo la Prueba de Extraccion para Determinar
Constituyentes que hacen un Residuo Peligroso por su Toxicidad al Ambiente. Estos tres
reglamentos son conocidos como “Serie 27000, debido a que corresponden al Decreto N°
27000-MINAE, N° 27001-MINAE y N° 27002-MINAE respectivamente.

Tal como se expuso en la introduccion del apartado sobre la integracion de la demas
normativa en el Proceso dentro del presente capitulo, otro reglamento ligado a la Serie
27000 es el Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos
(Decreto N° 37788-S-MINAE).

En adelante se expondra la afectacion de la reglamentacion mencionada al caso en
estudio. El aporte de esta legislacién se dirige principalmente a determinar cuando se esta

tratando con mercancias peligrosas y como lidiar con ellas en su etapa final.

El primer Reglamento de la Serie 27000, el Decreto 27000 permite identificar a un
desecho como peligroso, lo cual debe ser utilizado por la Aduana, Importador vy

Depositario para identificar si estan lidiando con mercancias peligrosas.
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El articulo 4 de ese decreto identifica un desecho peligroso “cuando presenta una o
mas de las caracteristicas siguientes: explosivo, inflamable, reactivo, toxico, biolégico,
infeccioso, corrosivo”. Ademas define las caracteristicas mencionadas de acuerdo al

Convenio de Basilea, al cual se hizo referencia en el capitulo uno de este ejemplar.

En su articulo 3 se establece las caracteristicas que permiten clasificar a un desecho
como explosivo, inflamable, reactivo, toxico, biologico, infeccioso, corrosivo. Ademas
establece que “cuando se tiene una mezcla entre uno 0 mas residuos o desechos ordinarios
con residuos o desechos peligrosos, se tomara esta mezcla como un desecho peligroso”,
esto respalda la problematica resaltada en el capitulo dos sobre las precauciones que se
deben tener para almacenar mercancias ordinarias en las mismas instalaciones donde

existen mercancias peligrosas y las consecuencias que ello puede traer.

Por su parte el Decreto 27002 establece de forma detallada el proceso requerido
para extraer una muestra y determinar si un residuo es peligroso, lo cual sirve tanto al
gobierno como a las entidades privadas para identificar si sus residuos cumplen con alguna

de las caracteristicas mencionadas anteriormente.

El Decreto 27001 es el que precisa como se debe proceder con aquellos desechos
gue se identifiguen como peligrosos. Este decreto contempla la figura de generador
(discutido en la LGIR) y le atribuye segun el articulo 5 del Decreto 27001 una obligacion
de enviar una hoja con los datos de los desecho a la Contraloria del Ambiente del
MINAET.

En este Gltimo decreto se establece como acumular los desechos, la
incompatibilidad de los desechos peligrosos, las condiciones necesarias para realizar el
trasporte de desechos peligrosos y los requisitos de los gestores de los desechos. El articulo
8 y 9 de este reglamento establecen como se deben de almacenar los desechos peligrosos
los cuales, junto al manual de estiba, debe ser acatado por el Depositario. Estos articulos
establece entre otras cosas un plazo maximo de acumulacion de un desecho peligroso de un

afo o un limite de 3785 litros de desechos, las condiciones de almacenamiento en cuanto a
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seguridad, las condiciones de envasado necesarias, condiciones de estiba y condiciones

especiales segun la caracteristica peligrosa de cada desecho.

El Decreto N° 37788-S-MINAE unifica la Serie 27000 y los actualiza empleando
las nuevas formas de darle gestion a esos desechos, que con este nuevo reglamento pasan a
[lamarse residuos. El fin expuesto del Decreto es reconocido en su quinto parrafo del

considerando, al exponer:

“Que los reglamentos existentes deben integrarse y actualizarse
periddicamente para estar acorde con los requisitos internacionales y ser
congruentes con los avances de la ciencia y la técnica, a fin de facilitar su
implementacién y la mejora regulatoria.”

Esta normativa y la LGIR se relacionan con el Convenio de Basilea en cuanto a los
métodos permitidos para valorizar, tratar y disponer residuos peligrosos. Esos métodos
deben ser aplicados a las mercancias objeto de estudio, debido a que uno de los problemas
de los Depositarios esta vinculado a lograr proponer un método de destruccion al Area

Rectora de Salud, los mismos deberian apegarse a lo dispuesto en el Convenio de Basilea.

De acuerdo con Zavala “Basilea te dice cuales son los métodos que se han acordado
a nivel internacional para tratar un residuo” (Comunicado Personal, 7 de Mayo del 2014).
Los métodos permitidos se pueden encontrar en el Anexo 3.5 de este escrito.
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VI. Agotamiento de los recursos, la competitividad y valor
agregado.
Como se ha mencionado reiteradamente en esta investigacion, la importancia de

conservar el medio ambiente y la salud de la poblacion mundial se ha convertido en un

compromiso creciente en la comunidad internacional.

El desgaste de los recursos naturales y el detrimento de la salud de los habitantes del
mundo pueden generar catastrofes muy superiores a las vividas en las luchas por la
posesion de territorios en el pasado. Por tanto, la preocupacion de la colectividad se dirige
hacia diversas aristas en pro de no comprometer la subsistencia de los seres vivos y el
ecosistema como el comercio de especies en extincion y mercancias prohibidas, asi como la

disposicion final mercancias peligrosas.

El tema del agotamiento de los recursos naturales versus el constante crecimiento
comercial ha tenido gran auge entre los foros mundiales, pues se dice que el agotamiento de
los recursos provocara consecuencias irreparables a nivel mundial. Asi lo ratifica la

Organizacion Mundial del Comercio:

La idea que el constante crecimiento econémico y demogréafico
conducird inevitablemente al agotamiento de los recursos naturales y la
degradacion del ambiente...La tension entre el aumento de la demanda de
recursos naturales que se deriva del crecimiento de la poblacion y de los
ingresos, por un lado, y su escasez y posible agotamiento, por otro, son
elementos centrales de un gran desafio que la OMC entiende como tal.
(Organizacion Mundial del Comercio, 2010, pag. 6)

Como respuesta a estas inquietudes han surgido iniciativas privadas,
gubernamentales y de caracter internacional para concientizar en el comercio y la
produccion. A continuacion se desarrollaran las principales tendencias para utilizarlas de

referencia en la identificacion de las mejores practicas internacionales.
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68.  Aduanas Verdes
El ambiente es una responsabilidad conjunta, pues el intercambio internacional de
bienes y servicios inherentemente se acomparia del trasiego de recursos para la manufactura
0 produccion de estos. Asimismo la sobreexplotacion de ciertas riquezas naturales y la
concientizacion mundial al respecto ha incentivado mecanismos para disminuir el impacto

negativo que este acto conlleva.

El comercio internacional causa problemas que sobrepasan sus fronteras y llegan
indiscutiblemente a repercutir sobre el territorio vecino; por tanto se plantean soluciones
que involucran a la mayoria. Por ello los programas y organizaciones de orden mundial han

motivado la armonizacién de procesos para la tutela de la salud y el medio ambiente.

Mas alla de los Convenios Multilaterales, mencionados en los capitulos uno y dos,
es importante resaltar “The Green Customs Initiative”, como se conoce en inglés, o
Iniciativa Aduanas Verdes. Este proyecto surge en 2003, bajo la coordinacion del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y cuenta con el apoyo de la
Organizacion Mundial de Aduanas (WCO por sus siglas inglesas) y secretarias de
instituciones  internacionales  relacionadas y convenciones sobre  cuestiones

medioambientales (Castillo, 2010).

Las Secretarias participantes son: EI Convenio de Basilea sobre los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, Comercio sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre (CITIES), Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Persistentes (COP’s), Sobre el Consentimiento
Fundamentado Previo (CFP) Aplicado a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos que son Objeto de Comercio Internacional, Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono (SAQ’s), Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, Policia
Internacional (Interpol) y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD). El siguiente

esquema expone la estructura organizativa de la Iniciativa Aduanas verdes:
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Basilea

OPAQ

Organizacion
Mundial
Aduanas

Aduanas

Secretarias
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Rotterdam

Montreal

CITIES

Interpool

Fuente: http://www.greencustoms.org/docs/What_is_ GCI_Spanish.pdf. Pagina 18.

Este plan brota producto del reconocimiento de la falta de medios de control en las
fronteras y el desconocimiento de los funcionarios de aduanas de las especies en peligro de

extincion y de las sustancias prohibidas. (Green Customs, 2012).

Segun estimaciones del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
“Las mafias que trafican con materiales y residuos peligrosos, asi como con todo tipo de
recursos naturales, pueden estar ganando anualmente unos cien mil millones de euros”
(Ferndndez, 2008) , ante lo anterior se puede deducir que el trafico de los productos
mencionados es un negocio muy lucrativo, a pesar del dafio que puede estar generando.

La Aduana verde es un movimiento que pretende ofrecer una solucién a la

necesidad de formar, capacitar, sensibilizar a las instancias institucionales involucradas en
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el tréfico comercial de los paises para afrontar el crimen ambiental y dar cumplimiento a
los Acuerdos Multilaterales en el tema Medio Ambiental (AMUMA). (The Green Customs
Initiative, 2014)

Su objetivo principal reza: “reforzar y coordinar equilibradamente a nivel nacional
la deteccion de cargamentos ilegales, la persecucion criminal de estos malhechores y su

posterior condena judicial” (Fernandez, 2008), que sera obtenido después de conseguir:

“...ayudar a los funcionarios de aduanas tomar la delantera en el
comercio ilicito de este tipo de productos. Los funcionarios de las aduanas
ocupan una posicion decisiva en los esfuerzos para combatir este tipo de
flagelo por la primera linea de defensa que tienen las partes o paises.”
(Castillo, 2010, pag. 17)

Asi es como esta iniciativa mundial procura empoderar a todos los ministerios
involucrados con informacion, ofreciendo beneficios para las partes de los distintos
Acuerdos Multilaterales Medio Ambientales, los socios, el fisco, la salud y el medio

ambiente.

En conclusion es importante reflexionar sobre la importancia de la participacion de
las autoridades en la preservacion de la salud y el ambiente tanto dentro de las fronteras del

pais como del mundo.

El establecimiento de la normativa en temas ambientales debe ir acompafiado de
una formacion especializada que favorezca la preservacion de un comercio que ademas de

mantenerse limpio en el aspecto econdmico, conserve la salud y el medio ambiente:

“... el protagonismo de las aduanas de hoy en dia no se circunscribe
al cobro de los impuestos producto del comercio exterior, sino que incluye
la proteccion de nuestras frontera, aérea, terrestre y maritima, de productos
y sustancias que son nocivos tanto para el medio ambiente como para la
salud humana y de ahi el papel especial que juegan nuestros aforadores en
sus puestos de trabajo. Si ellos no realizan una buena labor, el trabajo para
los demas en la cadena de ejecucion sera mas dificil. La capacitacion es y
sera un factor fundamental en este nuevo papel a desempefar por las
aduanas del mundo” (Castillo, 2010, pag. 21)
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69. Responsabilidad Social Empresarial
La Responsabilidad Social Empresarial, nace por diversas razones entre las que
cabe distinguir el fracaso del “Estado de Bienestar”, que obliga al Estado a reducir sus
gastos en politicas sociales, dejando espacios libres a las empresas del sector privado.
Asimismo la sociedad civil bajo la “globalizacion econdémica” exige una mayor
participacion de la empresa, como motor de cambio y progreso de la sociedad. (Milan

Norma, Rosa Marcelo, Villarroel Macarena, 2009, pag. 11)
La Responsabilidad Social Empresarial es definida como:

El conjunto de obligaciones y compromisos legales y éticos tanto
nacionales como internacionales que se derivan de los impactos de la
actividad de las organizaciones que pueden producir en el ambito social,
laboral, medio ambiental y de los derechos humanos y que las empresas
deben tener en cuenta en sus estrategias de negocio. (Milan Norma, Rosa
Marcelo, Villarroel Macarena, 2009, péag. 11)

Cada una de las empresas define cuales son las areas que mas se ven impactadas con
su actividad, mediante estandares éticos y morales. Sin embargo el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas indica los principios que deben considerarse en la labor de
Responsabilidad Social Empresarial: los derechos laborales, la sociedad, los derechos
humanos, el sector econémico y el medio ambiente. (Pacto Mundial de las Naciones
Unidas, 2013)

El pilar fundamental sobre el que gira esta pesquisa es la integridad del medio
ambiente, que involucra en si mismo la proteccion de los derechos humanos e incluyen el
resguardo de la salud. No obstante, segun los estandares a los cuales las organizaciones
pueden acceder para implantar la Responsabilidad Social, ninguno se aplica en exclusiva a

la correcta gestion de los residuos peligrosos.

Las empresas que lo deseen, disefian un plan para retribuir los dafios generados al
medio ambiente, este programa puede estar definido a partir de estandares de empresas

acreditadoras o a traves de las formuladas por impulso propio.
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El pilar ambiental, promueve: el ahorro de los recursos, la utilizacion de tecnologias
que permitan el uso de energias mas limpias, mejorias en la cadena de suministros, el
reciclaje y la mejoria en la gestion integral de los residuos establecida en la legislacion de

cada pais.

Por ello la Responsabilidad Social Empresarial, en materia de ambiente ha generado
un movimiento positivo en la concientizacion del uso de los recursos. Sin embargo, como
lo confirma el economista Uruguayo Hugo Roche, es indispensable contar la importancia
de una adecuada regulacion que guie a las empresas privadas a realizar el uso adecuado de

los recursos:

“En la medida que las politicas del Estado en materia
medioambiental no estén claramente establecidas, las empresas no se
involucran generandose una brecha entre los compromisos que asumio el
Estado a nivel internacional y su grado de cumplimiento. Existe una
relacion directa entre las responsabilidad medioambiental, el Aprendizaje
Organizacional y en la Madurez en el Ciclo de Vida de las Politicas
Publicas, cuando los estdndares estan claramente definidos, son
convalidados por normas gubernamentales y hay un conocimiento de la
sociedad sobre su vigencia y alcance, entonces aparece la cooperacién del
sector privado...Dado esto las empresas empiezan a participar en el
desarrollo de normas, a traves de mesas consultivas, foros, etc., para
asegurarse que las reglas estén claras.” (Roche, Hugo, 2007)

En conclusion, la responsabilidad empresarial simboliza un avance en materia
ambiental, aunque esta claro que la problematica en la destruccion de mercancias peligrosas
es un area que va mas alla sélo del interés de cooperacion pues su presencia contrae un
riesgo inminente; de alli que el Estado a través de sus mecanismos juridicos debe sefialar

las responsabilidades de las partes que lo comercializan, transportan y almacenan.

Considerando lo anterior, la responsabilidad social empresarial se convierte en una
opcidn en pro de la mejora del sistema, pero antes debe enriquecerse el sistema normativo

costarricense para una adecuada gestion de las mercancias peligrosas.
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VII.  Normativa aplicada por otros paises en materia de destruccion

El analisis de la normativa costarricense aplicable a la destruccion de mercancias
peligrosas en los Depositarios, revela vacios en la normativa especialmente en la
delimitacién de responsabilidades y emision de directrices en el Proceso, lo que denota la

necesidad de una mejoria en el sistema.

A continuacién se estudia las iniciativas normativas de otros paises, con mayor

trayectoria en el tema, con el objeto de identificar puntos de mejora en el proceder nacional.

Los riesgos al ambiente y a la salud humana, causados por la
generacion de residuos quimicos y peligrosos, han generado alertas por los
efectos adversos que estos han ocasionado al planeta....Actualmente, paises
industrializados como EEUU, Alemania, Japon entre otros ya han
comenzado a concientizar sobre esta situacién, promoviendo politicas
internacionales de reduccion y tratamiento especial...

La experiencia en Latinoamérica ha sido también significativa, el
control de los residuos quimicos y peligrosos en México, Argentina, Brasil
y Venezuela ya esta por legislaciones internas que definen sistemas de
clasificacion y tratamiento especial.” (Galvis, 2009)

Los paises a examinar son: Estados Unidos, la Unién Europea y México. Con los
dos primeros se pretende contemplar el detalle normativo de paises que ademéas de
experiencia, cuenta con mas recursos en la implementacion y generacion de sus politicas
ambientales. Con México se busca contrastar esos escenarios contra el de un pais

Latinoamericano.

70.  Estados Unidos
El manejo de residuos solidos y peligrosos en los Estados Unidos se establece
mediante limites de alcance federal. Inicia en 1965 con la Ley de Eliminacion de Residuos
Soélidos (“Solid Waste Disposal Act”, SWDA), que en 1976 fue reformada por la Ley de
Recuperacion y Conservacion de Recursos (“Resource Conservation and Recovery Act” en
adelante RCRA), convirtiéndose esta en la ley primaria encargada de regir la eliminacion

de los residuos sélidos y peligrosos.
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Esta Ley fue rectificada en cuatro ocasiones 1980, 1984, 1992 y 1996. En la pagina
web de la Agencia de Proteccion Ambiental se describe su evolucion, de alli se extrae la

informacidn expuesta en los siguientes parrafos.

En 1980 se publicaron los primeros reglamentos de la RCRA, "Desechos Peligrosos
y su Reglamento de Permisos consolidados", estableciendo el principal enfoque de gestion
de residuos existente que se encarga de regular desde la creacion hasta la eliminacion de los

mismos.

En 1984 se promulgd las Enmiendas de Residuos Solidos y Peligrosos Federales
(HSWA). Estas Enmiendas dictan: la eliminacion en tierra de los residuos peligrosos,
normas mas estrictas en la gestion de residuos peligrosos, la creacion de un programa de
tanques de almacenamiento subterrdneo y una mayor autoridad de la Agencia de Proteccion
Ambiental.

Mientras en 1992 se fortalecid la aplicacion de la RCRA en las instancias Federales
con el Acta del cumplimiento de la Ley Federal. Finalmente en 1996 surge el Acta de
Flexibilidad para Rellenos Sanitarios, que proporciona regulaciones flexibles para rellenos

sanitarios de determinados residuos.

La encargada de velar por el cumplimiento de esta legislacion y el establecimiento
de nuevas normas es la Agencia de Proteccion Ambiental, en inglés United States
Environmental Protection Agency (EPA). Sin embargo, el programa reglamentario de
residuos peligrosos puede ser manejado también por una agencia estatal para residuos
peligrosos. Asi lo confirma la Agencia de Control Ambiental, “ambas entidades se les

puede referir como la ‘Agencia Reglamentaria’, dependiendo del estado.” (EPA, 1997)

Por medio de la RCRA se establecen los requisitos minimos en el manejo de
residuos. Sin embargo, los Estados que lo ordenen pueden establecer requisitos mas
estrictos, que seran considerados de mayor alcance que las regulaciones federales. Este

proceso asegura que normas minimas son satisfechas en todo el pais, dando al mismo

224



tiempo flexibilidad a los Estados para hacer cumplir reglamentos mas estrictos y acordes a
la realidad de cada sector. (Méndez, 2011).

Esencialmente la RCRA: “exige el manejo ambientalmente responsable, el
almacenamiento y el transporte de residuos peligrosos desde su creacion hasta su
eliminacién final. RCRA también anima a la reduccion de residuos a través del reciclaje y
la reutilizacion.” ( Public Health Safety , 2014)

Ademas, las principales metas de la Ley de Recuperacion y Conservacién de
Recursos son: la proteccion de la salud y el medio ambiente del posible peligro del descarte
de residuos, la conservacion de energia y recursos naturales, la reduccién de la cantidad de
residuos generado y la garantia de que los residuos son manejados de manera

ambientalmente sensata. (Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos, 2014)

Para alcanzar estos objetivos la RCRA cred tres programas, que se encuentran

relacionados entre sf.

e El programa de residuos solidos, segun la RCRA subtitulo D, alienta a los
Estados para desarrollar planes integrales para la gestion de residuos no
peligrosos sélidos industriales y residuos solidos urbanos, establece criterios
para los vertederos de residuos solidos municipales y otras instalaciones de
eliminacién de residuos soélidos, y prohibe el vertido a cielo abierto de
residuos solidos.

e El programa de residuos peligrosos, segun la RCRA subtitulo C, establece un
sistema para el control de los residuos peligrosos desde el momento en que se
genera hasta su disposicion final - en efecto, "de la cuna a la tumba."

e El programa de tanque de almacenamiento subterraneo (UST), segun la
RCRA subtitulo I, regulalos tanques de almacenamiento subterraneos que
contienen sustancias peligrosas y productos derivados del petroleo. (U.S
Environmental Protection Agency, 2011)

Cada uno de estos programas se ven expresados con subtitulos dentro de la RCRA y

establecen procesos estrictos que limitan el accionar de cada uno de los involucrados.
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En lo concerniente a la investigacién de este Trabajo Final de Graduacién, el

anélisis se enfatiza a lo aplicable en el Subtitulo C; ya que es por medio de este que se

asegura que los residuos peligrosos sean manejados de forma tal, que garantice la

proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

Para la aplicacion de esta legislacion es importante considerar a queé le es aplicable,

por tanto, a continuacion se exponen los conceptos mas importantes segin la RCRA.

En su parte 261 titulada “Identificacion y listado de residuos peligrosos”, define
desechos peligrosos como:

....1os residuos solidos, o combinacion de residuos sélidos, que a
causa de su cantidad, concentracién, o caracteristicas fisicas, quimicas o
infecciosas pueden:

e Causar, o contribuir significativamente a, un incremento en la mortalidad o un
incremento de enfermedades irreversibles y serias 0 reversibles e
incapacitantes.

e Representar un peligro sustancial actual o potencial para la salud humana o el
ambiente, cuando son tratados, almacenados, transportados o dispuestos en
forma inapropiada. (Martinez, 2005, pag. 157)

Con la definicion de desechos peligrosos, es indispensable saber qué es un residuo o

residuo solido.

La Agencia de Proteccion Ambiental, no limita el concepto de residuo o residuo
solido, al ser considerado éste como “Todo material (sélido, semisélido, liquido o
contenedor de gases) descartado, es decir que ha sido abandonado, es reciclado o

considerado inherentemente residual.” (Martinez, 2005).

Dejando muy claro que no es necesario que el mismo haya pasado por un proceso

industrial “...Pueden ser subproductos de procesos de manufactura o simplemente
productos comerciales desechados” (el subrayado no es original) (Agencia de Proteccion

Ambiental de los Estados Unidos, 2014)
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Ademas de analizar la relacion entre los conceptos es indispensable analizar cuando
se convierte legalmente un residuo sélido en peligroso. Al cumplir con las siguientes

caracteristicas:

e No debe haber sido excluido de la regulacion de residuos peligrosos y
e Cumplir con alguno de los siguientes criterios:

o Exhibe cualquiera de las caracteristicas de peligrosidad
(Inflamabilidad, corrosividad, reactividad y toxicidad.)

o Esta incluido en una de las cuatro listas especificas.(Listas: F, K, P y
U)

0 Resulta de la mezcla de un residuo sélido y un residuo peligroso
listado, salvo que la mezcla no presente ninguna caracteristica de
peligrosidad.

Cada una de las caracteristicas mencionadas es explicada ampliamente en la
legislacion analizada. Por lo que se desglosa en el Anexo 3.6, los detalles concernientes a
las caracteristicas de peligrosidad, las cuatro listas especificas y las exclusiones. Tomando
la informacion procedente de la “Guia para la gestion de desechos peligrosos” del Centro
Coordinador del Convenio de Basilea para América Latina y el Caribe, que tomo la
informacién de RCRA.

Por su parte el Subtitulo C se diferencia por:

Su sistema de manejo apropiado desde su creacion hasta su
eliminacidn, tiene dos elementos claves. El rastreo, que implica obtencién
de un nimero de identificacion que acompariara al residuo peligroso hasta el
momento que sea desechado, y la concesion de permisos, donde la EPA y
los Estados otorgar un permiso a las plantas antes de que éstas puedan tratar,
almacenar, o desechar residuo peligroso. (EPA, 1997)

También propone el uso de tecnologias comunes para el Tratamiento de Residuo
Peligroso como la aplicacion de tratamientos biologicos, la adsorcién en carbono, la
declorinacion, dehalogenacion con glicolato, la incineracion (o combustion), el tratamiento
térmico, la neutralizacion, la oxidacién, la precipitacion, el lavado del suelo, la
solidificacion, la estabilizacion y la extraccion con solventes (EPA, 1997, pég. 18)
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Ademas, este subtitulo busca y promueve la minimizacion de residuos, ya sea por la
cantidad o la toxicidad, por lo que muchos de los generadores de residuos peligrosos los

reducen al volver utilizar o reciclar estas mercancias como parte de sus practicas diarias.

Por medio de esté se realizan “inspecciones de evaluacion de cumplimiento” y
coopera con las Agencias Estatales, Locales y el Departamento de Justicia en la aplicacion

de derecho civil y criminal en la materia concerniente a residuos peligrosos.

Ademas se facilita normativa severa para el control de la generacion, transporte,
almacenamiento y eliminacion de desechos. Que bésicamente se traduce en “la regulacion
de un gran ndmero de manipuladores de residuos peligroso” (Enviroment Proteccion

Environmental, 2014)

Los manipuladores de residuos son: generadores, transportistas, y las instalaciones

de tratamiento, almacenamiento y disposicion (TSDFs).

A continuacién una breve explicacion de su definicion y sus responsabilidades

generales para la gestion de residuos peligrosos.

Un generador de residuos es aquel: “genere mas de 100 kg mensuales de residuos
peligrosos....” (RCRA, 2013). Los principales requisitos que debe cumplir son “determinar
si sus residuos son peligrosos o no; deben cumplir con requisitos de almacenamiento y
etiquetado temporal en sus instalaciones y deben transportar o eliminar todos los residuos

peligrosos en un plazo de 90 dias” (CFR, titulo 40, pt. 262).

Ademas los residuos peligrosos transportados fuera del sitio deben portar un
manifiesto de residuos peligrosos que lleve el nimero de identificacion del generador y la
firma de éste. Muy importante sefialar que los generadores deben presentar informes
bienales que expresen el volumen, tipo, método de eliminacion final y ubicacion de sus
residuos, y deben conservar al menos durante tres afios copias de los manifiestos, informes
y resultados de las pruebas realizadas (CFR, titulo 40, sec. 262.40-262.41).
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Asimismo es indispensable sefialar que aquellos considerados como “generadores
pequefios”, que generé menos de 100 kg al mes (RCRA, 2013), que cumplan otros
requisitos determinados estan en su mayor parte exentos de cumplir con los requisitos que

impone la RCRA para el manejo de residuos peligrosos. (RCRA, 2013)

Por otro lado los transportistas de residuos peligrosos, seran aquellos encargados de
llevarlos a cualquier proceso que le sea requerido, por lo tanto debera tener muchas
precauciones con respecto al registro correspondiente al movimiento y al manifiesto de

carga, los cuales deberan conservar por tres afnos.

Todo residuo peligroso debe ir acompariado de un manifiesto que cumpla con los
requisitos... “el transportista debe firmar el manifiesto y devolverlo al generador antes de
abandonar el establecimiento, y debe recabar la firma del duefio u operador del sitio de
eliminacién o en ciertos casos del transportista subsiguiente”. (RCRA, 2013)

El transportista debe entregar los residuos a la planta o sitio alterno designado por el
generador en el manifiesto (CFR, titulo 40, pt. 263). Si en el proceso llega a sufrir de una
descargas o derrames, debera informarlo al Centro Nacional de Respuesta (National
Response Center), presentar un informe por escrito a la Oficina de Reglamentacion de
Materiales Peligrosos (Office of Hazardous Materials Regulations) del Departamento de
Transporte (CFR, titulo 49, pt. 171.16) o notificar a la Guardia Costera como lo exige el
CFR, titulo 33, pt. 153.203. (RCRA, 2013)

Finalmente las plantas de tratamiento, almacenamiento y eliminacion, son las que
cuentan con mas requisitos en razén a la manipulacion de estas sustancias que deben tener.
Dependiendo del plazo en que se alberguen estas mercancias asi seran consideradas: “Si los
residuos peligrosos se almacenan mas alla del periodo de acumulacion de 90 dias (excepto
en el caso de generadores pequefios), o si son tratados o eliminados en el lugar, entonces el
establecimiento se considera como planta de tratamiento, almacenamiento o eliminacion
(TAE)” (RCRA, 2013).
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Dentro de las normas generales que deben cumplir como parte de los requerimientos

en su funcionamiento sobresalen:

...la obtencion del numero de identificacion de residuos peligrosos;
andlisis de residuos; proteccion de la planta contra entradas no autorizadas;
realizacion de inspecciones periodicas para verificar la ausencia de fugas o
defectos; separacion de residuos inflamables, reactivos o incompatibles, y
preparacion para hacer frente a emergencias, incluida la adopcion de un plan
de contingencia y procedimientos de emergencia (CFR, titulo 40, pt. 264).

Todos los operadores de plantas TAE deben firmar el manifiesto que
acompafia a los residuos peligrosos y devolver copia del mismo al
generador respectivo...También deben mantener un registro detallado de la
operacion de su planta y presentar un informe bienal a la EPA en el que
describan el volumen y tipo de residuos manejados. También se exige la
presentacion de otros informes, como informes sobre residuos sin
manifiesto, informes de emisiones, incendios o explosiones, e informes
referentes al cierre de la planta (CFR, titulo 40, pt. 264, subpt. E). (RCRA,
2013).

Ademas para la minimizacion de residuos sefialada anteriormente las plantas de
tratamiento, almacenamiento y eliminacion deben aplicar diferentes métodos, entre ellos se
pueden mencionar: la substitucién de materiales crudos, los cambios en el proceso de
manufactura, la substitucion de productos, el reciclaje (llamado también regeneracion y

vuelta a usar) y la separacion de las fuentes (o segregacion). (EPA, 1997)

Tambien se establecid la existencia de restricciones de desechado en el suelo, lo que
conllevo que se definieran los siguientes tipos: vertedero, embalses, pozos de inyeccion

subterraneos, cumulos de residuos y tratamiento de suelo. (EPA, 1997)

Por otra parte cada uno de los manipuladores de residuos debe contar con un
namero de identificacion ante la Agencia de Proteccion Ambiental, a quien deben notificar

sobre sus actividades con los residuos peligrosos.

Asimismo es indispensable sefialar que las responsabilidades expuestas son s6lo una

parte del estricto régimen para gestion de los residuos peligrosos en los Estados Unidos.
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El ordenamiento juridico norteamericano fija procesos para mantener acciones
correctivas, penas-civiles y criminales, para hacer cumplir el objetivo de su sistema

normativo en relacion con el tema en estudio.

71.  Union Europea
La Union Europea se ha caracterizado por mantener un amplio ordenamiento
juridico, que pretende garantizar el orden y la armonia en los procesos aplicados en todos
los paises miembros. En materia de residuos también se cumple esta premisa. Donde los
paises ademas pueden emitir normativa que garantice la proteccion de la salud y el medio

ambiente.

El presente apartado presentard las principales normativas relacionadas con la
destruccion de residuos peligrosos y las obligaciones de los involucrados. Pero antes de
proceder con este recuento es indispensable aclarar el alcance de ciertas fuentes del derecho
positivo en la normativa europea generado para la aplicacion de mercancias peligrosas (es

decir, el Reglamento, la Directiva y la Decision.).

La de menor rango es la Decision, la cual, pese a estar dirigida a todos los paises-
miembro constituye un “acto individual” y no obliga a los Estados a su aplicacion. En
seguida el Reglamento, es directamente aplicable a los Estados miembros, pero no es
indispensable su trasposicion al derecho interno de los mismos aun cuando muchos
reglamentos le otorgan competencias a organismos de los Estados miembros que deben
definirse por medio de legislacion interna. Finalmente la Directiva, es la disposicion mas
utilizada en materia ambiental, esta va dirigida a todos los Estados miembros, exige una
transposicion al derecho interno y es de caracter vinculante en lo que respecta al resultado.
(Getion Consulting, 2009)

La evolucion en la politica de residuos en la Union Europea, ha ido profundizando
el nivel de proteccion. Comenzo con el interés de controlar el tratamiento final de residuos,
por la elevada contaminacion producto del desarrollo industrial, contindo con politicas

preventivas dirigidas al desarrollo sostenible con procesos econémica y ambientalmente
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mas eficaces. Hasta establecer mayores responsabilidades al productor sobre la generacion
de contaminacion. Donde el interés por el destino final del producto comienza a tomar

importancia y se motiva a la disminucion y reciclaje. (Getion Consulting, 2009)

A continuacién se expone la descripcion de la normativa especifica aplicada, segun
su perspectiva, la de los Consejeros de Seguridad de Mercancias Peligrosas (2003) y la

Agencia de Consultoria de Gestion y Control (2012).

Las herramientas juridicas de la Unién Europea correspondientes a los residuos
peligrosos estdn fundamentadas con la directiva marco sobre residuos de cualquier
naturaleza, la directiva relativa a los residuos peligrosos y una serie de directivas y
reglamentos especificos. (Directiva 91/156/CEE y Directiva 91/689/CEE, 2003).

h) Directiva Marco 91/156/CEE
La Directiva Marco 91/156/CEE, modifico la Directiva 75/442/CEE vy se refiere a
la Gestion de Residuos. Esta Gltima se emitié por el Consejo, el 15 de julio de 1975 de

forma prematura al nacimiento de la inquietud ambiental.

La Directiva 91/156/CEE se vinculé con el Catélogo Europeo de Residuos (CER) y
la lista Europea de Residuos peligrosos, posteriormente ambos se unificaron y su version ha
sido actualizada en varias ocasiones la mas reciente en 2001 mediante la Lista Europea de
Residuos en la Decision 2001/537/CE.

Al ser la Directiva 91/156/CEE una de las primeras normativas en materia de
residuos ofrece importantes aportes entre ellos la definicion comun de residuos, la
institucion de una escala jerdrquica en las formas de gestion, la determinacion de la
obligacion de establecer planes de gestion de residuos e instaura que el coste de la gestion
de residuos debe recaer en el posesor o en el productor de los mismos. Este el Gltimo es un

avance primordial en cuanto precisa las responsabilidades sobre la generacion de residuos.

Segun esta directiva un Residuo es: “...cualquier sustancia u objeto perteneciente a
una de las categorias que se recogen en el Anexo | y del cual su poseedor se desprenda o
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del que tenga la intencion o la obligacion de desprenderse...” (Directiva Marco
91/156/CEE, 1991).

Igual que en la normativa estadounidense, en la europea es perceptible que no es
indispensable que el producto haya pasado por un proceso industrial, la necesidad de su
eliminacién lo convierte en un residuo. No se procedera a exponer lo contenido en el Anexo

porque no es aplicable a los residuos peligrosos.

En el articulo 1 de esta Directiva se define al “productor”, “poseedor, “gestion”,

“eliminacion” y “valorizacion” de la siguiente manera:

"productor”; cualquier persona cuya actividad produzca residuos
("productor inicial™) y/o cualquier persona que efectué operaciones de
tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo que ocasionen un cambio de
naturaleza o de composicion de esos residuos;

"poseedor”: el productor de los residuos o la persona fisica o juridica
que los tenga en su posesion;

"gestion": la recogida, el transporte, la valorizacién y la eliminacion
de los residuos, incluida la vigilancia de estas operaciones, asi como la
vigilancia de los lugares de descarga después de su cierre; (1991).

Mientras la “eliminacion” y “valoracion” son definidas con una lista de procesos
dentro del anexo Il Ay B; asi la “eliminacion” sera cualquier operacion enumerada en el
Anexo Il A) y la “valorizacion” cualquiera de las operaciones enumeradas en el Anexo 1l
B).

) Directiva Marco 91/689/CEE
Esta Directiva es mas precisa para la presente investigacion dado que es relativa a
los residuos peligrosos, e implanta lineamientos para la gestion integral de residuos en la
Unidn Europea. Ademas se vincula con la lista de residuos peligrosos que sera aplicada de

forma obligatoria.

Ha sido modificada y complementada por medio de dos normas: la Directiva
94/31/CEE y Decision 96/302/CE (Consulting Gestion , 2012).
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La Decision 96/302/CE de 17 de abril de 1996, desarrolla la forma en que debe
facilitarse la informacion con arreglo al articulo 8, apartado 3, de la Directiva 91/689.
Ademas en su anexo figura el “Formulario para informacion” para la presentacion de dicha

informacion.(Abogado General Léger, 2002)

Mientras a Directiva 94/31/CE, emitida por el Consejo el 27 de junio de 1994, busca
aproximar las legislaciones de los Estados miembros en materia de gestion controlada de
residuos peligrosos.

Hay que destacar que la directiva 91/689/CEE, se encuentra claramente vinculada
con la Directiva 75/442/CEE (modificada por la Directiva 91/156/CEE), y muchos de los
parametros de evaluacion y responsabilidades son sefialados mediante esta. Asi pues, la
Directiva 75/442/CEE expresa sobre la responsabilidad de destruccién en su Articulo 15,
que:

De conformidad con el principio «quien contamina paga», el coste
de la eliminacion de los residuos debera recaer sobre el poseedor que
remitiere los residuos a un recolector o a una empresa de las mencionadas
en el articulo 9, y/o los poseedores anteriores o el productor del producto
generador de los residuos. (Directiva del Consejo 75/442/CEE, 1975)

Este sefialamiento es de suma importancia, ya que esclarece las responsabilidades
de los costos de la eliminacién. Ademas de generar una conexion entre la politica
normativa en materia de residuos, ya que la Directiva 91/689/CEE no realiza estd

aclaracion.

Ahora bien, para tipificar residuos considerados en la norma 91/689/CEE, es preciso
presentar la definicion presente en su Articulo 1.4, correspondiente a los residuos

peligrosos:

...cualquier residuo que figure en una lista que se elaborard, con
arreglo al procedimiento establecido en el articulo 18 de la Directiva
75/442/CEE y tomando como base los Anexos | y Il de la presente
Directiva, a mas tardar seis meses antes de la fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva. Tales residuos deberan tener una o mas propiedades de
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las enumeradas en la lista del Anexo Ill. Dicha lista tendra en cuenta el
origen y la composicion de los residuos y, cuando corresponda, los valores
limite de concentracion. Se revisara periodicamente y, si hubiera lugar, se
modificara con arreglo al mismo procedimiento;

- cualquier otro residuo que, a juicio de un Estado miembro, presente
cualquiera de las propiedades que se enumeran en el Anexo Ill. Tales casos
deberén notificarse a la Comision y serdn examinados con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 18 de la Directiva 75/442/CEE con
objeto de adaptar la lista. (Directiva 91/689/CEE, 1991)

Como se puede apreciar la definicidn de sustancias peligrosas es mucho mas amplia
que la analizada en la normativa Estadounidense. Sus limitaciones incluso se mezclan con

nueva normativa y un amplio anexo.

Las caracteristicas que menciona la definicion en el anexo 11, son basicamente once
tipos (H1. Explosivo, H2. Comburente, H3. Inflamable, etc.), que ademas de enlistarse
cuentan con una definicion, por ello se adjuntard en el Anexo 3.7 Continuando con la
descripcion de la norma, cabe destacar las responsabilidades expuestas en la legislacion: la
creacion de una red integrada y adecuada de instalaciones de eliminacion, la identificacion
y registro de los residuos peligrosos que se viertan en los lugares de desecho, la motivacion
a reducir y prevenir la produccion de los residuos y su nocividad, la obligatoriedad de crear
y aplicar uno o varios planes de gestion de residuos peligrosos, ademas estimula el uso de
tecnologias limpias y productos menos contaminantes, en Gltimo lugar promueve la
valorizacion de los residuos por medio del reciclado, la reutilizacion o recuperacion.
(Directiva 91/156/CEE y Directiva 91/689/CEE, 2003).

Con respecto al proceso de eliminacion los Estados miembros deberan presentar a la
Comision detalles acerca de los establecimientos que se dediquen a la eliminacién o
recuperacion de desechos peligrosos, con el fin de crear la red integrada mencionada en el

parrafo anterior.
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Especificamente deberan presentar el nombre, direccién, el método utilizado para el
tratamiento de los residuos, los tipos y cantidades de residuos que la empresa o

establecimiento pueda tratar y los cambios que se hayan registrado en periodos de un afio.

En definitiva, es una norma precisa, que establece limites y le permite a los Estados
miembros desarrollar sus propios criterios. Asimismo no es muy amplia, sin embargo
integra lo expuesto en normas antiguas que establecieron los principios primordiales y
normas recientes que se encargan de actualizar las tendencias en materia de destruccion de

residuos.

j) Otra Directrices y Reglamentos
Algunas otras normas relacionadas con la disposicion de las mercancias peligrosas

son:

La Directiva 1999/31CE, esta fue emitida por el Consejo el 26 de abril de 1999 y
expone los requisitos que deben cumplirse para el vertido de residuos. Su principal objetivo
es reducir las consecuencias del vertido ilegal de sustancias: “el objetivo de la presente
Directiva... establecer mediante rigurosos requisitos técnicos y operativos...para impedir o
atenuar los efectos medioambientales negativos...Entre tales efectos estan la contaminacion
de las aguas superficiales, de las aguas subterraneas, del suelo y del aire.” (Directiva del
Consejo 1999/31/CE, 1999)

Ademas de los requisitos, es importante sefialar dentro de sus regulaciones establece
restricciones sobre lo que debe botarse en los vertederos, ya que prohibe que algunos tipos
de residuos sean eliminados, también le exige a los Estados miembros que reduzcan el

volumen de residuos biodegradables. (Consulting Gestion , 2012)

Sobre las normativas especificas relativas a productos peligrosos, para su

tratamiento y adecua disposicion se pueden mencionar a titulo indicativo las siguientes:

e La Directiva 87/101/CEE sobre la gestion de aceites usados. Ha sido
modificada en una ocasion por la Directiva 87/101/CEE. Esta promueve su
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reciclaje y la mejora de la eficiencia en la recogida de los aceites. (Directiva
87/101/CEE, 1986)

Con respecto a la gestion de los residuos procedentes de la industria del
Dioxido de Titanio se encuentra la Directiva 78/176/CEE, emitida el 20 de
febrero de 1978. Ha sido modificada en tres ocasiones, por medio de las
directivas 82/883/CEE, 83/29/CEE y 92/112/CEE.

Pretende que los Estados miembros adopten medidas apropiadas para
promover la prevencion, el reciclaje y la transformacion de los residuos, la
extraccion de ellos de las materias primas y cualquier otro método que
permita la reutilizacion de materiales de desecho procedentes de la industria
del Dioxido de Titanio. (Directiva 78/176/CEE del Consejo, 1978)

Mientras Decision 90/515/CEE, el 26 de setiembre de 1990 establece las
medidas para la deteccion de los residuos peligrosos de los metales pesados y
del arsénico. (Decision 90/515/CEE, 1990)

La adecuada eliminacion de las Pilas y acumuladores que contengan
determinadas materias peligrosas, se definié con la emision de la Directiva
91/157/CEE de la Comision 18 de marzo de 1991. Una de las iniciativas
principales es la motivacion a los Estados miembros a adoptar medidas con
vistas a garantizar su marcado y su recogida por separado.

Se ha modificado mediante dos Directivas, la 93/86/CEE y la 98/101/CE.
(Directiva 91/157/CEE del Consejo, 1991)

Directiva 94/67/CEE, establecid los limites para el proceso y las instalaciones
dedicadas a la incineracion de mercancias peligrosas. (Directiva 94/67/CE del
Consejo, 1994).

Fue derogada y modificada mediante la decision 97/283/CE relativa a la
medicion de dioxinas y furanos.

Para el control de los residuos aparatos eléctricos y electronicos, surge la
Directiva 2002/96/CE. Modificada por Directiva 2003/108/CE, la Decision
2004/249/CE en la que se establecen los cuestionario para la presentacion de
informes y la Decision 2005/369/CE donde se establecen las normas para
cumplimiento. (Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo, 2003)

Mientras la Directiva 2002/95/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo
establece restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas
en aparatos eléctricos y electronicos, para controlar su disposicion final. La
misma fue emitida el 27 de enero de 2003. (Directiva 2002/95/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, 2003)
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Cada una de estas normativas especificas debe ser analizada por aquellos que se
encuentren relacionados con la produccion, transporte, posesion y disposicion final de este

tipo de residuos mercancias. De ahi la importancia de su consideracion.

El siguiente cuadro resume las normativas especificas y brinda con el acceso

electronico al documento que la contiene, para un andlisis mas profundo.

Cuadro 4. Normativas de la Union Europea.

NuUmero de Directiva Temaética Sitio web para su consulta
Directiva 1999/31CE vertido de residuos http://goo.gl/KZR5rr
Directiva 75/489/CEE Aceite Usado http://goo.gl/kghxz2
Directiva 78/176/CEE Dioxido de Titanio http://goo.gl/uccTTm
Directiva 91/157/CE Pilas y acumuladores http://goo.gl/OQh2r8
Directiva 94/67/CE Incineracion http://goo.gl/tz0i5c
Directiva 95/59/CE Residuos de aparatos eléctricos  http://goo.gl/oSJn3u

y electrénicos

Directiva 2002/96/CE Residuos aparatos eléctricos y http://goo.gl/oSJn3u

electrénicos

Directiva 2002/95/CE Sustancias peligrosas presentes  http://goo.gl/QCQX20

en aparatos eléctricos

Con respecto a la Lista Europea de los residuos, se encuentra cuatro decisiones que
exponen la evolucion de las listas de residuos. La Decision 2000/543/CE fue corregida por
la Decision 2001/118/CE, la Decision 2001/119/CE, Decision 2001/573/CE y la correccion
de errores del DOCE L’47 del 16 de febrero del 2001.

Cada una de estas se actualizd y unificd en una sola lista conocida como el Catalogo
Europeo de residuos, contenido en la Decision del Comisién 94/3/CEE y la Lista de
Residuos Peligrosos, expresado en la Decision 94/904/CE. La Lista Europea de Residuos
Peligrosos asigna un cddigo a cada residuo, conocido en la practica como “Cddigo CER”

(Consejeros de Seguridad de Mercancias Peligrosas, 2003)
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Sobre el traslado de los residuos, la legislacion europea es extensa, especialmente
por las modificaciones necesarias debido a la aplicacién del Convenio de Basilea. El

objetivo de esta legislacion es:

...garantizar un alto nivel de proteccién del medio ambiente y la
salud humana, salvaguardando al mismo tiempo el derecho de circulacion
en el mercado interior. Los Reglamentos sobre traslados de residuos
distinguen entre residuos destinados a la eliminacién y residuos destinados a
la recuperacion. (Consulting Gestion , 2012)

A continuacién la lista de la normativa aplicable al traslado de residuos, expresada
en la pagina web del Convenio de Basilea en la seccidn relativa a la Legislacion Nacional

aplicable al Convenio:

e Reglamento N° 1013/2006 de 4 de junio de 2006, relativo a los traslados de
residuos, en su versién modificada por el Reglamento N © 1379/2007 de 26 de
noviembre de 2007.

e Reglamento (CE) N° 669/2008, de 15 de julio de 2008 se completa el anexo IC del
Reglamento (CE) N° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a
los traslados de residuos.

e Reglamento N° 1418/2007 de 29 de noviembre de 2007, relativa a los traslados de
residuos no peligrosos "lista verde" a paises no pertenecientes a la OCDE.

e Reglamento (CE) N° 740/2008 de 29 de julio de 2008 que modifica el Reglamento
(CE) N° 1418/2007 en lo que respecta a los procedimientos a seguir para la
exportacion de residuos a determinados paises.

e Reglamento (CE) N° 308/2009 de 15 de abril de 2009 que modifica, a efectos de
adaptacion al progreso cientifico y técnico, los anexos IIIA y VI del Reglamento
(CE) N° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los traslados
de perder.

e Decision de la Comision 2000/532/CE, de 03 de mayo 2000.
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Toda esta normativa controla el movimiento de residuos dentro de la Comunidad
Europea, de ahi su importancia. No se profundizé en su contenido porque no corresponde

propiamente al Proceso en materia de analisis.

Una vez analizada la legislacion de la Union Europea, esta claro que los procesos de
control tienen muchas décadas en funcionamiento, por tanto cuentan con mucha
experiencia en materia de salud y ambiente. También al ser aplicable en tantos paises deja
abiertos procesos a regular internamente, por lo que en muchos casos no le ofrecen
soluciones concretas. Sin embargo el nivel de detalle y la integracion de la legislacion son
caracteristicas importantes a considerar en la aplicacion de soluciones en materia

costarricense.

72.  México
Como se menciond en la introduccion México es uno de los paises
Latinoamericanos con mas experiencia en la imposicion de normativa relativa a la
destruccion de residuos peligrosos, debido su area industrial. Eventos como, la
contaminacion por cromo dispuesto a cielo abierto y descargado en las aguas residuales de
Tultitlan en 1974, marcaron la necesidad de normar la disposicion final de los residuos

peligrosos. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2007, pag. 77).

Al igual que en Estados Unidos, las normativas relativas a la gestion de residuos son
de caracter federal. El cuerpo juridico en esta materia se encuentra compuesto por leyes,
reglamentos y normas (Normas Oficiales Mexicanas). Hay que destacar que algunas de
estas normas no se refieren Unicamente a la destruccion de mercancias, sin embargo
establecieron los principios que determinan las acciones a seguir para el caso de estos

bienes con caracteristicas peligrosas.

La gestion de residuos en Meéxico da sus primeros pasos a finales de los ochenta y
principios de los noventa. Mediante la emision de la Ley General del Equilibrio Ecologico

y la Proteccion al Ambiente (en adelante LGEEPA), su reglamente y siete Normas
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Oficiales Mexicanas (NOM), con éstas surgen las responsabilidades para los involucrados

con las sustancias peligrosas. (Cortinas, 2001)

En lo relativo a los materiales y residuos peligrosos, la principal responsable del
establecimiento de normativa y su control es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; sin embargo, las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de
Energia, de Comunicaciones y Transportes, de Marina y de Gobernacion, participaran en

las normas que concernientes a su Secretaria.

Cuando se mencione a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
refiere a la labor realizada por la Direccion General de Gestion Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas. Propiamente es la Unidad Administrativa de la Subsecretaria de
Gestion para la Proteccion Ambiental, y “se encargada de aplicar la politica general sobre
materiales y residuos peligrosos, sitios contaminados con estos y la realizacion de
actividades altamente riesgosas”. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
2013)

La LGEEPA vy su reglamente y las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) han sido
actualizadas y ademas han surgido nueva legislacion e iniciativas, en pro de establecer un

mayor control de los residuos peligrosos. A continuacion se detallaran las mas importantes.

La primera legislacion relativa a la probleméatica ambiental fue la Ley General de
Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente, fue promulgada el 28 de enero 1988. Se
ha actualizado en diversas oportunidades, su Ultima reforma se realizo el 16 de enero de
2014,

Su objetivo primordial es la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, la
proteccion al ambiente en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccion. La LGEEPA también distribuye competencias entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, dejando a los Estados la

responsabilidad de aplicar las politicas ambientales y mejoramiento de las mismas.
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Define el ordenamiento ecoldgico del territorio y las areas naturales protegidas,
ademas de promover la aplicacion de instrumentos economicos, obliga para algunas
actividades la tramitacion de una autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria; también promueve la autorregulacion de las empresas privadas respetando a la
legislacion y normatividad vigente en la materia y se comprometan a superar o cumplir

mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental.

Los instrumentos econdmicos son los mecanismos normativos y administrativos de
caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los
beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econémicas, incentivandolas a

realizar acciones que favorezcan el ambiente.

Lo mas significativo de su texto fue que establecié nuevas obligaciones para
aquellas empresas que proyectan realizar actividades altamente peligrosas, “...se hizo
obligatorio a las empresas en operacion altamente riesgosas, el realizar estudios de riesgos

y elaborar programas para la prevencion de accidentes” (Cortinas, 2001, pag. 78)

En lo que respecta a los materiales y residuos peligrosos, la LGEEPA dedica el
capitulo IV a establecer responsables estatales y privados de su control. Siendo en el ambito
estatal la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la encargada de vigilar el
cumplimiento de las normativas relativas a los materiales y residuos peligrosos. Ahora

bien, para el sector privado se establece su obligacion en el Articulo 151 de esta ley:

La responsabilidad del manejo y disposicién final de los residuos
peligrosos corresponde a quien los genera. En el caso de que se contrate los
servicios de manejo y disposicion final de los residuos peligrosos con
empresas autorizadas por la Secretaria y los residuos sean entregados a
dichas empresas, la responsabilidad por las operaciones serd de éstas
independientemente de la responsabilidad que, en su caso, tenga quien los
generd. (Ley General del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente,
2014, pag. 69)

Se promueve el reciclaje y la reutilizacion de las sustancias o residuos peligrosos,

asimismo se prohibe el confinamiento de residuos peligrosos en estado liquido. Dentro de
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las reformas aplicadas en 1996 sobresale el interés en la importacion o exportacion de
materiales o residuos peligrosos, al promoverse la comunicacién con las Autoridades

Aduaneras.

Sera la Secretaria la encargada de otorgar autorizaciones para la importacion o

exportacion de estas mercancias.

Ademas esta Ley, ofrece mayor detalle en su reglamento: Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos
Peligrosos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1988.

El mismo al igual que la LGEEPArige sobre todo el territorio mexicano y las zonas
donde la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion. Mediante esta norma: se establecen las
competencias de la Secretaria, ademas exige realizar una manifestacion de impacto
ambiental a quienes pretendan realizar obras o actividades publicas o privadas por las que

puedan generarse 0 manejarse residuos peligrosos.

También establece procesos para aquellos que generen y manejen residuos
peligrosos; se reglamentan las participaciones de todos aquellos que se involucren con
residuos peligrosos (transportistas, importadores, exportadores, generadores, etc.) y se

prohibe el transporte de residuos peligrosos por via aérea.

Asimismo se define tres sistemas para la disposicion final de residuos peligrosos:
confinamientos controlados, confinamientos en formaciones geoldgicas estables y

receptores de agroguimico.

Al respecto se detalla que los receptores de agroquimicos solo podran confinar
residuos de agroquimicos o sus envases, en la construccion de un confinamiento controlado
minimo, para lo cual, se debera contar con celdas de confinamiento, obras complementarias

y celdas de tratamiento.
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Las empresas dedicadas a la disposicion de mercancias peligrosas deberan presentar
mensualmente: la cantidad, volumen y naturaleza de los residuos peligrosos depositados, la
fecha de disposicion final de los residuos peligrosos y la ubicacion del sitio de disposicion

final.

El reglamento establece disposiciones relativas a la importacion y exportacion de
residuos peligrosos, los consignatarios deben presentar datos y una solicitud para llevar a

cabo el régimen aduanero.

En altimo lugar, se sefiala las sanciones a las que se veran expuestos quienes
practiquen infracciones de caracter administrativo a los preceptos de la Ley y del

Reglamento:

I.- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, en el momento de imponer la
sancion;

I1.- Clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando
conociéndose la peligrosidad de un residuo peligroso, en forma dolosa no se
dé a éste el manejo previsto por el Reglamento y las normas técnicas
ecoldgicas correspondientes; y

I11.- Arresto administrativo hasta por 36 horas. (Reglamento de la
ley general del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en materia
de residuos peligrosos, 1988, pag. 14)

El precedente a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos (al momento de redaccion vigente y de ahora en adelante LGPGIR) es la
LGEEPA de 1988.

Actualmente esta es la maxima ley mexicana para la gestion de residuos, y fue
emitida el 08 de octubre 2003 y su Gltima modificacion se realizé el 19 de junio 2007.

La misma es aplicable a los residuos solidos no peligrosos, los residuos de manejo

especial y los residuos peligrosos.
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Se encuentra divida en siete titulos, que desglosan una serie de obligaciones y
objetivos: disposiciones generales, distribucion de competencias y coordinacion,
clasificacion de los residuos, instrumentos de la politica de prevencién y gestion integral de
los residuos, manejo integral de residuos peligrosos, prevencién y manejo integral de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, medidas de control y de seguridad,
infracciones y sanciones. A continuacion se recabard, en las principales obligaciones de la

norma.

Se conoce al generador como aquella: “Persona fisica o moral que produce residuos,
a través del desarrollo de procesos productivos o de consumo”(Ley General para la

Prevencién y la Gestion Integral de los Residuos, 2007, pag. 3).

Ademas por medio de las modificaciones implementadas, estableci6 diferenciacién
entre los generadores de residuos peligrosos. Primeramente el “Gran Generador” (produzca
una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su
equivalente en otra unidad de medida), el Pequefio Generador (que genere una cantidad
igual o mayor a cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total de
residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida) y los microgeneradores de
residuos. (Ley General para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos, 2007, pag.
17).

Establece que las personas que generen o manejen residuos peligrosos deberan
notificarlo a la Secretaria 0 a las autoridades correspondientes de los gobiernos locales,
ademaés de definir un inventario de los residuos. Todos estos documentos se encuentran a
disposicion del publico en la pagina web de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.
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Cuadro 5. Documentos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Documento Sitio web para su consulta

Generacion de Residuos Peligrosos

Inventario de residuos peligrosos (generacion por | http://goo.gl/O2o0nRZ

categoria, sector, region)

Generacion por tipo o corriente de residuo http://goo.gl/1g1AfA

Padron de Empresas generadoras de residuos peligrosos
Inventario de bifenilospoliclorados (BPCs) http://goo.gl/h hWNPQ

Generacion por tipo corriente de residuo (Dic 2013) | http://goo.gl/O2o0nRZ

Planes de Manejo

Registro por tipo de Plan y entidad federativa http://goo.gl/tctMplY

“Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2014

También establece importantes definiciones para limitar el &mbito de aplicacion.
Entre ellas es indispensable conocer la denominacion de gestion integral de residuos,

residuo y residuo peligroso:

X. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e
interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de
planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision
y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta la
disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacién
econdmica de su manejo y su aceptacién social, respondiendo a las
necesidades y circunstancias de cada localidad o region;

XXIX. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor
desecha y que se encuentra en estado solido o semisolido, o es un liquido o
gas contenido en recipientes o dep0sitos, y que puede ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final conforme a
lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven;

XXXII. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan
sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo
que se establece en esta Ley; (Ley General para la Prevencion y la Gestién
Integral de los Residuos, 2007, pags. 3-5).
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Como se puede apreciar, las definiciones muestran mucha similitud con lo
expresado por la normativa Estadounidense y Europea, donde el interés de la vigilancia de
las sustancias peligrosas, nace desde su generacion; para lo cual el término residuo recae

una vez mas en el interés del poseedor de deshacerse o eliminar la mercancia.

La definicion de residuos peligrosos concentra una serie de caracteristicas que
finalmente le confieren su nombre, cabe resaltar la inclusion de envases, recipientes,

embalajes y suelos dentro del concepto de residuo peligroso.

En el Capitulo Il de la LGPGIR, establece la obligacién de establecer planes de
manejo, los cuales deben establecer modalidades de manejo que respondan a las

particularidades de los residuos y los materiales que los constituyan.

Esto con el objetivo de que aquellos conocedores de los residuos: “productores,
importadores, exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse se
convierten en los residuos peligrosos”, prevengan la generacion y la valorizaciéon de los
residuos asi como su manejo integral, a través de medidas que reduzcan los costos de su
administracion, faciliten y hagan mas efectivos, desde la perspectiva ambiental,
tecnoldgica, economica y social, los procedimientos para su manejo. (Ley General para la

Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos, 2007, pag. 14).

En su titulo quinto la LGPGIR, él mas especifico, desarrolla siete capitulos sobre el
manejo integral de residuos peligrosos: disposiciones generales, generacion de residuos
peligrosos, autorizaciones, manejo integral de los residuos peligrosos, responsabilidad
acerca de la contaminacion y remediacion de sitios, la prestacion de servicios en materia de
residuos peligrosos, importacion y exportacion de residuos peligrosos. Sobre ellos cabe

resaltar:

Se impulsa al generador a la formulacion y conduccion de la politica en materia de

prevencion, reciclaje, valorizacién y gestion integral.

247



Si los generadores y demas poseedores de residuos peligrosos, contratan los
servicios de manejo de estos residuos con empresas 0 gestores autorizados para tales
efectos por la Secretaria, se liberan de la responsabilidad de ofrecer una disposicion final

adecuada.

La secretaria debe otorgar autorizaciones, para prestacion de servicios de manejo de
residuos peligrosos, para su acopio, almacenamiento, incineracion, transporte, utilizacion
de tratamientos térmicos de residuos por esterilizacion o termolisis, importacion y

exportacion y establecimiento de confinamientos.

Ademas se indica que no se debe mezclar las mercancias peligrosas con otros
materiales, no se permite la reutilizacion de los envases o embalajes que contuvieron
residuos peligrosos ya que se consideran residuos peligrosos; al tiempo que las empresas
deben informar a la Secretaria sobre tratamientos fisicos, quimicos o bioldgicos y de
reciclaje de residuos peligrosos; aunado lo anterior se prohibe el almacenamiento de
residuos peligrosos por un periodo mayor a seis meses contados a partir de su generacion
(puede solicitarse una prorroga). Ademas en el Articulo 67 del capitulo IV, expresa

importantes prohibiciones en la eliminacion de residuos peligrosos.

La Secretaria y las autoridades locales competentes, segln corresponda, seran
responsables de llevar a cabo acciones para identificar, inventariar, registrar y categorizar
los sitios contaminados con residuos peligrosos. Las autoridades locales deberan inscribir
en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente los sitios contaminados de su

jurisdiccion.

Ademas establece obligaciones sobre la reparacion del dafio causado, para quienes

resulten responsables de la contaminacion de un sitio o de dafios a la salud.

Las personas interesadas en obtener autorizaciones para llevar a cabo los servicios a
terceros para el transporte, acopio, almacenamiento, reutilizacion, reciclaje, tratamiento y

disposicion final de residuos, segln sea el caso, deberdn presentar ante la Secretaria su
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solicitud de autorizacion con una gran cantidad de requisitos e informacion (entre ellos sus
datos, un programa de capacitacion del personal involucrado en el manejo de residuos
peligrosos y un programa de prevencion y atencion de contingencias o0 emergencias

ambientales y a accidentes).

Ademas la Secretaria solicita una garantia de acuerdo al volumen y caracteristicas

de los residuos cuyo manejo ha sido autorizado.

Se aclaran aspectos sobre la importacidn y exportacion de residuos peligrosos, por
ejemplo sélo es permitida su importacion para la reutilizacion o reciclaje, mientras la
exportacion queda restringida a la opinion del pais receptor. La Secretaria mantendra un
registro de los movimientos transfronterizos de los residuos, para mantener un respaldo de
los datos importantes que pueden afectar los compromisos internacionales de México. Para
ambos casos (importacion o exportacion) deberd cancelarse una pdliza o garantia “que
asegure que se contard con los recursos econdémicos suficientes para hacer frente a
cualquier contingencia y al pago de dafios y perjuicios que se pudieran causar durante el
proceso de movilizacion de los residuos peligrosos, a fin de emitir la autorizacion
correspondiente.” (Ley General para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos,
2007, pag. 24).

Finalmente, en materia de sanciones se remite a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para la imposicion de multas y la aplicacion de
sanciones administrativas (clausura temporal, arresto administrativo, suspension o
revocacion de permisos, etc.). Define veinticuatro motivos para ser sancionado, en el

articulo 106 del sétimo titulo.

k) Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos
Esta ley necesito de su reglamento (Reglamento de la Ley General para la

Prevencion y Gestion de Residuos) para profundizar en la definicion y establecimiento de
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requisitos a los procesos evaluados. Esté surge tres afios después que la Ley, el 30 de

noviembre de 2006.

Al igual que la Ley, se encuentra compuesto por siete titulos: disposiciones
preliminares, planes de manejo, residuos provenientes de la industria minero metalurgica,
residuos peligrosos, importacion y exportacion de residuos peligrosos, importacion y
exportacion de residuos peligrosos, remediacion de sitios contaminados y medidas de
control y de seguridad, infracciones y sanciones. Cada uno de ellos profundiza en las
caracteristicas, los procesos y los encargados de llevar a cabo autorizaciones, planes de

accion y la aplicacion de las infracciones.
El Titulo 1V, dirigido a los residuos peligrosos, entre otras cosas especifica:

e Los métodos (listas, conocimiento empirico del generador, muestras y
pruebas, etc.) para determinar si un residuo es peligroso.

e Las categorias de generadores (segun las cantidades de residuos peligrosas
producidas), el procedimiento de los generadores para registrarse (de forma
electrénica) a la Secretaria como generadores.

e Las responsabilidades extra que deben cumplir los generadores grandes y
pequefios. Entre ellas: aclarar que producen y no mezclar aquellos que sean
incompatibles.

e Los datos que deben tener las autorizaciones, se puntian V del reglamento
(importacion o exportacién de residuos peligrosos) y Titulo IV articulo 48 (las
demas relacionadas con residuos peligrosos).

e Ademas en el capitulo Ill, autorizaciones, se sefiala los requisitos que deberan
completar todos aquellos que deseen: instalar y operar de centros de acopio,
reutilizar de residuos peligrosos, reciclar o co-procesar residuos peligrosos
fuera de la fuente que los generd, prestar de servicios de tratamiento de
residuos peligrosos, tratar residuos peligrosos mediante tecnologias de pozos
de inyeccién profunda, prestar de servicios de incineracion, prestar servicios
de tratamiento de suelos contaminados, construir y operar una instalacion de
disposicion final de residuos peligrosos en las propias instalaciones o para
prestar servicios a terceros, transportar residuos peligrosos, prestar servicios
de tratamiento de suelos contaminados.

e Esencialmente deben realizar estudios técnicos (estudios de vulnerabilidad)
sobre la zona que se afectaria, definir cuales y que tipos de residuos peligrosos
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van a tratar, cantidad de emisiones de contaminantes, ademas de desarrollar
planes de la disposicion final de los residuos peligrosos.

e Procedimiento de la Secretaria para resolver las solicitudes de autorizacion.
Los plazos para revolver se establecen segun el proceso que se vaya llevar a
cabo. Los plazos son de veintiun dias para los centros de acopio, 30 dias para
la recoleccidn, transporte y utilizacion de residuos peligrosos en incineracion
y co-procesamiento y cuarenta y cinco dias para las demas actividades de
manejo.

e Define el contenido de las bitacoras, informe mediante la Cédula de
Operacion Anual que los generadores deben presentar mensualmente y
anualmente respectivamente.

e En su capitulo IV es muy especifico con los criterios de operacion en el
manejo integral de residuos peligrosos. Establece las condiciones fisicas
basicas que deben cumplir las areas de almacenamiento y acopio de residuos
peligrosos de pequefios y grandes generadores. Ademas despliega las
obligaciones para quienes almacen y trasporten los residuos en analisis y para
los procesos de reutilizacion, reciclaje y co-procesamiento, tratamiento de
residuos peligrosos.

e Finalmente en la quinta seccion del capitulo, es minucioso en la definicion de
las caracteristicas de los procesos aplicados para la disposicion final de
residuos peligrosos.

Como se puede contemplar éste reglamento a pesar de ser dirigido a los residuos
solidos no peligrosos, los residuos de manejo especial y los residuos de peligrosos, se
concentra en las medidas para aquellos dedicados a la disposicion residuos peligrosos. Su

caracterizacion es el interés por los detalles y la informatizacion de la informacion.

) Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
Fuera de las normas y reglamentos aplicados a los residuos peligrosos, es

substancial considerar las Normas Oficiales Mexicas.

Las NOM se definen como “las regulaciones técnicas que contienen la informacion,
requisitos, especificaciones, procedimientos y metodologia que permiten a las distintas
dependencias gubernamentales establecer parametros evaluables para evitar riesgos a la

poblacion, a los animales y al medio ambiente” (Revista del Consumidor, 2010).
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Basicamente el Estado se ve como una entidad externa que debe procurar el

bienestar de los recursos con los que cuenta en su territorio.

Estas normas se presenta en muchas areas, en lo relativo a la materia ambiental se
encuentran las NOM sobre: la medicion de concentraciones, las fuentes fijas, las emisiones
de fuentes moviles, residuos peligrosos, residuos solidos urbanos y de manejo especial, la
proteccion de flora y fauna, los suelos, la contaminacion por ruido, el impacto ambiental,

los lodos y biosdlidos y las metodologias. (Chavez Vasavilbaso, 2014)

La Cémara Mexicana de la Industria de la Construccién, resume las NOM

aplicables a los residuos peligrosos:

e Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-1993. Su cumplimiento es
custodiado por Secretaria de Desarrollo Social. Con ella, se instaura el
procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los
constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.
(NOM-053-SEMARNAT, 1993)

e Norma Oficial Mexicana NOM-054-SEMARNAT-1993, se rige también por
Secretaria de Desarrollo Social y se encarga de establecer el procedimiento
para determinar la incompatibilidad entre dos 0 mas residuos considerados
como peligrosos por la norma oficial mexicana NOM-052-SEMARNAT-
1993. (NOM-054-SEMARNAT-1993, 1993)

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-056-SEMARNAT-1993. Es controlada por la
Secretaria de Desarrollo Social y establece los requisitos para el disefio y
construccién de las obras complementarias de un confinamiento controlado de
residuos peligrosos. Ademas fue actualizada en una ocasion por medio de la
D02285. (NOM-056-SEMARNAT, 2003)

e Norma Oficial Mexicana NOM-057-SEMARNAT-1993. Se actualizé
mediante la DO2286. La controla la Secretaria de Desarrollo Social, y su
objetivo primordial es establecer los requisitos que deben observarse en el
disefio, construccion y operacion de celdas de un confinamiento controlado
para residuos peligrosos. (NOM-057-SEMARNAT-1993, 1993)

e Norma Oficial Mexicana NOM-058-SEMARNAT-1993. Fue actualizada el
mismo afio de su emision, con DO2287. Ademas que establece los requisitos
para la operacion de un confinamiento controlado de residuos peligrosos y el
control lo aplica la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
(NOM-058-SEMARNAT, 1993)
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Norma Oficial Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2000. Dirigida a la
Proteccion ambiental, define las especificaciones de manejo para los
Bifenilospoliclorados (BPC’s). Se rige por la Secretaria de Medio Ambiente y
recursos naturales. Fue actualizada en 1993 por la D0O2287. (NOM-133-
SEMARNAT, 2000)

Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002. Promueve la
proteccion y salud ambiental. Mediante la clasificacion y especificacion del
manejo de residuos peligrosos bioldgico-infecciosos. Se emite una
actualizacién en 2003, DO2299. (NOM-087-SEMARNAT-SSAL, 2002)

Norma Oficial Mexicana NOM-098-SEMARNAT-2002. Por medio de esta
NOM, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se encarga de
la proteccion ambiental. Al controlar la Incineracion de residuos, ordenando
especificaciones de operacion y limites de emisidn de contaminantes. (NOM-
098-SEMARNAT, 2002)

Norma Oficial Mexicana NOM-141-SEMARNAT-2003. Define el
procedimiento para caracterizar los jales, asi como las especificaciones y
criterios para la caracterizacion y preparacion del sitio, proyecto,
construccion, operacion y postoperacion de presas de jales en la disposicion
final de residuos de mineria. (NOM-141-SEMARNAT, 2003)

Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003. Entra en vigor en el
2004 y se encarga de establecer especificaciones de proteccion ambiental para
la seleccién del sitio, disefio, construccion, operacidn, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial. (NOM-083-SEMARNAT, 2003)

Norma Oficial Mexicana NOM-145-SEMARNAT-2003. Su control esta en
manos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Es una
norma técnica muy especifica, que analiza y define parametros para el
confinamiento de residuos en cavidades construidas por disolucion en domos
salinos geoldgicamente estables. Se actualizd6 mediante la DO2269 en 2004.
(NOM-145-SEMARNAT, 2003)

Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003. Define los requisitos
que deben reunir los sitios que se destinaran para un confinamiento controlado
de residuos peligrosos previamente estabilizados y es actualizada en 2004 por
medio de la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales. (NOM-055-
SEMARNAT, 2003)

Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005. Establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados
de los residuos peligrosos. La controla la Secretaria de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales y fue renovada en 2006 con la DO2282. (NOM-052-
SEMARNAT, 2005)

e Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2009. Se encarga de
establecer los elementos y procedimientos para instrumentar planes de manejo
de residuos mineros. Ademas es actualizada en 2011, mediante el DO2628. La
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Humanos se encarga de su control.
(NOM-157-SEMARNAT, 2009)

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-159-SEMARNAT-2011. Controlada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Su objetivo es establecer
los requisitos de proteccion ambiental de los sistemas de lixiviacion de cobre.
(NOM-159-SEMARNAT, 2011)

Como se puede apreciar las Normas Oficiales Mexicanas, son béasicamente
reglamentos sobre temas concretos, que pretenden ofrecerle a los involucrados en el

manejo de residuos peligrosos, claridad sobre los procesos a llevar a cabo.

m)  Otras Iniciativas
Ademas de toda la legislacion analizada es valido mencionar que en México existen
otros elementos de apoyo: el Plan Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Guia para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Municipales y la Guia para el
Cumplimiento Ambiental de las Empresas Mineras.

El méas importante de estos es el Plan Sectorial de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, cuyo principal objetivo es:

“...contribuir al desarrollo sustentable de México a través de una
politica ambiental de residuos basada en la promocion de cambios en los
modelos de produccién, consumo y manejo, que fomenten la prevencion y
gestion integral de los residuos sélidos urbanos, de manejo especial,
peligrosos y minero-metallrgicos.” (Gobiero Federal de los Estados
Méxicanos, 2010-2011)

Sin embargo todos sirven como apoyo a los generadores, transportistas y personas
dedicadas a la disposicion final de los residuos peligrosos, para aplicar mejor las
normativas. Ademas son un elemento de evaluacion para la Secretaria del Medio Ambiente,

sobre los avances realizados.
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A continuacion parte de la normativa y sus direcciones URL, para su

profundizacion:

Cuadro 6. Normativa de México.

Norma Direccion URL

Guia para la Gestion Integral de los Residuos http://goo.gl/8nTykg

Solidos Municipales

Manual de compostaje municipal/ Tratamiento http://goo.gl/69wycm

de residuos sélidos urbanos

Guia para la elaboracion de Programas http://goo.gl/TvWrRO
Municipales para la prevencion y gestion

integral de los residuos solidos urbanos.

Plan Sectorial de Medio Ambiente y Recursos http://goo.gl/dr59vH

Naturales

Una vez analizado el cuatro normativo Mexicano, se puede notar que mantiene una
linea muy similar con la reglamentacion Europea y Estadounidense. Cabe resaltar el nivel
de detalle expresado en los plazos y guias que registran los avances en materia ambiental,
ademas del fomento por la creacion de lugares dedicados a la disposicion de mercancias
peligrosas. Este ultimo punto, es uno de los principales problematicas en Costa Rica, por
ello deben expedirse normas mas claras sobre los procesos a aplicar a los residuos

peligrosos y las caracteristicas que deben tener los sitios que realicen estas funciones.

Finalmente es valido mencionar la importancia de utilizar medios electronicos que

faciliten la comunicacion de las autoridades con el sector privado.
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CAPITULO VI

Objetivo: Proponer alternativas aplicables para los procedimientos en la destruccion
de mercancias peligrosas dentro del régimen de deposito fiscal en Costa Rica de una forma
sostenible con el medio ambiente.

En este capitulo se presentan cuatro propuestas de mejora en el Proceso; las cuales
fueron seleccionadas considerando las necesidades en el Proceso, la dinamica actual del

comercio en Costa Rica y la viabilidad de adoptar estas medidas.

Se reconoce la existencia de otras opciones que se podrian asumir para la solucion
de los problemas en cuestion, pero se excluyeron por consideracion a su viabilidad en

términos de solvencia del conflicto y de mayor beneficio para el medio ambiente.

Algunas de las propuestas son realizables en el corto plazo, mientras otras requieren
de cambios en la legislacion, voluntad de los Actores y un mayor tiempo para ser
ejecutables. La posibilidad de efectuar los planteamientos en diferentes plazos pretende

minimizar los impactos negativos y permitir un avance progresivo en esta problematica.

La normativa aplicada por Estados Unidos, la Union Europea y México fue
consultada para llevar a cabo las propuestas, pues de sus enfoques y practicas se recabaran
las que podrian ser adaptadas a la realidad costarricense, en pro de mejorar la situacion

actual.

Como se haré notar, en ocasiones la implementacion de alguna de las propuestas
que se presentard incide directamente en la puesta en marcha de alguna otra. Tal es el caso
de la modificacion del articulo 192 del RLGA vy su relacién con la emisién de una circular
con la lista de gestores, pues una complementa a la otra, debido a que una gran cantidad de
gestores que se podrian utilizar para darle una gestion integral en su etapa final a las
mercancias en estudio, que no podria ser considerado si no se amplia la concepcion de

destruccién.
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Los planteamientos se elaboraron desde dos ejes: el primero como guia para
autorizar diferentes métodos para el tratamiento, valorizacion o disposicion final de
mercancias peligrosas. El segundo pretende promover una politica de prevencion y
resguardo del actuar de los Depositarios y otros Actores desde el punto de vista de la
legalidad y el derecho privado.

Para el logro de los objetivos perseguidos, se invita a que los Actores apoyen las
iniciativas propuestas a traves de cambios en su logistica operacional, discusiones en los
diversos foros por ejemplo el de "Enlace” (Comisiones de Trabajo, en las cuales los
Depositarios y las Aduanas discuten sobre diversos temas de interés para el mejoramiento
en los procedimientos) u otros internos de CAMALFI, o diversos mecanismos de didlogo a
los que puedan acceder.

La estructura de este capitulo sigue el orden de las siguientes propuestas:

Reforma al articulo 192 del RLGA.
Emision de una circular anual con la lista actualizada de gestores de residuos.

Debida diligencia.

M w0 b oE

Utilizacion de un contrato de almacenaje.
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I. Reforma al articulo 192 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas

Motivacion
Actualmente el articulo 192 del RLGA reza:

“Mercancias en mal estado, inservibles o prohibidas. Si del
reconocimiento de las mercancias que realice el funcionario aduanero o del
reporte transmitido por el depositario a la aduana, se encontraren
mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de valor comercial o
cuya importacién fuere prohibida se ordenara su destruccién o la entrega a
la autoridad competente.

La destruccion se efectuara en presencia de funcionario aduanero y
de la persona que designe el depositario aduanero.

Cuando proceda la destruccién de materias inflamables, tdxicas,
corrosivas 0 sustancias similares, ésta se efectuara de forma gue no cause
dafio a la naturaleza 0 medio ambiente y en los lugares autorizados para el
manejo técnico de tales mercancias, en coordinaciéon con las entidades
publicas competentes.” (Lo resaltado no es del original)

De lo destacado y con lo analizado en el capitulo tres de este texto, se concluye que
el acto de entrega a la “autoridad competente” cuando corresponde a la Autoridad
Aduanera, la entrega ya fue realizado, en el tanto el Depositario funge como Auxiliar de la
Funcidn Pablica, con lo cual el Gnico evento con verdadera significancia y pendiente es la
destruccidon de estas mercancias en coordinacion con la autoridad segun la naturaleza de la

mercancia.

En el entorno aduanero actual el verbo “destruir” se ha interpretado principalmente
como la entrega de estas mercancias a rellenos sanitarios u hornos cementeros, con lo cual
se ha desvirtuado otras opciones y se incumpliria en la mayoria de los casos lo indicado en
el parrafo tres del articulo 192 del RLGA.

La definicién mas acertada en concordancia con lo entendido por los Actores y las
contempladas por el Diccionario de la Real Academia Espafiola para “destruir” es “reducir

a pedazos o0 a cenizas algo material u ocasionarle un grave dafo”, esta definicion coincide

259



plenamente con el proceso que sufren las mercancias hoy en dia cuando son destinadas a

los rellenos sanitarios u hornos cementeros.

“Segun nuestra legislacion el destino final aprobado son los rellenos sanitarios,
‘exportacion’ y entre comillas diria también la valorizacion energética que también es
permitido cuando se lleva a algun horno cementero haciendo valer la caracteristica o
propiedad o capacidad caldrica que tienen esos materiales” (Zavala, Comunicacién
personal, 7 de mayo del 2014).

No obstante, por las nuevas tendencias en materia ambiental y de mercado se
considera que el articulo 192 del reglamento citado debe sufrir una modificacion de forma
que “destruir” incluya una “gestion integral en su etapa final” lo cual engloba los procesos
de valorizacion, tratamiento y disposicion final. Esto ampliaria la variedad de procesos a
que las mercancias podrian ser sometidas siempre que sea en su etapa final “porque al final
lo que hay que fomentar es que todo aquella sustancia que se ha extraido de la naturaleza se

utilice al maximo” (Zavala, comunicacion personal, 7 de mayo del 2014).

La decision de realizar una ampliacién de lo abarcado por el término destruccién en
el articulo 192 del RLGA, es una sustitucion del término “destruir” por “gestion integral en
su etapa final”, no obstante debido a que el término destruir se encuentra en diversos
articulos de la normativa aduanera, y en muchas ocasiones para temas que no atafien al
tema en estudio, el reemplazo de esta palabra implicaria hacer reformas a nimeros articulos
mas, siendo mas eficiente crear un parrafo adicional Articulo 192 bis donde se explicara

que implica la gestion integral en su etapa final.

La valorizacién permite realizar procesos como el reciclaje y valorizacion
energetica que incluye utilizarlos como combustibles en los hornos cementeros; debido a
que en el articulo 6 de la LGIR se define la valorizacién como el “conjunto de acciones
asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor de los residuos para los procesos productivos,

la proteccion de la salud y el ambiente”.
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Tratar consiste en disminuir o erradicar las propiedades peligrosas o contaminantes

de la mercancia antes de disponer finalmente de ella.

El proceso de disposicion final incluye la disposicion en rellenos sanitarios o la
exportacion. Pero para el caso en estudio, debido a la imposibilidad de exportarlos sefialada

en la legislacion Aduanera.

Para la escogencia entre valorizar, tratar o disponer se debe respetar la
jerarquizacion en la gestion integral de residuos propuesta en el articulo 4 de la LGIR, el

cual incluye:

“d) Valorizar los residuos por medio del reciclaje, el co-
procesamiento, el re-ensamblaje u otro procedimiento técnico que permita la
recuperacion del material y su aprovechamiento energético. Se debe dar
prioridad a la recuperacion de materiales sobre el aprovechamiento
energético, segun criterios de técnicos.

e) Tratar los residuos generados antes de enviarlos a disposicion
final.

f) Disponer la menor cantidad de residuos, de manera sanitaria, asi
como ecologicamente adecuada.”

Asimismo se sugiere adicionar al articulo 192 del RLGA unas lineas que marquen la
relacion existente entre este articulo con la LGIR, pues concluido el apartado “sobre la
integracion de la normativa en el Proceso” en el capitulo tres, se logra establecer al
importador como responsable econémico de la destruccion de las mercancias; no obstante,
se considera necesario gque este hallazgo se refleje en este articulo para que el legislador y

legislado se pueda remitir a esta fuente del ordenamiento juridico.

Si se asume este cambio se contribuye con la naturaleza y el medio ambiente, en
tanto se establece la posibilidad de dar un destino final diferente al relleno sanitario o al
horno cementero, por lo cual el impacto negativo seria menor y se cumpliria en
concordancia con el parrafo tres de este articulo, pues se le podria dar una gestion técnica y
ambientalmente adecuada a las mercancias en general y clarifica las competencias y

responsabilidades de todos los Actores en el Proceso.
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Ademas se agregarian opciones que se podrian realizar a las mercancias, con lo cual
se atenua el problema existente con ciertas mercancias a las cuales no se les ha podido

destruir por limitantes en la forma de hacerlo, tal como se expuso en el segundo capitulo.

Por otro lado, considerando que el articulo 192 establece aquellas razones para la
destruccion de las mercancias, se recomienda incluir a las mercancias peligrosas caidas en
abandono dentro de la clasificacion. Porque a pesar de las mercancias peligrosas son un
bien comercializado diariamente, su peligrosidad produce que al ser enviadas a subasta los
postores deban cumplir con requisitos muy especificos y dificiles de cumplir, generando en
la mayoria retrasos extenuantes en el proceso de destruccion. Y tal como se analizo en el
capitulo 111, sin un cambio a la legislacion actual muchas mercancias peligrosas son
enviadas a instalaciones de Depositarios Aduaneros que se no encuentran preparadas para

recibirlas, convirtiéndose en un riesgo constante para la salud.

Si bien todos los Actores involucrados en el Proceso deben participar en las
iniciativas para la realizacion de los cambios deberd ser el Estado quien asuma la
responsabilidad en la adicion al articulo 192 del RLGA porque sin este cambio, el Estado
sigue manteniendo una deuda con lo establecido en el Articulo 50 de la Constitucion
Politica al continuar un riesgo latente para la salud de la ciudadania y el bienestar ambiental

nacional.

Objetivo

El primer objetivo de la reforma del articulo es ampliar la gama de posibles
establecimientos que le puedan dar una disposicion final a las mercancias, con esto se
conseguiria la minimizacion del volumen de residuos tanto ordinarios como peligrosos, que
son destinados a confinamiento controlado o a confinamientos de formaciones geoldgicas
estables (encontrard los conceptos en el aparatado de “definiciones”) en las situaciones
planteadas en este estudio. Lo cual ya de por si es un problema de indole nacional, pues las
comunidades se niegan al establecimiento de estos sitios de disposicion final en regiones

aledafias a sus vecindarios.
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Asi lo afirma el Lic. Zavala “conocemos la problematica social que conlleva un
relleno sanitario, por eso los que tenemos hay que alargarles la vida atil para que pueda
darnos ese servicio ojala por tiempo indefinido” (comunicacion personal, 7 de mayo del
2014).

El segundo objetivo es mostrar la relacion entre la legislacion aduanera y la
ambiental, pues siendo ambas de competencia para el objeto de estudio no se deberia
ignorar una para la interpretacion de la otra ni viceversa, pues ambas son igualmente
importantes y dentro de los limites de sus competencias regulan esta materia. Siendo la
legislacion aduanera especifica del area y complementada por la LGIR. Sobre este punto es
valido sefalar que mas alla de la complementariedad se estaria produciendo una reiteracion
al sefialar la LGIR en la legislacion aduanera, sin embargo al ser el campo aduanero muy
técnico y diverso, el desconocimiento alrededor de otras legislaciones es casi general. Por
lo que en aras de mejorar la comunicacion entre los involucrados y los procesos es
necesario involucrar estas areas con objetivos tan diversos que deben convergir en pro de

gue garantizar la proteccion de la Salud y los Recursos Naturales.
La LGIR en su articulo 37 reza:

“Autorizase a la Direccidon General de Aduanas a devolver o repatriar los residuos o
los productos que hayan sido importados sin autorizacion o contraviniendo prohibiciones y
regulaciones de la normativa vigente y, en caso de que esto no resulte factible, para que
cobre el costo tratamiento y disposicion final que sea necesario. Todos los costos correran

por cuenta del importador.”

Y que segun la “Ley para la Gestién Integral de Residuos No. 8839 del 13 de julio
de 2010 (Anotada, concordada y comentada)” se indica en el comentario del articulo 37

que:

“Este articulo es muy importante ya que de conformidad con el Reglamento a la Ley

General de Aduanas, en el caso de mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de
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valor comercial o cuya importacion fuere prohibida se debe ordenar su destruccion o la
entrega a la autoridad competente, asimismo, cuando proceda la destruccion de materias
inflamables, toxicas, corrosivas o0 sustancias similares, ésta se efectuard de forma que no
cause dafo a la naturaleza o0 medio ambiente y en los lugares autorizados para el manejo
técnico de tales mercancias, en coordinacion con las entidades publicas competentes. Por lo
tanto, que se haga responsable al importador de repatriar o destruir a su costa dichos

residuos o productos, desincentivara la importacion ilegal.” (CYMA, 2012, pag. 44).

Por lo cual, queda claro que se establece un responsable de los gastos que se
produzcan del Proceso. Pues aun cuando no siempre es claro quién sera el comprador en
destino final (que podré ser el mismo que el importador), siempre es el importador quien
toma la decision de internar las mercancias al territorio nacional, por lo cual, en principio
tuvo que haber hecho las consultas pertinentes para conocer los requisitos para la
nacionalizacion de las mercancias y verificar que cumpliria de conformidad con la

normativa nacional.

Accesoriamente al establecer el enlace entre estas dos legislaciones se tipifica
consecuentemente el actuar del importador, en tanto, estaria sujeto a las “infracciones
gravisimas y sus sanciones” sefialadas en el articulo 48 de la LGIR, el cual establece como

pena en caso de los incumplimientos alli indicados lo siguiente:

“Sin perjuicio de la obligacion del infractor de indemnizar y reparar el dafio
ambiental, las infracciones gravisimas se sancionaran con una multa de cien a doscientos
salarios base, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley N° 7337, de 5 de mayo de 1993, y con
el pago del dafio ambiental.”

Es decir, el responsable de cubrir con los costos econdmicos que se generen del
tratamiento o disposicion final de las mercancias deberan ser asumidos por el importador;
esto sin olvidar que el Depositario como Auxiliar de la Funcién Publica sera quien le
competera coordinar la ejecucién del Proceso en cuanto sera la autoridad aduanera

competente a la cual le han sido entregadas las mercancias en concordancia con lo que
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indica el articulo 192 del RLGA,; la Aduana de Jurisdiccion se encargara de autorizar la
destruccion de las mercancias peligrosas, una vez aprobado el método de destruccion de las
mismas por Area Rectora de Salud correspondiente, tal como lo establece el articulo 5 del
Decreto Ejecutivo N° 34488.

Mientas, sera indispensable que las autoridades en materia de salud que desconocen
la problematica expuesta en esta investigacion comiencen a tomar medidas rigurosas en pro
de su cumplimiento. Como se expuso en el parrafo trasanterior la normativa actual ofrece
los medios para castigar a aquellos que provocan peligros a la salud y el medio ambiente,

estd en las manos de los funcionarios cambiar la problematica actual.

Como se refleja la normativa a la que se refiere esta a nivel de leyes nacionales,

cada una dentro del marco de sus competencias.

Propuesta

Alcance No. ## (Numero asignado) a La Gaceta No. ## (NUmero asignado)

(Fecha de publicacién)
Decreto Ejecutivo N° ### -H
Reforma Reglamento a la Ley General de Aduanas
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA,

En uso de las facultades que le confieren los incisos 3), 10) y 18) de los articulos
140 y 146 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, los articulos 25, inciso
1), 27, inciso 1) y 28, inciso 2) acapite b) de la Ley N° 6227, Ley General de la
Administracion Pablica de 2 de mayo de 1978; Ley N° 8360 del 24 de junio de 2003,
Decreto Ejecutivo N° 31536 COMEX-H de 24 de noviembre del 2003, Ley N° 7557 de 20
de octubre de 1995 y sus reformas.
Considerando:

I. —Que mediante la Constitucion Politica de 1949 en su articulo 50 se cita: “Toda
persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Por ello, esta
legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion
del dafio causado. El Estado garantizara, defenderd y preservara ese derecho. La ley
determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes”.

265



Il. —Que mediante Ley N° 7557 de 20 de octubre de 1995 se promulgé la Ley
General de Aduanas, publicada en La Gaceta N° 212 del 8 de noviembre de 1995.

I1l. —Que el articulo 11 de la Ley General de Aduanas, sefiala que la Direccion
General de Aduanas es el érgano superior jerarquico nacional en materia aduanera, que en
el uso de su competencia le corresponde la direccion técnica y administrativa de las
funciones aduaneras que esta ley y las deméas disposiciones del ramo le conceden al
Servicio Nacional de Aduanas, la emision de politicas y directrices para las actividades de
las aduanas y dependencias a su cargo.

IV. — Que mediante Ley N°8839 se promulgd la Ley para la Gestion Integral de
Residuos en la Gaceta N°135 el 13 de julio del 2010. La cual norma el deber de todos de
realizar una gestion integral de residuos.

V. — Que mediante Decreto N° 37567-S-MINAET-H del 19 de marzo del 2013 se
promulgd el Reglamento General a la Ley para la Gestion Integral de Residuos publicada
en la Gaceta N° 55 el 19 de abril de 2013.

VI. —Que mediante Decreto N° 35906-S del 5 de junio de 2010 se promulgé el
Reglamento de Centros de Recuperacion de Residuos Valorizables.

DECRETAN:

Articulo 1°- Modifiquese el Reglamento de la Ley General de Aduanas del Decreto
Ejecutivo 25270 sus modificaciones y reformas, publicado en el Alcance N° 37 de La
Gaceta N° 123 del 28 de junio de 1996, en las siguientes disposiciones:

1. Se reforma el articulo 192, cuyo texto diréa:

“Articulo 192.- Mercancias en mal estado, inservibles, prohibidas o mercancias
peligrosas caidas en abandono. Si del reconocimiento de las mercancias que realice el
funcionario aduanero o del reporte transmitido por el depositario a la aduana, se
encontraren mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya
importacion fuere prohibida se ordenara su destruccion o la entrega a la autoridad
competente para su destruccion, todos los costos correrdn por cuenta del importador en
concordancia con el articulo 37 de la Ley 8839, Ley para la Gestion Integral de Residuos.

La destruccion se efectuara en presencia de funcionario aduanero y de la persona
que designe el depositario aduanero.

Cuando proceda la destruccion de materias inflamables, toxicas, corrosivas o
sustancias similares, ésta se efectuara de forma que no cause dafio a la naturaleza 0 medio
ambiente y en los lugares autorizados para el manejo técnico de tales mercancias, en
coordinacion con las entidades publicas competentes.” (Lo subrayado no pertenece al
original)
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2. Se adiciona el articulo 192 bis, cuyo texto dira:

“Articulo 192 bis.-Jerarquizacién en la gestion integral de en su etapa final.
Para los efectos del articulo 192 se interpretara como destruccion el realizar una gestion
integral en su etapa final a las mercancias, lo cual incluye valorizar tratar o disponer las
mercancias.

La gestion integral de en su etapa final de las mercancias debe hacerse de acuerdo
con el siguiente orden jerarquico:

a) Valorizar los residuos por medio del reciclaje, el co-procesamiento, el resamblaje
u otro procedimiento técnico que permita la recuperacion del material y su
aprovechamiento energético. Se debe dar prioridad a la recuperaciéon de materiales sobre el
aprovechamiento energético, segun criterios de técnicos.

b) Tratar los residuos generados antes de enviarlos a disposicién final.

c) Disponer la menor cantidad de residuos, de manera sanitaria, asi como
ecologicamente adecuada.”

Dado en la Presidencia de la Republica - San José, a los ## dias del mes de (indicar
mes) del (indicar afio con letras).

Opcidn alternativa

Asimismo el objetivo de esta propuesta se podria alcanzar realizando una adicién al
articulo 266 de la Ley General de Aduanas correspondiente a Definiciones, donde se
interpretara la definicion del término Destruccion como una gestion integral en su etapa

final a las mercancias, y todo lo que, esta segunda connotacion incluye.

De esta manera su alcance seria mas amplio y conseguiria una mayor proteccion del
medio ambiente, en cuanto siempre que proceda el sometimiento de una mercancia al
Proceso primero se buscara el tratamiento con menos impacto negativo sobre el medio
ambiente. Sin embargo, dado que esta adicion conlleva un proceso legislativo, su

tramitacion tardaria afos y su resultado no es garantizado.

Por tanto, se selecciond la modificacion y adicion al articulo 192 del RLGA
partiendo de que con voluntad politica se podria lograr el objetivo forma parcial y para el

caso en estudio, de manera mas eficaz. Sin embargo, se plantea esta inquietud, con el fin de
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que futuramente la Cé&mara estudie esta iniciativa y la plante ante las oficinas

correspondientes.

Il.  Emision de circular con lista de gestores de residuos
En el segundo capitulo se describié ampliamente la problematica de la carencia de

instituciones dedicadas a la destruccion de mercancias peligrosas en el pais.

De esta forma varios depositarios no han encontrado un lugar que sea capaz de
destruir las mercancias que se encuentran en sus instalaciones, obligandolos a que las

mercancias permanezcan almacenadas por plazo indefinido en sus instalaciones.

También se expuso que practicamente la Unica empresa utilizada en la actualidad
para destruir mercancias peligrosas es Holcim, la cual no puede destruir ciertos tipos de
mercancias porque dafiarian su proceso productivo o excederia los limites de emisiones que

tiene permitidos.

Existe la necesidad en el sector aduanero de tener acceso a cuales son las empresas
que podrian destruir mercancias peligrosas en el pais, asi lo indica el Encargado de la
Seccion de Deposito de la Aduana Dosal opinar que “hace falta un decreto méas puntual de
que se debe hace con una y otra mercancia. El decreto actual tampoco dice quién esta
certificada, y parece que la Unica opcion que tenemos es Holcim” (Encargado Seccidn
Deposito Aduana Dos, 2014).

Tal como se argument6 en el capitulo tres, las mercancias en estudio deben ser
consideradas como residuos para efectos de la destruccién que se les debe dar. Por lo cual
las empresas gestoras de residuos y autorizadas por el Ministerio de Salud o el MINAET

podrian también destruir las mercancias en estudio.

Con el establecimiento de esta circular y el cambio en el articulo 92, se pretende
disminuir la cantidad de mercancias peligrosas que no encontraban un lugar para gestionar
su tratamiento final, no obstante para aquellos casos en los definitivamente no se encuentre

un lugar para su destruccion se propone gestionar la consulta a la Secretaria Técnica de
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Coordinacion para la gestion de Sustancias Quimicas. La misma como encargada de velar
por el cumplimiento del Convenio de Basilea, Rotterdam y Estocolmo, ratifica su

conocimiento acerca de los residuos peligrosos y su comercializacion internacional.

En la entrevista con la Ing. Ana Villalobos, Jefa de la Unidad de Servicios de Salud
de Proteccion y Mejoramiento del Habitad Humano del Ministerio de Salud y el Ing.
Marco Tulio Rojas de la misma unidad, se vincula esta Secretaria como responsable de la
materia relacionado con la destruccion de mercancias peligrosas en los Depositarios
Aduaneros “Es una comision interinstitucional, entonces ahi estd Aduanas, esta Salud, esta
el MINAE, estan un montdn; entonces ahi resuelven. (Refiriéndose a la intervencion del
ministerio de Salud en la destruccion de mercancias provenientes de Depositarios
Aduaneros)” (Villalobos, comunicacion personal, 20 de noviembre del 2013).

Considerando las funciones y conformacion de este Ente, definitivamente nos
encontramos frente al méas capacitado para determinar una posicion en caso de no encontrar
un lugar que proceda con la disposicion final de las mercancias. Asimismo la Direccion de
Proteccion al Ambiente Humano confirmé por medio de la comunién escrita DPAH-045-
2015 (Se adjunta como Anexo 4.1) la opcion de realizar la consulta a la Secretaria de

Sustancias Quimicas en caso de que no exista un gestor para su disposicion final.

En el articulo dos del Decreto Ejecutivo N° 33104 para la creacion de esta
Secretaria se definen como integrantes dos representes por cada ministerio incluido y otras
instituciones. Entre ellos: el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Salud,
el Ministerio del Ambiente y Energia y Telecomunicaciones, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, el Servicio Nacional de Aduanas del Ministerio de Hacienda, el Consejo
de Salud Ocupacional, la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa
Privada vinculados con el tema de las sustancias quimicas y el Consejo Nacional de

Rectores vinculados con el tema de las sustancias quimicas.

Con la participacion de los representantes de areas tan diversas y la comunicacion

directa instituciones con conocimientos técnicos como Universidades y sus laboratorios, se
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puede esta Secretaria como un ente muy apropiado para hallar una solucién apropiada.
Incluso en el “Perfil de Sustancias Quimicas del 2008 la Secretaria expone en el analisis
de la disposicion final o reciclaje de sustancias quimicas la necesidad de: “...establecer
sinergias y promover un trabajo conjunto entre los ministerios, las universidades, el sector
productivo, las ONGs y los organismos internacionales que tienen informacion,
conocimientos y habilidades sobre la gestion de sustancias quimicas.” ( Alfaro,

Chavarria,Ortiz, Sanchez, Sasa, Vargas.)

Dentro de sus funciones no se encuentra exactamente la de dar una solucion en caso
de no encontrar un gestor para la destruccion de las mercancias provenientes de las
instalaciones de los depositarios aduaneros, sin embargo el Decreto Ejecutivo N° 33104 y
su reglamento interno, se exponen diversas funciones que la instan a cooperar en

situaciones relacionadas con el manejo de sustancias quimicas:
“Son funciones de la Secretaria Técnica velar y apoyar

b) Las politicas, estrategias, programas y acciones para el manejo de

las sustancias quimicas en el pais.

c) Las acciones y medidas que se establezcan se lleven a cabo de una

forma coordinada e integrada en los diferentes sectores de la sociedad.

j) En el estudio y emision de criterios no vinculantes con relacién a
las notificaciones, en aquellos casos particulares que por su complejidad
técnica, o0 su potencial riesgo a la salud y al ambiente, le sometan a
consideracion la Autoridad Nacional Competente o Punto Focal cuando
corresponda” (Decreto Ejecutivo N° 33104, 2006)

Lo anterior, combinado con la participacion de dos representantes del Servicio
Nacional de Aduanas del Ministerio de Hacienda (Decreto Ejecutivo N° 33104, 2006)
ofrecen confirman la posibilidad de buscar cooperacién por medio de esta. Se subraya la
participacion de los funcionarios del SNA al ser involucrados directos en la situacion, se

insta a estos a tener una participacion més activa utilizando la Secretaria para el
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mejoramiento de las problematicas que surgen en su area y se relacionan con el objetivo de
la creacion de esta Secretaria, el cual es: “promover una efectiva y eficiente conduccion del

tema de sustancias quimicas a nivel nacional” (Decreto Ejecutivo N° 33104, 2006).

Al realizarse la modificacion al RLGA mediante el articulo 192 y la inclusion del
articulo 192 bis, la lista de gestores de residuos se vuelve ain mas util, porque también se

podrian contactar a mas organizaciones por la ampliacion de los procesos permitidos.

Por todo lo anterior se propone que la Direccién General de Aduanas informe
mediante circular a todos los Funcionarios Aduaneros y a los Depositarios, sobre la
existencia de los lugares autorizados por el Ministerio de Salud y el MINAET; y anexe las

listas de esas empresas con sus contactos.

Lo anterior en concordancia con el articulo 7 del RLGA referente a las funciones de

la Direccion General en su inciso a) e i) donde se cita:

“a. Definir, en coordinacién con el Ministro o el Viceministro de
Ingresos, las politicas, directrices y demas disposiciones que regulen el
Sistema Aduanero Nacional, de conformidad con lo que establece la
legislacion vigente...

i. Coordinar acciones con los Ministerios, 6rganos y demas entes
relacionados con el proceso aduanero, con el fin de armonizar las politicas
aduaneras.”

Al emitir la circular descrita informaria a los diversos Actores sobre los lugares para
la destruccion o disposicion final de las mercancias peligrosas, de forma tal que las
aduanas y los Depositarios Aduaneros contaran con los datos necesarios para contactar

estas empresas Yy actuar dentro del marco de legalidad.

Asimismo la emision de una circular se puede realizar en el muy corto plazo, se
considera asequible para la administracion, su elaboracién solo requiere de la comunicacion
y transferencia de informacion por parte de estos 6rganos. Se recomienda que su emision

sea al menos anual.
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Un prototipo de esa circular se presenta en el anexo 4.2.

Debida Diligencia

En el tercer capitulo se analizaron diferentes legislaciones del area de salud y
ambiente, dentro de las que destaca la Ley para la Gestion Integral de Residuos, de esta se
concluyd que es el Generador de los residuos es quien debe hacerse cargo de lo por él

generado.

Para el caso en estudio el Generadores: (a) el duefio las mercancias o (b) quien tenga
injerencia sobre estas por la potestad que su propietario le haya delegado y que por la
celebracion de un contrato donde se le haya encargado su responsabilidad; el residuo surge
producto de un proceso de comercializacion donde interfieren varios Actores , por tanto,
este aspecto toma mayor relevancia dado que se trata de mercancias peligrosas, sobre las

cuales la ley mencionada establece responsabilidades adicionales.

A pesar de que segun el principio de “Internalizacion de Costos” de la LGIRes el
generador quien deberia hacerse cargo de correr con los costos, actualmente en Costa Rica

existen dificultades para lograr hacer efectivo este derecho.

Tal como se describio en el capitulo dos, los almacenes fiscales no usan con
frecuencia contratos con sus clientes, principalmente porque en la operacion normal de la
mayoria de Depositarios Aduaneros ese es el actuar; el uso de los mismos se ha convertido

mas en la excepcion que en la regla en el gremio Almacenista.

No obstante, el no condicionar el uso del contrato con sus clientes para establecer la
relacién comercial resulta en un problema, debido a la carencia de determinaciones claras
de la intervencion de los Actores en el Proceso, y falta de establecimiento de derechos y

deberes ante determinadas circunstancias.

Se recomienda a los Depositarios Aduaneros pactar en los contratos de almacenaje
al Generadorcomo responsable de correr con los costos de destruccion, tal como se

determind deberia ser segun la interpretacion a la LGIR, para reafirmar la aceptacion de
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este deber. Lo cual resultaria como una solucion a un plazo mas corto, y estd en
concordancia con la propuesta de modificacion al articulo 192 del RLGA, que requeriria de

un plazo mas extendido para su ejecucion.

Al referirse al generador en primera instancia debera ser el comprador internacional
de estas mercancias, al ser él quien tiene la intencion de ingresar y nacionalizar estas
mercancias al pais para su consumo o comercializacién, y en segunda al agente logistico
que figure en la documentacién como consignatario u importador, pues es él quien estaria
asumiendo los derechos y obligacion ante la normativa costarricense de esos productos

como resultado de la contratacion de su servicio por el comprador.

Tambien existe una problematica a la hora de proponer los métodos de destruccion
de las mercancias por parte de los Depositarios, en este tema el Gestor podria colaborar en
gran medida proponiendo el método adecuado para llevar a cabo el Proceso, debido a que
es el quien esta comercializando las mercancias, conoce a profundidad de las mismas y es
quién en principio deberia contar con la Hoja de Seguridad de la mercancia, en su apartado
trece donde se detalla la forma en qué debe ser dispuesto finalmente. De la misma forma el
Gestor podria tener conocimiento sobre lugares apropiados en el pais para destruir el tipo

de mercancias.

Los Depositarios afirman que deben recibir la mercancia que se les es enviada,
salvo de que no tengan las instalaciones adecuadas para ese tipo de mercancias, ante lo
cual, el Depositario podria asumir que la ausencia de una descripcion clara de la mercancia
que le va a ingresar, le imposibilita establecer si efectivamente cuenta con instalaciones

para la recepcion de las mercancias que se esté en estudio.

Adicionalmente se considera que el Depositario debe concientizarse y hacer un
analisis de riesgos y un examen a sus instalaciones para establecer sus posibilidades y

limitaciones para la recepcion, almacenamiento y custodia de mercancias.
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No obstante, en esencia el conflicto a la hora deejecutar la destruccion, incluye
principalmente cuatro aristas a saber: (1) la generacion de 