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Resumen

La presente investigacion tiene como objeto analizar el tema de los intereses
supraindividuales en la legislacion procesal civil costarricense, derechos que son
parte de la modernidad y solventan las necesidades sociales que surgen por la
complejidad de las relaciones entre sujetos.

La legislacion procesal civil actual intento tutelar este tema por medio del capitulo
V del proyecto de ley n.° 15.979, este contenia el procedimiento para el
tratamiento de las acciones colectivas. Las normas que disponian lo relativo a
los derechos supraindividuales solventaban las necesidades juridicas que se
desprendian de las relaciones sociales de grandes grupos y a su vez originaban
conflictos en masa que la legislacion procesal civil no podia solucionar con
herramientas para intereses individuales. Este capitulo fue eliminado por
intereses politicos y econdmicos, sin embargo se presenta en la Asamblea
Legislativa el proyecto de ley n.° 19354, que tiene como objetivo la tutela de los

intereses supraindividuales.

Se justifica el tema de los intereses supraindividuales dada su relevancia por ser
un concepto presente en la realidad de los ciudadanos, quienes requieren tutela
no solo en la esfera individual especifica, sino mas alla; el articulo 41 de la
Constitucion Politica dispone: “Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar
reparacion para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad
o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion
y en estricta conformidad con las leyes”. De esa norma se deriva la obligacion

para el Estado de satisfacer las pretensiones de sus ciudadanos.

Es necesario que se vea mas alla de los intereses politicos, las necesidades del
pais, de los seres humanos y sobre todo del ciudadano; cada litigante, juez,
jurista, entre otros, debe conocer el tema desde el punto de vista de un
especialista en derecho y asi los civiles también posean el conocimiento de sus
intereses como grupo, que hay otras formas de accionar a favor de sus derechos,
los cuales han sido lesionados y trascienden esa esfera individual que solo

conocen. Tampoco se puede dejar de lado la necesidad de una normativa que

1 Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica: 7 de noviembre de 1949”.
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presente un debido proceso para las acciones colectivas, como se habia

pretendido en el proyecto del Codigo Procesal Civil (CPC).

Se justifica el tema porque su regulacion es una necesidad, es actual y se ha

desarrollado en otros paises.

La hipdtesis de la investigacion consiste en lo siguiente: “Es necesaria la
aprobacion del proyecto de ley n.° 19.354, por cuanto la regulacion vigente es
insuficiente al limitar el derecho de acceso a la justicia a pesar de las normas
contempladas en la Ley n.° 9342 que elimin6 el capitulo V del expediente

legislativo”.

Por su parte, el objetivo general de la investigacion es: Analizar la figura juridica
de la legitimacion en el nuevo Cédigo Procesal Civil (NCPC) y en el proyecto de

ley n.° 19354, en relacion con los intereses supraindividuales.
Como objetivos especificos, se encuentran:

1- Identificar las diferencias existentes entre la legitimacion en los procesos

individuales y en los procesos de incidencia colectiva.

2- Diferenciar los conceptos de los componentes de los derechos

supraindividuales, interés difuso, colectivo e individual homogéneo.

3- Contrastar el tratamiento del tema de la legitimacion en la tutela de los
intereses supraindividuales, desde el derecho comparado, con la revision

de al menos tres paises.

4- Examinar los alcances de la legitimacion de la tutela de los intereses
supraindividuales en el NCPC y en el proyecto de ley de ley n.° 19.354.

5- Validar la justificacion de la propuesta de reforma legal que se tramita bajo

el expediente legislativo n.° 19.354.

Respecto a la metodologia, en la investigacion se emplea el método cualitativo.
Primeramente se analiza de lo general a lo especifico, por medio del método
deductivo, tomando en cuenta fuentes documentales como libros fisicos y
digitales, revistas, leyes nacionales e internacionales, articulos, doctrina,

jurisprudencia, bases de datos, entre otros, con el fin de lograr un panorama



viii

general que permita el desarrollo de la investigacion y el avance hacia los

contenidos especificos que se intentan puntualizar.

Por otra parte, se entrevista a un grupo de profesionales en el tema, con el

propoésito de conocer los diferentes criterios relativos al presente trabajo de

investigacion.

Como conclusiones mas importantes, se tienen:

La eliminacién del capitulo V del proyecto n.° 15.979 representd una
lamentable noticia para la jurisdiccion civil, significoO un retroceso al no
regular un tema de esta envergadura, el cual ya forma parte de la
modernidad, lo que limita el acceso a la justicia y el de economia procesal,
aumenta la brecha social y premia a la clase alta, aguellos grandes
accionistas de empresas que causan dafios masivos o transgreden los

derechos de grandes grupos de personas.

La Ley n.° 9342 patria no satisface las necesidades en materia de
intereses transindividuales, es de importancia la aprobacion del proyecto
de ley n.° 19.354, el cual contiene un proceso estructurado y especifico
gue vendria a complementar la normativa que resulta insuficiente y llenar
los vacios legales presentes en la legislacion, con el objetivo de lograr el
acceso a la justicia y en aras del principio de economia procesal, el cual

caracteriza a estos procesos.

La falta de regulacion de los intereses supraindividuales en la legislacion
procesal civil violenta el derecho fundamental de acceso a la justicia que

debe ser promovido y garantizado en todo Estado democrético.
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Introduccién

La presente investigacion desarrolla el tema de la legitimacion para accionar en
procesos para la tutela de intereses supraindividuales, contenidos en el nuevo
Caodigo Procesal Civil (NCPC), Ley n.° 9342, los cuales pretenden proteger todo
aguello que sobrepase la esfera individual.

En cuanto a esos intereses supraindividuales, la nueva legislacion pretendia
tutelarlos por medio del capitulo V que contenia el procedimiento respectivo para
su tratamiento. Sin embargo, dicho capitulo fue eliminado del proyecto de ley n.°
15.979.

En consecuencia, se aprobd el NCPC sin prever que algunos preceptos de este
cuerpo normativo otorgaban legitimacion colectiva a grupos, asi como también
el caso de los interdictos y algunos sumarios, ya que se complementaban con la

parte que fue cercenada.

Las normas que otorgan legitimacion y son pertinentes a la tutela colectiva en la
Ley n.° 9342 necesitan una solucién por parte del legislador para su adecuada
aplicacion, porque esta situacidn puede limitar el acceso a la justicia. Es
importante sefialar que en la Asamblea Legislativa se tramita el proyecto de ley
n.° 19.354, el cual tiene como finalidad la protecciébn de los intereses
supraindividuales. Este proyecto es la transcripcion del capitulo V que fue

suprimido de la nueva legislacién procesal.

Por ende, la investigacion tiene como finalidad principal analizar el tema de la
legitimacion y establecer la necesidad de aprobacion del proyecto de ley n.°
19.354 que tutela los intereses supraindividuales. Esta necesidad nace con la
evolucion de la sociedad y de otros aspectos que van de la mano con ella. Un
ejemplo de esto es el caso de los derechos humanos y las categorias que de
ellos se desprenden. El reconocimiento de nuevos derechos ante un mundo
cambiante es el resultado del avance social, cultural, tecnoldgico, cientifico,
ambiental, entre otros, de modo que la tutela de intereses transindividuales es

un derecho de los ciudadanos que debe ser tutelado por cada legislacion.



En concordancia con lo mencionado, se plantea como objetivo general el

siguiente:

Analizar la figura juridica de la legitimacion relacionada con la tutela de los
intereses supraindividuales en el NCPC y en el proyecto de ley n.° 19.354 que
esta en tramite en la Asamblea Legislativa.

Por su parte, los objetivos especificos de la investigacion son:

6- ldentificar las diferencias existentes entre la legitimacion en los procesos

individuales y en los procesos de incidencia colectiva.

7- Diferenciar los conceptos de los componentes de los derechos

supraindividuales, interés difuso, colectivo e individual homogéneo.

8- Contrastar el tratamiento del tema de la legitimacion en la tutela de los
intereses supraindividuales, desde el derecho comparado, con la revision

de al menos tres paises.

9- Examinar los alcances de la legitimacién de la tutela de los intereses
supraindividuales en el NCPC y en el proyecto de ley de ley n.° 19.354.

10-Validar la justificacién de la propuesta de reforma legal que se tramita bajo

el expediente legislativo n.° 19.354.
Como problema de la investigacion, se formula:

La legitimacion para accionar en procesos para la tutela de intereses
supraindividuales del NCPC, no es del todo satisfactoria, debido a que las Unicas
normas que quedaron y se vinculan a intereses supraindividuales se nutrian del
capitulo V que fue eliminado del proyecto. La falta de contenido normativo dejaria
por fuera aspectos importantes como la representatividad adecuada.

Ademas, la hipétesis del trabajo de investigacion es la siguiente:

Es necesaria la aprobacion del proyecto de ley n.° 19.354, por cuanto la
regulacion vigente es insuficiente al limitar el derecho de acceso a la justicia a
pesar de las normas contempladas en la Ley n.° 9342 que eliminé el capitulo V

del expediente legislativo.



El método utilizado en este trabajo de investigacion es el cualitativo, el cual se
realiza por medio del analisis de doctrina y normativa nacional e internacional,
asi como jurisprudencia y resoluciones judiciales, con el fin de establecer la
naturaleza y el alcance de los intereses supraindividuales y las acciones
colectivas en la legislacion procesal civil costarricense. Se complementa lo
anterior con un analisis de derecho comparado que tiene como proposito
reconocer la existencia de la normativa de diferentes paises de América en el

tema de los derechos supraindividuales.

Finalmente, se llevan a cabo entrevistas a reconocidos expertos sobre el tema,
tomando en cuenta que sean personas que provengan del propio ambito

jurisdiccional y también ejerzan liberalmente la profesion de abogados.

Esta metodologia tiene como finalidad cumplir con los objetivos planteados en la

investigacion y confirmar la hipotesis del presente trabajo de investigacion.
Capitulo I: Derechos supraindividuales, historia y clasificacion
Seccion |. Historia

En la Edad Antigua que va desde la creacion del mundo hasta el afio 476 de la
era cristiana?, la idea de poder politico estaba directamente relacionada con el
bien comun, no existia una verdadera participacion del individuo. Platon (428-

347 a.C.) disefio el Estado ideal de su Republica incluyendo esta idea del bien3.

En el fondo, en todo este universo politico platdnico-socratico preocupa la
pasividad y escasa participacion de los ciudadanos, asi como el elitismo general
de una teoria que considera que los destinados a gobernar son nifios hechos
«de barro y oro» y, por ende, superiores al resto de los mortales*.

Platén era discipulo de Socrates, este ultimo nunca escribid, sin embargo
desarrollo su filosofia por medio de sus alumnos. Para Socrates, la gestion

politica de la polis necesariamente debia estar en manos de aquellos

2 Fernando de Castro, Historia antigua (Madrid, Espafia, 1850), consultado el 1 de septiembre, 2017,
http://www.biblioteca.uma.es/bbldoc/FONDO_ANTIGUO/12604434.pdf

3 Jesus Armando Martinez Gémez, “El poder, el bien comdn y los intereses individuales y sociales”, tltima modificacion
2011, consultado el 1 de septiembre, 2017, http://www.eumed.net/rev/cccss/12/jamg.htm

4 Mireya Tintoré Espuny, “El liderazgo politico en la antigliedad clasica’, Revista Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, n.° 121 (2003), consultado el 1 de septiembre, 2017,
https://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/article/viewFile/46084/27584


http://www.biblioteca.uma.es/bbldoc/FONDO_ANTIGUO/12604434.pdf
http://www.eumed.net/rev/cccss/12/jamg.htm
https://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/article/viewFile/46084/27584

conocedores de la moral, el bien comun, la justicia y la virtud. Este pensador
seflalaba “que el politico ha de trabajar para mejorar las almas de los
ciudadanos, defendiendo en todo momento lo que es mas provechoso para los

habitantes de la polis™.

Por su parte, Platdn exponia las ideas de su maestro y las defendia, creia que el

ideal era que la justicia y prudencia debian estar en las almas de los ciudadanos.

Para este pensador todo debia quedar en estrecha relacion con lo social, se
busca el bienestar general, no se enfatiza en cada individuo y la divisién social
de esta época es una muestra de la situacion que vivian algunas personas que

no tenian privilegios.

Platon manifestaba que el Estado surge respondiendo a la necesidad de superar
las limitaciones individuales del hombre, quien no estd en condiciones de
satisfacer todas sus necesidades, y tiene por finalidad el logro del verdadero
bien: general, abstracto y trascendente. Para ello, cada parte debe quedar
ajustada al todo social, disefiado por el gobernante filésofo para garantizar el

bienestar colectivo®.

Estas ideas pasaron a ser recopiladas y expuestas por su discipulo Aristételes
(384-322 a.C.), quien seguia una misma linea de pensamiento: “(...) en un
segundo momento, Aristoteles llegd todavia mas lejos y demostré cdmo en su
basqueda de la felicidad, el hombre no puede aspirar s6lo a su bien personal
puesto que es un ser social”’. De acuerdo con Aristételes, un buen Gobierno se

caracteriza por el bien comun y no por el bien individual.

Otro filosofo orientado por ideas similares a las de Platdén y Aristételes fue
Ciceron, quien considerd que es necesario que los hombres capaces se formen
para el servicio de la Republica hasta entregar su vida por ella o por el bien

comun. Armando Martinez Gomez expresa:

En todos estos casos, el ‘bien comun’, el ‘interés comun’ o la ‘utilidad
publica’ son cualitativamente diferentes y superiores a la suma de los

bienes particulares de los individuos que los componen, de ahi que estos

® Ibid.
& Martinez Gomez, “El poder, el bien comun y los intereses individuales y sociales”.
7 Ibid.



altimos deban subordinarseles, siendo el Estado en abstracto el garante
de la subordinacion. En estos sistemas tedricos, la funcionalidad social se
acoge al principio de subordinacién de la parte al todo, de lo particular a
lo publico, del interés individual al coman. De manera que aqui un Estado
se considera justo si hace corresponder su politica con un orden
considerado natural, siguiendo determinados principios de inclusion y
exclusion. Por naturaleza hay hombres libres y esclavos, ciudadanos y
extranjeros, sefiores y siervos, siendo el bienestar general de los primeros
el que estd llamado a garantizar el Estado. Los segundos quedan

excluidos y sujeto su bienestar a la suerte®.

Los derechos individuales no eran relevantes en esta época, se seguia un orden
natural y era la justicia divina una realidad presente. La sociedad era organizada

jerédrquicamente, con gran auge de la esclavitud.

La Edad Media, la cual se ubica del 476-1492 aproximadamente, fue una época
donde se trataron a profundidad temas y problemas fundamentales para los
valores y la politica contemporanea, tales como la relacién entre politica y
religion, la soberania del Estado, el origen popular del poder, la propiedad, el
poder legal, la justicia, el deber de obedecer, entre otros. Hasta la Edad Media
predominé una perspectiva holista de la sociedad, donde prevalecié el dominio
del todo respecto a las partes, en estas sociedades aun no se desarrollaba el

concepto de privacidad, que si era propio de los modernos.

Con la Edad Moderna (1453- 1789) surgieron cambios significativos que se
venian produciendo a finales de la Edad Media. Los aportes de Rousseau
marcaron una bisagra del mundo antiguo al moderno y un ejemplo de esto es lo

siguiente:

Contribuy6é notablemente a la transformacion de las sociedades
occidentales, instalando esta figura del ciudadano, y el ascenso de las
libertades, los derechos individuales y la razon como valores maximos
entre los hombres y para la sociedad. Considero que en el mundo que se
estaba configurando, los hombres deberian abandonar su papel de

8 Ibid.



siervos para convertirse en ciudadanos libres, duefios de su destino y

detentadores de la soberania®.

A partir de la filosofia moderna que va desde el siglo XV al siglo XVI1119, se hablé
de bien comun, pero en funcién de aspectos econdmicos fundados en el derecho
natural a la propiedad privada. Martinez Gomez se refiere respecto a este cambio

de panorama del bien comun al interés individual.

Los principios del célculo utilitarista son una de las féormulas con que se aspiro a
dar solucion a la tension que se creaba entre el interés general y el bien privado.
Con el proyecto moderno se desarrolld la conviccion de que los derechos del
hombre eran inalienables e inviolables, de ahi que desde entonces se entendiera
que no debia defenderse una idea de bien comun que no tuviera en cuenta
determinados derechos propios e intransferibles de la persona humana. Por eso
comenzo a decirse que el bien comun (o interés general) solo podia prevalecer
sobre el bien particular en determinados aspectos y que aquel, en general, debia

tender a promover este!?,

El caracter subjetivista de esta era y la concepcion antropocéntrica le asignaron
al hombre un comportamiento individualista, el triunfo dej6 ser colectivo y
gremial, mas bien, se torn6é en un logro individual. Para ello fue necesario el
desarrollo de la personalidad, mediante la formacion literaria y artistica, con

destrezas y habilidades que los distinguieron de los demas.

Con la Edad Contemporanea que va a partir de 1789, se dio una serie de
cambios significativos para el desarrollo histérico, como por ejemplo la
Revolucion francesa, la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano,
la consolidacion del sistema capitalista, la economia de mercado, la educacién
civica, entra otros. En 1845 surgi6 otro evento significativo para la historia y fue
la Revolucién Industrial. Esta época fue clave para el desarrollo de la sociedad
en virtud a los cambios que ocurrieron a partir de estas fechas. Las

transformaciones que sucedieron en estos afios no fueron solo tecnolégicas,

® Walter Olvano Fell, “Rousseau y la educacién moderna. Fundacion de una ética y una filosofia politica”, consultado el
3 de septiembre, 2017, http://hum.unne.edu.ar/postgrado/eventos/coloquio_filo/acta02.pdf

10 Alberto Tenenti, La edad moderna siglo XVI-XVIII (Barcelona, Espafia: Critica, 1997), consultado el 3 de septiembre,
2017, https://es.scribd.com/document/173835164/La-Edad-Moderna

11 Martinez Gomez, “El poder, el bien comdn y los intereses individuales y sociales”.

11 Olvano Fel, “Rousseau y la educacion moderna”.


http://hum.unne.edu.ar/postgrado/eventos/coloquio_filo/acta02.pdf
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sino también sociales, ambientales y demograficas. Es a partir de la Revolucion
Industrial que se puede afirmar que se vive en un mundo totalmente

industrializado.

Por otro lado, de regreso al tema central de este apartado que son los derechos
individuales, Ayn Rand indica que el principio de los derechos individuales del
hombre implicé extender la moralidad al sistema social como una limitacion al
poder del Estado, como la proteccion del hombre contra la fuerza bruta de la

colectividad, como la subordinacién del poder al derecho (might to right)*2.

Aspecto destacable es que estos derechos significaban en esta época la
destruccion de todo aquello que sustentaba el complejo de los derechos
medievales. El estudio de estos derechos lleva consigo una serie de sucesos
histéricos como se expuso. La autora reconoce que la Declaracibn Americana
de los Derechos Inherentes al Hombre marcé un limite importante en la historia

de los derechos humanos vy, por ende, los derechos individuales?s.

Expuesto el desarrollo histérico de los derechos individuales y su evolucion a lo
largo del tiempo, en la siguiente seccion se pasara al tema de los derechos
supraindividuales, con el objetivo de conocer su devenir y comprender su

naturaleza.

Seccidn Il. Desarrollo histérico de los intereses supraindividuales y otras

particularidades

Los intereses supraindividuales, entre ellos intereses difusos, intereses
colectivos e individuales homogéneos, han adquirido mayor relevancia con el
desarrollo de la sociedad. No surgen del derecho romano, no datan de las
posiciones de este, se originan de las nuevas realidades sociales que no resultan
ser satisfechas con aquellas posturas romanas, las cuales han tenido influencia
en el derecho actual, mas no en el ambito colectivo, ya que el esquema clasico
de los derechos subjetivos es individualista, se manifiesta en el interés propio o

privado. Estos instrumentos clasicos no son capaces de dar respuesta a los

12 Objetivismo.org, “Derechos individuales”, Ultima modificacion 5 julio, 2016, consultado el 3 de septiembre, 2017,
https://objetivismo.org/derechos-individuales/

13 Comision Nacional de Derechos Humano, “Derechos humanos en la edad moderna”, consultado el 3 de septiembre,
2017, http://www.liceoupg.edu.mx/cndh/descargables/pdf_seccion/historia_2_2_3.pdf


https://objetivismo.org/derechos-individuales/
http://www.liceoupg.edu.mx/cndh/descargables/pdf_seccion/historia_2_2_3.pdf

problemas o procesos que exceden el cauce normal y conocido de los derechos
subjetivos, en razon a la lesion que sucede en la esfera colectiva, por lo tanto ya
no es un individuo, sino un conjunto de sujetos. Es el Cédigo Napolednico o
Cadigo Civil francés, aprobado el 21 de marzo de 18044, que ejerce influencia
en Europa y América, donde no habia preocupacion por intereses que no fuesen

individuales?®.

La complejidad de las sociedades modernas torna mas densas las relaciones
sociales. El avance de la ciencia, la tecnologia, la facilidad de comunicarse de
un territorio a otro, ya sea por mar, aire o tierra; asi como las necesidades del
individuo, satisfechas o insatisfechas; las brechas sociales; la economia; la
religion; la politica; entre otros; han tenido como resultado que la vida en
sociedad o grupo lleve a grandes diferencias o surjan todo tipo de conflictos y
lesiones a derechos que trascienden la esfera individual y es el sistema juridico
de un pais el que debe solucionar cada problemética que plantean los

ciudadanos.

Estos derechos que van mas alld de la esfera individual son de tercera
generacion. Karina Alejandra Leal los explica de la siguiente forma: “Los
derechos de tercera generacién persiguen la proteccion de intereses difusos, es
decir, de aquellos intereses que no se sitlan en cabeza de un sujeto
determinado, sino que se encuentran difundidos o diseminados entre todos los

integrantes de una comunidad, o inclusive de varias”®.

Es claro el caracter social que tiene este tipo de intereses y un origen
postindustrial que se localiza en el intento de abrir el ordenamiento juridico a toda
serie de conflictos y pretensiones sociales inspiradas por determinados bienes
vinculados con el desarrollo social. Cuando se habla de este tipo de intereses
supraindividuales, se hace referencia a una tipologia, que siguiendo el Cédigo
Modelo de Procesos Colectivos, se divide en: | difuso, Il colectivo y Il individual

homogéneo'’.

14 Jorge Guier, Historia del derecho (San José, Costa Rica: EUNED, 2012), 334.

15 Karina Leal, “Intereses colectivos y difusos, analisis doctrinal comparado” (tesis para optar por el grado de licenciatura
en Ciencias Sociales y Juridicas, Universidad Austral de Chile, 2004), 6.

18 |bid., 6.

17 Ada Pellegrini, Kazuo Watanabe y Antonio Gidi, Codigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica (Caracas,
Venezuela: Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, 2004).



Ante los cambios de la sociedad, surgen distintos matices a la hora de hablar de

este tipo de intereses. Maite Aguirrezaba acota:

La sociedad contemporanea ha sido calificada como una sociedad de
masas, en la que las relaciones son cada vez mas complejas: hay
agrupaciones de diversos tipos (partidos politicos, sindicatos,
asociaciones, etc.) o simplemente individuos afectados por infracciones

del ordenamiento juridico que tiene relevancia colectiva'®.

Por ende, las actividades de los sujetos no tienen una incidencia individual, estas
pueden afectar a otros y, a su vez, transgredir derechos e intereses de un
conjunto, por ello la necesidad de instrumentos legales para la solucién de
conflictos que se originan ante este tipo de relaciones complejas, los cuales

precisan soluciones acordes a su naturaleza.

Brasil ha sido un territorio pionero en este tema, con la configuracion de
mecanismos de proteccion jurisdiccional de los intereses transindividuales, lo
cual lleva a impulsar o incidir en el Cédigo Modelo de Procedimientos Civiles
para Iberoamérica, donde se establece una serie de normas muy variadas para
la proteccion supraindividual, pero no llega a ser suficiente; para el 2002 en el
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal surgio la idea de un Cddigo
Modelo de Procesos Colectivos y para el 2004 fue aprobado en Caracas por la

Asamblea General del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal®®.

Este codigo brinda una proteccién de los intereses supraindividuales de caracter
general y al mismo tiempo limita a los que puedan ser afectados en un dmbito
particular, abarcando dos categorias: los intereses difusos y los individuales
homogéneos donde intrinsecamente se pueden llamar colectivos. La doctrina en
algunas ocasiones hace dos clasificaciones o tres, lo relevante es saber que se
habla de supraindividuales, lo cual significa que trascienden la esfera individual

y se reclaman por medio de acciones colectivas. Este cddigo fue creado con un

18 Maite Aguirrezabal, “Informe del XIV congreso mundial de la asociacion internacional de derecho procesal: El justo
procesos en examen”, Revista lus et Praxis (2011): 367, consultado el 3 de septiembre del 2017,
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-00122011000200013&script=sci_arttext&ting=en.

19 Rafael Pellido Penadés, “Acercamiento inicial a la proteccion de los intereses supraindividuales en el Codigo Modelo
de Procesos Colectivos para Iberoamérica”, Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, (2014), 47,
consultado el 3 de septiembre, 2017,
http://mobiroderic.uv.es/bitstream/handle/10550/53249/101225.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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fin y es que se pueda adaptar a cualquier legislacion, por ello regula la

legitimacion activa abierta para su ejercicio?°.

El Codigo Modelo de Procesos para lberoamérica se inspird en el Codigo
Brasilefio, su elaboracion fue realizada por cuatro procesalistas brasilefios
aunque originalmente preveia los tres tipos de intereses. Este es un texto dirigido
a la integracion iberoamericana en materia procesal civil, con un acercamiento

juridico de las diferentes regulaciones nacionales.

Cabe sefalar que las acciones colectivas nacieron en Inglaterra en el siglo XVII,
donde grupos de personas con intereses comunes se unian para acudir a los
tribunales en busca de justicia, esto se convirti6 en costumbre y es el
antecedente conocido mas remoto de una peticion o denuncia planteada ante un

juez por una pluralidad de personas.

“La primera referencia doctrinal a las expresiones ‘acciones colectivas’ e
‘intereses difusos’ fue realizada por el jurista italiano Mauro Cappelletti en la
Facultad de Jurisprudencia de Pavia, Italia, en el encuentro patrocinado por la

Asociacion Italia Nostra, celebrado en junio de 1974721,

Algunos paises como Brasil, Argentina, Colombia y México tienen un avance
significativo respecto a la regulaciéon de intereses supraindividuales, Brasil por
ejemplo es uno de los primeros en prestarle importancia a la regulacion de dichos
derechos. Acercando un poco el lente al derecho interno, en otras palabras Costa
Rica, Mario Pefia Chacon detalla el tema de los intereses difusos en su articulo

“Legitimacion ambiental en el derecho procesal’, donde indica:

Tal y como se expuso anteriormente, la Constitucion Politica
Costarricense mediante el articulo 49 tutela ‘al menos’ los derechos
subjetivos y los intereses legitimos de los administrados. Ese ‘al menos’
deja abierta la posibilidad de la tutela de otro tipo de intereses, aparte de

los ya citados. Bajo este esquema aparente de numeros apertus es que

2 |bid., 48.
2 Jorge Arturo Chavez Alvarez, “Las acciones colectivas en el régimen juridico mexicano analizadas en el contexto de
sus antecedentes”, Lecturas Juridicas (2012), 84, consultado el 4 de septiembre, 2017,

http://www.fd.uach.mx/maestros/2013/02/19/Lecturas%20Jur%C3%ADdicas%2020.pdf#page=81 .
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nacen los llamados intereses difusos, ejercidos mediante lo que la

doctrina llama acciéon popular?.

Entonces en la llamada accion popular existe un interés legitimo objetivo, no asi
subjetivo. La accién popular es la accién jurisdiccional potencialmente concedida
para todos y cada uno de los sujetos con capacidad procesal, donde el grado de
interés no se califica o dosifica, porque cualquiera puede impugnar el acto lesivo.
Si bien es entendido que en la Constitucidén Politica costarricense los intereses
difusos no estan expresamente consagrados en su cuerpo normativo, la Sala

Constitucional patria ha resuelto:

Los intereses difusos, aunque de dificil definicion y mas dificil
identificacion, no pueden ser en nuestra Ley -como ya lo ha dicho esta
Sala- los intereses meramente colectivos; ni tan difusos que su titularidad
se confunda con la de la comunidad nacional como un todo, ni tan
concretos que frente a ellos resulten identificadas o facilmente
identificables personas determinadas, o grupos personalizados, cuya
legitimacion derivaria, no de los intereses difusos, sino de los corporativos

0 que atafien a una comunidad en su conjunto?3,

A contrario sensu, se trata de intereses individuales, pero a la vez diluidos en
conjuntos mas o menos extensos y amorfos de personas que comparten un
interés y, por consiguiente, reciben un beneficio o un perjuicio, actual o potencial,
mas o menos igual para todos, por lo que con acierto se dice que se trata de
intereses iguales de los conjuntos de personas que se encuentran en
determinadas situacionesy, a la vez, de cada una de ellas. Es decir, los intereses
difusos participan de una doble naturaleza, ya que son a la vez colectivos -por
ser comunes a una generalidad- e individuales, por lo que pueden ser

reclamados en tal caracter??.

Se colige de esta manera complejo definir el concepto de interés difuso, el que
ademas es reciente y su regulacion no ha sido prioridad en las legislaciones, si

bien ya ha tomado relevancia el tema, y se puede ver con los derechos de tercera

22 Mario Pefia Chacon, Legitimacion procesal en el derecho ambiental, consultado el 10 de septiembre, 2017,
http://www.academia.edu/5881622/LA_LEGITIMACION_PROCESAL_EN_EL_DERECHO_AMBIENTAL

2 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, recurso de amparo: Voto n.° 3705- 93 del 30 de julio del 1993,
15:00 horas.

2 |bid.
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generacion, asi como el Cdédigo Modelo de Acciones Colectivas para
Iberoamérica, sin dejar de lado la doctrina internacional sobre derechos

supraindividuales.

En un acercamiento al estudio del tema y su importancia para el derecho interno,
Costa Rica, por ejemplo, lo regula en algunas materias, como la administrativa,
penal, ambiental y agraria con el recientemente aprobado Cddigo Procesal que
contiene las disposiciones para la tutela del ambiente. En materia procesal civil,
se intentd regular con el proyecto de ley n.° 15.979, ahora ley n.° 9342, al no
lograrse quedaron normas que se nutrian del capitulo V, el cual contemplaba los
intereses supraindividuales. No obstante, Mario Pefia expresa:

Si bien a simple vista pareciera novedosa la incorporacion de este tipo de
intereses en el proceso civil, lo cierto del caso es que para efectos
practicos y procesales, es muy poco o nada lo que llegan a aportar, en la
medida que la tutela efectiva de bienes ambientales de dominio publico,
a través de intereses difusos, ya era posible desde la promulgacion del
Cadigo Procesal Contencioso Administrativo del afio 20082°.

Esta critica deja entrevisto que la nueva regulacion no es del todo satisfactoria
para el especialista ambiental Mario Pefia Chacén?® y no se debe olvidar que
esta regulacion es solo una parte de lo que contenia el proyecto original del
Cadigo Procesal Civil (CPC), redactado por Montenegro, Artavia y Zeledén?’.
Este contemplaba toda una regulacion para los procesos colectivos, donde se
tomaba como base el recién aprobado Cdodigo Modelo de Procesos Colectivos
para Iberoamérica, el sistema norteamericano, asi como la vasta experiencia de
paises como Argentina y Brasil; esta propuesta fue rechazada. Se dio un
resultado no propuesto originalmente y que podria interpretarse como un

estancamiento en el tema, si bien este cddigo trae muchas esperanzas de

%5 Mario Pefia Chacon, “Intereses supraindividuales y tutela interdictal en el nuevo Cédigo Procesal Civil”, Actualidad en
Derecho (2016), consultado el 11 de septiembre, 2017,
http://derechoaldia.com/index.php/component/content/article/218-todos/procesal-civil/procesal-civil-doctrina/787-la-
tutela-de-los-intereses-supraindividuales-en-el-nuevo-codigo-procesal-civil.

% Coordinador de la maestria en Derecho Ambiental de la Universidad de Costa Rica. Profesor de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Costa Rica y de las maestrias en Derecho Ambiental y Derecho Publico Comparado Franco-
latinoamericano del sistema de estudios de posgrado de la Universidad de Costa Rica. Miembro de la Comision de
Derecho Ambiental de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN).

27 Sergio Artavia y Carlos Picado, comp., Cédigo Procesal Civil: Comentado, explicado, concordado y con referencias
bibliograficas (San José, Costa Rica: Investigaciones Juridicas, 2016).
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avance, no sucede lo mismo en la parte de intereses supraindividuales, sobre

todo en los individuales homogéneos, los cuales no son regulados.

La Ley n.° 9342 representd una oportunidad para los procesos colectivos en
Costa Rica, en materia procesal civil solo quedoé previsto en el instituto de
interdictos, como lo es en el amparo de posesion, cuando los actos de
perturbacion “se realizan afectando el uso y disfrute de bienes publicos, en
detrimento de la colectividad”?®. Es en los institutos de interdicto de restitucion
para la proteccion de la ciudadania en general, asi como el de suspension de
obra nueva y el sumario de derribo, donde los derechos de incidencia colectiva

encuentran mejor cabida, principalmente en proteccion del dominio publico.

Pese a este intento fallido de contemplar toda una regulacion de intereses
supraindividuales en el NCPC, el 5 de octubre del afio 2014 se tramita el proyecto
de ley numero 19.3542°, que tiene como finalidad tutelar los intereses
supraindividuales; con este proyecto se tendria normativa completa para estos
derechos. El proyecto aun se encuentra en tramite y se espera que en algun
momento llegue ser ley de la Republica.

La sociedad contemporanea trajo consigo nuevas exigencias sociales, las cuales
ya no se ven solventadas con solo la proteccion de intereses individuales. La
proteccion de intereses supraindividuales nace como consecuencia de la
transformaciones que la sociedad ha experimentado, especialmente después de
la Il Guerra Mundial, que se ha reflejado con nuevas formas de conflicto y

mecanismos que se precisan para su solucién®°,

Comparado con otros, el tema de los intereses supraindividuales es
relativamente reciente, hasta finales del siglo pasado la figura del consumidor no
era predominante en el orden econémico y social, ya que se suponia que en un

sistema de mercado habia equilibrios economicos eficaces para brindar una

2 Pefia Chacon, “Intereses supraindividuales y tutela interdictal en el nuevo Cédigo Procesal Civil”.

2 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos,
“Informe de juridico del proyecto de ley para la tutela de intereses supraindividuales”, consultado el 29 de septiembre,
2017,
http://lwww.asamblea.go.cr/Centro_de_Informacion/Consultas_SIL/Pginas/Detalle%20Proyectos%20de%20Ley.asp
x?Numero_Proyecto=19354

30 Maite Aguirrezabal Griinstein, “Algunas precisiones en torno a los intereses supraindividuales (colectivos y difusos)”’,
Revista Chilena de Derecho,vol. 33, n.° 1, (2006), consultado el 29 de septiembre, 2017,
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-34372006000100005
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adecuada proteccion, con la tendencia monopolista dentro del mercado se ve

superado este pensamiento.

En este momento surge la politizacion de los derechos sociales, econémicos y
culturales. Se presenta la necesidad de identificar estos nuevos grupos sociales,
de particulares condiciones, con intereses que pudiendo ser clasificados como
individuales, no lo son porque su naturaleza es colectiva. Estos nuevos grupos,
llamados por la doctrina intereses supraindividuales y denominados derechos de
tercera generacién, son una actualizacion de la Carta de 19483! segun la
ACNUR. Estos no son de un corte individualista o socialista de la primera y
segunda generacion, su fundamento radica en la solidaridad.

Como defensores de estos intereses de indole colectiva, se encuentra el sistema
del Common Law, sobre todo el de la Class Actions del sistema norteamericano
qgue a su vez se funda en la equity y tiene antecedentes en el bill of peace del
siglo XVII*2, En el sistema Civil Law esta Brasil como uno de los paises que
regula los intereses que traspasan la esfera individual, es un pais pionero a la
hora de tutelar derechos supraindividuales. En relacién con el tema y el
predominio de la tutela individual, Maite afirma: “En lo que respecta a los
ordenamientos juridicos continentales, sigue asentando la tutela de manera
preferente sobre la perspectiva individual, y solo recientemente empieza a
disponer de instrumentos adecuados para la contemplacion y tutela de intereses

de naturaleza colectiva”ss.

Cuando se dice que un derecho o interés es supraindividual o transindividual,
significa que este trasciende la esfera de lo individual, estd marcado por la
impersonalidad y rompe con el concepto clasico de derecho subjetivo. Estos
derechos no conciernen a una persona fisica o juridica determinada, sino a una

agrupacion amorfa, fluida que tiene identidad social, sin personalidad juridica.

Los intereses transindividuales tienen dos caracteristicas particulares, una es su
supraindividualidad y su indivisibilidad. Los interesados estan entrelazados o

conectados a tal punto que la satisfaccion del interés de uno equivale a la

31 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “; Cuéles son los derechos humanos de
tercera generacion?”, consultado el 29 de septiembre, 2017, https://eacnur.org/blog/derechos-humanos-tercera-
generacion/

32 Aguirrezabal Grinstein, “Algunas precisiones en torno a los intereses supraindividuales (colectivos y difusos)”.

3 Ibid.
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satisfaccion de los intereses del conjunto, asi como la derrota del interés de uno

también representaria lo mismo para los demas.

Maite define intereses supraindividuales por medio de tres criterios, uno
subjetivo, otro objetivo y por Ultimo un criterio normativo enunciados de la

siguiente forma:

El criterio objetivo parte de la perspectiva del bien como idéneo para ser sujeto
de interés supraindividual. La existencia de un interés de este tipo se da por la
aptitud de este bien para ser disfrutado por un grupo de sujetos, por otro lado su
caracter difuso no solo se reconoce por la referencia a un conjunto indeterminado

de sujetos, sino por su naturaleza y al régimen juridico al cual esta sujeto.

Se critica esta posicion ya que a la hora de no exigir una organizacion formal, se
podrian dar privilegios en ciertas circunstancias, también se denota como
reductiva, pues una caracteristica de esta concepcion es la indivisibilidad del

objeto de interés.

Criterio subjetivo (el cual tiene mayor agrado en la doctrina), se denota el
elemento plural y colectivo del elemento subjetivo. Se enfatiza que son
colectivos, porgque nadie es su titular, pero a su vez todos los que conforman
determinado grupo categoria lo son. El problema que surge es que sea un tanto
restrictiva, cuando no haya un ente que lo represente o cuando el grupo no esté

debidamente organizado.

Como tercer criterio se tiene el normativo, este califica si dicho interés es o no
es reconocido por el ordenamiento juridico, lo que caracteriza a estos intereses
es el mantenerse ajenos a las normas juridicas, por tanto como intereses
meramente metafisicos. Los 6rganos jurisdiccionales no brindan proteccion a
posiciones subjetivas que no hayan sido consideradas prevalentes y, por tanto,
dignas de proteccion por el ordenamiento que deben aplicar. Una gran cantidad
de estos intereses no alcanzan reconocimiento normativo material y procesal,
este dato no es util para una definicion con validez general, puesto que este tipo

de intereses plantea problemas incluso después de haber sido reconocidos por



16

el ordenamiento. El reconocimiento legal lo que hace es facilitar su defensa y

proteccion34,

El interés supraindividual se puede explicar desde el criterio objetivo y subjetivo,
y de esta forma no excluir grupos que son parte de los intereses
supraindividuales. Existen otras definiciones que contienen otros criterios para

definir este conjunto de derechos.

En relacion con la naturaleza de los intereses supraindividuales, es la misma que
los derechos individuales, se capta como una satisfaccion complementaria a los
intereses individuales y aprecia esa dimension colectiva, de manera que el
primer derecho colectivo es el ambito social. El Dr. Rodrigo Rivera esgrime lo

siguiente:

Hemos sostenido que el hombre por naturaleza es un ser indigente.
Resuelve sus necesidades en relacién. En su andar establece multiples
relaciones: bien con la naturaleza o bien con su grupo humano, mediante
las cuales va satisfaciendo sus necesidades, ‘poco importa que broten de
su estdmago o de su espiritu’ y se va acomodando en el mundo. En su
interior construye un mapa de relaciones y resultados, con lo que va
construyendo el concepto de valioso. Por ello, ‘el valor es una abstraccién
mental realizada a partir de una experiencia humana concreta. Asi que
puede sostenerse que el fundamento de los valores debe buscarse en las

relaciones de satisfaccion de las necesidades’3.

Los derechos colectivos tienen cabida en su estructura primigenia segun el Dr.
Rivera, debido a que el grupo actuaba para lograr la supervivencia de la
comunidad, se relacionaban entre si para protegerse y conseguir objetivos, no
solo necesidades béasicas como alimento, abrigo y techo, sino también una
organizacion politica. La historia tiene bastos ejemplos de como se desenvolvia

el hombre y su grupo desde tiempos ancestrales.

Estos derechos asimismo surgen de las relaciones sociales, la esencia

democrética y la participacion ciudadana. A medida que la sociedad se hace mas

3 Ibid.

% Rodrigo Rivera Morales, “Los derechos e intereses colectivos como derechos fundamentales”, Revista del Instituto
Colombiano de Derecho Procesal, n.° 33, (2007), 10, consultado el 1 de octubre, 2017,
http://publicacionesicdp.com/index.php/Revistas-icdp/article/view/77/pdf


http://publicacionesicdp.com/index.php/Revistas-icdp/article/view/77/pdf
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compleja, las relaciones sociales también, los individuos interactian y ocurre una
mayor socializacion. Este tipo de interés tiene dos caracteristicas primordiales:
la indivisibilidad y la transindividualidad.

Algunas legislaciones han querido determinar si su origen es publico o privado
con el fin de establecer la competencia jurisdiccional. Mauro Cappeletti (citado
por Ramiro Bejarano Guzman) indica que la summa divisio entre lo privado y lo
publico le parece obsoleta pues se esta en presencia de derechos que no por el
hecho de ser colectivos son publicos y de los que nadie puede ser titular en

particular, al pertenecer a todos y a ninguno3®.

Concluida la parte histérica de los intereses de esfera colectiva, se abarcara en
la seccidn Ill la clasificacion de los derechos de esta naturaleza, el acercamiento
de la division tripartita que la doctrina hace, con el objetivo de que el lector
comprenda el tema y pueda manejar los conceptos basicos de la presente

investigacion.
Seccion lll. Clasificacion de los intereses supraindividuales

Para comprender la dindmica de este tipo de intereses, resulta necesario
describir como la doctrina ha ido identificando estos derechos dividiéndolos y
dotando de contenido especifico a cada uno de ellos, para asi establecer cuales
son sujetos 0 a quiénes alcanza la determinacion y la vinculacion que puede

darse entre los sujetos afectados®’.
A) Intereses o derechos difusos

A este grupo se suman todos aquellos derechos de naturaleza indivisible, su
conjunto o su agrupacién de personas no puede ser determinable, estos sujetos
estan ligados entre si por circunstancias de hecho®8. Se basan en factores
frecuentemente genéricos y eventuales, como habitar en la misma area,
consumir el mismo producto o vivir en determinadas condiciones

socioecondmicas, por ejemplo. Son personas ligadas por circunstancias de

3% Ramiro Bejarano Guzman, Las acciones populares (Bogota, Colombia: Férum Pacis, 1993), 33.

37 José Guillermo Toledo, “Las acciones colectivas como herramienta ciudadana” (Tesis para optar por el grado en
licenciatura en Derecho, Universidad sede Regional Rosario, 2009), consultado 15 de noviembre, 2017,
http://imgbiblio.vaneduc.edu.ar/fulltext/files/TC090925.pdf

% Leal, “Intereses colectivos y difusos, analisis doctrinal comparado”.


http://imgbiblio.vaneduc.edu.ar/fulltext/files/TC090925.pdf

18

hecho, pero no es posible determinar quiénes son. Augusto Morello lo define

como:

En los intereses o derechos difusos el objeto comun es indivisible y entre
los involucrados por una situacion de los consumidores que es
envolvente, general, omnicomprensiva, no pre-existe ninguna relacion de
derecho, vinculo juridico, enlace negocial o fuente jurigena equiparable.
Nada mas que, coexistencialmente, ser los que integran una comunidad,
grupo, categoria o clase ‘afectada’; la suerte de cualquiera de ellos sera
lo que le ocurre al conjunto. De facto, esa colectividad se ve inserta en
una situacion que es compartida por la generalidad: el dafio, el deterioro,
coloca en el centro de la referencia a la colectividad sobre las
individualidades y en esa universalidad los bienes a tutelar no son
divisibles o fraccionables (por caso, el ambiente); la contaminacion del
aire que respiran los habitantes de un lugar determinado®.

Lo anterior representa una definicion de interés difuso. Seguin Augusto M.
Morello, es una de las tres clasificaciones que la doctrina distingue en los
intereses supraindividuales, la cual es de compleja diferenciacidén en la practica,
en virtud de que la complejidad del tema va mas alla de un simple categorizacion.
El Cédigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica expone que los
intereses o derechos difusos, asi entendidos los supraindividuales, de naturaleza
indivisible que sea titular un grupo, categoria o clase de personas ligadas por
circunstancias de hecho o vinculadas entre si o con la parte contraria por una

relacion juridica base*°.

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica expone: “Los
intereses difusos se colocan en un punto intermedio de los generales e
individuales y en la medida que se especifican van a tomar cabida los colectivos,

y luego, los corporativos”!. Para la Sala Constitucional de Costa Rica:

3% Augusto Morello, La tutela de los intereses difusos en el derecho argentino (La Plata: Editora Platense, 1999).

40 Pellegrini et al., Codigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica.

4 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Recurso de casacion”, consultado el 15 de noviembre, 2017,
http://jurisprudencia.poder-
judicial.go.cr/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?paraml1=Ficha_Sentencia&param2=1&nValorl=1
&nValor2=654683&tem1=Intereses%20difusos&strTipM=T&IResultado=2&strTem=ReTem


http://jurisprudencia.poder-judicial.go.cr/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&param2=1&nValor1=1&nValor2=654683&tem1=Intereses%20difusos&strTipM=T&lResultado=2&strTem=ReTem
http://jurisprudencia.poder-judicial.go.cr/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&param2=1&nValor1=1&nValor2=654683&tem1=Intereses%20difusos&strTipM=T&lResultado=2&strTem=ReTem
http://jurisprudencia.poder-judicial.go.cr/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&param2=1&nValor1=1&nValor2=654683&tem1=Intereses%20difusos&strTipM=T&lResultado=2&strTem=ReTem
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Los intereses difusos, que es la legitimacion aducida por el accionante,
este Tribunal ha dicho que se trata de aquel interés personal relacionado
con un derecho o situacion juridica de naturaleza especial y particular,
que puede ser compartido por otras personas, formando todos los
interesados un grupo o categoria determinada. Asi, la vulneracion de ese
derecho puede afectar a todos en general y/o a cada uno en particular, de
ahi que cualquier miembro de esa agrupacion puede interponer la accion
para proteger el derecho que se estima lesionado. El interés, en estos
casos, se encuentra difuminado, diluido (difuso) entre una pluralidad no

identificada de sujetos*?.

Cuando se habla de un interés difuso, es la afectacion a una masa, a un conjunto
gue puede ser indeterminable, al haber una pluralidad de sujetos donde no se

tiene en concreto la identidad de cada persona o al menos un agregado definido.

Es aquel derecho que le pertenece a un conjunto de personas que no pueden
ser identificables, por su magnitud puede abarcar a diferentes grupos de sujetos,
gue se encuentran ligados por determinado hecho dafoso.

Esta categoria de intereses es compleja, en virtud de su expansion, al no ser un
grupo concreto o de facil identificaciébn en la practica, por lo que determinar
quiénes han sido afectados es dificil, por ello es necesario acudir al principio de
publicidad cuando se dan procesos 0 acciones en proteccién a este tipo de
derechos y, de ese modo, poder alcanzar aquellos que deberian ser parte del
juicio porque de una u otra forma se han visto perjudicados por un mismo hecho

dafoso.

Expuesto el tema de los intereses difusos en los parrafos anteriores, a
continuacion se proseguira a establecer como la doctrina define los intereses

colectivos.
B) Intereses colectivos

Tanto los intereses colectivos como los difusos son una variedad de situaciones

de ventaja meramente individual, pero en los intereses colectivos existia una

42 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Recurso de Amparo: Voto n.° 2007-02958 del 2 de marzo del
2007, 9:23 horas (expediente: 07-001191-0007-CO).
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organizacion, como expresion de la estructura tendencialmente unitaria del
colectivo, que aseguraba unicidad de tratamiento de esos intereses y
uniformidad de efectos de la decision jurisdiccional; en tanto que los intereses
difusos estaban considerados todavia en forma atomistica, lo que provoca una

falta de los instrumentos para una valoracién unitaria®.

La particularidad que tiene este tipo de intereses es que su grupo es identificable
y puede verificarse, su organizacion es determinable y al igual que los intereses
difusos hay dos caracteristicas esenciales como lo es su indivisibilidad y
transindividualidad, es decir, se van a encontrar en una comunion tipificada, la
respuesta positiva 0 negativa para uno solo significaria lo mismo para el resto.

Lorena Bachmaier sefiala respecto al interés colectivo:

Cuando un grupo se encuentra en una misma situacion juridica o cuando
una pluralidad de sujetos se ven afectados por un mismo hecho, y los
integrantes del grupo o los afectados estan determinados o pueden ser
determinados sin dificultad; por ejemplo: un grupo de padres de alumnos
de un colegio, o un grupo de clientes que suscribieron con una

determinada entidad bancaria un crédito hipotecario en un concreto afio**.
Por otra parte, Manrique Jiménez los define como:

Los intereses colectivos son intereses de categoria y, como tales,
constituyen un tratamiento parcial en el contexto del amplio colectivo
impersonal, anénimo e indeterminado, pero no por ello dejan de ser de
vital importancia en el contexto social. Por consiguiente, los intereses
colectivos son imputables a los sujetos representantes de tales intereses,
sea mediante asociaciones, organizaciones, entidades varias o adn
incluso mediante grupos organizados en virtud de intereses compartidos

frente a amenazas o perjuicios comunes®.

Para Maite Aguirrezabal y Alejandro Romero, el criterio de mayor adhesion ha

sido el del derecho brasilefio, el cual explica que los intereses colectivos son

43 Vincenzo Vigoriti, Interessi collettivi e processo. La legitimazione ad agire (Milan, Italia: Giuffre, 1979), 42-44.

4 Lorena Bachmaier Winter, “La tutela de los derechos e intereses colectivos de consumidores y usuarios en el proceso
civil espafol”, ultima modificacion 2004, consultado el 26 de noviembre, 2017, https://docplayer.es/53120201-La-tutela-
de-los-derechos-e-intereses-colectivos-de-consumidores-y-usuarios-en-el-proceso-civil-espanol.html

4 Manrique Jiménez et al., El nuevo proceso contencioso administrativo (San José, Costa Rica: Poder Judicial, 2006),
89.


https://docplayer.es/53120201-La-tutela-de-los-derechos-e-intereses-colectivos-de-consumidores-y-usuarios-en-el-proceso-civil-espanol.html
https://docplayer.es/53120201-La-tutela-de-los-derechos-e-intereses-colectivos-de-consumidores-y-usuarios-en-el-proceso-civil-espanol.html
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aguellos comunes a una colectividad de personas y solamente a ellas. Cuando
existe un vinculo juridico entre los integrantes del grupo: la sociedad mercantil,
el condominio, la familia, los entes profesionales, el mismo sindicato, surgen
intereses comunes, nacidos en funcién de una relacion base que une a los
miembros de las respectivas comunidades y que, no confundiéndose con los

intereses estrictamente individuales de cada sujeto, permiten su identificacion?®.

La diferencia entre el interés difuso del interés colectivo es la existencia de
alguna forma de organizacion, encontrandose ante un interés colectivo si los
miembros del grupo son determinados o son determinables con facilidad,
contractualmente vinculados. Se concluye que los intereses colectivos
conforman esta categoria cuando existe una determinacion sencilla de los
miembros del grupo que comparten esos elementos o caracteristicas. Es posible
contar con limite visible de la dimension subjetiva y esto lleva a la diferencia

primordial que existe entre los intereses difusos y los colectivos.

El interés colectivo es aquel de naturaleza indivisible y tiene como titular un grupo
0 conjunto de personas ligadas entre si, hay un identificador comin para esos
sujetos que los hace determinables y se encuentran vinculadas con la parte

contraria por una relacion juridica base.

La doctrina ha venido usando la palabra derecho o interés como sin6nimo para
hacer referencia a esta categoria; sin embargo, al parecer de la investigadora
del presente trabajo, se trata de derechos cuando son amparados o tutelados

por el ordenamiento juridico.
C) Interés individual homogéneo

Gidi explica los intereses individuales homogéneos como los mismos derechos
individuales que tradicionalmente han sido conocidos en el derecho civil como
derechos subjetivos. El nuevo concepto de derechos individuales homogéneos

solo refleja la creacion de un nuevo instrumento procesal para el tratamiento

46 Maite Aguirrezabal y Alejandro Romero, “El control de oficio de la competencia absoluta en relacién a las acciones de
proteccion de los intereses difusos y colectivos de los consumidores”, consultado el 26 de noviembre, 2017.
http://lyd.org/wp-content/uploads/2015/02/pp-155-176-El-control-de-oficio-de-la-competencia-absoluta-en-Relacion-de-
los-intereses-difusos-y-colectivos-de-los-consumidores-MAguirrezabal-ARomero.pdf


http://lyd.org/wp-content/uploads/2015/02/pp-155-176-El-control-de-oficio-de-la-competencia-absoluta-en-Relacion-de-los-intereses-difusos-y-colectivos-de-los-consumidores-MAguirrezabal-ARomero.pdf
http://lyd.org/wp-content/uploads/2015/02/pp-155-176-El-control-de-oficio-de-la-competencia-absoluta-en-Relacion-de-los-intereses-difusos-y-colectivos-de-los-consumidores-MAguirrezabal-ARomero.pdf
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unitario de los derechos individuales relacionados entre si en una sola accion: la

accion colectiva por dafios individuales (class action for damages)*’.

Lorena Bachmaier se refiere al tema de intereses individuales homogéneos
como una pluralidad de intereses individuales, que devienen de una pluralidad
de acciones que nacen por un hecho dafioso, acciones donde la titularidad
corresponde a cada uno de los afectados de forma individual®®. Como
caracteristica esencial para este interés, se tiene que todas las acciones se
desglosan de un mismo hecho originario, del cual surge una serie de situaciones
que pueden ser idénticas para los sujetos, o al contrario y que cada situacion sea
diferente a las demas.

La doctrina explica este tipo de intereses como accidentalmente colectivos. Los
procesos que son esencialmente colectivos tienen un resultado uniforme,
unitario para todos los interesados, un proceso caracterizado por la
unilateralidad, a diferencia de los procesos accidentalmente colectivos, que su
solucién no es la misma para todos, ya que en un futuro se pueden presentar

resultados desiguales para los individuos*°.

La violacion de derechos difusos puede derivar en la violacién de un cimulo de
derechos individuales, los cuales se encuentran relacionados. Al tener un origen
comun, son llamados homogéneos. Antonio Gidi expone algunos ejemplos para
entender los intereses individuales homogéneos, como una demanda que se
presenta para terminar la programacién de un anuncio publicitario engafioso. Tal
demanda protege un derecho difuso; los derechos individuales por dafios

derivados por el anuncio son derechos individuales homogéneos®.

Otro ejemplo expuesto por la doctrina con el fin de comprender el tema es la
contaminacion de una bahia. Si se habla de la proteccion de intereses difusos,
la accion colectiva para protegerla pretenderia que se limpie la bahia, que el
contaminador deje de derramar quimicos causantes de dicho deterioro, entre

otras cosas; esta resolucion seria la misma para todos los individuos que han

47 Antonio Gidi, Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales en Brasil: un modelo
para paises de derecho civil (México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004), 62.

48 Bachmaier Winter, “La tutela de los derechos e intereses colectivos de consumidores y usuarios en el proceso civil
espanol”.

4 José Carlos Barbosa Moreira, Tutela jurisdiccional dos interesses coletivos ou difusos, Temas de Direito Processual,
(Sao Paulo: Terceira Série, 1984), 196.

%0 Gidi, Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales en Brasil, 61.
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sido afectados, de aqui su indivisibilidad, porque este derecho pertenece a la
comunidad como un todo. Ahora, la violacion de intereses difusos puede violar
intereses individuales relacionados, si la contaminacion de la bahia provoca que
una serie de individuos desarrollen problemas de salud, otros tengan pérdidas
econdémicas debido al deterioro de la explotacion comercial en la bahia, o bien
sufrir dafios en sus propiedades. La pretension colectiva que haga responsable
al demandado con respecto a los miembros individuales del grupo cae bajo el

concepto de derechos individuales homogéneos®?.

Este tipo de intereses representa la suma de derechos subjetivos individuales,
con la particularidad de su divisibilidad, y tiene como finalidad el tratamiento de
derechos individuales en masa. Lo que identifica esta categoria es su origen
comun, que son aguellas situaciones juridicas iguales, claramente no en sentido
estricto, por lo tanto es la existencia de un nucleo comin que permita un
tratamiento unitario. Otro ejemplo de ellos seria la publicidad engafiosa por
medio de un canal de television (lesion de derechos difusos), que trae consigo
dafios individuales en la esfera juridica de aquellos consumidores que por medio

de dicho anuncio fueron incitados al error.

En resumen, este tipo de intereses es en realidad una sumatoria de intereses
individuales que al tener un origen comun se adhieren por permiso legal en un

proceso judicial.

Expuesto el origen de los intereses supraindividuales, aunado a una explicaciéon
conceptual de los mismos, se pasara al capitulo Il, el cual contiene conceptos
procesales basicos que son centrales para el desarrollo de este trabajo de

investigacién como son la accion, pretension, legitimacion y partes procesales.
Capitulo Il. Accion, legitimacion, pretension y partes procesales

Este capitulo tiene como fin estudiar la accién, pretension, legitimacion y partes
procesales, desde que los derechos de los ciudadanos han de ser reclamables
ante el ente estatal que resuelve los conflictos, desde luego divididas o
distribuidas en las diferentes competencias segun la materia que se trate. En

este caso corresponde al Poder Judicial.

%1 1bid.
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Seccidn I. Aspectos generales
A) Accion

La Convencién Americana de Derechos Humanos en su ordinal 8, inciso 1, exige
al Estado que por medio de los 6rganos jurisdiccionales los sujetos puedan ser
escuchados en cualquier materia en que se funde su causa, con el cumplimiento

de garantias y plazos estipulados por la ley. El numeral 8 de la convencion reza:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier

otro caracter?.

La Carta Magna costarricense, en su articulo 153, establece que el Poder
Judicial debe conocer las causas civiles, penales, de comercio, trabajo y
contencioso administrativo, asi como de otros que establezca la ley, cualquiera

gue sea, e indica:

Corresponde al Poder Judicial, ademas de las funciones que esta
Constitucion le sefiala, conocer de las causas civiles, penales,
comerciales, de trabajo y contencioso-administrativas, asi como de las
otras que establezca la ley, cualquiera que sea su naturaleza y la calidad
de las personas que intervengan; resolver definitivamente sobre ellas y
ejecutar las resoluciones que pronuncie, con la ayuda de la fuerza publica

si fuere necesario®s.

La norma constitucional obliga la resoluciébn de los conflictos de ese
seflalamiento por parte de un poder preciso de la Republica, por medio de una

resolucion que ha de ser objetiva e imparcial.

Diferentes normas de la legislacion interna regulan la funcién jurisdiccional,
distribuida segun la competencia por materia, asi existe una actividad

jurisdiccional estatal que se delimita de acuerdo con criterios de competencia.

52 |bid.
3 Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucion Politica: 8 de noviembre de 1949”.
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No es dable confundir jurisdiccion con competencia, toda vez que la competencia
es una medida de la jurisdiccion. El Dr. Walter Antillén plantea el tema de la

jurisdiccion con el siguiente punto de vista:

Por lo pronto, definamos la jurisdiccion, en la aceptacion etimoldgica de la
palabra que la designa, como facultad de decir o dictar, el derecho (iures
dictio); es claro que tal definicion precisa contornos mejor alineados,
porque ‘dictar o decir el derecho’, asi lisa y llanamente puede referirse
también a la tarea legislativa. Por lo tanto, preciso aclarar que a lo que se
refiere ese concepto es a dictar el derecho para el caso planteado,
mediante la aplicacion al mismo de la regla general, sea, la ley. Por eso
jurisdicciéon supone ya el acto previo de legislar (méas bien de lo legislado),
aunqgue dicho acto se produzca por el mismo érgano, y aun cuando este
le haya creado momentos antes de fallar: por definicion el acto legislativo
es légicamente precedente al acto jurisdiccional, porque este supone la

existencia de aquel®*.

Es la funcion publica de hacer justicia, lo cual quiere decir que su contenido es
la resolucién de conflictos y decision de discusiones, por ende como funcién que

es, presume la existencia de un érgano que goza de competencia fijada por la
ley.

La jurisdiccién es una forma de autoridad, poder, dominio y potestad, es un
cumulo de facultades que conciernen a cierta materia, en determinado ambito
territorial. Es el poder de aplicar leyes, conocer los asuntos de las diferentes

ramas del derecho y emitir fallos.

Al término jurisdiccién se le han dado multiples acepciones, como por ejemplo:
un conjunto de atribuciones de una autoridad, una demarcacion territorial sobre
la cual se ejerce una funcién y, por ultimo, una potestad jurisdiccional, la cual es

técnicamente correcta®®.

En otras palabras, la jurisdiccion tiene como tarea la administracion de justicia,

es la autoridad o poder para juzgar y aplicar las leyes y de esa forma resolver los

5 Walter Antillon, Ensayos de derecho procesal (San José, Costa Rica: IJSA, 2004), 99.
%5 Omar White Ward, Teoria general del proceso: Temas introductorios para auxiliares judiciales (Heredia, Costa Rica:
Poder Judicial, 2008), 24.
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conflictos que nacen entre los particulares. El Dr. Walter Antillén en la definicion
anterior dice que es dictar el derecho para el caso planteado, muy acertado para

definir el término y comprender que por medio de esta se aplica la ley.

A partir de lo que se ha venido esbozando, es un derecho y se debe obtener
siempre que se ejerza por las vias procesales legalmente establecidas y que se
concretice en una relacion juridica respecto a un objeto determinado y un sujeto

establecido.

El tema de la jurisdiccion se encuentra ligado a la accion, ya que en el fondo de
ella subyace la evolucion histérica de este concepto, el cual se expone

detalladamente en las siguientes lineas.

El Estado mediante sus normas regula las relaciones intersubjetivas y crea en
los individuos el predominio de un interés respecto a otro, o sea derechos y
obligaciones; la primera en sentido subjetivo y la segunda en sentido objetivo, lo
cual conlleva a que el individuo adquiera ciertas exigencias para el reguardo de
sus derechos, asi como también la inobservancia del derecho objetivo puede
conducir a un incumplimiento del ordenamiento juridico®®. Piero Calamandrei

afirma:

Que si el derecho subijetivo significa preferencia dada por ley al interés
individual, esto no quiere decir que quien esta investido de aquel pueda
poner en obra la propia fuerza privada para hacer valer, a cargo del
obligado, tal preferencia. Formando la base de los conceptos de
jurisdiccion y accién se encuentra, en el Estado moderno, la premisa
fundamental de la prohibicién de auto defensa: derecho subjetivo significa
interés individual protegido por la fuerza del Estado, no derecho de

emplear la fuerza privada en defensa del interés individual®’.

La evolucion de la autodefensa es todo un desarrollo historico. En las
comunidades primitivas solo se presentaban dos formas de solucionar conflictos,
como es el acuerdo entre partes o el enfrentamiento violento, empleando la

fuerza como manera de persuadir la pretension de la otra parte.

%6 Piero Calamandrei, Derecho procesal civil, vol I. (Buenos Aires, Argentina: Ediciones Europa-América, 1973), 222.
57 Ibid.
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Cuando la proteccién y defensa de los derechos individuales es asumida por el
Estado, la palabra “accién”, primeramente empleada en el uso de la fuerza,
principia a representar otro sentido por completo diferente al inicial. En este punto
es usada para proclamar la fuerza publica del Estado, no la actividad dirigida a
la autodefensa, sino a poner en movimiento el érgano jurisdiccional en defensa

de su interés tutelado®s.

Calamandrei se refiere a la accién como un in iure condito®, en lo civil y en lo
penal, lo cual significa un limite y una condicion de la jurisdiccion. Este autor
identifica la accion como la facultad de dar el primer impulso a la actividad del
juez y ademas el poder de preparar por el juez la materia y el programa de su
providencia, es una colaboracion por parte del actor durante todo el proceso.

Este traza la ruta que el juzgador debe tener®®,

Con esto el jurista Piero Calamandrei quiere decir que si bien se protegen los
derechos individuales de los sujetos, no significa que de oficio el juzgador iniciara
un proceso para la defensa de ellos, es necesaria la intervencion de la parte para

activar el 6rgano jurisdiccional.

Por otro lado, Redenti considera la accion como “Aquella facultad juridicamente
concedida (y cuyo éxito esta garantizado) a cargo o en contra de otros, pueda
ser concebida como un derecho de aquellos tales sujetos legitimados”®:. El autor
la define como una facultad juridica, lo que significa la potestad de un sujeto para

obtener por medio de un acto propio un resultado juridico.

Couture plantea el tema de la acciébn como el poder juridico que posee todo
sujeto de derecho para acercarse a los 6rganos jurisdiccionales a reclamarles la
satisfaccion de una pretension®. La definicién de Couture indica que la accién
es un derecho que poseen todas las personas, con lo que se esta de acuerdo,
ya que por medio de la accion se presenta la pretension, la cual puede ser

acogida o no, a diferencia de la primera que corresponde a todos.

Este derecho histéricamente fue confundido con otros poderes politicos, o

facultades que le confieren el mismo nombre. La doctrina después de casi un

%8 |bid., 230.
% |bid., 234.
% |bid., 236.
61 Enrico Redenti, Derecho procesal civil, Tomo I. (Buenos Aires, Argentina: Ediciones Europa-América), 45.
62 Eduardo Couture, Fundamentos del derecho procesal civil (Buenos Aires, Argentina: Depalma, 1993), 57.
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siglo define su esencia, habiendo sido objeto de una formulacion especial en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en su articulo 10%3.

La accion es un atributo que le compete al sujeto en cuanto a su personalidad,
por ello Couture afirma que este tiene un carécter privado y que a la hora de
materializarlo pasa a tener caracter publico en razén a su efectividad®. Ugo

Grocco se refiere al derecho de accién como:

Un derecho publico subjetivo individual del ciudadano frente al Estado,
personificado por los érganos jurisdiccionales y pertenecientes a la
categoria de los derechos publicos subjetivos de la obligacién, que se

llaman derechos civicos.

Tal derecho tiene, como elementos sustancial, el interés
secundario y general del particular, en cuanto sujeto de derechos o
persona, a la intervencion del Estado para eliminar los obstaculos que,
por una razon cualquiera (incertidumbre o inobservancia), se interponen
a la realizacion de los intereses de derecho material (derechos subjetivos
0 situaciones juridicamente relevantes), tutelados por el derecho

objetivo®®.

Este derecho de accion es el de pretender la intervencion del Estado y la
prestacion de la actividad jurisdiccional, para la declaracion de certeza o la

realizacion coactiva de los intereses tutelados en las normas de derecho objetivo.

Como en péarrafos anteriores se sefiald, la accion le compete al individuo en
cuanto a un atributo de la personalidad, de caracter meramente privado en este
aspecto, pero no se desliga de su caracter publico porque la efectividad de su
ejercicio es de interés para la comunidad. Mediante el ejercicio de la accién se
activa la jurisdiccion, ya que esta actia con la iniciativa de parte: nemo judex
sine actore®. Este poder de reclamar la tutela jurisdiccional es entonces la

llamada accioén, Véscovi la define como:

& Ibid.

% Ibid., 57.

8 Ugo Grocco, Derecho procesal civil (México: Juridica Universitaria, 2001), 142-143.
% |bid., 58.
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Consiste en el poder (abstracto) de reclamar determinado derecho
(concreto) ante la jurisdiccion (el poder judicial, los tribunales). Y ese
poder determinar la obligacién del 6érgano jurisdiccional de atenderlo, de
darle movimiento, de poner en marcha el proceso. Con lo que, en

definitiva, quien ejerce el poder tendra una respuesta: la sentencia®’.

Es reclamar un derecho ante el 6rgano jurisdiccional y que a su vez se active el
proceso, para que este deé inicio y finalice con la sentencia. Es un poder abstracto
y no concreto, pues su finalidad es el acceso a la tutela jurisdiccional, este no se
ejerce contra el demandado, sino frente al juez. Francesco Carnellutti la define
como un derecho publico subjetivo en manos de los particulares, donde se tiene

como finalidad la justa composicion de la litis®2.

La acciony el derecho tradicionalmente se consideraban como lo mismo, se llegd
a decir que la accion era el derecho en movimiento, esta concepcion que en el

derecho romano se creia correcta deja de serlo en el derecho moderno®°.

Para Enrique Véscovi, existen tres afirmaciones fundamentales de la doctrina

moderna sobre lo que es la accion:

a) Que se trata de un derecho autonomo, independiente del derecho
subjetivo que se reclama en juicio (Muther, Bulow, Chiovenda). Es decir,
qgue el derecho de accion es instrumental, en cuanto tiende a (o sirve de
instrumento para) satisfacer otro derecho, pero no queda subsumido en
él. Este otro derecho es su contenido material, la pretension, que ha
pasado a primer plano, en especial luego de los estudios de Jaime Guasp.
Lo que busca el autor con su pedido es, como se ha dicho, la tutela
jurisdiccional, que su pretension concreta quede atendida o satisfecha,
por ello es un derecho individual de caracter publico, aun cuando la

pretension sea privada.

b) Que se trata de un derecho abstracto y no concreto, puesto que supone
el solo poder para poner en movimiento, mediante el proceso, la funcién

jurisdiccional. Se habia dicho, y asi lo sostiene aun parte de la doctrina,

57 Enrique Véscovi, Teoria general del proceso (Colombia: Temis, 1999), 63.
% Francesco Carnelutti, Sistema de derecho procesal civil, tomo Il (México: UTHEA, 1944), 637.
8 Couture, Fundamentos del derecho procesal civil, 63.
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gue enrealidad se trata de un derecho concreto, 0 sea, se ejerce por quien
tiene un derecho subjetivo para que se haga valer obteniendo su
satisfaccion. Por eso se afirmaba que era el derecho a lograr una
sentencia favorable. Sin embargo, se ha argumentado que la accion la
tienen todos, tengan razon o no, logren una sentencia favorable o
desfavorable. El ejercicio de este poder se ha agotado con el desarrollo
del proceso. Se otorga a cualquiera, por eso es un derecho abstracto. Lo

concreto es la pretension

Entonces, el derecho de accién no se ejerce contra el demandado, sino
frente al juez (al 6rgano jurisdiccional, al Estado) como derecho publico.
La demanda concreta, con su pretension contra el demandado, supone
ejercer ese derecho publico provocando el proceso, que es un conjunto
complejo de actos desarrollados progresivamente encaminado hacia la

decision jurisdiccional°.

Victor Fairén considera la accién como:

Un medio de promover la resolucién pacifica y autoritaria de los conflictos
intersubjetivos de intereses y derechos aparentes. Se trata de un medio
indirecto, en oposicion a la accion directa o autodefensa, proscrita como
sabemos (Alcala-Zamora Castillo) como tal modalidad (Carnelutti,
Calamandrei); la accién en sentido estrictamente juridico, nacié para que

aquella dejase de existir’®.

La definiciéon anterior explica cémo la accion conocida hoy prescinde de lo que

el autor llama “accion directa” o autodefensa, que presentaba el uso de la fuerza

como forma de resolver los conflictos. La accion en sentido juridico nace para

que esta manera de solucionar controversias a través de la agresion fuera

eliminada. Por su parte, Hugo Alsina expone los elementos de la accion,

ilustrados por la doctrina clasica, como lo es la capacidad, el derecho, la calidad

y el interés’.

0 véscovi, Teoria general del proceso, 64.
" Victor Fairén Guillén, Doctrina general del derecho procesal (Barcelona, Espafia: Bosch, 1990), 77.
2 Hugo Alsina, Tratado tedrico practico de derecho procesal civil y comercial (Buenos Aires, Argentina: Ediar, 1963),

337.
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El autor sefiala, segun su criterio, que la capacidad no es un elemento, sino una
condicién necesaria del sujeto para el ejercicio de su derecho; si faltase este, no
se tendria la relacion procesal. En cuanto al derecho, la calidad y el interés son
condiciones para la admision de la accion en la sentencia, de tal forma que el
juez puede valorar que en ausencia de una de ellas determinaria el rechazo de

la accion, por falta de mérito’3.

Alsina considera que la accion es un derecho autbnomo y a su vez posee tres
elementos: los sujetos, el objeto y la causa. Alude a la dificultad para determinar
los sujetos de la accién, fundado en el siguiente razonamiento: si la accion es un
elemento del derecho, entonces el sujeto activo es el titular de la relacion juridica
y el sujeto pasivo el obligado contra quien se solicita el cumplimiento; esto seria
dentro del ambito del derecho privado, es aqui donde resulta contrario hablar de
accion como un derecho que se ejercita contra el Estado, ya que si la accion es
un derecho autbnomo de caracter publico, el sujeto activo es quien ejerce y el
Estado tomaria la posicion del sujeto pasivo a modo de que el actor y demandado
serian sujetos activos de la relacién juridica en funcion procesal, ante el sujeto

pasivo (juez) en funcién a sus pretensiones’.

Ante el escenario expuesto por el jurista Alsina, se puede decir que el sujeto
activo ejerce el derecho de accién contra el Estado, que a su vez tomaria el rol
de sujeto pasivo, en el tanto se hable de la accion como derecho autbnomo de
caracter publico, sin embargo la accion contiene un pretensién que se materializa
en la demanda, y es en este punto cuando el Estado dejaria ese rol y el sujeto

pasivo pasaria a ser el demandado.

Como se puede determinar, el concepto de accion ha evolucionado con los afios,

sus estudios son numerosos y la doctrina se ha empefiado en definirlo.

La doctrina enuncia algunos requisitos para el ejercicio de la accion, los cuales
en realidad le corresponden a la pretensiéon, mas toda la doctrina ha aceptado
gue también se tomen como requisitos de la primera. Son la posibilidad juridica,

el interés procesal y la legitimacion’.

3 Ibid., 338

" 1bid., 338.

> F.ll Anes, “La accion procesal’, Ultima actualizacion 2010, consultado 26 de octubre, 2015,
http://ermoquisbert.tripod.com/pdfs/accpro.pdf
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La posibilidad juridica es la exigencia de que la pretension se encuentra regulada
y la satisfaccion del derecho que se reclama esta protegida por el ordenamiento
juridico. Sin este requisito, no se podria ejercer la accién ni la pretension. El
interés procesal es el movil interior subjetivo que tiene el demandante. El actor
debe tener un interés, se dice que es subjetivo ya que puede tener interés de
proteger un derecho, lo cual va a depender del valor que tenga para la persona
el resguardo del mismo. Al interés procesal también se le conoce como interés

de actuar, el cual ademas debe ser legitimo, cierto y actual.

Véscovi acotaba lo siguiente con relacion a los requisitos para el ejercicio de la
accion: “(...) estas condiciones se refieren mas bien a la pretension, es decir, a

la reclamacion concreta que se realiza ante el juez y frente al adversario”’®.

Ugo Grocco expone dos requisitos esenciales para accionar, el primero es que
el interés debe ser concreto, refiriéndose a una providencia concreta,
perteneciente a una especifica relaciéon juridica, solo se le puede concebir o
valorar en orden a una accién singular, particular e individualizada y ejecutada
por un sujeto determinado. Como segundo, para el autor el interés debe ser
actual, quiere decir que el interés para accionar solo puede considerarse cuando
se ejercita la accion y por medio de la citacidn se inicia el ejercicio de ella y nace

la relacion juridica procesal’’.

En cuanto a la doctrina nacional, se pueden encontrar algunas caracteristicas de

la accion:

a. Individual. Pertenece a cualquier sujeto —fisico o juridico- con

capacidad juridica, incluso aungque no tenga capacidad procesal.

b. Incondicional. Como es individual puede ser ejercido de manera directa
y sin necesidad de ‘apoyo’ o de actuacién conjunta con otro sujeto o
condicion para su ejercicio. Por esta razén su ejercicio no puede estar
condicionado al ejercicio de otro sujeto, como en el supuesto de

litisconsorcio activo necesario.

6 véscovi, Teoria general del proceso, 68.
7 Grocco, Derecho procesal civil, 185.
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c. Irrenunciable. Como derecho constitucional, inherente a la persona
juridica humana —aun antes de nacer-, no es renunciable de manera
absoluta. Su no ejercicio o la conciliacion de un proceso 0 pretension
concreta, que impida su formulacion nuevamente, esta referido a un

proceso o pretension determinada, no a la renuncia de aquel.

d. Autonomia. Porque es independiente de los derechos subjetivos (ej.

derecho a la propiedad).

e. Instrumental. Porque se concreta a través de la pretension de un

derecho material reclamado.

f. Universal. Porque se lo ejerce frente al juez y ante cualquier afectacion

que crea su titular.

g. Potestativo. Desde el punto de vista concreto se dice que es un derecho
autbnomo, pero a su vez potestativo, en contraposicion a lo que dice la
teoria abstracta. Derecho potestativo en el sentido de que el ciudadano
no esta obligado a utilizarlo o en diversas circunstancias no puede usarlo.
Asi, a nadie se le puede obligar a demandar o denunciar, ni siquiera en

los casos de jactancia’®.

Los siete puntos expuestos por el Dr. Artavia explican de manera muy concisa
caracteristicas de la accion, de forma puntual despeja cualquier interrogante
alrededor de ella y con cada punto se comprende este concepto de modo
integral.

La accion es la potestad constitucional, inherente a la persona -ya sea fisica o
juridica-, con la cual se tiene la intervencién del 6rgano jurisdiccional para la
proteccion de una pretension y del que se obtiene un pronunciamiento que

responde a aquel requerimiento del sujeto que la ejerce.

La pretension resulta esencial dentro de la accion, por medio de la accion se
materializa la pretension, ademas la identificacion de esta es béasica para

determinar el 6rgano jurisdiccional competente, el procedimiento por seguir y las

8 Sergio Artavia, Teoria general del proceso (Costa Rica: Juridica Faro, 2016), 40.
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posibilidades de actuacion de las partes, por ello en los siguientes parrafos se

hara referencia a este instituto.
B) Pretension

La nocion de pretension proviene de la expresion alemana anspruch y su
traslado al campo del proceso se le atribuye a Rosenberg. Los estudiosos de las
ciencias juridicas son concordantes en que corresponde al procesalista espariol
Jaime Guasp el mérito por haber realizado el analisis que sitda a la pretension

como pieza fundamental de la moderna doctrina procesal’®.

Francisco Carnelutti se refiere a la pretension como un acto y no un poder, algo
que el titular del interés hace y no algo que tiene, es una manifestacion y no una
superioridad de su querer; en otras palabras, es una declaracion de voluntad®®.

La pretensidn es aquello que se pide ante el juez, hay un interés que la persona
quiere que prevalezca y sea tutelado. Carnelutti expone que la pretension puede
formularse por quien esté a derecho y por quien no lo esté, tan pretension es la

fundada como la infundada®!.

Lo anterior expresado por el jurista Carnelutti es determinado por el 6rgano
jurisdiccional, dicho acto puede ser o no ser a derecho, podria formularse por
quien tenga derecho, asi como aquel que no tenga, lo que provocaria que la

parte contraria interponga la excepcion por falta de legitimacion.

Couture explica la pretension como la afirmacion de un sujeto de derecho de
merecer la tutela juridica, y la aspiracion de que esta se materialice o se
concretice a su beneficio, es la autoatribucion de un derecho por parte de un

sujeto®.

La pretension viene a ser el contenido de la accion, esta ya no se dirige al Estado
o al juez, sino al sujeto de derecho. Si el sujeto activo no tuviera ninguna
pretension que reclamar, entonces no ejerceria el derecho de accion debido a

gue nada tendria que pedir, por mas abstracto que el derecho de accién sea.

® Ibid.

8 Carnelutti, Sistema de derecho procesal civil, 8.

81 1bid.

82 Couture, Fundamentos del derecho procesal civil, 72.
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Para Véscovi, la pretension es:

Una declaracién de voluntad hecha ante el juez y frente al adversario. Es
un acto por el cual se busca que el juez reconozca algo, con respecto a
una cierta relacion juridica. En realidad estamos frente a la afirmacion de
un derecho y a la reclamacion de la tutela juridica para el mismo. Se trata
de la reclamacion frente a otros sujetos de un determinado bien de la

vidass.

La definicibn que hace Véscobi es relevante por el hecho de ser puntual,
especifica y atinada al término. Cuando dice que es una declaracion de voluntad,
se refiere a que primero se expone ante el juez lo que se quiere, se le solicita la
tutela de determinado interés que se concretiza en la formulacion de la
pretension, ya que antes de esto se debe recordar que se estaba frente a un

derecho de accién en abstracto.

La pretension es aquella afirmacion de un sujeto de derecho de merecer la tutela
juridica y, por supuesto, la aspiracion de que esta se haga efectiva, de modo que
es necesario reconocer que la pretension no es la accién. La accion es la
potestad juridica para hacer valer la pretension, dicho poder existe en el sujeto,
asi su pretension sea infundada, por ello algunos autores han optado por borrar
de su Iéxico la palabra accién y se refieren directamente a la pretension.

El Dr. Jorge Alberto Lopez Gonzalez reitera que el objeto del proceso es la
pretension y sefiala los elementos identificadores de la pretension, que son los

sujetos el objeto y la causa®*.

La pretension esta conformada por dos sujetos, primeramente a quien se dirige
la pretensién material, que seria la parte demandada, y la persona que deduce

la pretension, quien seria el actor.

La doctrina procesal civil explica como esta conformada la causa petendi desde
dos teorias diferentes y opuestas. La teoria de la sustanciacion expone que esta
conformada solo por hechos, lo cual significa que la componen los

acontecimientos que cronolégicamente han sido narrados por las partes en la

83 véscovi, Teoria general del proceso, 65.
8 Jorge Lopez Gonzalez, Lecciones de derecho procesal civil (San José, Costa Rica: Juricentro, 2007), 65.
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demanda, sea en la demanda y contestacion®. La otra teoria conocida como la
de individualizacién indica que la causa petendi se constituye por los hechos de
la demanda, determinados y caracterizados como en la teoria de la

sustanciacion, mas el fundamento o calificacion juridica plasmada en ella®®.

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia patria es partidaria de la teoria
de la sustanciacion, en virtud de que el juez es soberano para aplicar el derecho
al caso sujeto a su conocimiento y decisidon, independientemente de si las
normas juridicas que él considera aplicables coinciden o no con el fundamento

juridico de las partes del proceso?”’.

La pretension es materializada por la parte actora en la demanday el demandado
en la contrademanda, es lo que se pide ante el juez. La demanda es necesaria
como acto inicial de parte, para introducir la pretension al conocimiento del

organo jurisdiccional.

Es un acto de iniciacion del proceso, en ella se ejerce el poder de accién y se
desarrolla la pretension. Es la peticion que el sujeto activo dirige al juez para que
produzca el proceso y por medio de este satisfaga su pretension®. Es un acto

juridico procesal, no un derecho, es el acto material que da inicio a un proceso.

Esta se ha visto de diferentes formas, es considerada como un acto de iniciacion,
por otra parte también es vista como un acto de postulacion o forma de hacer
valer una pretension y, por ultimo, como un acto de alegacion, esto se relaciona
con el aporte de datos al proceso. No falta quien considere que la demanda

contiene estos tres criterios: acto de iniciacién, postulacion y alegacion®®.

Jorge Lépez Gonzalez sefiala que la doctrina costarricense ha contemplado la
demanda como un acto de iniciaciéon y postulacién del proceso®, o sea, es

necesario que en ella al menos se plasme una pretension, ya que pensar en una

8 Yuli Lopez Casal, “La teoria de la individualizacion en los procesos de responsabilidad civil. Comentario de la Sentencia
7-f-2012 de la Sala Primera de Casacion”, Revista Judicial, Costa Rica” n.° 111 (2014), consultado 12 de mayo, 2018,
https://lwww.poder-judicial.go.cr/escuelajudicial/archivos/documentos/revs_juds/revista_111/PDFs/06_archivo.pdf

% Ibid.

8 Ibid.

8 véscovi, Teoria general del proceso, 65.

8 Jorge Alberto Lopez Gonzélez, Curso de derecho procesal civil costarricense | segin el nuevo Caodigo Procesal Civil,
(San José, Costa Rica: Edinexo, 2017), 192.

% |bid., 195.
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demanda que no contenga la petitoria seria contradictorio al derecho de accion,

el cual faculta a una persona para solicitar algo al 6rgano jurisdiccional.

Con relacién a lo anterior, se concuerda con la doctrina nacional, debido a que
por medio de la demanda se da inicio al proceso y es necesario que en esta se
plasme lo que la parte actora quiere, por ejemplo la declaratoria respecto a la
existencia, constitucion o modificacion de derechos; finalizacion de un contrato;
existencia de una obligacion; implementacion de medidas cautelares. Por lo
tanto, la pretension es esencial a la hora de redactar una demanda pues por

medio de esta el operador del derecho puede entender y dirimir el conflicto.

Relacionado al tema de la pretensidn material, esta la pretension procesal, se
trata de una declaracion de voluntad, en la cual se pide la actuacion del érgano
jurisdiccional frente a una persona determinada y diferente del autor. En esa
declaracion, se plasma lo que un sujeto quiere, se trata de una declaracion
petitoria, que puede ser fundada y sincera como infundada y falsa. La pretension

procesal reclama una cierta actuacion del 6rgano jurisdiccional.

Por otra parte, el Tribunal Contencioso Administrativo patrio se refiere a la

pretension procesal de la siguiente manera:

La pretensién procesal constituye un acto emitido por el actor, en ejercicio
de su derecho de accion, mediante el cual solicita de un dérgano
jurisdiccional que desarrolle una actividad frente a una persona
determinada en relacién con un bien de la vida (Ver S1C 42 14:45 23 de
agosto de 1985). Logicamente la peticion lo sera de una consecuencia
juridica derivada de una norma, y la causa de pedir consistira en la
afirmacion del acaecimiento de los hechos a los que la norma liga la

consecuencia solicitada®?.

El Dr. Lopez Gonzéalez indica en su libro Lecciones de derecho procesal, la
clasificacion de las pretensiones que la doctrina hace, basandose en las ideas

de Guasp, quien las clasifica en pretensiones de cognicion y pretensiones de

% Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién IV: Sentencia n.° 00127 del 10 de diciembre del 2015, 1:25 horas
(expediente: 13-007947-1027-CA).
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ejecucion. Entre las de cognicion, coloca las declarativas, las constitutivas y las

de condenas.

Dentro del grupo de las pretensiones de ejecucion, se encuentran la denominada
pretension ejecutiva de dacion y la pretension ejecutiva de transformacion. Una
pretension es declarativa cuando se solicita la simple declaratoria de una
situacion juridica que ya prevalecia antes de la decision, donde lo que se busca

es solo la certeza.

Estas se dividen en declarativas positivas o declarativas negativas; se refiere a
las positivas cuando se solicita la declaracion de un derecho y negativas cuando
se requiere la inexistencia de un derecho o una situacion juridica. Por otra parte,
es constitutiva cuando la pretension solicita al 6rgano jurisdiccional la creacion,
modificacién o extincion de una situacion juridica. Con este tipo de pretensiones
se tiene por objeto que se produzca un estado juridico que antes no existia. Con
la pretension de condena se solicita la imposicion de una situacion juridica al
sujeto pasivo; ante el incumplimiento de esa situacion juridica, se da paso a la

apertura de la via de ejecucion.

Desde el punto de vista del fundamento, la pretension se divide en tres: real,
personal o mixta. Se refiere a pretension personal cuando recae en un derecho
de carécter relativo, o bien de crédito, en cambio es real cuando se aclama un
derecho real absoluto y mixta cuando mezcla las dos anteriores. Desde el punto
de vista de su formulacion, la pretensién puede ser originaria o sobrevenida; es
originaria cuando se formula en la demanda que da inicio al proceso y

sobrevenida cuando se formula en el proceso®.

Guasp explica algunos elementos estructurales que contiene la pretension

procesal:

A) Que la pretension es una declaracién de voluntad, no una declaracion de
ciencia ni de sentimiento, porque en ella se expone lo que un sujeto quiere y no
lo que este sabe o siente. Es una declaracion petitoria que en oposicion a la
resolutoria, es una categoria fundamental del derecho publico, aunque también

pueda darse en el derecho privado.

%2 | 6pez Gonzalez, Lecciones de derecho procesal civil, 66.
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B) Se reclama en la pretensién una actuacion del érgano jurisdiccional que el
pretendiente especifica; por ello la pretension procesal se distingue de la

pretension civil, que tiene siempre por destinatario a un particular.

La pretension queda, sin embargo, procesalmente satisfecha tanto si es
efectivamente actuada como si, por las razones que se den, se rechaza su
actuacion. Los tipos de actuacion que se exigen pueden variar y son estas

variaciones las que dan origen a diferentes clases de pretensiones.

C) Es indispensable que el concepto de pretension procesal se interponga frente
a un sujeto determinado y distinto del autor de la reclamacién, ya que en otro

caso careceria de la dimension social que el derecho exige.

D) Se deduce que la pretension es en realidad no un derecho, sino un acto, algo

que se hace, pero que no se tiene®.

La nueva normativa procesal civil indica en su numeral 23.1 que se puede
pretender ante los tribunales la condena a determinada prestacion; la
declaratoria de existencia, constitucion, modificacion o extinciéon de derechos y
situaciones juridicas; la adopcién de medidas cautelares; la ejecucion y cualquier

otra clase de tutela prevista por la ley®*.

La Ley n.° 9342 trae consigo algo novedoso en el tema de la petitoria, el numeral
35.1.5 dispone la fundamentacién juridica de esta y sefiala que corresponde a
las partes citar aquella normativa que respalde lo pretendido y justificar las
razones juridicas del pedimento, de esta forma el juez tiene un panorama mas

amplio y claro de lo que la parte le solicita.

Es importante recalcar la amplitud con la que la nueva normativa procesal
expresa el derecho a formular una pretension y la descripcién precisa de los tipos

de pretensiones admisibles.

Dentro de este tema, se tiene el concepto de la capacidad, la capacidad para ser
parte y la capacidad procesal; presupuestos indispensables de revisar en el

proceso por parte del juez.

% Jaime Guasp, La pretension procesal (Madrid, Espafia: 1981), 119.
% Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley n.° 9342 Codigo Procesal Civil: 3 de febrero del 2016”, Alcance 54 de La
Gaceta n.° 68 (8 abril, 2016): 23.1.
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La capacidad para ser parte es la posibilidad genérica de actuar como parte
demandante o demandada en un proceso, ocupando la titularidad de las
facultades y obligaciones que conlleva tal condicion. El Dr. Jorge Lopez indica

que esa capacidad es el correlativo a la capacidad juridica del derecho privado®.

Véscovi define la capacidad para ser parte como la aptitud juridica para ser titular
de derechos y obligaciones, y a su vez la llama capacidad de goce, es un atributo

ligado a la personalidad, que pertenece a todas las personas®®.

De acuerdo con la legislacion costarricense, tienen capacidad para ser parte
todas las personas durante su existencia de un modo absoluto y general, articulo
36 del Cddigo Civil; capacidad que se presume y deben tenerla ambas partes

para que el juez pueda dictar sentencia®’.

Aunado a la capacidad para ser parte, esta la capacidad procesal. El Dr. Jorge
Lépez Gonzalez comenta que la poseen los que pueden actuar u obrar con
eficacia antes los 6rganos jurisdiccionales. La capacidad procesal presupone la
capacidad para ser parte®. Véscovi esgrime que la capacidad procesal, o0 como
él la llama capacidad de ejercicio, es la aptitud para ejercer el derecho y actuar

por si en el proceso®.

Para Chiovenda, la capacidad procesal comprende “La capacidad para
comparecer en juicio, esto es, para realizar actos procesales con efectos
procesales en nombre propio, 0 por cuenta de otro, se llama capacidad procesal
(legitimatio ad processum, que no hay que confundir con la legitimatio ad

causam)”1,

Las definiciones expuestas por los autores referentes a la capacidad procesal
son elegidas en virtud a su linea de pensamiento, la cual es similar y a efectos
conceptuales del presente trabajo de investigacién, es relevante incluirlas. En

concordancia con el Dr. Jorge Lopez y los juristas Vescobi y Chiovenda, la

% Lépez Gonzéalez, Curso de derecho procesal civil costarricense |, 111.

% véscovi, Teoria general del proceso, 162.

97 Lépez Gonzéalez, Curso de derecho procesal civil costarricense |, 111.

% Lorena Cascante Redin, “Capacidad y legitimacion en el proceso civil’, consultado mayo 12, 2018,
https://www.usfq.edu.ec/publicaciones/iurisDictio/archivo_de_contenidos/Documents/lurisDictio_2/capacidades_legitima
ciones_proceso_civil.pdf

% Véscovi, Teoria general del proceso, 162.

100 Guiseppe Chiovenda, Instituciones de derecho procesal civil (Madrid, Espaia: Editorial Revista de Derecho Privado),
296.


https://www.usfq.edu.ec/publicaciones/iurisDictio/archivo_de_contenidos/Documents/IurisDictio_2/capacidades_legitimaciones_proceso_civil.pdf
https://www.usfq.edu.ec/publicaciones/iurisDictio/archivo_de_contenidos/Documents/IurisDictio_2/capacidades_legitimaciones_proceso_civil.pdf
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capacidad procesal la tienen aquellos sujetos que pueden actuar como parte en

el proceso y llevar a cabo los actos procesales correspondientes.

Tienen capacidad procesal quienes conforme con la normativa posean
capacidad de actuar. La Ley n.° 9342 patria indica que la falta de capacidad
procesal y defectuosa representacion, podrdn ser consideradas de oficio u

objetadas por una de las partes.

Estudiado el tema de la pretensién y capacidad, se expondra la legitimacion, que
consiste en una relacion entre el sujeto y el objeto; en virtud de esto, el siguiente

punto contemplara este instituto como eje esencial del presente trabajo.
C) Legitimacion

Como se ha visto en los puntos anteriores, el derecho de accion contiene una
relacion de derechos indeterminables, que a su vez llegan a ser determinables
en la concrecién de la demanda judicial, a partir de la cual se van a encontrar los
sujetos de la relacion juridica, por ende es fundamental para el drgano
jurisdiccional recurrir a criterios fijos y constantes, para determinar cuéles son los

sujetos titulares del derecho de accionar y de contradecir.

Estos criterios deben establecer los parametros y reglas que van a servir para
reconocer quiénes pueden ser actores en juicio, al formularse la demanda judicial
y establecer a qué sujetos les es juridicamente licito pretender la prestacion de
la actividad jurisdiccional'®?. Se sustentan en normas juridicas que legitiman para
accionar y, a su vez, forman un conjunto sistematico de reglas procesales, las
cuales son concernientes a la posibilidad o licitud de accionar. Estas normas
establecen criterios abstractos y generales, que estiman qué sujetos pueden
pretender la realizacién de determinada relacién por parte de los 6rganos
jurisdiccionales y sobre qué sujetos puede pretenderse dicha realizacion.

La legitimacion no es una institucion juridica exclusiva del derecho procesal, sino
perteneciente a la teoria general del derecho, lo cual hace que sea tratada y

aplicada a cada una de las distintas ramas del ordenamiento juridico.

Antiguamente no se daba una distincion entre derechos subjetivos y accion, esto

causaba que solo el titular del derecho material podia ejercerlo de forma que lo

101 |bid., 187.
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relativo a la legitimacion no se discutia. Este tema es conocido cuando se da una
distinciobn entre estos dos, en aquellas épocas era irrebatible tan siquiera
imaginar que el accionante fuese otra persona y no el titular del derecho, la

legitimacion ni siquiera era valorada®?.

Para fines conceptuales del presente trabajo de investigacion, se define la
legitimacion, primero, como el contexto de la persona respecto al acto o situacion
juridica, de manera que tienen legitimacion aquellos sujetos titulares del derecho

o la cosa que se discute en determinado proceso.

Por otra parte, la legitimacion puede ser ordinaria o extraordinaria. Respecto a la
primera, las partes comparecen en el proceso afirmando el actor, que él y el
demandado son los sujetos originarios del derecho subjetivo de la obligacion. La
doctrina procesal sefiala lo siguiente en cuanto a este tipo:

Estamos ante a legitimacidén ordinaria, cuando decimos que es parte
legitima aquella persona que alega tener una determinada relacion
juridica con la pretension procesal. Esta clase de legitimacion encuentra
su razon de ser en la realidad en que en los casos normales de derecho
privado, la funcion jurisdiccional actia con sujecién a la autonomia de la
voluntad y la existencia de verdaderos derechos subjetivos privados
supone que la tutela jurisdiccional de los mismos solo puede llevarse a
cabo, cuando quien comparece ante el drgano judicial afirma la titularidad

del derecho subjetivo e imputa al demandado titular de la obligaciént°3.

En sintonia con lo anterior, se puede decir que este tipo de legitimacién
corresponde al titular de la situacion juridica sustancial que se deduce en juicio,
solo él puede pedir y obtener la tutela juridica demandada. La titularidad sobre
derechos, bienes juridicos o relaciones juridicas determina el tipo o categoria

que es ejercida durante el proceso.

Con la segunda categoria de legitimacion, el Dr. Jorge Lépez Gonzalez acota lo
siguiente: “Por su parte estamos ante legitimacion extraordinaria cuando se

permite hacer valer en procesos un derecho ajeno, es decir, que se reconoce la

102 | 6pez Gonzélez, Curso de derecho procesal civil costarricense I, 121.
18 Ipid., 122.
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falta de relacién juridica directa con la pretension procesal y aun asi se reclama

en proceso un derecho ajeno”%4.

Se trata de supuestos en los que el sujeto actua ejercitando derechos ajenos y
ser&a permitida en el proceso si la ley expresamente lo admite. Por medio de la
legitimacién extraordinaria, quien no es el titular de la relacion juridica puede
accionar el 6rgano jurisdiccional y abrir paso al proceso por medio de la
demanda, con una pretension que si bien no le pertenece, puede hacerlo por

permiso legal.

La legitimacion puede manifestarse de dos formas: pasiva o activa. Como
distincion inicial, se tiene el caracter que los sujetos legitimados pueden ocupar
en el proceso, segun como aparezcan titulares del derecho de accion o el
derecho de contradiccién!®. Respecto a la primera, se refiere a los sujetos que
asumen la figura procesal de actores, no basta que exista un derecho, sino que
es necesario que, existiendo, le corresponda o se le pueda atribuir a la persona

gue lo esgrime, o lo hace valer en el proceso.

La legitimacion activa les corresponde al actor y a las personas que con
posterioridad intervengan para defender su causa. Se refiere entonces a esa
suficiencia procesal del sujeto demandante, la cual representa su capacidad para
deducir una pretension y la titularidad de una relacién juridica o un interés
tutelable por el ordenamiento juridico. La Sala Primera de la Corte Suprema de

Justicia patria resolvié:

Es la capacidad para demandar, caracter que nace de la posicion en que
se halle el sujeto, respecto a la pretensioén procesal promovida. En suma,
es la identidad necesaria que debe darse entre el actor y el derecho que
pretenda en juicio. Debe ser declarada aun de oficio, ya que resulta
fundamental a fin de determinar la procedencia del reclamo, maxime
cuando se trata de asuntos de responsabilidad civil originada de un

incumplimiento contractual©®,

104 Ipbid., 122.

195 Grocco, Derecho procesal civil, 188.

106 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, proceso ordinario: Sentencia n.> 00288 del 6 de marzo del 2014, 9:50
h (expediente 10-002975-0638-Cl).



44

El sujeto legitimado activamente se sitia como actor en el proceso, plantea la
demanda ante el juez y contra el demandado, es quien pretende que se le

escuche y tutele un interés.

En las lineas anteriores, se expone acerca del tema de la legitimacion activa,
como la relacibn de la persona que actia como iniciador del proceso
jurisdiccional. Por otra parte, la legitimacion pasiva la forman aquellos sujetos
que toman el caracter procesal de demandados®’. El Tribunal Contencioso

Administrativo de Costa Rica la define como:

La legitimacion pasiva puede ser entendida tanto como un presupuesto
de fondo necesario para la procedencia de la pretensién material, como
un vinculo por el cual una persona o demandado queda sometido a ésta
en virtud de la situacién juridica pasiva o prestacional que es declarada
en la sentencia. Es decir, este tipo de legitimacién hace referencia a la
idoneidad de la parte accionada para figurar en la litis en ese caracter y
deriva del hecho de ser la persona fisica o juridica obligada por el
ordenamiento a satisfacer la pretension esgrimida por la demandante.
Esto es, se exige que a quien se haya demandado tenga en realidad las
obligaciones que el actor pretende que se declare en el litigio; de lo
contrario, podra argumentar (por medio, justamente, de la excepciéon de

falta de legitimacion pasiva)©8.

Se presenta cuando el demandado es titular de la relacién juridica sustancial en
que se funda la pretension, con prescindencia de que esta tenga mérito o no. En
otras palabras, tendran legitimacion pasiva quienes soporten las consecuencias

de una posible sentencia estimatoria a lo pretendido por el demandante.

El tema de la legitimacién es complejo, por ende en los parrafos siguientes se
citaran algunas definiciones de esta institucion, con el fin de comprender el

concepto. Fairén Guillén explica el tema de la legitimacion como:

Apariencias de la relacion de cada una de las personas—partes en
concreto, con el objeto material y juridico de cada proceso en concreto;

197 Grocco, Derecho procesal civil, 189.
108 Tribunal Contencioso Administrativo: Sentencia n.° 00060 del 11 de mayo del 2017, 11:55:00 horas (expediente
150025061027 CA).
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estas apariencias, que perduran hasta que se las vence judicialmente, o
bien se les consagra por su identidad con la relacion juridica material, se

comprende bajo el nombre de legitimacion©®,

Es relevante el punto de vista de este autor al exponer la importancia de salir del
campo del derecho procesal y asi adentrarse en el derecho de fondo, y
preguntarse quiénes son las partes en el proceso y los certeros titulares del

derecho subjetivo.

La legitimacion se trata de un presupuesto de fondo, que debe acreditarse para
conocer el origen de la pretension material, se analiza su procedencia o
improcedencia al momento de dictar sentencia. Su improcedencia puede ser
discutida por la parte demandada y alegar asi la falta de legitimacién, al contrario

de la capacidad, como ya se expuso, se debe resolver en sentencia.

El procesalista Jaime Guasp la define como: “Consideracion especial que tiene
la ley, dentro de cada proceso, a las personas que se hallan en una determinada
relacion con el objeto de litigio y en virtud de la cual, exige, para que la pretension
procesal pueda ser examinada en cuanto al fondo, que sean dichas personas las

que figuren como partes en el proceso”*°,

La legitimacién es establecida por una norma de derecho material que otorga a
quien interpone la pretensiéon o se opone a ella la titularidad del derecho subjetivo
y obligacion juridico material, del bien juridico o del interés legitimo que se
discute en el proceso, que ejercita frente a quien reclama su propiedad o impide
su disfrute y que la faculta para obtener a la tutela jurisdiccional de dicho

derecho, bien o interés legitimo. Victor Pérez Vargas menciona:

La legitimacién, en cambio, designa una determinada posicién del sujeto
que tiene relevancia juridica en relacion a los presupuestos de hecho de
ciertas normas. Ella se refiere a la posicion de sujetos determinados con
referencia a particulares relaciones juridicas o a definidas situaciones
juridicas, mas precisamente con referencia al objeto o al otro sujeto del

acto o la relacioniii,

108 Fairén Guillén, Doctrina general del derecho procesal, 290.
110 Jaime Guasp, Derecho procesal civil (Madrid, Espafia: 1962), 962.
111 victor Pérez Vargas, Derecho privado (San José, Costa Rica: LIL, 2016), 131.
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Si bien es cierto un sujeto puede contraer matrimonio segun la legislacion
costarricense, no tiene la legitimacion para celebrarlo con determinadas

personas (ascendientes, descendientes, hermanos, etc.).

El libro de Humberto Brisefio expone acerca de dicho instituto, el estudio
exhaustivo de procesalistas clasicos. En su obra Derecho procesal da un aporte

sustancial al momento de estudiar la legitimacion. Ester autor sefala:

Las partes pueden estar legitimadas para la causa, tengan o no el derecho
o la obligacion sustancial; porque el derecho a poner en actividad la
jurisdiccion y a recibir sentencia no pertenece solamente al titular del
derecho material. La legitimacion en la causa no es condicion ni
presupuesto de la accidn; es una condicion del éxito de la pretension que
no basta para la sentencia favorable y que debe ser examinada antes de
entrar a resolver sobre la existencia de los derechos y obligaciones
materiales. Solo quien tiene interés para obrar y legitimacion en la causa
puede recibir sentencia de fondo que resuelva sobre la existencia o
inexistencia del derecho material y de la relacion que pretende ser titular.

Si falta legitimacién en la causa no puede haber sentencia favorable!'?,

La legitimacién en la causa es condicion para que pueda pronunciarse sentencia
favorable. Es la titularidad de la relacion juridica que se pretende ventilar en un
proceso, por ende se considera un requisito intrinseco de admisibilidad de la

pretensién procesal.

Consiste en ser la persona que de acuerdo a la ley sustancial se encuentra
habilitada, para que por sentencia de fondo se resuelva si existe el derecho que

conforma el objeto de la demanda!?3,

Por otra parte, esta la legitimacion procesal, se debe entender como aquella
capacidad de actuar validamente en juicio, desde su etapa inicial, con la

demanda y a través de todas sus fases!!4.

12 Humberto Brisefio Sierra, Derecho procesal VII (México: Oxford, 2004), 1076.
113 Francisco Verbic, Procesos colectivos (Buenos Aires, Argentina: Astrea, 2007), 74.
114 Gerardo Martin Hernandez, Manual de derecho procesal civil | (Nicaragua: Nica Ediciones, 2000), 31.
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En la practica surgen confusiones con la legitimacién al proceso y la legitimacion
a la causa; la primera es un asunto de derecho adjetivo o procesal, en cambio la

segunda es meramente sustancial.

La legitimacion al proceso puede definirse como “Un asunto de forma que esta
ligado a los normas procesales, para determinar si alguien esta legitimado para

realizar actos procesales validos™'15.

La nueva normativa procesal civil introduce algo novedoso con el articulo 21.2,

que reza:

Determinacion de capacidad o legitimacion. Como actividad previa al
establecimiento de la demanda o dentro del proceso podra plantearse
solicitud para determinar o completar la capacidad o legitimacion, cuando
se desconoce 0 no se tiene certeza sobre la persona a quien se propone
demandar. Para tal efecto, se podra citar a cualquier persona a declarar
bajo juramento sobre los hechos referentes a la capacidad y legitimacion,
identificando al sujeto legitimado. Los tribunales ordenaran las medidas

necesarias para efectuar esa verificacion*®,

Previo al establecimiento del proceso, existe la posibilidad de pedir que se
determine o complete la legitimacion o la capacidad. Cuando no se conoce el
sujeto por demandar y hay una falta de certeza, se tiene la posibilidad de llamar
a declarar bajo fe de juramento sobre los hechos que corresponden a la
capacidad o legitimacién, identificando a la persona legitimada. Esto es producto
del aumento de poderes que se le otorga al tribunal con la nueva legislacion

procesal civil*t’.

Los tribunales tienen la competencia de tomar las medidas necesarias para llevar
a cabo esa revision, lo adecuado es que las solicitudes sean planteadas antes

de la demanda para evitar discusiones una vez iniciado el litigio.

Estas soluciones normalmente son formuladas en legislaciones, las cuales
contemplan la proteccion de los derechos supraindividuales, por ello los

legisladores consideraron incluirlas en la nueva normativa, puesto que en un

115 |bid., 32.
116 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley n.° 9342 Cadigo Procesal Civil”, art. 21.2.
117 Lopez Gonzélez, Curso de derecho procesal civil costarricense |, 124.
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inicio el proyecto tenia como uno de sus fines la tutela de intereses
supraindividuales, no obstante este capitulo tuvo que ser eliminado para lograr
la aprobacion del NCPC, lo cual es lamentable ya que era un tema muy valioso

para la legislacion procesal civil costarricense.

Profundizado el tema de algunos conceptos basicos para el presente trabajo, en
la siguiente seccidn se contemplara lo referente a las partes, sustitucion

procesal, sucesion procesal y pluralidad de partes.

Seccion Il. Partes, sustitucién procesal, sucesién procesal y pluralidad de

partes

En este apartado se desarrolla lo relativo a las partes, sucesion procesal,
sustitucion procesal y pluralidad de partes, por medio de un acercamiento

conceptual, doctrinario y normativo de estos institutos del derecho procesal.
A) Partes

La concepcion de parte primero pertenece al subconjunto de los sujetos
procesales que a su vez esta conformado por quienes puedan ser parte en una
relacion procesal. Esta se divide en actora y demandada, sin importar que cada
una de ellas esté conformada por mas de un sujeto, o incluso por otras
construcciones juridicas que sin ser reconocidas como personas, si tienen la
calidad de parte; por ejemplo, las quiebras, sucesiones, concursos civiles, entre
otros. El término parte va mas alld de una denotacién conceptual, por ello se

transcribiran algunas definiciones de autores estudiosos del tema.
El jurista Chiovenda se refiere al concepto de parte como:

La determinacion del concepto de parte no solo tiene importancia tedrica,
sino que es indispensable para la solucién de primordiales problemas
practicos: que una persona sea parte o sea tercero en un pleito, importa
saberlo para la identificacion de las acciones: por ejemplo, para
determinar si otra estd o no sometida a la cosa juzgada, si existe 0 no

litispendencia, etc.1,

118 Chiovenda, Instituciones de derecho procesal civil, 263.
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En afinidad con la linea de pensamiento de este autor, es relevante el concepto
de parte para fines practicos y no solo doctrinales. Para este autor, el concepto
de parte no puede deducirse siempre del mismo modo, y no siempre se debe
atener a la letra de la norma que emplee la palabra parte, o tercero, como su

razon de serlld,

El término proviene de la concepcion de proceso y de la relacidon procesal, es
parte aquel que pide en nombre propio o en cuyo nombre se pide la actuacion

de una voluntad de la ley y aquel frente al cual es solicitada®?°.

El proceso es una relacion juridica entre dos partes, una que aspira (acciona) y
la otra contradice o se defiende, esto por el principio del contradictorio. Las partes
se afrontan delante un tercero imparcial, que es el juez, quien tiene como funcién
escuchar a ambos y por medio de la prueba que se le es presentada llegar a una

sentencia justa. Véscovi comenta:

Lo que da la condicién de parte (procesalmente hablando) es entonces,
la posicion en el proceso, independientemente de la calidad de sujeto del
derecho (sustancial) o de la accion (pretensién). E independientemente
gue actden con o sin representacion. Las partes son el que demanday el

que es demandado o a nombre de quienes se ejercen dichos actos!?!.

Son personas individuales o colectivas, aptas legalmente, quienes acuden a un
proceso. Una de las partes, denominada actor, pretende en nombre propio la
actuacion de la norma legal y la otra parte, llamada demandado, es a quien se le
exige el cumplimiento de una obligacion, ejecute un acto o aclare una situacion

incierta.

La Ley n.° 9342 patria, a diferencia de lo contenido en el CPC de 1989, aborda
el concepto de partes en el articulo 19.1: “Parte es la persona que interpone la
pretensién procesal en nombre propio o en cuyo nombre se formula y la persona
contra la cual se dirige (...)"*?2, lo cual se complementa con los articulos 35.1.2 y
el 21.1 de dicha ley.

119 |bid., 264.

120 |pid.

121 yvéscovi, Teoria general del proceso, 159.

122 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley n.° 9342 Cddigo Procesal Civil”, art. 19.1.
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La Ley n.° 9342 supera la propuesta restringida de la Ley n.° 7130, articulo 102,
el cual expone una nocion reducida. Lo anterior en razén a los cambios que se
han presentado en la economia, el derecho, la ciencia y la politica, o que a raiz
de estos avances se deba recurrir a una serie de requerimientos procesales
vinculados con las propuestas sustantivas para poder incorporar a ciertas
entidades que no son personas juridicas, por ejemplo los patrimonios separados
o el caso del fideicomiso*?3. El numeral 19.1 de la Ley n.° 9342 define quiénes

son partes:

Condicion de parte. Parte es la persona que interpone la pretension
procesal en nombre propio o en cuyo nombre se formula y la persona

contra la cual se dirige. Podran ser parte en los procesos los siguientes:
1. Las personas fisicas.

2. El concebido no nacido, de la forma que sefiala el Cadigo Civil.

3. Las personas juridicas.

4. Las entidades sin personalidad juridica a las que la ley reconozca

capacidad para ser parte.

5. Los patrimonios separados a los que la ley reconozca capacidad para

ser parte.

6. Los grupos organizados a los que se les reconoce legitimacion de
grupo.

7. Cualquiera que en interés de la colectividad haga valer intereses

difusos!?4.

Esta norma inicia con las personas fisicas, quienes pueden ser mayores de edad
0 menores. Si son mayores de 15 afios, pero menores de 18 actlan sin
necesidad de representante, o con sSu representante, pero siempre en su

nombre. Los menores de 15 afios deben hacerlo por medio de sus

123 Alvaro Hernandez Aguilar, “Simposio Internacional, nuevo Cédigo Procesal Civil”, consultado el 30 de diciembre, 2017,
https://www.youtube.com/watch?v=JGd74YMPoD8
124 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley n.° 9342 Cdédigo Procesal Civil”, art. 19.1.


https://www.youtube.com/watch?v=JGd74YMPoD8
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representantes, en primera instancia sus padres en el ejercicio de su patria

potestad, segun el articulo 151 del Cédigo de Familiat?®.

Con relaciéon a la Ley n.° 9379%%6, Ley de Promocién de la Autonomia de la
Persona con Discapacidad, las personas con algun tipo de deficiencia fisica,
mental, intelectual o sensorial a largo plazo que intervenga en su desarrollo en
sociedad y no se encuentren en igualdad de condiciones que los demas, podran
por medio del proceso de salvaguarda garantizar el ejercicio seguro y efectivo
de sus derechos y obligaciones. La persona garante de la igualdad juridica
debera respetar los derechos de las personas con discapacidad, considerando
en su actuar la voluntad de la persona, su capacidad y su interés.

Respecto a las personas juridicas, el Estado es parte, el cual es representado
por el procurador de la Republical?’. Las personas juridicas comerciales seran
representadas por el apoderado que la ley o en pacto se designe y tendran la
calidad de ser parte desde el momento en que sean inscritas en el Registro
Mercantil*?. En el caso de las sociedades anénimas, en nombre colectivo, en
comandita simple o de responsabilidad limitada, su representacion la ejerce el

presidente o gerente.

El punto 4 del articulo 19 del NCPC incluye las entidades sin personalidad
juridica y “patrimonios separados” a las que la ley reconozca capacidad para ser
parte; se puede hablar de la propiedad horizontal, sociedades pendientes de
inscripcidon o sociedades irregulares y de hecho'?®, que si bien el Cédigo de
Comercio no les da personalidad juridica, puede entablarse una demanda a cada
uno de sus socios de forma individual. La figura del tiempo compartido,
condominos, en esta ultima es el representante del condominio “administrador”,
quien se asocia con el cobro de cuotas, mantenimiento, amonestaciones, entre
otros. Los concursos civiles y quiebras, articulo 21.4.4 del NCPC vy, por ultimo,

las sucesiones como lo establece el articulo 21.4.1.

125 Andrea Hubert Volio, Codigo de Familia: concordado indice alfabético y espacios para anotaciones en cada articulo
(San José, Costa Rica: Investigaciones Juridicas, 2013), 151.

126 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley n.° 9342 Cddigo Procesal Civil”.

127 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley n.° 8508 Cddigo Procesal Contencioso-Administrativo: 28 de abril de 2006,
La Gaceta n.° 120 (junio, 2006).

128 Registro Nacional, “Personas juridicas informacion general”, consultado el 29 de diciembre, 2017,
http://lwww.registronacional.go.cr/personas_juridicas/personas_juridicas_informacion_general.htm

129 Carlos Caamaiio, “Sociedades irregulares o de hecho y algunas particularidades”, consultado el 30 de diciembre,
2017, https://es.scribd.com/document/226938065/Sociedades-de-Hecho-e-Irregulares


http://www.registronacional.go.cr/personas_juridicas/personas_juridicas_informacion_general.htm
https://es.scribd.com/document/226938065/Sociedades-de-Hecho-e-Irregulares
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Finalmente, y que sera desarrollado mas adelante por la importancia que reviste
para los fines especificos de este trabajo, el articulo 19 introduce los grupos
organizados a los cuales se les reconoce legitimacion de grupo. Este punto cinco
es de interés ya que por primera vez la legislacion procesal civil reconoce la
legitimacion de grupo en defensa de intereses colectivos, una propuesta
novedosa, segln el Dr. Alvaro Hernandez, para la cual era necesario que se

cumplieran tres condiciones: existencia, determinaciéon y mayoria®°.
B) Sustitucion procesal

La figura de la sustitucidon responde a situaciones que corresponden a una
alteracion de los sujetos procesales, para que ello sea posible debe ser
autorizada por la ley y puede presentarse con diferentes contextos, ya sea como
facultad o potestad, o bien darse de forma forzada.

Jorge Lépez Gonzéalez explica la sustitucién procesal como un instituto, el cual
pertenece a un supuesto de la legitimacion extraordinaria. En su libro Curso de

derecho procesal civil menciona:

El instituto de la sustitucion procesal, es un supuesto de la legitimacion
extraordinaria. Hay sustitucibn procesal en los casos expresamente
previstos en que la ley permite a un sujeto, reclamar en procesos, en
nombre propio, un derecho ajeno (21.3). Esos supuestos no se
encuentran generalmente en la normativa procesal, sino en las normas

sustantivass?,

En el Codigo Civil patrio se encuentran las normas que dan cabida a la
sustitucién procesal, como por ejemplo cuando en situaciones especiales la ley

posibilita al acreedor, aun contra su voluntad, ejercer los derechos del deudor.

Existe sustitucion procesal cuando la ley permite que una persona distinta al
titular del derecho que se discute pueda actuar en el proceso como parte
legitima, ejerciendo en nombre propio una pretension ajena. Carlos Picado se

refiere al tema, indicando:

130 Hernandez Aguilar, “Simposio Internacional, Nuevo Cédigo Procesal Civil”.
131 |Lopez Gonzélez, Curso de derecho procesal civil costarricense |, 125.
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Figura prevista en el derogado 105 CPC, de manera muy similar. La
sustitucion procesal se da cuando una persona, actuando en nombre
propio, ejercita, sin embargo, una pretension, que pertenece en principio
a un tercero -su deudor por ejemplo-, u opone un excepcion, - por ejemplo
de prescripcion o pago-, también ajena, en un proceso interpuesto contra

su deudor, porque la sustitucion puede ser activa o pasival??,

La legislacion costarricense regula expresamente la sustitucién procesal en su
cuerpo normativo, ejemplo de esto es el articulo 715 del Cédigo Civil, donde los

acreedores pueden ejercitar los derechos de los deudores.

La sustitucién procesal no debe confundirse con la representacion, ya que la
segunda ejerce actos en nombre e interés de otro y no es parte del proceso, en
cambio con la primera el sustituto ejerce el derecho en nombre propio y es parte
del proceso, por cuanto se le atribuyen las cargas y deberes que le corresponden

al que ejerce el papel de parte!33, Victor Fairén la expone como:

La pérdida del poder de disposicion jusmaterial de quien era parte; asi, en
los procesos pendientes del quebrado o concursado y referentes a su
patrimonio; como el sujeto a concurso o quiebra ha perdido su capacidad
de obrar patrimonialmente, es sustituido por el administrador o por los

sindicos con el comisario de la quiebra'34,

El tema de la sustitucion procesal exterioriza cdmo la legitimacién no solo es
para el sujeto titular del derecho, sino asimismo se puede ampliar cuando la ley
sustantiva asi lo autoriza. Por otra parte, esta la sucesion procesal, aqui se
produce una variacion de los sujetos que actian como demandantes una vez

iniciado el proceso.
C) Sucesion procesal

La sucesion procesal ocurre cuando en un proceso se sucede y releva a uno de
los sujetos procesales, ya sea por una causa legal o convencional. Este tiene

como finalidad asegurar la estabilidad del proceso, cuando en determinado

132 Sergio Artavia y Carlos Picado, “Legitimacion y sustitucion procesal en el Nuevo Codigo Procesal Civil”, Punto Juridico
(Julio, 2017), consultado el 8 de enero, 2018, https://www.puntojuridico.com/8539-2/

133 Miguel Angel Font, Programa de desarrollo de la materia procesal civil y comercial (Buenos Aires, Argentina: Estudio),
35.

134 Fairén Guillén, Doctrina general del derecho procesal, 321.


https://www.puntojuridico.com/8539-2/
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momento surjan problemas que afecten la continuacion del mismo. Dichas
causas pueden ser objetivas y subjetivas. Son subjetivas cuando se refieren a
las partes por muerte, ausencia, inhabilitacién, disolucion, fusion, trasformacion
0 concurso'®. En cambio, son objetivas cuando surge la enajenacion del

derecho disputable.

Este puede producirse mortis causa o por causa independiente de la voluntad
humana, pero también puede darse inter vivos por trasmision del objeto del litigio
a titulo singular; en este caso el cambio no es automatico como lo es en el
fallecimiento, sino que la sucesion debe ser autorizada o permitida por el érgano

competente!?®,

La muerte de alguno de los sujetos de la relacion procesal no es razon suficiente
para terminar el litigio, al respecto la ley procesal patria brinda la oportunidad de
continuar con la sucesion, que se hara por medio del albacea; asi se establece
en el articulo 21.4.1 del NCPC: “(...) si la parte muriera, el proceso continuara
con el albacea”. Por su parte, el Cédigo Civil, en su articulo 548, determina que
el albacea es el administrador y representante legal de la sucesion'?®’. Si el

sucesorio no ha sido abierto, la contraparte esta legitimada para iniciarlo.

En caso de ausencia o inhabilitacién, si una de las partes se ausenta, el proceso
debera continuar con el representante y si no lo tuviese, entonces sera necesaria
la designacion de uno'38. La declaratoria de ausencia y presuncién de muerte
surte los mismos efectos del fallecimiento en relacion con los bienes y sera el
curador el que tome las funciones de albacea. El articulo 21.4.2 del NCPC
dispone que en el mismo proceso se podrd nombrar al curador, sin la necesidad
de abrir el proceso especial de ausencia, lo cual resulta novedoso en esta nueva

normativa.

En cuanto a la disolucion y liquidacion de la sociedad, el articulo 21.4.3 del NCPC
expresa que si una sociedad es disuelta, el proceso continuara con su liquidador

y en caso de transformacién o de fusion, con su representante. Si el sujeto es

135 |_opez Gonzélez, Curso de derecho procesal civil costarricense |, 125.
136 Fairén Guillén, Doctrina general del derecho procesal, 322.

137 Artavia y Picado, Nuevo Codigo Procesal Civil, 171.

138 |_opez Gonzélez, Curso de derecho procesal civil costarricense |, 125.
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sometido a concurso, seguira con el proceso el que asuma la representacion del

concursado, segun el articulo 21.4.4 del NCPC*,

Se trata de sucesion procesal por crisis objetiva cuando hay enajenacion de la
cosa o derecho litigioso, a titulo particular, por acto entre vivos; de acuerdo con
el articulo 21.4.5 del NCPC.

El Dr. Jorge LOopez Gonzalez sefiala: “En tal caso se permite al adquiriente o
cesionario suceder al enajenante o cedente, es decir, continuar la condicion de
parte que este tenia. Tal sucesion es procedente, siempre que la parte contraria

no demuestre oposicion contra la resolucién que la aprueba”0,

En el nuevo cédigo no se establece la obligacion de llamar a audiencia. Respecto
a la solicitud, si una de las partes enajena su derecho y el comprador tramita la

sucesion, se tendra como admitida siempre y cuando no contradiga la ley.

En otras palabras, esta figura representa la modificacion del sujeto procesal, lo
cual significa que este sera sustituido por otro; quien toma su lugar pasara a ser

parte del proceso, ya que esta condicion se pasa de un sujeto a otro.
D) Pluralidad de partes

El jurista Chiovenda define la pluralidad de partes como la union de varias
demandas en un procedimiento Unico, en tanto toda parte es sujeto pasivo 0

activo de una demandal4!,

El proceso entonces debe estar compuesto por dos partes, la parte actora o
demandante y la parte pasiva o demandada; podria ser una sola persona, pero
puede presentarse el caso de que existan varias personas como parte activa y

parte pasiva.

Enriqgue Véscobi comenta que si bien el proceso lo conforma la dilucidaciéon de
un litigio entre dos personas, puede darse el caso que el mismo litigio afecte a

varios sujetos o que se trate de la resolucién de mas de una pretensioni+2.

139 Ipid.

140 Ipid, 126.

141 Guiseppe Chiovenda, Ensayos de derecho procesal civil, VIII (Buenos Aires, Argentina: EJEA), 376.
142 yvéscovi, Teoria general del proceso, 170.
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En el liboro Manual de derecho procesal, se hace referencia al tema de la

pluralidad de partes de la siguiente forma:

El proceso civil por definicion, supone ejercicio de una accién (pretension
de tutela) por el demandante frente al demandado. Ahora bien en cada
una de esas posiciones activa y pasiva del proceso, puede haber una
pluralidad de sujetos (litisconsorcio) también se contempla en la ley
supuestos en que quienes, no siendo originariamente demandantes o

demandados se incorporan al proceso (intervencion)43,

Este autor explica cdmo en un proceso puede existir mas de un sujeto pasivo o
activo y ello puede causar un mayor grado de complejidad al litigio, porque se
estaria frente a un litisconsorcio, o bien, intervinientes si son incorporados al

proceso sin ser demandados desde un inicio.

Por su parte, Victor Fairén sefiala que se puede clasificar en dos grupos
dependiendo del momento en que se produzca; asi, puede darse la pluralidad
de partes originaria o litisconsorcio y pluralidad de partes sobrevenida en un

proceso ya pendiente o intervencioni44,

Ahora bien, con la pluralidad de partes podria originarse un litisconsorcio, de
manera inicial (cuando demandan varias 0 se demandan varias personas) o
posteriormente (cuando intervienen terceros principales, pero con pretensiones
comunes a algunas de las partes y con un interés juridico con el resultado de la
sentencia). La jurisprudencia patria indica el especial cuidado que se debe tener
para no confundir pluralidad de partes con litisconsorcio, puede
existir pluralidad de partes y no haber litisconsorcio, por ejemplo, porque se trata

de un demandante o demandado y un coadyuvante de aquel o de estel4®,

Para que haya litisconsorcio, la jurisprudencia nacional manifiesta que se debe
cumplir lo siguiente: a) cuando en un proceso existen varias personas como
demandantes o demandadas, b) cuando concurren al proceso terceros que
redanen los requisitos sefialados o c¢) cuando hay acumulacién de procesos

con partes distintas y comunidad de pretensiones entre algunas de ellas. En los

143 Francisco Angel Carrasco Garcia et al., Manual de derecho procesal civil (Madrid, Espafia: Fe d” Erratas, 2014), 25.
144 Fairén Guillén, Doctrina general del derecho procesal, 301.

145 Tribunal Agrario, proceso ordinario: Sentencia n.° 00516 del 25 de abril del 2014, 11:38 h (expediente 12-000160-
0678-Cl).
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siguientes parrafos se detallara la figura del litisconsorcio, asi como las especies

gue lo conforman.
a) Litisconsorcio

Etimologicamente la palabra litisconsorcio proviene de litis, lo cual significa
“proceso”, y “consorcio” que viene del término “consorte” y se refiere a un grupo
de personas que comparte la misma suerte. Se considera que las partes
comparten la misma suerte cuando se encuentran en la misma posicion juridica,
esto sucede cuando en el proceso existe mas de un sujeto defendiendo en forma
conjunta alguna pretension procesal, o que su pretension deriva del mismo

titulo46,

Es una de las figuras procesales de la multiplicidad subjetiva que se caracteriza
por colocar al tercero 0 a los terceros en una relacion comun con una de las
partes principales, sea con la actora o la demandada, dandose el mismo objeto
y la misma causa petendi, de tal manera que el actor pudo haber dirigido su
accion contra el tercero directamente o en conjunto con el demandado
(litisconsorcio pasivo), 0 que varios sujetos tienen la misma pretension respecto

a otro (litisconsorcio activo) u otros (litisconsorcio mixto)4’.

Ocurre una acumulacion subjetiva de demandas cuando en un proceso se
presentan varios sujetos reunidos en la misma situacion de parte, como actores
o demandados. A quienes ostentan la misma situacién de parte se les conoce

como litisconsortes48,

Chiovenda dice que el nombre tradicional hace resefia a una pluralidad de
personas, que estan entre si en una cierta identidad de condicion, cuando varias

personas pueden unirse, o ser llamadas en un juicio*°.

Entre los litisconsortes hay una relacién que los une de una u otra forma: un
condominio, una relacion de mancomunidad, un crédito comun, una deuda, o se

demanda al deudor principal y al fiador, o al deudor personal y al propietario de

146 Jorge Alberto Lépez Gonzélez, La finalidad del litisconsorcio pasivo necesario y sus efectos en la relacion juridica
procesal” (Estudios de Actualidad Procesal Civil, 2011).

147 CIJUL, “El litis consorcio pasivo necesario en materia administrativa”, Gltima actualizacion 2013, consultado el 15 de
febrero, 2018, https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:t9-
ixczngAgJ:https://cijulenlinea.ucr.ac.cr/portal/descargar.php%3Fq%3DMzY 0Mw%3D%3D+&cd=12&hl=es&ct=clnk&gl=c
r

148 |_eo Rosenberg, Tratado de derecho procesal civil (Buenos Aires, Argentina: EJEA), 97.

148 Chiovenda, Ensayos de derecho procesal civil, VIII, 293.
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la cosa gravada, entre otros ejemplos. Victor Fairén afirma en cuanto al

litisconsorcio:

Supone que en la situacién de parte, hay mas de una persona; Si
pensamos que se trata de varios procesos (acumulados) o de varias
acciones y pretensiones (acumuladas) y admitido el fenédmeno por la ley,
los tipos de litisconsorcio, desde este punto de vista, seran tres: activo
(pluralidad de personas en situacion de parte actora); pasivo (pluralidad
de personas en situacion de parte demandada) y mixto (pluralidad de

personas en ambas situaciones)!*,

Conforme a Victor Fairén, esta figura puede presentarse como pasivo, activo y
mixto, depende de los sujetos que se encuentren en el proceso o procesos y el
caracter que tengan, ya sea actor, demandado o ambas.

Ahora, es importante conocer que el litisconsorcio puede clasificarse en
voluntario, necesario y cuasinecesario, por lo tanto, se despejaran estos tres

conceptos por medio de los siguientes puntos.
1) Litisconsorcio necesario

Rosenberg sefiala que es necesario cuando la relacion juridica litigiosa ha de ser
resuelta de modo uniforme para todos los litisconsortes, lo cual conlleva a que la

resolucion de fondo deba ser unitarial®?,

En sintonia con lo expuesto por el autor, se puede decir que si la pretension que
se decidira en la sentencia afecta a todas las personas que intervienen en el
proceso, no se podria prescindir de un litisconsorcio necesario. Fairén lo

conceptualiza como:

El que exige la intervencion de un proceso, Unico desde su comienzo, de
todos los litisconsortes y aparece en los casos en que la accion y
pretensién solamente pueden proponerse validamente ope legis por

varias personas o contra varias personas.

El objetivo de esta figura es el de obtener un proceso unico, una

resolucion Unica para todos los litisconsortes, por tratarse de una

150 Fairén Guillén, Doctrina general del derecho procesal.
151 Rosenberg, Tratado de derecho procesal civil, 105.
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pretension Unica, con respecto a la cual, la legitimacion, esté integrada
(activa o pasiva) por todas dichas personas, pero no separadamente sino

unidos?®?,

Es clara la definicion del jurista Fairén, pues el objetivo al que se quiere llegar
con esta categoria de pluralidad de sujetos es que la sentencia sea unitaria, por

el hecho de ser la misma pretension que se presenta ante el juez.

La ley lo impone o lo exige para poder seguir con el proceso, porque la naturaleza
juridica de la relacion lo requiere, de modo que la sentencia solo se podra dictar
cuando estén presentes todos los participes de la relacion juridica substancial.
En este caso los litisconsortes son considerados como unidad, por ende los actos

que realice uno de ellos beneficiar4 a los demas.

La razon de su naturaleza necesaria inicia con el hecho de una indebida
formacion de la litis desde la formulacion de la demanda, por legitimacion
incompleta; se requiere dado que su existencia esta determinada por una
necesidad procesal. Resulta cuando una de las partes debe estar conformada

por varios sujetos que estan unidos a la relacion juridica material.

La nueva normativa costarricense, en materia procesal civil, expresa que hay
litisconsorcio necesario cuando asi lo disponga la ley o cuando por relacién
juridica material se requiera para lograr una sentencia congruente y satisfactoria,
segun el articulo 22.1 del NCPC.

La legislacion procesal civil patria indica que el litisconsorcio necesario se debe
prevenir de oficio o a través de la excepcion de litisconsorcio necesario, se
brindara un plazo de cinco dias para que se amplie la demanda o contrademanda

contra quienes falten.

Esta figura implica un esfuerzo racional por parte de los intervinientes en el
proceso, como por ejemplo el juez, el abogado y los técnicos judiciales, para
identificar si se esta ante un proceso que exige necesariamente la participacion
de dos 0 mas sujetos como demandantes o demandados o si la participacion de

estos sujetos es una manifestacion voluntaria o facultativa.

152 Fairén Guillén, Doctrina general del derecho procesal, 303.
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2) Litisconsorcio facultativo
Fairén en su libro Doctrina general del derecho procesal lo define como:

Una figura técnica mediante la cual se pretende obtener economia
procesal, y evitacion de sentencia contradictorias en casos concretos que
tengan ciertos elementos comunes (conexion propia) o simplemente
homogéneas (conexion impropia). El litisconsorcio voluntario, se integran
una pluralidad de litigios por razon de estas conexiones, en un solo
proceso complejo, que encubre a varios —tantos como parejas posibles,
de litisconsortes haya y a varias sentencias, tantas como el nimero de

parejas-1°3,

Respecto a lo mencionado por el autor, se coincide con que por medio de este
tipo de litisconsorcio se pretende agilizar el proceso, economizar recursos y
evitar emitir criterios opuestos cuando se presenten litigios en los que existen

elementos similares o que se relacionan.

El litisconsorcio facultativo sucede cuando varios sujetos pueden demandar o ser
demandados en la misma demanda, cuando entre las pretensiones que se
suscitan haya conexién objetiva o causal. Tan solo a efectos de economia
procesal, supone una acumulacion de procesos ordinaria y el actuar de cada

litisconsorte no afecta ni favorece a los demas®,

En esta figura cada una de las partes tiene legitimacién procesal independiente,
lo cual significa que cada de una es autbnoma, por esta razén los actos de unas

no afectan a las demas.

Miguel Font expresa algunos de los efectos de litisconsorcio voluntario o

facultativo:

a) El proceso puede concluir para uno de los litisconsortes (ej.: porque
celebro transaccion, desistié del derecho, etc.), pero continuar para los

otros.

%3 1bid., 302.
154 |bid.
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b) Los recursos interpuestos por uno de los litisconsortes no benefician a
los restantes (salvo que este lleve a sentencias contradictorias)

respecto a un hecho comun.

c) La oposicion de excepciones y defensas es personal: solo beneficia o

perjudica al que las opone.
d) La sentencia puede ser diferente respecto a cada una de ellas!®®,

Estos efectos son todo lo contrario a los que ocurririan si se estuviese frente un
litisconsorcio necesario. En esta figura los actos de uno afectan al otro. Otra

definicion que la doctrina hace con relacion al tipo necesario es la siguiente:

Corresponde al caso del ejercicio de la profesién dirigida en forma
conjunta, por quienes tienen las mismas pretensiones nacidas de un
mismo titulo o que se funden en la misma causa, o cuando quien ostenta
la pretension dirige la misma contra todos aquellos que deben responder
a ella. Ejemplos podria ser cuando varias personas victimas de un
accidente cobran en un mismo proceso las indemnizaciones contra el

responsable’®®,

El Dr. Jorge Lépez Gonzalez expresa que esta figura denota la presencia en el
proceso de una pluralidad de litigantes que obedece a razones de oportunidad a
particulares y se basa estrictamente en algun principio de conexion

medianamente riguroso*®’.

Por otra parte, este se permite como una posibilidad de acumular pretensiones
con fines de economia procesal y asi no llegar a sentencias contradictorias;
ademas, cabe la posibilidad de que méas de dos personas participen en un mismo
proceso en forma conjunta, activa o pasivamente, cuando hay conexidad de
pretensiones en causa u objeto, segun el articulo 22.2 del NCPC. Debe existir

una identidad del motivo o identidad del fin perseguido*®.

1% Font, Programa de desarrollo de la materia procesal civil y comercial, 35.

%6 CIJUL, “El litis consorcio facultativo”, Ultima actualizacion 2011, consultado el 15 de febrero, 2017,
https://cijulenlinea.ucr.ac.cr/portal-investigaciones.php?x=MzlyOA==

157 Lopez Gonzélez, La finalidad del litisconsorcio pasivo necesario y sus efectos en la relacién juridica procesal.

158 Font, Programa de desarrollo de la materia procesal civil y comercial, 130.
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3) Litisconsorcio cuasinecesario

Fairén indica que la doctrina admite su aparicion cuando se da el supuesto en el
cual varios sujetos se encuentran en determinado evento juridico, con la misma
situacién de calidad, en virtud de ello todos tienen la misma legitimacion para
pretender, sea que estos lo hagan o no. Sin embargo, la resolucién que recaiga
en un proceso afecta a todos, por ser la Unica relacion que existe entre el evento

y ellost®°.

Es cuasinecesario aquel en el que varias personas estan legitimadas pasiva o
activamente, pero el ordenamiento no exige que actlien conjuntamente, aunque

podrian hacerlo en un Unico procedimiento.

Abarcado el tema del litisconsorcio como género de la especie de pluralidad de
partes y sus subgrupos, se pasara a precisar respecto a la intervencion en el
proceso, al ser un tema conexo a la legitimacion y a la pluralidad de sujetos, y

podria eventualmente el interventor ingresar al proceso y convertirse en parte.
b) Intervencién

Es la pluralidad de personas en situacion de parte, sobrevenida cuando ya existia

un proceso. Fairén lo explica del siguiente modo:

Se pueden producir varios supuestos: segun de que la intervencién se
voluntaria, o bien que, por haber de suponer el no intervenir, un peligro
juridico cierto para un futuro cercano y ope legis, todo indica que tal
intervencidn debe producirse (por ello, aunque naturalmente, en lo civil o
en lo laboral no haya compulsiones fisicas) podremos hablar de
intervencién voluntaria o de intervencion forzosa, si atendemos a la
situacion que el interviniente va a ocupar en el primer proceso, ya

podremos hablar de intervencioén principal , o de intervencién adhesiva€®.

Humberto Brisefio Sierra comenta que existe una linea delgada entre el
litisconsorcio y la figura del interventor, este conflicto puede abarcar mas de dos
personas, por ello la explicacion del litisconsorcio en un caso y la intervencion de

terceros en otro. La intervencion puede asumir las siguientes figuras:

159 Fairén Guillén, Doctrina general del derecho procesal, 306.
160 |pid., 311.
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- Intervencion voluntaria que puede darse: i) para hace valer, frente
a las partes o a alguna de ellas un propio derecho, relativo al objeto
o dependiente del titulo deducido en el proceso; este tipo se
denomina intervencién principal o intervencién autbnoma, como
sucederia si tratandose del derecho de autor su titular, aun
después de la cesion, interviniera en el juicio promovido por el
cesionario, para la tutela de sus intereses. ii) para sostener la razon
de alguna de las partes siempre que el interviniente tenga un

interés propio; es el llamado interventor adhesivo.

- El interveniente a instancia de parte que puede ser: i) quien tenga

un titulo en la causa comun, o ii) de quien se pretenda la garantia.

- El interveniente por orden del juez, cuando considera oportuno que
el proceso se desenvuelva frente al tercero, para quien la causa es

comun?ét,

A diferencia del litisconsorcio, el interventor se acerca al proceso para hacer valer
un derecho suyo o de alguna de las partes, este no es parte del litigio, pero tiene

la posibilidad por medio de una intervencion de llegar a serlo.

La intervencion de un tercero se liga con la pluralidad de partes, en el tanto el
litisconsorcio se vincula con la pluralidad de sujetos en la posicion de parte. La
nueva normativa procesal civil patria cita dos tipos de intervenciones: la
intervencion adhesiva y la intervencion excluyente, las cuales se describiran en

las siguientes lineas.
1) Interventor principal excluyente

Se trata de la existencia de un proceso en camino entre dos sujetos, pero
aparece una tercera persona, quien alega tener interés sobre el objeto material,
o bien, un interés juridico de dicho proceso, de modo que formula una demanda
contra el actor y demandado principal. El interviniente principal crea dos nuevos
litigios, constituyendo asi un conjunto de tres procesos, y los tres se insertan en

uno Mismo.

161 Alsina, Tratado tedrico practico de derecho procesal civil y comercial, 1162.
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Esta intervencidon permite que un tercero entre al proceso y se convierta en parte,
de acuerdo con el articulo 22.3 del NCPC. Debe ejercitar el derecho de accién a
través de una demanda contra las partes del proceso. Este tipo de intervencion
solo puede darse en procesos ordinarios, por la amplitud de su naturaleza. Dicha
demanda debe entablarse antes de la audiencia preliminar y tramitarse en

conjunto con el proceso principal.

Un ejemplo de este tipo de intervencidn seria el siguiente: Verdnica demanda en
un proceso ordinario a Carolina para que se declare que ella es creadora de una
escultura en Esparza, porque Carolina se ha venido atribuyendo los méritos de
la obra. No obstante, Martin se entera de esto y decide demandar a Veronica y
Carolina conjuntamente ya que €l se considera el autor de esta escultura y

pretende que se declare asi en sentencia.

El ejemplo anterior ayuda a comprender cOmo un tercero se acerca a un proceso
y demanda conjuntamente al actor y demandado del proceso inicial, alegando

tener un mejor derecho que las partes del proceso principal.
2) Intervencion adhesiva

Es la participacion de un tercero de un proceso pendiente entre otros dos, no
alegando un derecho propio independiente del de las partes primitivas, sino en
nombre propio y por un interés suyo, pero por un derecho de la parte con la cual

coadyuva a su victoria'®?,

De acuerdo con la doctrina, la intervencion tiene un campo de existencia variado
gue va desde la simple a la litisconsorcial y a su vez esta se acerca a la llamada

intervencion forzosa.

La intervencion se dirigira a sustentar la pretension del demandante o la
resistencia del demandado, segun los casos, de modo directo, o preferiblemente
en la realidad de los hechos, la intervencion atendera a la defensa del interés
propio del tercero. El sostenimiento de la pretension o de la resistencia es

simplemente instrumental, como medio para sostener sus intereses. El tribunal

162 |hid., 316.
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primero civil patrio expresa lo siguiente respecto a la intervencion adhesiva:

Tratdndose de la intervencion procesal de terceros, la doctrina procesal
distingue entre la intervencién adhesiva litisconsorcial e intervencion
adhesiva simple. La intervencion adhesiva litisconsorcial se da cuando el
tercero interviene porque afirma ser titular de la relacion juridica objeto del
proceso. La intervencion adhesiva simple, se caracteriza porque, pese a
no ser el tercero titular de la relacion juridica, tiene un interés en el
resultado del proceso. El articulo 112 regula la intervencién adhesiva
simple, es decir, se permite a un tercero intervenir en un proceso sin
alegar derecho alguno (ausencia de titularidad en la relacion juridica), solo
con el fin de coadyuvar a la victoria de una parte por tener un interés
juridico en ese resultado. El tercero interviniente adhesivo simple no es
titular de la relacion juridica litigiosa, pero si es titular de otra relacion
juridica conexa que se puede ver afectada de manera indirecta o refleja
por la sentencia que se dicte, por lo que el tercero tiene un interés directo
en el resultado del proceso. No es un mero interés de hecho, un interés
de simple contenido econémico, un interés moral o de obtener un
precedente favorable. El interés directo que legitima la intervencion
adhesiva simple consiste en que la sentencia que se dicte en el

procesolss,

Aunque el tercero se adhiere al escenario de una de las partes, lo hace en el
fondo para defender sus propios intereses y, por consiguiente, si se quiere que
realmente pueda realizarlo, se le deben dar plenas facultades de actuacion en el

proceso.

Un presupuesto fundamental para que proceda la intervencion adhesiva, segun
la doctrina: es que el proceso se encuentre pendiente, 0 sea, que exista

litispendencial®4.

Por otra parte, la nueva normativa procesal civil costarricense en su articulo 22.4

regula la figura de la intervencion adhesiva. La norma exige que este tercero

163 Tribunal Primero Civil: Sentencia n. ° 259 del 13 de abril del 2018, 7:45 h (expediente 07-001004-0182-ClI).
164 Ipid.
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tenga un interés juridico propio y se permite que este tipo de intervencion se

formule antes de la sentencia de primera instancia®®,

La ley procesal civil patria sefiala que el Patronato Nacional de la Infancia y
Procuraduria General de la Republica, entes que tienen participacion en algunos
procesos, pueden actuar como intervinientes, en otras situaciones son partes del
proceso. La forma en que intervienen no esta explicita en las normas procesales,
sino en aquellas disposiciones especiales que regulan su competencia. Su

actuar se encuentra implicito en el articulo 22.6 del NCPC166,

El Patronato Nacional de la Infancia es una instituciébn con personeria propia y
gue no esta adscrita a la Procuraduria General de la Republica, aunque es parte
de la Administracion estatal. Se establece con el articulo 55 de la Constitucion
Politica y tiene como funcion velar por los intereses y proteccién de la persona

menor de edad.

La Procuraduria General de la Republica tiene la funcién que el Ministerio
Publico o Fiscal ejerce en otros paises en materia civil. La Procuraduria General
de la Republica, como érgano administrativo adscrito al Poder Ejecutivo, tiene
como finalidad la defensa de los intereses sociales y en algunas situaciones velar

por la aplicacion de la ley.
Seccidn lll. Legitimacion para los derechos de incidencia colectiva

El objetivo de esta seccion es analizar el tratamiento de la legitimacion en

derechos de incidencia colectiva, por medio de un estudio doctrinal.
A) Interés legitimo

Resulta pertinente hablar del interés legitimo antes de abordar el tema de la
legitimacion de intereses supraindividuales. Es en lItalia donde mayormente se
desarrollo este instituto, el cual es tipico del derecho administrativo. Segun
Gilbert Armijo, se utiliza como un instrumento teorico para separar la jurisdiccion

ordinaria de la administrativa, la primera en funcién de los derechos subjetivos y

165 | 6pez Gonzalez, Lecciones de derecho procesal civil, 132.
166 |bid.
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la segunda se aboca a tratar actos administrativos lesivos de un interés

legitimo®”.

Este mismo autor comenta que la doctrina en general expone que el interés
legitimo se trata de un interés individual que se tutela por medio de un interés
publico, protegido por el ordenamiento juridico. Este interés significa para el

sujeto un poder de reaccién procesal.

Por lo tanto, la existencia de un interés legitimo supone el agravio indirecto a un
individuo que se encuentra en una situacion especial, y que dicho individuo
conforma parte de un colectivo o clase, y ese colectivo tiene un interés que debe
ser protegido o tutelado. No es otra cosa que una especie de interés juridico, el
cual ya no conlleva el reconocimiento de un derecho subjetivo. Este tipo de
interés implica la presencia de un vinculo del sujeto y ciertos derechos

fundamentales, aunado a la existencia de una afectacion en sentido amplio.
B) Legitimacion colectiva

Nicolas Daniel Vergara, en su articulo “Legitimacion en las acciones colectivas”,

determina:

Cabe indicar, antes de ello, siguiendo a Antonio Gidi, que la legitimacién
colectiva designa la clase de personas autorizadas por el derecho
nacional para promover una accién de tal indole que proteja los derechos
de grupo. Es por ello que en el campo de los procesos colectivos, cuando
un legitimado colectivo entabla una accién de este tipo, con el objeto de
gue luego de un proceso los efectos de la sentencia se extiendan a otros
sujetos que se encuentran en una posicion similar pero que no
necesariamente fueron parte en el mismo, el mismo actla a nombre

propio, pero en defensa de un interés compartido o ajeno!®,

El tema de la legitimacion en las acciones colectivas ha sido analizado por la
doctrina, que hace multiples cuestionamientos en razén a las circunstancias

particulares que rodean a los intereses supraindividuales.

167 Gilbert Armijo Sancho, La tutela constitucional del interés difuso (San José, Costa Rica: UNICEF, 1998), 15.
168 Nicolas Daniel Vergara, Legitimacion en las acciones colectivas (SAIJ, 2011), consultado el 10 de agosto, 2018.
http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf110160-vergara-legitimacion_en_las_acciones.htm
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El Dr. Gilbert Armijo expresa que algunas legislaciones han optado por la
denominada proteccion publicista, centrada en la figura del Ministerio Publico o
incluso en otros 6Organos publicos como lo es el defensor del pueblo u
Ombudsman; sin embargo, otros eligen la opcion de la accion popular como un

tipo de tutela supraindividuald,

Por otra parte, las legislaciones han ido planteando diferentes alternativas
procesales, como el caso del fiscal privado (private attorney), que ejerce una
accion publica delegada por el fiscal general, y la class action norteamericana,
donde la accién es ejercida por un grupo a través de un representante que se
constituye en parte. También estan las acciones promovidas por asociaciones
privadas en defensa de intereses colectivos, asi como las acciones ejercidas por
individuos interesados, lo cual posibilita que cualquiera pueda accionar en

nombre de todos, bajo un interés legitimo7°.

Ahora bien, Allorio afirma que el problema de la legitimacion no es de teoria, sino
responde a una decision politica del legislador, en virtud de que este desde el
momento en que se aprueba la ley sefala a quién le corresponde la tutela. El
ordenamiento le reconoce al demandante la existencia de un interés protegido,
y otro criterio por valorar es el surgimiento del interés del demandante de esa

tutela jurisdiccional'’™.

El acceso a la tutela judicial de los intereses supraindividuales es distinto en cada
legislacién, en algunos ordenamientos esta legitimacion es confiada a 6érganos,
instituciones o entes publicos tales como el Ministerio Publico, el defensor del
pueblo o a la colectividad por medio de la acciéon popular como se dijo
anteriormente. Con el tiempo la figura de la legitimacion se ha ido expandiendo,
y la normativa de cada pais es la que dispone a quién corresponde y bajo cuales

criterios.

189 Ipid., 20.

70 Ipbid., 22.

171 Ernico Allorio, ¢ Necesidad de tutela juridica? Problemas de derecho procesal (Buenos Aires, Argentina: Ejea, 1963),
275.
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Antonio Gidi expone lo siguiente respecto a la legitimacion en acciones

colectivas:

La cuestion de la legitimacion para demandar en las acciones colectivas
es un problema cronoldgicamente anterior al de la cosa juzgada. Sin
embargo se trata de un problema légicamente posterior. Esto porque en
verdad se procura regular la legitimacion para que los interesados tengan
sus intereses adecuadamente representados en juicio, porque seran de
alguna forma, afectados por la inmutabilidad de lo resuelto en la sentencia
colectiva aunque no haya sido parte en el proceso colectivo o al menos

escuchados individualmentel?2,

Es importante reconocer que la legitimacion como parte de la teoria general del
proceso es una sola, como se explicod en las secciones anteriores; no obstante
cuando se hace referencia a la legitimacién colectiva, se deben tener en cuenta
otros aspectos relevantes, como la adecuada representacion, el interés legitimo,

Su naturaleza, entre otros.

Si bien la parte de politica legislativa de cada pais debe resolver temas como: a
quién se la otorga, las condiciones que debe reunir el legitimado procesal, como
controlar la adecuada representacion (idoneidad), qué tipo de legitimacion debe
de preverse (concurrente, disyuntiva, exclusiva), facultades de supervision

durante el procedimiento y quién puede supervisar al legitimado procesal.
a) Legitimacion concurrente, disyuntiva y exclusiva

Cuando se habla de legitimacion concurrente, se tiene como la distribucion de la
legitimacion procesal en varios entes. Si bien es la propia colectividad, ya sea a
través de un grupo de afectados o en una organizacién civil, en quien deberia
recaer por ser la titular también del derecho sustantivo, no se estima prudente
incurrir en el riesgo de que los individuos, sin la correcta conformaciéon y
estrategia alineada de un grupo soélido, puedan ser sometidos por el poder de la

contraparte. Se dice concurrente porgue la legitimacion de una de las entidades

172 Antonio Gidi, La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos (México: Porrda, 2003), 110.
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no excluye la de la otra, son todas independientemente legitimadas para

demandar en juicio'’s.

Es disyuntiva en la medida que cualquiera de los entes colegitimados puede
interponer la accién colectiva, sin necesidad de autorizacion de los demas entes
y sin que sea necesaria la formaciéon del litisconsorcio. Sin embargo, esta
permitida la formacién voluntaria del litisconsorcio entre los legitimadost’4.
Respecto a la legitimacion exclusiva, esta se da porque solo aquellas entidades

especificas previstas en la ley podran promover la accion colectiva.

Se debe reconocer que el Cddigo Modelo de Procesos Colectivos para
Iberoamérica, que es fundamental al ser un molde para las legislaciones de la
region, va mas alla de la legitimacion concurrente, disyuntiva y exclusiva, de
manera que atribuy6 legitimacion para proponer acciones colectivas a los
ciudadanos en el caso de defensa de los derechos difusos, y a los miembros del
grupo en caso de defensa de los derechos colectivos e individuales

homogéneos!’.

Si bien el tema de la legitimacion colectiva tiene incidencia respecto a la politica
legislativa de cada pais y esto se profundizara en el capitulo que abarca el tema
de derecho comparado, es relevante estudiar algunas particularidades
expuestas en este apartado. El siguiente punto sera propio de un instituto

esencial de la legitimacion colectiva: la representacion adecuada.
b) Representatividad adecuada

Es definida como un requisito de las pretensiones de incidencia colectiva.
Establece que quien interviene en el proceso gestionando o “representando” los
intereses de un grupo o clase, debe poseer las condiciones personales,
profesionales, financieras, entre otras, suficientes para garantizar una apropiada

defensa de dichos intereses.

Es propio de todas las variantes de accion colectiva. Es decir, por un lado, rige
tanto en las que versan sobre intereses de naturaleza indivisible (difusos y

colectivos) o divisible (individuales homogéneos). Y, por el otro, se aplica tanto

73 1bid., 110.
74 1bid.
75 |bid.



71

en los procesos donde la parte plural se halla en el extremo activo de la relacion
procesal, como en aquellos en los que dicha situacion se da en el polo pasivo de
la litis (accion colectiva pasiva).

Lo verdaderamente importante en torno al tema es que el representante sea
idoneo para defender en forma apropiada los derechos de los miembros
ausentes. Tal es el fundamento de la adecuada representatividad. Pero no es
suficiente con que el representante goce las condiciones necesarias para la
tutela de los derechos de los ausentes, sino que también resulta menester que
el mismo sea diligente a lo largo de todo el proceso, y si el juez observa que en
algin momento el representante no tutela de manera adecuada los derechos de

los miembros del grupo, no debe extender los efectos de la cosa juzgada?’®.

En los procesos colectivos, se debe analizar la aptitud e idoneidad para ser
considerado como representante adecuado para la defensa judicial, no basta con
estar legitimados procesalmente. El legitimado debe tener una adecuada
representatividad. La doctrina cuando habla de representante adecuado, lo hace
en funcion de identificar a una persona que sea capaz de ejercer la defensa de
los derechos vulnerados. Este sujeto debe tener conocimiento adecuado, no
necesariamente debe ser un abogado, pero debe contar con experiencia y sobre

todo conocimientos del caso por conocer.

La relevancia deriva del hecho de que si se proporciona de manera deficiente la
defensa de los intereses o derechos en el proceso, se puede llegar a sentencias
desfavorables y no por falta de criterios o valoracion de prueba por parte del juez,
sino por una pésima representacion con falencias y desconocimientos
doctrinarios y practicos del tema y caso en concreto; por ende, el mayor riesgo
de la inadecuada representacion es el efecto de cosa juzgada que puede tener

un proceso.

Nicolds menciona: “Ademas, la doctrina coincide en lo que afirma Verbic en
cuanto a que, ‘La exigencia de la adecuada representatividad tiende a garantizar

que el resultado obtenido con la tutela colectiva no sea distinto del que se

176 yergara, Legitimacion en las acciones colectivas.
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obtendria si los miembros ausentes estuvieran defendiendo personalmente sus

intereses’™177,

En cualquier caso, para que un sistema de procesos colectivos sea respetuoso
de la garantia del debido proceso de los integrantes del grupo que no participan
de la litis, debe exigirse que quien represente sus intereses sin tener mandato

explicito para ello, deba ser un adecuado gestor de la clase.

La adecuada representatividad esta determinada por algunos presupuestos, y es
la legislacién de cada pais la que dispone. EI Cédigo Modelo de Procesos
Colectivos para Iberoamérica y la praxis jurisprudencial norteamericana pueden

resultar guias Gtiles en este campo.

El c6digo modelo primero contiene en el art. 2, parr. 2°178, una enumeracién de
datos que el juez debera analizar para determinar la adecuacién del legitimado.
A partir de la redaccion de la disposicidén, se advierte su caracter meramente
enunciativo. Resulta un acierto la objetivacion de algunos de los principales
parametros en esta materia, para dotar al sistema de una mayor seguridad, sin

encorsetarlo en formulas taxativas.

Algunas pautas por cumplir segun el cédigo son la credibilidad, capacidad y
prestigio del legitimado; sus antecedentes en la proteccién judicial y extrajudicial
de los intereses o derechos de los miembros del grupo, categoria o clase; la
conducta que han presentado en otros procesos de esta indole; la coincidencia
entre los intereses de los miembros del grupo, categoria o clase; el objeto de la
demanda; el tiempo de constitucién de la asociacién y la representatividad de

esta o de la persona fisica respecto del grupo, categoria o clase.

Todos estos puntos que dispone la normativa modelo son esenciales para lograr
una debida representacion, dependera de la politica legislativa de cada pais de
cudles seran los parametros que seguira y su aplicabilidad. Seria relevante para
la defensa de los derechos transindividuales que los paises que van a tutelarlos

o ya lo hacen tomen en cuenta con mayor apreciacion las pautas que dispone el

7 Ibid.
178 pellegrini et al., Cédigo Modelo de Procesos Colectivos para lberoamérica.
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codigo; al respecto, por lo complejo y delicado del tema es necesaria la

valoracion de quién llevaria la representacion en este tipo de litigios.

Profundizado el camino con conceptos basicos del eje de la investigacion, se
hablara de procesos supraindividuales en el caso de Iberoamérica, lo cual se
desarrollara en el siguiente capitulo.

Capitulo Ill. Procesos supraindividuales en Iberoamérica

La finalidad de este capitulo es conocer la legitimacion para accionar en
procesos para la tutela de intereses supraindividuales en la normativa extranjera.
Es necesario comprender como se regula en algunos paises de Iberoamérica el
tema, en este caso se expondra normativa de la legislacion brasilefia, por ser un
pais pionero y tener influencia significativa en este ambito. Por otra parte, se
estudiard la regulacibn de México, Panama -pais que forma parte de
Centroamérica- y, por ultimo, Colombia, que ha sido otra region que ha optado

por integrar la tutela colectiva en su legislacion.
Seccién I. Derecho comparado: Brasil

En esta seccién se tiene como objetivo conocer la normativa que regula las
acciones colectivas en Brasil. Se desarrollara lo relativo a la historia y evolucién
de estos derechos y el conocimiento de las leyes o cddigos que forman parte del
ordenamiento juridico brasilefio, los cuales contienen numerales donde se
tutelan intereses supraindividuales, asi como la legitimacion que se desprende

de sus normas.
A) Historia

Antes de iniciar con el tema de este apartado, se debe tener presente como
surge la regulacién de los intereses supraindividuales en la legislacion brasilefia,

lo cual se desarrollara en las siguientes lineas.

Los juristas brasilefios se interesaron por los estudios que hacian sus colegas

italianos sobre las acciones colectivas, entre esos juristas se encontraban José
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Carlos Barbosa Moreira y Ada Pellegrini Grinover, quien impulsé en su pais las

primeras reformas legislativas!’.

Se origind una discusion entre los doctrinarios de Brasil respecto a la regulacion
de las acciones colectivas, sin embargo decidieron tomar una ruta distinta a la
de los italianos, en virtud de que los Ultimos han tratado de proteger los intereses
difusos y colectivos por medio de la figura del interés legitimo. Por otra parte,
Brasil optd no solo por dar un instrumento de acceso para la proteccion de estos
intereses, sino que cred las acciones colectivas como tales para su tutela,
ademas de los intereses individuales homogéneos que sin ser colectivos, por

razones de conveniencia y efectividad se les trata de este modo€°.

Entre las legislaciones nacionales propias del ambito iberoamericano, la
legislacion de este pais ha sido pionera en la configuracion de mecanismos de

proteccion jurisdiccional y de los intereses supraindividuales'®.

Representa uno de los primeros paises en América Latina que reconoce la
importancia de los derechos e intereses colectivos. La definicidn,
conceptualizaciéon y legalizacidon tripartita de derechos difusos, derechos
colectivos y derechos individuales homogéneos es una de sus principales

conquistas.

Favela expone los antecedentes claves que dan pie al surgimiento de la

proteccion de intereses supraindividuales, esgrimiendo lo siguiente:

El origen fundamental de las acciones colectivas en Brasil se encuentra
en la Constitucién de la Republica de 1934, cuyo articulo 113, numeral 38,
dispuso que cualquier ciudadano seria parte legitima para demandar la
declaracion de nulidad o anulacién de actos lesivos al patrimonio de la
Union, de los Estados o de los municipios. Esta accién popular fue

suprimida en 1937, pero fue reintroducida en 19462,

17 |_eonel Castillo Gonzalez, Acciones colectivas reflexiones desde la judicatura (México: Poder Judicial de la Federacién
Consejo de la Judicatura Federal, 2013), 26.

180 Ipid.

181 Manuel Ortells Ramos, “Proteccion de los intereses juridicos supraindividuales: actuacion de la Administracién Publica,
justicia civil y combinacion de sistemas de proteccion”, Revista lus et Praxis, n.° 2 (2011), 437.

182 José Ovalle Favela, “Legitimacion en las acciones colectivas”, Revista Boletin Mexicano, n.° 138 (diciembre, 2013),
consultado el 21 de agosto del 2018, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-
86332013000300007



75

Con lo anterior se observa que este pais desde muy temprana edad introduce a
su ordenamiento juridico proteccion a derechos transindividuales, lo que resulta
relevante ya que su vasta experiencia en la materia lo convierte en una region
significativa a la hora de hablar de dichos intereses. Su regulacion no representa
una novedad en su legislacion, por ello su desarrollo doctrinario y normativo es

fundamental para otros paises que estiman pertinente seguir su ejemplo.

Otro antecedente que ayuda al desarrollo y proteccion de los intereses
transindividuales en Brasil fue la Ley n.° 4717, la cual regulaba la defensa de
intereses colectivos relacionados con la proteccién al patrimonio publico y la
moralidad administratival®. En 1985 se expidi6 la Ley n.° 7347, que implanté la
accion civil publica, la cual establece la primera regulacién sistematica de
procedimientos para la proteccidon de los derechos difusos y colectivos. Esta ley
fue seguida por algunas leyes especiales, entre ellas se pueden citar la n.° 7853
de 1989, referida a la proteccion de personas con discapacidad, y la ley n.° 8069

de 1990, relativa a los derechos de los nifios y adolescentes.

En 1988 se agregaron a la Constitucion Federal de Brasil derechos de incidencia
colectiva y vias procesales colectivas, para que asi en 1990 por medio de la Ley
n.° 8078, con la promulgacion del Cédigo de Defensa del Consumidor, se
fortalecieran estos derechos de indole supraindividual, la cual contiene
disposiciones procesales que son aplicables a la tutela de todo interés
transindividual, con el que se perfil6 la conceptualizacién de los derechos de
incidencia colectiva'®*. Sin dejar de lado la Ley de Accién Civil Publica (LACP),

del 24 de julio de 1985, la cual sera analizada mas adelante.

El desglose histdrico realizado en las paginas anteriores influyé en el Cadigo
Modelo de Procesos Civiles para Iberoamérica, asi como en la actividad
legislativa de otros ordenamientos iberoamericanos, lo que dio lugar a normas

muy variadas y distintas sobre la tutela de intereses colectivos y difusos'®.

En pocas palabras, Brasil ha sido un pais pionero en el tema de derechos

supraindividuales y ha servido de inspiracion para otras legislaciones. El

183 Castillo Gonzalez, Acciones colectivas reflexiones desde la judicatura, 28.

184 Ipid.

185 Rafael Bellido Pefias, “Acercamiento a la proteccion de los intereses transindividuales en el Céodigo Modelo de
Procesos Civiles para Iberoamérica”, Revista Instituto Colombiano de Derecho Procesal, n.° 40.
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desarrollo y regulacion de estos derechos lo convirtio en un pais modelo, al ser
uno de los primeros en América Latina que reconoci6 la importancia de proteger
este tipo de intereses, por medio de normativa que serd desarrollada en el

siguiente punto.
B) Normativa y legitimacion

Como pilar de todo ordenamiento juridico, se encuentra la Constitucion Politica,
en virtud de ser la ley suprema. La CP de Brasil se caracteriza por su rigor y
organiza al pais en una Republica Federativa, por ello se inicia con su estudio

normativo.

La Constitucion de la Republica de 1988 consolidd y fortalecio las bases para las
acciones colectivas. En el articulo 5, apartado 72, se expone:

Cualquier ciudadano es parte legitima para proponer la accion popular
que pretenda anular un acto lesivo para el patrimonio publico o de una
entidad en que el Estado participe, para la moralidad administrativa, para
el medio ambiente o para el patrimonio historico y cultural, quedando el
actor, salvo mala fe comprobada, exento de las costas judiciales y de los

gastos de sucumbencia®®.

Confiere legitimacion a cualquier ciudadano para ejercer la accion popular en
amplios términos, cuando se presente un menoscabo a los derechos o intereses

publicos.

Por otra parte, otorga a las asociaciones expresamente autorizadas representar
a sus afiliados judicial o extrajudicialmente, por medio del articulo 5, apartado 21,
el cual sefala: “Las entidades asociativas, cuando estén expresamente
autorizadas, estan legitimadas para representar a sus afiliados judicial o

extrajudicialmente™®’,

Asi mismo, confiere legitimacion a los sindicatos para la defensa de intereses

colectivos o individuales de sus miembros. En el articulo 8, fraccion 3, dispone

186 Republica Federativa de Brasil, “Constitucion Politica, 1998”, traducido por la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual, consultado el 12 de agosto, 2018, http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/br/brl17es.pdf
187 Ibid.
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que le “Compete al sindicato la defensa de los derechos e intereses colectivos o

individuales de la categoria, incluso en cuestiones juridicas o administrativas”*.

En el articulo 5, punto 69, se introduce el mandamiento de seguridad colectivo,
que puede ser iniciado por los partidos politicos con representacion en el
Congreso Nacional, una organizacién sindical o una asociacién legalmente
constituida y en funcionamiento, cuando menos un afio antes, en defensa de los

intereses de sus miembros o asociados.

En el mismo orden de ideas, cabe ahora estudiar el Cédigo de Defensa del
Consumidor de Brasil, Ley n.° 8.078 del 11 de setiembre del 19908 y la LACP
del 24 de julio de 1985'°°; ambas leyes deben leerse y comprenderse de forma
conjunta, en reciproca concordancia, con el fin de entender la tutela de acciones

colectivas en Brasil, y con base en la Constitucién Politica.

La LACP regula la accién civil de responsabilidad de los dafios causados al
medio ambiente, a los consumidores, a los bienes y derechos de valor artistico,
estético, historico, turistico y paisajistico. EI numeral tres indica que pueden ser

tanto el cumplimiento de obligaciones de hacer-no hacer u objeto de pago °L.

Por lo tanto, la sentencia podria exigir a la parte demandada que se abstenga de
seguir con el hecho dafioso y, a su vez, la indemnizacion del mismo. Cuando la
norma dispone obligaciones de hacer, podria estarse ante la situacién de que el
juez solicite al sujeto pasivo del proceso que realice alguna cosa. Un ejemplo
seria la limpieza de un rio o mover edificaciones que puedan causar un dafio a

los transelntes en general o a un grupo determinado de sujetos.

Dichas acciones pueden ser propuestas por el fiscal, la union, los Estados
miembros, los municipios, las asociaciones que cumplan los requisitos

establecidos o las empresas en cumplimiento del numeral 5 de la LACP.

La Ley n.° 7347 dispone que la sentencia civil que emita el juez tendra efecto
erga omnes, al menos que se declare sin lugar y sin embargo se puede presentar

otra accion con nueva prueba. Por lo tanto, si el fallo no es positivo por la falta

188 |pid.

189 Congreso Nacional de Brasil, “Ley 8.078 Codigo de Defensa del Consumidor del Brasil: 11 de setiembre de 1990”.
190 Congreso Nacional de Brasil, “Ley n.° 7347 Ley de Accion Civil Publica: 24 de julio de 1985", traducido por Camara
dos Deputado, consultado el 20 de agosto, 2018,
http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7347-24-julho-1985-356939-publicacaooriginal-1-pl.html
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de pruebas, existe la posibilidad de que otro legitimado se acerque al érgano

jurisdiccional e inicie otro proceso con nuevo material probatorio.

Por su parte, acerca de la proteccién al consumidor, el Codigo de Defensa del
Consumidor reconoce la vulnerabilidad del consumidor en las relaciones del
mercado y garantiza la accion del Gobierno con la finalidad de darle proteccion
efectiva. La guia del consumidor extranjero explica como esta conformado el

sistema nacional del consumidor, y menciona:

La politica nacional de proteccion al consumidor es coordinada, en todo
el Brasil, por el Departamento de Proteccién y Defensa del Consumidor
(DPDC), del Ministerio de Justicia, y ejecutada por diversos organismos
publicos —de la Nacién, de los Estados y de los Municipios— que
organizan y controlan la produccion, industrializacién, distribucion y
publicidad de los productos y servicios y por las entidades privadas de
defensa del consumidor. Todos integran el Sistema Nacional de Defensa
del Consumidor (SNDC)°2,

Para promover una accion, se puede realizar de forma individual o grupal, si
varias personas han sido objeto de un mismo tipo de dafo. Si el dafio ha sido
colectivo, los organismos de proteccién al consumidor, el Ministerio Pablico o las
asociaciones de consumidores podran, en nombre propio, promover accion en
defensa de los perjudicados. Si el dafio ha sido individual, el consumidor debera
procurar la asistencia juridica gratuita, cuando es de bajos recursos, o contratar

un abogado de su confianza®®s.

Esta normativa en su articulo 2, parrafo segundo, establece: “(...) se equipara a
consumidor a las colectividades de personas, aunque indeterminables, que

hayan intervenido en las relaciones de consumo™®4.

Por lo tanto, la norma anterior por medio del segundo parrafo integra los
derechos supraindividuales: colectivos y difusos, cuando dispone que el

consumidor abarca aquellos sujetos que pueden integrar un colectivo

192 Ministerio da Justica Governo Gederal, “Guia del consumidor en el extranjero”, consultado 20 de agosto, 2018,
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/educacao-para-o-consumo/guia-do-consumidor-estrangeiro/anexos-
1/guia_esp.pdfiview

193 |bid.

194 Congreso Nacional de Brasil, “Ley 8.078 Codigo de Defensa del Consumidor del Brasil”.
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determinado, o un grupo de personas tan extenso o disperso que sea imposible

su determinacion y se vincule con alguna relacion de consumo.

Este cuerpo normativo de 1990 introduce una amplia y concatenada regulacion
de intereses supraindividuales. El articulo 81 distingue tres tipos de intereses o
derechos colectivos: difusos, colectivos e individuales homogéneos. Este

numeral reza:

La defensa de los intereses y derechos de los consumidores y de las

victimas podra ser ejercida en juicio individualmente o a titulo colectivo.
Parrafo Unico. La defensa colectiva sera ejercida cuando se trate:

- Intereses o derechos difusos, asi entendidos para los efectos de
este codigo, los transindividuales, de naturaleza indivisible, que
sean titulares personas indeterminadas y coligadas por

circunstancias de hecho.

- Intereses o derechos colectivos, asi entendidos para los efectos de
este cddigo, los transindividuales de naturaleza indivisible que sea
titular grupo, categoria o clase de personas coligadas entre si o con

la parte contraria por una relacion juridica base.

- Intereses o derechos individuales homogéneos, asi entendidos los

que resultan de origen comint®®,

El ordinal 81 es primordial al hacer una division tripartita en la que se engloban
los tres tipos de intereses supraindividuales, los cuales se pueden ejercitar a
titulo colectivo por medio de una accion.

Este numeral clasifica los intereses difusos como aquellos de naturaleza
indivisible, donde no se pueden identificar los sujetos, pero estan ligados por un
hecho dafioso comun; los colectivos gozan de naturaleza indivisible, conjunto de
personas ligadas por un hecho comun y si se es posible determinar los sujetos

titulares.

Por ultimo, los intereses individuales homogéneos nacen o poseen un origen

comun, por esta razon se reconocio la forma de iniciar acciones colectivas para

19 bid.
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la proteccion de derechos individuales y pretender colectivamente los dafios y
perjuicios sufridos por varios o0 muchos individuos y derivados de un mismo

hecho u origen.

Cabe resaltar que esta norma es similar a la del proyecto de ley n.° 19.354 patrio,
gue pretende tutelar los intereses supraindividuales, en virtud de que Brasil ha
sido un pais modelo para Costa Rica, por ello se pueden encontrar algunas
similitudes como la de este apartado. Mas adelante se analizara a profundidad

dicho expediente que resulta relevante para este trabajo de investigacion.

El articulo 83 de dicho cuerpo normativo dispone que es admitido todo tipo de
acciones capaces de propiciar su adecuada y efectiva tutelal®®. En otras
palabras, se pueden reclamar también por medio de acciones colectivas,
acciones difusas e individuales homogéneas, con el fin de responder a todas las
situaciones juridicas que transgreden la esfera del consumidor. Ahora bien, la

Ley n.° 8.078 en el precepto 84 consigna:

Articulo 84. En la accién que tenga por objeto el cumplimiento de
obligaciones de hacer o no hacer, el juez concedera la tutela especifica
de la obligacién, o adoptara providencias que aseguren un resultado

practico equivalente al del cumplimiento.

Pr 1-La conversion de la obligaciébn de dafios y perjuicios solo sera
admisible si por ella opta el actor, o si es imposible la tutela especifica o

la obtencion del resultado practico correspondiente.

Pr 2- La indemnizacién de dafios y perjuicios se efectuara sin perjuicio de

multa (art. 287 del Cédigo de Procedimiento Civil).

Pr 3- Siendo relevante el fundamento de las demandas y existiendo
justificada sospecha de ineficacia de la sentencia final, es licito al juez
conceder la tutela preliminante o luego de justificacion previa, citado el
demandado.

Pr 4- El juez podra en la hipétesis del pr. 3 o en la sentencia, interponer

una multa diaria al demandado, independientemente del pedido del actor,

1% bid.
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si fuera suficiente o compatible con la obligacion, fijando un plazo

razonable para el cumplimiento de la resolucién.

Pr 5- Para la tutela especifica o la obtencion del resultado practico
equivalente, el juez podra adoptar las medidas necesarias, tales como
bdsqueda y detencion, remocion de cosas y personas, destruccion de
obras, impedimento de actividades nocivas, sin perjuicio de requerir la

fuerza publica®’.

Este apartado muestra lo extenso que puede ser el &mbito de la accidn colectiva
en la legislacion brasilefia. Los articulos 83 y 84 son preceptos amplios que
permiten al grupo realizar sus reclamos de diferentes formas, y el juez tiene la
posibilidad de tomar diversas medidas para cumplir con su labor, gracias a los

instrumentos que la normativa otorga en materia colectiva.

El articulo 91 del capitulo Il del titulo 11l de dicha ley del consumidor, expone que
en el caso de las acciones colectivas para la defensa de intereses individuales
homogéneos, “Los legitimados de que trata el articulo 81 podran proponer, en
nombre propio y en el interés de las victimas o sus sucesores, accion civil
colectiva de responsabilidad por los dafios individualmente sufridos, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes”,

Cuando la accién que se reclame se quiera hacer de forma individual, la
legislacién lo permite por medio de la accion individual homogénea, y a su vez
resguarda el interés colectivo que existe por ser accidentalmente colectiva, de
manera que otros sujetos afectados pueden apersonarse y actuar, ya sea
adhiriéndose al proceso como litisconsorte o en la liquidacion de sentencia que
puede ser promovida por la victima o sucesores siempre y cuando cumplan con

los supuestos normativos.

La publicidad juega un papel significativo en este tipo de acciones, por ende el
numeral 94 expone que una vez propuesta la accion, se debera publicar un
edicto. La finalidad de ello es que las personas que tienen algun interés puedan
darse cuenta de que se inicia un proceso de esta indole y lo que se debata en el

297 |bid.
19 bid.
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litigio puede ser de relevancia para ese sujeto, por ello se da la oportunidad para

gue se apersonen como litisconsortes.

La liquidacién y ejecucion de la sentencia puede ser promovida por la victima y
los sucesores, asi como por las entidades que estan legitimadas en el numeral

82 de la presente ley.

Respecto al tema de la legitimacion para iniciar acciones colectivas, en la
Republica Federada de Brasil recae en el Ministerio Publico, algunos entes u
organos de la Administracion Publica, y en asociaciones legalmente constituidas
con cierta antigiiedad, y que entre sus fines tenga la defensa y proteccion de los
derechos e intereses protegidos por el Codigo de Derechos del Consumidor
(CDC). El articulo que contiene quiénes estan legitimados es el 82, el cual invoca

lo siguiente:

Para fines del art. 81 parrafo Unico, son legitimados concurrentemente:

el Ministerio Publico;
- el Gobierno Federal, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal;

- las entidades y o6rganos de la Administracion Publica, directa o
indirecta, inclusive sin personalidad juridica, especificamente
destinados a la defensa de los intereses y derechos protegidos por

este Codigo;

- las asociaciones legalmente constituidas desde hace por lo menos un
afo y que incluya entre sus finalidades institucionales la defensa de
los intereses y derechos protegidos por este Cdadigo, dispensada la

autorizacion de la asambleal®®,

Es una alternativa fundamentalmente estatal, basada en el Ministerio Publico,
organizado en la regién segun el modelo europeo continental, el cual permite

gozar de garantias personales e institucionales2°,

Favela indica que la intervencion del Ministerio Publico en los procesos

colectivos puede poseer distinto caracter; como parte que ejercita la accién o,

199 Ipid.
200 Antonio Gidi y Eduardo Ferrer, La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos hacia un
Cdbdigo Modelo para Iberoamérica (México: Porrta, 2003), 128.
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cuando no actie como parte, debe intervenir con el caracter de fiscal de la ley,

acorde a los articulos 5°, parrafo primero de la LACP y 92 del CDC?°L,

El articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil
presenta al Ministerio Publico como una institucion permanente, esencial para la
funcion jurisdiccional del Estado, al cual le incumbe la defensa del orden juridico,
del régimen democratico y de los intereses sociales e individuales
indisponibles?%?, Le corresponde promover la indagacion civil y la accién civil
publica para la proteccidén del patrimonio publico y social, del medio ambiente,

ademas de otros intereses difusos y colectivos?°3,

A diferencia de paises de Latinoamérica, el Ministerio Publico ha tenido
participacion activa cuando se trata de proteccion y defensa de intereses
supraindividuales. Por otra parte, resulta necesario comentar que la
jurisprudencia de este pais ha reconocido que el Ministerio Puablico tiene la
legitimacion de defender intereses individuales homogéneos, siempre y cuando

estos alcancen relevancia social.

Siguiendo el orden de ideas, Favela se refiere a las asociaciones y sindicatos, y

hace una valoracion de este apartado, donde expone:

Los preceptos constitucionales que establecen las bases para la
legitimacion de las asociaciones y los sindicatos para ejercer acciones
colectivas, no parecen ser plenamente congruentes. Por un lado, otorgan
legitimacién a los sindicatos y las asociaciones para promover el
mandamiento de seguridad ‘en defensa de sus miembros y asociados’
(articulo 5°, fraccién LXX, inciso b) y atribuyen a los sindicatos la defensa
de los derechos e intereses colectivos o individuales de sus miembros, en
cuestiones judiciales o administrativas (articulo 8°, fraccion Ill). Pero por
lo que se refiere al ejercicio de posibles acciones colectivas por parte de
las asociaciones, a éstas soOlo parece conferirse legitimacion para
‘representar a sus afiliados judicial o extrajudicialmente’, previa

autorizacion expresa de estos (articulo 5°, fraccion XXI)2%4,

21 Qvalle Favela, “Legitimacién en las acciones colectivas”.

202 Republica Federativa de Brasil, “Constitucion Politica, 1998”.
203 Qvalle Favela, “Legitimacion en las acciones colectivas”.
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Segun Favela, tanto la doctrina como la jurisprudencia han expresado que mas
que una representacion, se puede decir que se esta ante una sustitucion
procesal. Quienes estarian ejercitando la accién colectiva serian los afiliados

individualmente considerados, aunque por medio de la asociacién?%®,

Respecto a la legitimacion de los individuos o personas naturales, la Ley n.°
8.078 no lo dispone en el articulo 82. Por otra parte, como se dijo en los primeros
parrafos de esta seccion, la Constitucion también legitima a los ciudadanos para
interponer una accion popular, que tiene como objetivo anular actos lesivos al
patrimonio publico o de entidades en las que el Estado participe, articulo 5,
apartado 74.

Con relacion a la legitimacion de la defensoria publica, la Ley n.° 11.448,
publicada el 16 de enero de 2007, modificé la fraccion Il del articulo 5° de la
LACP, con el propésito de prever expresamente que la defensoria publica tiene
legitimacion en el ejercicio de la accion civil publica, tanto principal como

cautela20s,

La representacion adecuada en Brasil esta comprendida por los sujetos que sus
normas expresan, contenidas en los articulos 4 y 5 de la LACP y 82 CDC. Ambas
normativas no preveén la iniciativa de algunos miembros del grupo afectado en el
ejercicio de la accidén, en este caso el Estado da ese reconocimiento a grupos de

interés social 0 comunitario de una accion colectiva?®’.

De acuerdo con la posicion dominante en Brasil, el juez no puede revisar o
determinar la adecuada representacion, en el tanto este cumpla con los
supuestos comprendidos en los articulos 4 y 5 de la LACP y 82 CDC, los cuales

anteriormente se citaron.

Antonio Gidi expresa que si la incapacidad del representante se limita a la no
produccion de material probatorio, el problema no seria grave en razén a la
posibilidad que se tiene en la legislacion brasilefia a presentar de nuevo la accién
colectiva con nueva prueba, el problema principal es cuando el error o ineptitud

-como dice Gidi- radica en la forma de conducir el proceso o en la

205 |pid.
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207 Ana Laura Villegas Acufia, “La accion colectiva en la accion civil” (tesis en licenciatura en Derecho, Universidad de
Costa Rica, 2010), 110.
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fundamentacion juridica de la pretension del grupo, esta posibilidad de presentar
la misma accion colectiva con nueva prueba no aplica en las acciones colectivas

para la tutela de intereses individuales homogéneos?®8,

Respecto a la prescripcién, el numeral 27 del CDC sefala: “Prescribe en cinco
afos la pretension para la reparacion por los dafios causados por producto o
servicio previsto en la Seccion Il de este Capitulo, iniciando la cuenta del plazo

a partir del conocimiento del dafio y de su autoria”.
C) Competencia

Con el tema de la competencia de las acciones colectivas en esta legislacion, el
articulo 2 de la LACP reza: “En virtud de esta ley ser& propuesta en el foro donde
se produjo el dafio, el tribunal tendra la responsabilidad funcional para tratar de

juzgar la causa™®. Por otra parte el articulo 93 del CDC expone:

Resguardando la defensa la competencia de la justicia federal, es

competente para la causa la justicia local:

I- en el foro del lugar donde haya ocurrido o deba ocurrir el dafio cuando

sea en ambito local;

lI- en el foro de la Capital del Estado o en el Distrito Federal, para los
dafios de dmbito nacional o regional, aplicandose las reglas del Codigo

del Proceso Civil a los casos de competencia concurrente?19,

Con estos dos articulos se define la competencia que tiene el érgano
jurisdiccional de conocer y tramitar los procesos para la tutela de intereses

supraindividuales.

En relacion con lo dispuesto en esta seccion I, el sistema brasilefio se asienta
sobre el reconocimiento de tipos de derechos, creados por necesidad politica
frente a una tradicion juridica de orden individualista, que de otro modo hubiese

sido rechazada.

Brasil ha logrado un avance historico en Iberoamérica, gracias al desarrollo que

ha tenido para prever mecanismos juridicos que tutelen este tipo de intereses,

208 Gidi y Ferrer, La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos, 144.
209 Congreso Nacional de Brasil, “Ley n.° 7347 Ley de Accion Civil Publica”.
210 Congreso Nacional de Brasil, “Ley n.° 8.078 Cédigo de Defensa del Consumidor del Brasil”.
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su normativa referente al tema de acciones colectivas ha servido de guia para
codigos modelos, asi como legislaciones que deciden adoptar esta categoria de
derechos.

Por otra parte, es importante conocer la tutela juridica de otras legislaciones, por
ello la seccion Il expondra la normativa que regula este tema en el derecho

mexicano.
Seccion Il. Derecho comparado: México
A) Historia

La regulacion de los intereses supraindividuales en México es actual, el libro
Acciones colectivas reflexiones desde la judicatura®'! sefiala que este tema ya
es parte de la modernidad, sin embargo se reconoce que México llegé tarde a la
modernizacién del sistema procesal. Como prueba de ello se tiene que diversos
paises latinoamericanos establecieron desde hace algun tiempo este tipo de
acciones como un medio de proteccién de los derechos de segunda y tercera

generacion.

Hasta antes del 29 de julio del afio 2010, en México las acciones colectivas se
habian desarrollado en ramas especificas del derecho procesal, en el proceso
laboral, como por ejemplo acciones de los sindicatos, de la coalicion de la
mayoria de los trabajadores y de los patronos, con el fin de crear o cambiar
escenarios generales de trabajo, con base en las leyes federales laborales de
1931 y 1969, en materia procesal agraria, como acciones de los ndcleos de
poblacién para reclamar el amparo en contra de actos de autoridad que
perturbaran el goce de sus derechos colectivos, en términos de las reformas de

1962 al articulo 107 constitucional, y de 1963 a la Ley de Amparo?*2.

En la Ley Federal de Proteccién al Consumidor (LFPC), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992, se regularon las acciones
de grupo, las cuales podia promover la Procuraduria Federal del Consumidor a
nombre de los consumidores afectados por hechos dafiosos de vendedores,

para que los tribunales declararan que uno o varios habian ocasionado dafios y

211 castillo Gonzalez, Acciones colectivas reflexiones desde la judicatura, 7.
212 José Ovalle Favela, “Las acciones colectivas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles”, Revista Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, n.° 7 (enero, 2015).
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perjuicios a consumidores, y asi poder condenar y obligar a reparar los dafios

causados por parte de los demandados?!3.

No fue hasta el 29 de julio del afio 2010, cuando se publica un decreto en el
Diario Oficial de la Federacion con el cual fue reformado el articulo 17 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, donde se incluia un tercer
parrafo que expresaba que el Congreso de la Unidn expediria las leyes que
regulen el tema de las acciones colectivas. El parrafo tercero el articulo 17 de
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos reza: “El Congreso de la Unién
expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran
las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre

estos procedimientos y mecanismos”?%4,

Esta reforma tuvo como iniciativa el reconocimiento de algunos derechos
colectivos y difusos, los cuales por su esfera supraindividual quedaban
desabrigados de los mecanismos de proteccion de caracter individual, por ello
era indispensable la tutela de este tipo de derechos, y de este modo garantizar

eficaz acceso a la justicia.

Efrén Areyo y Guadalupe Céardenas exponen lo siguiente en relacion con esta

reforma:

De acuerdo con el dictamen discutido en el Senado de la Republica, los
principales objetivos de esta reforma son establecer mecanismos e
instrumentos procesales accesibles y sencillos, que hagan posible el
ejercicio pleno de los derechos colectivos y permitan su defensa; asi como
contribuir a mejorar el acceso a la justicia, dado que existen derechos que
hoy no encuentran una via adecuada para su efectivo ejercicio, proteccion

y defensa?!s,

Con dicha reforma se tenia como objetivo la organizacion de grupos para acudir
al resguardo y defensa de derechos que van mas alla de la esfera individual, por

medio de mecanismos e instrumentos procesales efectivos. Asi como cumplir

213 |pid., 81.

214 Estados Unidos Mexicanos, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5 de febrero de 1917”.

215 Efren Arellano Trejo y Guadalupe Cardenas Sanchez, “Acciones colectivas en México: La construccion del marco
juridico”, Centro de Estudios Sociales y de Opinién de la Camara de Diputados, n.° 120 (2011).
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con los principios que representa para el sujeto vivir en un Estado de derecho,

resaltando el acceso a la justicia mediante la tutela supraindividual.

Seguido a la reforma del articulo 17 de la Constitucidon Politica de México, con
decreto publicado por el mismo érgano, el dia 30 de agosto del 2012, se
adicionan y se reforman algunas normas, las cuales se pueden citar el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), para incluir el Libro V, denominado
“De las acciones colectivas”, con el cual se estrecha la norma constitucional que
fue reformada en el 2010, se citan los tipos de derechos que seran objeto de
tutela y los procedimientos para el tramite de dichas acciones y la competencia
correspondiente, sin obviar los alcances y efectos de las sentencias dictadas por

el juez competente?16,

Con estas dos reformas se utilizan los términos de acciones colectivas, como el
medio para hacer efectivo el cumplimiento o proteccion de los intereses

transindividuales.

Por ultimo y para iniciar con el andlisis de la regulacién normativa, es relevante
conocer que en el tema de derechos de indole colectivo, un pais modelo para
México fue Brasil, con su ejemplo en la temprana incursion de la proteccion de
intereses supraindividuales y la regulacion de los mismos en su ordenamiento
juridico.

B) Normativa y legitimacion

Comprender cdmo se regulan las acciones colectivas en México es necesario
para tener amplia visién del derecho comparado. Cada pais tiene diferentes
formas de establecer la tutela jurisdiccional, con otros mecanismos y con extensa
o limitada legitimacién activa. El estudio de la normativa que contiene estos

preceptos es vital para el desarrollo de esta seccion.

La LFPC de 1992 regulaba las acciones de grupo; en su articulo primero, punto
V, exponia: “V. El acceso a los 6rganos administrativos con vistas a la prevencion
de dafios patrimoniales y morales, individuales o colectivos, garantizando la

proteccioén juridica, administrativa y técnica a los consumidores™?’,

216 Castillo Gonzalez, Acciones colectivas reflexiones desde la judicatura, 11.
217 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Ley Federal de Proteccion al Consumidor: 24 de diciembre de 1992”.
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En esta ley por primera vez se tutelan directamente los intereses de grupo en la
legislacion mexicana, con la salvedad que quien tenia la legitimacion para
accionar era la procuraduria Federal del Consumidor. Esta legitimacion activa

estaba contenida en el articulo 26 de este cuerpo normativo y rezaba:

La Procuraduria tendra legitimacion procesal activa para ejercer ante los
tribunales competentes acciones de grupo, representacion de

consumidores, para que dichos érganos en su caso dicten:

l. sentencias que declare que una o varias personas han realizado
gue una conducta que ha ocasionado dafios o perjuicios a
consumidores y, en consecuencia proceda la reparacién por la via
incidental a los interesados que acrediten su calidad de
perjudicados. En este caso la Procuraduria deberda contar

previamente con mandato de los consumidores perjudicados; o

Il. mandamiento para impedir, suspender o modificar la realizacion de
conductas que ocasionen dafios 0 perjuicios a consumidores o

previsiblemente puedan ocasionarlos.

Las atribuciones que este articulo otorga a la Procuraduria son

discrecionales y se ejercitaran previo analisis de su procedencia?'8.

Por otra parte, el articulo 24, fraccion lll, otorgaba a la Procuraduria la atribucion
de “Representar individualmente o en grupo a los consumidores ante

autoridades jurisdiccionales y administrativas, y ante proveedores”?°.

Esta legitimacion es suprimida el 4 de febrero del 2004 por medio de un decreto
de reformas, con el fin de eliminar el requisito de previo mandato de los
consumidores que la fraccidén | establecia para que la Procuraduria pudiera
ejercer la accion de grupo prevista en esa fraccion, asi como el numeral 24
fraccion lll. El jurista Ovalle Favela indica un problema que contenia esta

reforma, al mencionar:

No obstante, tanto el texto original del articulo 26 de la LFPC como en su

reforma de 2004 omitieron establecer reglas, entre otras cosas, sobre la

218 |pid.
219 |pid.
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integracion y exclusion de los miembros del grupo de consumidores; las
caracteristicas de los procesos que debian seguirse y la ley a la que
debian sujetarse; las sentencias que se podian emitir, su impugnacion y

el alcance de la autoridad de la cosa juzgada??°.

Este decreto del 2004 también fue responsable de adicionar un péarrafo en la
faccion 1l del articulo 26, el cual en su contenido preveia a la Procuraduria,
representando a los consumidores que vieron lesionados sus derechos, la
facultad de ejercer via incidental la reclamacion de dafios y perjuicios que
correspondiera a los consumidores, tomando como base la sentencia emitida por
el érgano jurisdiccional competente. El sefior Ovalle favela argumenta que desde
Su perspectiva este parrafo debid adicionarse a la fraccion | y no a la fraccion |l

como resulté ser??1,

Seguido a esta reforma del 2004, se vuelve a modificar el articulo 26 de la LFPC
por el decreto de reformas y adiciones publicado en el Diario Federal Oficial del
30 de agosto de 2011, con el propdsito de suprimir las acciones de grupo y asi
la Procuraduria Federal del Consumidor podra ejercer la accion colectiva

regulada en el libro quinto del CFPC; en lo sucesivo, el articulo sefala:

Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e
intereses de una colectividad o grupo de consumidores, la Procuraduria,
asi como cualquier legitimado a que se refiere el articulo 585 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accion colectiva de

conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho C6digo?22.

El articulo 585 del libro V del CFPC fue adicionado por el mismo decreto, que

entrd en vigor el 29 de febrero del 2012223 e indica:
Tienen legitimacién activa para ejercitar las acciones colectivas:

|. la Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, la Comision Nacional para la

220 Qvalle Favela, “Las acciones colectivas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles”, 83.
221 |pid.
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Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la

Comision Federal de Competencia,

Il. el representante comun de la colectividad conformada por al menos

treinta miembros;

lll. las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente constituidas al
menos un afo previo al momento de presentar la accion, cuyo objeto
social incluya la promocién o defensa de los derechos e intereses de la
materia de que se trate y que cumplan con los requisitos establecidos en

este Cddigo, y
IV. el Procurador General de la Republica.
Articulo adicionado DOF 30-08-20112%4,

La LFPC contiene o preveé las acciones colectivas que se pueden ejercer para la
tutela de aquellos intereses que van mas alla de la esfera individual, acciones
colectivas en sentido estricto, acciones difusas y acciones individuales
homogéneas, para el resguardo de intereses individuales cuya titularidad

corresponde a un conjunto de sujetos.

El articulo 579 de la LFPC establece: “La accion colectiva es procedente para la
tutela de las pretensiones cuya titularidad corresponda a una colectividad de
personas, asi como para el ejercicio de las pretensiones individuales cuya

titularidad corresponda a los miembros de un grupo de personas”??,

En virtud de lo anterior, se asume que este precepto contiene la tutela de los tres
tipos de acciones que se pueden ejercitar en el proceso civil mexicano: acciones
colectivas, difusas e individuales homogéneas. Por otra parte, el numeral 580 de
este cuerpo normativo se divide en dos fracciones, las cuales exponen que es

procedente para la tutela juridica de estos intereses, este numeral indica:
En particular, las acciones colectivas son procedentes para tutelar:

I. Derechos e intereses difusos y colectivos, entendidos como aquéllos de

naturaleza indivisible cuya titularidad corresponde a una colectividad de

224 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Codigo Federal de Procedimientos Civiles: 24 de febrero de 1943”.
225 |pid.
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personas, indeterminada o determinable, relacionadas por circunstancias

de hecho o de derecho comunes.

II. Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, entendidos
como aquéllos de naturaleza divisible cuya titularidad corresponde a los
individuos integrantes de una colectividad de personas, determinable,

relacionadas por circunstancias de derecho.
Articulo adicionado DOF 30-08-2011226,

Con este articulo se abandona la sencilla exposicion del articulo 579, en virtud
de que en forma amplia expone la tutela de los tipos de intereses
supraindividuales que acoge la normativa. Ahora bien, lo estipulado en el articulo
581 intenta definir o caracterizar las tres acciones, tomando como punto de

partida el interés que va a tutelar.

La norma 581 inicia con la accion difusa y sefiala que es indivisible por su
naturaleza, se interpone para la proteccion de intereses difusos y su titular es
una colectividad indeterminada. Tiene como finalidad solicitar al demandado la
reparacion del dafio causado a la colectividad que puede ser con la restitucion
de la cosa a su estado original, o bien, el cumplimiento de acuerdo a la
afectacion; todo lo anterior sin que sea necesaria la existencia de un vinculo

juridico entre la parte actora y la demandada.

Siguiendo el orden de ideas del articulo, la fraccion Il expone las acciones
colectivas en sentido estricto, las cuales responden a una naturaleza indivisible;
tutela derechos colectivos; menciona que el titular de estos derechos es una
comunidad determinada, con base en circunstancias comunes; y persigue como
fin solicitar al demandado la reparacién del dafio causado, ya sean con la
realizacion de una o mas acciones, o bien no seguir realizando el hecho dafioso,
asi como cubrir los dafios a cada miembro del grupo de manera individual. En
esta accion debe existir un vinculo comun por mandato de ley entre el

demandado y el colectivo.

Por ultimo, expone la accién individual homogénea. En el caso de esta accion,

su naturaleza es divisible, se ejerce para tutelar derechos e intereses individuales

226 |pid.
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de incidencia colectiva, tiene como titulares los individuos agrupados con base
en circunstancias comunes, su objeto es solicitar judicialmente de un tercero el
cumplimiento forzoso de un contrato 0 su rescision con sus consecuencias Yy

efectos segun la legislacion aplicable??’.

Ovalle Favela comenta este ordinal 581, iniciando con la accion difusa. El autor
expone que el objetivo de esta accion se limita a la restitucion de la cosa o su
cumplimiento sustituto, omite la orden de hacer o no hacer. Otro punto es el
vinculo juridico como requisito en esta accion, lo cual es correcto, mas no
indispensable. Por otra parte, referente a la accion colectiva en sentido estricto,
el jurista Ovalle esgrime que no parece compatible con la naturaleza indivisible
de las acciones colectivas en sentido estricto y que a través de ella se reclame
un pago individual por los miembros del grupo, en razén de que normalmente

esto se hace por medio de una accion individual homogénea.

Otro punto expuesto por el jurista es la necesidad de la existencia de un vinculo
juridico por mandato de ley entre la colectividad y el demandado, a diferencia de
su modelo a seguir que fue la legislacién brasilefia, donde podia haber un vinculo
de los actores entre si, 0 entre estos y la parte demandada. Por ultimo, referente
a la accion individual homogénea, este autor afirma que el fin o el objeto que
persigue es reclamar judicialmente a un tercero el cumplimiento forzoso de un
contrato o su recisién, a diferencia de la legislacién brasilefia, las acciones de
grupo en Colombia y hasta el articulo 26 de la LFPC (antes de su reforma), pues
en todos estos casos se utiliza esa accion para reclamar dafios y perjuicios
ocasionados por el actuar del demandado. En la cotidianidad no es usual el
incumplimiento masivo de contratos, por lo cual es probable que no se presenten

cantidades considerables de este tipo de accién??8,

Resulta necesario indicar que en contraposicién al comentario del sefior Ovalle
Favela, el articulo 604 supera la omision de hacer o no hacer de la accion difusa
y el 605 si prevé que en las acciones colectivas o individuales homogéneas el

juez puede castigar a la parte demandada a la realizacion de una o méas de dos

227 |bid.
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acciones, o de no llevarlas a cabo, y cubrir los dafios en forma individual a los

miembros del grupo, conforme lo establecido.

Siguiendo con los numerales que contemplan las acciones colectivas, el 582 cita
a qué puede ser objeto la accidn colectiva, y enumera tres tipos de pretensiones:
declarativas, constitutivas o de condena. El ordinal 583 determina la manera en
que el juez debe interpretar las normas y hechos, con base en los principios y en

aras al interés colectivo e interés general.

La prescripcion de la accion colectiva en los Estados Unidos Mexicanos se

designa en la norma 584 del CFPC:

Las acciones colectivas previstas en este titulo prescribiran a los tres afios
seis meses contados a partir del dia en que se haya causado el dafio. Si
se trata de un dafio de naturaleza continua el plazo para la prescripciéon
comenzara a contar a partir del dltimo dia en que se haya generado el

dafio causante de la afectacion??®,

La prescripcion sera de tres afios y seis meses, con la salvedad de que si el
hecho dafioso sigue causando un menoscabo de forma continua, entonces
correra el cédmputo de la prescripcion hasta el dltimo dia que se haya realizado
el dafio.

Por otra parte, siguiendo el orden de ideas del CFPC, en el capitulo I, numeral
585 de este cuerpo normativo, se regula lo referente a la legitimacion, otorgando
legitimacién activa a diversas instituciones publicas, al representante

conformado por al menos 30 miembros y a las asociaciones civiles.

La fraccion | de dicha norma se refiere a la Profeco, la cual es un organismo
descentralizado de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio.
Es la encargada de llevar a cabo acciones de grupo y promueve demandas
legitimadas por la LFPC, con el fin de proteger y defender los derechos de los

consumidores?39,

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios

Financieros (Condusef) es un organismo publico descentralizado con

229 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Cédigo Federal de Procedimientos Civiles”.
20 pProcuraduria Federal del Consumidor, “Asuntos relevantes”, Gltima actualizacion 2016, consultado el 6 de abril de
2018, https://www.profeco.gob.mx/juridico/a_relevantes.asp
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personalidad juridica y patrimonio propios, ademas tiene como objetivo la
proteccion y defensa de intereses de los usuarios, frente las instituciones

financieras?31.

Se otorga legitimacion a este ente en virtud de que la Ley de Proteccion y
Defensa de los Derechos e Intereses de los Usuario de Servicios Financieros
regula las relaciones de consumo, las cuales se dan entre usuario y entidad
financiera, de alli surge la atribucion a la Condusef. Asi mismo, legitima a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y Comisiéon Federal de

Competencia.

La fraccion Il de dicho precepto legitima a un representante de la colectividad, el
cual debe ser conformado con al menos treinta miembros. Por su parte, la
fraccion Ill indica las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente
constituidas al menos un afio previo al momento de presentar la accion, con el
objeto social, el cual incluya la promocion o defensa de los derechos e intereses
de la materia de que se trate y que cumplan con los requisitos establecidos en
este codigo. Por ultimo, la fraccion IV otorga legitimidad al procurador general de

la Republica.

Ahora, con relacion a la adecuada representacion, se le exige al representante
comun y a las asociaciones civiles que acrediten dicho requisito, el cual se
considera satisfecho cuando se cumplen las condiciones previstas en el articulo

586, que reza:

La representacién a que se refieren las fracciones Il y Ill del articulo
anterior, debera ser adecuada. Se considera representacion adecuada: I.
Actuar con diligencia, pericia y buena fe en la defensa de los intereses de
la colectividad en el juicio; II. No encontrarse en situaciones de conflicto
de interés con sus representados respecto de las actividades que realiza;
[1l. No promover o haber promovido de manera reiterada acciones difusas,
colectivas o individuales homogéneas frivolas o temerarias; IV. No
promover una accion difusa, colectiva en sentido estricto o individual
homogénea con fines de lucro, electorales, proselitistas, de competencia

desleal o especulativos, y V. No haberse conducido con impericia, mala

231 Qvalle Favela, “Las acciones colectivas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles”, 95.
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fe o0 negligencia en acciones colectivas previas, en los términos del Cédigo
Civil Federal. La representacion de la colectividad en el juicio se considera
de interés publico. El juez deberd vigilar de oficio que dicha representacion
sea adecuada durante la substanciacion del proceso. El representante
debera rendir protesta ante el juez y rendir cuentas en cualquier momento
a peticion de éste. En el caso de que durante el procedimiento dejare de
haber un legitimado activo o aguéllos a que se refieren las fracciones Il 'y
[l del articulo 585 no cumplieran con los requisitos referidos en el
presente articulo, el juez de oficio o0 a peticién de cualquier miembro de la
colectividad, abrird un incidente de remocion y sustitucion, debiendo
suspender el juicio y notificar el inicio del incidente a la colectividad en los
términos a que se refiere el articulo 591 de este Codigo. Una vez realizada
la notificacion a que se refiere el parrafo anterior, el juez recibira las
solicitudes de los interesados dentro del término de diez dias, evaluara
las solicitudes que se presentaren y resolvera lo conducente dentro del
plazo de tres dias. En caso de no existir interesados, el juez dara vista a
los 6érganos u organismos a que se refiere la fraccion | del articulo 585 de
este Codigo, segun la materia del litigio de que se trate, quienes deberan
asumir la representacién de la colectividad o grupo. El juez debera
notificar la resolucion de remocién al Consejo de la Judicatura Federal
para que registre tal actuacion y en su caso, aplique las sanciones que
correspondan al representante. El representante sera responsable frente
a la colectividad por el ejercicio de su gestion?32.

El mismo texto de la norma establece que el juez debe velar que durante el
proceso exista una debida o adecuada representacién, a su vez le otorga el
poder de remover y nombrar otro representante, en virtud a la falta de
cumplimiento de sus obligaciones; a diferencia de la legislacién brasilefia, donde
el juez no puede remover al representante de oficio por su labor, con el simple
hecho de que este cumpla con los requisitos establecidos por la norma, puede

seguir en el proceso.

232 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Codigo Federal de Procedimientos Civiles”.
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La LFPC, del articulo 587 al 602, regula todo lo relativo al procedimiento de las
acciones colectivas. El numeral 587 contiene todo lo vinculado con la formalidad
de la demanda: como debe plantearse; qué debe contener; los aspectos basicos
como son las calidades de las partes, la representacion y la precision del derecho
colectivo que ha sido lesionado; es esencial que se mencione cual accion es la
gue se va a promover con la demanda, las pretensiones (las cuales deben ir

acorde con el tipo de accién) y fundamentos de derecho; entre otros.

El precepto 588 aborda el tema de la procedencia de la legitimacion y el 589
desglosa las causales de improcedencia de la legitimacion, los cuales puede
revisarlos el juez de oficio o ser alegado por la parte.

El ordinal 590, en su parrafo tercero, sefiala que desahogada la vista, el juez
certificara el cumplimiento de los requisitos de procedencia, previstos en los
articulos 587 y 588 de dicho codigo. Seguido a esto, el numeral 591 expone que
una vez concluida la certificacion, el juez resolvera sobre la admision o rechazo

de la demanda?33.

La norma 594 muestra quiénes pueden adherirse al proceso, conforme a las

reglas establecidas en este articulo, las cuales disponen lo siguiente:

En el caso de las acciones colectivas en sentido estricto e individuales
homogéneas, la adhesidbn a su ejercicio podra realizarse por cada
individuo que tenga una afectacion a través de una comunicacion expresa
por cualquier medio dirigida al representante a que se refiere el articulo
585 de este Cadigo o al representante legal de la parte actora, segun sea

el caso.

Los afectados podran adherirse voluntariamente a la colectividad
durante la substanciacion del proceso y hasta dieciocho meses
posteriores a que la sentencia haya causado estado o en su caso, el

convenio judicial adquiera la calidad de cosa juzgada.

Dentro de este lapso, el interesado hara llegar su consentimiento
expreso y simple al representante, quien a su vez lo presentara al juez. El

juez proveera sobre la adhesion y, en su caso, ordenara el inicio del

233 |pid.
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incidente de liquidacion que corresponda a dicho interesado. Los
afectados que se adhieran a la colectividad durante la substanciacion del
proceso, promoveran el incidente de liquidacion en los términos previstos

en el articulo 605 de este Cddigo.

Los afectados que se adhieran posteriormente a que la sentencia
haya causado estado o, en su caso, el convenio judicial adquiera la
calidad de cosa juzgada, deberan probar el dafio causado en el incidente
respectivo. A partir de que el juez determine el importe a liquidar, el
miembro de la colectividad titular del derecho al cobro tendré un afio para

ejercer el mismo.

En tratandose de la adhesion voluntaria, la exclusion que haga
cualquier miembro de la colectividad posterior al emplazamiento del
demandado, equivaldra a un desistimiento de la accion colectiva, por lo
gue no podra volver a participar en un procedimiento colectivo derivado
de o por los mismos hechos. Tratdndose de acciones colectivas en
sentido estricto e individuales homogéneas sélo tendran derecho al pago
que derive de la condena, las personas que formen parte de la
colectividad y prueben en el incidente de liquidacion, haber sufrido el dafio

causado.

El representante a que se refiere el articulo 585 de este Codigo
tendra los poderes mas amplios que en derecho procedan con las
facultades especiales que requiera la ley para sustanciar el procedimiento
y para representar a la colectividad y a cada uno de sus integrantes que

se hayan adherido o se adhieran a la accién?3,

El numeral anterior muestra una peculiaridad de los procesos para la tutela de
intereses supraindividuales y es su trascendencia, van mas alla de la esfera
individual y representan la existencia de muchos sujetos que pueden ser
afectados con un litigio. El articulo anterior contiene y especifica todas aquellas
situaciones y estados del proceso en los que se pueden adherir aquellos que se

han visto violentados por un hecho dafoso.

234 |bid.
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Si no se llega a un acuerdo conciliatorio, se lleva a cabo el proceso con la
recepcion de prueba pertinente y el juez dictard sentencia dentro de los 30 dias
hébiles posteriores a la celebracion de esta audiencia final (articulo 596, parrafo

final)?3°.

Respecto a la sentencia, la ley menciona que la misma dar4 al demandado un
plazo prudente para su cumplimiento, esto ante las circunstancias del caso, ya
gque muchas veces la reparacion del dafio o la indemnizacion representan
grandes sumas de dinero para su debido cumplimiento, por ende este término
sera establecido por el juzgador conforme las situaciones de cada proceso en

concreto.

Los articulos 610y 611 de la LFPC describen las medidas precautorias, el ordinal
612 responde a los medios de apremio y las normas 614 y 615 contienen la cosa
juzgada, las cuales sefialan que la sentencia no recurrida tendra efecto de cosa
juzgada, asi como aquellos que hicieron su reclamo en forma individual con
sentencia que causé ejecutoria. Los gastos y las costas estan incluidas del
precepto 616 al 618.

Si bien hasta hace escasos afios México regula de manera estricta el tema de
las acciones colectivas, se debe reconocer que histéricamente hizo esfuerzos
para incluir esta tutela en distintas ramas del derecho, como se expuso con

anterioridad.

Este ha sido un pais que ha desarrollado de forma amplia el tema, con una
estructura juridica bastante sélida y reformas significativas que lograron una

tutela efectiva en la legislacion mexicana.

Si bien Brasil fue un modelo a seguir, se identifican diferencias entre ellos a nivel
practico, como la reparacién de los dafios en acciones colectivas, difusas e
individuales homogéneas, o por ejemplo con la representacién adecuada,
porque en México el juez puede realizar la remocién de oficio a diferencia de la

legislacion brasilefia.

235 |bid.
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El siguiente pais que se detallara en la seccion Ill es Panama, patria vecina que
forma parte de Centroamérica y por ello resulta relevante investigar su situacion

actual en materia de intereses supraindividuales.
Seccion lll. Derecho comparado: Panama
A) Historia

En Panam4 el tema de los derechos que van mas alla de la esfera individual se
contempla primeramente en su Carta Magna, con el articulo 206, punto 2, y 295,
parrafo tercero, referente a la accion publica y accion popular. En cuanto al
primero, dice: “Podran acogerse a la jurisdiccion contencioso-administrativa las
personas afectadas por el acto, resolucion, orden o disposicion de que se trate;
y, en ejercicio de la accion publica, cualquier persona natural o juridica

domiciliada en el pais (...)" 2%.

Por otra parte, el precepto 295 menciona: “(...) habra accién popular para
impugnar ante los tribunales la celebracion de cualquier combinacién, contrato o
accion que tenga por objeto el establecimiento de practicas monopolizadoras, la

Ley regulara esta materia”?®’.

Para el autor Juan Carlos Guayacan Ortiz, Panama se identifica con el modelo
llamado “Andrés Bello”?%8, que se caracteriza por tener una accién popular con
vasto espectro de actuacion, ya que protege bienes publicos y cualquier
colectivo, contra cualquier dafio contingente. La accién popular para la
proteccion de los bienes publicos esta prevista en el articulo 625 del Cadigo Civil

de Panama, articulo del cual se haré referencia en el punto B de esta seccion.

La ley del 29 de febrero de 1996, sobre la defensa de la competencia, introduce
una serie de ordinales asociados a la proteccion de derechos supraindividuales.
Contenia en su cuerpo normativo un capitulo 1V, el cual se llamaba: “El proceso
colectivo de clase”, conformado por el articulo 172, que a su vez se divide en

once incisos. El primer parrafo de este articulo iniciaba de la siguiente forma:

236 Republica de Panama, “Constitucién Politica: 1972,

27 |pid.

28 Juan Carlos Guayacan Ortiz, “La accién popular, la accién de grupo y las acciones colectivas”. Revista de Derecho
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Reglas procesales. El ejercicio de las acciones de clase corresponden a

uno o mas miembros, de un grupo o clase de personas que han sufrido
un daflo o perjuicio derivado de un bien o producto: tal ejercicio se
entiende en beneficio del respectivo grupo o clase de personas. La
Comision y las asociaciones de consumidores organizadas estan
legitimadas para demandar. Las acciones de clase se rigen de acuerdo
con las siguientes reglas (...)%%.

Esta ley es derogada por la Ley numero 45 del 31 de octubre del 2007, que dicta
Normas sobre Proteccidon al Consumidor y Defensa de la Competencia y Otra

Disposicién; norma que sera analizada en el siguiente punto de este capitulo.

Existen otras leyes que acogen el tema de derechos colectivos como la Ley
namero 41 del 1 de julio de 1998, Ley General de Ambiente de la Republica de
Panama?*?; la Ley nimero 20 del 26 de junio del 2000, Sobre el Régimen
Especial de Propiedad Intelectual sobre los Derechos Colectivos de los Pueblos
Indigenas para la Proteccion y Defensa de su ldentidad Cultural y de sus
Conocimientos Tradicionales?!; y la Ley nimero 24 del 7 de junio de 1995,

Legislacion de Vida Silvestre de la Republica de Panama?#2.

Estas leyes son parte del conjunto normativo de Panama que integran el tema
de los intereses supraindividuales. En el siguiente punto se hard un andlisis de
esta legislacion, con el fin de conocer como se encuentra regulado el tema en el

pais vecino.
B) Normativa y legitimacion

La Constitucion Politica de la Republica de Panama enuncia en sus preceptos la
accion popular, como ya se expuso en el punto anterior, por medio de los
articulos 206 y 295.

239 Asamblea Legislativa de Panama, “Ley n.° 29 por la cual se dictan Normas sobre la Defensa de la Competencia y se
adoptan Otras Medidas: 1 de febrero de 1996”.

240 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, “Ley n.° 41 General de Ambiente de la Republica de Panama: 1 de
julio de 1998".

241 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, “Ley n.° 20 sobre el Régimen Especial de Propiedad Intelectual
sobre los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas para la Proteccion y Defensa de sus Identidad Cultural y de sus
Conocimientos Tradicionales: 26 de junio del 2000”.

242 psamblea Legislativa de la Republica de Panama, “Ley n.° 24 por medio de la cual se Crea el Colegio Nacional de
Farmacéuticos y se Reglamenta el Funcionamiento de los Establecimientos Farmacéuticos: 7 de junio de 1995”.
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Con relacion al articulo 206, la accion publica puede emplearse para provocar el
control de la constitucionalidad, o usarse en cualquier momento después de la
expedicion de los actos que se consideren inconstitucionales. La Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia de Panama esgrime lo siguiente respecto a este

instituto:

Dentro de este contexto es preciso destacar que, en principio
la accion publica o de nulidad se refiere al interés publico o social de la
conservacion del orden publico y en la privada o de plena jurisdiccion,
hace relacién al particular sujeto del derecho lesionado, como es el
presente caso. Asimismo, por sus consecuencias, estas acciones se
diferencian, en que la nulidad declarada en accion objetiva o publica, por
la naturaleza impersonal del acto acusado, produce efectos ‘erga omnes’,
como se ha dicho, liquida juridicamente el acto. Mientras que la nulidad
que surge en la de plena jurisdiccion o privada, no sélo destruye el acto
demandado, sino que ordena el restablecimiento del derecho subjetivo

lesionado?43.

Dicha Sala explica que la diferencia entre ambas acciones radica en que
la nulidad se utiliza para situaciones de tipo general, de interés comun o popular
e inimpugnable, y la Accion de Plena Jurisdiccion tiene la finalidad de reparar un
derecho subjetivo, individual, concreto, particular y esencialmente

impugnable?#4,

La Corte Suprema de Justicia del pais en estudio indica que el constituyente
desarrolla en la Carta Magna instituciones de garantias y acciones populares,
qgue van a procurar el cumplimiento de los derechos fundamentales y el respeto
a la primacia constitucional al momento de constituirse el ordenamiento positivo
y en el actuar de los servidores publicos. Por lo tanto, se reconoce a cualquier
persona el derecho a impugnar ante el ente garante de la constitucionalidad o de

los derechos fundamentales, las normas y actos de autoridades o funcionarios

243 Corte Suprema de Justicia de Panama, accion contenciosa administrativa n.° 20-2000 del 24 de marzo de 2000
(expediente 327-2003), http://bd.organojudicial.gob.pa/registro.html
244 Ipid.
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publicos que lesionen el contenido de la Carta Magna o derechos individuales y

sociales plasmados en ella?*®,

Esta accion tiene el ejercicio del control de constitucionalidad, esta concebida
como una accion popular, que corresponde a cualquier persona y, por tanto, sin

legitimacion especifica, sino basada en un simple interés.

Con relacién al articulo 295 de la Carta Magna, expresamente se refiere a la
accion popular para impugnar la celebracion de cualquier combinacion, contrato

0 accion que tenga por objeto el establecimiento de practicas monopolizadoras.
Por otra parte, el Codigo Civil de Panama en su articulo 625 sefiala:

La municipalidad y cualquier persona del distrito tendra en favor de los
caminos, plaza y otros lugares de uso publico, y para la seguridad de los
que transitan por ellos los derechos concedidos a los duefios de

heredades o edificios privados.

Y siempre que a consecuencia de una accién popular haya de
demolerse o enmendarse una construccion, o resarcirse un dafio sufrido,
se compensara al actor, a costa del querellado, con una suma que no baje
de la décima ni exceda de la tercera parte de lo que cueste la demolicién
o0 enmienda, o el resarcimiento del dafio; sin perjuicio de que si se castiga
el delito o negligencia como una pena pecuniaria, se adjudique al actor la

mitad?24s,

Este ordinal contempla la accion popular y legitima al sujeto del distrito para que
la ejerza en la defensa de sus derechos como individuo de la comunidad. Este
articulo tiene como finalidad que la proteccion de los bienes publicos no solo sea

ejercida por el Estado, sino también por las personas.

Por otra parte, el 7 de junio de 1995 se crea la Ley de Vida Silvestre de la
Republica de Panama con el objetivo principal de proteger, conservar el

patrimonio natural de Panama e investigar especies raras y variedad de vida

245 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Panama, demanda de inconstitucionalidad del 15 de marzo
del 2006 (expediente 169-05), http://bd.organojudicial.gob.pa/registro.html
246 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, “Ley n.° 2 Cadigo Civil”.
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silvestre. Este cuerpo normativo contiene la accion publica ambiental, en su

articulo 3, inciso uno, que detalla:
1. Accion publica ambiental

Es el derecho que legitima toda persona para accionar procesalmente,
aunque no exista una lesion individual o directa, a pedir la suspension,
prevencion o reparacion de un acto, de una persona publica o privada,
gue cause 0 pueda causar un dafo o poner en peligro el ambiente, como

bien juridico tutelado?*’.

Regresando a la Constitucion Politica de Panama, en su articulo 17, ha instituido
como funcién primera de las autoridades de la Republica, proteger en su vida,
honra y bienes a los nacionales donde quiera que se encuentren y a los
extranjeros que estén bajo su jurisdiccion; asegurar la efectividad de los

derechos y deberes individuales y sociales; y hacer cumplir la Constitucién y la
ley.

El numeral 114 del mismo cuerpo normativo contempla el deber fundamental del
Estado de garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los

requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

De lo anterior se desprende que la proteccion del medio ambiente ha sido
incluida por el constituyente como un deber fundamental del Estado, debido al
caracter supraindividual que merece esta materia, y como tal debe ser
considerada por aquellos sobre quienes pesa la responsabilidad de preservar el
orden juridico y social. La accion publica ambiental es un instrumento procesal
para que el sujeto pueda hacer valer esos derechos que traspasan la esfera
individual y trascienden a un conjunto de personas determinadas o

indeterminadas.

Ahora bien, respecto a la Ley niumero 41 del 1 de julio de 1998, llamada Ley

General de Ambiente de la Republica de Panama, primeramente este cuerpo

247 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, “Ley n.° 24 por medio de la cual se Crea el Colegio Nacional de
Farmacéuticos y se Reglamenta el Funcionamiento de los Establecimientos Farmacéuticos”.
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normativo en su ordinal 2 despliega una serie de conceptos basicos, entre ellos

se encuentra la definicion de interés colectivo y difuso, conceptualizandolo asi:

Interés colectivo. Interés no individual que corresponde a una o a varias
colectividades o grupos de personas organizadas e identificadas, en

funcion de un mismo objetivo y cualidad.

Interés difuso. Es aquel que se encuentra diseminado en una
colectividad, correspondiente a cada uno de sus miembros, y que no

emana de titulos de propiedad, derechos o acciones concretas?4,

Esta norma luego de hacer una identificacion de estos dos tipos de derechos,

pasa al capitulo Il del titulo VIII, referente a la accion civil y dispone:

Articulo 116. Los informes elaborados por personas idoneas de la
Autoridad Nacional del Ambiente, la Contraloria General de la Republica

o la autoridad competente, constituyen prueba pericial y dan fe publica.

Articulo 117. Las acciones judiciales propuestas por el Estado, los
municipios, las organizaciones no gubernamentales y los particulares que
tengan por objeto la defensa del derecho a un ambiente sano, se
tramitaran conforme el procedimiento sumario y no ocasionaran costas

judiciales, salvo en casos de demandas temerarias.

Articulo 118. La accidn civil ambiental tendra por objeto restaurar el

ambiente afectado o la indemnizacion por el dafio causado.

Articulo 119. Las acciones ambientales civiles prescriben a los diez

afios de la realizacion o conocimiento del dafio?4°.

Esta ley consagra la accion ambiental prevista en el texto normativo del 7 de
junio de 1995, Ley de Vida Silvestre, e introduce otros aspectos especificos como

lo es el valor de la prueba pericial, el objeto, el tipo de proceso y la prescripcion.

En materia de consumo, Panama tiene regulado este tema en la Ley nUmero 45

del 31 de octubre del 2007, que dicta Normas sobre Proteccion al Consumidor y

248 pnsamblea Legislativa de la Republica de Panama, “Ley n.° 41 General de Ambiente de la Republica de Panama”.
249 |pid.
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Defensa de la Competencia y Otra Disposicion. En el capitulo 1llI, llamado

“Procesos colectivos de clase”, el articulo 129 inicia del siguiente modo:

Reglas procesales. El ejercicio de las acciones de clase, en materia de

consumo, corresponde a uno o mas miembros de un grupo o clase de
personas que han sufrido un dafio o perjuicio derivado de un producto o
servicio. Tal ejercicio se entiende en beneficio del respectivo grupo o clase
de personas. La Autoridad, las asociaciones de consumidores
organizados o un grupo de consumidores que nombre un representante
colectivo estan legitimados para demandar.

Los procesos colectivos de clases se rigen por las siguientes reglas: (...)
250

Primeramente, este precepto sefiala a quién corresponde el ejercicio de las
acciones que se desprenden de las relaciones de consumo y utiliza las palabras
“grupo” o “clase” para hacer referencia al sujeto o sujetos que pueden accionar
este tipo de procesos. Este ejercicio es en beneficio del conjunto de personas
que se ha visto afectado por el hecho dafioso. Estan legitimados para demandar
la autoridad de las asociaciones, y Si es un grupo O conjunto de sujetos
consumidores, en este caso seria el representante colectivo designado para ello.

El ordinal 129 se desglosa en 13 incisos, en los que se regula la materia.

Elinciso 1 explica cuando uno o varios miembros de una clase podran demandar
como representantes de todos los miembros de la clase, y cita las situaciones en
las cuales esto puede ocurrir: 1) si el grupo fuera tan numeroso que la
acumulacion de todos los miembros resultara impracticable; 2) si existieran
cuestiones de hecho o de derecho comun al grupo; 3) si las pretensiones de los
representantes fueran tipicas de las reclamaciones de la clase y 4) si las
reclamaciones, de tratarse separadamente, fueran susceptibles de sentencia
incongruentes y divergentes y si las reclamaciones, de tratarse individualmente,

resultaran ilusorias?°1.

20 Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, “Ley n.° 45 que dicta Normas sobre Proteccion al Consumidor y
Defensa de la Competencia y Otra Disposicién: 31 de octubre del 2007”.
21 |pid.
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El inciso 2 de la misma norma expresa el aporte de la prueba, que debera
hacerse junto con la demanda. Esta prueba debe demostrar el dafio que provocé
este hecho.

Respecto al apartado 3, este dispone que el juez al acoger la demanda deber&
publicar un edicto, por cinco dias consecutivos, en un diario de reconocida
circulacion nacional, lo cual tiene como fin que en el término de veinte dias,
contados a partir de su ultima publicacion, el demandante o los demandantes y
todas las personas pertenecientes al grupo comparezcan al proceso para hacer

valer sus derechos, formular argumentos o participar en el proceso.

El inciso 4 contiene lo relacionado a los honorarios que deben pagar aquellos
que se adhieren al proceso, ya sea un abogado de su eleccién o el mismo que
promovié la demanda. Si la demanda es propuesta por una autoridad, dice el
apartado que las partes no deberan cubrir honorarios, y quien desee retirarse del

proceso, debera hacerlo antes de la audiencia preliminar?®2,

El punto 5 se refiere al momento en que concurran varios apoderados, en este
caso el juez debera ordenar lo que llaman “unificacion de apoderados”, les
concede un plazo a las partes de tres dias y decretara la unificacion sin exceder
de cinco apoderados por cada reclamacion. Para la designacion, el juez tomaréa
en cuenta, entre otros elementos, los abogados que aparezcan en la lista que al
efecto remitira la autoridad, la calificacion de los abogados, la experiencia que

tengan en la materia y la designacién hecha por los interesados?2,

Por otra parte, el apartado 6 postula que una vez surtido el tramite de
convocatoria de los miembros de la clase y dentro del término de seis dias, el
juez calificara la demanda, pudiendo admitirla, de considerar que esta cumple
con los requisitos de laley y que la clase se encuentra debidamente conformada,
o rechazarla. El inciso 7 dice que respecto a las transacciones, quedan sujetas
a la aprobacién del juez, quien velara porque los derechos concedidos en la

presente ley queden debidamente protegidos?®.

252 |pid.
253 |pid.
24 |bid.
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El punto 8 dispone que la sentencia afectara a todos los que pertenezcan a la
clase, aunque estos no intervinieran en el proceso. El precepto 9 expone que se

condenard en cuotas al proveedor vencido.

El inciso 10 dice que reconocida la pretension de la clase, las partes que no
hubieran comparecido al proceso al tiempo en que la clase fuera definida por el
tribunal, podran formular sus reclamaciones en la fase de ejecucion. Una vez
ejecutoriada la sentencia estimatoria, se da la pretension de la clase para la
liquidacion de la condena. A su vez, sefiala algunas reglas para que esto se

pueda materializar?®®,

El inciso 11 indica que la parte condenada solo podra invocar frente a quienes
se hubieran adherido al proceso, y desglosa las excepciones pertinentes. Las
excepciones solo se pueden aducir dentro del término del traslado de la solicitud
de liquidacién y se sustanciaran dando traslado de estas por tres dias a los

miembros de la clase que ellas afecten?%®.

Por ultimo, los puntos 12 y 13 disponen que la liquidacién y condena estaran a
cargo del tribunal que conocié la accion y una vez realizado el pago de las sumas,
podra nombrar a un curador para que efectle la distribucidén entre los miembros

de la clase?’.

Esta ley contiene normativa referente a los derechos supraindividales en materia
de consumo. Como se dijo anteriormente, lo regula por medio de un Unico
articulo con trece incisos; de una forma préactica pretende tutelar este tipo de

intereses.

A modo de terminar con el andlisis de la legislacion panamefia en este tema, se
puede concluir que esta regula la accién popular, la accién publica y la accion
ambiental, asi como acciones de clase en materia de consumo, por medio de un

articulo unico compuesto por trece incisos.

Panama es un pais que no ha desarrollado el tema de manera amplia como si lo

han hecho Brasil y Colombia, la normativa no es abundante y -al parecer de la

255 |bid.
256 |pid.
27 |bid.
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investigadora- es insuficiente, al no tener una regulacion en materia civil que

contemple la tutela colectiva.

Por ultimo, en la siguiente seccion de este capitulo se expondra respecto a
Colombia, con el objeto de analizar la tutela supraindividual y usar su legislacién

como punto comparativo del ordenamiento juridico costarricense.
Seccién IV. Derecho comparado: Colombia

A) Acciones populares y de grupo en la legislacion colombiana

antes de la Constitucion Politica de 1991

Antes de la Constitucién Politica de 1991, existia una serie de procedimientos
que estaban relacionados con los derechos colectivos, los que seran analizados
en este apartado con el objeto de comprender la evolucion normativa que ha

tenido la Republica de Colombia en este tema.

El Codigo Civil de Colombia contempla acciones genéricas, como por ejemplo
defender al concebido no nacido (articulo 91), evitar el peligro de un arbol
arraigado (articulo 992), la accion popular en contra de las obras que contaminen
el aire (articulo 994), la accion popular en el caso de edificios que amenacen con
ruina, arboles mal arraigados, cambio de direccion de aguas (articulo 988 y
siguientes) y para solicitar la remocién de alguna cosa que se encuentra en la
parte superior de un edificio (articulo 2355). No obstante, existen dos acciones
que son la del articulo 1005, que es en realidad una accion posesoria para
resguardar los bienes de disfrute publico y a sus usuarios, y la del articulo 2359,
gue intentaba evitar el dafio contingente y el peligro que pueda amenazar a un

grupo determinado de personas?8.

Este articulo 2359 dispone: “Por regla general se concede accion en todos los
casos de dafo contingente, que por imprudencia o negligencia de alguno
amenace a personas indeterminadas; pero si el dafilo amenazare solamente a

personas determinadas, sélo alguna de éstas podra intentar la accion”2>.

Carlos Mauricio Lopez Cardenas en su tesis indica que si en verdad se tratare

de una accion popular, cualquier sujeto estaria en capacidad de solicitar la accion

28 Bejarano Guzman, Las acciones populares, 15.
29 Camara de Representantes de la Republica de Colombia, “Ley n.° 84 Codigo Civil: 1873”.
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y no solo estarian legitimados los afectados directos. De igual forma, el articulo
hace referencia a grupos o comunidades determinadas o indeterminadas con
posibilidad de sufrir un dafio proveniente de una misma causa comun, lo cual se
asemeja al concepto actual de accion de grupo, defendido por la doctrina y la

jurisprudencia?®°,

Sin embargo, es hasta 1982 cuando la legislacién colombiana contemplé un
mecanismo de proteccion frente a derechos colectivos, con fines
indemnizatorios, por medio del Decreto 3466 de 1982251, que autorizaba a los
consumidores para que colectivamente solicitaran reparaciones al dafio

causado.

Entre los logros de este estatuto, Carlos Mauricio Lopez dice que se encuentra
lo relativo a su disefo, ya que su forma procesal es diferente a la tradicional,
inspirada en la class action del derecho americano. La posibilidad de que el
consumidor afectado pueda ser representado por la Liga del Consumidores, y el
reconocimiento ultra partes en la sentencia, marcaba un inicio de lo que podia

ser a futuro una proteccién procesal para los intereses supraindividuales?2.

Por otra parte, el autor de la tesis La accion de grupo: mecanismos adecuados
para reparar graves violaciones de los derechos humanos expresa lo siguiente
respecto a esta normativa: “Se ha considerado un fracaso procesal, debido a que
no fue empleado por los consumidores o las ligas de consumidores para
salvaguardar sus derechos. Esta situacion segun algunos autores, se debid
basicamente a la falta de divulgacién y entendimiento adecuado del

procedimiento”?63,

No obstante, un aspecto importante de publicidad de este procedimiento se
vincula con la publicacién de la sentencia favorable en un periédico de amplia
circulacion nacional, con el propdésito de que las personas que no habian acudido

directamente al proceso pudieran reclamar sus derechos dentro de los dos

20 Carlos Mauricio Lépez Cardenas, “La accion de grupo: Mecanismos adecuados para reparar graves violaciones de
los derechos humanos” (Tesis presentada para obtener el titulo de magister en Derecho Administrativo, Universidad del
Rosario, 2010), 41,
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/1951/80215842.pdf;jsessionid=54DED20747140C71E2C72E5
C9DF18263?sequence=1

261 poder Ejecutivo de la Republica de Colombia, “Decreto 3466 Estatuto del Consumidor: 1982”.

22 Bejarano Guzman, Las acciones populares, 18.

263 | opez Cardenas, “La accion de grupo”, 42.


http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/1951/80215842.pdf;jsessionid=54DED20747140C71E2C72E5C9DF18263?sequence=1
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/1951/80215842.pdf;jsessionid=54DED20747140C71E2C72E5C9DF18263?sequence=1
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meses siguientes a partir de la publicacion. Sin embargo, no surte los efectos

esperados por desconocimiento de los sujetos ante esta legislacion.

Con relacién a la proteccion del espacio publico, se emite la Ley 9 de 1989. Su
articulo 8 contenia la accién popular para la proteccion del medio ambiente y el
espacio publico, haciendo referencia al articulo 1005 del Cédigo Civil y al tramite
procesal del entonces numeral 8 del articulo 414 del Codigo de Procesos

Civiles?%4, El articulo 8 de este cuerpo normativo dispone:

Los elementos constitutivos del espacio publico y el medio ambiente
tendran para su defensa la accion popular consagrada en el articulo 1005
del Cddigo Civil. Esta accion también podra dirigirse contra cualquier
persona publica o privada, para la defensa de la integridad y condiciones
de uso, goce y disfrute visual de dichos bienes mediante la remocion,
suspension o prevencion de las conductas que comprometieren el interés

publico o la seguridad de los usuarios.

El incumplimiento de las 6rdenes que expida el juez en el desarrollo de la accion
de que trata el inciso anterior configura la conducta prevista en el articulo 184

del Cédigo Penal de fraude a resolucion judicial.

La accion popular que trata el articulo 1005 del Codigo Civil podra interponerse
en cualquier tiempo y se tramitard por el procedimiento previsto en el numeral 8

del articulo 414 del Cédigo de Procedimiento Civil?°,

Bejarano Guzman comenta que no se desacredita la intencién que esta ley
queria tener en otros campos, pero en materia de acciéon popular perdié una
oportunidad de haber introducido cambios definitivos en la legislacion sustancial
y procesal. Este autor no se explica como esta normativa en lugar de haber
imaginado un proceso en su articulo 8, solo se limita a realizar una remision a la
envejecida accién posesoria del Cadigo Civil. Y a diferencia del articulo 1005 de

este codigo, la ley reforma urbana no esta sujeta a prescripcion?26®,

Para 1990 se aprueba la Ley 45, que contemplaba la accion de grupo por dafios

ocasionados a través de la intermediacién financiera y de seguros. En este

264 Bejarano Guzman, Las acciones populares, 19.

265 Congreso de la Republica de Colombia, “Ley n.° 9 por la cual se Dictan Normas sobre Planes de Desarrollo Municipal,
Compraventa y Expropiacion de Bienes y se Dictan Otras Disposiciones: 11 de enero de 1989”.

266 Bejarano Guzman, Las acciones populares, 20.
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cuerpo normativo se regula una accion de grupo en casos de competencia

desleal en la intermediacion financiera. En su articulo 76 disponia:

Acciones de clase. Las personas perjudicadas por la ejecucion de las
practicas a que se refieren los articulos 73, 74 y 75 de la presente ley
podran intentar la correspondiente accion de responsabilidad civil para la
indemnizacion del dafio causado, que se tramitara por el procedimiento
ordinario, pero con observancia de las reglas previstas por los numerales
3°a7°y 9°a 15 del articulo 36 del Decreto 3466 de 1982. Para estos
efectos, las personas que no comparezcan seran representadas por la
Superintendencia Bancaria en el caso de los citados articulos 73 y 74,
tratandose de conductas imputables a entidades sometidas a su
vigilancia, y por la Comisién Nacional de Valores en los demas casos. La
publicacién de la sentencia se hara por la Superintendencia Bancaria o
por la Comisién Nacional de Valores, segun corresponda, y la notificacion
del auto que dé traslado de las liquidaciones presentadas, a que se refiere
el numeral 13, del mencionado articulo 36, se efectuard por estado.
Paragrafo. La accion a que se hace referencia en el presente articulo
podra ejercerse también cuando quiera que celebren operaciones no
representativas de mercado y por el no suministro de informacion al
mercado de valores en las oportunidades que la ley lo exige, casos en los
cuales las personas que no comparezcan seran representadas por la

Comision Nacional de Valores?7,

Por medio de esta ley se permite la indemnizacién del dafio. Este numeral
dispone que para ello se deben seguir los postulados en el Decreto n.° 3466 de
1982, a excepcion de la representacion de las personas ausentes que le
correspondia a la Superintendencia Bancaria o a la Comision Nacional de

Valores.

La Ley n.° 45, siguiendo de cerca el derecho americano y canadiense, consagro
la accion denominada de clase, que sin ser exacta a la de estos paises, esta

autorizada y mantiene similitudes.

%7 Congreso de la Republica de Colombia, “Ley n.° 45 por la cual se Expiden Normas en Materia de Intermediacion
Financiera, se Regula la Actividad Aseguradora, se Conceden unas Facultades y se Dictan Otras Disposiciones: 18 de
diciembre de 1990”.
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Es una accidon que debe llevarse en proceso ordinario, pero teniendo en cuenta
algunos lineamientos del Decreto n.° 3466, sobre todo lo relacionado con el

efecto ultra partes de este.

El autor Ramiro Bejarano da mérito a estas acciones, por el hecho de autorizar
la representacion de las personas ausentes por medio de la Superintendencia
Bancaria, cuando los actos prevengan de entidades sujetas al control y vigilancia

de esta?%8,

B) Tutela supraindividual después de la Constitucién Politica de
1991

Esta nueva Constitucion Politica del afio 1991 muestra preocupacion por temas
relacionados con el medio ambiente, espacio publico y, especificamente,

acciones populares y de grupo.

La consagracion de las acciones de grupo en el articulo 88 no fue pacifica ni
sencilla para los constituyentes. La redaccion de este articulo se dispuso, en
principio, con el objetivo de prevenir y reparar un agravio o dafio colectivo, que
en su mayoria seria proveniente de afectaciones al medio ambiente o a los

intereses de los consumidores?%°.

Las discrepancias que surgieron entre los constituyentes se basaban en
discusiones conceptuales entre la accion popular y la class action, lo cual
permitié diferenciar las acciones populares y de clase a través de los intereses
perseguidos por cada accion. Por ello, la Comision Primera manifestd que las
acciones populares se dirigian a defender un interés colectivo difuso que no se
concretaba sobre un individuo en particular, mientras que las acciones de clase
se orientaban a reclamaciones grupales por dafios individuales en las que existia

un interés legitimo e individual que no recaia sobre la colectividad?"°.

En virtud de lo anterior, el dia 14 de junio de 1991 se aprueba el texto del
articulado actual de acciones de grupo, en el numeral 88, y queda de la siguiente

forma: “También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a

268 Bejarano Guzman, Las acciones populares, 21.
29 | opez Cardenas, “La accion de grupo”, 44.
270 |bid., 46.
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un nuamero plural de personas sin perjuicio de las correspondientes acciones

particulares™"?,

Este ordinal establecié una accion de caracter indemnizatorio por los perjuicios
causados a una pluralidad de sujetos, sin instaurar limitacion por la cuantia o la

naturaleza del derecho lesionado?’2. El precepto normativo completo reza:

La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen

en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafos
ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las

correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definir4 los casos de responsabilidad civil objetiva por

el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos?3.

Este es un mecanismo garantista, en razén a que no se limité a sus alcances ni
se restringieron sus efectos. Por otra parte, el articulo 277, inciso 4, de este
cuerpo normativo indica que una de las funciones del procurador general de la
nacion es defender los derechos colectivos y resalta que de manera especial

aguellos vinculados con el medio ambiente.

El ordinal 282, inciso 5, de esta Carta Magna delega las funciones del defensor
del pueblo, y entre ellas se encuentra “Interponer acciones populares en asuntos
relacionados con su competencia’®’4. Por medio de estos dos articulos, el
constituyente regula la accion popular y la delega como funcion de estas dos

figuras.

Luego de la constituyente de 1991, se decide proferir el Decreto n.° 653 del 1 de

abril de 1993. Por medio del articulo 1.2.3.2, se establecié una accién de clase

211 Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de Colombia, “Constitucion Politica: 4 de julio 1991”.
272 |_opez Cardenas, “La accion de grupo”.

23 Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de Colombia, “Constitucion Politica”.

274 |bid.
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contra la obtencion de informacion privilegiada en el mercado publico de valores.

Este articulo disponia:

Acciones de Clase: Las personas perjudicadas por la ejecucion de las
practicas a que se refiere el articulo anterior podran intentar la
correspondiente accidn de responsabilidad civil para la indemnizacion del
dafio causado, que se tramitara por el procedimiento ordinario, pero con
observancia de las reglas previstas por los numerales 3° a 7°y 9° a 15°
del articulo 36 del Decreto 3466 de 1982. Para estos efectos, las personas
que no comparezcan seran representadas por la Superintendencia de
Valores. La publicacién de la sentencia se hara por la Superintendencia
de Valores, y la notificacién del auto que dé traslado de las liquidaciones
presentadas, a que se refiere el numeral 13 del mencionado articulo 36,

se efectuara por estado.

PARAGRAFO: La accién a que se hace referencia en el presente
articulo podra ejercerse también cuando quiera que se celebren
operaciones no representativas de mercado y por el no suministro de
informacion al mercado de valores en las oportunidades que la ley lo
exige, casos en los cuales las personas que no comparezcan seran

representadas por la Superintendencia de Valores?’>.

Podian pretender lo correspondiente a la responsabilidad civil, para la
indemnizaciéon de un hecho dafioso, por medio de un procedimiento ordinario,
que era capaz de vincular sujetos ausentes. De este modo disponia que el fallo
favorable irrigaba sus efectos no solo a quienes intervinieron en el proceso, sino
a todas las personas emplazadas que no hubiesen concurrido al mismo, menos
aguellos sujetos que por escrito expresaron no adherirse al proceso,
renunciando a sus derechos?’6. A pesar de la intencion de este decreto, fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional, por lo que no fue empleado.

Posterior al Decreto n.° 653, el Congreso aprueba la Ley n.° 256 de 1996 sobre

aspectos de competencia desleal, la cual contenia la accion de grupo con

275 pPoder Ejecutivo de la Republica de Colombia, “Decreto n.° 653 por el cual se expide el Estatuto Organico del Mercado
Publico de Valores: 1 de abril de 1993”.
276 | opez Cardenas, “La accion de grupo”, 48.
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caracter de condena y declarativo y preventivo o de prohibicién. Otorgaba
legitimacién activa a los posibles afectados, asociaciones o corporaciones

profesionales y gremiales.

Este cuerpo normativo en su articulo 20 regula las acciones declarativas y de
condena, preventiva y de prohibicién. El numeral 21 otorga la legitimacion activa,

este precepto dispone lo siguiente:

Articulo 21. Legitimacion Activa. En concordancia con lo establecido por
el articulo 10 del Convenio de Paris, aprobado mediante Ley 178 de 1994,
cualquier persona que participe o demuestre su intencion para participar
en el mercado, cuyos intereses econdémicos resulten perjudicados o
amenazados por los actos de competencia desleal, esta legitimada para
el ejercicio de las acciones previstas en el articulo 20 de esta ley.

Las acciones contempladas en el articulo 20, podran ejercitarse

ademas por las siguientes entidades:

Las asociaciones o corporaciones profesionales y gremiales

cuando resulten gravemente afectados los intereses de sus miembros.

Las asociaciones que, segun sus estatutos, tengan por finalidad la

proteccion del consumidor.

La legitimacion quedara supeditada en este supuesto que el acto
de competencia desleal perseguido afecte de manera grave y directa los

intereses de los consumidores.

El Procurador General de la Nacién en nombre de la Nacion,
respecto de aquellos actos desleales que afecten gravemente el interés

publico o la conservacion de un orden econémico de libre competencia.

La legitimacion se presumira cuando el acto de competencia
desleal afecte a un sector econdmico en su totalidad, o una parte

sustancial del mismo?’”.

277 Congreso de la Republica de Colombia, “Ley n.° 256 por la cual se Dictan Normas sobre Competencia Desleal: 18
de enero de 1996".
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Si la autoridad judicial evidencia la existencia de un hecho de competencia
desleal, el demandado esta en la obligacién no solo de remover los efectos de
sus actuaciones, sino también de indemnizar los dafios que hubiese ocasionado
con su conducta. Esto sin duda alguna fue un antecedente para la Ley n.° 472
de 1998, que regula de manera expresa y amplia el tema de las acciones

colectivas.

El desarrollo legal de las acciones de grupo en la legislacion colombiana se
concretiza con la Ley n.° 472 de 1998 con la cual se desarrolla el articulo 88 de
la Constitucion Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposiciones. Esta ley los tutela por medio
de las acciones populares y acciones de grupo, esta doble divisién tiene como

objetivo velar por los derechos de la colectividad.

Este conjunto normativo en su articulo primero expone el objetivo de la ley, que
es regular las acciones populares y las acciones de grupo contenidas en el
articulo 88 de la Constitucion Politica, con el fin de proteger los derechos

intereses colectivos.

El capitulo segundo de esta legislacién, en sus articulos 2, 3 y 4, expone y

conceptualiza cada tipo de accion del siguiente modo:

Articulo 2°.- Acciones Populares. Son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos. Las acciones populares
se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible
278

La accion popular es entonces un instrumento procesal, con el que se van a
proteger derechos e intereses colectivos. Es utilizada para evitar el dafio
contingente, por medio del “no hacer”, ya sea que se logre cesar un peligro que
afecte a un conjunto de individuos, atente con ellos o con el medio ambiente por

ejemplo. Con esta se puede obligar a que se dé una restitucion lo mas antes

278 Congreso de la Republica de Colombia, “Ley n.° 472 por la cual se Desarrolla el Articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia en Relacién con el Ejercicio de las Acciones Populares y de Grupo y se Dictan Otras Disposiciones: 1998”.
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posible. Por otra parte, el articulo 3 de esta ley dispone lo referente a la accion

de grupo:

Articulo 3°. Accion de Grupo. Son aquellas acciones interpuestas por un
namero plural o un conjunto de personas que reunen condiciones
uniformes respecto de una misma causa que originé perjuicios

individuales para dichas personas. Las condiciones uniformes deben

tener también lugar respecto de todos los elementos gue configuran la

responsabilidad. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-569 de 2004.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el

reconocimiento y pago de indemnizacién de los perjuicios?’°.

Esta accion es interpuesta por un conjunto o grupo de sujetos quienes se basan

en una misma causa que origino los perjuicios individuales. El fin de la accion de

grupo a diferencia de la popular es la indemnizacién del dafio.

Siguiendo el mismo orden de ideas del cuerpo normativo en estudio, el articulo

4 da una definicion de derechos o intereses colectivos y los conceptualiza como:

Articulo 4°.- Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intereses

colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) el goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; ver el Fallo del
Consejo de Estado 1330 de 2011,

b) la moralidad administrativa; ver el Fallo del Consejo de Estado 1330 de
2011,

c) la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucién. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccidon de areas de especial

importancia ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas

279 |bid.
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fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados

con la preservacion y restauracion del medio ambiente;

d) el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico; ver Fallo Consejo de Estado 071 de 2001, ver Fallo Consejo
de Estado 116 de 2001,

e) la defensa del patrimonio publico; ver Fallo Consejo de Estado 071 de
2001, ver el Fallo del Consejo de Estado 1330 de 2011,

f) la defensa del patrimonio cultural de la Nacién;
g) la seguridad y salubridad publicas;

h) el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad

publica;
i) la libre competencia econdémica;

j) el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y

oportuna;

k) la prohibicion de la fabricacion, importacién, por, uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio

nacional de residuos nucleares o téxicos;

l) el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; ver Fallo Consejo de Estado 071 de 2001;

m) la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; ver
Fallo Consejo de Estado 071 de 2001,

n) los derechos de los consumidores y usuarios. Ver Fallo Consejo de
Estado 560 de 2002. Igualmente son derechos e intereses colectivos los
definidos como tales en la Constitucién, las leyes ordinarias y los tratados

de Derecho Internacional?®°.

280 |pid.
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Dicho numeral por medio de 14 incisos dispone cuales son los intereses o
derechos colectivos, algunos relacionados con el medio ambiente, el patrimonio

publico, la seguridad social, los derechos de los consumidores, entre otros.

El capitulo 11l expone un tema indispensable para la aplicacion de la presente ley
y son los principios contenidos en los articulos 5, 6, 7 y 8. El ordinal 5 indica que
el tramite ira en funcién con los principios constitucionales, y detalla algunos
como prevalencia del derecho sustancial, publicidad, economia, celeridad y
eficacia. Este articulo no deja de lado los principios generales del procedimiento
civil, que seran también aplicables siempre y cuando no contrapongan la

naturaleza de las acciones?8!,

El ordinal 6 dispone lo referente al trdmite preferencial y enuncia que las acciones
populares se conocerdn con preferencia a las demés que conozca el juez
competente, sin embargo cuando se trate de habeas corpus, accion de tutela y

accion de cumplimiento, tendran primacia sobre las otras.

Por otra parte, el precepto 7 sefala que los derechos protegidos por estas
acciones se observaran y aplicaran de acuerdo como estan definidos y regulados
en la Constitucion Politica, las leyes y los tratados internacionales que vinculen
a Colombia. Por ultimo, el numeral 8 de este capitulo menciona que estas

acciones podran entablar y tramitarse en todo tiempo?82.

Este cuerpo normativo tutela las acciones populares a partir del titulo 11, capitulo
. Inicia con el articulo 9 que expone la procedencia de ellas de la siguiente forma:
“‘Las acciones populares proceden contra toda accion u omision de las
autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar

los derechos e intereses colectivos”283,

El numeral 11 se refiere al plazo de caducidad; en el tanto la amenaza esté
presente, se puede promover en cualquier momento. Si el fin es volver las cosas

a su estado anterior, el plazo es de 5 afios. El articulo 12 contiene el tema de la

281 |pid.
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legitimacion en las acciones populares y reza:

Titulares de las Acciones. Podran ejercitar las acciones populares: 1.

Toda persona natural o juridica.

2. Las organizaciones No gubernamentales, las organizaciones

populares, Civicas o de indole similar.

3. Las entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencion
0 vigilancia, siempre que la amenaza o vulneracion a los derechos e

intereses colectivos no se hayan originado en su accién u omision.

4. El Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los
personeros distritales y municipales, en lo relacionado con su
competencia. Declarado Exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-215 de 1999.

5. Los alcaldes y demas servidores publicos que por razén de sus
funciones deban promover la proteccién y defensa de estos derechos o
intereses. Declarado Exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-215 de 1999284,

Por otra parte, el numeral 14 se orienta a la legitimacién pasiva y establece:

Personas contra quienes se dirige la accién. La accién popular se dirigira
contra el particular, persona natural o juridica, o la autoridad publica cuya
actuaciéon u omision se considere que amenaza, viola o ha violado el
derecho o interés colectivo. En caso de existir la vulneracion o amenaza
y se desconozcan los responsables, correspondera al juez

determinarlos28>.

Un avance importante de esta ley es que mediante ella se devuelve
a cualquier sujeto la posibilidad de ejercer la accion publica, sin necesidad

de tener apoderado judicial®®®.

284 bid.
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Otro aspecto relevante en cuanto al tema de la legitimacion es la posibilidad de
que los actores sean organizaciones, grupos o servidores publicos. Se reconoce
gue son derechos e intereses que les competen a todos y para defenderlos no

es necesario demostrar interés alguno.

Con relacion a la jurisdiccion y competencia, la ley lo regula en los articulos 15y
16, delegandola a la materia contenciosa administrativa, cuando sean acciones
populares originadas en hechos de entidades publicas y de los sujetos privados
gue desempefien funciones administrativas. En los demas casos se le otorga la

competencia a la jurisdiccion ordinaria civil.

La presentaciéon de la demanda debe contener algunos requisitos que han sido
enumerados en el articulo 18 de la presente norma, como es el derecho colectivo
que se ha visto afectado o amenazado, los hechos en los que se basa la
demanda, la pretension, las pruebas que sustentan los hechos, los medios para

recibir notificaciones y las calidades del responsable y del actor.

Por su parte, el capitulo VIl regula el pacto de cumplimiento, el cual se encuentra
en el articulo 27 y tiene como punto de partida el reconocimiento por parte del

demandado que esta vulnerando el derecho colectivo.

El plan tiene como finalidad lograr un compromiso eficaz, donde las partes
acuerden una forma de cumplimiento en la cual se exponga cada particularidad
del pacto. La aprobacion de este se efectuara por medio de sentencia, cuya parte
resolutiva debera ser publicada en un diario de amplia circulacién nacional a

costa de las partes involucradas.

Por ultimo, la sentencia podra contener una orden de hacer o de no hacer y
condenar al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o
interés colectivo en favor de la entidad publica no culpable que los tenga a su
cargo, y tendra efectos de cosa juzgada respecto de las partes y del publico en

general.

A partir del titulo 11l de la Ley n.° 472, se regulan propiamente las acciones de
grupo. Inicia con la procedencia contenida en el articulo 46. En su parrafo
primero, explica que son aquellas interpuestas por un numero plural o un

conjunto de personas que reunen condiciones uniformes respecto a una misma
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causa que origind perjuicios individuales para dichas personas. Por ultimo, el
péarrafo tercero del precepto establece que el grupo debe estar conformado por

un conjunto de al menos 20 sujetos.

Relacionado a la caducidad, el ordinal 47 dispone que la accién de grupo debera
promoverse dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que se causo el dafio
0 ceso la accidon causante del mismo. En cuanto a la legitimacion para el ejercicio

de la accion de grupo, el numeral 48 sefala:

Titulares de las Acciones. Podran presentar acciones de grupo las
personas naturales o juridicas que hubieren sufrido un perjuicio individual

conforme lo estable el articulo 47.

El Defensor del Pueblo, los Personeros Municipales y Distritales
podran, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados, interponer
acciones de grupo en nombre de cualquier persona que se lo solicite o
que se encuentre en situacién de desamparo o indefension. En este caso
sera parte en el proceso judicial junto con los agraviados. Inciso
Declarado Exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-215 de 1999.

Paragrafo.- En la accidon de grupo el actor o quien actie como
demandante, representa a las demas personas gue hayan sido afectadas
individualmente por los hechos vulnerantes, sin necesidad de que cada
uno de los interesados ejerza por separado su propia accion, ni haya
otorgado poder?®’.

De modo que aguellos que se hayan visto afectados por un hecho dafioso podran
presentar la accion de grupo, sean personas naturales o juridicas. El capitulo I,
por medio de los articulos 50 y 51, regula la competencia y jurisdiccibn como se

muestra a continuacion:

Articulo 50.- Jurisdiccion. La jurisdiccion de Ilo Contencioso
Administrativo conocera de los procesos que se susciten con ocasion del

ejercicio de las acciones de grupo originadas en la actividad de las

287 Congreso de la Republica de Colombia, “Ley n.° 472 por la cual se Desarrolla el Articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia en Relacién con el Ejercicio de las Acciones Populares y de Grupo y se Dictan Otras Disposiciones”.
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entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones

administrativas.

La jurisdiccion civil ordinaria conocera de los demas procesos que

se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones de grupo.

Declarado  Exequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-215 de 1999.

Articulo 51°.- Competencia. De las acciones de grupo conocera en
primera instancia los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito.
En segunda instancia la competencia correspondera a la seccion primera
del Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal del
Distrito Judicial al que pertenezca el juez de primera instancia.

Sera competente el juez de lugar de ocurrencia de los hechos o el
del domicilio del demandado o demandante, a eleccion de éste. Cuando
por los hechos sean varios los jueces competentes, conocera a

prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la demanda.

Paragrafo.- Hasta tanto entren en funcionamiento, los Juzgado
Administrativos, de las acciones de grupo interpuesta ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa conoceran en primera instancia los Tribunales
Contencioso Administrativo y en segunda instancia el Consejo de
Estado?,

Por su parte, los requisitos y admision de la demanda se encuentran en los
ordinales 52 y 53. Respecto a los primeros, ademas de ser los dispuestos en el
Cdédigo de Procedimientos Civiles o en el Cddigo Contencioso Administrativo,
son los que enumera el precepto 52, como es el nombre de los apoderados,
identificacion de los poderdantes, estimado del valor de los perjuicios, nombre
de los miembros del grupo o criterios que los puedan llegar a identificar,
calidades del demandado, justificacion sobre la procedencia de la accion de

grupo, y hechos.

Una particularidad de las acciones colectivas es la adhesion al grupo, esta
contenida en el articulo 55 de la presente ley y puede darse cuando la demanda

288 |pid.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6908#1

125

se origina con hechos dafiosos que perjudican con una misma accién u omision
a un conjunto de personas. Si alguno de los sujetos no se presento al proceso
desde el inicio, podria apersonarse antes de la apertura de la etapa probatoria.
Este numeral establece que pueden hacerlo por medio de un escrito donde
consten las calidades, hechos que originan el dafio y deseos de acogerse al fallo;
sin embargo, no hay posibilidad alguna de presentar o pedir la valoracion de

dafos extraordinarios ni beneficiarse de la condena en costas.

Por otra parte, segun el numeral 50 las acciones de grupo deben ser
representadas por un abogado, pero cuando los miembros del grupo otorguen
poder a varios representantes, debera integrarse un comité y el juez reconocera
como coordinador y apoderado legal del grupo a quien represente el mayor

numero de victimas o, en su defecto, al que nombre el comité?e°.

A diferencia de la accion popular en la que no hay conciliacion y solo existe la
figura del pacto de cumplimiento, en la de grupo si se puede conciliar en
cualquier momento del proceso. La disposicion que lo regula esta contenida en
el articulo 61 de dicha ley.

Con relacion a la sentencia, la misma tendra efectos sobre quien se apersone en
el proceso y actie como parte y de quienes no manifestaron excluirse, el ordinal
66 reza: “Efectos de la Sentencia. La sentencia tendra efectos de cosa juzgada
en relacién con quienes fueron parte del proceso y de las personas que,
perteneciendo al grupo interesado no manifestaron oportuna y expresamente su

decision de excluirse del grupo y de las resultas del proceso”?°.

Conforme con las regulaciones complementarias, el numeral 68 menciona que a
todo lo que no esté regulado en este cuerpo normativo, se le aplicara lo dispuesto
en el Cédigo de Procedimiento Civil acerca de las acciones de grupo. Por ultimo,
como dato relevante de esta ley, el precepto 80 dispone:

Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo. La Defensoria del
Pueblo organizara un Registro Publico centralizado de las Acciones
Populares y de las Acciones de Grupo que se interpongan en el pais. Todo

Juez que conozca de estos procesos deberd enviar una copia de la

289 |pid.
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demanda del auto admisorio de la demanda y del fallo definitivo. La

informacion contenida en este registro sera de caracter publico?°?.

Dicho registro es de caracter publico, por ende puede ser consultado por
cualquier persona. Este ente primero que todo facilita la posibilidad de brindar
informacion general a las personas y en segundo lugar no permite que se

adelanten dos 0 mas procesos en aras de proteger un idéntico interés.

Lo anterior deja en visto que la Republica de Colombia no fue ajena a cambios
ideolégicos y juridicos en el contexto mundial, que generaron preocupacion en
torno a los intereses supraindividuales. Por esto, el constituyente considero
necesario tutelar este tipo de intereses, asi como el establecimiento de

mecanismos eficientes para su proteccion.
Seccién V. Andlisis comparativo de la normativa en estudio

El derecho comparado muestra un panorama diferente de la tutela juridica con
relacion a determinado tema, en este caso en particular se analiz6 la normativa
relativa a intereses supraindividuales de cuatro paises que son parte de

Iberoamérica.

La division tripartita o doble (dependiendo del pais) de este tipo de derechos no
es concebida exactamente igual en cada legislacion, por lo tanto se adjunta un

cuadro comparativo de los paises analizados.

21 |bid.
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Interés colectivo

Interés difuso

Interés individual

homogéneo

Brasil Aquellos intereses | Intereses Asi entendidos los que
transindividuales de | transindividuales, de | resultan de origen
naturaleza indivisible y | naturaleza indivisible, | comun.
gue sea titular un grupo, | que sean titulares
categoria 0 clase de | personas indeterminadas
personas coligadas entre | y coligadas por
si 0 con la parte contraria | circunstancias de hecho.
por una relacién juridica
base.

México Naturaleza indivisible, su | Naturaleza indivisible, su | Naturaleza divisible, que
titular es una colectividad | titular es la colectividad | se ejerce para tutelar
determinada o | indeterminada, su fin es | derechos e intereses
determinable con base | reclamar el dafio: ya sea | individuales de incidencia
en circunstancias | larestitucién de las cosas | colectiva, cuyos titulares
comunes, su objeto es la | a su estado anterior, o un | son los individuos
reparacion del dafio | cumplimiento sustituto de | agrupados con base en
causado consistente en | acuerdo a la afectacion. | circunstancias comunes,
la realizaciébn de una o | No es necesario que | su objeto es reclamar
mas acciones 0 | exista un vinculo juridico | judicialmente de un
abstenerse de llevarlas a | entre  colectividad vy | tercero el cumplimiento
cabo, cubrir los dafios en | demandado. forzoso de un contrato o
forma individual a los su rescisibn con sus
miembros del grupo y consecuencias y efectos
gue deriva de un vinculo segin la legislacion
juridico comun existente aplicable.
por mandato de ley entre
la colectividad vy el
demandado.

Panamé Interés no individual que | Es aquel que se
corresponde a una o0 a | encuentra diseminado en
varias colectividades o | una colectividad,
grupos de personas | correspondiente a cada
organizadas e | uno de sus miembros, y
identificadas, en funcién | que no emana de titulos
de un mismo objetivo y | de propiedad, derechos o
cualidad. acciones concretas

Colombia Accién popular Accién de grupo

Protege este tipo de
intereses por medio de
acciones populares y de
grupo, no hace una
clasificacibn de cada
derecho como si lo hacen
las otras legislaciones.

Por medio de la accion
popular protege intereses
colectivos que no se
concretan  sobre  un
individuo en particular.

Protege intereses
relacionados con el
patrimonio, espacio,
seguridad, salubridad
publica, entre otras.
Corresponden a
cualquiera sin que se
deba acreditar un interés
legitimo.

Reclama intereses por
dafios individuales, de un
conjunto de sujetos que

relne condiciones
uniformes respecto de
una misma causa que
origind dafos
individuales. Se ejerce
exclusivamente para
obtener el

reconocimiento y pago de
la indemnizacion de los
perjuicios.
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Por su parte, el estudio de las cuatro legislaciones analizadas desde una
perspectiva de derechos transindividuales, ha sido enriqguecedora de acuerdo
con la investigadora del presente trabajo. El estudio de normativa extranjera
logra que el lector formule criterios respecto a determinado tema y pueda

argumentar, comparar y relacionar el derecho interno con las otras normativas.

Las regiones estudiadas tienen algunas similitudes, puntos en comun y puntos
totalmente opuestos a la hora de tutelar esta categoria de intereses, por ejemplo
Brasil -como se ha expuesto en multiples ocasiones- es un pais pionero en la
materia, y México ha sido una legislacion que ha seguido sus pasos, sin embargo
se encuentran diferencias entre ellos, como la designacion que da cada pais a
la categoria de derechos o de acciones. México indica que la accion individual
homogénea se utiliza para el cumplimiento forzoso de un contrato, limitando su
ambito de aplicacion, a diferencia de la accion individual homogénea de Brasil,
que posee un campo de actuacion amplio segun lo dispuesto en la LACP.

La legislacion brasilefia no posibilita que el juez de oficio remueva al
representante del grupo siempre que cumpla con los requisitos que la norma
indica; a diferencia de México, que por mandato el juez debe velar de oficio por
el cumplimiento de la adecuada representacion durante el proceso y en la
legislacién colombiana el representante debe ser un abogado, pero si son varios

se nombra un comité con un coordinador.

Por su parte, Panama regula acciones: ambientales, publicas, populares y por
medio de la Ley n.° 45 del 31 de octubre del 2007, regula los procesos colectivos
de clases a través de un Unico articulo, el cual se divide en trece incisos,
estrictamente en materia de consumo, lo que deja al descubierto la falta de

normativa respectiva en la legislacion panamefa.

En Colombia, la Ley n.° 472 de 1998 hace dos divisiones: un proceso para las
acciones populares y otro para las acciones de grupo, el cual es muy completo

para cada una de ellas.

Las acciones de grupo en Colombia deberan promoverse a los dos afios
siguientes de causado el dafio, en México a los tres afios y seis meses y en

Brasil tienen una prescripciéon de cinco afios.
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Una particularidad de Colombia es la existencia de un registro publico para estas
acciones, que llevara un recuento de las acciones populares y de grupo que se
interpongan en el pais.

Por medio de un cuadro comparativo, se realizard un pequefio analisis con el fin
de enfatizar algunos puntos relevantes y diferenciados de estos cuatro paises
que fueron expuestos en las secciones anteriores, con el propdésito de tener una
idea de como cada pais a pesar de regular el mismo tema, lo hace con criterios

normativos distintos.

BRASIL -Es por medio de la Constitucion de 1934
cuando por primera vez se regulan los
intereses supraindividuales.

-La normativa vigente que tutela el tema es la
Constitucion Politica de 1988, el Cddigo de
Defensa del Consumidor de 1990, la LACP de
1995.

-La legitimaciéon en acciones colectivas en
Brasil es amplia, el Estado, algunas
instituciones de este, el ciudadano en el caso
de la accién popular y las asociaciones estan

legitimadas para accionar.

-El Ministerio Publico, a diferencia de otros
paises de Latinoamérica, tiene participacion
activa cuando se trata de proteccién y defensa

de intereses supraindividuales.

-El juez no tiene potestad para verificar la
adecuada representacion, en el tanto cumpla

con los requisitos establecidos por la norma.
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-Respecto a la prescripcion, el numeral 27 del
CDC sefiala: “Prescribe en cinco afios la
pretension para la reparacion por los dafos
causados por producto o servicio previsto en
la Seccién Il de este Capitulo, iniciando la
cuenta del plazo a partir del conocimiento del

dano y de su autoria”.

-Con relacibn a la competencia, le
corresponde conocer el proceso al foro donde
se produjo el dafio y cuando son dafios de
ambito nacional, ser4 de conocimiento del

foro capital.

MEXICO

-Su regulacion expresa surge a partir del 29
de julio del 2010, con el decreto que reforma
el articulo 17 de la Constitucion Politica.
Indicaba que el Congreso de la Union
expediria las leyes que regularan el tema de
las acciones colectivas. Sin embargo, anterior
a esta fecha habia normativa que tocaba el

tema de forma superflua en otras materias.

-Las leyes actuales que tutelan estos
intereses son: la Constitucion Politica, el
CFPCylaLFPC.

-Tienen legitimacion para accionar: la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, la Comisién Federal
de Competencia, el representante de la
colectividad, el procurador general de la

Republica y las asociaciones.
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-La prescripcién para ejercer una accion

colectiva es de 3 afios y seis meses.

-Es competencia de los juzgados de distrito.

Por territorio, en el tema de acciones
colectivas, sera el lugar del domicilio del
demandado.

-En México, el juez debera vigilar de oficio que
durante el proceso el representante sea

adecuado y cumpla sus funciones.

PANAMA -Panamad regula la accion popular y la accion

publica por medio de su Constitucién Politica.

-Se identifica con el modelo llamado “Andrés
Bello”, que se caracteriza por tener una accion
popular con vasto espectro de actuacién, ya
gue protege bienes publicos y cualquier

colectivo contra cualquier dafio contingente.

-Para ejercer accion popular cualquier
persona con un interés se encuentra
legitimada. Y esta tiene como finalidad el
control de la constitucionalidad por parte de

los sujetos.

-Con la accién popular, se legitima al sujeto
del distrito para que ejerza la defensa de sus
derechos como individuo con base en el
articulo 625 del Cadigo Civil de Panama. No
obstante, la naturaleza de esta accién, segun
la Constitucion, articulo 295, es la de

impugnar la celebracion de cualquier




132

combinacion, contrato o accion que tenga por
objeto el establecimiento de practicas

monopolizadoras.

-Accion publica ambiental, contenida en la ley
de vida silvestre y es el derecho que legitima
toda persona para accionar procesalmente,
aunque no exista una lesién individual o

directa, en defensa del medio ambiente.

-En materia de consumo, se encuentran
regulados bajo la Ley numero 45 del 31 de
octubre del 2007, que dicta Normas sobre
Proteccion al Consumidor y Defensa de la

Competencia y Otra Disposicion.

-Uno o varios miembros de una clase podran
demandar, como representantes de todos los
miembros de la clase.

-Al acoger la demanda, debera publicar un
edicto, por cinco dias consecutivos.

-La sentencia va a afectar a todos los que
pertenezcan a la clase, aunque estos no

intervinieran en el proceso.

-La ley en materia de consumo regula el tema
en un solo articulo que se divide en trece

incisos.

-Los derechos supraindividuales no se

encuentran estrictamente regulados en la
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legislacion panamefia y mucho menos en

materia civil.

COLOMBIA

-Antes de la Constitucion Politica de 1991,
existian leyes e incluso articulos del Cddigo

Civil que tutelaban estos derechos.

-Es con la reforma constitucional de 1991
cuando la Carta Magna tutela estrictamente
los derechos colectivos por medio del numeral
88.

-Dicho numeral dispone una accion de
caracter indemnizatorio por los perjuicios
causados a una pluralidad de sujetos, sin
instaurar limitacion por la cuantia o la

naturaleza del derecho lesionado.

-Legitima al procurador general de la nacion,
al defensor del pueblo, afectados,
asociaciones o corporaciones profesionales y

gremiales.

-La Ley n.° 256 de 1996 sobre aspectos de
competencia desleal, contenia la accion de
grupo con caracter de condena y declarativo

y preventivo o de prohibicion.

-Dicha ley legitima a la persona que participe
o demuestre su intencién para participar en el
mercado, asociaciones 0 corporaciones
profesionales y gremiales, procurador general

de la nacion.
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-La Ley n.° 256 es un antecedente directo de
la Ley n.° 472 de 1998 con la cual se
desarrolla el articulo 88 de la Constitucion
Politica de Colombia en relacién con el

ejercicio de las acciones populares y de

grupo.

-Conceptualiza y define la accion popular y la
accion de grupo. Una diferencia entre ellas es

la indemnizacion del dafo.

-Las acciones populares las puede ejercer
toda persona, organizaciones no
gubernamentales, entidades publicas que
cumplan funciones de control, procurador
general de la nacién, defensor del pueblo,
personeros distritales y municipales, alcaldes

y demas servidores publicos.

-El tiempo para ejercerlas es de cinco afios,

-La competencia es delegada al contencioso
administrativo, con acciones populares
originadas en hechos de entidades publicas y
de los sujetos privados que desempefien

funciones administrativas.

-Existe la figura del pacto de cumplimiento,
gue se asemeja a un tipo de conciliacion.
Tiene como finalidad lograr un compromiso
eficaz, donde las partes acuerden una forma

de cumplimiento.
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-Las acciones de grupo: reguladas a partir del
titulo Il de la Ley n.° 472.

-Tienen legitimacioén para interponerlas las
personas naturales o juridicas que hayan
sufrido un perjuicio, el defensor del pueblo, los
personeros municipales y distritales.

-La accién de grupo debera promoverse
dentro de los dos afios siguientes a la fecha
en que se causo el dafio o cesé la accion

causante del mismo.

-Respecto a la competencia, las acciones de
grupo las conocera en primera instancia los
jueces administrativos y los jueces civiles de

circuito.

-Se puede conciliar en todo momento a

diferencia de la accion popular.

-Colombia tiene un Registro Publico de

Acciones Populares y de Grupo.

En el siguiente capitulo se estudiara la Ley n.° 9342, que en un inicio
contemplaba todo un capitulo referente a la tutela supraindividual, que debio ser
eliminado para que el proyecto fuera aprobado. Dicho capitulo pas6 a formar

parte del expediente legislativo n.° 19354.
Capitulo IV. Problemética en la legislacidon procesal civil costarricense

La nueva normativa procesal en un inicio pretendia garantizar y resguardar los
derechos de indole colectiva. El entonces capitulo V del proyecto de ley n.°
15.979 contenia todo lo relativo a las acciones colectivas, dicho apartado
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abordaba el tema de forma completa y definia cada uno de los diferentes

intereses y toda la regulacion procesal necesaria para su tramitacion.

Por intereses no juridicos se eliminod del capitulo del expediente legislativo para
que pudiera ser aprobado por la Asamblea Legislativa. Sin embargo, existen
otros ordinales que si bien no se incluian en el apartado que fue suprimido, si se
sustentaban de él, como son las normas que se estudiaran mas adelante. Al
suprimirse este tema, se presenta un proyecto de ley que contiene la tutela

supraindividual, el cual consta en el expediente n.° 19.354.
Seccidn I. Regulacién en el Cédigo Procesal Civil, Ley n.° 9342

El proyecto de ley bajo expediente n.° 15.979, en un inicio llamado Cddigo
Procesal General, fue iniciativa de los exdiputados Federico Malavasi Calvo,
Peter Guevara Guth, Carlos Herrera Calvo, Carlos Salazar Ramirez y Rolando
Alfaro Garcia, periodo 2002-2006. Fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta,
en el Alcance n.° 34, del 30 de setiembre del 2005.

El dia 26 de noviembre del 2008, se nombré una subcomisién integrada por
Jorge Méndez Zamora, Grettel Ortiz Alvarez y Mario Quirés Lara con el fin de
analizar el proyecto. Dicho informe fue brindado el dia 31 de marzo del 20092%2,
Este trabajo expone el acceso a la justicia como un aspecto esencial de la vida
civilizada y uno de los principales derechos que debe garantizar todo Estado
social de derecho. La dilacién de los procesos, aunado de la falta de justificacion
de esa tardanza, causa violacion a los derechos de los sujetos que intervienen

en estos litigios.

Por lo anterior, la subcomision indica que desde hace varios afios se reclamaba
al Estado la incorporaciébn de un sistema que cumpliera con la garantia
constitucional que se encuentra en el articulo 41 de la Carta Magna patria,
expone que ocurriendo a las leyes todos han de encontrar reparacion para las

injurias o dafos que hayan recibido.

Claramente este panorama mostraba la necesidad que tenia Costa Rica de

apostar por un sistema célere, con procesos concentrados, con inmediacion y

292 pAsamblea Legislativa de Costa Rica, Informe de la subcomision del 31 de marzo del 2009: Expediente legislativo n.°
15.979, Comision Permanente de Asuntos Juridicos.
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que la identidad fisica del juzgador fuese un factor importante dentro del debido
proceso, eliminacibn de figuras procesales, entre otros. Las personas
necesitaban una ley que les proporcionara ventajas y solventara sus situaciones

juridicas.

Por su parte, la subcomision expresaba que un cambio en la normativa
representaba credibilidad en el sistema judicial, seguridad juridica,
fortalecimiento de la democracia, sociedades mas racionales y pacificas,
fortalecimiento de las libertades y garantias publicas, asi como un ambiente

propicio para generar mayor inversion en el pais.

Por lo anterior, se apuesta por un sistema procesal basado en la oralidad como
herramienta para la agilizacion de los procesos, esto en un principio, ya que el
expediente n.° 15.979 durante los afios que estuvo en la Asamblea tuvo tres
variaciones importantes, fue la dltima la que llevé a la promulgacién de la Ley n.°
9342 o CPC.

En el acta de la sesion ordinaria n.° 72, del martes 31 de marzo del afio 2009,
del Departamento de Comisiones Legislativas?®3, se establece que se le da la
palabra a la diputada Ortiz Alvarez para que lea el informe y en este momento la
diputada indica que de ahora en adelante se le llamara “Ley de oralidad para los
procesos agrarios y civiles”. La modificacion del titulo es aprobada por la mocién
n.°c 2 (03-72.CJ) y en definitiva se lee de la forma en que es presentada por la

diputada Ortiz.

Lo anterior demuestra que el proyecto en un principio tuvo como finalidad llegar
a decretarse como Cdédigo General de Procesal General, no obstante la lectura
de su titulo cambia, con la salvedad de que mantenia sus mismos ideales y

principios.

Este texto es enviado a la Corte Suprema de Justicia, el Colegio de Abogados y
Abogadas de Costa Rica y la Asociacion Costarricense de la Judicatura, con el
propésito de que rindan un informe del proyecto con su nuevo titulo; asi mismo,

es enviado a servicios técnicos para que la subcomision lo revise.

2% Asamblea Legislativa de Costa Rica, Acta de la asamblea ordinaria n.° 72, del 31 de marzo del 2009, Comision
Permanente de Asuntos Juridicos, Sala Ill.
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En el acta de la sesion ordinaria n.° 18, del 28 de julio del afio 2010, del
Departamento de Comisiones Legislativas?®*, se menciona que se procede a dar
audiencia a los jueces Gerardo Parajeles Vindas, Jorge Lopez Gonzalez y Alvaro

Hernandez.

En esta sesion primero se le da la palaba a don Alvaro Hernandez, quien habla
de una propuesta diferente a la inicial, un codigo ya de la jurisdiccion como tal,
gue cuente con un cuerpo de equipo técnico interpretativo, un molde procesal ya
adaptado al entorno civil y se refiere a la propuesta de que 12-14 normas de la
ley de oralidad puede conllevar a una serie de inconsistencias por aspectos de
interpretacion. A su vez, Alvaro Hernandez aprovecha para ser vocero en
nombre de sus compaferos y brinda el punto de vista de ellos que es optar por

la implementacién y elaboracién de un CPC.

Con relacion a lo anterior, se debia aprovechar el momento para que se pudiese
tomar en cuenta la realizacion de un CPC, no como un lujo, sino como una
necesidad para el pais. La legislacion procesal civil era rudimentaria, por lo tanto
iniciar con un proyecto que viniera a modernizar la jurisdiccion no era una idea
descabellada; al contrario, era la oportunidad de tener una buena justicia civil
para hacer frente a todas las situaciones que se estaban presentando en la

realidad actual.

En el mismo orden de ideas, en dicha sesidn se le otorga la palabra a don Jorge
Lépez Gonzélez, quien se presenta como uno de los redactores del CPC del
2006 e indica que es el que se debe aprobar. A su vez, justifica por qué no es
conveniente aprobar la ley de oralidad, explica que es incompleta, regula muy
pocos aspectos del proceso y que existiendo desde el 2006 un CPC completo y
armonico, la ley de oralidad esta hecha con leyes aisladas que fueron sacadas
del proyecto del 2006. Finalmente, expone que aprobar esta ley implicaria
desaprovechar la oportunidad de darle a Costa Rica una legislacion moderna,

eficaz como la que ya esta redactada y, de ser necesario, se podra modificar.

El Dr. Jorge L6pez siempre ha estado en la lucha constante para modernizar la

legislacion procesal civil, ha sido un jurista activo y fue uno de los que justifico la

294 Asamblea Legislativa, Acta de la sesién ordinaria n.° 18 del miércoles 28 de julio del 2010, Departamento de
Comisiones legislativas: Comision Permanente de Asuntos Juridicos.
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necesidad de que se tomara en cuenta el proyecto del CPC del 2006 junto a don
Alvaro Hernandez y Parajeles. Su influencia y dedicacion constan en las actas
analizadas en el presente trabajo de investigacion.

Por su parte, el Dr. Gerardo Parajeles Vindas primeramente comparte las
apreciaciones de los compafieros Lopez y Herndndez, sefala la necesidad que
tiene la legislacion procesal de un cédigo actualizado para la jurisdiccion y como
desaprovechar el cuerpo normativo del proyecto del 2006, basado en la oralidad,

es un proyecto practicamente concluido o determinado.

Seguido a esto, el presidente da la palabra a los diputados, quienes preguntan y
quieren saber mas al respecto del proyecto CPC, por lo tanto el Dr. Jorge Lopez
hace un resefia historica, que a efectos de la presente investigacion es relevante
por el hecho de que muestra al lector la evolucion que se llevo a cabo para llegar
alaLeyn.° 9342.

Primero, el jurista menciona que para el afio 2003 una comision presidida por
Ricardo Zeledodn elabor6 un proyecto llamado CPC, se present6 a la Corte Plena
y esta hizo multiples observaciones, por ello la Corte nombré una comision

integrada por Gerardo Parajeles, José Rodolfo Ledn y su persona.

Estos tres especialistas fueron nombrados con el objetivo de revisar el proyecto,
no obstante, en el proceso se dieron cuenta que debian hacer algo nuevo y
adaptarlo a la legislacidon patria guiandose por la doctrina moderna de Espafia

que tanto habian estudiado.

Del 2005 al 2006 los tres especialistas en la materia trabajaron en la redaccion
del proyecto, tiempo completo, incluso con jornadas nocturnas para terminar el
cuerpo normativo denominando CPC. El Dr. Lopez afirma que es un trabajo
completo que ha sido revisado por la Universidad de Costa Rica, se ha visto en
maestrias, lo han estudiado profesores de la materia y ha tenido comentarios
positivos. Sin embargo, mientras estaba en tramite, se presenté la ley de oralidad
como una cuestion de emergencia y es con este proyecto con el que los tres

especialistas no estaban de acuerdo.

Esta sesidon n.° 18 fue fundamental ya que al dar audiencia a los tres jueces y

exponer su punto de vista ante los diputados, se abrid una puerta para que se
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conociera el Codigo del 2006 que estaba en el olvido y podria significar un

avance para la justicia civil.

Por su parte, el acta de sesion ordinaria n.° 29, del martes 21 de setiembre del
20102%, establece que por medio de la mocién de orden n.° 23 (7-29-CJ) se
determina que se tenga como texto base en discusion el proyecto del CPC, la

cual es aprobada por unanimidad.

Por lo tanto, se tramita bajo el expediente n.° 15979 el CPC del 2006, en el cual
trabajan para su revision los Dres. Jorge Lopez, Gerardo Parajes y Rodolfo Ledn.

Por algun tiempo el proceso de mociones y revisiones del expediente siguid su
trdmite en la Asamblea, pero lleg6é el momento en el que por medio de la sesion
n.° 77 del 3 de octubre del 2013, se decidié devolver el proyecto a la comisién
después de todo el avance que se habia logrado. Ante esta situacion el diputado
José Maria Villalta fue uno de los principales oponentes ante lo que se estaba

viviendo en la Asamblea con el expediente n.° 15979.

En el acta de la sesién ordinaria n.° 23 del martes 18 de febrero del 20142, se
le da audiencia a Luis Guillermo Rivas Loaiciga Magistrado de la Sala Primera,
y Jorge LOpez Gonzélez, magistrado suplente de la Sala Primera, para la
discusion del expediente. Le otorgan la palabra a don Guillermo Rivas, quien
comenta que la idea de ellos es readecuarse a lo que se les esta solicitando,
como las normas que se les indican que estan siendo objetadas y que el cambio
de estas no afecta lo esencial del proyecto. Procede el magistrado a darle la

palabra a don Jorge LOpez para que exponga la propuesta.

Por su parte, el Dr. Jorge Lopez explica la situacién que vive la justicia civil,
donde hay expedientes que pasan dos afos discutiendo respecto la
competencia, o bien que se tardan hasta dos afios para dar curso a un litigio,
procedimientos rudimentarios que no se encuentran en legislaciones al menos
modernas. El Dr. Jorge recalca que es necesario que el proyecto salga y, por

ende, tratan de hacer todo lo posible.

2% Asamblea Legislativa de Costa Rica, sesion ordinaria n.° 29 del martes 21 de septiembre del 2010, Departamento de
Comisiones Legislativas: Comision Permanente de Asuntos Juridicos.
2% Asamblea Legislativa de Costa Rica, sesion ordinaria n.° 23 del martes 18 de febrero del 2014, Departamento de
Comisiones Legislativas: Comision Permanente de Asuntos Juridicos.



141

Por esta razén, expresa que se hicieron algunos cambios como, por ejemplo,
eliminar el tema fundamental de los intereses supraindividuales, ya que llegaron

algunas ideas de que podria ser este el motivo por el cual no pasara el proyecto.

No obstante, el Dr. Lopez deja claro la desilusion que causa que este tema no
se pudiese tutelar. Sefiala que de alguna manera la legislacion debe acoger este

tipo derechos y si es posible, tramitarlo en una ley especial.

Ante esta situacién, algunos diputados cuando se les dio la palabra objetaron en
contra de lo expuesto, Villalta fue uno en recalcar que esto se hacia por presion
politica, no habia argumentos de fondo para eliminar un capitulo tan importante

del proyecto.

Por su parte, el Departamento de Asuntos Técnicos, por medio del informe

juridico, se refiere al proyecto acotando lo siguiente:

El proyecto que ahora se presenta corresponde basicamente al texto
sustitutivo dictaminado en la comision de asuntos juridicos del expediente
N° 15.979, también denominado Cdédigo Procesal Civil, con la salvedad
de que se le ha eliminado todo el capitulo y concordancias relativas a los

procesos de defensa de intereses colectivos y difusos.

La principal modificacion que se hizo al texto dictaminado fue eliminar por
completo el capitulo V, denominado: “Proceso para la tutela de intereses

supraindividuales”.

En esencia, se trata del mismo texto, salvo esta materia de intereses
supraindividuales que le ha sido sustraida. La comision indica que por el hecho
de ser polémica y no responder plenamente a la naturaleza tradicional del

derecho civil, que por definicion trata de intereses exclusivamente privados?®”.

La razon que sefala la comision no tiene sustentos juridicos ni se basa en
argumentos validos para eliminar un capitulo, el cual contemplaba una tutela
juridica de este tipo, que tenia como objetivo solventar las necesidades de los
sujetos en materia de intereses colectivos. Contemplar este tema en la
legislacion costarricense no era un lujo, sino una necesidad de toda sociedad en

la cual se desarrolla un sistema capitalista de mercado. Sin embargo, la comision

297 Asamblea Legislativa, “Informe de: Proyecto de Ley para la tutela de intereses supraindividuales”.
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expone que entienden que se elimina por polémica y no responde a la naturaleza
del derecho civil, lo cual parece una razon vacia sin argumentos, sobre todo
después de estudiar las actas y de su andlisis concluir como la presion politica

jugé un papel importante al momento de eliminar el tema.

Al suprimirse este capitulo V del expediente n.° 15.979, la legislacion procesal
civil gueda sin una de las novedades mas significativas, en aras a la solucién de
conflictos de indole privada y publica que sobrepasan la esfera individual. No
obstante, al aprobarse el proyecto de ley n.° 9342 subsisten algunas normas, las
cuales se complementaban con este apartado V y que se estudiaran en el
siguiente punto de esta seccion.

A) Normas

Si bien como se dijo anteriormente fue eliminado lo relativo al capitulo de
acciones colectivas de la Ley n.° 9342, se rescata el contenido del articulo 19.1,

en cuanto a las partes y su capacidad procesal.
Articulo 19. Partes y capacidad.

19.1 Condiciébn de ser parte. Parte es la persona que interpone la
pretensiéon procesal en nombre propio, o en cuyo nombre se formula y la

persona contra la cual se dirige.
Podran ser parte en los procesos (...)

1. Los grupos organizados a los que se les reconoce legitimacion de
grupo.

2. Cualquiera que en nombre de la colectividad haga valer intereses

difusos?98.

Estos dos incisos abren la posibilidad de interponer procesos colectivos, para la
tutela de intereses difusos, colectivos e individuales homogéneos. Por medio de
este precepto, se abre la puerta a la ciudadania para que pueda encontrar reparo

al dafio que se le ha ocasionado o a la amenaza de dafio, pero ¢ .cual es la forma

2% Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley n.° 9342 Cddigo Procesal Civil”, 19.1.



143

de encontrar reparo a ello si no hay un proceso en la nueva normativa procesal

para ejercer la accion colectiva?

Los sefiores Sergio Artavia Barrates y Carlos Picado comentan que el inciso
referente a los grupos organizados es un precepto normativo de contenido
pragmatico, al haberse eliminado del proyecto todo lo relacionado con la tutela
supraindividual. Es una norma que otorga legitimacion a esos grupos, pero no
define o contempla aspectos mas especificos, como la legitimacion concurrente,

pretensiones ejercitables y objeto?°°,

El Dr. Alvaro Hernandez hace algunos comentarios durante su exposicion en el
Simposio Internacional Nuevo Codigo Procesal Civil, con relacion a estos dos
puntos que quedan en la norma numero 19.1. Primero, plantea cémo la
Asamblea excluye el tema de los intereses supraindividuales del proyecto, pero
por otra parte quedan los grupos organizados que gocen de legitimacion. Explica
gue este numeral hace referencia a dafios causados, por ejemplo los de tipo
ambiental, como es la contaminacién de rios. Sigue expresando el jurista que
deben cumplirse tres requisitos indispensables: “(...) existencia del grupo,
determinacién y mayoria que determine que en dicha situacion se encuentran
involucradas un grupo importante de sujetos, que a su vez puede ser simple o

calificada”30.

A fin de comprender la determinacion como uno de los requisitos que el Dr.
Hernandez cita, es relevante estudiar el numeral 21.2 de la Ley n.° 9342 que

reza.

Determinacion de capacidad o legitimacién. Como actividad previa al
establecimiento de la demanda o dentro del proceso podra plantarse
solicitud para determinar o completar la capacidad o legitimacion, cuando
se desconoce 0 no se tiene certeza sobre la persona a quien se propone
demandar. Para tal efecto, se podré citar a cualquier persona a declarar

bajo juramento sobre los hechos referentes a la capacidad y legitimacién,

29 Artavia y Picado, Nuevo Codigo Procesal Civil, 153.
300 Hernandez Aguilar, “Simposio Internacional, Nuevo Cédigo Procesal Civil”.
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identificando al sujeto legitimado. Los tribunales ordenaran las medidas

necesarias para efectuar esa verificacion3°?,

El contenido de este articulo no se encuentra regulado en la Ley n.° 7130, es
una novedad de la recién aprobada normativa procesal numero n.° 9342. Dicho
numeral fue tomado del Codigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica.

Referente a la determinacion de la capacidad, el Dr. Jorge Lépez Gonzalez
afirma que la solucién para determinarla es comun encontrarla en legislaciones
gue tutelan los derechos supraindividuales, por ende los redactores consideraron
necesario incluirlo en esta nueva normativa procesal civil. Sin embargo, no podra
desarrollarse como se esperaba por no tener entre su contenido este tipo de

tutela colectiva32.

Seguidamente, existen otras normas que se fusionaban con el capitulo V del
proyecto de ley del NCPC en aquel entonces. Estas normas se encuentran en
los procesos sumarios de la Ley n.° 9342 y especificamente en los interdictos

posesorios, sumario de derribo y sumario de suspensién de obra nueva.
a) Interdictos posesorios

El CPC regula los interdictos de manera muy diferente a la Ley n.° 7130. La
nueva normativa distingue solamente tres: amparo de posesion, restitucion y

reposicién de linderos.

Con relacion a los interdictos posesorios, se tiene que resuelven sobre la
posesion actual y momentanea de inmuebles, en ellos no cabe la disputa del
derecho de propiedad o posesiéon, no rige el principio de congruencia ni se
pueden interponer contra actos judiciales o administrativos, ademas caducan a
los tres meses -contando a partir desde el inicio de los hechos- y, por dltimo, se
condena al pago de dafos y perjuicios, que se ejecutan en el mismo proceso.
En resumen estas son las caracteristicas que componen a los interdictos

posesorios, lo cual se estipula en el articulo 106, que reza:

106.1 Procedencia y caducidad. Los interdictos solo procederan respecto

de la posesion actual y momentanea de bienes inmuebles. De ninguna

301 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley n.° 9342 Cédigo Procesal Civil”.
302 |_opez Gonzélez, Curso de derecho procesal civil costarricense |, 124.
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manera afectaran las cuestiones de propiedad o de posesion definitiva,
sobre las cuales no se admitird discusion alguna. Los interdictos son de
amparo de posesion, de restitucion y de reposicion de linderos. Cuando
se haya establecido equivocadamente un interdicto por otro, o todos a la
vez, de acuerdo con la situacién de hecho, se declarara con lugar el que

proceda.

No procede el interdicto cuando el acto de perturbacion o despojo
proviene de decisiones judiciales o administrativas. No podra ser
establecido un interdicto si han transcurrido tres meses desde el inicio de

los hechos u obras contra las cuales se reclama3®3.

Los numerales 106.2 y 106.3 de la nueva normativa, que protegen o tutelan
intereses colectivos y difusos, contemplan la posibilidad de interponer procesos
sumarios interdictales de amparo de posesion y restitucion ante actos
perturbadores o de despojo ilegitimo que afecten el uso y disfrute de bienes

publicos en detrimento de la colectividad3°4.
1) Interdicto de amparo de posesion
El articulo 106.2 dispone:

El interdicto de amparo de posesion sera procedente cuando el que se
haya en la posesién de un inmueble es perturbado por actos que
perjudiquen el libre goce del bien o que manifiesten intencion de despojo,
o bien, cuando estos actos se realizan afectando el uso y el disfrute de

bienes publicos, en detrimento de la colectividad.

Si la demanda se dirigiera contra quien inmediata y anteriormente
poseyd como duefio, quien solicite la proteccion debera probar que por
mas de un afio ha poseido publica y pacificamente como duefio, o que
tiene otro cualquiera legitimo titulo para poseer, o bien, que actia en la

defensa de intereses difusos cuando se trate de bienes publicos.

Si versara sobre servidumbres continuas no aparentes o sobre

discontinuas, el reclamo, para ser atendible, debe fundarse en el titulo que

303 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley n.° 9342 Cadigo Procesal Civil”, art. 16.1.
304 Pefia Chacon, “La tutela de los intereses supraindividuales en el nuevo Cédigo Procesal Civil”.
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provenga del propietario del fundo sirviente o de aquellos de quienes este
lo hubo. No se requeriré la acreditacion de dicho titulo, cuando se trate de

fundos enclavados.

La sentencia estimatoria ordenard al demandado mantener su
derecho al actor y abstenerse de realizar actos perturbatorios, bajo
apercibimiento de ser juzgado por el delito de desobediencia a la
autoridad, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones que
corresponden ante el incumplimiento de las sentencias con condena de

no hacer3%,

Este interdicto va proceder entonces contra actos que perjudiquen el goce del
bien o muestren intencién de despojo. Si se dirige a su anterior duefo, es
necesario que consten requisitos como tener posesion por mas de un afo, tener
un titulo legitimo y demostrar que son intereses difusos o colectivos. Con
respecto a las servidumbres, si son continuas no aparentes o discontinuas, debe

acreditarse el derecho, con excepcién a fundos enclavadoss3®.

La tutela supraindividual de este articulo depende de la colectividad que afecte,
si se puede establecer quiénes la integran, serian colectivos, o si es una

colectividad abierta, entonces se estaria ante intereses difusos.

El numeral anterior no solo tutela intenciones de despojo, sino actos que alteren
o0 causen molestias y hagan que la posesion sea perturbada, un claro ejemplo
son las relaciones de vecindad, los ruidos altos todos los dias por la mafiana,
unaiglesia que los domingos emite sonidos con altos decibeles desde tempranas
horas, a sabiendas que es un dia de descanso para la mayoria de la clase
trabajadora, asi como toda actividad humana que cause un menoscabo al

ambiente.

La legitimacion colectiva se encuentra regulada en el articulo 19.1, pero con
relacion a este interdicto en especial se encuentra el parrafo segundo del ordinal

106.2, que dispone explicitamente quién lo estd y como probarlo.

305 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley n.° 9342 Cédigo Procesal Civil”, art. 16.2.
306 José Rodolfo Ledn Diaz, “Procesos de conocimiento en el Nuevo Codigo Procesal Civil”.
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2) Interdicto de restitucion.

Es procedente en caso de despojo, la sentencia ordenaria la restitucién, con
apercibimiento del delito de desobediencia a la autoridad. Este precepto se

encuentra regulado en el articulo 106.3 y establece:

Es procedente el interdicto de restitucion cuando el poseedor, o la
ciudadania en general, en el caso de bienes publicos, son despojados
ilegitimamente del inmueble, total o parcialmente. La sentencia
estimatoria ordenard al demandado restituir en la posesion al actor, bajo
apercibimiento de ser juzgado por el delito de desobediencia a la
autoridad, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones que
corresponden ante el incumplimiento de las sentencias con condena de

dar3o7,

Este ordinal legitima a la ciudadania en general para que pueda acudir a la
jurisdiccion civil, e interponer el interdicto de restitucion siempre y cuando sean
bienes publicos los que estan de por medio. Especificamente este interdicto
tutela intereses difusos y la legitimacién se encuentra dispuesta en el articulo

19.1.7 y el mismo 106.3 parrafo primero.

Estos numerales 106.2 y 106.3 por medio de intereses difusos contemplan la
posibilidad de interponer procesos sumarios interdictales de amparo de posesion
y restitucion ante actos perturbadores o de despojo ilegitimo que afecten el uso

y disfrute de bienes publicos en detrimento de la colectividad.

Por otra parte, estan los procesos sumarios de suspension de obra nueva y de
derribo, que de igual forma también prevén legitimacién por interés difuso
en aquellos casos de obra nueva que pueda dafiar bienes de naturaleza publica,
o bien, ante el deterioro avanzado de un edificio, construccion, arbol o inmueble
gue sea una amenaza para los derechos de los transeuntes o pueda menoscabar

bienes de dominio publico.
b) Sumario de suspension de obra nueva

Se puede interponer cuando existe amenaza a derechos de propietarios, o bien,

poseedores. Cuando haya una amenaza de dafo a personas que transiten en la

307 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley n.° 9342 Cédigo Procesal Civil”, 106.3.
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via publica, que la obra ponga en peligro un fundo, la topografia de un lugar o
bienes publicos. El ordinal que contiene este proceso sumario es el 107 y reza

lo siguiente:

Cuando la amenaza a los derechos del propietario o poseedor o de las
personas que transitan por la via publica proviniera de cualquier obra
nueva que alguien comience, o esta pueda perjudicar bienes publicos, se
haréa suspender la obra nueva o ponerla en estado que ofrezca completa
seguridad. Para tal efecto, el tribunal se constituira en el lugar de esta
para practicar un reconocimiento judicial, lo que podra complementar con
prueba pericial. Prevendra la suspension al demandado duefio de la obra,
pero si este no estuviera presente en el acto la prevencion se le hara al
director, al encargado u operarios, para que, en el acto, suspendan los
trabajos, bajo el apercibimiento de ser juzgados por el delito de
desobediencia a la autoridad. El tribunal ordenaré realizar las obras que
sean absolutamente indispensables para la conservacion de lo
construido. En cualquier momento, a peticion de parte, se podra ordenar
la destruccion de lo construido en contra de la orden de suspension, a

costa del infractor3°8,

El articulo anterior resguarda intereses colectivos y difusos, es necesario en este
proceso dejar documentado hasta donde estaba la obra, asi como el estado de
ella y antes de suspenderla, se recomienda mediar medidas de seguridad.

Respecto a la sentencia estimatoria, puede ordenar la suspensién inmediata,
destruccion de lo construido o edificado hasta el momento y los dafios y

perjuicios.

En el sumario de suspension de obra nueva, la legitimacion encuentra cabida en
el articulo 19.1.7, en virtud de la existencia de un interés de la colectividad. Se
puede ejercer cuando la amenaza situara en una posicion de riesgo derechos de
poseedores, propietarios y personas que transitan por la via publica, o bien

perjudique bienes publicos.

308 |pid.
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c) Sumario de derribo

Se refiere al mal estado de un inmueble, edificio o un arbol que amenace con
causar un dafo a derechos de transeuntes, del poseedor o de bienes publicos y
se encuentra legitimado cualquier interesado, de igual manera el nimero 19.1.7

reafirma esa legitimacion.

El precepto que contiene este sumario dispone: “108.1 Procedencia y
legitimacion. El proceso sumario de derribo procedera cuando el mal estado de
un edificio, construccion, arbol o inmueble constituya una amenaza para los
derechos del poseedor o los transeulntes, o pueda perjudicar bienes publicos. La
demanda puede ser establecida por cualquiera que tenga interés”°. Al ser un
sumario y no un interdicto, no rigen los tres meses de caducidad, como si

sucedia con la Ley n.° 7130.

Con lo expuesto en los puntos anteriores, se puede constatar que a pesar de la
inclusibn de los intereses supraindividuales en materia procesal
civil, especialmente a través de los procesos sumarios de la nueva normativa
procesal, lo cierto del caso es que tratandose de conflictos donde estan de por
medio bienes publicos y bienes ambientales como lo es el patrimonio natural del
Estado, é&reas silvestres protegidas estatales, zona maritimo terrestre,
humedales, mar territorial, recurso hidrico, recurso atmosférico, biodiversidad,
fauna silvestre, subsuelo, entre otros, existe una serie de dudas en cuanto a la
competencia de la jurisdiccion civil para su conocimiento3!°, Por otra parte, los
articulos 19.1.6 y 19.1.7 otorgan legitimacién colectiva, sin contemplar el
procedimiento para este tipo de asuntos.

A diferencia de la Ley n.° 9342, la derogada normativa procesal civil dividia la
figura de interdictos en cuatro: amparo de posesion, restitucion, reposicion de
mojones, suspension de obra nueva y derribo. En la Ley n.° 7130 si se
presentaba un interdicto, el juez con vista a la situacibn de hecho que se
demuestre, declarara con lugar lo que proceda. La palabra “demuestre” no esta
contenida en la Ley n.° 9342 y simplemente el juez de acuerdo con la situacion
de hecho acoge lo que es correcto con referencia a lo que indica la parte.

309 Ibid.
310 Pefia Chacon, “La tutela de los intereses supraindividuales en el nuevo Cédigo Procesal Civil”.
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Por otro lado, la nueva normativa dispone que no proceden interdictos cuando el
acto proviene de decisiones judiciales; tal enunciado no era propio del cédigo
derogado, esto representa una novedad, sin embargo no es del todo
satisfactoria, ya que desprotege al administrado ante perturbaciones o actos de
despojo que provienen del Estado, lo que vulnera y desprotege los derechos de

los sujetos afectados.

En el acta n.° 48 de la sesion ordinaria del martes 14 de febrero del 20123, se
le da audiencia al Dr. Francisco Chan Bravo, quien se refiere al tema de los
interdictos. Respecto a las resoluciones judiciales y administrativas, expresa que
esto no le parece, porque muchas veces el ministro dicta una resolucién
administrativa, despoja a una persona de la posesioén, presenta el interdicto y se
lo deniegan, ya que eso es una resolucion administrativa y contra ella no cabe
esta figura. No obstante, se est4 ante un despojo de quien siempre estuvo en
posesion y lo demuestra, por ello no deberia la norma disponer tal situacion.
También indica que muchas veces ha sucedido que el Estado por medio de una
resolucion judicial ha despojado de forma equivocada a un sujeto, por esta razon

no cree que haya justicia en dicha norma.

Ahora, con relacion al interdicto de amparo de posesion de la Ley n.° 9342, tiene
algunas diferencias con el antiguo cédigo, por ejemplo como legitimados tenia
aquellos que estando en posesion de una cosa, es perturbada por actos que le
inquieten o manifiesten la intencion de despojo. Por su parte, la nueva normativa
indica que actos que perjudiquen el libre goce o manifiesten intenciéon de

despojo.

“Libre goce” es un término amplio, la nueva ley procesal procuré en ampliar las
situaciones que pueden afectar a un sujeto en posesion de cierta cosa, como se
menciond anteriormente pueden ser molestias de vecindad, ruidos fastidiosos,
sustancias intangibles, quemas, entre otros; todo esto y mas no se podia llevar
a interdictos por medio de la Ley n.° 7130 ni se otorgaba legitimacién al sujeto

cuando se perturbara el uso y disfrute de bienes publicos.

311 Asamblea Legislativa de Costa Rica, Acta de sesion ordinaria n.° 48 del martes 14 de febrero del 2012, Departamento
de Comisiones Legislativas.
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Por otro lado, el interdicto de restitucion contemplado en la nueva normativa
legitima al poseedor o la ciudadania en general, cosa que no era tutelado en la
Ley n.° 7130.

Con respecto al interdicto de reposicion de linderos de la Ley n.° 9342, solo
expresa que se presenta cuando se incurra en alteracion de limites de
inmuebles, sin embargo en la derogada ley procesal, primero, se le conocia
como reposicion de mojones que limita mas la norma cuando disponia cuales
eran las situaciones en las que se podian dar. La legitimacion pasiva en la Ley
n.° 9342 le corresponde al autor del hecho o al que se hubiese beneficiado o
ambos. En la antigua normativa corresponde a quien se haya beneficiado con la

alteracion.

El interdicto de suspension de obra nueva pasa a ser reconocido como un
proceso sumario en la nueva legislacion procesal, extiende la proteccion de este
proceso y no solo resguarda los derechos del propietario y poseedor, sino
también de quienes transiten por la via publica y se puedan ver afectados, o
causen perjuicio a bienes publicos, de modo que tutela derechos colectivos y

difusos a diferencia de la Ley n.° 7130.

El proceso sumario de derribo era tutelado como interdicto en el derogado cuerpo

normativo procesal civil, lo que cambia con la nueva normativa.

Los cambios expuestos en la Ley n.° 9342 son notables y tienen como finalidad
lograr que todos puedan acceder a la justicia de forma célere y eficaz, por ello la
actualizacion de estos procesos.

En el siguiente punto se expondra lo relativo al proyecto de ley n.° 19.354, el cual
regula el tema de los intereses supraindividuales y acciones colectivas, con el fin
de presentarlo como propuesta para solventar la insuficiente normativa y cémo

solucion al problema de esta investigacion.
Seccidn Il. Analisis de documentos y entrevistas
A) Propuesta: proyecto de ley n.° 19354

El proyecto de ley para la tutela de los intereses supraindividuales se encuentra
bajo el expediente nimero n.° 19.354. Tiene como objetivo establecer un

proceso de tutela de intereses supraindividuales en materia civil para la decision
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de pretensiones de intereses colectivos, difusos e individuales homogéneos. El

informe juridico del proyecto esgrime lo siguiente:

En la exposicion de motivos se hace mencion sobre lo novedoso de este
tipo de proceso debido a que los intereses que se pretenden tutelar son
el resultado de situaciones de origen relativamente reciente con motivo de
las nuevas relaciones emanadas de los cambios sociales, econdmicos,
resultado de la revolucion industrial, que permita la demanda y tratamiento
de afectaciones que se causan no a un individuo aisladamente

considerado, sino a una colectividad de personas3'2.

Pretende tutelar de forma general el procedimiento para la defensa de intereses
transindividuales en materia civil, pero en el caso de que la ley no llegue a
contemplar alguna situacién, serd delegada al procedimiento ordinario. Una
particularidad de este proyecto son los efectos de la sentencia, dado que en la
mayoria de las situaciones, se extiende a los sujetos no litigantes, en aras al

principio de economia procesal.
a) Antecedentes del proyecto

Este inicia formando parte del segundo texto sustitutivo con fecha del 21 de
setiembre del 2010, presentado como capitulo V, del titulo | “Procesos de
conocimiento”, del libro segundo “Procesos”. El informe juridico del texto
sustitutivo del proyecto de ley del CPC, originalmente denominado Caodigo
Procesal General, aprobado en la sesién del 17 de enero del 2012 oficio n.° ST-
139-2012-TS3%3, indicaba que si bien era una de las mayores novedades, no
dejaba de representar un reto a la hora de armonizarlo con la naturaleza del
proceso civil, de indole privado y que atiende intereses particulares, y este de

indole colectivo en aras a la proteccion de intereses supraindividuales.

El informe revela que al regularse este tipo de derechos, no se puede hacer de
forma genérica, sino de manera precisa y asi hacer vinculantes sus conceptos.

La asesoria planteaba como problema la posible tramitacion de procesos

312 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Informe juridico del proyecto de ley para la tutela de intereses supraindividuales”
(expediente n.° 19.354).
313 Ibid.
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similares, en jurisdicciones diferentes que imposibilitan su acumulacion y pueden

dar lugar a sentencias diferentes y contradictorias.

Otro comentario que realiz6 la asesoria por medio de su informe es lo respectivo
a la reglamentacion futura, la cual como todo proceso nuevo vendri
reglamentado via jurisprudencia. Por otra parte, se refiere a la conveniencia de
valorar una remision genérica a la potestad reglamentaria del Poder Judicial en
asuntos de su competencia, para integrar, interpretar o llenar las eventuales

lagunas y dificultades que se surjan durante el camino.

Finalmente via articulo 137 es eliminado el capitulo V del proyecto. Se presenta
la redaccién del proyecto con el mismo contenido normativo del proyecto inicial,

sin el tema de los intereses supraindividuales.

Posterior a esto, el 6 de octubre del 2014 se presenta el “Proyecto de ley para la
tutela de intereses supraindividuales expediente n.° 19.354”, el mismo
representa una respuesta a la necesidad que tiene el pais de una legislacion
completa, coherente y armdénica que permita la demanda y tratamiento de

afectaciones que se causan o afectan a una colectividad de personas.

La investigadora de este trabajo opina que los argumentos brindados en el
informe juridico respecto a la regulacion del tema de intereses supraindividuales
dentro del proyecto de ley n.° 15.979 CPC, no tienen ninguna razon de peso
suficiente para su eliminacion. Como toda nueva tutela de derechos representa
un reto para los operadores juridicos y litigantes, asi como la necesaria
implementacion de nuevas tecnologias y sistemas que permitan el adecuado
desarrollo de los procesos, con el propésito de que no se llegue a la tramitacion

de procesos similares como lo dice dicho informe.

Los paises que regulan estos intereses no solo modifican su legislacion,
introducen cambios que van mas alla de la ley, por ejemplo el registro publico de

acciones populares y de grupo que posee Colombia.

El expediente n.° 19.354 constituye un tema novedoso en el derecho interno,
respectivamente en materia civil, por ende en el siguiente apartado se realizara
un analisis normativo del mismo, con la finalidad de comprender su contenido y

la necesidad de ser aprobado por la Asamblea Legislativa.
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b) Analisis normativo del proyecto de ley n.° 19.354

El articulo primero responde al ambito de aplicacion, el cual abarca los tres tipos

de intereses que la doctrina ha conceptualizado. El precepto reza lo siguiente:

ARTICULO 1.- Ambito de aplicacion. Por medio del proceso para la

tutela de intereses supraindividuales, se decidiran pretensiones de:

1.- Intereses difusos, entendiendo por tales los transindividuales, de
naturaleza indivisible, de que sean titulares personas indeterminadas y

ligadas por las mismas circunstancias de hecho.

2.- Intereses colectivos, entendiendo por tales los transindividuales, de
naturaleza indivisible de que sea titular un grupo, categoria o clase de
personas determinadas o facilmente determinables ligadas entre si o con

la parte contraria por una relacion juridica base.

3.- Intereses individuales homogéneos, asi entendidos los

provenientes de origen comun34,

Dicho numeral expone cada uno de los intereses. Esta norma sigue de cerca el
articulo 81 de la Ley n.° 8.078 de 1990 de la legislacion brasilefia. El proyecto

contempla expresamente las tres clasificaciones, como lo hace Brasil.
Por su parte, el numeral 2 contiene la legitimacion y la dispone de esta forma:
ARTICULO 2.- Legitimacién

2.1. Los intereses difusos podran ser reclamados por cualquier
ciudadano, organizacion representativa o institucion publica dedicada a

su defensa, en interés de la colectividad.

2.2. Los intereses colectivos, podran ser reclamados por las
organizaciones legalmente constituidas que tengan por objeto la defensa
0 proteccion de esos intereses y los propios grupos afectados. Cuando
exista concurrencia de grupos u organizaciones el tribunal decidira a

quién tendra por legitimado, tomando en cuenta su representatividad y

314 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Proyecto de ley n.° 19.354 Ley para la Tutela de Intereses Supraindividuales:
06 de octubre del 2014”, consultado el 29 de mayo, 2017,
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_Informacion/Consultas_SIL/Pginas/Detalle
%20Proyectos%20de%20Ley.aspx?Numero_Proyecto=19354
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establecera el orden en que las restantes organizaciones o grupos podran
sustituir al que el tribunal le reconocié legitimacion. Los perjudicados

directos conservan su legitimacion individual.

Podran coadyuvar en estos procesos, sin afectar su marcha y
pretension, las organizaciones interesadas a quienes no se les estimo
legitimadas, las no gubernamentales, vecinales, civicas o de indole similar
y cualquier 6rgano o ente publico en asuntos donde exista un interés que

deban tutelar31®,

Regula la legitimacion de las acciones colectivas para que quienes tengan
interés respecto a un mismo proceso, adquieran la representacion adecuada, y
de alguna manera sean afectados por la inmutabilidad de lo resuelto en la
sentencia colectiva, asi no hayan sido parte dentro del proceso ni actuado de

forma individual318.

De seguido se encuentra el ordinal tercero, que regula la competencia y dispone:
“Para conocer de los procesos para la tutela de intereses supraindividuales sera
competente el tribunal del lugar donde se ejerce o ejercio la actividad que genera
el reclamo™’. El informe juridico del proyecto realiza una critica al articulo, dado
que no se especifica la competencia y se refiere a ello de forma genérica, y

menciona lo siguiente:

Como se indicé en el apartado de antecedentes del proyecto, este
proyecto era parte del segundo texto sustitutivo con fecha del 21 de
setiembre del 2010 del proyecto de ley N° 15979 Cdédigo Procesal Civil
(Originalmente denominado Cédigo Procesal General), donde se
presenté como el capitulo V, del titulo | (procesos de conocimiento), del
libro segundo (procesos), por lo que la tutela de los intereses
supraindividuales se circunscribia a la jurisdiccion del derecho civil,
materia que regulaba el proyecto N° 15979. En el texto de este articulo se
hace referencia a un tribunal, sin especificar la jurisdiccion del tribunal, por

lo que debe especificar la jurisdiccion del tribunal a que se refiere para

315 |bid.

316 Jorge Alberto Lopez Gonzalez, “Proceso para la tutela de intereses supraindividuales” (Universidad de Costa Rica,
2018).

317 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Proyecto de ley n.° 19.354 Ley para la Tutela de Intereses Supraindividuales:
06 de octubre del 2014".
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evitar roces con el principio de seguridad juridica. Esta situacion se
presenta en todos los articulos del presente proyecto donde se hace
referencia a un tribunal. (Articulo 7, Articulo 9, Articulo 11, Articulo 13,
Articulo 22)318,

Sin embargo, lo anterior no deberia ser un problema, ya que en principio se

trataria de procesos conocidos por la via civil.

Por otra parte, el articulo 4 dice que la primera accidén colectiva produce
litispendencia respecto a las otras y también litispendencia con cualquier otra
pretension individual posterior, aunque no exista identidad subjetiva. El ordinal 5

por su parte sefiala:

ARTICULO 5.- Acumulacion de procesos. Establecido un proceso para
la tutela de intereses supraindividuales, todos los procesos anteriores y
futuros, originados en la misma causa, cuando proceda, se acumularan a
este. Para tal efecto, los demas oOrganos jurisdiccionales, en cuanto
tengan conocimiento de la existencia de un proceso de tutela de intereses
supraindividuales remitirdn los expedientes y comunicaran a todos los

interesados, su derecho a apersonarse en el proceso ya establecido3!®,

En tanto se entable una accién colectiva, la publicidad entre jurisdicciones sera
esencial para su desarrollo, en virtud de que se acumulara a dicha accién. El
procedimiento para que la publicidad resulte eficaz y se dé adecuada
acumulacion dependera de los medios tecnolédgicos que utilice el Poder Judicial,
para entrelazar los procesos que se originen en una misma causa y lograr el

objetivo del ordinal quinto.

Como lo reiteré al inicio la investigadora de este trabajo, Colombia es un claro
ejemplo de ello con el registro publico de acciones populares y de grupo, en el
cual se lleva un registro de cada accion o proceso que se da en el pais en esa

materia.

Con relacién a las medidas cautelares y todo lo concerniente a este tema, el

numeral sexo establece:

318 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Informe juridico del proyecto de ley para la tutela de intereses supraindividuales”.
319 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Proyecto de ley n.° 19.354 Ley para la Tutela de Intereses Supraindividuales:
06 de octubre del 2014".
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ARTICULO 6.- Tutela cautelar y medidas cautelares, adopcion y
presupuestos. A requerimiento de la parte interesada el tribunal podra
ordenar cualquier medida cautelar o anticipar, total o parcialmente, los
efectos de la tutela pretendida, siempre que, con base en prueba
consistente, se convenza de la verosimilitud de la alegacion, exista
fundado temor de la ineficacia de la resolucion final y esté comprobado el
abuso del derecho de defensa o el manifiesto propoésito dilatorio del

demandado.

No se concedera la medida o tutela cautelar si hubiere peligro de
irreversibilidad de los efectos la decision anticipada, a menos que, en un
juicio de ponderacion de los valores en juego, la denegacion de la medida

signifique sacrificio irrazonable de un bien juridico relevante.

En la resolucién que adopte la medida o tutela cautelar, el tribunal

indicard, de modo claro y preciso, las razones de su decision32°,

Esta norma, si bien no especifica o enumera medidas cautelares,
supletoriamente se debe acudir al CPC. Con relacion al articulo 7 y la tutela
anticipada, puede ser revocada o modificada, en cuanto se presente un escrito
donde consten los motivos y el fundamento de la modificacion, extension o
extincion de la misma. El procedimiento se encuentra en el articulo 8 y dispone

gue sera acorde con el proceso ordinario.

Antes de iniciar con la demanda, existe la posibilidad de acuerdo con el numeral
9 para determinar los miembros del grupo, y es el tribunal el encargado de tomar
medidas necesarias para cumplir con este cometido, asi mismo se puede llamar

al futuro demandado para que colabore con la identificacion de los damnificados.

El apartado décimo contiene los requisitos de la demanda, que son los

siguientes:

ARTICULO 10.- Requisitos de la demanda. Ademas de los requisitos
gue se establecen en las disposiciones generales de este Cddigo, en la
demanda para la tutela de intereses supraindividuales debera indicarse el

derecho o interés de grupo amenazado o vulnerado, si hay sujetos
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determinados afectados, si existen otros grupos afectados o que tiendan
a la proteccion de lo reclamado y estimado aproximado de dafios

producidos y eventuales3?1,

Este numeral hace referencia a los requisitos basicos establecidos por el CPC,
y ademas se debe indicar el interés que pretende proteger el grupo, los sujetos
perjudicados, plasmar en el escrito si eventualmente pueden otros sujetos verse
afectados, asi como la cuantificacion economica de los dafios ocasionados y los
que podrian presentarse en un futuro. Todos estos supuestos son

indispensables para la adecuada tramitacion de un proceso de esta indole.

En sintonia con el articulo 10, se encuentra el numeral 11, el cual contiene los
presupuestos de admisibilidad de la demanda. Para que se logre acreditar, se
debe cumplir con los requisitos que indica la norma. Primeramente hace
referencia a la adecuada representacion o la adecuada representatividad del

legitimado como lo dispone textualmente el punto 1.

El libro Procesos colectivos expone acerca de la representatividad adecuada:
“‘Este nuevo tipo de legitimacion permite al sujeto autodenominarse
representante de los miembros del grupo afectado, asumiendo su defensa en el
proceso y permitiendo que la sentencia a dictarse vincule a todos como si
hubieran estado presentes durante el desarrollo del debate”?2,

Es evidente que ante un proceso de caracter colectivo, es necesario que el actor
sea un representante adecuado para los miembros del grupo, ya que estos se
veran afectados por los resultados de la sentencia. A diferencia de México que
por medio del CFPC de forma extensa regula el tema e indica una serie de
requisitos que debe cumplir el representante. El proyecto n.° 19.354 opta
solamente por sefalar que la representatividad sea adecuada y dota al juez de
herramientas para que este pueda verificarla por medio de la practica de pruebas
y audiencias, otorgando al juez mayor libertad a la hora de comprobar este

supuesto.

Otro requisito de admisibilidad que dispone el ordinal 11 se encuentra ligado con

la relevancia social, que es caracterizada por la naturaleza del bien juridico. De
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seguido el numeral dispone cuales reclamos de intereses individuales
homogéneos deben demostrar el predominio de las cuestiones comunes sobre
las individuales y de la utilidad de la tutela colectiva en el caso concreto. Y para
verificar la veracidad de todo lo anterior, puede el tribunal realizar las audiencias

gue sean necesarias y ordenar practica de prueba.

El articulo 12 tutela el tema de la publicidad, citacion e intervencion. Este numeral
indica que quien tenga interés en el proceso, posee el plazo de un mes para
hacer valer sus derechos, segun las disposiciones 1 y 2. Cuando se trata de
intereses difusos, la admisién de la demanda debe publicarse en el diario de
circulacién nacional; también se colocaran avisos en zonas publicas y visibles
del lugar donde se dieron los hechos dafiosos. Cuando se trata de intereses
colectivos, o bien, individuales homogéneos, el demandante debera comunicar
a los demas interesados su intencion de interponer la accion, en virtud de que

estos grupos son determinables a diferencia del anterior.
El tema de la conciliacién encuentra lugar en el ordinal 13 y reza:

ARTICULO 13. -Conciliacion. La conciliacion es admisible en todo
proceso donde se discutan intereses supraindividuales. La propuesta de
acuerdo debe ser debidamente comunicada, por el representante, a todos
los interesados. De ser necesario, o hard mediante la publicacion de un
edicto. En la audiencia en que se intente la conciliacion, el representante
deberda demostrar que comunicd la propuesta de acuerdo con los
interesados y que dicha propuesta fue aprobada por las dos terceras
partes de los interesados. Aceptada la propuesta, si no fuere contraria a
derecho o evidentemente lesiva de los derechos de la minoria, el tribunal
la homologara y surtira efectos incluso respecto de quienes disintieron o

no se manifestaron323,

Este instituto al igual que en todo proceso es indispensable, el juez
tratard de homologar e intentard acercar a las partes para que éstas

puedan conciliar y al menos valorar la propuesta que trae el

323 Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Proyecto de ley n.° 19.354 Ley para la Tutela de Intereses Supraindividuales:
06 de octubre del 2014".
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representante, siempre y cuando se cumplan los requisitos del articulo 13,

de no ser asi el proceso seguird su cauce normal.

En el mismo orden de ideas, el numeral 14 acoge el tema de la

sentencia, la cual debe cumplir con una serie de requisitos:

1.- Si se hubiere pretendido una condena dineraria, de hacer, no hacer o
dar cosa especifica o genérica, la sentencia estimatoria determinara
individualmente a los sujetos beneficiados por la condena. Cuando esa
determinaciéon no sea posible, la sentencia establecera los datos,
caracteristicas y requisitos necesarios para individualizarlos en fase de

ejecucion.

2.- Cuando se declare ilicita una determinada actividad o conducta, la
sentencia determinara si, conforme a la ley, la declaracion ha de surtir
efectos procesales no limitados a quienes hayan sido partes en el proceso

correspondiente.

3.- Si en el proceso se hubieren personado sujetos determinados, la

sentencia habra de pronunciarse expresamente sobre sus pretensiones.

4.- Cuando no sea posible establecer en la sentencia el importe de la
condena, se fijaran las bases de la liquidacién y el procedimiento para

reconocer los derechos de los interesados.

5.- Un extracto de la sentencia o los términos del arreglo final, se publicara

por una vez en un diario de circulaciéon nacional3?4,

Los cinco puntos que expone la norma disponen los efectos de la sentencia, en

cada caso previendo de forma puntual cualquier situacion que el fallo contenga.

Por otra parte, los efectos de la sentencia estan previstos en el precepto 15 de
dicho proyecto, que se rige con siete disposiciones. La primera indica que
cuando se trata de tutela de derechos difusos, la sentencia tendra efecto de cosa
juzgada material respecto cualquier persona, no se afectaran las acciones de

indemnizacion por dafos personalmente sufridos reclamados individualmente;
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sin embargo, si la demanda es declarada con lugar, beneficiara a las victimas y

a sus sucesores, que podran proceder a la liquidacion.

Respecto a los intereses colectivos, tendran efecto de cosa juzgada material
quienes no hayan figurado como parte, pero limitadamente al grupo, salvo
improcedencia por insuficiencia de pruebas. Estos efectos quedan limitados al
plano colectivo, no afectan intereses individuales. Tratdndose de intereses
individuales homogéneos, el efecto de cosa juzgada es material, en relacién con
cualquier persona afectada cuando se declare con lugar la demanda. En el caso
gue sea desestimatoria, los afectados pueden reclamar su derecho de forma

individual.

En cuanto a aquellas personas no litigantes que los efectos de la sentencia las
alcanza, podran hacer valer sus derechos a través del proceso para la tutela de

intereses supraindividuales.

Un punto relevante de este numeral es que si se deniega la demanda por falta
de prueba o prueba insuficiente, puede un legitimado por medio de otra accion
entablar nuevamente la demanda, adjuntando el nuevo material probatorio. Por

otro lado, el articulo 16 senala:

Articulo 16.- Ejecucion de sentencias de tutela de intereses
supraindividuales. Para la ejecucion de sentencias de tutela de intereses
supraindividuales se seguiran las disposiciones generales establecidas en
este Codigo. Cuando proceda la extension de los efectos de la sentencia,
siguiendo el trdmite incidental, el tribunal resolvera, segun los datos,
caracteristicas y requisitos establecidos en la sentencia, si reconoce a los
solicitantes los beneficios de la condena. Por cada interesado, se formara
un legajo separado. El tribunal podrd delegar en una institucion
reconocida la forma de pago de la indemnizacion, segun los parametros

fijados en la sentencia®?.

Las normas que contemplan el tema de las costas y los honorarios son las 17.1
y 17.2. Respecto a las costas, en caso de que la sentencia sea estimatoria, se

condena a la parte demandada al pago de costas; si por el contrario es
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desestimatorio, la parte actora pagara las costas en el tanto haya litigado de mala
fe. En este caso la persona fisica o la asociacion actora y los directores
responsables por la presentacion de la demanda, seran solidariamente

obligados, sin perjuicio de la responsabilidad por dafios y perjuicios.

Relacionado al célculo de los honorarios del abogado, el tribunal es el encargado
de valorar ciertos factores, entre ellos se encuentra la ventaja para el grupo,
categoria o clase, la cantidad y calidad del trabajo desempefiado y la complejidad

de la causa. El parrafo segundo del ordinal 17.2 dice:

Los abogados que promuevan procesos de ejecucion en beneficio de
aguellos a quienes se extiendan los efectos de la sentencia y logren una
ampliacién de la indemnizacion, tendran derecho a un veinticinco por
ciento (25 %) de la tarifa ordinaria, sobre el incremento obtenido. En tales
supuestos, el abogado de la demanda principal, tendra derecho a
honorarios, en un porcentaje que sera fijado por el tribunal hasta un
méaximo de un diez por ciento (10 %) sobre la suma obtenida en la
ejecucion. Igual regla se aplicara si por el resultado de la demanda se
reconocen a otras personas derechos individualizados, sea judicial o

extrajudicialmentes26,

Por ultimo, el proyecto expone las disposiciones finales y reformas a otras leyes.
El articulo 18 establece: “Reformese el articulo 17 de la Ley N.° 7472 de
Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor”®?’. En lo

sucesivo quedaria de la siguiente forma:

Entre los agentes economicos, se prohiben los actos de competencia
contrarios a las normas de correccion y buenos usos mercantiles,
generalmente aceptados en el sistema de mercado, que causen un dafio
efectivo o amenaza de dafio comprobados. Esos actos son prohibidos

cuando:
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a) Generen confusion, por cualquier medio, respecto del
establecimiento comercial, los productos o la actividad econémica de uno

0 varios competidores.

b) Se realicen aseveraciones falsas para desacreditar el
establecimiento comercial, los productos, la actividad o la identidad de un

competidor.

C) Se utilicen medios que inciten a suponer la existencia de premios o
galardones concedidos al bien o servicio, pero con base en alguna
informacion falsa o que para promover la venta generen expectativas

exageradas en comparacion con lo exiguo del beneficio.

d) Se acuda al uso, la imitacion, la reproduccién, la sustitucion o la
enajenacion indebidos de marcas, nombres comerciales, denominaciones
de origen, expresiones de propaganda, inscripciones, envolturas,
etiquetas, envases o0 cualquier otro medio de identificacion,

correspondiente a bienes o servicios propiedad de terceros.

También son prohibidos cualesquiera otros actos o
comportamientos de competencia desleal, de naturaleza analoga a los
mencionados, que distorsionen la transparencia del mercado en perjuicio

del consumidor o los competidores.

Los agentes econdmicos que se consideren afectados por las
conductas aludidas en este articulo solo podran hacer valer sus derechos
en la via judicial por el proceso ordinario. Lo anterior sin perjuicio de los
procedimientos administrativos y judiciales, que se realicen para proteger
al consumidor por los efectos reflejos de los actos de competencia desleal,
en los términos del inciso b) del articulo 50 de esta ley328,

El articulo 17 de la Ley n.° 7472 expresa que los agentes econdmicos pueden
acudir y hacer valer sus derechos por la via judicial, por medio del procedimiento
sumario establecido en los articulos 432 y siguientes del CPC, con la reforma

gue determina el articulo 18, solo podran hacer valer sus derechos en la via
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judicial por medio del proceso ordinario. Por su parte, el numeral 19 reforma lo

siguiente:

Articulo 19.- Se autoriza a la Corte Suprema de Justicia para que
reorganice y especialice tribunales colegiados y unipersonales de primera
y segunda instancia, para el conocimiento de procesos para la tutela de
intereses supraindividuales. Ademas para organizar y establecer el
funcionamiento de dichos tribunales segun lo amerite el servicio

publico3°.

Los cambios que traeria consigo la aprobacion de un proyecto de este tipo serian
considerables, por ende el articulo 19 autoriza a la Corte Suprema para que tome

las medidas del caso necesarias como capacitar y especializar al personal.

Con este ordinal finaliza el proyecto de Ley n.° 19.354, el cual contiene 19
articulos, iniciado el 6 de octubre del 2014, publicado el 29 de octubre del 2014
namero 208 alcance 62. En este momento el proyecto se encuentra en juridicos,

con fecha de ingreso del 12 de noviembre del 2014.

El tema de la tutela colectiva es actual, relevante e indispensable en la normativa
civil patria, cada vez las relaciones sociales son mas complejas y los conflictos
que de ellas surgen también lo son. El derecho civil y su corte individualista no

logran solventar y dirimir conflictos de indole colectiva que surgen a diario.

El proyecto de ley n.° 19.354 es una propuesta viable para llenar las lagunas que
dejo la eliminacion del capitulo V en el entonces proyecto de ley n.° 15.979, ahora
Ley n.° 9342. Es una solucién al problema del trabajo de investigacion, el cual
expone que la legitimacién para accionar en procesos para la tutela de intereses
supraindividuales del NCPC, no es del todo satisfactoria, debido a que las Unicas
normas que quedaron y se vinculan a intereses supraindividuales se nutrian del
capitulo V que fue eliminado del proyecto. La falta de contenido normativo dejaria

por fuera aspectos importantes como la representatividad adecuada.

Otro objetivo del proyecto es lograr un verdadero acceso a la justicia que era lo
gue se pensaba cuando en un inicio este tema formaba parte del expediente n.°

15979. En las actas de las sesiones de la Asamblea Legislativa consta la
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aceptacion por parte de algunos diputados e instituciones respecto a la
regulacion del tema, asi como el descontento cuando este capitulo es eliminado

del expediente.

El contenido normativo del proyecto de ley es muy completo. Respecto a las
legislaciones extranjeras estudiadas, se puede denotar que Brasil es un modelo
a seguir para la legislacion costarricense en materia de derechos colectivos. Si
resultara la aprobacion del expediente n.° 19.354, Costa Rica gozaria de una
gama de derechos supraindividuales, con un proceso apto, capaz y con la

esperanza de que sea eficaz en materia civil.

El siguiente punto expondra las entrevistas realizadas a un grupo de jueces,
entre los cuales se encuentran juristas que formaron parte de las comisiones
revisoras del proyecto y redactores del mismo. Las preguntas hechas tendran
como objeto comprender la finalidad que tiene la Ley n.° 9342 con estos articulos
gue contemplan y tutelan derechos supraindividuales, y el vacio legal que deja
la eliminacién del capitulo V del proyecto y aspectos del expediente legislativo
n.° 19354.

B) Analisis de puntos juridicos de la Ley n.° 9342 y el proyecto de
ley n.° 19.354

a) Andlisis de entrevistas

Para el desarrollo y andlisis de este punto, se entrevisté a un grupo de
profesionales en el area del derecho civil, con el propésito de obtener criterios
calificados sobre el tema. Con cada pregunta, se buscan conocer los diferentes

puntos de vista y los criterios de los sujetos entrevistados.

Se pretende enfatizar la necesidad que tiene el derecho procesal civil de tutelar
los intereses supraindividuales, pues la falta de normativa contundente puede

provocar una limitacion al acceso de la justicia.

La lista de personas entrevistadas incluyd jueces especializados en la materia
procesal civil. Las entrevistas se realizaron por medio de un cuestionario, del
cual se recopild informacion enriquecedora para el presente trabajo de

investigacion.
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A continuacion se llevara a cabo una sistematizacion de los diferentes criterios
brindados por los especialistas, acorde con cada pregunta de la entrevista. El
estudio critico correspondiente a los distintos puntos se hara al final del

desarrollo de los criterios.

e Respecto a la experiencia que han tenido con la tutela de

intereses supraindividuales en Costa Rica

Se les pregunto a los jueces como ha sido la experiencia que han tenido respecto
a la tutela de intereses supraindividuales en materia civil y si han resuelto
procesos relevantes de esta indole. El Dr. Jorge Olaso sefald: “No, en mi
experiencia en materia civil de 27 afos nunca he visto un proceso de esta
naturaleza. Debe valorar que es una figura que introduce la reforma civil, ya que

el interés difuso era propio de pronunciamientos de la Sala Constitucional”3,
Por su parte, el Dr. Jorge Lopez Gonzéalez contesto:

No ha sido buena. Cuando se han tramitado asuntos que interesan a
muchas personas, se ha realizado sin aprovechar las buenas soluciones
que conoce la doctrina para enfrentar ese tipo de litigios. Si me
correspondio resolver asuntos que interesan a muchas personas y con el
proceso civil actual es muy complicado. Existiendo un proceso para la
tutela de intereses de grandes grupos la justicia seria mas rapida y

eficaz3?.
Ademas, el Dr. Rodolfo Lebn expreso:

Realmente en materia civii no se plantean casos de intereses
supraindividuales, tal vez alguno que haya tenido intereses homogéneos,
0 sea de varios actores que tienen una misma pretension. En aspecto
reivindicatorio se ha dado una posicion masiva pasiva, pero en materia de
acciones reivindicatorias contra grupos que estan poseyendo tierras de
manera ilegitima, pero no es una accidn colectiva son acciones
individuales contra una masa determinada de demandados que son los

poseedores ilegitimos. Entonces realmente es un instituto que no se ha

330 Jorge Enrique Olaso Alvarez, juez del Tribunal Segundo Civil de San José y magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.
331 Jorge Lépez Gonzalez, docente interino de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.
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utilizado o no ha tenido desarrollo al menos en la jurisdiccion civil, aunque
si conozco que ha habido casos de intereses colectivos en materia
contenciosa administrativa y también en acciones o amparos en la Sala

Constitucional332,

El Dr. Lépez reveld que su experiencia no ha sido buena, indicé que este instituto
no se ha desarrollado en la legislacion civil. Por su parte, el Dr. Olaso dijo que

en su experiencia no ha visto procesos colectivos en dicha jurisdiccion.

Las respuestas obtenidas por parte de los especialistas en la materia dejan en
evidencia que la legislacion civil costarricense no tiene procesos para la tutela
de intereses supraindividuales, por esta raz6n nunca han presenciado un
proceso de esta indole. Costa Rica no ha profundizado en el tema y cuando se
presentan asuntos colectivos, se llevan a cabo sin los procesos adecuados para

una pronta y eficaz solucion.

e Sobrelas razones por las cuales se elimino el capitulo V del titulo
| del libro segundo del proyecto n.° 15.979, que tutelaba los

intereses supraindividuales

Se les pregunté a los entrevistados si conocian las razones o motivos por los
cuales fue eliminado el capitulo V del titulo | del libro segundo del proyecto n.°
15.979, que tutelaba los intereses supraindividuales y si compartian dicha
decision.

El Dr. Jorge Olaso Alvarez respondio: “A mi modo de entender la eliminacion de
esta figura obedeci6 a razones de indole politica por parte del Poder Legislativo,
ya que muchos de los condicionamientos de la aprobacién o no de la reforma

civil dependian de esa circunstancia”?32.
Con relacion a esta pregunta, el Dr. Jorge Lépez Gonzalez expuso:

Si las conozco. Yo personalmente tuve que hacer el trabajo de extirpar
del CPC ese capitulo y cambiarle la numeracién al proyecto de cdodigo.

Por intereses politicos. Era la Unica forma de que aprobaran el CPC. Por

332José Rodolfo Ledn Diaz, magistrado suplente de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.
333 Jorge Enrique Olaso Alvarez, juez del Tribunal Segundo Civil de San José y magistrado Suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.
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el temor que le tiene la clase econOmicamente poderosa del pais a ese

tipo de procesos. No comparto esa decision334,
Mientras el juez José Rodolfo Ledn esgrimio:

Basicamente el proyecto del Codigo Procesal Civil tenia un capitulo que
regulaba todo el proceso para intereses difusos o colectivos que fue
aprobado en primer debate por la Asamblea Legislativa por el Gobierno o
cuando estaba el Gobierno de Laura Chinchilla; inclusive fue impulsado
por la misma fraccion de Liberacion Nacional. En la Asamblea Legislativa
el primer debate se le dio con 41 votos a favor y ninguno en contra. El
motivo por el cual no fue aprobado fue porque inmediatamente la casa
presidencial, a través del ministro de la presidencia Carlos Ricardo
Benavides, objeté porque la Unica razon que dieron era que no les
gustaba este tipo de tutela y objetd el proyecto, manifestaron que si se
aprobaba en segundo debate, casa presidencial procederia a vetarlo.
Desde ese momento entonces el proyecto quedd relegado en la
Asamblea Legislativa, se envi6 si mal no recuerdo a una comision que era
de redaccién y de alli nunca se llevd nuevamente al plenario para que le
fuera dado el segundo debate. Fue entonces cuando entrd la siguiente
Asamblea Legislativa en el Gobierno de Luis Guillermo Solis que en el
2015 se le eliminé el capitulo de intereses difusos y colectivos para que
pasara el Cédigo Procesal Civil, se le volvié a dar un primer debate y
finalmente el segundo debate sin el libro correspondiente a intereses

difusos y colectivos®3®,

El Dr. Olaso y el Dr. Lopez comentaron que fueron intereses politicos y
econdémicos por los cuales se eliminé dicho capitulo. Por otro lado, el Dr. José
Rodolfo Ledn dijo que fue por parte de casa presidencial que se objetd el
proyecto, a través del viceministro de la presidencia Carlos Ricardo Benavides,

guien dio como unica razén “que no les gustaba este tipo de tutela”.

Las respuestas obtenidas por los profesionales en la materia revelaron como los

intereses politicos influyeron para que el capitulo V fuera eliminado del proyecto.

334 Jorge Lépez Gonzalez, docente interino de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.
335 José Rodolfo Ledn Diaz, magistrado suplente de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.
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Los entrevistados conocieron de cerca el porqué de la eliminacion de la tutela
supraindividual del proyecto y no quedo6 duda de que los intereses de la clase
alta del pais tuvieron influencia sobre la decision tomada de quitar el capitulo que

protegia tales intereses.

Al parecer de la investigadora del presente trabajo, este tipo de procesos causa
temor a la clase alta, aquellos que poseen acciones en compaiiias, socios de
grandes pifieras e industrias que provocan dafios colectivos y difusos a sujetos
gue se encuentran en una situacion menos privilegiada y se les imposibilita
reclamar por medio de procesos individuales que son costosos. Cabe resaltar
que el Dr. Jorge Lopez Gonzélez no estaba de acuerdo con esta decision, la cual

emanaba de casa presidencial.

e Sobre silaeliminaciéon del capitulo V del proyecto constituye una

limitacién al acceso a la justicia

Se les pregunt6 a los entrevistados si la eliminacion del capitulo V que tutelaba
el tema de acciones colectivas en la legislacion procesal civil representaba una

limitacion al acceso de la justicia.

El abogado Jorge Olaso sefial: “En mi criterio no, dado que de la lectura de la
norma tal y como quedo se puede interpretar este acceso a una tutela judicial

efectiva. Esto de acuerdo al 19.17336,

Por su parte, Jorge Lépez Gonzales indicé: “Sin duda. Si limita el reclamo por
las afectaciones a gran numero de personas. Por ejemplo, en casos de

publicidad engafiosa, que se da mucho en el pais™?”.
Por ultimo, a esta pregunta respondié don José Rodolfo Ledn lo siguiente:

Efectivamente la eliminacion de ese capitulo constituy6 para mi una grave
limitacion al acceso de la justicia cuando se trata de estos tipos de
intereses, y limita muchisimo la posibilidad de que las partes puedan
acudir cuando se han dado violaciones de intereses difusos, intereses

colectivos o intereses individuales homogéneos. Desde ese punto de

33 Jorge Enrique Olaso Alvarez, juez del Tribunal Segundo Civil de San José y magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018
337 Jorge Lépez Gonzalez, docente interino de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.
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vista, si, efectivamente, era un instrumento que permitia el acceso a la
justicia que desgraciadamente fue eliminado, aunque siempre se
mantiene la legitimacion procesal para la tutela intereses difusos sin un
proceso especifico que pueda dar un buen cumplimiento a lo que

establece en la tutela de estos derechos338.

Con relacion a esta pregunta, don Jorge Olaso no cree que represente una
limitacion al acceso de la justicia. No obstante, los otros dos entrevistados

consideran que evidentemente si se da una limitacion.

Los jueces que contestaron que si se da una limitacion al acceso de la justicia
esgrimen que los sujetos no tendran la posibilidad de ir ante el érgano
jurisdiccional para solicitar el reparo de sus derechos colectivos, difusos o

individuales homogéneos que fueron violentados.

El Dr. José Rodolfo Ledn expres6 que si existe legitimacion para este tipo de
procesos en el NCPC, sin embargo no hay un procedimiento apto para poder
resolver el conflicto de la forma adecuada.

Tanto el Dr. Ledn como el Dr. Lopez estan de acuerdo con la existencia de
procesos de indole colectiva que se dan en el pais, pero no existe un proceso
para llevar a cabo el litigio de la forma correcta. No hay un acceso a la justicia
para la proteccion de este tipo de derechos que van mas alla de la esfera

individual.

e Sobre qué pueda suceder con las normas de la Ley n.° 9342 que
legitiman al sujeto para accionar en defensa de intereses

supraindividuales

Se les pregunta a los abogados qué estiman que puede suceder con las normas
de la Ley n.° 9342 que legitiman al sujeto para accionar en defensa de intereses
supraindividuales, sin el capitulo V del proyecto n.° 15.979 que las regulaba.

338 José Rodolfo Leon Diaz, magistrado suplente de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.
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El abogado Jorge Olaso se refiri6 a esta pregunta con lo siguiente:
“Evidentemente la norma quedo sin contenido, y sera la interpretacion que los

tribunales de justicia hagan de esta norma lo que les podria dar cabida”3%.

El Dr. Jorge Lépez menciond: “Que se van a plantear demandas, que originaran
procesos que se tramitaran conforme al Codigo Procesal Civil que esté previsto
para la tutela de intereses individuales. La justicia para grandes grupos de

afectados sequira siendo de pésima calidad34°.
Por su parte, el Dr. José Rodolfo Ledn indico:

Tenemos un problema que sin la existencia de un proceso especial de
intereses difusos y colectivos, las acciones de este tipo tendrian que irse
en primer lugar a un proceso ordinario con graves deficiencias, por
ejemplo no se establece si hay que hacer un llamamiento a todos los que
pudieran tener algun interés en particular del proceso, no se establecen
si quienes actluan tienes derecho a alguna remuneracion por el hecho de
gestionar en interés difuso o colectivo y gane la accién y tampoco se
establecen las consecuencias de la cosa juzgada en procesos de este
tipo, la cosa juzgada sobre todo cuando se acoge la demanda de intereses
difusos o colectivos y sobre si esta cosa juzgada puede beneficiar o no a

otro que se encuentre en la misma situacion tutelable34L.

Los tres especialistas estan de acuerdo en la falta de contenido para esta norma,
0 mas bien la carencia de un proceso apto para poder llevar a cabo demandas
de esta indole y que se presenten demandas colectivas por el hecho de que la

ley otorga legitimacion para ello.

El Dr. Jorge Lopez y el Dr. José Rodolfo Le6n no discrepan que sera conforme
el NCPC que se realicen procesos colectivos, a sabiendas que este cuerpo
normativo fue creado para tutelar intereses individuales, de manera que sera un

proceso con grandes carencias debido a la falta de regulacion para este tema.

339 Jorge Enrique Olaso Alvarez, juez del Tribunal Segundo Civil de San José y magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

340 Jorge Lépez Gonzalez, docente interino de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

341 José Rodolfo Ledn Diaz, magistrado suplente de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.
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Por su parte, el Dr. Jorge Olaso comenta que seran los Tribunales de Justicia los
que den interpretacibn a esas normas. Al parecer de la autora de esta
investigacion, los dos supuestos o los dos criterios son correctos, y sera la
practica judicial la que diga qué sucedera con las normas que otorgan esa

legitimacion por medio de la Ley n.° 9342.

e Sobre la competencia para conocer los interdictos populares, el
sumario de derribo y el de suspension de obra nueva

Se les pregunta a los entrevistados que en relaciéon con los denominados
interdictos populares, el sumario de derribo y el de suspension de obra nueva,
cual juez consideran que es el competente para conocer dichos procesos cuando

estén en juego intereses supraindividuales.
El Dr. Jorge Olaso se refirid a esta pregunta con lo siguiente:

Y0 no creo que sea esta la situacion en esta figura. La regula el numeral
108 y asi es como se regulaba también en el actual CPC. Son interdictos
-0 sumarios en este caso-, que tutelan acciones de derribo, en que el
interés de cualquiera lo legitima a plantear la demanda. De hecho
histéricamente no recuerdo nunca haber resuelto un interdicto con esa

normas342,

Por su parte, Jorge Lépez estimé que “La jurisdiccidon contencioso administrativa,
cuando estén involucrados bienes publicos™43. El magistrado suplente José

Rodolfo Ledén sefald:

Basicamente hay una competencia en mi concepto del Tribunal
Contencioso Administrativo, cuando se trata mas bien del interdicto de
restitucién o amparo de posesion en el cual si se trata de bienes publicos,
si es competente el tribunal contencioso administrativo. Tendria que ser
dejar de lado los sumarios de derribo y suspension de obra nueva porque
estos siguen siendo materia propia de los juzgados civiles cuando pueden
afectar, por ejemplo, intereses colectivos privados, si se trata de proteger

intereses colectivos ya de naturaleza publica en estos sumarios, por

342 Jorge Enrique Olaso Alvarez, juez del Tribunal Segundo Civil de San José y magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.
343 Jorge Lépez Gonzalez, docente interino de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.
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ejemplo que una obra este atentando contra un bien publico o cuando la
nueva obra este violando derechos pertenecientes al Estado, sus
instituciones o bienes publicos en general si seria materia de un sumario,

pero conocido por la jurisdiccion contenciosa administrativa y no la civil3#4.

En esta pregunta se encuentran dos criterios en la misma direccion y otro
opuesto que es el del Dr. Olaso, el cual no cree que existan problemas con estas
normas. Por otro lado, los jueces Lopez y Ledn estan de acuerdo respecto a la
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, cuando estén en juego

intereses publicos.

Respecto a los sumarios, el Dr. Ledn expresa que cuando estos afecten bienes
colectivos publicos seran sumarios, pero tramitados en la jurisdiccion
contenciosa administrativa. De otra forma serdn competencia de la legislacion
civil.

e Sobre la trascendencia e importancia de la aprobacion del

proyecto de ley n.° 19.354.

Se les preguntd a los especialistas en la materia cual seria la importancia y la
trascendencia para la legislacién costarricense la aprobacion del proyecto de ley

n.° 19.354: “Ley para la tutela de intereses supraindividuales”.

El abogado Jorge Olaso indicé que “Seria importante como instrumental del
19.17345, Por otra parte, el Dr. Jorge Lopez afirm6: “Se garantizaria el acceso a
la justicia a grandes grupos de afectados y se tendria un proceso que es idoneo
para el tratamiento de ese tipo de conflictos”46. El magistrado José Rodolfo Ledn

respondio:

Ese proyecto de ley, voy a decirlo sinceramente, nacioé decapitado, o sea
sin posibilidad de que sea viable, simplemente fue la excusa para sacarlo
del cddigo y de esa forma practicamente sepultarlo en el archivo de la
Asamblea Legislativa como verdaderamente sucedid. No se le ve ningun

rastro que ese proyecto pueda ser aprobado. Seria la importancia que

344 José Rodolfo Ledn Diaz, magistrado suplente de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

35 Jorge Enrique Olaso Alvarez, juez del Tribunal Segundo Civil de San José y magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

346 Jorge Lopez Gonzalez, docente interino de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.



174

hubiera tenido la legislacion dentro del Codigo Procesal Civil, que es
donde deberia de estar, seria importante si se aprobara, seria
trascendente para permitir muchas acciones en materia de dafios
colectivos, materia de consumidores por ejemplo, etc.
Desafortunadamente esa legislacion considero que no va a ser

aprobada34’.

En tanto a esta pregunta, los tres especialistas en la materia no dudan de la
importancias que tendria la aprobacion del proyecto para la jurisdiccion civil, es
relevante que la Asamblea Legislativa en determinado momento apruebe la

tutela de intereses supraindividuales.

Sin embargo, el Dr. José Rodolfo Ledn indico que dicha legislacion no sera
aprobada. Como lo dijo en respuestas anteriores, la tutela transindividual no era

bien vista para algunos grupos y prevalecieron intereses politicos y econdémicos.

La importancia de este proyecto no es solo llenar los vacios legales que
resultaron de la Ley n.° 9342, su relevancia va mas alla de complementar la
legislacién o de modernizar el derecho civil. La necesidad de esta normativa se
aprecia dia tras dia en la sociedad, en los abusos del poder, en las
desigualdades sociales, en la falta de acceso a la justicia en materia de intereses
supraindividuales; es la cara de aquel pueblo que sufre las consecuencias
ambientales, dafios a la salud, a su patrimonio, a su familia, a su entorno entre
otros. Por consiguiente, se debe aprobar un proyecto de esta indole, no obstante
es cuando entran en juego los privilegios de la élite dominante que por el bien de
sus intereses econdémicos el expediente legislativo n.° 19354 no puede llegar a

ser ley, porque primero prevalecen sus beneficios antes que la justicia colectiva.

e Sobre si consideran necesaria la pronta aprobacion del proyecto
delalLey n.®° 19.354

Se les pregunto a los jueces si consideran necesario que el proyecto de ley n.°
19.354 se apruebe con brevedad. El Dr. Jorge Olaso contesté: “Me parece que

todo depende de la vision legislativa que se tenga del tema, ya que si fue por

347 José Rodolfo Ledn Diaz, magistrado suplente de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, agosto 2018.



175

decisiones politicas que se suprimié la anterior normativa de la reforma, no veo

por qué tendria mejor suerte con otra legislatura”,

Por su parte, Jorge Lépez Gonzéalez menciond: “Es necesario, pero €so no
sucedera. Ese tipo de proceso, tal como sucede en todos los paises
latinoamericanos, tienen mucha oposicion34°, El magistrado José Rodolfo Ledn
contestd: “No tengo ninguna expectativa al respecto, inclusive su principal
oponente que fue Carlos Ricardo Benavides esta en la Asamblea Legislativa, es
parte de la fraccion de Liberacion Nacional y no hay ningun interés para aprobar

esta legislacion®°,

Los tres especialistas son pesimistas ante la pronta aprobacion y esto se debe a
los intereses politicos y econdmicos que existen detrds de la tutela

supraindividual.

El Dr. Lebn sefalé que es dificil que esto ocurra, en virtud de que el mayor
oponente a esta legislacién, Carlos Ricardo Benavides, se encuentra en la
fraccion de Liberacién Nacional. EI Dr. Olaso comentd que si no tuvo suerte la

reforma, mucho menos el proyecto de ley.

El Dr. Jorge L6pez reiterd la necesidad para la normativa civil de que el proyecto
camine en la Asamblea Legislativa y se dé una pronta aprobacion.

e Sobrelos articulos del proyecto n.° 19354 que hacen referencia a

un tribunal sin especificar claramente a cual se estaria refiriendo

Se les pregunté respecto a algunos articulos del proyecto de ley n.° 19.354, como
el 6 y el 3, por citar unos ejemplos, que hacen referencia a un tribunal sin
especificar claramente a cual y si esto puede causar una limitacion al principio

de seguridad juridica y si dicha situacién se puede solventar.

El Dr. Jorge Olaso respondi6: “Ello dependeria de lo que se quiere crear, dado

gue si la intencién del proyecto es que exista un tribunal que conozca este tipo

38 Jorge Enrique Olaso Alvarez, juez del Tribunal Segundo Civil de San José y magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

349 Jorge Lépez Gonzalez, docente interino de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

30 José Rodolfo Ledn Diaz, magistrado suplente de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, setiembre, 2018.
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de procesos independiente de su naturaleza no se hace necesario concretar”3°1,

El Dr. Jorge LOpez contesto:

No entiendo la pregunta y no sé cual es el problema. En el contexto del
codigo, la referencia es al tribunal competente. No hay ninguna limitacion
a la seguridad juridica. Un tribunal tiene que conocer ese tipo de proceso.
Ahora tendra que conocerlo el Tribunal Colegiado de Primera Instancia
porque sera un proceso ordinario de mayor cuantia. Si sucediera, lo que
seria extrafio, que hay un proceso de menor cuantia, lo conocera el

Juzgado Civil®%2,
A esta pregunta, comento el Dr. José Rodolfo Leon:

Se trataria en principio de procesos, si fueran ordinarios conocidos por
tribunales colegiados de operacion y si fueran de otro tipo eventualmente
podrian caer en un sumario, como sumario proteccién al consumidor
serian competencia del juez civil; es por el tipo de proceso que estaria la
competencia. Eso no sera una limitacién al principio de seguridad juridica
porque la Ley Organica del Poder Judicial establece cuales son los
tribunales competentes, claramente establece que de los ordinarios de
mayor cuantia o cuantia inestimable son los tribunales colegiados de
instancia y los de cualquier otro tipo de proceso, por ejemplo, los sumarios
seria un juzgado civil, igual que si seria un ordinario de menor cuantia. No
hay ninguna situacion que solventar porque los criterios de competencia
estan claramente definidos en la Ley Organica del Poder Judicial, si se
trata de asuntos civiles, si fuera de otros asuntos de naturaleza publica
gue tuviera competencia la jurisdiccion contenciosa entonces seria donde

se define la competencia segln sus 6rganos33,

Los Dres. Ledn y Lopez no creen que se dé una violacion al principio de
seguridad juridica y Jorge Olaso no se refirid a ello. Sin embargo, los tres no

opinaron que exista un problema con relacién al tribunal.

31 Jorge Enrique Olaso Alvarez, juez del Tribunal Segundo Civil de San José y magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

32 Jorge Lépez Gonzalez, docente interino de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

33 José Rodolfo Ledn Diaz, magistrado suplente de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, setiembre, 2018.
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Tanto el Dr. LOpez como el Dr. Ledn estan de acuerdo que seria competencia de
tribunales colegiados en el tanto fueran procesos ordinarios de mayor cuantia y

juzgados civiles si fuesen procesos sumarios u ordinarios de menor cuantia.

e Sobre el pais modelo a seguir por parte de Costa Rica en el tema

de la tutela de intereses supraindividuales

Se les consulté a los jueces cual pais consideran como modelo para Costa Rica

en el tema de intereses supraindividuales.

El abogado Jorge Olaso contestd: “Me parece que la norma ya formaba del
Cdbdigo General del Proceso, por lo que deriva del Codigo Blanco de Justicia
para Latinoamérica”®>*. Por su parte, Jorge Lopez respondié: “No hay un modelo
concreto y Unico. Se tomaron en consideracion varias legislaciones. La brasilefia,
la legislacion estadounidense y el Cédigo Modelo de Procesos Colectivos del
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal”®®. El Dr. José Rodolfo Ledn
respondio:

En el proyecto se utilizaron varias fuentes como por ejemplo, tendriamos
la legislacion brasilefia, el Codigo Modelo de Procesos Colectivos para
Iberoamérica y la legislacion espafiola, que no establecia un proceso sino
gue tenia las normas regadas durante las diferentes partes del proceso
no tenia un proceso Unico claramente definido, pero en el fondo esas son
las normas que en buena medida se tomaron en cuenta en ese

proyecto3°6,

En esta pregunta tanto el Dr. Jorge Lopez como el Dr. José Rodolfo Le6n estan
en total acuerdo, ya que los dos expresan que el proyecto para la tutela de
intereses supraindividuales se basa en parte a la legislacion brasilefia y el Cédigo
Modelo de Procesos colectivos. Para don Jorge Lopez, también se fundamenta
en la legislacion estadounidense y la espafiola para don José Rodolfo. Por otra
parte, el Dr. Jorge Olaso cree que se basa en el Cédigo Blanco de Justicia para

Latinoamérica.

34 Jorge Enrique Olaso Alvarez, juez del Tribunal Segundo Civil de San José y magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

3% Jorge Lépez Gonzalez, docente interino de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

356 José Rodolfo Leodn Diaz, magistrado suplente de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, setiembre, 2018.
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Se observa que la mayoria de los entrevistados concuerda en que la normativa
costarricense no se guia por un unico modelo, sino al contrario usa de marco

diferentes legislaciones.

Al parecer de la autora de esta investigacion, reiterando lo que dijo con
anterioridad, Costa Rica siguio la linea de la legislacion brasilefia, asi como el
Caodigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica, cédigo que a su vez

fue inspirado en la experiencia de Brasil.

e Sobre las sugerencias que tienen los entrevistados respecto al

tema

Por ultimo, se les pregunt6 a los entrevistados si tienen alguna sugerencia o
comentario adicional en relacion con el tema. El Dr. Jorge Olaso respondio que
“no”3%’. El abogado Jorge Lopez esgrimid: “Que la aprobaciéon de una normativa
como esa, requerird un gran esfuerzo y una gran lucha. El Cédigo Procesal Civil,
por miopia de los politicos de turno, no contemplé un tema tan importante para
tener una justicia de primer mundo™®8, Ademas, el Dr. José Rodolfo Ledn

contesto:

Yo creo que en este tema lo que debe haber es un mayor estudio, tiene
gue darse mas en las universidades, mas importancia a lo que puede
constituir para la economia del pais, para la seguridad juridica y de esta
manera quitar el miedo que algunos sectores tienen del establecimiento
de este tipo de proceso. Para algunos se trata basicamente de un proceso
casi de tinte socialista o0 comunista cuando en realidad este tipo de
proceso se ha desarrollado y nacido en legislaciones como la
norteamericana y legislaciones europeas no tiene que ver con el tipo de
ideologia en particular, ese miedo habria que quitarlo para llegar a una
solucion legisla a esta temética. Definitivamente tiene que ser la
Asamblea Legislativa que cambie de parecer y quien impulse este tipo de

procesos®®.

37 Jorge Enrique Olaso Alvarez, juez del Tribunal Segundo Civil de San José y magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

38 Jorge Lépez Gonzalez, docente interino de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado suplente de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, agosto, 2018.

39 José Rodolfo Ledn Diaz, magistrado suplente de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, setiembre, 2018.
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Basicamente los entrevistados que contestaron esta pregunta expresaron que
para su aprobacion deben darse cambios importantes con el fin de regular la
tutela supraindividual; se necesita una fuerte lucha y dejar atras los miedos y

paradigmas que trae consigo la proteccion de estos intereses.

El Dr. Ledn acota la necesidad de que este tema sea parte del plan de estudio
en las universidades, la ensefianza de las consecuencias econOmicas y la

importancia para los sujetos afectados en estos procesos.

Con la realizacion de las entrevistas, se evidencid que el tema referente a la
tutela de intereses colectivos en la nueva legislacion procesal civil presenta
grandes falencias ya que no pudo ser regulado, sin embargo la ley otorga
legitimacion para este tipo de acciones de ambito colectivo, asi como un proyecto

de ley para tutelarlas.

Por otra parte, existe un desconocimiento ante la importancia que tiene la materia
en la normativa civil, y como lo decia el Dr. Ledn, es necesario que las
universidades lo incluyan en su plan de estudios y que no solo sea la teoria la
gue se imparta en las aulas, ademas cémo seria el pais con esta regulacion en
la practica judicial, las implicaciones que tendria este tipo de legislacion en la

esfera econdmica y social del pais.

Si bien cada experto tiene su propio criterio, existen lineas de pensamiento muy
similares, como es el caso de los especialistas Jorge Lopez y Rodolfo Ledn,

quienes en multiples preguntas respondieron de forma similar.

Ejemplo de ello es cuando se les pregunt6 a los entrevistados si creen que la
eliminacién del capitulo V representa una limitacion al acceso de la justicia, a
esta respuesta ambos especialistas fueron enfaticos en responder que

efectivamente si constituye una limitacion a este principio.

Cuando se les preguntd si conocen las razones por las cuales se eliminé el
capitulo V del proyecto, tanto el Dr. Ledn y el Dr. Lopez indicaron conocer el
porqué, ya que estuvieron involucrados de forma directa en el proyecto. Por su
parte, Jorge Lopez afirmd que por intereses meramente politicos y José Rodolfo

Ledn explicé como el mismo viceministro de la presidencia le dijo que se quitara
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este capitulo o no se aprobaba en segundo debate. Nunca dieron una razon

juridica para argumentar tal decision.

La entrevista pone en descubierto la existencia de lagunas en la nueva normativa
procesal, relacionada con la legitimacién para accionar en procesos de esta
indole; también limitaciones a principios como el acceso a la justicia y justicia
pronta 'y cumplida. Los especialistas explicaban que si se daba el caso en el cual
se presentan procesos de este tipo y se llevan via ordinaria, seran lentos y se
resolveran con herramientas de derechos individuales y no colectivos como

deberia ser.

Consideraron algunos expertos que es necesaria la aprobacion del proyecto de
Ley n.° 19.354, pero esto no sera sencillo, como lo dijo don Jorge Lopez existen
intereses politicos, lo que causa que el proyecto se quede estancado, a

sabiendas de la importancia que tiene su aprobacién para la legislacion civil.

La realidad social del pais va de la mano con el desarrollo econémico, politico y
cultural, cada dia la sociedad se torna mas compleja, las relaciones entre los
sujetos trascienden lo individual ocupando la esfera colectiva, lo que deja en
evidencia la necesidad de herramientas legales para resolver este tipo de
conflictos de forma adecuada y eficaz, para ello es necesaria la pronta

aprobacion del proyecto del ley n.° 19.354.
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Conclusiones

A partir del trabajo de investigacion realizado, se confirma la hipétesis planteada
al inicio del mismo. Se comprob6 que es necesaria la aprobacion del proyecto
de ley n.° 19.354 por cuanto la regulacion vigente es insuficiente al limitar el
derecho de acceso a la justicia a pesar de las normas contempladas en la Ley

n.° 9324 que eliming el capitulo V del expediente legislativo.
A continuacién se detallaran las conclusiones halladas en el trabajo:

e Latutela de intereses colectivos es relevante por el hecho de ser un tema
actual, que debe responder a las necesidades de una sociedad moderna
y dar una solucién a la multiplicidad de conflictos relacionados con
consumo, banca, telefonia, indemnizacion de dafos, salud, entre otros;
sin embargo, no se le ha dado la importancia que amerita, su estudio no

ha sido prioridad y la doctrina es escasa.

e Los intereses supraindividuales, entre ellos interés difuso, colectivo e
individual homogéneo, son un conjunto de derechos que sobrepasan la
esfera individual y tienen como objetivo la proteccién de derechos de
grupo por medio de acciones colectivas, lo que a su vez asegura el acceso
a la justicia a pretensiones que de otra forma no podrian ser tuteladas por

el ordenamiento juridico de un pais.

e La legitimacion es un instituto perteneciente a la teoria general del
proceso, la que es una sola; sin embargo cuando se hace referencia a la
legitimacion en procesos para la tutela de derechos supraindividuales, se
deben cumplir algunos supuestos que seran propios de la normativa de
cada legislacion, con el objetivo de que los intereses sean

adecuadamente representados en juicio.

e Costa Rica ha reconocido este tema en algunas ramas del derecho, pero

su regulacion no ha sido una prioridad en materia civil.

e La normativa nacional tenia como expectativa la aprobacién del NCPC,
gue regularia el tema de las acciones colectivas, no obstante se elimino

del proyecto n.° 15.979 el capitulo V que regulaba estos derechos.
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La eliminacion del capitulo V del proyecto n.° 15.979 representé una
lamentable noticia para la jurisdiccion civil, signific6 un retroceso al no
regular un tema de esta envergadura, el cual ya forma parte de la
modernidad, limita el acceso a la justicia y el de economia procesal,
aumenta la brecha social y premia a la clase alta, aquellos grandes
accionistas de empresas que causan dafilos masivos o transgreden los

derechos de grandes grupos de personas.

La Ley n.° 9342 patria no satisface las necesidades en materia de
intereses transindividuales, es de importancia la aprobacion del proyecto
de ley n.° 19.354, que contiene un proceso estructurado y especifico que
vendria a complementar la normativa que resulta insuficiente y llenar los
vacios legales que la legislacion presenta, con el fin de lograr el acceso a
la justicia y en aras del principio de economia procesal, el cual caracteriza

a estos procesos.

El acceso a la justicia es el derecho que tienen los sujetos a utilizar las
herramientas y mecanismos legales para que se reconozcan y protejan
sus demas intereses. No hay acceso a la justicia cuando, por razones
econdémicas, sociales o politicas, las personas son discriminadas por la

ley y los sistemas de justicia.

La falta de regulacién de los intereses supraindividuales en la legislacion
procesal civil violenta el derecho fundamental de acceso a la justicia que

debe ser promovido y garantizado en todo estado democratico.

Algunas legislaciones han optado por integrar esta tutela a su normativa,
algunas han seguido el Cédigo Modelo de Procesos Colectivos para
Iberoamérica, o se han guiado por la normativa de paises modelos como

Brasil, por ejemplo.

Si Costa Rica regulara estos derechos, quedaria con una legislacion
completa, la cual tendria similitudes a la normativa brasilefia, asi como

otras legislaciones que fueron un modelo a seguir.

Las realidades sociales, el avance industrial, la globalizacién, el sistema

capitalista de mercado, entre otros factores, han provocado que el tema
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de los intereses supraindividuales tome fuerza, y su regulacion sea una

necesidad para las legislaciones.

Respecto a las legislaciones estudiadas en el trabajo de investigacion, se

concluye:

-Brasil ha sido un pais pionero en el tema, el cual ha servido de guia para
otras legislaciones. Por otra parte, el Cddigo Modelo de Procesos
Colectivos para Iberoamérica fue inspirado en su experiencia. Como
particularidades de su tutela supraindividual, se tiene la participacion del
Ministerio Publico a diferencia de otros paises de Latinoamérica y
respecto a la adecuada representacion, el juez no puede ser garante de
ella durante el proceso, siempre y cuando esta cumpla los requisitos de

ley.

-Por otro lado, México regula el tema expresamente a partir del afio 2010.
A pesar de su temprana incursion, es un pais con una regulacion
completa, el cual siguio los pasos de Brasil, no obstante presenta algunas
diferencias, por ejemplo con el tema de la adecuada representacion, el
juez pude verificarla durante todo el proceso y remover si es necesario al
representante a diferencia de la normativa brasilefia. Por otra parte, la
accion individual homogénea tiene como finalidad el reclamo para el
cumplimiento forzoso del contrato a diferencia de su pais modelo donde

el espacio de actuacion es amplio.

-Panama regula la accidén popular y la accién publica, en materia de
consumo lo hace por medio de un articulo compuesto por 13 incisos. Se
evidencia falta de normativa que regule el tema de los intereses

supraindividuales en la legislacion civil.

-Colombia, por su parte, regula el tema de una forma precisa, divide las
acciones en dos grandes grupos: la accion popular con todo un
procedimiento y las acciones de grupo con su debida normativa, las
cuales se diferencian por la indemnizacion del dafio. Las acciones
populares regulan la figura del pacto de cumplimiento y las de grupo la

conciliacion.
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e Con el analisis del derecho comparado realizado, se puede concluir que

Costa Rica debe actualizarse en el temay regularlo de manera completa.

Legislaciones como la de México, Brasil y Colombia son ejemplo de una

realidad de la cual la normativa costarricense no es ajena. Los derechos

supraindividuales no son un lujo en la legislacién, son la respuesta a una

necesidad juridica de los sujetos.

Conclusiones a nivel normativo.

Se puede afirmar que en el pais existen vacios legales referentes a la

tutela de intereses supraindividuales en la normativa civil.

La Ley n.° 9342, por medio de las normas 19.6 y 19.7, otorga
legitimacion de grupo para accionar en defensa de intereses
supraindividuales, sin embargo no existen procesos idoneos para

llevar a cabo dichos litigios.

Respecto a la tutela de intereses supraindividuales, en los articulos
106.2 y 106.3, interdicto de amparo de posesion y de restitucion,
cuando afecte bienes publicos, ser4d competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo. Los sumarios de derribo y suspensién de
obra nueva, articulos 107.1 y 108.1, cuando afecten intereses
colectivos publicos, serdn materia de un sumario conocido por la

jurisdiccion contenciosa administrativa y no la civil.

Existe una falta de voluntad politica para regular el tema de las
acciones colectivas en materia civil, lo que no permite modernizar la

legislacion para readecuarla a las realidades econdmicas y sociales.

El proyecto de ley n.° 19.354 tiene la finalidad de solventar los vacios
legales que se encuentran en la Ley n.° 9342, y a su vez regular el

tema de los intereses supraindividuales en la legislacion civil.

La falta de normativa que regule el tema se debe propiamente a
intereses econdmicos y politicos, no a intereses juridicos. Por lo tanto,

la aprobacion del proyecto de ley sera un reto para el pais.
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Conclusiones a nivel practico

Basandose en las entrevistas realizadas a los especialistas en la materia, se

deduce lo siguiente:

e Actualmente no existe regulacion precisa del tema en materia civil,
cuando se han presentado asuntos de esta indole, no se han resuelto con

las herramientas necesarias.

e La eliminacion del capitulo V del proyecto n.° 15.979 surgid a raiz de
intereses politicos y econémicos. Por temor a que no fuese aprobado, se

decide la eliminacién del texto.

e Para la mayoria de entrevistados, la eliminacion del capitulo V constituye

una limitacién al acceso de la justicia.

e Al existir normas que legitiman acciones en defensa de intereses
supraindividuales, los especialistas consideran que se plantearan
procesos de esta indole, que podrian resolverse con herramientas de
procesos individuales que no es lo correcto, o quedara a la interpretacion

de los tribunales.

e Consideran instrumental la aprobacién del proyecto de ley n.° 19.354, ya
gue garantizaria el acceso a la justicia y permitiria la presentacion de
acciones colectivas en materia de dafios colectivos y en materia de

consumo por ejemplo.

e No existi6 un modelo Unico a seguir por Costa Rica para la
implementacion de mecanismos de tutela supraindividual, se siguen
modelos como: el Cadigo Blanco, el Codigo de Procesos Colectivos para

Iberoamérica, paises como Brasil y Espafia.

e La aprobacion del proyecto representa toda una lucha de poder, es
necesario un mayor estudio del tema, asi como un esfuerzo grande para

lograr que se regule el tema en la legislacion costarricense.
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Recomendaciones

Si bien Costa Rica en alguna medida ha buscado tutelar el tema de los intereses
supraindividuales en materia procesal civil, como lo intent6 con la Ley n.° 9342,
o con el ahora proyecto de ley n.° 19.354, no ha sido suficiente, sigue faltando

participacion para asumir el compromiso y regular el tema.

La falta de normativa efectiva que proteja los intereses colectivos causa
menoscabo al principio de acceso de la justicia, lo limita, transgrede y ocasiona
perjuicios para los sujetos. La falta de informacion y de estudio aunado a los
intereses politicos y econdmicos que rodean el tema hacen que su tutela sea
cada vez mas dificil. Por ello su estudio en la academia, asi como las
capacitaciones por parte de instituciones como el Poder Judicial son esenciales.
El estudiante y el operador del derecho deben conocer la importancia que rodea
este tipo de tutela. Es preciso tomar conciencia en torno a la necesidad que tiene

el pueblo costarricense de regular la normativa de intereses transindividuales.

Las normas que quedaron sin contenido en la Ley n.° 9342 respecto a este tema
necesitan una solucién. El principio de acceso de la justicia no puede verse
limitado por la falta de compromiso y vision por parte de la Asamblea Legislativa
u otros grupos de poder politico. Es necesario la normativizacion de intereses

que van mas alla de la esfera individual.

Aunado a lo anterior, es recomendable la pronta aprobacién del proyecto de ley
n.° 19354, que viene a ser instrumental al articulo 19.1 de la Ley n.° 9342, el cual
garantizaria el principio al acceso de la justicia y otorgaria un proceso idéneo
para grandes grupos de afectados. Seria trascendental para reclamos por dafios

masivos o de consumidores.

Es necesario que las universidades publicas y privadas le den mayor enfoque al
tema, su estudio en la formaciéon académica del profesional es esencial ya que
el desconocimiento y miedo que causa la tutela de este tipo de derechos

ocasiona que de proyectos y expedientes legislativos no se pase.

La Universidad de Costa Rica debe contemplar los intereses supraindividuales
en la legislacion civil como tema importante dentro de los contenidos de los

cursos impartidos dentro de la catedra de derecho civil, pues hasta el momento
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se encuentran vacios en el tema y los estudiantes que aprueban esos cursos

tienen conocimientos basicos respecto a este tipo de derechos.

Asi mismo, es necesario que el Area de Investigacion de la Facultad y el Instituto
de Investigaciones Juridicas promuevan indagaciones en este campo, en virtud

de que la doctrina es escasa y el acceso a informacion del tema es limitado.
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Expediente N.° 19.354
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El progreso social, cientifico y tecnoldgico, se tradujo en la expansion de la
sociedad industrial moderna en todos los paises, y en la generacion de conflictos
masivos que evidenciaron la inoperancia de los sistemas procesales tradicionales.
Frente a los nuevos problemas que involucran grandes grupos de personas y
complejos litigios de indole social y politica, el proceso tradicional comenzé a
enfrentar inconvenientes para brindar soluciones eficientes a los ciudadanos.
Modernamente, muchos procesos dejaron de ser de interés de dos personas, para
involucrar sectores y grupos numerosos.

Con conciencia de esa realidad, la mayoria de los paises han visto la
necesidad de promulgar legislacion moderna que ofrezca soluciones efectivas.
Con ello se pretende, el reforzamiento del derecho humano de acceso a la justicia,
la igualdad de los sujetos que se encuentran en conflicto, el acercamiento del
Poder Judicial a la ciudadania y el importante ahorro de tiempo y dinero que
significa para el Estado brindar una justicia unificada y no atomizada. Es bien
sabido, que en paises que no tienen normativa al respecto, hay un desmedido
gasto de recursos econémicos, personales y materiales, por la atencién de miles
de procesos, que pudieron atenderse en uno solo.

Atendiendo a esa realidad, muchos paises, entre ellos, Espana, Uruguay,
Brasil, Argentina y muchos otros, han realizado el esfuerzo por lograr una
legislacion que permita afrontar los conflictos del mundo actual. En Costa Rica la
legislacion es incipiente. El Cdédigo Procesal Contencioso-Administrativo solo
hace referencia al tema en un articulo, sin establecer el procedimiento especial
que es indispensable para brindar justicia en conflictos de esta naturaleza. La
Sala Constitucional ha tutelado intereses difusos, pero sin amparo en una
legislacion que regule todo lo que tales intereses envuelven.

La existencia de una legislacion al respecto es una necesidad en nuestro
pais, necesidad que pretende llenar este proyecto de ley. No es un proyecto
nuevo, es el producto de los trabajos que se han venido realizando desde 1998
con la finalidad de remozar la justicia civil costarricense. Algun sector estimé que
era conveniente regular este tema en una ley general que sea Util para todas las
materias, lo que parece l6gico y ademas correcto.

Este proyecto, constituye, entonces, una respuesta a la necesidad existente
en nuestro pais de una legislacion completa, coherente y armoénica que permita la
demanda y tratamiento de afectaciones que se causan no a un individuo
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA TUTELA DE INTERESES SUPRAINDIVIDUALES

ARTICULO 1.- Ambito de aplicaciéon. Por medio del proceso para la tutela
de intereses supraindividuales, se decidiran pretensiones de:

1.- Intereses difusos, entendiendo por tales los transindividuales, de
naturaleza indivisible, de que sean titulares personas indeterminadas y
ligadas por las mismas circunstancias de hecho.

2.- Intereses colectivos, entendiendo por tales los transindividuales, de
naturaleza indivisible de que sea titular un grupo, categoria o clase de
personas determinadas o facilmente determinables ligadas entre si o con
la parte contraria por una relacion juridica base.

3.- Intereses individuales homogéneos, asi entendidos los provenientes
de origen comun.

ARTICULO 2.- Legitimacion

2.1. Los intereses difusos podran ser reclamados por cualquier
ciudadano, organizacion representativa o institucion publica dedicada a su
defensa, en interés de la colectividad.

2.2. Los intereses colectivos, podran ser reclamados por las
organizaciones legalmente constituidas que tengan por objeto la defensa o
proteccion de esos intereses y los propios grupos afectados. Cuando
exista concurrencia de grupos u organizaciones el tribunal decidira a quién
tendra por legitimado, tomando en cuenta su representatividad y
establecera el orden en que las restantes organizaciones o grupos podran
sustituir al que el tribunal le reconocid legitimacion. Los perjudicados
directos conservan su legitimacion individual.

Podran coadyuvar en estos procesos, sin afectar su marcha y
pretension, las organizaciones interesadas a quienes no se les estimo
legitimadas, las no gubernamentales, vecinales, civicas o de indole similar
y cualquier 6rgano o ente publico en asuntos donde exista un interés que
deban tutelar.

2.3. Los intereses individuales homogéneos, podran ser reclamados por
cualquier miembro del grupo.

ARTICULO 3.- Competencia. Para conocer de los procesos para la tutela de
intereses supraindividuales sera competente el tribunal del lugar donde se ejerce o
ejercio la actividad que genera el reclamo.
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ARTICULO 4.- Litispendencia. La primera accion colectiva produce
litispendencia respecto de las demas acciones colectivas, ain siendo diferente el
legitimado activo. Una accién colectiva, produce litispendencia en relaciéon con
cualquier otra pretension individual posterior, aunque no exista identidad subjetiva.

ARTICULO 5.- Acumulacion de procesos. Establecido un proceso para la
tutela de intereses supraindividuales, todos los procesos anteriores y futuros,
originados en la misma causa, cuando proceda, se acumularan a este. Para tal
efecto, los demas organos jurisdiccionales, en cuanto tengan conocimiento de la
existencia de un proceso de tutela de intereses supraindividuales remitiran los
expedientes y comunicaran a todos los interesados, su derecho a apersonarse en
el proceso ya establecido.

ARTICULO 6.- Tutela cautelar y medidas cautelares, adopcion vy
presupuestos. A requerimiento de parte interesa el tribunal podra ordenar
cualquier medida cautelar o anticipar, total o parcialmente, los efectos de la tutela
pretendida, siempre que, con base en prueba consistente, se convenza de la
verosimilitud de la alegacion, exista fundado temor de la ineficacia de la resolucion
final y esté comprobado el abuso del derecho de defensa o el manifiesto propdsito
dilatorio del demandado.

No se concedera la medida o tutela cautelar si hubiere peligro de
irreversibilidad de los efectos la decision anticipada, a menos que, en un juicio de
ponderacion de los valores en juego, la denegacion de la medida signifique
sacrificio irrazonable de un bien juridico relevante.

En la resolucion que adopte la medida o tutela cautelar, el tribunal indicara,
de modo claro y preciso, las razones de su decision.

ARTICULO 7.- Subsistencia y duracion de la tutela anticipada. La tutela
anticipada podra ser revocada o modificada en cualquier tiempo, mediante
decision fundada. El tribunal debera determinar su subsistencia al menos una vez
al mes y tendra una duracion maxima de un ano, salvo que las circunstancias
determinen un plazo mayor.

ARTICULO 8.- Procedimiento. Los procesos para la tutela de intereses
supraindividuales se regiran por las disposiciones del proceso ordinario, en cuanto
sean compatibles con lo previsto en este titulo.

ARTICULO 9.- Actividad preparatoria para la determinacion de los
integrantes del grupo. A solicitud de quien pretenda iniciar un proceso para la
tutela de intereses supraindividuales, con la finalidad de concretar a los
integrantes del grupo afectados que sean facilmente determinables, el tribunal
adoptara las medidas que sean necesarias de acuerdo con las circunstancias y los
datos suministrados por el solicitante. Se podra requerir al futuro demandado para
que colabore en esa determinacion. En la solicitud se expresaran los
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fundamentos, con indicacion del objeto del proceso que se quiere preparar. Los
gastos que ocasione esa actividad, seran a cargo del solicitante.

ARTICULO 10.- Requisitos de la demanda. Ademas de los requisitos que se
establecen en las disposiciones generales de este Cddigo, en la demanda para la
tutela de intereses supraindividuales debera indicarse el derecho o interés de
grupo amenazado o vulnerado, si hay sujetos determinados afectados, si existen
otros grupos afectados o que tiendan a la proteccion de lo reclamado y estimado
aproximado de dafos producidos y eventuales.

ARTICULO 11.-  Presupuestos de admisibilidad de la demanda. Para la
admisibilidad de una demanda de intereses supraindividuales sera necesario
acreditar:

1.- La adecuada representatividad del legitimado.

2.- La relevancia social de la tutela colectiva, caracterizada por la
naturaleza del bien juridico, por las caracteristicas de la lesion o por el
numero de personas alcanzadas.

3.- Tratandose de reclamo de intereses individuales homogéneos
debera demostrarse el predominio de las cuestiones comunes sobre las
individuales y de la utilidad de la tutela colectiva en el caso concreto.

Para la verificacion de tales presupuestos, el tribunal podra ordenar la
practica de pruebas o audiencias que sean necesarias.

ARTICULO 12.-  Publicidad, citacién e intervenciéon. En los procesos para la
tutela de intereses supraindividuales, se llamara al proceso a quienes tengan
interés legitimo, para que en el plazo de un mes hagan valer sus derechos, segun
las siguientes disposiciones:

1.- Tratdndose de reclamos sobre intereses difusos, la admision de la
demanda se publicara en un diario de circulacion nacional o mediante
cualquier otro medio de comunicacion que se estime idoneo. Ademas, se
colocara un aviso en un lugar publico de la zona o sector involucrado, si
fuere procedente. Para efectos de este articulo se entendera hecha la
comunicacion el dia de la publicaciéon. Una vez transcurrido el plazo, no
se permitira la intervencion individual de interesados, sin perjuicio de que
estos puedan hacer valer sus derechos en ejecucion de la sentencia que
se dicte en este proceso.

2.- Cuando se trate de intereses colectivos en el que estén
determinados o sean facilmente determinables los interesados o en los
individuales homogéneos, el demandante debera comunicar a los demas
interesados su intencion de interponer la accion. Las comunicaciones
deberan practicarse en el mes anterior a la presentacion de la demanda y
necesariamente se consignara en ella el tribunal al que se presentara y su
contenido. Cuando la comunicacién no sea posible, en la demanda se
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deberan consignar los datos de identificacion de tales afectados, quienes
seran informados de la presentacién de la demanda por medio de un
edicto en un diario de circulacion nacional o mediante cualquier otro medio
de comunicacion que se estime idéoneo. Cuando la notificacion se
practique directamente, el plazo para hacer valer los derechos corre a
partir del dia de la presentacion de la demanda. Cuando se ponga en
conocimiento por edicto, el plazo iniciara el dia siguiente al de la
publicaciéon. Tras la comunicacion y vencido el plazo, el interesado podra
intervenir en cualquier momento en el proceso pero solo podra realizar los
actos procesales que no hubieran precluido.

ARTICULO 13.-  Conciliacién. La conciliacion es admisible en todo proceso
donde se discutan intereses supraindividuales. La propuesta de acuerdo debe ser
debidamente comunicada, por el representante, a todos los interesados. De ser
necesario, lo hara mediante la publicacion de un edicto. En la audiencia en que se
intente la conciliacion, el representante debera demostrar que comunicéd la
propuesta de acuerdo con los interesados y que dicha propuesta fue aprobada por
las dos terceras partes de los interesados. Aceptada la propuesta, si no fuere
contraria a derecho o evidentemente lesiva de los derechos de la minoria, el
tribunal la homologara y surtira efectos incluso respecto de quienes disintieron o
no se manifestaron.

ARTICULO 14.-  Sentencia y publicacién. Las sentencias en procesos sobre
intereses supraindividuales, se dictaran de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

1.- Si se hubiere pretendido una condena dineraria, de hacer, no hacer o
dar cosa especifica o genérica, la sentencia estimatoria determinara
individualmente a los sujetos beneficiados por la condena. Cuando esa
determinacion no sea posible, la sentencia establecera los datos,
caracteristicas y requisitos necesarios para individualizarlos en fase de
ejecucion.

2.- Cuando se declare ilicita una determinada actividad o conducta, la
sentencia determinara si, conforme a la ley, la declaracion ha de surtir
efectos procesales no limitados a quienes hayan sido partes en el proceso
correspondiente.

3.- Si en el proceso se hubieren personado sujetos determinados, la
sentencia habra de pronunciarse expresamente sobre sus pretensiones.
4.- Cuando no sea posible establecer en la sentencia el importe de la
condena, se fijaran las bases de la liquidacion y el procedimiento para
reconocer los derechos de los interesados.

5.- Un extracto de la sentencia o los términos del arreglo final, se
publicara por una vez en un diario de circulacion nacional.

ARTICULO 15.- Efectos de la sentencia. Los efectos de las sentencias que
se dicten en procesos para la tutela de intereses supraindividuales, se regiran por
las siguientes disposiciones:
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1.- En tutela de intereses difusos, tendra efecto de cosa juzgada material
respecto de cualquier persona, salvo que la demanda se declare sin lugar
por insuficiencia de pruebas. No se perjudicaran las acciones de
indemnizacion por dafos personalmente sufridos, reclamados
individualmente, pero si la demanda es declarada con lugar beneficiara a
las victimas y a sus sucesores, que podran proceder a la liquidacion en la
etapa de ejecucion.

2.- En tutela de intereses colectivos, tendra efectos de cosa juzgada
material respecto de quienes no hayan figurado como parte, pero
limitadamente al grupo, categoria o clase, salvo improcedencia por
insuficiente de pruebas. Los efectos de cosa juzgada que aqui se
establecen, quedan limitados al plano colectivo, no perjudicando intereses
individuales.

3.- Tratandose de intereses individuales homogéneos, tendra efecto de
cosa juzgada material respecto de cualquier persona afectada, cuando se
declare con lugar la demanda. Si fuere desestimatoria, los interesados no
litigantes podran demandar a titulo individual.

4.- Los sujetos no litigantes a quienes se extiendan los efectos de una
sentencia estimatoria, deberan hacer valer sus derechos en ejecucion del
proceso para la tutela de intereses supraindividuales.

5.- Los efectos de cosa juzgada que aqui se establecen, quedan
limitados al plano colectivo, no perjudicando intereses individuales.

6.- En las relaciones juridicas continuadas, si sobreviniera modificacién
en el estado de hecho o de derecho, la parte podra pedir la revision de lo
que fue decidido por sentencia.

7.- Cuando la demanda hubiere sido denegada, con base en las pruebas
producidas, cualquier legitimado podra intentar una accion, con idéntico
fundamento, cuando surgiere prueba nueva, sobreviniente, que no podia
haber sido producida en el proceso.

ARTICULO 16.- Ejecuciéon de sentencias de tutela de intereses
supraindividuales. Para la ejecucion de sentencias de tutela de intereses
supraindividuales se seguiran las disposiciones generales establecidas en este
Cddigo. Cuando proceda la extension de los efectos de la sentencia, siguiendo el
tramite incidental, el tribunal resolvera, segun los datos, caracteristicas y requisitos
establecidos en la sentencia, si reconoce a los solicitantes los beneficios de la
condena. Por cada interesado, se formara un legajo separado. El tribunal podra
delegar en una institucion reconocida la forma de pago de la indemnizacion, segun
los parametros fijados en la sentencia.

ARTICULO 17.-  Costas y honorarios de abogado
17.1. Costas. En los procesos para la tutela de intereses

supraindividuales, la sentencia estimatoria condenara a la parte
demandada al pago de costas.
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Si la sentencia fuere desestimatoria, solo se condenara a la parte
actora al pago de costas cuando haya litigado de mala fe. En este
supuesto, la persona fisica o la asociacion actora y los directores
responsables por la presentacion de la demanda, seran solidariamente
obligados, sin perjuicio de la responsabilidad por dafos y perjuicios.

17.2. Honorarios de abogado. Para el calculo de los honorarios de
abogado, el tribunal tendra en consideracion la ventaja para el grupo,
categoria o clase, la cantidad y calidad del trabajo desempefiado y la
complejidad de la causa.

Los abogados que promuevan procesos de ejecucion en beneficio de
aquellos a quienes se extiendan los efectos de la sentencia y logren una
ampliacion de la indemnizacion, tendran derecho a un veinticinco por
ciento (25%) de la tarifa ordinaria, sobre el incremento obtenido. En tales
supuestos, el abogado de la demanda principal, tendra derecho a
honorarios, en un porcentaje que sera fijado por el tribunal hasta un
maximo de un diez por ciento (10%) sobre la suma obtenida en la
ejecucion. lgual regla se aplicara si por el resultado de la demanda se
reconocen a otras personas derechos individualizados, sea judicial o
extrajudicialmente.

DISPOSICIONES FINALES
REFORMA A OTRAS LEYES

ARTICULO 18.- Reférmese el articulo 17 de la Ley N.° 7472 de Promocion de
la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor

“Articulo 17.- Competencia desleal

Entre los agentes econémicos, se prohiben los actos de competencia
contrarios a las normas de correccion y buenos usos mercantiles,
generalmente aceptados en el sistema de mercado, que causen un dafo
efectivo o amenaza de dano comprobados. Esos actos son prohibidos
cuando:

a) Generen confusion, por cualquier medio, respecto del
establecimiento comercial, los productos o la actividad econdémica de
uno o varios competidores.

b) Se realicen aseveraciones falsas para desacreditar el
establecimiento comercial, los productos, la actividad o la identidad
de un competidor.

c) Se utilicen medios que inciten a suponer la existencia de
premios o galardones concedidos al bien o servicio, pero con base en
alguna informacion falsa o que para promover la venta generen
expectativas exageradas en comparacion con lo exiguo del beneficio.
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d) Se acuda al uso, la imitacion, la reproduccion, la sustituciéon o
la enajenacion indebidos de marcas, nombres comerciales,
denominaciones de origen, expresiones de propaganda,
inscripciones, envolturas, etiquetas, envases o cualquier otro medio
de identificacion, correspondiente a bienes o servicios propiedad de
terceros.

También son prohibidos cualesquiera otros actos o comportamientos
de competencia desleal, de naturaleza analoga a los mencionados, que
distorsionen la transparencia del mercado en perjuicio del consumidor o
los competidores.

Los agentes econdmicos que se consideren afectados por las
conductas aludidas en este articulo solo podran hacer valer sus derechos
en la via judicial por el proceso ordinario. Lo anterior sin perjuicio de los
procedimientos administrativos y judiciales, que se realicen para proteger
al consumidor por los efectos reflejos de los actos de competencia desleal,
en los términos del inciso b) del articulo 50 de esta ley.”

ARTICULO 19.- Se autoriza a la Corte Suprema de Justicia para que
reorganice y especialice tribunales colegiados y unipersonales de primera y
segunda instancia, para el conocimiento de procesos para la tutela de intereses
supraindividuales. Ademas para organizar y establecer el funcionamiento de
dichos tribunales segun lo amerite el servicio publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 20.- Los procesos para la tutela de intereses supraindividuales que
estuvieren pendientes a la entrada en vigencia de esta ley, se tramitaran, cuanto
fuere posible, ajustandolos a la nueva legislacion, procurando aplicar las nuevas
disposiciones, armonizandolas en cuanto cupiere, con las actuaciones ya
practicadas.

ARTICULO 21.-  Contra las resoluciones que estuvieren dictadas al entrar en
vigencia esta ley, cabran los recursos autorizados por las disposiciones procesales
vigentes al momento en que se dictaron.

ARTICULO 22.- A partir de la entrada en vigencia de esta ley, los procesos
pendientes, en los cuales no haya iniciado la fase probatoria, pasaran al tribunal
competente para conocer de los procesos de esta naturaleza.

ARTICULO 23.- La Corte Suprema de Justicia dictara, de oficio o a propuesta
de los tribunales, las normas practicas que sean necesarias para la aplicaciéon de
este Cadigo.
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Rige un ano después de su publicacion.

Otto Guevara Guth Antonio Alvarez Desanti
José Alberto Alfaro Jiménez
DIPUTADOS
8 de octubre de 2014.
NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision

Permanente de Asuntos Juridicos.
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