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Resumen

Justificacion

El motivo que impulsa esta investigacion radica principalmente en la necesidad de
dar a conocer la realidad de los sindicatos, desde su concepcidn y evolucion a traveés

del tiempo, hasta la realidad sindical que se vive en Costa Rica.

El alcance que actualmente tienen los sindicatos en nuestro pais no es producto de
la casualidad, pues al indagar en la historia podemos ver la gran lucha que significo
para los pioneros de este movimiento lograr consolidar lo gue hoy conocemos como
libertad sindical. Para el afo 1948, después de la Guerra Civil, muchos sindicatos
desaparecieron, y varios de sus dirigentes terminaron encarcelados, con el fin de

que no esparcieran sus ideas sindicalistas.

Pero este no fue el fin de los sindicatos, retomaron fuerza y obtuvieron grandes
logros para el Derecho Laboral, que, a través de los afios, se han ido desarrollando
y creciendo en el sector publico principalmente, y a paso lento en el sector privado.
El Semanario El Financiero publicé, el 12 de agosio del 2013, una reseha en su
blog denominada: “Sindicato, ;para qué?”, en donde Paola Gutiérrez, su autora,
hace un abordaje de la situacion de los sindicatos en nuestro pais y menciona: “Los
sindicatos tienen poca fuerza en el sector privado costarricense, y ello no es
novedad. Hay excepciones en algunas areas produclivas pero que son solo eso,
algo que se escapa de la regla general. A los patronos se les ha acusado no en
pocas ocasiones de sufrir fobia sindical, y de implementar politicas para frenar fa
formacién de sindicatos. Pero, y si cruzamos a la acera de enfrente, ;no padeceran
los trabajadores de sintormas similares?”. Este breve analisis de la situacion actual
de los sindicaios podria interpretarse como que la figura sindical no genera, en
términos generales, ninguna conmocién en los lrabajadores y no representa una
necesidad para ellos. Puede que la supremacia de la realidad laboral les sea ajena

e ignoren su situacion.
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Nuestro propésito principal en esta investigacion es reconocer cual ha sido el
desarrollo de los sindicatos dentro del sector privado a partir de la Reforma.
Analizando el estado anterior y posterior de esta, haremos un abordaje a la historia
para conocer su impacio en el pasado, al igual que un reconocimiento a este
fenémeno dentro de ciertos paises latinoamericanos. Ademas, realizaremos una

resefia acerca de las etapas de evolucion de los sindicatos en Costa Rica.

Finalmente ahondaremos en las politicas publicas que existen en el pais para
cumplir el objetivo de la promocién sindical, centrandonos en los mecanismos de
aplicacion politica que se requiere implementar para lograr un mayor alcance en la
creacion de sindicatos en e! sector privado, tomando en cuenta la creciente cultura

antisindical del pals.

Hipétesis
El impulso a la actividad sindical que se pretendia por medio de ta Reforma Procesal
Laboral se ve limitado en el ambito privado por la creciente cultura antisindical y la

falta de voluntad politica para hacer valer las normas.

Objetivo general

Analizar los supuestos de la Reforma Procesal Laboral cotrespondientes al derecho

colectivo, que buscan fomentar el sindicalismo en el sector privado.
Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion se toman en cuenta diversos métodos para

lograr el proceso requerido para este trabajo.



Se utilizara el método analitico por medio de la investigacion de normativa,
pronunciamientos judiciales, doctrina, estudios actualizados referentes al tema,
entrevistas a encargados del area de Recursos Humanos (RR. HH.) de empresas
privadas, encuestas a trabajadores del sector privado. Lo que se pretende es
analizar los daios e informacion recabada para desarrollar la problematica,
justificacién y objetivos. Y de esta manera poder ir obteniendo las conclusiones

derivadas de este tema de investigacion.

El método histérico para realizar investigacion de la evolucion del Derecho Laboral
y los sindicatos a través del tiempo se utilizara en el primer capitulo del trabajo para
sentar las bases que sustentan los siguientes capitulos. Posteriormente, también se
analizara la trayectoria de los sindicatos en ciertos paises latinoamericanos con el

fin de determinar similitudes en relacion con Costa Rica.

Por otra parte, mediante el método deductivo se analizara el fendmeno de los
sindicatos para poder dar respuesta a la problematica planteada y cumplir de esta
manera los objetivos propuestos. Al respecto, se recurrira a distintas fuentes (tesis,

normativa, jurisprudencia, trabajos realizados por profesionales etc.).
Conclusiones relevantes

» Las estadisticas de la Oficina de Organizaciones Sociales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) demuestran que el sector publico ha
logrado mucha mas afiliacion sindical, incluso cuando el {otal de empleados
es menor al numero de t{rabajadores del sector publico; esto se debe a que
el sector publico es un terreno mas fértil para el crecimiento de estas
organizaciones, mientras que dentro del sector privado es mas dificil tutelar
y resguardar las organizaciones sindicales. Con base en las estadisticas que

mas adelante se desarrollaran.



Las asociaciones solidaristas siguen dificultando el crecimiento de las
organizaciones sindicales; lo anterior se demuestra dentro de las entrevistas
realizadas a los empleados de diversas empresas privadas, cuyo
conocimiento de la actividad sindical no es totalmente deficiente; sin
embargo, no lo consideran necesario al encontrarse afiliados a las
asociaciones solidaristas. De igual forma, una gran parte de los empleados
entrevistados asocian directamente las organizaciones sindicales al sector
publico solamente, pensamiento completamente erréneo y que perjudica el

impulso que se intenta dar a las organizaciones sindicales del sector privado.

La cultura antisindical, las practicas laborales desleales y la falta de politicas
publicas que promuevan el gjercicio sindical, son los frenos que afrontan las
organizaciones sindicales en el sector privado. Estos tres elementos son la
principal causa de que los sindicatos no logren adaptarse al sector privado y,
por el contrario, sean rechazados lanto por trabajadores como por

empleadores.

Debe darse un gran cambio a nivel cultural, social y en educacién sindical,
para que la realidad de los sindicatos cambie. Al insertar una correcta
educacién sindical dentro de los programas de estudios, se generaria un
cambio en el pensamiento de los ciudadanos costarricenses, entendiendo
sobre los logros que han conseguido los movimientos sindicales tanto en
Costa Rica como en América Lalina, y los procedimientos relacionados con
el ejercicio de la actividad colectiva en el pais podria disminuir de esia

manera la cultura antisindical que nos asecha.
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Introduccion.

El Derecho Laboral en Costa Rica ha experimentado, recientemente, un cambio
trascendental con la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Laboral, el 25 de
julio del 2017. Este proyecto significd un gran avance para el pais, ya que vino a
subsanar las deficiencias que se hacian evidentes dentro de un Codigo de Trabajo

gue desde su promulgacion no habia sufrido una reforma sustancial.

Uno de los aspectos mas relevantes derivados de la Reforma se refiere al derecho
colectivo, desde la figura de la huelga, el alcance de las garantias sindicales, y con
el impulso de derechos colectivos, se busca promover la creacion de nuevos

sindicatos dentro del sector privado.

La realidad sindical del pais es la principal motivacion de este trabajo. Su
concepcion y evolucion a través el tiempo hace apreciar, de manera distinta, lo que

soh actualmente los sindicatos.

El alcance que hoy en dia tienen los sindicatos en Costa Rica no es producto de la
casualidad, pues, al indagar en la historia, se corrobora la gran lucha que significé
para los pioneros de este movimiento lograr consolidar lo que actualmente se
conoce como libertad sindical. Luego de la Guerra Civil de 1948, muchos sindicatos
desaparecieron, y varios de sus dirigentes terminaron encarcelados, con el fin de

gque no difundieran sus ideales sindicalistas.

No obstante, lejos de ser una limitante para los sindicalistas, con el paso de! tiempo
cobraron fuerza y lograron consolidarse en el sector publico, y de manera debil y
lenta en el sector privado, debido a diversos factores, los cuales se procedera a

analizar, mas adelante, en nuestro trabajo.



El propdsito principal en esta investigacion es, ademas de reconocer cuales han
sido los avances de los sindicatos en el sector privado a partir de la Reforma
Procesal Laboral, analizar cual es el estado actual de las politicas publicas que
buscan fomentar el crecimiento de sindicatos en este sector. Para lograrlo haremos
un abordaje de su historia, con el fin de conocer su impacto en el pasado, al igual
que un analisis de Derecho Comparado con diferentes paises de Latinoamérica, y
finalmente ahondaremos en la Reforma Procesal, centrandonos en las politicas que
se implementaron para incidir en un mayor alcance en la creaciéon de sindicatos en

el sector privado.

Tomando en cuenta que Costa Rica es un pais donde existe una cultura antisindical
muy arraigada, los lrabajadores tienen un concepto negativo acerca de los
sindicatos, y esto puede ser un obstaculo para fomentar la creacion de nuevos

sindicatos en el sector privado.,

HIPOTESIS

El impulso a la actividad sindical que se pretendia por medio de la Reforma Procesal
Laboral se ve limitado en el ambito privado por la creciente cultura antisindical y la

falta de voluniad politica para hacer valer las normas.

Objetivo General

Analizar los supuestos de la Reforma Procesal Laboral correspondientes al derecho

colectivo, que procuran fomentar el sindicalismo en el sector privado

Objetivos Especificos

a. Desarrollar la historia del derecho laboral, tanto individual como

colectivo y los sindicatos.



b. Comparar las diferencias que existen en los sindicatos del sector
privado en Costa Rica y otros paises latinoamericancs, mediante el
derecho comparado.

c. Analizar la doctrina, normativa y jurisprudencia que les da sustento a
los sindicatos, antes y después de la Reforma.

d. Indagar la situacién aciual de los sindicatos privados, después de 1a
Reforma Procesal Laboral.

e. Analizar la viabilidad o eficacia de la politica de promocién actual de

la Reforma Procesal en la creacion de sindicatos privados.

METODOLOGIA

En el desarrollo de esta investigacion se utilizaron diversos métodos, entre ellos el
método analitico por medio de la investigacion de normativa, pronunciamientos
judiciales, docirina, estudios actualizados referentes a los sindicatos, lo cual
presentd una limitante, ya que, al ser un tema tan reciente, existen muy pocos
estudios que lo aborden en profundidad, aparte de que la jurisprudencia al respecto

es practicamente inexistente.

Se realizaron ademas entrevistas a encargados del area de Recursos Humanos
(RR. HH.) de empresas privadas, y a trabajadores del sector privado. La idea central
con estas aclividades es determinar el nivel de conocimienio que poseen los
trabajadores con respecto a los temas sindicales. Posteriormente, se procedié a
analizar los datos e informacién recabada para desarrollar lo atinente a la cultura

sindical.

El método historico fue una herramienta fundamental para investigar la evolucion
del derecho laboral, tanto individual como colectivo, y el origen de los sindicatos.
Este método se utilizo en el primer capitulo de la investigacion. Ademas, se indago

en varios paises de Latinoamérica acerca de la trayectoria de los sindicatos para



determinar el avance que ha significado para esta figura la Reforma. Y de qué

manera se puede impulsar la creacion de nuevos sindicatos.

Por ultimo, el métode deductivo permilio analizar cada una de las fuentes primarias
del Derecho (normativa, jurisprudencia, etc.), lo mismo que algunos trabajos
realizados por profesionales de esta disciplina, que ayudaron a dar respuesta a la
problematica planteada, al igual que cumplir con los objetivos que habian sido

propueslos.

Para cumplir con cada uno de nuestros objetivos, se desarrollaron cinco capitulos,
de los cuales el Capitulo 1, Derecho laboral y sindicatos, es dedicado a su historia.
Se analiza la evolucién del sistema laboral, desde las bases que dieron origen al
derecho individual y colectivo, ademas de la historia de los sindicatos, las etapas

por las que han pasado y la manera en que se fueron consolidando.

En el Capitulo Il, Diferencias de los sindicatos privados entre paises. Derecho
comparado en América, se analizan cinco paises de Latinoamérica y se hace una
comparacion entre los paises escogidos y Costa Rica, mediante el estudio de la

evolucion de los sindicatos en el pais.

El Capitulo lll, Anadlisis normativo de los Sindicatos en la Reforma, trata de hacer
un estudio integral de la figura sindical dentro del Coédigo de Trabajo, antes de
aprobarse la Reforma, y posterior a esta. Se hace también un analisis acerca de los

antecedentes de la aprobacion de la Reforma.

El Capitulo IV, Devenir de los sindicatos privados en Costa Rica a partir de la
Reforma, hace una observacion de la situacion actual de los sindicatos en Costa
Rica, mediante entrevistas a trabajadores de empresas privadas para obtener su
apreciacion acerca de los sindicatos. También se entrevisto a gerentes de recursos

humanos, para determinar su concepcion de los sindicatos. Un punto clave de este



capitulo es el estudio de las politicas publicas que se han desarrollado para
fortalecer la actividad sindical.

El ultimo capitulo, Eficacia de las garantias sindicales dentro de la Reforma,
pretende establecer cuales son las garantias sindicales que existen para ejercer el
derecho sindical, y su eficacia. Ademas, se considera la situacion de la promocién
del movimiento sindical con una propuesta de implementacion de nuevas garantias.
El desarrollo de los cinco capilulos mencionados se hizo de acuerdo con la siguiente

estructura:

Capitulo |. Derecho laboral y sindicatos

A. Historia del derecho laboral

B. Derecho labhoral individual
C. Derecho laboral colectivo
D. Historia de los sindicatos

E. Tipos de sindicatos

F. Logros sindicales

Capitulo lI. Diferencias de los sindicatos privados entre paises. Derecho

comparado en América.
A. La figura del sindicato en Latinoamérica
a) Argentina
b) Brasil
c) Chile
d) Uruguay
e) México
B. Evolucién en Costa Rica.
C. Diferencias entre los sindicatos del sector publico y el sector privado
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Capitulo lll. Andlisis normativo de los sindicatos en la Reforma Procesal

Laboral.

A. Cddigo de Trabajo de Cosia Rica pre reforma.

B. Antecedentes de la Reforma.

C. Cddigo de Trabajo de Costa Rica posterior a la Reforma Procesal Laboral.

Capitulo IV. Devenir de los sindicatos privados en Costa Rica a partir de ia

Reforma,
A. Situacion actual de los sindicatos privados
a) Entrevistas a trabajadores empresas privadas
b) Entrevistas a empresarios y gerentes de recursos humanos.
B. Practicas antisindicales en las empresas privadas
C. Cultura antisindical
D. Politicas publicas
a) Ministerio de Trabajo
b} Defensoria de los Habitantes
¢) Centrales sindicales

Capitulo V. Eficacia de las garantias sindicales dentro de la Reforma Procesal

Lahoral

A. Garaniias sindicales
a) Concepto
b) Aplicacion
c) Eficacia
B. Promocién del movimiento sindical
a} Analisis de la situacion actual

b) Propuesta de imptementacion nuevas garantias



Capitulo l. Historia del derecho laboral y los sindicatos

Historia del derecho laboral

El hombre es el eje principal sobre el cudl gira la actividad juridica, al mismo tiempo
que es la razdén de ser de esta ciencia.

El trabajo es tan antiguo como la humanidad. El ser humano, a través del tiempo,
ha tenido que ingeniarselas para subsistir, en donde el trabajo ha sido una tarea
vital para obtener su propio sustento y satisfacer sus principales necesidades.

La historia del derecho laboral muestra una evolucion constante a través de las
diferentes etapas de la humanidad. No se puede determinar con exactitud la fecha
en la que se origind, pero si se puede intentar trazar su evolucién en el tiempo. Para
contextualizar de una manera mas precisa, es necesario empezar por las
sociedades primitivas. El primer gran sistema en surgir es la esclavitud. Aunque los
derechos eran inexistentes para los esclavos, conforme se van desarrollando los
aspectos sociales, politicos y econdmicos de estas capitales, se va ir expandiendo

el derecho laboral.

Esclavitud

La historia categoriza la esclavitud como un sistema autoritario de trabajo, donde el
dueno del esclavo es quien va a determinar los parametros de |a responsabilidad y
labores que debera realizar. Cabe destacar que no existe ninguna remuneracion a
cambio de esa labor. Este fue un periodo muy largo para la humanidad.

Chames M. Alchaar. En su tesis sobre el origen del derecho laboral, expone:

“En efecto, dada la necesidad de alimentarse y la escasez de
alimentos, el hombre frababa combales con sus companeros siendo
que muchos de eflos murieron en esa disputa, hasta que se dan
cuenta de que era mucho mas lucrativo esclavizar a los perdedores y

disfrutar de su trabajo, en lugar de matarlos. A partir de ese momento



viene el sistema de fa esclavitud, marcado por fa sumision del preso

a su jefe”!

El trabajo que realizaban los esclavos en la Antigliedad se puede apreciar en varias
civilizaciones antiguas, empezando por Babilonia, en el ano 2000 a. C. cuando el
rey Hammurabi promulgé un codigo donde regulaba, entre muchos otros, ciertos

aspectos sobre el trabajo.

“Babilonia: (...), al igual que en todos los pueblos de la Antigiiedad,
se acepta sin cuestion alguna, como una simple forma de adquirir
mano de obra barata, la esclavitud, la cual implica no solo el trabajo
obligatorio y sin mas remuneracion, en la generalidad de los casos,
que los medios minimos para sobrevivir, sino también la perdida de fa
libertad y de los derechos importantes, como contraer matrimonio con
personas libres, ejercer el comercio y ser propietario de algunos
limitados bienes. Ello le permiti$ la posibilidad de recuperar la libertad,

mediante el pago del respectivo precio o rescate”.?

De la misma manera, en Egipto hay antecedentes de esclavitud. La Biblia registra
en el libro del Exodo lo que vivid el pueblo judio bajo la opresién del faraén, como
los trabajos forzados sin remuneracion econémica y condiciones precarias propias

de la esclavitud.

“EGIPTO: {...) También dan cuenta antiguos textos historicos, de la
amplia division del trabajo, que daba origen a numerosos oficios
claramente diferenciados. Desde [uego, en su mayoria estaban a
cargo de trabajadores independientes. El salario se pagaba en

especie, viveres y otros articulos pero no en dinero, y su insuficiencia

| Chames M. Alchaar, El derecho laboral: evolucion historica y defensa en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Brasit: Belo Horizonte, 2009), 11
2 . Mercedes Valverde Kopper, [ egisiacion laboral (San José; Editorial Universidad Estatal a

Dislancia, 1982), 15



produjo en ocasiones protestas y rebeliones que testimonian, una vez
mas, el permanente conflicto de esclavos y trabafadores frente a la

aristocracia dominante”.?

En Grecia veian la esclavitud como una institucion natural; sin embargo, manifiestan

preocupacion por las condiciones degradantes en las que se encontraban los

esclavos.

“GRECIA: (...) En esta condicion cafan los prisioneros, los
extranjeros, los deudores morosos y los hijos de esclavos, quienes
pasaban a ser patrimonio de la aristocracia, en fanto que los
artesanos fibres de su oficio, pero supeditados a la nobleza. En un
nivel intermedio entre los esclavos y los artesanos se encuentran los
fornaleros, quienes prestaban sus servicios a cambio de una paga
misera. En las minas el trabajo de los hombres libres es remunerado
con dinero, en tanto que el de los esclavos solo con el alimento. Habia,
sin embargo, para el esclavo posibilidades de obtener su manumision,
por el rescate en dinero, por disposicion testamentaria del amo, como
recompensa por Servicios especiales. Las organizaciones de

frabajadores fueron desconocidas en Grecia”*

Durante el Imperio romano en la época preclasica y clasica (27-284 a. C.) se logra
alcanzar la maxima expresion de la esclavitud. En un inicio, los romanos llaman a
los esclavos “servi”; no se consideraban personas; es decir, eran una “cosa” que
debia obedecer en todo a su duefo, llamado “domini"; carecian de libertad y

capacidad de decision. Posteriormente se les llama patricios y plebeyos,

respectivamente.
3 . Valverde Kopper, ibid, 76.
4 . Valverde Kopper, ibid, 16.



“"ROMA: Dos clases aparecen en Roma desde su inicio, con
caracteres radicalmente definidos: los patricios, poderosos y
privilegiados, y frente a ellos, los plebeyos, marginados y sin
derechos; generalmente esclavos al servicio de los primeros. Con el
tiempo esta diferencia se difumina, sobre todo, a fravés de
matrimonios mixtos, conforme tal posibilidad fue aceptada. Ello
condujo lentamente a la posibilidad de adquirir otros derechos, hasla
alcanzar la condicion de ciudadanos: derecho de hacer y de vofar
leyes, de ejercer cargos publicos, de ejercer el comercio y de disponer

por testamento, entre otros".®

Los trabajos a los que eran sometidos los esclavos no solo no eran remunerados,
sino que en muchos casos eran excesivos y sufrian maltralos; no existian acuerdos
entre el duefio y el esclavo. Este ultimo simplemente debia cumplir con todas las
ordenes que se le dieran.

También hubo un mercado de esclavos, donde estos se podian intercambiar o
venderlos, como si se tratara de un patrimonio. Existian dos clases de esclavos: los
publicos y los privados. Los primeros trabajaban para el gobierno y era la posicion
mas degradante por la naturaleza del trabajo. Los segundos trabajaban en labores
domésticas o de agricultura, siempre tenian en comun la explotacion fisico-mental
y su condicién de “cosa”.

La libertad no era un tema relevante para los esclavos ya que muchos de ellos no
ta anhelaban, en razon quiza de no conocerla. Existian dos maneras de optar por
ella: primero, por decision del duefio; para esto debia informar a los gobernadores
del Estado sobre su esclavo; también podia dejar estipulado en su testamento que
al morir él se le otorgaba la libertad al esclavo. Segundo, el esclavo podia comprar
su libertad. Esta manera era poco usual pues los esclavos no tenian ninguna fuente

de ingreso en un inicio. Posteriormente, esta situacion fue cambiando y se les

5 . Valverde Kopper, ibid, 17.
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permitio tener un poco de patrimonio; ya con esto, muchos optan por su libertad. Asi

lo expone Valverde Kopper:

“Con el transcurso del tiempo, no obstante, lfegan a adquirir algunos
derechos, como el de poseer su propio peculio y el de efercer el
comercio. De este modo algunos logran reunir los bienes necesarios
para comprar su libertad. También alcanzaban la condicion de
hombres libres mediante la manumision, acto juridico facultativo del

amo, cuyo sentido etimologico es “soltar de la mano”.¢

La libertad tampoco era lo que mas anhelaban ellos, porque al estar en esta
condicion de esclavitud, el duefio debia satisfacer sus necesidades basicas.
Posteriormente, el cristianismo y su visidn de mundo influyeron en el pensamiento
de los duefios, a quienes les hizo entender que era mejor tener en buenas
condiciones a los esclavos, pues asi rendian mas en el trabajo que desempefiaran.
De esta manera estar en libertad implicaba tener necesidades insatisfechas por no
tener un trabajo que las llenara.

En la época clasica de Roma, el derecho civil alcanzé su maximo esplendor. Se creo
gran cantidad de leyes civiles para los ciudadanos; los esclavos no estaban

incluidos puesto gue no eran sujeios de derechos, unicamente tenian obligaciones.

Edad Media
Este periodo comprende del siglo V al XV d. C. Se da un hecho que trasciende la

historia, la muerte de Carlomagno, quien fue emperador de los romanos
considerado como el fundador de la monarquia francesa y alemana, ademas quien
prohibié el trafico de esclavos. Con este suceso se debilita el poder, y se pierde la
superioridad que tenian anteriormente sobre los duefios de los esclavos, quienes

ahora eran llamados siervos.

6 . Valverde Kopper, ibid, 17
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De esta manera, se da el advenimiento del sistema feudal, Valverde Kopper define

este sistema de la siguiente manera:

“La socjedad va asumiendo otra forma de organizacion social y
politica, caracterizada esencialmente por el SISTEMA FEUDAL. Este
sistema consisfe en una correspondencia enire la propiedad de la
tierra y la soberania. Los sefiores feudales imperan sobre sus vasallos,
quienes se encuehiran somelidos, respecto a su persona y a sus
bienes, a su auforidad. E| sefior se arroga poderes publicos, que
incluyen la administracion de la justicia entre sus siervos y vasallos.

El sistema feudal asumié en los diversos territorios caracteristicas

muy propias”.’

Emergen, ademas, tres formas tipicas de relacion entre el sefior y sus servidores,
las cuales eran vasallaje, colonato y la servidumbre de ta gleba. Con diferencias
claras, y principalmente en el tema de la libertad, solo el colonato conservaba en un
inicio su libertad.
"“Vasallaje: Se trala de una relacion que sujeta al vasallo en varios
aspectos respecto al seflor: una relacion personal que lo obliga a
honrarlo, custodiarlo, servirle lealmente y en liempo de guerra
acompanarlo en la lucha. Una relacién de naluraleza inmobiliaria que
consiste en explofar las tierras del seftor y pagarle un fributo en dinero
Y en especie.
Colonato: Es un sistema de explotacién agricola mediante
cultivadores permanentes. Inicialmente el colono conservaba su
libertad personal, debia pagar una renta fija al sefior y su condicién
era similar a la de un arrendatario; pero cuando en el siglo VIl se le
privd del derecho a abandonar la tierra, paso a ser un siervo de la

gleba".8

7 . Valverde Kopper, ibid, 18.
g8 . Valverde Kopper, ibid, 19.
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Tal como lo expone la autora de cita, dentro de la figura del colonato en el momento
en que ya no pueden disponer de la tierra, forman parte de 1a servidumbre de la
gleba. Es decir, a estas personas no se les permitia tener tierra propia para cultivar,
todo era para su sefior. En realidad, es otra forma de esclavitud, pero con limites
para el sefor feudal. Por ejemplo, ya no puede ver al siervo como una simple cosa
y disponer de su vida, sino que debe respetarsela; sin embargo, todavia puede

explotarlo en las labores.

“"SERVIDUMBRE DE LA GLEBA: (...) El hambre, la insequridad por
las consfantes guerras y ofras razones simifares, condujeron a
muchos hombres libres a someterse a este régimen de servidumbre.
Ya en la época correspondiente a la Baja Edad Media, siglo X a XV,
enconframos a la gran nobleza, terratenientes y sefiores feudales y a
la pequeria nobleza, con los medios suficientes para vivir ociosamenle,
ensanchando aquellas poblaciones. Pero a estas pequefias ciudades,
lo que les da su auténtico caracter es la pequefa burguesia,
conslituida por aquellos que ejercen profesiones y oficios
independientes, por su cuenfa y riesgo y, hasta enlonces, sin
aspiraciones de indole polilica. Lentamente el predominio urbano

sobre la situacion rural se hace sentir”.?

A finales de la Edad Media empieza a desaparecer la servidumbre, lo que da paso
al surgimiento de otras nuevas instituciones, resultado de la organizacion de grupos

profesionales.

Se crea el trabajo itinerante con personas que producen bienes y otras que los

consumen. Nacen los llamados artesanos.

“Los primeros hombres libres que se agrupan para la defensa de sus

9 . Valverde Kopper, ibid,19.
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intereses son los mercaderes, luego vienen las corporaciones de
artesanos que se organizan ferarquizadamente mediante una escala
que parte del aprendiz, el oficial o compariero y finalmente, el maestro.
Es una sociedad de mutuc auxilio, constiluida ademas para la defensa

de los intereses de los asociados”. 10

En esta misma linea, Chames M. Alchaar refiere cémo al principio los artesanos
reciben un gran apoyo por parte de los reyes, con el {inico propdsito de socavar el

poder de los sefiores feudales.

“Los reyes al principio apoyaban a los artesanos, con el objelivo de
debilitar a Jos sefores feudales, pero después de esa congquista,
restringiran sus derechos generando una gran batalla con muchas
muertes y revueltas. Ocasionando la creacion de la Ley Chapilier que
termino con las corporaciones por considerarlas como atentalorias a

los derechos del hombre y del ciudadano™. !

Edad Moderna
Este periodo se caracteriza por la considerable disminucion de la esclavitud, y la

gran apertura al nuevo mundo de obreros y patronos. Los negocios toman una
mayor importancia, se debe analizar la situacién de los trabajadores que desean

avanzar en la industria, ya que necesitan producir, pero a menor costo.

“Se reunen importantes capitales para asumir empresas de naluraleza
comercial y, principalmente, en el campo del comercio maritimo. La
expectativa de enormes ganancias resta importancia al riesgo de
considerables inversiones. Se fundan los primeros bancos y a las
primeras companias, con las caracterisficas de las actuales

sociedades anodnimas, para financiar las expediciones al Nuevo

10 . Valverde Kopper, ibid, 19.
11 . Chames M. Alchaar, ibid, 11.
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Mundo. Es el capitalismo incipienle que se despierta bajo la
inspiracion de la “clave” del lucro: obtener al maximo rendimiento con
el minimo esfuerzo. Esto explica la subida de los precios y la miseria

de los salarios” 12

En el plano juridico se llega a considerar a los obreros y patronos en una igualdad
real; no obslante, en ese momento el Estado aun no tiene claro cémo actuar para
colocar a ambas partes en una verdadera equivalencia. Desde este instante se
puede considerar que existe una parte mas fuerte y otra mas débil en la relacion
laboral.

Toda esta tendencia que se prolongo durante la Edad Media realmente no provoco
ningun cambio significativo en la relacién de poder que ejercia el uno sobre el otro,
que se logré vislumbrar hasta la Revotucién Industrial. Con la entrada en crisis del
feudalismo y el posterior agotamiento del modelo, surge la industrializacién; se
cambia de una sociedad estamental a una de clases, que logra concientizar sobre

las condiciones infrahumanas en las que laboraban los individuos.

Derecho laboral individual

Con la Revolucién Industrial, la economia antigua donde el trabajo se realizaba de
manera manual, es reemplazada por la industria y la manufactura. La historia nos
demuestra como se comenzé con la industria textil y los procesos de hierro; esto
favorecia el comercio y se comenzaron a crear mejores rutas para el transporte de
los productos y posteriormente aparece el ferrocarril, que es la fusion de dos

grandes invenlos de la Revolucion Industrial: la maquina de vapor y el hierro.

“A partir del siglo XV, se desarrollan las manufacturas, especialmente
en la rama textil. La explotacién minera le sigue en importancia. La
modernizacion de los sistemas de produccién permite el

ensanchamiento de las industrias, para dar respuesta adecuada a fa

12 . Valverde Kopper, ibid, 20.
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explosiva demanda de mercaderias que plantea el comercio a través

de los mercaderes” 13

Al ver como la economia surgia con la industria y la manufactura, los campesinos
tuvieron que emigrar ala ciudad en busca de trabajo. En consecuencia, las ciudades
aumentaron su poblacién. Los campesinos empezaron a trabajar en las fabricas, y
al ser ciudades sobrepobladas y recibir salarios de miseria, no tenian dénde viviry
se aglomeraban en pequefas habitaciones. A ello se sumaban largas jornadas
laborales (de hasta 12 y 14 horas), trabajos pesados ejecutados por mujeres y nifios.

Todas estas situaciones causaron un gran descontento en los trabajadores.

En este momento no existia proteccion legal frente a la arbitrariedad de los patronos.
Dicha situacion afrontada por los trabajadores se llegé a conocer como “cuestion
social” Es en este periodo de la historia cuando los trabajadores empiezan a ver la
necesidad de organizarse, pero aun no como un sindicato, sino mas bien como
coligaciones, donde se ayudaban entre todos para poder resistir esas conductas de

los patrones.

En aras de contrarrestar esta cuestion social se originan la idea de una reforma
social, que sentaria las bases para la promulgacion de la legislacion laboral.

Se centro en tres ideologias liberales: el primer dogma se referia a la igualdad de
los patronos y los trabajadores, se llega a la conclusion de que en la practica esta
teoria era inexistente, es evidente que existe una parte mas fuerte que la otra, y esto

debe cambiar.

La segunda idea: el abstencionismo normativo del Estado. El poder publico debe
intervenir para proteger al mas débil de la relacion; es decir, al trabajador.
Y, por tltimo, la tercera idea liberal es sobre la relacion entre los individuos y los

empleadores; se crean representaciones colectivas de los empresarios y los

13 . Valverde Kopper, ibid, 20.
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trabajadores, cuando la colectividad se enfrenta con el empresariado tienen mas

poder de negociacion.

No obstante, en esos momentos no existia una rama del Derecho donde pudieran
crearse leyes para la proteccion de los trabajadores y, dada la urgencia que
representaba esta regulacion, se crearon las denominadas "leyes de fabrica”. Se les
denoming asi por su caracteristica singular de ser promulgadas en virtud de la
situacion que afrontaban los individuos que laboraban en la industria en esa época.
Algunas de dichas leyes fueron: la ley para las mujeres embarazadas y los menores
de edad que laboraban, creada en 1873. La ley de accidentes de trabajo, en 1900.
Ademas, otra de las leyes fue la jornada maxima de 8 horas y descanso dominical,

promulgada en 1886.

La Revolucion Industrial generd, también, movimientos a nivel social. Al respecto,
surgieron propuestas que iban desde la revolucién y la abolicion de la propiedad
privada, planteada por Karl Marx, hasta la Iglesia catélica, que dio a conocer, bajo
el pontificado de Ledn XllI, 1a Enciclica Rerum Novarum, en 1891, que condenaba
los abusos y exigia a los Estados la obligacion de proteger a lo mas débiles.
Ademas, en el ano 1848, en razon del pensamiento socialista expresado mediante
la publicacion del Manifiesto comunista, de Karl Marx e Friedrich Engels, se
producen verdaderos cambios a nivel de relaciones laborales y se consolida la
historia del Derecho laboral.

“Todo proceso tras ef afio de 1848 hasta la Primera Guerra Mundial

Se caracterizo por avances y retrocesos entre la accion del

movimiento de los (rabajadores, del movimiento sindical, del

movimiento socialista y, al mismo tiempo, de la estrategia de accion

del Estado. Todo esto ha dado lugar a un area juridica propia que

incorpora tanto la vision del Estado, cuanto amplia el espacio de

actuacion de las presiones obreras que vienen de abajo, del Derecho

Laboral™.

14 Chames M. Alchaar, ibid, 15.
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El Manifiesto comunista propicio la creacion de normas para regular las relaciones
laborales; sin embargo, no se podian encuadrar dentro de ninguna de las ramas del

Derecho, por lo que se hizo necesario crear la rama del Derecho laboral.

Derecho laboral colectivo

El derecho colectivo no nace después del derecho individual. El surgimiento del
Derecho laboral como tal, tanto el individual como colectivo, se confunde en €l
tiempo, pues en un momento de la historia se hizo necesario regular la relacién
obrero-patronal y, al mismo tiempo, al reconocer estas dos partes, surgen las

primeras manifestaciones de lucha en favor de los derechos.

Para el aino 1900, América tenia una legislacién laboral que avanzaba mas rapido
respecto al continente europeo; ello, debido a que, en este Ultimo, las leyes iban
dirigidas a la proteccion del trabajo manual, y en América se centré en los

empleados de las empresas particulares.

La Revolucién Industrial en 1760 fue el gran origen para la formacién de lo que se
conocio como la clase obrera. En este periodo desaparecen los llamados artesanos,
y se consolidan los dos sujetos basicos del derecho laboral: el empleador y el
trabajador.

En el afio 1789 se produce la Revolucion francesa, la cual trala de reivindicar los
derechos de los individuos; esto, sin duda, significaba un gran avance para los
trabajadores; empero, cuando estos tratan de agruparse, afrontan muchas
dificultades. Estas organizaciones van a tener que soportar tres estadios diferentes:
El primero es la represion. Se cree que, si es hombre es libre, no deberia agruparse

en ningun tipo de asociacién o coalicion, porque esto viola la libertad personal.

(...) en la Declaracion de los Derechos del Hombre y la ley Chapilier de
1791, se imponen sanciones a todos aquellos gue constifuyen asociaciones
de artesanos, obreros o jornaferos. Dada la situacion planteada y la
imposibilidad legal de que los frabajadores se agrupen en densa de sus

intereses, optan por iniciar el movimiento en la clandestinidad, recogiéndose

18



el sentido societario de los gremios”.’®

El segundo momento es la tolerancia; al ver que, a pesar de prohibir estas
agrupaciones, de igual manera se formaron, se dan cuenta de que las sanciones no
funcionan, por lo cual entran en un estado de tolerancia, donde no lo aceptan,

aunque tampoco lo condenan.

“(...). Sin embargo, ya entrado el siglo XIX, las masas obreras con sus
movimientos clandestinos y su ideario sindicalista, comienzan a
expresarse en diversas formas, que en un principio se manifesté en
forma de huelga con caracteristicas de motin, posteriormente se da la
simple coalicion de obreros de una misma fabrica, o diferentes {...).
La dltima elapa se concreta con fa formacién de sociedades de
resistencia, con objetivos de imponer por coaccion moral o fisica al
resto de los trabajadores, al paro colectivo de la especialidad laboral,
que culminan con la auténtica aparicion del sindicalismo, que se
presenta con una estructura mas evolucionada, con una rigurosa
diversificacion de oficios e industrias, frente a fa esfructura social
imperante y que busca un lugar legalmente en el conjunto econémico-

social de su época”. 16

Finalmente se da la etapa del reconocimiento, donde se regula y se desarrolla todo
el tema de la libertad sindical que existia en el aspecto legal, pero no habia sido
reconocida por la disciplina del Derecho; este era el fin que perseguian sus
dirigentes.

“En el siglo XIX en sus inicios, es cuando el sindicalismo por su propia

fuerza, opta por salir de la clandeslinidad y busca un lugar en la

15 . Tomas Sala Franco e Ighacio Albiol Montesinos. Derecho sindical, 4.2 ed. (Valencia: GUADA

LITOGRAFIAS. L., 1996), 59.
16 . Varea Nieto Rafael, Modelos de crganizacién sindical (Espafa: Universidad de Oviedo, 2009),

5. Tomado de:
https:/faww.unioviedo.cs/cecodet/MDLO8/docum/MODELOS DE ORGANIZACION SINDICAL.ppt .

Consultada el dia 26 de sepliembre 2018.
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estructura juridico-social imperante, fortalecida por las premisas de la
Revolucién Francesa de 1848 y el auge de las ideas contenidas en el
Manifiesto Comunista de Carlos Marx y Federico Engels. Y hacia la
segunda mitad del siglo XIX, las mayorias de las legislaciones
europeas, suprimen el delito de coalicién llegando en algunos casos,
como el de Bélgica, a aceplar expresamente el derecho de asociacion

obrera” 17

Después de esta fase, los trabajadores se dan cuenla de que pueden lograr mas
uniéndose que luchando solos, y es cuando estas coaliciones logran sentar la base

que les dara fuerza a los sindicatos.

Historia de los sindicatos

Con la abolicién de la ley contra los sindicatos, en 1827 se origino, en Filadelfia, la
primera huelga de carpinteros. Esta lucha significé un impulso para otros gremios
de trahajadores, los cuales, afios mas tarde, lucharian en contra de la Revolucién
Industrial, ya que atribufan sus desgracias a las labores que realizaban con la

magquinaria. Para 1834 se creo una confederacién con el fin de convocar una huelga

general.

“(...) La Great Trade Union, con obreros de Alemania, Francia, Espafia y
Bélgica, se organiza la Grah Confederacion de Trabajadotes Ingleses y se
convoca la huelga general para el primero de marzo del mismo ano, pero
eslte movimiento fracasa y el precio que se paga es la disolucion del
movimiento sindical en ef afo 1835. Derrotados, los trabajadores adoptan
una politica mas ‘realista” y se organiza la Asociacioh General de los
Mecanicos Constructores que lucha por la aplicacién de la "clausula de
exclusion "o sea que para poder ingresar a (rabajar era necesario

sindicalizarse y aquel lrabajador que se retiraba del sindicalo debia ser

|7 . Varea Nielo Rafael, ibid, 6, Consultada el dia 26 de septiembre 2018,
https:/fwwwanioviedo.es/cecodet/MDLOB/docunyMODELOS DE ORGANIZACION SINDICAL.pp!
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despedido por el empleador”.’®

Con el paso de los afos, los sindicatos fueron tomando mas fuerza, dando forma a
sus ideales y concretando la idea final que seria conocida como lucha sindical.
Algunas de esas fechas importantes que marcan la historia sindical se describen a

continuacion.

En 1840 se busco el sufragio masculino que les ayudaria a tener representacion de
los obreros. En 1853 se funda en México la Sociedad de Mutualistas; esto era un
grupo de personas que buscaban protegerse mutuamente; se daba entre

trabajadores del mismo gremio.

En el ano 1864 se establecic la libertad de coalicion. Su objetivo era la lucha sindical.
En busca de organizar politicamente a los diferentes trabajadores, especialmente a
los que pertenecian al proletariado, se funda en 1864 la Asociacion Internacional de
los Trabajadores (AIT).

En 1868 toda la clase obrera realizé una huelga de gran magnitud para que se

decretara que la jornada laboral seria de ocho horas con la ley Ingersoll.

Para ese momento, la sindicacion se encontraba muy avanzada, y los trabajadores
buscaban mas derechos, pero el principal era que se les reconociera su derecho a
sindicarse. Es entonces cuando en 1871 se consagro este derecho legalmente, lo

que produjo que en los siguientes anos se incrementaran las conquistas laborales.

En 1887 se funda la Confederacion Sindical que legaria a ser conocida como

Confederacion General del Trabajo.

18 . Noguero José, Antecedenles historicos y evolucion del derecho colectivo del trabajo a nivel
mundial y en Venezuela, Consultada el dia 26 de septiembre 2018,
http:/www.academia.edu/10517206/Antecedentes Hist%C3%B3ricos ¥ Evoluci%C3%B3n del Derech
o_Coleclivo_del Trabajo_a nivel Mudial y en Venezuela
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En 1919 se cred la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), como parte del
Tratado de Versalles. Ese mismo afio se creé su constitucion que establecia coémo

se regiria;

...) ideas ya experimentadas en la Asociacién Internacional para la
Proteccion Internacional de los Trabajadores, fundada en Basilea en 1901.
Las acciones en favor de una organizacion internacional que enfrentara
ternas laborales se iniciaron en el siglo XiX (...). La fuerza que impulsé [a
creacion de la OIT fue provocada por consideraciones sobre seguridad,
humanilarias, politicas y econdmicas. Al sintetizarlas, el Preambulo de la
Constitucién de la OIT dice que las Altas Partes Coniratantes estaban

“movidas por senfimientos de justicia y humanidad asi como por el deseo de
» 19

asegurar la paz permanente et ef mundo {...)
Se reconocia lo importante que era una justicia social, con todos los antecedentes
due se tenian de la explotacion laboral que sufrieron los trabajadores de los paises

industrializados. Se necesitaba una igualdad real en las condiciones de trabajo.

Del Preambulo, ciertas ideas son las que resultaron mas importantes:

"(...) Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian
fal grado de injusticia, miseria y privaciones para gran numero de
seres humanos, que ef descontento causado constituye una amenaza
para la paz y armonia universales; y considerando que es urgenle

mejorar dichas condiciones;

Reglamentacion de las horas de trabajo, incluyendo la duracion

maxima de la jornada de trabajo y la semana,

Reconocimiento def principio de libertad sindical {...)".?°

19 . Organizacion Internacicnal del Trabajo, "origenes e historia”, consultada el dia 12 octubre
2018, hitps:/Awwwilo.org/global/about-the-ilo/history/lans—es/index.htm
20 . Organizacion Internacional det Trabajo, "orfgenes e historia®, ibid.
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Ese mismo afo de su creacion, la OIT realizd aportes importantes al mundo del
trabajo
“La primera Conferencia Internacional del Trabajo en Washington en
octubre de 1919 adopto seis Convenios Internacionales del Trabajo,
que se referian a fas horas de frabajo en la industria, desempleo,
proteccion de la malernidad, frabajo nocturno de las mujeres, edad

minima y trabajo nocturno de los menores en la industria”. 27

En los primeros anos de la OIT se impulsé la adopcién de numerosos convenios y
recomendaciones, a tal nivel que debieron moderarse ya que algunos Gobiernos
miembros consideraron que existian muchos convenios.

Para 1922 se cre¢ la Asociacion Internacional de los Trabajadores, que le dio un
nuevo sentido a las luchas sindicales. En 1938 se fundd la Confederacion de
Trabajadores de América Latina cuyo fin era organizar las centrales y
organizaciones obreras de Lalinoamérica.

Los Convenios 87 y 98 de la OIT entraron en vigencia en 1948 y 1949
respectivamente. Su fin era ratificar el compromiso con libertad sindical y ia
proteccion del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.,

Ya para los anos 1950-1960 se dejan a un lado las luchas obreras y empiezan a
nombrarse como luchas sindicales y el papel que juega la OIT para este momento
es mas de supervision, pues deben asegurarse de que cada Estado miembro de la
Organizacion cumpla con los convenios gque haya ratificado, en especial a los

referidos a la libertad sindical.

“Entre 1970 y 1973, con el britanico Wilfred Jenks como Director
General, la OIT avanzd en el desarrolfo de normas y de mecanismos
para la supervision de su aplicacion, en particular en la promocién de

la libertad sindical y la proteccion def derecho de sindicacion” 22

21 . Organizacion Internacional del Trabajo, "origenes e historia”, ibid.
22 . Organizacion Internacional del Trabajo, "orfgenes e historia”. Ibid.
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Estos derechos que se han logrado con el paso del tiempo no son un regalo o una
rara coincidencia; por el contrario, son el resultado de una lucha constante gue han
vivido desde enlonces los trabajadores organizados en sindicatos. Ameérico Pl3 cita

a Gaele Berrios, e indica lo siguiente:

“El derecho colectivo def trabajo se anticipé a fa legisiacién del trabajo.
En este sentido, la obra legisfativa no fue resuitado de fa imaginacion
o de la genialidad de los legisladores, sino del esfuerzo de los
frabafadores por demostrar su necesidad y reclamar su aprobacion...
lo que se anticipé a la legislacion fue la manifestacion colectiva de los
trabajadores que surgio como un hecho, antes de que ef derecho lo

reconociera e incluso, cuando el derecho la prohibia”.?3

Tipos de Sindicatos

Miguel Bermudez Cisneros explica que existieron, a lo largo de la historia del
derecho sindical, diversos tipos de sindicalismo que encontraron su razén de ser en
cada uno de los momentos histéricos importantes que analizamos anteriormente.

Los coloca en cinco grandes grupos:

‘a) El sindicalismo revolucionario, que es generado por los
anarquistas o comunistas libertadores. En esta variante se considera
improcedente toda accion politica y ve en la huelga general y la accion
directa la destruccion del régimen capitalista.

b) Sindicalismo reformista, se opone a la accion violenta y direcla del
proletariado, como tnico sistema, pero sin rechazar el principio de que
el sindicato constituye un medio de lucha y debe el proletariado
legalizar a fin de obtener justiciadas reivindicaciones, no pretendiendo
la formacién de una nueva sociedad.

¢) Sindicalismo cristiano, que se inspira en la Enciclica "Rerum

23 . Pla Rodriguez, Américo, "Curso de derecho laboral. Derecho colectivo Tomo IV Volumen
I” (Monlevideo: Idea, 1999), 11.
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Novarum” del Papa Leon Xlill. Adopta una formula de amplia
colaboracion social, que reconoce la legitimidad de principio de las
organizaciones obreras y sin imponer radicales lransformaciones en
el régimen de propiedad y en el sistema de explotacion industrial,
recuerda al capifal la funcion social para que haya hermandad entre
todos los hombres.

d) Sindicalismo comunista, en el que la fuerza sindical es ulilizada
para la implantacioén de ideales reputados como propios de una
revolucion universal que llegue a la absorcion por el Estado de todas
fas fuentes de produccion.

e) Sindicalismo de Esfado o Nacionalista, pretende apuniarse en
apariencia hacia la politica, sus expresiones mas notables fueron en

la ltalia fascista y en la Alemania nazi”.**

Logros sindicales

Los sindicatos, a través de la historia, han protagonizado luchas incansables,
marcadas por ideologias fuertes, que buscan proteger a los trabajadores, en todas
sus areas colectivas. En cada etapa de la historia han tenido grandes logros,
pasaron de estar prohibidos a un reconocimiento legal, que permite hoy dia disfrutar
a todo el que lo desee de esa libertad sindical. Si bien es cierto, como se analizara
mas adelante, no todos los sindicatos operan de la misma manera ni tienen la misma

aceptacion social en los diferentes palfses, pero si comparten, entre todos, los logros

importantes que los han impulsado hasta Hegar a ser lo que hoy son.

El M.Sc. Mauricio Castro Méndez considera que los logros sindicales desde la

década de los 20 a escala mundial, afectd positivamente nuestro pais. Algunos de

esos logros mencionados por Castro son:

“Desde la década de los 20, el movimiento sindical logré incidir en las

24

. Bermudez Cisneros, Miguel, “Las obligaciones en el derecho del trabajo” (Espana:

Universidad de Murcia, s. £.), 188.
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En el ambito mundial, existen, ademas, otros logros, como la creacion de la OIT, los
Convenios 87 y 98, que respaldan el derecho sindical. Regulaciones que protegen
a los menores de edad y a las mujeres embarazadas son otros logros sindicales.

Los sindicatos vivieron entre los afios 1948 y 1953 una fuerte intolerancia hacia sus
organizaciones.
antisindicales alcanzaron un nivel alto contra los dirigentes sindicales, a los cuales

procuraban aislarlos, metiéndolos a la carcel y, en muchos casos, algunos de ellos

condiciones de trabajo de la clase trabajadora, mediante el impulso
de 101 leyes laborales antes de la década de los 40, y otras 99
durante la década de los 40. La articulacion con partidos polfticos
progresistas fue fundamental en ese proceso: el Partido Reformista,
el Partido Vanguardia Popular, la alianza con el Partido Republicano
Nacional y luego con el Bloque de la Victoria, permitieron enormes
avances para los trabajadores. De este proceso normalmente se
recuerda el Codigo de Trabajo y las Garantias Sociales de 1943. Pero
derechos como la jornada de 8 horas, ef salario minimo, el descanso
semanal, la profeccion contra accidentes de frabajo, entre muchos
otros, fueron producto de la lucha sindical desde fa década de los 20.
Todas esas regulaciones fueron luego incorporadas en el Codigo de
Trabajo en 1943”. 25

fueron asesinados.

"A partir de ese momento en Costa Rica se inslalé una deslegitimacion
politica de la organizacion sindical, una sostenida infolerancia a su
existencia y como sociedad asumimos como normal la persecucion
sindical. A esta intolerancia sindical en el sector privado, se sumo la
cooptacion de dirigentes sindicales como praclica politica partidaria

en el secfor publico”.?8

25

. Mauricio Castro Méndez. "Estudio sobre la Reforma Procesal Laboral, Ley 93437 (Costa

Rica: OIT, 2016), 8.
26 . Mauricio Castro, "Estudio sobre la Reforma Procesal Laboral, Ley 9343”, ibid, 8.

26

Un 90% de los sindicatos quedd disuelto. Las practicas



La fuerza sindical en nuestro pais es mayormente en el sector publico, y es mas
disminuido o inexistenle en el ambito privado. Sin embargo, como se pudo
desarrollar en este capitulo, el sindicalismo no avanza y se desarrolla de igual
manera en todos los continentes. Actualmente, en cada pais se puede denotar la
esencia del sindicalismo con una practica distinta, que va mas alla de los esquemas
legales, incluyen también la politica y, por supuesto, el aspecto cultural tiene una

gran influencia.
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Capitulo ll. Movimiento obrero-sindical en América Latina

La figura del sindicato en América Latina

El movimiento obrero y sindical en América Latina ha sido, desde el siglo XIX, reflejo
de incansables y violentas luchas, cuyo fin ha sido reivindicar los derechos de los
trabajadores, mejores condiciones laborales y una mejor calidad de vida, muchos
de los derechos que hoy en dia se reconocen en cualquier marco normativo en
America.

Producto de estos movimientos, cada pais ha pasado por crisis, revoluciones,
manifestaciones y reformas que forjan lo que son actualmente, y muchas de estas
se relacionan entre si. El estudio de los siguientes cinco paises tiene como finalidad
comparar las situaciones que se han presentado a lo largo de su hisloria y presentar

la normativa mas destacable en el tema del derecho laboral colectivo.

Argentina

Actualmente, la institucion juridica del sindicato en el pais argentino, su normativa y
la popularidad de la que goza son un ejemplo al que aspiran muchos otros paises
de la region; sin embargo, esta situacion no siempre fue asi, el movimiento obrero
argentino ha sido marcado por luchas constantes, represiones e incluso masacres.
Es importante hacer una breve resefia sobre estos hechos con el fin de comprender
como llegd a ser lo que es actualmente.

Las causas que originaron el movimiento obrero se inician pocas décadas después
de la independencia del pais argentino, al establecer un sistema econdmico
agroexportador que requirid la construccion de infraestructura, ferrocarriles y
buques, lo cual provocd que mas de seis millones de trabajadores extranjeros
ingresaran y se establecieran en el territoric argentino de manera indefinida?’. Lo

anterior dio pie a la creacidon de pequerias organizaciones obreras. En 1878 se crea

27 José Alberto Robles, Historia del movimiento obrero y del sindicalismo en Argentina
(Buenos Aires: Confederacion de educadores argentinos, 2009), 9.
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el primer sindicato argentino, la Unidn Tipografica, el cual declara la primera huelga
durante el mismo afio, y en 1890 se celebra, por primera vez, el 1.° de mayo como
el Dia Internacional de los Trabajadores. Dentro de las movilizaciones obreras en
Argentina, se le solicita al Congreso Nacional la sancion de leyes protecioras de la
clase obrera, planteando las bases de lo que luego se conoceria como las leyes de
trabajo®®. A partir de 1901, empiezan a unificarse distintas organizaciones obreras
para formar lo que seria la primera central sindical de Argentina, lamada Federacién
Obrera Argentina (FOA), que dos afos mas tarde se dividiria en dos, debido a
diferencias ideolégicas entre sus miembros?,

Durante el periodo presidencial de Hipdlito Yrigoyen, electo en 1916, se da un
avance en legislacion laboral, incluida la negociacién colectiva; empero, es durante
su gobierno que se dan las primeras masacres de trabajadores en 1919 y 1922,
conocidas respectivamente como la Semana Tragica y la Patagonia rebelde®.

A causa de un golpe de Estado en 1930, se empieza a dar una tendencia represora
contra los movimientos sindicales y los obreros. Debido a esto se promueve la union
de los trabajadores para fundar la Confederaciéon General del Trabajo (CGT), actora
importante en el desarrollo de futuros sindicatos y organizaciones. Dicha
confederacion impulsa la sindicacién por rama, dedicacién plena de dirigentes
sindicales e introduce el movimiento sindical a la politica democratica; lo anterior
renueva el sindicalismo, el cual hasta ese momento se orientaba a Ia union por oficio
y especialidad.

Con la creacion de la Secretaria de Trabajo y la llegada de Juan Domingo Peron a
este departamento en el periodo de 1943 a 1945, se da un gran nimero de cambios
en favor de los trabajadores, como lo es la creacidén de los tribunales de trabajo y
ofras garantias, incluida la indemnizacion por despido®!.

Por medio de un golpe de Estado en 1976 se introduce un proceso de
reorganizacion nacional; el Estado interviene un gran ndimero de sindicatos y

disuelve la CGT. Dicho pericdo se caracteriza por la represion al movimiento obrero,

28 José Alberto Robles, ibid, 11-12.
29 José Alberto Robles, ibid,13.

30 José Alberto Robles, ibid, 20-21.
31 José Alberto Robles, jbid, 26-28.
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principalmente porque se impone una pena de carcel a quienes participen u
organicen una huelga.

A pesar de lo anterior, la Confederacion logré conservar su esencia y liderazgo
dentro de las organizaciones sindicales; sin embargo, debido a la reestructuracion
que sufre el aparato estatal durante el periodo presidencial de Carlos Ménem de
1989, que involucran, entre olras medidas, un achicamiento del Estado, 1o que
provocé despidos masivos y la movilizacion de muchos trabajadores al sector
privado, se da una crisis sindical, situacion que deriva en la creacion de varias
corrientes que mas tarde formarian diferentes centrales sindicales.

A partir del aino 2000, aunque la afiliacion sindical recae por el desempleo en ese
momento, se logran recuperar garantias sociales que antes se habian perdido
debido a la represion que sufrid el movimiento obrero *2; se promueve la
generalizacion de |la negociacion colectiva y la unién sindical.

Hoy en dia, el movimiento sindical argentino goza de un gran namero de afiliados,
esto porque se ve a los sindicatos como un instrumento para luchar por intereses
econdmicos y no por intereses politicos.

En cuanto a la normativa argentina en temas laborales y sindicales, es necesario
mencionar que es bastante extensa y no se encuentra concentrada en un solo
cuerpo legal; no obstanie, se hara enfoque en las normas gue regulan los temas

atinentes a la investigacion.
Libertad de asociacion sindical

Constitucionalmente se regula el derecho de sindicacién, negociacién colectiva y

huelga, dentro de su articulo 14 bis.

ARTICULO 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozara de la
proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones
dignas y equitativas de fabor; jornada limitada; descanso y vacaciones

pagados, relribucion justa, salario minimo, vital moévil, igual

32 José Alberto Robles, ibid, 36-42
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remuneracion por iqual tarea; participacion en las ganancias de las
empresas, con control de fa produccion y colaboracion en la direccion;
profeccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado
publico; organizacion sindical libre y democratica, reconocida por la
simple inscripcion en un registro especial. Queda garantizado a los
gremios. concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes
gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento

de su gestion sindical y la relacionada con la estabilidad de su empleo

(..).33

Relacionado con Ja norma anterior se encuentran los articulos 1 y 4 de la Ley de
Asociaciones Sindicales donde se establece que los trabajadores iienen los
derechos de constituir, libremente y sin necesidad de autorizacién previa, una
organizacion sindical o de afiliarse, no afiliarse o desafiliarse a alguna organizacion
ya existente. Dicha descripcion implica de manera amplia la libertad de asociacion,
tanto positiva como negativa. El articulo 47 de dicha norma llega a reforzar este
derecho por medio de la tutela sindical, la cual garantiza a cualquier persona o
asociacion sindical, gque en caso de que se le cause perjuicio en el ejercicio de sus

derechos sindicales, podran acudir a los tribunales judiciales para reclamarlos.
Sindicato, formacion, estatuto y directiva

De acuerdo con la Ley de Asociaciones Sindicales*, se reconocen tres tipos de
asociaciones con respecto a los trabajadores que represente, los de una misma
actividad o actividades afines, trabajadores de un mismo oficio, profesién o

categoria, aunque se desempefien en actividades distintas, y los trabajadores que

33 . Congreso General Conslituyente, “Constitucion de la Nacion Argentina, sancionada en
1853 con las reformas de los afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994 Infoleg. Consultado el 20
de agosto, 2018, hltp://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/804/norma.him.
34 . Congreso de la Nacion Argentina, “Ley N.? 23.551: Ley de Asociaciones Sindicales, 14 de
mayo de 1988" Infoleg. Consultado el 20 de agosto, 2018,
hlip:/fservicios.infoleg.gob.arfinioleginternet/anexos/20000-24999/20993/texact.htm
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presten servicio en una misma empresa. En relacion con la forma que adopten, se
identifican tres organizaciones, los sindicatos o uniones, las federaciones y las
confederaciones. La solicitud de inscripcion se realiza ante la autoridad
administrativa de trabajo, la cual sera la encargada de llevar el control del registro
especial necesario.

Dentro del articulo 5 de la misma ley se determina que las organizaciones sindicales
pueden determinar su nombre, su ambito de representacién y actuacion territorial,
adoptar el tipo de organizacion que estimen apropiado, con su respectivo estatuto y
formular su programa de accion. Dentro del estatuto, ademas de las calidades y
caracteristicas basicas de la organizacion, debe establecerse su modo de
constitucion, administracion y control del patrimonio social, régimen electoral o el
modo en el que se elegira la directiva, de manera que se garantice la democracia
interna, procedimiento para la modificacion de los estatutos y disoluciéon de la
asociacién, entre otros aspectos, aspectos que regula el articulo 16 de la ley
anteriormente mencionada.

Con respecto a la directiva y administracion del sindicato, se presentan en los
articulos 17 y 18 los requisitos necesarios para formar parte de la organizacion; es
decir, la ley establece requisitos minimos que debe seguir el sindicato, entre los que
se puede destacar la mayoria de edad, la nacionalidad argentina para el
representanie de mayor jerarquia y un porcentaje minimo de representacion
femenina. Por dltimo, se debe destacar que el ordenamiento normativo argentino
otorga la capacidad a los sindicatos de obtener la personeria gremial, la cual, de
acuerdo con el articulo 25 de la ley en cuestién, se le otorga a la asociacion mas
representativa, siempre y cuando cumpla con los requerimientos establecidos, entre
ellos, estar inscrita por al menos un periodo de seis meses, que se encuentren
afiliados mas de un 20% de los trabajadores que intente representar, contar con el
mayor numero promedio de afiliados cotizantes, sobre la cantidad promedio de
trabajadores que intente representar. Lo anterior es importante porgue dicha
personeria gremial otorga derechos y deberes exclusivos a la organizacion, que se

encuentran dentro de la ley mencionada, en el arficulo 31, dentro del que se destaca
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el inciso c), referido a intervenir en negociaciones colectivas y vigilar el cumplimiento

de la normativa laboral y de seguridad social.
Negociacioén colectiva

La negociacion colectiva que se realiza entre un sindicato o un grupo de estos, y
una empresa o un grupo de empresarios, s& encuentra regulada por la Ley 14.250
sobre las convenciones colectivas; sin embargo, existen también leyes especificas
para ciertas situaciones en particular, como, por ejemplo, las negociactones
colectivas entre funcionarios publicos y el Estado, las cuales se regulan por la Ley
24.185 sobre los convenios colectivos para trabajadores del Estado; existen otras
leyes que regulan la negociacion colectiva de los docentes e incluso las
negociaciones colectivas para los empleados del Poder Judicial, lo cual muestra la
amplitud de la legislacién laboral colectiva en Argentina. Debido al tema que se esia
tratando en la investigacién, basta describir el tramite de negociacion colectiva

regulado por la Ley 24.185.

En los primeros cinco articulos de la norma®, se describe el ambito de aplicacion
de la ley, lo que se regula en una convencion colectiva, la homologacion que debe
tramitarse por medio del Ministerio de Trabajo y Prevision, asi como su entrada en
vigencia y la ultraactividad; es decir, la subsistencia de sus condiciones para los
afectados después de vencida la convencién, hasta que entre en vigencia una
nueva. Dentro del articulo 8 se hace referencia al principio pro operario, donde
prevalece la norma mas favorable para el trabajador cuando se enfrente una norma
de la convencion colectiva ante la legislacion laboral, siempre y cuando no afecte el
interés general. Es importante destacar que las negociaciones colectivas
homologadas son validas tanto para frabajadores afiliados o no, gue se

desempefen dentro de la misma actividad en la zona en la que rige la convencion,

35 . Congreso de [a Nacién Argentina, "Ley N.° 24,185: Ley de Convenios Colectivos para
Trabajadores del Estado, 16 de diciembre de 1992", Infoleg. Consultado el 20 de agosto, 2018,
hitp://servicios.infoleq.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/583/norma.htm
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teniendo en cuenta que pueden también existir cidusulas exclusivas para los

trabajadores afiliados a la organizacion sindical.

La huelga

Con respecto a la huelga, el articulo constitucional 14 bis, anteriormente
mencionado, reconoce el derecho de |las organizaciones sindicales de recurrir a la
huelga; esto, dentro de lo que implica la libertad sindical. Por otro lado, la Ley
25.877%, sobre el ordenamiento de régimen laboral, articulo 24, establece que al
tomar medidas directas por un conflicto colectivo de trabajo que involucren
actividades que puedan ser consideradas servicios esenciales, se debe garantizar
la no interrupcidn de estos. La Ley 14.786 toca un poco el tema del conflicto de
intereses en el ambiio laboral. Asi lo explica articulo 1.°, y, a lo largo de la norma,
se establece como prioridad la mediacion para llegar a un acuerdo y evitar medidas

directas, como la huelga, como lo estipula el articulo 9.

Brasil

El pais brasilefio se caracterizé en sus inicios por su ruralidad y el desarrollo de la
agricultura. El movimiento obrero y sindical se inicia en 1888, con la abolicion de la
esclavitud y Ia llegada de inmigrantes europeos que traian ideas sobre uniones
sindicales®’. Mediante el Decreto 979, de 1903, se impulsa la asociacion sindical en
las areas de la agricultura y la industria rural. En el afo 1907, por medio de ley, se
promueve la asociacion sindical para cualquier profesion, con el fin de proteger sus
intereses laborales y econdmicos. A partir de lo anterior, se da una lucha sindical
lenta, pero constante, teniendo entre sus principales manifestaciones la gran huelga

de 1917 en Sao Paulo; sin embargo, unos anos mas tarde, con la revolucion de

36 . Congreso de la Nacion Argentina, “Ley N.¢ 25.877: Ley de Ordenamiento del Régimen
Laboral, 18 de marzo de 2004", Infoleg. Consultado el 20 de agoslo, 2018,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/90000-94999/93595/texact.htm

37 . Arthur Braganca de Vasconcellos Weintraub, Sindicatos y corporativismo en Brasi, En:
Revista chilena de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.é Vol 4, N. ° 8, ed. Héclor
Humeres Noguer (Santiago: Universidad de Chile, 2013), 109-119. DOI: 10.5354/0719-
7551.,2016.42742,
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Getulio Vargas y la creacion del Ministerio de Trabajo, los sindicatos pasan a ser
ramas del Estado, mediante las cuales se regula el movimiento obrero®. En este
nuevo modelo sindical se destaca fa unicidad, la cual restringe el pluralismo y
permite al Estado un nivel mas alto de control; ademas, se les otorgan a los
sindicatos ciertas funciones publicas relacionadas con los derechos laborales,
seguridad social y educacién. En 1934, fruto de una violenta revolucion en Sao
Paulo, surge a la vida juridica una nueva Constitucion, dentro de la cual se
reconocen varias regulaciones y garantias sociales en el ambito laboral, incluidas

las negociaciones colectivas®®.

Con la creacién del Nuevo Estado en 1937 y una nueva Constitucién, se reconoce
nuevamente la libertad de asociacidon y sindicalizacién; empero, lo anterior no
genera mucha diferencia debido al fuerte control estatal en el area sindical. En 1943
se promulga la Consolidacion de las leyes de trabajo o como se le conoce
popularmente, CLT, que es actualmente {con Reformas incluidas) el principal cuerpo
normativo en derecho laboral brasilefio; se termina de implantar la unicidad en el
movimiento sindical, lo que implica que solo puede existir un sindicato por ciudad,
lo cual restringe las relaciones horizontales entre sindicatos. De igual forma, se le
otorgan al Ministerio de Trabajo funciones de control interno sobre los sindicatos,
como lo son la elaboracion de estatutos, direccion de finanzas y la facultad de

deponer dirigentes??, entre otros.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1988, los sindicatos se comienzan a
desligar de manera leve del aparato estatal, en términos de organizacion y
negociacion colectiva; esto es resultado del papel que juegan las organizaciones
sindicales entre 1970 y 1980; dentro de lo anterior se destaca una lucha por la

democratizacion de los sindicatos, autonomia sindical y el derecho de huelga.*!

38 . Arthur Braganca de Vasconcellos Weintraub, ibid. 109-119.

39 . Rubén Fama, Acerca de la Reforma Laboral en Brasil y sus posibles y/o imposibles
implicancias en Argentina (2017), 1-2. http:/iwww.relats.org/documentos/DERECHO .FamaZ2. . pdf

40 ., Rubén Fama, ibid, 3.

41 . Braganca de Vasconcellos Weintraub, op. ¢il., 117.
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Libertad de asociacion Sindical

La libertad sindical se encuentra reconocida dentro de la Constitucidon brasilefa, en

el articulo 8, como se muestra a continuacion:

Arl. 8.° La asociacion profesional o sindical es libre, y se observa lo
siguiente:

{ — la ley no podra exigir la auforizacion del Estado para la fundacion
de sindicato, exceptuado el registro en el 6rgano competente, estando
vedadas al Poder Piblico la interferencia y la intervencion en la
organizacion sindical;

Il - esta prohibida la creacién de mas de una organizacion sindical, en
cualquier grado, representativa de categoria profesional o economica,
en la misma base territorial, que sera definida por los trabajadores o
empleadores interesados, no pudiendo ser inferior al area de un
Municipio;

1l - cabe al sindicato la defensa de los derechos e intereses colectivos
o individuales de la categoria, inclusive en cuestiones judiciales o
administralivas;

IV - la asamblea general fijara la contribucion que, fralandose de
calegoria profesional, serd descontada en folio, para costo del
sistema confederativo de la representacion sindical respectiva,
independientemente de la contribucion prevista en ley;

V - nadie estara obligado a afiliarse o a mantenerse afiliado al
sindicato;

VI - es obligatoria la participacion de los sindicatos en las
negociaciones colectivas de trabajo;

VIl - ef jubilado afiliado tiene derecho a votar y ser votado en las
organizaciones sindicales;

Vill - esta prohibida la dispensa del empleado sindicalizado a partir
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del registro de la candidatura a cargo de direccion o representacion
sindical y, si es elegido, incluso como suplente, hasta un afio despugs
del final del mandato, salvo en el caso en que comela falla grave en
los términos de la ley.

Parrafo unico. Las disposiciones de este articulo se aplican a la
organizacion de sindicatos rurales y de colonias de pescadores,

atendidas las condiciones que la ley establezca.”?

Del articulo anterior se aprecia lo especifico de la norma, en donde no solo protege
la libertad sindical, por medio de la creacién del sindicato y la afiliacion de los
trabajadores, sino que también menciona los intereses que deben tener las
organizaciones, la limitacién en cuanto a territorialidad y la participacion exclusiva

que deben tener dentro de la negociacion colectiva.

Con respecto a la normativa infraconstitucional, la consolidacion de las leyes de
trabajo abarca tanto derechos laborales individuales como colectivos y procesales.
Como se menciond anteriormente, nace a la vida juridica en 1943 y hasta el
momento ha sido objeto de un gran nimero de reformas, siendo la mas reciente en
noviembre del 2017. Dentro de dicho cuerpo normativo, el articulo 511 establece
que es licita la asociacién para el estudio, promocion y coordinacién de sus
intereses econdémicos o profesionaies de todos los que, como empleadores,
empleados, agentes o trabajadores auténomos, ejerzan respeclivamente la misma

actividad o profesion, ratificando, asi, lo establecido de manera constitucional.

42 . Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Reptblica Federativa del Brasil,
5 de oclubre 1988. Consultado el 29 de agosto, 2018,
http://'www.acnur.orgffileadmin/Documentos/BDL/2001/0507 pdf
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Sindicato, formacion, estatuto y directiva

El cuerpo normalivo gue establece los requisitos necesarios para la formacién e
inscripcion de un sindicato es la consolidacion de leyes de trabajo. Dicha normaliva
reconoce organizaciones sindicales y organizaciones sindicales de grado superior,
como lo son las federaciones y confederaciones; se establecen las funciones de las
organizaciones sindicales (articulo 513), donde se le otorga la prerfrogativa de
celebrar contratos colectivos, mientras en el articulo 514 se encuentran los deberes

de dichas organizaciones®.

L 0s requerimientos para la formacion de un sindicato los regula el articulo 515, y la
limitacion territorial el 516; se le otorga la potestad al Ministerio de Trabajo, Industria
y Comercio de delimitar la base territorial de los sindicatos y de su inscripcion. En
cuanto al estatuto de la organizacién, el articulo 518 establece los temas que debe
contener. La administracion de la organizacion es ejercida por una directiva, de
maximo siete y minimo tres miembros, de acuerdo con lo definido en el articulo 522.
Existira también un consejo fiscal a cuyo cargo estara la fiscalizacién de la gestion
financiera. Los miembros de dichos organos seran elegidos mediante elecciones,

conforme a lo establecido en los articulos 531 y 53344,
Negociacion colectiva

Los convenios colectivos de trabajo se regulan por medio de la Consolidacion de
las Leyes de Trabajo. En el articulo 611 de este cuerpo normativo se establece la
definicién de esta figura juridica como el acrénimo de caracter normativo, por el cual
dos o mas sindicatos representativos estipulan condiciones de trabajo aplicables,

en ¢l ambito de las respectivas representaciones. La flexibilidad de las condiciones

43 | Presidente de la Republica, "Decreto ley N.* 5.452: Consolidacion de las leyes de Trabajo,
1° de mayo de 1943", International Labour Organization. Consultado 20 de agoslo, 2018,
hitps://www.ilo.orgfdyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=28801

44 _Presidente de la Republica, "Decreto ley N.° 5 452: Consaolidacion de las leyes de Trabajo,
1° de mayo de 1943 ibid.
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de trabajo en relacién con la normativa y el convenio se regula en el articulo 611 A,
dentro del cual se establece que los convenios y acuerdos colectivos tendran
prioridad sobre la ley cuando se refieran a jornada de trabajo, salario, reglamento
empresarial, teletrabajo, entre otros temas, con respecto a la relacion entre convenio
colectivo y contrato de trabajo, se les dara siempre prioridad a las convenciones
colectivas?®. Ei articulo 614 hace referencia a la entrada en vigor y duracion del

convenio, dentro del cual se prohibe la ultraactividad“®,
Huelga

El articulo 9 constitucional garantiza el derecho de huelga de los trabajadores y
establece que, por medio de ley, se debe determinar cudles son los servicios
esenciales que se deben seguir satisfaciendo para las comunidades en caso de
huelga. La normativa que regula este derecho es la Ley federal N.© 7.783, sobre &l
derecho de huelga?’, la cual determina que antes de la cesacién de los procesos
productivos debe agotarse el medio conciliatorio. Mediante el articulo 6 de dicha ley
se garantiza a los trabajadores la utilizacion de medios pacificos para convencer a
otros trabajadores de unirse al movimiento y la recaudacion de fondos y libre

divulgacion del movimiento.

Entre las prohibiciones del patrono durante la huelga, el articulo 748 expone gue no
se podra dar por terminado ningun conirato de trabajo de empleados que participen
en la huelga, asi como la contratacion de empleados temporales para reemplazar a
los huelguistas; sin embargo, esta Ultima tiene la excepcién de que es posible hacer

la contratacion de dichos empleados siempre y cuando sea para evitar perjuicio

45 . Presidente de la Republica, "Decreto ley N.° 5.452: Consolidacién de las leyes de Trabajo,
17 de mayo de 1943" ibid.
46 . Presidente de la Repiblica, "Decreto ley N.° 5.452: Consolidacidn de las leyes de Trabajo,
1° de mayo de 1943", ibid.
47 . Presidente de 1a Republica, “Ley N.? 7.783: Sobre el Derecho de Hueglga, 28 de junio de
1989, International Labour Organization. Consullado 20 de agosto, 2018,
https:{iwww.ilo.org/dyn/natlex/natlex4 . detail?p_lang=es&p_isn=7536&p country=BRA&p_count
=1214&p_classification=02&p_classcount=56
48 . Presidente de la Republica, "Ley N.° 7.783: Sobre el Derecho de Huelga, 28 de junio de
1989, ibid.
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irreparable o irreversible del equipo o maquinas de la empresa, o para garantizar

ciertos servicios esenciales a la poblacion.

Chile

Los primeros pasos del movimiento obrero de Chile se dan a partir de 1880, con el
aumento de infraestructura que favorecerian ei desarrollo urbanistico y de ciertos
sectores, como la mineria, el comercio y ia industria. Al no existir legislacion laboral
durante ese periodo, el Gobierno reprime cualquier tipo de manifestacion realizada.
En este periodo surgen las mutuales, organizaciones de trabajadores que buscan
proteger a sus afiliados y se fomenta la solidaridad obrera. Con lo anterior se
comienzan a dar huelgas en busca de mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores; entre las mas importantes se dan la huelga general de obreros del
salitre Tarapaca, en 1890, y ia huelga general en Iguique, en 1907. Esta ultima
recibié una respuesta brutal por parte del Gobierno?®.

En 1924 se crea la primera legislacion laboral y en 1931 se promulga el Cédigo de
Trabajo; no obstante, este llega a restringir ios movimientos sindicales con normas
expresas sobre legalidad y ciertas prohibiciones sobre negociacion de derechos, lo
cual generd descontento y varias manifestaciones que no fueron suficientes para
oponerse al Gobierno.

Con motivo de las malas condiciones de vida que sufria la mayoria de los
trabajadores chilenos para mediados de siglo, surgen un gran numero de
asociaciones sindicales, entre las que se pueden destacar las de los educadores,
funcionarios publicos, trabajadores ferroviarios, entre otros. Estas organizaciones
.consiguen unirse con el fin de no debilitar fa lucha obrero-sindical, y en 1953 se
forma |a Central Unica de Trabajadores, organizacién que lucharia por los intereses
economicos, sociales y culturales de las familias de tos obreros chilenos.

Sin embargo, arios después, en 1973, con {a llegada de la dictadura militar se inicia
una etapa de violencia y represion en contra de todo movimiento sindical; se emite

un gran numero de regulaciones que suspenden derechos a los trabajadores y

49 . Cenlral Unica de Trabajadores, Antecedentes del movimienio sindical chileno (2005), 1-2,
http:/fiwww.archivochile.com/Mov_sociales/CUT/MScut0001 pdf
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debilitan las organizaciones sindicales. Después de constantes luchas y violentas
masacres, se crea la Central Unitaria de Trabajadores de Chile, conformada por
varias asociaciones sindicales. Dicha organizacion juega un papel importante en la
lucha contra el régimen militar que imperaba en Chile para ese momento y durante
el periodo llamado transicién a la democracia, que puso fin a la dictadura militar.

En cuanto a la normativa que regula y protege los derechos laborales, sindicales y
de negociacion colectiva, dichos contenidos se concentran en gran niimero dentro
de la Constitucion Pdlitica, el Codigo de Trabajo. A continuacion, se hace un

recuento de informacién importante sobre dichas normas y su vinculo con el tema.

Libertad de asociacion sindical

Dentro de la Constitucién Politica de la Republica de Chile, articulo 19, inciso 16,
se reconoce la libertad de trabajo y su proteccidn; de ia anterior norma es importante
destacar que se menciona el limite que tienen los funcioharios del Estado,
municipalidades o incluso empresas particulares que brinden servicios ptiblicos
esenciales para declararse en huelga; en el mismo articulo, dentro del inciso 19, se
protege, de manera especifica, la libertad de asociacion sindical y se restringe la

participacién de estas organizaciones de trabajadores en actividades politicas.

"Artictdo 19. La Constitucion asegura a lodas las personas:

{...) 19°. El derecho de sindicarse en los casos y forma que sefiale la
ley. La afiliacion sindical sera siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozaran de personalidad juridica por el
solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en la forma
y condiciones que determine Ia ley.

La ley confemplara los mecanismos que aseguren la autonomia de
esfas organizaciones. las organizaciones sindicales no podran

intervenir en aclividades politico partidistas”.5?

50 . Junta de Gobierno, “Conslitucion Politica de la Reptiblica de Chile, 11 de marzo de 19817,

Consultado 29 de agosto, 2018,
hitps://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_politica.pdf.
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Dicho articulo otorga, de forma general, la facultad de unirse a cualquier
organizacion sindical de manera voluntaria, siempre y cuando se siga el tramite
establecido en la ley. Dentro del Cédigo de Trabajo, articulo 212, se reconoce
también el derecho a la libre sindicacion, sobre individuos, y en el articulo 213, sobre
organizaciones sindicales en relacion con federaciones, confederaciones y

organizaciones internacionales de trabajadores®!,
Sindicatos, formacion, estatutos y directivos

El Cédige de Trabajo, como principal fuente de regulacion sobre el tema de los
sindicatos, establece una clasificacion horizontal y una vertical en cuante a la
relacién entre sindicatos; la primera, en &l articulo 216, cuando describe los tipos de
sindicatos reconocidos en el territorio chileno, los cuales pueden ser de empresa,
de trabajadores independientes o de trabajadores eventuales o tiransitorios;

mientras el articulo 266 tutela la verticalidad existente entre sindicatos, federaciones

y confederaciones®.

Sobre los fines que debe perseguir una organizacion sindical, el arliculo 220
enumera una lista y permite a cada sindicato formar su propio estatuto. A partir del
articulo 221 se establece el tramite y los requisitos para formar un sindicato, dicha
constitucion se realiza en asamblea cuyo cuérum debe seguir lo establecido en los
articulos 227 y 22853, de acuerdo con la cantidad de trabajadores de una empresa.
Una vez estipulado el estatuto del sindicato y escogido su directorio, se debe realizar
el tramite de registro del acta ante la Inspeccion de Trabajo; de esta forma, la

organizacion ya contaria con personalidad juridica.

51 . Ministerio del Trabajo y Previsién Social, "Decreto con Fuerza de Ley N.° 1. Texto
refundido, coordinado y sisternatizado del Codigo del Trabajo, 31 de julio de 2002”, consullado
21 de agosto, 2018. hitp://www.dt.gob.cl/portal/1626/articles-95518 recurso_1.pdf

52 . Ministerio del Trabajo y Prevision Social, “Decrefo con Fuerza de Ley N.° 1: Texlo
refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo del Trabajo, 31 de julio de 2002", ibid.

53 . Ministerio del Trabajo y Previsién Social, "Decrelo con Fuerza de Ley N.° 1: Texto
refundido, coordinado y sistematizado del Codigo del Trabajo, 31 de julio de 2002", ibid.
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De acuerdo con el articulo 234, se define que el directorio representa el sindicato
de manera judicial y extrajudicialmente, y el articulo 224 establece que los miembros
de la directiva sindical gozan del fuero sindical a partir de la realizacién de ia
asamblea constitutiva. Los estatutos regulan la cantidad de directivos por sindicato;
empero, el Codigo de Trabajo, articulo 235, determina ciertas limitaciones a esta
funcién®. Por altimo, a partir del articulo 231 se regula lo concerniente a los
estatutos del sindicato, capitulo importante debido a que dichos estatutos
contemplan tanto la estructura, fines, procesos, entre otros aspectos esenciales al

funcionamiento de una organizacién sindical®.

Negociacion colectiva

El articulo 19, inciso 16, sobre el derecho al trabajo, estipula, en su parrafo cuarto,
el derecho que tiene la colectividad para negociar sus condiciones de trabajo, y se
le otorga a la ley, en este caso el Codigo de Trabajo, la funcidn de limitar y regular
estas situaciones. Por lo tanto, a partir del articulo 303 de dicho cuerpo normativo,
se regulan las generalidades, limitaciones y ambito de aplicacién de la negociacion
colectiva, tanto en el sector privado, como en el sector plblico. La normativa resalta
la necesidad de que esta negociacion se realice de buena fe por ambas partes, con
hase en el derecho a informacion de las organizaciones sindicales. Sobre la
ultraactividad de los instrumentos colectivos, la legislacidon chilena permite la
subsistencia de las normas de la convencion colectiva en los contratos individuales
de los trabajadores gque se encontraban afectos a esta, siempre y cuando se ajuste

a la ley, amparados en el articulo 325 del Cédigo de Trabajo.

54 . Ministerio del Trabajo y Previsién Social, "Decrefo con Fuerza de Ley N.° 1: Texlo
refundido, coordinado y sisternatizado del Codigo del Trabajo, 31 de julio de 20027, ibid.
55 . Ministerio del Trabajo y Prevision Social, “Decreto con Fuerza de Ley N.° 1; Texto
refundido, coordinado y sistematizado del Codigo del Trabajo, 31 de julio de 20027, ibid.
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La hueiga

Constitucionalmente se menciona y resiringe el derecho de huelga de los
funcionarios del Estado, municipalidades o empresas particulares que brinden un
servicio de utilidad publica; lo anterior, de acuerdo con el inciso 16 del articulo 1955,
Por otro lado, el Cddigo de Trabajo regula de una manera amplia este tema a partir
del articulo 345, dentro del cual se establece la huelga como un derecho de la
colectividad. Dentro de este capitulo se determina el procedimiento legal para iniciar
una huelga licita, que incluye la negociacion con el empleador, la tGitima oferta de
este, la votacién de la huelga, la prohibicién de contratar a trabajadores para
reemplazar a los que se encuentren en huelga, cierre temporal de la empresa, los
efectos de la huelga, el derecho a la reincorporacion del trabajador, reanudacion de

las negociaciones y finalizacion de la huelga®’.

En relacion con la limitacion constitucionalmente estipulada, los articulos 359 y 360
del Codigo de Trabajo amplian lo establecido, con lo que se pretende que el derecho
a la huelga no sea un obstaculo para la poblacién al momento de utilizar los servicios

esenciales brindados por el Estado o particulares.

Uruguay

Los inicios del movimiento obrero-sindical en Uruguay se dan desde 1870, con la
formacion de la sociedad tipografica montevideana. A partir de ese momento surgen
distintas organizaciones en forma de mutuales relacionadas con distintos gremios y
oficios. Para 1910, con la creacién del partido socialista, se dan varios intentos de

fortalecer el ambiente sindical, acompafados de constantes manifestaciones que

56 . Junta de Gobierno, “Constitucion Politica de fa Reptblica de Chile, 11 de marzo de 1981,

Op. Cil..
57 . Ministerio del Trabajo y Previsian Social, "Decreto con Fuerza de Ley N.° 1: Texto
refundido, coordinado y sistematizado del Codigoe del Trabajo, 31 de julio de 2002”, Op. Cit.
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fueron reprimidas por el Gobierno®8. Con |la Gran Depresion del 29 {crisis economica
mundial) y el golpe de Estado ocurrido en 1933, Uruguay se sumiria en tiempos
oscuros para el movimiento obrero. La censura a las organizaciones sindicales,
detencion de dirigentes y un gran deterioro a las condiciones de vida de los
trabajadores fueron causas para que la clase obrera, impulsada por politicas
industriales y un crecimiento en sus nUmeros, lograra renovarse logrando varias

victorias por medio de manifestaciones a mediados de los afos treinta®,

En busca de la union sindical, surgen muchas centrales de trabajadores, que,
aungue no lograron su objetivo, son una ventana de escape para los trabajadores,
que les permitio manifestarse durante una época dificil, de gobiernos neoliberales y
represion, Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1967 v la llegada al
gobierno de Jorge Pacheco Areco, se inicia una nueva etapa de violencia y agresion
contra el movimiento sindical, marcado por una constante lucha entre el Gobierno y

grupos de izquierda.

Después de afos de ser censurado y perseguido, el movimiento sindical vuelve a
flote para los afios ochenta, cuando el gobierno dictatorial se debilita y por medio de
un decreto de ley se crean las asociaciones profesionales, instituciones que
utilizaron los trabajadores por reorganizarse. En el 2005, cuando la izquierda
uruguaya consigue llegar al Gobierno, florece nuevamente la legislacion laboral y

aumentan las afiliaciones a las centraies sindicales.

Sobre la ley interna que regula los temas vinculados a la sindicacion en el pais
uruguayo, no existe un solo cuerpo normativo que concentre todo su contenido, y
de hecho, las leyes que regulan el movimiento sindical son bastante escasas. Lo

anterior se debe a que el pensamiento uruguayo con respecto a los convenios de la

58 . Rodolfo Porrini, “El sindicalismo uruguayo en el proceso histérico nacional (1870-2006)",
en: Historia del movimiento sindical uruguayo. Curso de Formacion Sindical (Montevideo:
2015), 4.

59 . Rodolfo Porrini, “El sindicalismo uruguayo en el proceso historico nacional (1870-2006)"
ibid, 7.
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OIT es que, por tratarse de derechos fundamentales, su regulacion sobra; sin

embargo, existen algunas leyes que son importantes con respecto al tema.

Libertad de asociacion sindical

Constitucionaimente se encuentra reconocida dicha libertad en los articulos 38,
sobre la libertad de asociacion en general, y el articulo 57, sobre las organizaciones
de sindicatos. De igual manera, Ia Ley 17.940, sobre libertad sindical, amplia mas

sobre dicho concepto.

“Articulo 1.°.- (Nulidad de los actos discriminatorios).- Declarase que,
de conformidad con el articulo 57 de la Constitucion de la Republica,
con el articulo 1.° del Convenio Internacional del Trabajo N.° 98 (sobre
el derecho de sindicacion y de hegociacion colectiva, 1949) aprobado
porla Ley N.° 12,030, de 27 de noviembre de 1953, y con los literales
a) y b) del articulo 9.° de la Declaracién socio laboral del MERCOSUR,
es absolutamente nula cualquier discriminacion fendiente a
menoscabar la libertad sindical de los trabajadores en relacién con su
empleo o con el acceso al mismo (sic).

En especial, es absolutamente nula cualquier accion u omision que
tenga por objeto:

A) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie
a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato.

B) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier ofra forma a
causa de su afiliacion sindical o de su participacién en actividades
sindicales, fuera de las horas de Irabajo 0, con el consentimiento del
empleador, durante las horas de trabajo.

Las garantfas prescritas en la presente disposicion, fambién alcanzan

a flos trabafadores que efectiien actuaciones lendientes a fa
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constitucion de organizaciones sindicales, dentro o fuera de los

lugares de trabajo”.60

De acuerdo con lo anterior, se reconoce tanto la libertad sindical positiva, como la
negativa, por la cual no se podra discriminar, al elegir no afiliarse a una organizacion
sindical. También es valida la norma al referirnos al fuero sindical, que protege a
quien se encuentre dirigiendo u organizando actividades que tengan relacion con el

sindicato.
Sindicatos, formacion, estatuto y directivos

Sobre la normativa que regula los sindicatos, su formacion, organizacion, estatuto,
entre otros aspectos, no existe en Uruguay, esto, porque las organizaciones
sindicales gozan de mas autonomia®!, y muchas veces se uiilizan como base las
convenciones colectivas vigentes o la jurisprudencia. Se puede decir que en el
Estado uruguayo, los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo se

aplican al pie de la letra.
Negociacién colectiva

La Ley 18.566, sobre el sistema de negociacion colecliva, regula lo referente a este
tema, con la excepcion de la negociacion colectiva en el sector publico. Mediante la
ley del sistema de negociacion colectiva, se garantiza la proteccion de dicho tramite
por el Estado, otorgando al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social competencia
en materia de mediacion y conciliacion; de igual manera se solicita a las partes
hacerlo siempre de buena fe, promoviendo un didlogo informado entre estas, con

respecto a los convenios colectivos y su vencimiento. La presente ley regula y

60 . Asamblea General Uruguay, “Ley 17.940. Libertad Sindical, 02 de enero de 2006 con la
reforma vigenle de 19677, consultado 30 de agosto, 2018,
htips:/itegislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2161211.htm

6! . Alfredo Villavicencio Rios, “Constitucion, configuracion y registro de los sindicatos en
América Latina: El reino espurio de la ley”, Themis, Revista de Derecho 65 (2014), 122.
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permite su ultraactividad. Dentro de la funcion publica, ta Ley 18.508, sobre ia
hegociacion colectiva en el marco de las relaciones |aborales en el sector publico,
brinda una regulacion similar a la ley del sistema de negociacion colectiva,
promoviendo la colaboracion entre el Estado y las organizaciones de trabajadores;
establece los contenidos negociables entre los acuerdos, al recalcar la necesidad

de negociar de manera informada y de buena fe entre las partes.

La huelga

La justificacién normativa que tienen los trabajadores para ejercer su derecho a la
huelga, se encuentra reconocida en la Constitucidn, dentro del articulo 57, el cual
determina que la huelga es un derecho gremial; sin embargo, en la Ley 15.530,
sobre el derecho de huelga de los trabajadores de la actividad privada, se les
atribuye este derecho a los gremios del sector privado, y en su articulo 2 |la define

comao:

"Articulg 2.°- La huelga es la suspension colectiva, concertada y
continua del trabajo, con abandono de los lugares de fabor y fundada
en una reclamacion profesional que afecta directa y colectivamenle a

los trabajadores de una empresa o de un sector”.%?

En la cita anterior se describe lo que se entiende por huelga de acuerdo con la
rnormativa del pais uruguayo; es decir, establece las caracteristicas del movimiento
y lo restringe a un reclamo profesionai que afecte directamente a la colectividad de
trabajadores. Siguiendo el mismo cuerpo normativo, se define como requisito para
la huelga el agotamiento de la etapa conciliatoria; de modo contrario esta, seria
deciarada ilegal. Mediante su arliculo 4, se le otorga al Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social la obligacién de someter el conflicto a un érgano de conciliacion.

62 . Asamblea General de Uruguay, “Ley 75.530: Se dictan normas sobre el derecho de
huelga de los frabajadores, 27 de marzo 1984”. Consultado 30 de agosto, 2018
htlps:/flegislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp4942105.him
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Dicha ley establece los requisitos para la declaratoria de la huelga, asi como el
procedimiento por seguir durante esta, al igual que los motivos para finalizarla o

suspenderla. Dentro del articulo 16 de la ley, se hace referencia a la ilegalidad de la

huelga:

“Articulo 16.- La huelga es ilicita cuando persigue fines gue no sean
laborales, cuando se origine por un conflicto faboral individual (uno o
mas trabajadores] que es de competencia de los oérganocs

Jurisdiccionales o en caso en gue ocurra con violacion de Ia ley.

En fodo caso la huelga es ilicita cuando es acompafiada de actos de

violencia, dafio y otras conductas reprimidas por el Codigo Penal.

No podra defarse sin atencion de mantenimiento las instalaciones de
los procesos de produccién continuos de cualquier indole cuya
detencion pueda significar perjuicio irreversible, ni efectivizar huelgas
que puedan producir situaciones o estados de necesidad, apremio o
infortunio coleclivo, sin que se fomen medidas que eviten tales

perjuicios. 53"

Dentro de la cita anterior se recalcan los fines que debe perseguir esta figura, ya
descritos anteriormente, laborales y colectivos, siempre dentro del marco de la ley,
sin causar un perjuicio, estados de necesidad, apremio o infortunio colectivo.
Siguiendo la linea juridica de la ley, la ilegalidad de la huelga sera solicitada por el
Poder Ejecutivo y, una vez declarada, los trabajadores deben reintegrarse a sus

labores dentro del plazo de dos dias habiles a partir de la convocatoria.

63 . Asamblea General de Uruguay, "Ley 75.530: Se dictan normas sobre el derecho de
huelga de los lrabajadores, 27 de marzo 1984", ibid.
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México

Los primeros movimientos obreros en México se inician durante la segunda mitad
del siglo XIX, con brotes mutualistas y anarquistas; sin embargo, el sindicalismo se
encontraba prohibido y, por lo tanto, en ese tiempo hubo mucha represion por parte
del Estado, el cual seguia sin intervenir en las relaciones laborales privadas. Con la
llegada de Porfirioc Diaz a la Presidencia, se inicia un proceso de concesiones a
empresas extranjeras. De acuerdo con Luis Araiza, en su obra Historia del
movimiento obrero mexicano, las concesiones se hacian para la explotacion de
energia eléctrica, mineria, el petréleo, ferrocarriles, industria textil e incluso las
mejores tierras se otorgaban a extranjeros con fines cientificos®!. Esto causa un
deterioro y descontento en la clase obrera mexicana, cuya educacion era de peor

calidad en comparacion con la de las clases altas.

En el afio 1905, por medio de la industria del tabaco, se comienzan a gestar
movimientos de unidn entre los trabajadores que terminan manifestandose para
solicitar aumentos en las tarifas de salario y el retiro del reglamento interno de la
empresa de tabacos y puros "El Valle Nacional"®®. Dicha manifestacion fue una gran
victoria para el movimiento obrero que obtuvo la aprobacion de sus peticiones. Por
su parte, en Cananea, Sonora, los mineros gue tenian pésimas condiciones de
trabajo, se unieron, en 1906, para manifestarse en conira de la empresa exiranjera
y el gobierno local. Después de muchas masacres y agresiones en contra de los
trabajadores, se concluyd que, aunque muchos obreros murieron y otros fueron

encarcelados, los trabajadores unidos pueden lograr grandes cosas®®.

Durante fa Revolucién mexicana se funda, en 1912, la Casa del Obrero Mundial,
sindicato con ideas anarcosindicalistas y que desempeiié un papel importante de

representacion obrera durante esa década®, y en 1918 se funda la Confederacion

64 . Luis Araiza, "Historia del movimiento obrero mexicano” 2.2 de, Torno 2 (Mexico D. F.;
Ediciones Casa del Obrerc Mundial, 1975), 23.

65 . Luis Araiza, "Hisforia del movimiento obrero mexicano”, ibid, 40-41.

66 . luis Araiza, "Hisforia del movimiento obrero mexicano”, ibid, 42-65,
67 . Anna Ribera Carb6, “El terrilorio obrero. Los sindicatos v la reestructuracion de la npacion
mexicana durante la Revolucion mexicana de 19107, en Scripta Nova: Revista electronica de
Geografia y Ciencias Sociales. Vol. X, nim. 218 (Barcelona: Universidad de Barcelona, 2008). 1
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Regional Obrera Mexicana®®, |a primera federacion sindical en México;, ambas

organizaciones lucharon por la union y la educacién de la clase trabajadora.

La Confederacion impulsé el fortalecimiento de politicas estatales que favorecieran
a los sindicatos por medio del partido laboralista mexicano, el cual llevd a Alvaro
Obregon al poder en 1920. Con la creacion del Congreso de Trabajo en 1966, se
instaura el corporativismo en México. Dicha organizacion es, de acuerdo con Garza
Toledo, una culpula que agrupa a las principales confederaciones y sindicatos
nacionales®?; sin embargo, no todos los sindicatos se encuentran representados en
el congreso, como lo son los sindicatos auténomos o independientes. Tales
organizaciones no forman parte del congreso de trabajo; mas bien son parte de una
corriente que surgio en la década de los sesenta y entra en crisis en los ochenta;
por otro lado, los sindicatos blancos tampoco se encuentran dentro del congreso de

trabajo y actualmente su expansién es minima.

México, como todas las ofras naciones analizadas en esta investigacion, reconoce,
de manera constitucional, la libertad sindical; también posee dentro de su normativa
una ley federal del trabajo, que regula, de manera general, las relaciones laborales;
no obstante, para las personas que trabajan en la funcién publica existen leyes por

cada estado que regulan desde derechos individuales hasta los colectivos.

Libertad sindical

El articulo 133 constitucional se divide en dos apartados: el primero reconoce y
protege las libertades y derechos en las relaciones laborales entre particulares’; en
su inciso xvi se menciona la libertad de asociacion sindical en defensa de sus

intereses. Con respecto al apartado segundo de dicho articulo, se hace referencia

68 Enrique de la Garza Toledo, "Sindicaios, Estado y economia en México™, en El sindicalismo
ante los procesos de cambio econémico y social en América Latina” (Buenos Aires: Konrad
Adenauer Stiftung, 1998). 10, URL:
http://sgpwe.izt.uam.mx/pages/egt/publicaciones/capituloslibros/sindiestasconmex.pdf

69 DelaGarza Toledo, “Sindicatos, Estado y economia en México”, en El sindicalismo anle
fos procesos de cambio econémico y social en América Latina” ibid, 10.

70 . Qctavic Cantdn L., "Los derechos laborales en la Constitucion mexicana. Reffexiones
sobre el derecho a la libertad sindical”, En: Derechos humanos en la Constitucion. Comentarios
de jurisprudencia constilucional e interamericana, 1.7 ed. Tomo 1 (Mexico D. F.: Fundacién
Konrad Adenauer, 2013), 9-10.
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a los trabajadores del estado. Su inciso x establece gue los trabajadores tendran el

derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes’!,

Por su parte, la Ley Federal de Trabajo llega a regular lo establecido en la norma
anteriormente mencionada. Asi el articulo 357 reconoce la libertad de asociacion
sindical de los trabajadores, y en el articulo siguiente (358) se explica lo que seria

la libertad sindical, tanto en sentido positivo como negativo’™.

Con respecto a los trabajadores de los poderes de la union, se regulan sus derechos
colectivos por medio de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del estado:
Reglamentaria del apartado “B" del articulo 123 constitucional. Dentro de este
cuerpo normativo se encuentra, en el titulo cuarto, sobre los derechos colectivos, el
articulo 69, donde se reconoce el derecho de todos los trabajadores a formar parte
de un sindicato; empero, se limita tal libertad dentro del mismo articulo, relacionado
con el articulo 68, el cual establece que, por dependencia, solo podra existir un
sindicato, y la segunda parte del articulo 69 determina que una vez aceptado el
trabajador dentro del sindicato, este no puede desafiliarse, a menos de que sea
expulsado de la agrupacion, Es importante destacar que cada estado tiene su propia
regulacién sobre los funcionarios publicos sin embargo tiene gran similitud con la

ley federal.

Sindicato, formacion, estatuto y directiva

Los sindicatos, de acuerdo con el marco normativo mexicano, pueden ser
gremiales, de empresa, industriales, nacionales de industria o de oficios varios,

seglin lo establecido por el articulo 360 de la Ley Federal de Trabajo’®. Dichas

7t . Congreso Constiluyente, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de
febrero 1917", UNAM, consultado 30 de agosto, 2018,

hitps://www juridicas. unam.mx/legistacion/ordenamiento/constitucion-politica-de-los-estados-
unidos-rmexicanos

72 . Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Ley Federal del Trabajo, 1° de abril de
19707, UNAM, consultado 21 de agosto, 2018,

htips:/fiwww juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/ley-federal-del-trabajo#31822

73 . Congreso de los Eslados Unidos Mexicanos, “Ley Federal del Trabajo, 1° de abrif de
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organizaciones tienen personeria juridica; esto las hace sujetos de derechos y
deberes. Para obtener esta personeria se debe seguir el tramite y los requisitos
establecidos en los articulos 364, 365 y sobre su estatuto el 37174, Es importante
destacar que el ente encargado de la inscripcion y registro de los sindicatos es la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en cuanto a las federaciones, y las Juntas
de Conciliacién y arbitraje cuando sea un sindicato de competencia local. De
manera similar, la fey que regula a los trabajadores del sector publico, establece en
los articulos 71 y 72 los requisitos de inscripcion, donde se define como ente
regulador el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Dentro del articulo 78 de
dicha ley, se menciona que los sindicatos son libres para solicitar la adhesion a la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al servicio del Estado ia cual es la Unica

central sindical reconocida por el Estado”™.

Negociacion colectiva

La negociacion colectiva como medio para establecer las condiciones en las que se
desempefian los trabajadores es uno de los pilares del derecho laboral colectivo en
general. En México, su regulacion se enmarca en |la Ley Federal del Trabajo y
presenta dos figuras: el contrato colectivo de trabajo, regulado desde el articulo 386
hasta el 402 y se define como el convenijo celebrado entre uno o mas sindicatos de
trabajadores y uno o mas sindicatos de patrones, cuyo objetivo es establecer las
condiciones segun las cuales debe darse la prestacion del trabajo en una o mas
empresas; la presente figura puede darse en un establecimiento donde exista mas
de un sindicato. En caso de que sean sindicatos de empresa o industriales, se
realiza la negociacién con el que tenga mas representatividad de trabajadores. Si
son sindicatlos gremiales, de igual manera se favorece la mayoria de la

representacién; sin embargo, en caso de gue no exista acuerdo entre los sindicatos,

1970", ibid.

74 . Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Ley Federal del Trabajo, 1° de abril de
1970", ibid.

75 . Congreso de los Eslados Unidos Mexicanos, “Ley Federal def Trabajo, 1° de abril de
19707, ibid.
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se puede realizar un contrato por cada sindicato gremial. Si la empresa posee tanto
sindicatos gremiales y de empresa, los gremiales pueden realizar el contrato,
siempre y cuando el nimero de afiliados que tengan sea mayor al nimero de

afiliados, de la misma profesion, con gue cuente el sindicato de empresa’®.

Con respecto a los requisitos y al contenido del contrato colectivo, los articulos 390
y 391 muestran cada uno de los aspectos requeridos, tanto de forma como de fondo.
La flexibilidad de las condiciones del contrato colectivo se regula con el articulo 394,
en el cual se determina que estas no pueden ser menos favorables que las que se
establecen en los coniratos de trabajo vigentes, la clausula de exclusividad,
regulada en el articulo 395, se permite, en el tanto no perjudique a los trabajadores
no afiliados al sindicato que ya prestaban sus servicios a la empresa antes de la
celebracion del contrato. La ultraactividad del contrato colectivo se regula en los
articulos 399, 399 bis y 400, sobre la revision de esta. En caso de que no se solicite
la revision, el contrato se prorroga por un plazo igual al que fue pactado o de manera

indeterminada’.

L.a otra figura dentro del marco normativo de la negociacion colectiva es el contrato
ley. Dicha figura se encuentra regulada a partir del articulo 404, hasta el 421 de la
Ley Federal del Trabajo. La ley define este contrato como un convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones o sindicatos de
pafrones, cuyo objetivo es establecer las condiciones segin las cuales debe
prestarse el trabajo de una rama determinada de la industria, declarado obligatorio
en una o varias entidades federativas, dentro de una zona o varias, o incluso en
todo el territorio mexicano. Sobre los requisitos y contenido del contrato ley, se
encuentran establecidos en los articulos 406, 409, 412 y 414, En cuanto a la

flexibilidad, se mantendran siempre las disposiciones mas favorables para los

76 . Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Ley Federal del Trabajo, 1° de abril de
19707, ibid.
77 . Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Ley Federal del Trabajo, 1° de abrif de
1970 ibid.
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trabajadores, ya sea dentro del contrato-ley, contrato colectivo o contrato de trabajo,

de acuerdo con lo establecido en el articulo 41778,

Sobre la ultraactividad del contrato, el articulo 420 determina que, si la revisién de
este no se solicita por ninguna de las partes, se prorroga por el mismo plazo que se
pactd dentro del documento. En el seclor pulblico, la ley establece que las
condiciones de trabajo se fijan por el titular de la dependencia respectiva y
solamentie toma en cuenta la opinion del sindicato correspondiente, con base en el
articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cualquier
objecion a estas condiciones se plantea ante el Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje’®.
Huelga

Constitucionalmente, el derecho a la huelga se menciona dentro del articulo 123,

para los trabajadores de empresas particulares y para los funcionarios ptblicos.

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la

organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y

de uha manera general, lodo contralo de frabajo: {...)

XVIl. Las feyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos, las huelgas y los paros.

B. Entre los Poderes de la Union y sus frabajadores: (...}

78 . Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Ley Federal del Trabajo, 1° de abril de
1970% ibid.
79 . Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Ley Federal del Trabajo, 1° de abril de
1970", ibid.
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X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho
de huslga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la
ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Puiblicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que

eslte articulo les consagra (...)".5°

De acuerdo con lo anterior, se reconoce dentro de la Constitucion Politica el derecho
de los trabajadores a recurrir a la huelga, siempre y cuando se sigan los tramites
establecidos en las leyes. Dicha reguiacion se encuentra en la Ley Federal del
Trabajo, para empresas particulares y dentro de |la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, para los funcionarios publicos.

La Ley del Trabajo, articulo 440, define la huelga como la suspension temporal del
trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores. Se establece entonces,
gue la huelga es un derecho de la coleclividad. Ahora bien, existen requisitos para
que la huelga sea licita, los cuales se enmarcan en los articulos 443, sobre el ambito
de accion de los trabajadores, 444, relacionado con el 450 sobre los objetivos de la
huelga 445, con respecto a la ilegalidad de la huelga, y 459, sobre la falla de

requisitos en cuanto al nimero de trabajadores o violacion del articulo 4502,

Los limites a este derecho se encuentran en el articulo 466, donde se establecen
los servicios publicos que deben seguir brindandose sin importar la huelga, el
transporte publico, incluyendo buques y aeronaves, al igual gue los servicios de
salud®. Para los funcionarios publicos, se determina como requisito el articulo 94

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y que la huelga sea

80 . Congreso Constituyente, “Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, 5 de
febrero 1917, ibid.

81 . Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, "Ley Federal del Trabajo, 1° de abrif de
1970”, Op. Cit.

82 . Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Ley Federal del Trabajo, 1° de abril de
19707, ibid.
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declarada por tas dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia
afectada®?. La declaratoria de legalidad o ilegalidad de la hueiga le corresponde al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y, antes de la suspension de las labores,
deben las partes acudir a la conciliacion. En caso de no haber llegado a un acuerdo
durante el plazo establecido en ia ley y habiéndose declarado la huelga como legal,
se puede realizar la suspension de labores. Nuevamente, se establece dentro de la
ley que si alguna institucidn, la conservacién de esta o la salud publica, se ven
perjudicadas por el cese de un servicio, a peticion de parie, por medio de! Tribunal,
se acordara el némero de trabajadores que se deben mantener desempefiando sus

funciones para evitar el perjuicio®*.

Evolucién del movimiento obrero-sindical en Costa Rica

La realidad que viven los trabajadores es siempre un retrato fiel del actuar
econdmico del Estado, en donde se encuentran. Para comprender la situacion
actual de las organizaciones sindicales, es necesario hacer un repaso que muestre
la relacion que existio y existe entre el desarrollo econdmico de Costa Rica, a lo
largo de su historia como replblica independiente, y el movimiento obrero-sindical,

sus inicios, luchas y logros.

Entre las primeras muestras de union y organizacion entre obreros en el territorio
costarricense se encuentra la de los trabajadores extranjeros traidos para trabajar
en la construccion del ferrocarril del Atlantico, trabajadores europeos que ya estaban
imbuidos de las ideas socialistas del Viejo Continente®s. Para ese momento, Costa

Rica era una nacion que dependia del cultivo de café y, cada vez menos, del cacao;

83 . Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, *Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Esiado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo Constitucional, 28 de diciembre de
1963, UNAM, consultado 21 de agosto, 2018,

https://www juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/ley-federal-de-los-trabajadores-al-
servicio-del-estado-reglamentaria-del-apartado-b-del-articuto-123-conslitucional

84 .Cengreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Ley Federal del Trabajo, 1° de abril de
1970", Op. Cit.

85 . Rodrigo Aguilar Arce, “El movimiento sindical costarricense a partir de la década del 40
del siglo XX sus dificultades, avances, acierlos, debilidades y perspectiva fuiura” (Costa Rica:
2018), 09-10, http:/fwww.relats.org/documentos/ORGAguiar.pdf
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entre 1871 y 1890 se realiza la construccién de ia via férrea, cuyo impulso mas
notable fue el inicio de la siembra de banano?® y una manifestacion del movimiento
obrero en 1888 en contra de Minor Keith, empresario estadounidense y principal
inversionista de!l proyecto. De acuerdo con Carlos Monge Alfaro, es a partir de 1885
cuando varias empresas estadounidenses se interesan en la explotacion def cultivo
del banano y reciben del Gobierno grandes extensiones de tierra en concesion,
principalmente para compensar la falta de inversion del Estado durante la
construccion del ferrocarril; sin embargo, también se da a cambio de esto un

impuesto pagado por cada racimo exportado®.

La zona del Caribe, por sus condiciones climaticas e insalubres, era ya un terreno
peligroso, aparte de que las condiciones en que trabajaban los peones que
cultivaban el banano eran muy deficitarias. Es también oportuno tomar en cuenta

que a la legislacion laboral ain le faitaba para considerar esas situaciones.

Durante 1920, se da la gran huelga general, cuyos antecedentes se remontan a
golpe de Estado de 1917, contra el gobierno de Alfredo Gonzalez Flores. El gobierno

de facto, encabezado por Federico Tinoco, llegaria hasta 1919,

“La lucha conira la dictadura ocupé en este periodo el lugar mas importante,
opacando hasla cierto punto las luchas que daban los gremios —los cuales
se comportaban cada vez mas como verdaderos sindicatos— por mejores
condiciones de salario y de trabajo, empujados por la seria crisis econémica

que afectaba al pais y que golpearia fuertemente a las clases oprimidas".88

Con base en io anterior, para ese momento no habia organizaciones sindicales

definidas; no obstante, el movimiento obrero era fuerte y tuvo un papel importante

86 . Carlos Monge Alfaro, "Historia de Costa Rica”, 17.2 ed (San José: Trejos Hnos, 1882),
247.

87 . Monge Aifaro, ibid, 247,

88 . Manuel Rojas Bolanos, “El desarrolio del movimiento obrero en Costa Rica: un inlenio de
periodizacion”, en: Revista de Ciencias Sociales, marzo-octubre 1978 (San José: Universidad
de Costa Rica, 1978), 15,
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en la lucha contra la dictadura de los Tinoco. Otro de los antecedentes de la huelga
fue la Revolucion rusa de 1917, la cual influyd en el movimiento obrero de ese

entonces e impulso las ideas socialistas.

“Todos fos movimienios laborales del periodo tuvieron en cierta medida, su
remate en la huelga general de 1920, a la cual se sumaron numerosos grupos
obreros, tanto en el principal centro urbano del pais (San José), como en las
ciudades del interior, en los puertos de Limén y Puntarenas. La huelga fue
iniciada por los ebanistas y carpinteros, quienes el 26 de enero de ese ario
se reunieron y elaboraron un pliego de peticiones gue debia ser contestado

por los patrones antes del 2 de febrero’®®

Uno de los principales objelivos de la huelga era la disminucion de la jornada laboral
de 12 a 8 horas, al igual que un aumento considerable en los salarios. Como se
menciona en la anterior cita, la huelga la iniciaron ebanistas y carpinteros; empero,
durante su desarrollo se adhirieron a este movimiento los obreros del sector publico

y olros sectores,

Para los trabajadores estatales, el gobierno provisional aprueba la jornada de ocho
horas y un aumento del salario del 20%, mientras que para el sector privado fue
mas dificil, pues las empresas se negaban a aceptar las condiciones de los
trabajadores; sin embargo, mediante la Ley N.® 100, del @ de diciembre del mismo
ano, se iegaliza la jornada de ocho horas para jornaleros, artesanos, y demas
trabajadores de fincas, talleres y actividades conexas; y 10 horas para los

empleados de comercio.

En 1934 se da una gran manifestacion por parte de los obreros que trabajaban en

los cultivos de banano. Segun el historiador Gerardo Contreras, mediante entrevista

89 . Manuel Rojas Bolafos, “Ef desarrofio del movimiento obrero en Costa Rica: un intento de
periodizacién”, ibid.
90 . Manue! Rojas Bolafios, “Ef desarroflo del movimiento obrero en Costa Rica: un infenio de
periodizacion”, ibid.
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de Semanario Universidad, entre las causas de dicho movimiento se encuentran la
mala situacion que estaba pasando la comercializacién del banano debido a la Gran
Depresion del 29, crisis mundial que impacto la década de los treinta, sumado a las

condiciones miserables en las que trabajaban los obreros®’,

Como impulsor de la manifestacion obrera se encontraba Carlos Luis Calufa Fallas,
del Partido Comunista, toda una figura y lider del movimiento sindical costarricense
en ese entonces y, posteriormente, un escritor. Iniciada un 28 de agosto, la huelga
se alargo hasta el 16 de setiembre. Entre los puntos reclamados por los trabajadores
se destacan la solicitud de vivienda digna, salario en efectivo y el pago de horas
extra®?, De acuerdo con Contreras, a lo largo de la huelga se dieron violentas
represiones por parte de la Policia e incluso, ya finalizando, la actitud de los

trabajadores era igual de agresiva®,

Al término de la huelga, los trabajadores obtuvieron un salario minimo, viviendas en
mejores condiciones y botiquines en sus areas de trabajo, lo cual fue un logro menor
comparado con lo que se solicitaba al inicio de las manifestaciones; sin embargo,
toda la situacion en general hizo que el movimiento sindical se hiciera mas fuerte en
Costa Rica, ademas de que cred conciencia y sirvio para que el Estado mejorara

las garantias de la poblacion y los trabajadores a partir de 1940.

Asi, durante la administracién del Dr. Rafael Angel Calderén Guardia (1940-1944)
comienza a gestarse el Estado de bienestar social. En 1940 se crea la Universidad
de Costa Rica. Ademas, en 1943 se promulga el Cadigo de Trabajo y se crea la Caja
Costarricense de Seguro Social. Asimismo, se promueve el cooperativismo. Entre
otros actores que impulsaron el nuevo modelo de Estado estan el arzobispo Victor
Manuel Sanabria, representante de la Iglesia catolica, y Manuel Mora Valverde, del
Partido Comunista. Todo ello se consolida en las llamadas Garantias Sociales, como

se vera mas adelante.

91 . Vinicio Chacdn, “Hace 75 afios se sangré en fa huelga del Allantico”, Semanario
Universidad, & de agoslo, 2009, hitps:/semanariouniversidad.com/cultura/hace-75-aos-se-
sangr-en-la-huelga-del-atintico/

92 . Vinicio Chacon, “Hace 75 afios se sangrd en la huelga del Atlantico”, ibid.

93 . Vinicio Chacon, "Hace 75 anos se sangré en la huelga del Aflantico”, ibid.
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También, estos cambios, promovidos a partir de 1940, tuvieron impacto que en €l
movimiento obrero. Con la introduccion, en 1942, del capitulo constitucional de las
Garantias Sociales, en criterio de Carlos Monge, se abri6 para los lrabajadores una
interesante etapa, pues el movimiento obrero asegurd su personalidad y dignidad
como factores decisivos en el proceso de la produccion de rigueza y de elementos
importantes de la sociedad®. Mediante la creacion de la Caja Costarricense del
Seguro Social se dio paso a los seguros del régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
decision que mejoraria la condicién y el estilo de vida de muchos trabajadores,
ademas, de la creacion de la Universidad de Costa Rica y la promulgacion del
Codigo de Trabajo, como ya se citd. De esta manera, mediante la legislacion
aludida, segun Monge, se establecen, por parte del Estado, las relaciones entre

capital y el trabajo, dandoles a los trabajadores mas seguridad®.

A partir de la fundacion de la Segunda Republica (1949), el Estado se transforma
en benefactor, aumentando su tamafio por medio de instituciones publicas, lo cual
hizo crecer el nimero de funcionarios publicos y, por lo tanto, el nimero de
sindicatos del sector publico; sin embargo, debido al clima de conflicto desatado por
la Guerra Fria (enfrentamiento Este-Oeste), las organizaciones sindicales se fundan

como asociaciones 0 uniones para evitar la persecucion por parte del Estado®,

Para los finales de los setenta e inicios de los ochenta, en el contexto de la crisis
del Estado benefactor, se realizaron grandes movimientos de huelga,
principalmente en el Pacifico y el Caribe, relacionados con las bananeras; empero,
que derivaron en un fracaso, situacion usada para hacerle propaganda al
movimiento solidarista®, el cual planteaba la obtencion de soluciones a los

conflictos obrero-patronales por medio de la individualidad y el arregio directo.

94 . Monge Alfaro, “Historia de Cosia Rica”, op. cil., 293-294.

95 . Monge Alfaro, "Historia de Cosla Rica”, ibid, 294-295,

96 . Natalia Dobles, Tanya Garcia, Ménica Monge, Maria Sanchez y Maritza Ulate. “Las
principales respueslas sindicales y sus resultados ante las lransformaciones mas relevantes en
las refaciones laborales: una lectura interdisciplinaria desde las ciencias sociales, durante el
periodo 2000-2010". Seminario de graduacion para optar por el grado de Licenciatura en
Sociologia o ciencias politicas {San José: Universidad de Coslta Rica, 2014), 180.

97 . Sindy Mora Solano, “Costa Rica en fa década de 1980: estrategias de negociacion politica
en tiempos de crisis ;Qué paso después de la protesta?”, en: Cuaderno infer.cambio sobre
Centroamérica y el Caribe, N.° b {San José: Universidad de Costa Rica, 2007), 170.
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A partir de ese momento, el sindicato dentro del sector privado fue debilitandose
cada vez mas, mientras el solidarismo, mediante ley aprobada en 1984, se convertia
en una opcién bastante atractiva tanto para patronos, como para trabajadores. No
obstante, cabe destacar que durante esta década es cuando se hace efectivo el
derecho a la negociacion colectiva, al haberse firmado alrededor de 427

convenciones entre los afos 1972 y 1983%,

En 1993, con el fin de fortalecer el movimiento sindical, entra en vigencia la Ley N.°
7360, con el proposito de reformar la Ley de Asociaciones Solidaristas y el Codigo

de Trabajo.

En agosto del 2005 se inicia el tramite legislativo de lo que seria la Reforma Procesal
Laboral, proyecto que requirid6 de extensas negociaciones entre empresarios,
sindicatos y el Estado®, cuyo objetivo era el de dotar a la legislacién laboral
costarricense de normativa procesal adecuada y un impulso al derecho colectivo
laboral, fortaleciendo al respecto el derecho a la huelga y la negociacion colecliva.

Dicha Reforma entré en vigencia el 25 de julio del afio 2017.

Diferencias entre los sindicatos del sector publico y el sector
privado

Existe en Costa Rica una marcada linea entre los sindicatos cuyo campo de accion
se ubica dentro del sector privado y los sindicatos del sector publico. Dicha distincion
implica que la diferencia en la tasa de sindicacion entre ambos seclores sea
significativamente amplia. A consecuencia de lo anterior, se ha buscado fortalecer
el actuar de las organizaciones sindicales del sector privado por medio de normativa;
empero, los resullados, aunque favorables, siguen siendo minimos. En orden a

entender las causas que dificultan el desarroilo del movimiento sindical en empresas

98 . Dobles, Garcia, Monge, Sanchez y Ulate, “Las principales resptiestas sindicales y sus
resuitados anle las lransforimaciones mas relevantes en las relaciones laborafes: una lectura
interdisciplinaria desde las ciencias sociales, durante el periodo 2000-2010", Op. Cit.,181.

99 . Kalherine Calvo Artavia y Nohelia Vega Carvajal, “Reforma Procesal [.aboral” (San José:
Editorial Juridica Faro, 2017), 26.

62



particulares, es necesario exponer las diferencias mas sobresalientes entre las
organizaciones del sector ptblico y privado. Al respeclo, es relevante empezar por
determinar qué clase de trabajadores se ubican en cada sectlor; es decir, qué

afiliados conforman estos sindicatos.

Dentro del sector piblico se encuentran los funcionarios publicos. Su definicion se
encuentra en la Ley General de la Administracién Pudblica (N.° 6227), la cual
establece que “es servidor publico la persona que presta servicios a la
administracion o a nombre y por cuenta de ésta, como patte de su organizacion, en
virtud de un acfo valido y eficaz de investidura, con enlera independencia del
caracter imperalivo, representalivo, remunerado, permanente o publico de fa
actividad respectiva”. De acuerdo con lo anterior, el servidor publico es quien
represenia el Estado en cierta actividad, siempre y cuando el trabajador se

encuentre investido por la Administracion Publica.

Por otro lado, el Codigo de Trabajo, mediante el articulo 682, define al servidor del
Estado como ‘(...) toda persona que preste a aquel o a estos un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en virtud def nombramiento que le fue expedido por
autoridad o funcionario competente o en virtud de un contrato de irabajo en los
casos regidos por el derecho privado”. La definicion anterior muesira los medios por
los cuales se adquiere la condicidon de funcionario publico y la caracteristica del

servicio que puede ilegar a prestar.

Los sindicatos del sector ptblico, que funcionan dentro de las instituciones del
Estado, se encuentran conformados por funcionarios publicos ¢ servidores del
Estado; por lo tanto, se encueniran aiados por las limitaciones que establezca ia
normativa en relacion con estos trabajadores, las cuales se expondran luego en este
apartado y que surgen debido al vinculo que existe entre los funcionarios publicos

y la Administracion Publica, la cual es estatutaria, reglada por el derecho publico.

100 . Asamblea Legistativa de Costa Rica, "Ley N.° 6227: Ley General de la Administracion
Publica, 2 de mayo de 1978", SCIJ. Consultado 1.° de setiembre, 2018,
htip://iwww.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?parami=
NRTC&nValor1=1&nValor2=13231&nValor3=20116&strTipM=TC
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Los sindicatos del sector privado los conforman trabajadores particulares, cuya
definicion se encuentra en el articulo 4 del Cédigo de Trabajo, donde se establece
que ‘“trabajador es toda persona fisica que presta a olra u olras sus servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo,
expreso o implicito, verbal o escrito, individual o cofectivo”®!. Ei elemento que mas
llama la atencion, dentro del concepto anterior, es el del contrato de trabajo, v es
importante debido a que los sindicatos del sector privado no solo suelen
conformarse por trabajadores asalariados, sino que también existen Ilas
organizaciones de trabajadores independientes, cuyos afiliados no se basan en un
contrato de trabajo propiamente dicho, y utlizan el contrato por servicios

profesionales.

Con respecto a las diferencias que les otorga la normativa a las organizaciones de
ambos sectores, hay dos temas importantes que deben ser desarrollados: el primero
es sobre la huelga, derecho reconocido dentro de la Constitucién Politica, en el
articulo 61, y es la propia Carta Magna la que condiciona este derecho, cuando se

trate de servicios publicos o esenciales.

De acuerdo con Antonio Baylos Grau, “los servicios esenciales seria aquelflos que
salisfacen hecesidades de la poblacién conectadas con los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Ellc quiere decir que en este concepto entra a
formar parte lanto las lamadas “actividades de interes vital” como aquelfas otras
necesidades que se ligan a la salisfaccion de derechos fundamentales de los
ciudadanos, aunque no tengan el caracter de inaplazables o ininterrumpibles. No es
dificil ver en esta delimitacion conceptual ef rastro de lo que la dogmatica penal y
laboralista espafiola habia elaborado sobre la nocién de servicios de reconocida e

inaplazable necesidad 92" La cita anterior muestra la importancia de dichos

101 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, "Ley N.° 2: Cadigo de Trabajo, 21 de agosto 1943",
SClJ. Consultado 1.° de setiembre, 2018,
http:/fwww.pgrweb.go.cr/scijjBusqueda/Normativa/Normas/nrm_texio_completo.aspx ?nValori=
1&nValor2=8045

102 . Antonio Baylos Grau. "Derecho de huelga y servicios esenciales”, Citado en: Eduardo
Solanc Solano, "Definicion y proteccion del derecho de huelga en los servicios esenciales”,
Tesis para optar por el grado de licenciatura en Derecho {San José: Universidad de Costa Rica,
2015), 6-7.
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servicios en la cotidianidad de las personas; es la relacion que existe entre estos y
los derechos fundamentales, lo que los hace inaplazables e ininterrumpibles, debido
a que, de suceder su interrupcion, podria afectar de manera significativa a la

poblacion,

Con respecto a la jurisprudencia, la resolucion 1317-98 de la Sala Constitucional
trata el tema de la limitacion al derecho de huelga en los servicios publicos y sobre
la definicion de estos establece que son “prestaciones con respecto a las cuales la
huelga es susceplible de comprometer el bien juridico de la salud y la economia, al
incluir las que se brindan en las clinicas y hospitales, las que aluden a la higiene, al

aseo y al alumbrado de las poblaciones?03”,

El Cddigo de Trabajo, en el articulo 376, regula lo gue se entiende por servicio
publico y hace énfasis en los trabajadores de transporte, carga o descarga de bienes
Yy servicios, cuya interrupcion pueda causar un dafio grave e inmediato a la salud o
economia publica'®*. Cualquier disputa o diferencia que ocutra entre los empleados
de estos servicios debera resolverse por medio de los tribunales de Trabajo, de

acuerdo con lo estipulado por el articulo 375 del mismo cuerpo normativo 1%,

Por otro lado, en el sector privado el derecho de huelga se puede ejercer siempre y
cuando se cumplan los tramites necesarios establecidos por el Cdodigo de Trabajo y

las manifestaciones sean pacificas y dentro del marco normativo del pais.

La segunda diferencia entre las organizaciones sindicales de los sectores publico y

privado radica en la negociacion colectiva, la resolucion 4453-2000 de la Sala

103 . Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, “Aceidon de inconstifucionalidad. voto
1317-1998" 27 de febrero de 1998 10:12, 92-004222-0007-CO.
104 . Asamblea Legislativa de Cosla Rica, "Ley N.° 2: Cédigo de Trabajo, 21 de agosto 1943",
Op. Cil.
105 . Asamblea Leqislativa de Costa Rica, “Ley N.° 2: Cédigo de Trabajo, 21 de agosto 1943,
ibid,
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Constitucional, desarrolla el tema en cuestion y establece ciertas condiciones que

se explican a continuacion:

“(...) el desarrollo de las ideas juridicas, la adopcion de los convenios
impulsados por la Organizacion Internacional del Trabajo y la
jurisprudencia de esta Sala, han conducido la evolucion de las
instituciones involucradas, al nivel de admitir como compatibles con el
Derecho de Ia Constitucién, las convenciones colectivas que negocie
la categoria de los empleados y servidores que, no obstante integrar
el sector publico, rigen sus relaciones por el Derecho Laboral,
especialmente en los términos de las definiciones que contienen los
articulos 111 y 112 de la Ley General de la Administracion Publica, o
sea, cuando se trata de empresas o servicios economicos del Estado
encargados de gestiones sometidas al Derecho comiin, asi como las
relaciones de setvicio con obreros, trabajadores y empleados que no
participan de la gestion publica de fa Adminisiracion y que se rigen por
el Derecho laboral 0 mercantil, segtin los casos. En este sentido es
que se evacua la consulta, pero advirtiendo, eso si, que le
corresponde a la propia Administracion, a los operadores del Derecho
en general y en Ultima instancia al Juez, cuando conocen de los casos
especificos, determinar si una institucion del Estado o un grupo de sus
servidores o funcionarios, conforman el nucleo de la excepcion que si
puede negociar colectivamente, o si, por el contrario, les esta vedado
ese camino. Y por tftimo, segtn lo que ha expresado en su informe la
Procuraduria General de la Reptiblica, que esta Sala también acoge,
el personal que se desempena en las Municipalidades del pals, esia
fimitado para la negociacion colectiva, en los términos de esla
sentencia, pues, salvo prueba en confrario, se trata de servidores

publicos”. 106

106 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, "Accion de inconstitucionalidad: voto
04453-2000; 24 de mayo de 2000 14:56", 93-006161-007-CO,
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Segun la cita anterior, los empleados del sector publico pueden ser servidores
publicos, cuya relacion con su empleador, en este caso el Estado, es una relacion
estatutaria; es decir, que la negociacién es unilateral, mientras que existe
igualmente deniro del sector pablico un régimen de contratacién laboral estos
empleados pertenecen a las empresas estatales y, por lo tanto, si les es permitido
negociar las condiciones de ftrabajo, incluso por medio de las convenciones
colectivas. Sin embargo, dentro de la misma sentencia se trata el tema de las
limitaciones que tienen los trabajadores del sector publico que se encuentran dentro
del régimen de contratacion laboral, al momento de ejercer su derecho a la

negociacién colectiva.

(...) No obstante lo ya expresado, es importante aclarar que atin en
el sector publico en el que resulta constitucionalmente posible la
aplicacién de la institucion de las convenciones colectivas, valga decir,
en las llamadas empresas o servicios economicos del Estado y en
aquellos nticleos de personal de instituciones y entes publicos en fos
que la naturaleza de los servicios que se prestan no participan de la
gestion publica, en los términos del inciso 2 def articulo 112 de la Ley
General de la Administracion Publica, la Sala repite y confirma su
jurisprudencia en ef sentido de que la autorizacion para negociar no
puede ser irrestricta, o sea, equiparable a la situacion en que se
encontraria cualquier patrono particular, puesto que por esa via, no
pueden dispensarse o excepcionar feyes, reglamenlos o directrices
gubernamentales vigentes, ni modificar o derogar leyes que olorgan
o regulan competencias de los entes publicos, atribuidas en razén de
la jerarquia normativa o de las especiales condiciones de la

Administracion Pablica con relacion a sus trabajadores (...)". 197

107 Sala Constlitucional de la Corte Suprema de Juslicia, “Accién de inconstitucionalidad: voto
04453-2000; 24 de mayo 2000 14:56", ibid.
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De lo anterior se confirma gue, aun pudiendo negociar ciertas condiciones del
contrato laboral, este sector sigue afrontando limitaciones en relacion con aspectos
o temas regidos por leyes o reglamentos. Segln el articulo 692 del Codigo de
Trabajo, queda absolutamente prohibido modificar por medio de la negociacion,
aspectos que afecten el Presupuesto Nacional ¢ el de una institucién o empresa en
particular; a esto se adiciona lo establecido en el articulo 695, donde es la
aprobacion legislativa o reglamentaria la que condiciona la inclusion de estos

acuerdos en ia ley presupuestaria.

Por otro lado, en cuanto a la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales
pertenecientes al sector privado, encuentran Unicamente las limitaciones impuestas
dentro del Codigo de Trabajo. Sobre su contenido o aspectos que se deben negociar,
segun el articulo 58, se encuentran la intensidad y calidad del trabajo, la jornada,
descansos y vacaciones, salarios, profesiones, oficios, actividades y lugares que

comprenda, la duracion de esta, entre otros'8,

108 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, "Ley N.° 2: Codigo de Trabajo, 21 de agosto 1943,
Op. Cit.
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Capitulo lll. Analisis normativo de la figura de los

sindicatos en la Reforma.

En la década de los cuarenta, Costa Rica dio un paso adelante hacia la
transformacién de un Estado verdaderamente socialdemdécrata, por medio de la
aprobacion de las Garantias Sociales, la creacién de la Universidad de Costa Rica,
la Caja Costarricense de Seguro Social y la aprobacion del Cédigo de Trabajo. Este
uitimo, aunque dio un respiro a los trabajadores y las trabajadoras de ese momento,
termind de consolidarse a lo largo de la segunda mitad del sigio XX, mediante ia

regulacién de caracter relevante sobre derechos laborales individuales y colectivos.

Durante el ano 2005 entra a la cofriente legislativa el tramite de reforma al Codigo
de Trabajo, uno de los mas grandes cambios hasta el momento visto, desde la
aprobacién de dicho cuerpo normativo, cuyo objetivo, entre otros, es fortalecer el
actuar del movimiento sindical en Costa Rica por medio de una reestructuracion
inlegral. A continuacion, se exponen los cambios mas destacados por medio de un
analisis a la norma antes de la reforma, los antecedentes del Proyecto de Ley N.°
9343, y los cambios originados por este, una vez promulgado en el afo 2017 en

materia sindical.

El Codigo de Trabajo de Costa Rica antes de la Reforma Procesal
Laboral

El Cddigo de Trabajo establece el marco juridico mediante el cuai se basan las
organizaciones sindicales en territorio costarricense, dentro del titulo V, capitulo Il,
el articulo 339 describe el concepto de sindicato como “foda asociacion permanente
de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio independiente,
constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus

respectivos intereses econdmicos y sociales comunes. %9

109 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, "Ley N.° 2: Cddigo de Trabajo, 21 de agosio 1943",
ibid.
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Con base en la definicién anterior, los trabajadores o patronos, dependiendo del tipo
de sindicato que sea, tienen la autoridad para formar estas organizaciones, siempre
y cuando se cumpla con los requisitos establecidos por la ley, entre los cuales se
encuentran un minimo de 12 personas y la solicitud realizada por el presidentie o
secretario general del sindicato, dirigida a ia Oficina de Sindicatos del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, junto a copia autentificada de su acta constitutiva y

estatuto; lo anterior, de acuerdo con los articulos 343 y 344.

Por medio de la Ley N.° 7360 de 1993, se adiciona el capitulo lll, sobre la proteccion
de derechos sindicales; lo anterior, con el fin de fortalecer a las organizaciones
sindicales y evitar que la actuacion de las asociaciones solidaristas perjudiquen a
los sindicatos. Segin el articulo 363, se establece la prohibicién de impedir el libre

ejercicio de los derechos sindicales:

“Prohibase las acciones u omisiones que tiendan a evitar, limitar,
constreflir o impedir el libre ejercicio de los derechos colectivos de los

trabajadores, sus sindicatos o las coaliciones de trabajadores.

Cualquier aclto que de ellas se origine es absolutamente nulo e
ineficaz y se sancionara, en la forma y en las condiciones sefialadas
en el Codigo de Trabajo, sus leyes supleforias o conexas por la

infraccién de disposiciones prohibitivas”. 11?

De igual manera, en el articulo 367, relativo a la estabilidad laboral, garantiza la
proteccion de trabajadores miembros de los sindicatos en formacion, los dirigentes

sindicales, los afiliados que presenten su candidatura para ser miembros de junta

110 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, "Ley N.° 7360, crea Fuero Sindical en Codigo de
Trabajo v Ref. Asociaciones Solidaristas, 12 de noviembre de 1983", SCIJ. Consultado 15 de

setiembre, 2018,
http:/fwww.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=

NRTC&nValori=1&nValor2=12315&nValor3=13221&strTipM=TC
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directiva y los representantes de trabajadores en empresas donde no exista un

sindicato''. Lo anterior se conoce como fuero sindical.

Sin embargo, dentro del sector privado los resultados seguian siendo los mismos.
De acuerdo con el estudio realizado por Mario Romero Zifiiga, hay una serie de
ejemplos importantes que muestran la defectuosa actuacién de la legislacion
costarricense en el &mbito de la proteccion de los derechos sindicales en el sector
privado. Dichos casos son denuncias presentadas ante la OIT en contra del
Gobierno de Costa Rica: el caso 1483 del anc 1988; los casos ,1678, 1695 y 1781
de los afios 1992, 1993 y 1994, respectivamente; caso 1780, del afio 1994, y los
casos 1879 y 1966, de los afios 1996 y 199812, Todos estos casos muestran
violaciones a los derechos sindicales protegidos por los Convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y reglados por el Coadigo de Trabajo; no

obstante, se hara énfasis en los casos 1780, 1879 y 1966,

Sobre los hechos del caso 1780, describe Romero Zuiiiga que se dan en contra de
18 irabajadores de la empresa grupo SARET de Costa Rica S. A., despedidos
después de recién formado el Sindicato de Trabajadores de la Construccion,
Metalurgia y Afines (SICMA, por sus siglas). Después de conocidos los hechos, el
Comité de Libertades Sindicales de la OIT reconoce que las acciones de la empresa
corresponden a practicas antisindicales debido a las circunstancias en las que se
dan los despidos e insiste en que debe darse un mejoramiento en el procedimiento
administrativo para investigar este tipo de casos, al soslener que un proceso largo

equivale a una denegacién de la justicia en este tipo de materia®3.

El caso 1879, describe Romero, se da por denuncias de practicas laborales
desleales, durante el aiflo 1996, en Fertilizantes de Centroamérica (FERTICA S. A))
La empresa despide a los dirigentes sindicales y afiliados del sindicato Asociacion

de Trabajadores de Fertica, desconoce una convencién colectiva ya firmada con la

111 . Asamblea Legislativa de Cosla Rica, "Ley N.° 2: Cddigo de Trabajo, 21 de agosto 1943",
Op. Cil.
112 . Mario Romero Zliiga. “La libre sindicacion en la empresa privada costarricense, posterior

alaley N.° 7360, como derecho humano”, Tesis para oplar por el titulo de licenciado en
Derecho {San José: Universidad de Costa Rica, 2012), 99-112.
113 . Mario Romero ZJddiga, ibid, 104,
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organizacion sindical y utiliza la asociacion solidarista para perjudicar el actuar
sindical. Ante estos actos, la autoridad del Ministerio de Trabajo reconoce la
actuacion de la empresa como practica desleal casi un afio después. Nuevamente
insiste la Comision de Libertades Sindicales que es demasiado el tiempo que
transcurre entre la denuncia de los hechos y la presentacion de las acciones legales

ante los tribunales de justicia.

El caso 1966 se da solamente unos anos después en la misma empresa, donde la
situacion empeord y se dieron nuevas violaciones a los derechos de los trabajadores;
las personas despedidas nunca fueron reinstaladas debido a que el proceso judicial
tomdé demasiado tiempo en resolverse. Ante esta situacion, en febrero de 1995 los
dirigentes sindicales que fueron despedidos interponen proceso judicial para que se
ordene la reinstalacion en sus puestos. En noviembre del ano 2007, la jueza de
trabajo acoge parcialmente la demanda y condena a la demandada al pago de
dafios y perjuicios. Se presenta apelacion ante el Tribunal de Trabajo y se resuelve
en febrero del 2008, revocando la sentencia dictada y resolviendo parcialmente en
favor de los recurrentes. Para el mismo afo se presenta el recurso de casacion ante
la Sala Segunda y se confirma la sentencia del Tribunal de Trabajo, mediante

resolucién el 31 de julio del 200914,

Es decir, incluso después de aprobada la ley para foitalecer y proteger los derechos
sindicales de los trabajadores, se presenta un proceso que dura aproximadamente

10 afios en resolverse.

Con respecto al derecho de huelga, en el Codigo de Trabajo, antes de la Reforma,
el articulo 371 presenta el concepto de huelga legal como “el abandono temporal
del frabajo en una empresa, establecimiento o negocio, acordado y ejecutado
pacificamente por un grupo de fres o mas trabajadores, con ef exclusivo propésito

de mejorar o defender sus infereses econémicos y sociales comunes. 5

114 . Romero Z0iiga, ibid, 110-111.
115 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley N.° 2: Codigo de Trabajo, 21 de agosto 1943”,

Op. Cit.
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Dicha definicion muestra el derecho de huelga en sentido amplio; es decir, que los
trabajadores, de acuerdo con lo anterior, pueden ejercer su derecho, incluso por
cuestiones y situaciones de la realidad nacional costarricense; empero, los
| requisitos que presentaba la antigua normativa condicionaba ejercer este derecho
de los trabajadores, al constituir al menos el 60% del total de personas que trabajen
en la empresa o negocio. Entre ofros articulos que vale la pena destacar de la
antigua normativa que regulaba el derecho de huelga, esta el articilo 377, sobre |la
huelga ilegal y los alcances que tiene su declaracion sobre los huelguistas, dicho
articulo establece la terminacion de los contratos de trabajo de los huelguistas en

caso de que la huelga sea declarada ilegal.

Debido lo anterior, sumado a los extensos procesos en los tribunales de Trabajo, la
limitada actuacién de la Administraciéon Publica, el costo que implica para los
trabajadores iniciar un proceso judicial, entre otras razones, hacen que el ejercicio
de los derechos colectivos, reconocidos por la OIT y el Estado costarricense como
derechos humanos inherentes a la persona, sean realmente un riesgo por parte de
los trabajadores en el sector privado que pocos estan dispuestos a asumir. De
acuerdo con el Anuario Estadistico del afio 2016 del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en el apartado de Organizaciones Sociales se aprecia el numero
de sindicatos existentes dentro del sector publico y privado, la cantidad de afiliados,

el numero de personas que trabajan dentro de cada sector y la tasa de sindicacion.

Dicha tabla muestra que, para el periodo entre el 2015 y 2016, la cantidad de
sindicalos activos en el seclor privado disminuye de 118 a 116, el nimero de
afiliados disminuye, incluso cuando la cantidad de trabajadores en el sector privado
aumenta, lo que causa que |a tasa de sindicacién en el sector privado para el 2016
sea la segunda mas baja en el periodo 2013-2016; comparados tales datos con el
sector plblico, la diferencia es abismal, con mas de un 80% en la tasa de sindicacion

entre estos sectores® |o que ratifica, claramente, que la legislacion tenia

116 . Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, "Anuario Estadisiico MTSS 2018" (San Jose:
2016), 113
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problemas a la hora de hacer efecto en la proteccion de los derechos colectivos

dentro del seclor privado.

Antecedentes de la Reforma Procesal Laboral

Como se menciond en el apartado anterior, el Estado costarricense estaba
afrontando problemas a la hora de aplicar y hacer cumplir la normativa laboral
colectiva dentro del ambito de la empresa privada. Dichas leyes debian adaptar lo
establecido en los Convenios 87 y 98 de la OIT, ratificados por Costa Rica, lo cual

no se lograba.

El Convenio N.° 87, sobre |a libertad sindical y proteccion del derecho de sindicaciéon
de 1948, no se estaba cumpliendo a cabalidad, debido a que la libertad sindical era
limitada y en algunos casos hasta nula dentro de la empresa privada, lo cual lesiona
lo estiputado en el articulo 2 de dicho convenio; por lo tanto, se violentaban todas
las garantias que se les otorgan a las organizaciones sindicales. Al respecto, el
Estado, en razon de lo desaciualizada que se encontraba la legislacion procesal

laboral, no contaba con mecanismos eficientes de controlar esta situacion.

De igual manera, segun el Convenio N.° 98, sobre el derecho de sindicacién y
negociacion colectiva, que prevé garantias en contra de los actos antisindicales, se
violentaban una serie de articulos al no brindarles la debida proteccion
administrativa y judicial a estas organizaciones, incluso ante la creacion de
asociaciones solidaristas, cuya finalidad, por lo general, ha sido enlorpecer o

impedir el funcionamiento de los sindicatos.

Lo anterior ocasiona que durante la administracion Rodriguez Echeverria {1998-
2002), especificamente en el afo 1998, se firme un acuerdo de concertacion
nacional en materia de libertades sindicales. Dentro del sexto punto de dicho
acuerdo, Costa Rica se compromete, entre otros aspectos, a agilizar el proceso

ordinario laboral, a la busqueda de eficacia real del procedimiento de juzgamiento
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por faltas cometidas en contra de leyes de trabajo y en la busqueda de

procedimientos eficaces para la proteccion del fuero sindical''’.

Esto sirvié como inicio para que una comision, conformada por el ministro de Trabajo
de ese entonces, Victor Morales Mara, la Comisién de Asuntos Laborales de la
Corte Suprema de Justicia y varios expertos en derecho laboral, elaboraran el

Proyecto de Ley de Reforma a la normativa laboral.

Segun una misién de la Organizacion Internacional del Trabajo del afo 2001, en
Costa Rica se observa que aun se arrastran los problemas de ineficacia procesal y

carencia de medios para proleger la libertad sindical.

"La mision subraya que en el estado actual los problemas que se
acaban de mencionar son los mas graves y urgentes y que si no se
solucionan pronto el gjercicio normal de los derechos sindicales no
estarfa asegurado ya que no basta con que la legisfacion prohiba fos
actos antisindicales si los procedimientos de reparacion de lales

conductas no son eficaces debido a una lentitud excesivals”

Lo expuesio es simplemente uno de los varios reclamos que la OIT |le ha hecho al
Estado costarricense debido al gran numero de casos que se presentan ante la

Comision de Libertad Sindical de dicho organismo.

Durante el afic 2006, la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones realiza un estudio, junto con un experto independiente, Dr.
Adrian Goldin, cuya preocupacién es mas que todo la desproporcion en el sector

privado, entre los pocos convenios colectivos concluidos con empleados afiliados a

117 . Asociacién Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP), "Valoracién sobre el
Proyecto de Ley 15.990", en: Aclas legislativas de la Subcomision, Decreto Legislativo N.° 9076
(2005), 506.

118 . Ceniral Social Juanito Mora Porras, "Evolucion y problemas del proyeclo de Reforma
Procesal Laboral (Expediente N.” 15.980)", en: Expediente legislativo sobre decreto N.° 9076
(2009), 1054.
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sindicatos y los arreglos directos concluidos con empleados no afiliados a un

sindicato?®.

"Pese a que la Constitucion Politica de Costa Rica reconoce los
derechos de libertad sindical, negociacion colectiva y huelga (articulos
60 a 62), el ordenamiento legal costarricense no es, en su conjunto,
"amigable" para con los sindicatos de trabajadores {...}). En ese marco,
el arreglo directo (AD), que probablemente fuera en su origen
concebido por el legislador como un instrumento procedimental para
la solucion directa de conflictos especificos adquirio, en especial a
pattir de los comienzos de los afios 80, la condicion de sucedaneo de
la convencion colectiva, sobre la cual termino prevaleciendo de modo

osfensible” 120

Lo anterior se basa en que, dentro del sector privado, para ese momento se
encontraban vigentes 13 convenios colectivos, en contraposicion a 74 arreglos
directos'?', Los empresarios prefieren dichos acuerdos por encima de los convenios
colectivos y, de hecho, defienden la figura. Esio causa que la figura sindical dentro
del sector privado se vea como algo no necesario para obtener acuerdos entre

patronos y empleadores.

Debido a las constantes menciones y recomendaciones de la OIT, se inicia en la
Asamblea Legislativa, por solicitud del Poder Ejecutivo, el estudio de proyectos
anteriores y el inicio de la propuesta de Reforma Procesal Laboral mediante
expediente N.° 15,990. Con el fin de que el proyecto se ajustara a la realidad
costarricense, se le solicito a la Corte Suprema de Justicia la elaboracion del

documento base.

119 . Central Social Juanito Mora Porras, op. cil., 1055.
120 . Central Social Juanito Mora Porras, ibid.
121 . Central Social Juanito Mora Porras, ibid.
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El proyecto, redactado con la ayuda de la Corte Plena, en especial de varios
magistrados de la Sala Segunda del Poder Judicial, dentro de los cuales se destaca
Orlando Aguirre Gomez, Bernardo van der Laat Echeverria y Fernando Bolarios
Céspedes. El proyeclo se postulé en el Consejo Superior de Trabajo, oficina del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para abordarlo por medio de una comision
tripartita, en la cual se encontraban representados el Gobierno, los patronos y los
empleados. Dicha comision permitié alcanzar acuerdos importantes, aunque en
otros puntos de interés no hubiera consenso. Este proyecto fue luego devuelto a la
Comisidon de Asuntos Sociales para que se le diera el tramite legislativo

correspondiente.

En las actas legislativas del expediente en cuestion, el magistrado Aguirre Gémez
hace saber que el origen del proyecto se da por la morosidad excesiva en la
administracion de justicia, lo cual implica una deficiencia a la hora de intentar
solucionar conflictos colectivos, formando tribunales representativos de empleados,
trabajadores y jueces, reinstalacion de trabajadores afectados por despidos
discriminatorios. Otro de los motivos citados son las limitaciones que se presentan

al derecho de huelga, a causa de requisitos demasiado complicados de cumplir'?2,

Por su parte, el sector empresarial, representado por la Camara de Comercio, la
Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado
{Uccaep) y la Camara de Industrias de Costa Rica {CICR), presenta una serie de
alegatos, dirigidos a medificar puntos en los que no se logré un acuerdo. Entre las
propuesias que reclaman, se encuentra la doble instancia en los procesos de
arbitraje, con la justificacion de que no debe existir una segunda instancia, pues se
afecta la celeridad dentro de estos procesos'?®, El porcentaje de establecido en el
proyecto, aseguran los representantes, es muy bajo, ya que se pasa de un sesenta
a un cuarenta por ciento de trabajadores que deben estar de acuerdo en deciarar la

huelga, lo cual —aseguran— es contrario al sistema democratico costarricense, al

122 . Magistrado Crlando Aguirre Gomez, en: "Aclas legislativas de la sesién de subcornision”

{2005), 234.
123 . Licda. Zoila Volio, en: “Actas legislativas de la sesion de subcomision” (2005), 454,
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dejar que una minorfa decida por encima de la mayoria’?; por Gltimo, el tema del
arraigo, el cual —enfatiza este sector— es muy importante que en la normativa quede
clara que dicho procedimiento judicial no debe nunca violar o restringir la libertad

de transito de las personas'?.

El sector sindical, representado por dirigentes y asesores de la Asociacion de
Empleados Publicos y Privados (ANEP), Confederacién de Trabajadores Rerum
Novarum y la Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses, propone
ciertos cambios que deben hacerse al proyecto sobre diversos aspectos, como, por
ejemplo, otorgar a la colectividad la facultad de declarar la huelga cuando existan
conflictos juridicos entre los trabajadores y el empleador'?®; esto implica que el
incumplimiento de normas del contrato de trabajo, convenio colectivo, incluso
sentencias o laudos, por parte del patrono podria ser causa de huelga, de igual
manera, piden mantener el requerimiento del cuarenta por ciento necesario para
declarar la huelga, al alegar que es recomendado por |la OIT, y que dentro de ese
porcentaje debe excluirse a ciertos trabajadores como los recién ingresados a la
empresa, trabajadores de confianza y representantes patronales, debido a gque las
circunstancias de estos empleados no les permiten tomar una decision imparcial'?7;
otro de los puntos de discordia por parte de este sector era el arreglo directo, el cual,
segun las organizaciones sindicales, es una figura que restringe el actuar de

estas’?®,

Para finalizar, la Rerum Novarum propuso agregar una sancion disciplinaria a los
jueces que no cumplan con los plazos improrrogables??; Jo anterior, debido a que

eslo perjudica la situacién, por lo general, de los trabajadores.

t24 . Manuel Francisco Umafia, en: “Acfas legislativas de la sesién de subcomision” (2005),
456.

125 . Carlos Federspiel Pinto, en: “Actas legisiativas de la sesién de subcomision” {2005}, 452
126 . Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados, Valoracién sobre el Proyecto de
Ley 15.990, ibid, 513.

127 . Mauricio Castro Méndez, en: Actas de la sesidn ordinaria N.° 44 de Comision Permanenle
de Asuntos Sociales (2006), 621,

128 . Magistrado Orlando Aguirre Gomez, en: Actas de la sesion ordinaria N.° 002 de Comisitn
Permanente de Asuntos Sociales (2006}, 828.

129 . Lic. Jorge Regidor Umafia, en: Actas legisiativas de la sesiéon de subcomision (2005), 839
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Por medio de una nueva subcomision, conformada por los tres sectores que se
presentaron en la discusion del proyecto, se logré llegar a un consenso; sin embargo,
en la administracion Chinchilla Miranda (2010-2014), el Poder Ejecutivo vetd, de
manera parcial, el proyecto, por razones de constitucionalidad y de oportunidad y
conveniencia, al argumentar de que la posibilidad de que se realicen huelgas dentro
de las instituciones que brindan servicios esenciales dificulta o limita las potestades
del Poder Ejecutivo de mantener el buen funcionamiento de los servicios publicos '3,
también determina que la prohibicién de contratar empleados temporales antes de
la calificacion de la huelga es contrario a la potestad constitucional del Poder

Ejecutivo anteriormente mencionada®®!.

Durante la administracion Solis Rivera, se procede a levantar el veto al proyecto de
la Reforma Procesal Laboral y se sanciona'®?, bajo el argumento de que “el veto
presidencial constituye un acto politico, ejercido exclusivamente por el Poder
Ejecutivo, que coloca a los proyectos vetados en un estado de suspension, que les
impide los tramites de publicacién y observancia®?®, Otro de los motivos por el que
se realizo el levantamiento fue por el tramite que se le dio al proyecto desde que se
encontraba en comision, pues este fue analizado y revisado por representantes
tanto de fos empleadores como de los trabajadores y el Gobierno como se mencioné
anteriormente; por lo tanto, el proyecto obedecia un consenso por parte de todos

los involucrados en su creacion®™,

Cdédigo de Trabajo posterior a la Reforma Procesal Laboral

La Ley N.® 9343 marca un antes y un después en la legisiacion [abora] costarricense.
Es mediante dicha reforma que se procura renovar e impulsar tanto derechos
individuales como colectivos de los trabajadores por medio la reestructuracion de la

jurisdiccion laboral, cambios en los procesos judiciales, al ampliar, especificar o

130 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, op. cit., 33
131 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 37
132 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 49
133 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 49-50.
{34 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 50
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adicionar articulos en temas parlicularmente importantes para la proteccion de los

derechos laborales.

En virtud de que el presente estudio se centra en los derechos sindicales del sector
privado, esta seccion se limitara a analizar los cambios de la Reforma que afectan
dicha area, como lo es la huelga, la agilizacion de los procesos judiciales y la
creacion de los procesos para los fueros de proteccion, que involucran el articulo

donde se amplian los criterios de discriminacion.
Sobre la organizacién de la jurisdiccion laboral y sus procesos

El primer cambio por destacar lo brinda el articulo 429, sobre [a organizacién laboral,
donde se establecen solamente dos instancias: los juzgados de trabajo y los
tribunales de apelacién y casacion; los primeros conoceran asuntos de dicha
jurisdiccion sin importar la cuantia; mientras los segundos conoceran en segunda
instancia los conflictos de alzada que procedan; se mantienen los tribunales de
conciliacion y arbitraje para los conflictos colectivos de caracter econdémico y
social'¥, Dentro del mismo articulo se menciona la posibilidad que se le otorga a la
Corte Plena de crear nuevos despachos judiciales especializados, dependiendo del
volumen de casos o cuando las necesidades del servicio de justicia asi lo
demanden?®; esto permitiria agilizar la tramitacion de procesos de acuerdo con el

tipo de asunto del que se traie.

Sobre la parle procesal implementada por la Reforma, es importante mencionar que
se agregan al Cédigo de Trabajo los principios del proceso laboral dentro del articulo
421; es necesario resaltario, pues, segun la magistrada' Julia Varela, en su conjunto,

su finalidad es que en dichos procesos se cumplia la ley a cabalidad. Mediante los

135. Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 96.
136 . Julia Varela Araya. "Principales cambios de la Reforma procesal laboral en Costa Rica”
(Cosla Rica: Corte Suprema de Justicia), 4, consultado el 27 de settembre, 2018,
htip:/iwww.oj.gob gt/files/congreso/internacionales/Pasado, %20presente % 20y%20futuro%20Le
gislaci%C3%B3n%20Laboral%20en%20Costa%20Rica%20Magistrada%20Julia%20Varela%?2
OAraya.pdf
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siguientes principios se muestra el cambio que se busca con la Reforma en el ambito

procesal y se hace un recorrido por los cambios mas destacables:

La Conciliacion, esta se debe presentar como una solucion alterna a la via
judicial, se puede dar en dos momentos, de acuerdo al articulo 459 del
Cddigo, antes de la presentacion de la demanda o bien, una vez presentada
la demanda se puede solicitar la suspensién del proceso hasta por tres

meses para intentar solucionar el conflicto mediante este método.

La oralidad, principio especialmente importante para lograr agilizar los
procesos y mejorar la comunicacion entre las partes involucradas en el

proceso y la autoridad competente!’.

La oficiosidad, reflejado en el articulo 424, la tutela de los derechos del
trabajador conlleva que la autoridad judicial pueda actuar de oficio en ciertas
situaciones; uno de los ejemplos mas importante se encuentra contenido en
el articulo 432, sobre el ajuste de las sentencias, el cual obliga al juez a
reajustar los montos respectivos, sin importar si lo que se solicita en las
pretensiones es menor a lo otorgado, siempre y cuando se trate de derechos

frrenunciables.

La celeridad, principio mencionado en el segundo parrafo del articulo 424,
relacionado con los principios de oralidad y concentracion; mediante este se
pretende otorgar una justicia pronta y cumplida. Como se expuso
anieriormente, en varias denuncias interpuestas ante a OIT esta era una de
las falencias que mas perjudicaba a la parte trabajadora y, por lo tanto, se
enfatiza en el articulo mencionado que el incumplimiento de plazos para el
dictado de resoluciones o cualguier conducta injustificada que perjudique el
principio de celeridad podria considerarse falta grave para efectos

disciplinarios.

La concentracion: este principio se refiere a que las audiencias y la actuacion

del juzgado debe darse de manera concisa, de acuerdo con el articulo 512;

137 . Varela Araya, /bid, 5.
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esto se logra al establecer que los procesos ordinarios se ventilaran por
medio de una sola audiencia oral, dividida en dos partes, una preliminar y la
otra complementaria o de juicio, dentro de la cual se dicta la parte dispositiva
de la sentencia de manera inmediata y de forma oral, estipulado asi por el
articulo 518; sin embargo, se introduce en la Reforma la figura de los
procesos ordinarios de evidente complejidad, debido a la cual a peticion de
parte o por decision del juzgado podran celebrarse dos audiencias en el

proceso.

+ La inmediacion, principio que se vincula y cumple por medio del principio de
concentracidn, se refiere a la interaccion directa y el acercamiento que tienen
las pattes del proceso con el juez. En criterio de Varela, con este principio se
pretende garanlizar a las partes que la misma persona que recibe las pruebas
en la audiencia de juicio sea la que dicte el fallo, debido a que esta persona

se encuentra en mejor condicion para valorarlas'3,

« Busqueda de la verdad real, que se refleja en el articulo 422; su fin es que la
persona encargada de juzgar logre interpretar los hechos averiguando lo que
realmente sucedi6 y aplicando las normas de derecho que corresponden a
cada situacion; su importancia surge al momento de la aplicacion del principio

pro operario.

« Libertad probatoria. Esta corresponde al derecho que tienen las partes para
proponer el tipo de pruebas necesarias para demostrar los hechos y al
cuidado que debe tener el juez o la jueza al momento de recibir o rechazar la

prueba.

¢ [ealtad procesal, reconocido dentro del articulo 427, hace referencia al
respeto, buena fe y dignidad de la justicia que deben reinar en los procesos
laborales por medio de las partes, el juzgado y toda persona que se vincule
al proceso. Al respecto, Julta Varela enumera ciertos actos que van en contra

de la leallad procesal, entre los cuales se pueden nombrar las demandas,

138 . Varela Araya, ibid, 7.
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incidencias o excepciones abusivas o reiterativas, pruebas falsas o
innecesarias, incumplimiento de ordenes, utilizacion de cualquier tactica
dilatoria del proceso o la no cooperacion con el sistema de administracion de

justicia’® entre otras.

¢ |a gratuidad o costo minimo, se ve reflejado en los articulos 425, sobre la
gratuidad del proceso laboral, y 454, sobre el patrocinio gratuito para
asalariado. Dicho principio pretende facilitar el acceso de las personas a la

administracion de justicia™®,

« Informalidad del proceso laboral, principio que se manifiesta en el articulo
4286, dentro del cual se consideran contrarias al sistema de administracién de
justicia laboral la utilizacién por parte de los juzgadores de formalidades
exageradas, abusivas e innecesarias. Lo anterior favorece, nuevamente, el

acceso de las personas a la justicia.

Sobre la prohibiciéon de discriminar

El titulo octavo introduce uno de los cambios mas importantes dentro de la Reforma,
cual es la ampliacion del nimero de criterios discriminatorios dentro del trabajo,
pues se pasa de regular cuatro: la edad, etnia, género y religién, a regular al menos
catorce criterios, dejando asi abierta la norma ante cualquier nueva forma de
discriminacion., Ahora bien, aunque dicho cambio se halla en la esfera de los
derechos individuales, dentro de las formas de discriminacion establecidas en el
articulo 404 se encuenira la afiliacion sindical; por lo tanio, esta prohibicion protege
a los trabajadores y de igual manera favorece el fortalecimiento de los derechos

sindicales.

La prohibicién de discriminar otorga también acceso al proceso especial de
proteccion de fueros especiales y tutela del debido proceso, introducido en el

articulo 540. Tal proceso es una novedad dentro de la legislacion laboral

139 . Varela Araya, ibid, 9.
140 . Varela Araya, ibid, 9.
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costarricense mediante la cual se impugna en la via sumarisima el despido,
cualquier medida disciplinaria o discriminatoria que lesione los fueros de proteccion
especial o el debido proceso. El ultimo parrafo del mismo articulo estipula que,
mediante esta via, podran impugnarse los casos de discriminacion. Nuevamente, lo
anterior les otorga a los trabajadores perjudicados en su lugar de trabajo por su
afiliacion a un sindicato, una manera relativamente rapida para realizar el reclamo y

resolver la situacion41,

De acuerdo con el articulo 410 de la Reforma, la consecuencia directa de la
movilidad discriminatoria es la reinstalacion del trabajador que fue perjudicado por
la discriminacion, con el pleno goce de sus derechos 42, ademas de las

consecuencias definidas en el articulo 573143,
Sobre el derecho colectivo

La Reforma Procesal Laboral establece cierlos cambios claves dentro de las
regulaciones del derecho laboral colectivo, enfatizandose en la huelga y la solucion
de los conflictos colectivos de caracter econémico y social. Lo anterior llega a
fortalecer el actuar de ias organizaciones sindicales y define un control sobre esle

tipo de conflictos.

Entre los principales cambios a la figura de la huelga se encuentra la modificacion
que se le hace al articulo 371, donde se agrega como motivo o razon para la huelga
la defensa de los derechos de los trabajadores en los conflictos juridicos colectivos,
establecidos en el articulo 386. Como parte de estos confliclos se citan el
incumplimienio grave o generalizado de los contratos colectivos de trabajo, de
arreglos conciliatorios, de las convenciones colectivas o laudos arbitrales, negativa
a negociar una convencion colectiva, negativa a reconocer una organizacion
sindical, negaliva a reinstalar a los representantes de las personas trabajadoras, a
pesar de existir sentencia firme que asi lo ordene y, por ultimo, por maltrato o

violencia hacia los trabajadores*#4. Esto amplia de manera significativa los motivos

141 . Calvo Artavia v Viega Carvajal, Op. Cil., 503
142 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 83.

143 . Calvo Artavia y Viega Carvajal, ibid, 234.
144 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 71.
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de los trabajadores para iniciar una huelga y, sin embargo, de igual manera

especifica y ejerce un control sobre estos motivos.

El articulo 372 les otorga mds protagonismo a las organizaciones sindicales, al
determinar que la titularidad del derecho de huelga les pertenece a los trabajadores
y las trabajadoras, al ejercer este derecho por medio de los sindicatos o, en caso de
que el nimero de empleados de una empresa no sea suficiente para crear una de
estas organizaciones, mediante una coalicion temporal > . Esta medida es
importante, en virtud de que permite el acceso al derecho de la huelga tanto a
empresas grandes como pequerias. De igual manera, el articulo 374, sobre el
porcentaje de apoyo a la huelga, pretende facilitar el gjercicio de esta en empresas
donde existen varias sucursales o instituciones, dandole a la colectividad la
posibilidad de contabilizar el porcentaje de apoyo necesario para iniciar el
movimiento por medio de la totalidad de los trabajadores de la empresa o de la

respectiva sucursalb,

En relacion con el porcentaje de apoyo necesario para una huelga legal, el articulo
381 detalla los requisitos minimos por seguir, con base en tres situaciones: la
primera preveé la existencia de al menos un sindicato en la empresa y mediante esle
al menos un 50% del total de los trabajadores de la empresa deben ser afiliados al
sindicato™’. De cumplirse esto, el sindicato podra, mediante asamblea general

(segun el articulo 346 del Codige de Trabajo, inciso e), declarar la huelga8,

La siguiente forma anticipa que en la empresa no exista un sindicato o que, aungue
existieran uno o varios, no se cumple con la cantidad de afiliados de acuerdo con el
numero total de trabajadores de la empresa. Como se mencioné anteriormente, en
este caso se debe realizar un proceso de votacion secreta en el que pariiciparan
todos los trabajadores de la empresa (con las excepciones establecidas en el

articulo 382 de la Reforma, sobre los excluyentes dentro del calculo), cuya legalidad

145 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 62,

146 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 63

147 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 66-68.

148 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley N.* 2: Cddigo de Trabajo, 21 de agosto 1943",
Op. Cit.
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y proceder debe ser supervisado por la Direccion Nacional de la Inspeccion de
Trabajo. La huelga se tendra por aprobada, siempre y cuando hayan emitido voto al
menos el 35% de la totalidad de los trabajadores de la empresa y la huelga obtuvo

el respaldo de al menos la mitad mas uno del fotal de los votos emitidos™®.

Para las huelgas convocadas para frabajadores del mismo oficio, se utilizaran los
meétodos anteriores, con la diferencia de que solo se tomaran en cuenta
exclusivamente los trabajadores de ese oficio u ocupacion. El presente articulo
estipula las reglas por las que debe ser convocada la huelga; esto facilita la labor
de la persona que juzgara y se encargara de la declaratoria de legaiidad de la

huelgas°.

La Reforma, por medio del articulo 384, faculta a los trabajadores y las trabajadoras
0 sus organizaciones sindicales a solicitar la declaratoria de legalidad de la huelga
antes de iniciar su ejecucion, durante esta o después de haber ferminado la
huelga’®. No obstante, si la solicitud se realiza antes de haber empezado la
ejecucion, no se podra dar inicio a la huelga hasta que se encuentre en firme la
declaratoria de legalidad. Sobre los efectos que genera la declaratoria de legalidad
de la huelga, el articulo 386 determina que, en caso de que sean imputables al
patrono los motivos por los que se da la huelga, se podra condenar a este el pago
de salarios correspondiente a los dias que los {rabajadores permanezcan en

huelga’s2,

Por otra parte, los efectos de la declaratoria de ilegalidad de la huelga se ven
establecidos en el articulo 385, el cual expresa que, de haberse realizado la
declaratoria de ilegalidad, los trabajadores deberan reintegrarse a sus puestos de
trabajo dentro de las préximas veinticuatro horas de haberse notificado la resolucion,
y en caso de que esto no suceda, la parte empleadora podra poner fin a los contratos

de trabajo de las personas que no cumplan con eso, sin responsabilidad patronal%3.

149 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 68-69
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Lo anterior es una modificacion que define la Reforma. La antigua normativa, como
se explico en apartados anteriores, establecia que, habiendo sido declarada ilegal
la huelga, el empleador podia poner fin a los contratos de trabajo de los huelguistas
sin responsabilidad patronal; en ese caso no existia la posibilidad para los

trabajadores de reintegrarse.

Otro de los cambios mas relevantes en la Reforma es la importancia que se les da
a las opciones que tienen las partes para resolver el conflicto colectivo de caracter
econdmico y social, mediante la adicion y el detaile que da el capftulo XllIl, donde
se refleja la huelga no como un fin en si, sino como un medio para reclamar mejores

condiciones laborales.

Sobre el arreglo directo, este se regula en el articulo 615 de la Reforma. Se estipula
que este se puede realizar con la intervencién de patronos y trabajadores, o
mediante la intervencién de un tercero. Los trabajadores conformaran un consejo
de maximo {res trabajadores por lugar de trabajo, quienes representaran a todos los
trabajadores y haran saber sobre las quejas o solicitudes; al respecto, el patrono o
su representante no podran negarse a recibirlos. El Ministerio de Trabajo debe ser
comunicado sobre la formacion de dichos consejos mediante el Departamento de
Relaciones de Trabajo y Seguridad Social. Cuando se llegue a un arreglo directo
durante la ejecucion de una huelga legal o durante un proceso de negociacion
colectiva, conciliacion o arbitraje, solo tendra legitimacién para firmar la organizacion

o el comité responsable de esas negociaciones®.

El articulo 618, sobre el inicio de la regulacién del procedimiento conciliatorio,
establece que los interesados deben seleccionar una delegacion de dos a tres
miembros con poder suficiente para firmar un acuerdo y que estén familiarizados
con la problematica del conflicto. La conciliacion se puede lievar a cabo de manera
judicial, ante el Departamento de Relaciones de Trabajo o ante cualquier érgano
conciliador que las partes seleccionen. El articulo 619 regula lo concerniente al
pliego de peticiones, en el cual debe ir establecido la persona seleccionada por la

delegacion para ser parte del tribunal conciliatorio. Una vez entregado el pliego de

154 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 267.
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peticiones al drgano conciliatorio y a la otra parte del proceso, se entendera por
planteado el conflicto. De acuerdo con el articulo 620, los efectos que esto genera
son de gran importancia, en virtud de que a partir de ese momento los contratos de
tfrabajo solamente se pueden terminar por medic de autorizacién del érgano
conciliatorio. El articulo 624 estipuia lo concerniente al tribunal de conciliacién, el
cual estara integrado por las personas propuestas por las partes, y presidido por la
persona del organo conciliador que haya sido seleccionado por las partes, ya sea el
despacho judicial, el Departamenio de Relaciones de Trabajo, o el conciliador
privado. En el mismo articulo se hace saber que ante las resoluciones de dicho
tribunal no cabran recursos, no se admitirdn recusaciones © excepciones

dilatorias155.

La etapa conciliatoria podra darse por agotada a partir de varias situaciones
establecidas en la normativa situaciones. La primera se encuentra en el articulo 627,
sobre la obligacion de asistir a todas las convocatorias. En caso de que se incumpla
con la asistencia injustificada de una de las partes, quien preside el tribunal
conciliatorio debe dar por terminada su actuacion y por agotada la via conciliatoria.
La segunda se regula por el articulo 629, sobre el arreglo del conflicto y su
incumplimiento. Se establece que habiendo ilegado a un arreglo que termine con el
conflicto, las parles se encuentran obligadas a firmar y cumplir el acuerdo. El
segundo parrafo estipula que, en caso de incumplimiento de una de las partes, la
parte que respetd el acuerdo se encuentra facultada para declarar la huelga o paro,
sin acudir nuevamente a la via conciliatoria, mientras las causas por las que lo haga

no sean distintas a las fratadas en el proceso de conciliacion®.

Otra de las formas de agotar Ja via conciliatoria es mediante el rechazo de las
propuestas del tribunal; esto se define en el articulo 630. En este caso el tribunal
debe realizar un informe sobre lo aconiecido que debe remitir al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Por ultimo, de acuerdo con el articulo 632, las partes

pueden decidir someter el conflicto a un procedimiento de arbitraje, en cuyo caso

155 . Calvo Artavia y Viega Carvajal, ibid, 273.
156 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 275-277.
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todo lo aportado y acontecido en el procedimiento conciliatorio servira como base

para dicho juicio’.

Sobre el arbitraje como medio de solucién a los conflictos colectivos, el articuio 635
determina que se debe utilizar el mismo expediente del proceso conciliatorio y
participaran los mismos delegados que intervinieron en el proceso anterior. Al igual
que en el proceso de conciliacion, el arbitraje podra ser judicial, o si existe acuerdo
entre las partes, sera mediante el Departamento de Relaciones de Trabajo o en

algun centro de arbitraje autorizado58,

Cada parte debe designar una persona como arbitro o arbitra, y quien presidira en
el proceso sera el titular del juzgado, el funcionario administrativo del Departamento
de Relaciones de Trabajo o el titular del centro de arbitraje. Durante el traslado sobre
la integracion del tribunal arbitral, se deben realizar las recusaciones o excepciones
dilatorias que pertenezcan a este momento procesal, al igual que se conoceran los
impedimentos o causal de excusa de los miembros del tribunal. En caso de que una
de las partes del proceso no designe el arbitro para el tribunal, o no deposite los
honorarios correspondientes, el tribunal, sin necesidad de resolucion expresa, sera
unipersonal, conformado por quien debia presidir desde un principio. El Gnico
recurso que cabe en contra del fallo arbitral sera conocido por el Tribunal de
Apelaciones del Segundo Circuito Judicial de San José. El fallo arbitral es obligatorio
para ambas partes durante el plazo de al menos dos afios y no se podran plantear
sobre la materia nuevos procedimientos de solucién de conflictos colectivos, a

menos que haya un cambio en la situacion econémica o social de las partes.

157 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, ibid, 277-278.
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Capitulo IV. Devenir de los sindicatos privados en Costa Rica

a partir de la Reforma

A. Situacion actual de los sindicatos privados

Actualmente, la realidad sindical en Costa Rica es producto de un sinndmero de
luchas sociales, econémicas y politicas, tal como se ha analizado en los capitulos
anteriores.

No se puede afirmar que antes de la Reforma Procesal Laboral no existieran los
sindicatos en el sector privado, ya que Ia historia demuestra lo contrario, ejemplo
vivo de ello es la ANEP (Asociacion Nacional de Empleados Publicos), que en el
ano 1994 decidié incursionar en el sector privado dado al desarrolio neoliberal que
estaba viviendo el pais; sin embargo, fue hasta 1998 cuando la organizacion decidid
modificar su estatuto y cambiar su nombre a Asociacion Nacional de Empleados
Publicos y Privados.

Costa Rica, como Estado miembro de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) y de la OIT, ha ratificado todas las declaraciones universales sobre derechos
humanos que legitiman la libre sindicacion. Por fo tanto, su deber es velar por el
cumplimiento de los derechos fundamentales, al igual gue fomentar su practica.

El crecimiento de los sindicatos en el sector privado ha sido alentador, pero solo en
ciertos sectores de la industria; no obstante, se sigue teniendo una respuesta
negativa de parte de ciertos gremios. En una entrevista realizada el 6 de septiembre
del afo en curso a Jouseth Chaves, quien es secretaric de SITRASEP (Sindicato
de Trabajadores del Sector Privado), narra cdémo han vivido ellos toda [a transicion
pre-Reforma y pos-Reforma. Este sindicato fue fundado el 1.2 de mayo de 2016, un
afo antes de que entrara en vigencia la Reforma Procesal Laboral, y explica cémo
en ese momento los mayores interesados en formar un sindicato en el sector
privado eran los trabajadores de las pifieras, bananeras, peones agricolas, etc. El
considera gue esto se da debido a que son los sectores productivos donde son mas

evidentes las violaciones a los derechos laborales y sus principios.
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En palabras de Jouseth: “Se dice que en este pais la gente no quiere sindicalos,
que la gente prefiere otros mecanismos de lucha, pero Jo cierto es que las
condiciones de explotacion que hay en este pais son mas altas que en otros paises,
es mucha la cantidad de gente sin aguinaldo, sin pago de extras, sin salario minimo,
no es sofo una empresa, son cientos, trabafadores agricolas, choferes de autobus,
guardas de sequridad trabajan mas de 12 horas. Es una gran victoria de los

empresarios que no existan sindicatos™. 159

Para el pais es todo un reto que los trabajadores sientan la necesidad de formar un
sindicato. Esto, debido a la concepcitén negativa que se tiene acerca de estos, la
cultura antisindical estd muy arraigada al pensamiento de los trabajadores
costarricenses, ademas de factores internos de las polfticas empresariales que

ocasionan una poca identificacion en este tipo de practicas.

Se puede mencionar un ejemplo claro que expuso Jouseth Chaves, acerca de 40
miscelaneas gue prestan sus servicios de limpieza en la Universidad de Costa Rica
(UCR), vy que decidieron en el afio 2017 Afiliarse al sindicato de SITRASEP, pues se
presentaban ciertas acciones que estaban atentando contra sus derechos laborales.
Dicha empresa no les dio el apoyo para que ejercieran su libertad sindical. Senal de
esto es que cuando llegan al edificio de la empresa para notificar que aiguna
trabajadora mas se unié al sindicato, los oficiales de seguridad tienen la instruccion
de sacar del edificio al noftificador; ademads, los convocan a reuniones ante el
Ministerio de Trabajo y nunca se presentan. Jouseth explica que este es uno de los
tantos casos que existen, donde han intentado dialogar con el patrono, pero resulta

imposible. Y han solicitado las inspecciones de trabajo, pero el tiempo de espera es

largo.

No obstante, con toda esta situacion y percepcion negativa cada dia que pasa, los

sindicatos privados constituidos previo a la Reforma, se han mantenido, y de igual

159 . Jouseth Chaves Rodriguez, Secretario de conflictos del Sindicato de Trabajadores del
Seclor Privado, entrevistado por los autores del presente trabajo, San José: 6 septiembre,
2018,

91



manera sucede con los que se han creado después; poco a poco van cobrando

fuerza.

Para poder realizar un analisis mas completo y profundo de la situacién actual de
los sindicatos en el sector privado, se realizaron varias entrevistas a trabajadores
de empresas privadas, a gerentes de recursos humanos y a un empresario. Con el

fin de conocer su percepcién acerca de los sindicatos (Véase anexo 1)

Entrevistas a trabajadores empresas privadas

Para este apartado de la investigacion, se procedié a tomar una pequefia muestra
de opiniones a un grupo de 10 personas; todas pertenecen al sector privado.
Aungque no todos pertenecen al mismo gremio, la entrevista tomé en cuenta

diferentes sectores productivos, distribuidos de la siguiente manera:

‘Entrevistas Trabajadores Sector Privado

Fuente: Elaboracidn propia, con base en las encuestas desarrolladas.

Como podemaos observar en el grafico, dos de los entrevistados trabajan en bancos

privados, en puestos similares de supervision y control de créditos. Otros dos
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trabajan en empresas consolidadas en el pais en el area de soporte y mercadeo;
cuatro de ellos trabajan en industria de produccién (fabricas) y, por ultimo, dos se

manejan en la esfera legal como asesor y especialista en fraudes informaticos.

A este grupo de trabajadores del sector privado se le plantearon siete preguntas
basicas. Seguidamente se procedera a analizar cada una de las respuestas en
conjunto, y posteriormente se dara un veredicto final, que proporcionara un
acercamiento mas exacto a la realidad social que se vive en el pais, en torno a los

sindicatos.

Para empezar, en relacién con este muestreo, se parte de una concepcion basica y
general para asegurar si existe conocimiento con respecto al tema abordar. De esta

manera, nuestra primera pregunta es ¢ Sabe qué es un sindicato?

.. mSi

i Mo

éSabe que esun SindTt=xo? ‘

Fuente: Elaboracidn propia, con base en las encuestas desarrolladas.

Como podemos apreciar en el grafico, basados en las respuestas que dieron los
entrevistados, se denota que un 100% dice saber qué es un sindicato; varios de
ellos agregan, ademas, que es un conjunto de trabajadores que luchan por derechaos,

beneficios e intereses econdmicos y sociales.
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Conforme a lo establecido a lo largo de este trabajo, la definicién de sindicato que

seguimos es la de nuestro Codigo de Trabajo:

"Articulo 339. Sindicato es f(oda asocfacion permanente de
frabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio
independiente, constituida exclusivamente para el estudio,
mejoramiento y proteccién de sus respectivos intereses econémicos

¥ sociales comunes”, 160

De esta manera tenemos un punto de partida y podemos decir con la muestra de
trabajadores que poseemos que, en general, si tienen conocimiento de lo que es un
sindicato, o al menos lo reconocen en su esencia basica.

La segunda pregunta realizada fue ¢ Tiene una opinién positiva o negativa de los

sindicatos? ;Por qué?

mSi
B NO.

¢ Tiene una apinian postiva o negaiva de los gndicatos?

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas desarrolladas.

Como se puede apreciar, un 50% opina que los sindicatos son algo negativo para

el pais, al argumeniar que perdieron su naturaleza, no son lo que antes eran y en

160 . Asamblea Legislaliva de Costa Rica, “Ley N.° 2: Cadigo de Trabajo, 21 de agosto 19437,
Op. Cit.
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las luchas que se sostienen hoy en dia, no buscan favorecer a los trabajadores en
general, sino a ciertos grupos con fines politicos. Apuntan que los sindicatos no
aportan nada actualmente, y que en olros paises si funcionan porque el Estado es
el que los controla y los condiciona a que capaciten a los trabajadores y que generen
proyectos para mejorar la productividad de las empresas. En resumen, no creen
gue las intenciones de los sindicatos sean malas, pero con las ultimas
manifestaciones sindicales que se han vivido en Costa Rica, se percibe que los
sindicatos son solo para el sector publico y no generan ningin aporte al sector
privado.

El otro 50% de los entrevistados tiene una opinién positiva acerca de los sindicatos,
ya que soslienen que si aportan porque representan a los trabajadores; son vistos
como mediadores que buscan defender los derechos e intereses de todos los
afiliados. Ademas, agregan que la concepcion negativa puede ser vista como un
tabu donde las personas lo pueden ver de forma negativa, pero esto es porque no
lo conocen. Que, si realmente analizan el contenido, la apreciacién podria ser otra.
Por lo tanto, las opiniones van a variar dependiendo del grado de conocimiento que
puedan tener las personas acerca de los sindicatos, y las circunstancias sociales
que se vivan en el momento. Actualmente, con las luchas sindicales de los 0ltimos
dias, consecuencia de la situacion econdmica del pais, en su mayoria tienden a
clasificar de excesivas las medidas tomadas por los diferentes sindicatos y los

agrupan como solo los del sector publico.

La tercera pregunta, ¢ Tiene conocimiento de cémo se forma un sindicato? Con
esta pregunta se pretende determinar el grado de familiarizaciéon que se tiene con

el proceso de creacion de un sindicato.
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& Tiene conocimiento de como s formaun sndcao?

Fuente:Elaboracion propia, con base en las encuestas desarrolladas.

En este caso, un 80% indico desconocer dei todo el proceso que se debe realizar
para formar un sindicato, y un 20%, los trabajadores del sector legal, sefialdé que
sabian que existia en el cddigo laboral, mas no se le dio mayor relevancia.

En ocasiones sucede que cuando un tema no despierta interés para un colectivo,
no se sienten impelidos a conocer mas al respecto. En el caso en concreto, como
ninguno planea formar parte de un sindicato, no se han preocupado en conocer
como se formaliza uno.

La siguiente pregunta es ;Cree que denlro de la empresa privada es hecesario

formar un sindicato? ;Por qué?

s 6 o i —
:
‘5
|
P mSi !
# NO.
2
® TALVEZ
1 N
0

éCree que dentro de la empresa privada as necesario formar un
sindicato?

Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas desarrolladas.

96



En este caso, si encontramos una opinidn fraccionada, entre los que creen que sf
es necesario un sindicato en la empresa, los que consideran que no lo es y los que

piensan que puede ser que si sea necesario, pero con ciertas limitantes.

El 30% considera que si son necesarias, ya que representan un aporte importante
en temas de apoyo para los trabajadores, asesoria y defensa de sus derechos; el
Unico problema que existiria seria que podria afectar la atraccién de la inversion

extranjera.

Un 50% sostiene que no son necesarios, pues actualmente las empresas privadas
cuentan con muchos beneficios; ademas, ya se tienen todas las garantias sociales
y proteccion juridica necesaria. Y creen, asimismo, que las asociaciones solidaristas
vienen a reemplazar los sindicatos y que su funcién es la misma. Agregan, también,
que aunque fuera necesario crear uno, no se podria por las politicas internas de las

empresas privadas.

Y, finalmente, solo un 20% considera que tal vez si sea necesario, pero con un
régimen diferente, no la figura sindical que se ha establecido en el Cddigo; ademas,

agregan que si deberia ser considerado, pero solo para ciertos sectores econémicos.

Con base en esta pregunta, concluimos que, aunque en un inicio la mitad de los
entrevistados opinaban positivamente de los sindicatos, a esta altura solo un 30%
considera que deberian de implementarse en el sector privado.

En la siguiente pregunta abordamos a los trabajadores y los confrontamos con sus
superiores: JComo cree que reaccionaria su patrono si sabe que usted desea

formar un sindicato?
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éReaccionaria su jefe de rnanera positiva, si usted
deseara formar un sindicato?

Fuente: Elaboracidn propia, con base en [as encuestas desarrolladas.

En este caso, la opinion fue unanime: todos consideran que seria una reaccion
negaliva, ya que estarian siendo desleales a la empresa, y podria acarrear
consecuencias negativas en el departamento donde se labore; ademas, el patrono
lo trataria con cautela, y no permitiria que se forme; esto, sin considerar un despido
automatico. Parten del hecho de que, por ser empresas privadas, pueden prohibir,

sancionar y coartar la libertad sindical por politicas de la empresa.

Tal y como lo hemos desarrollado en el presente trabajo, la libertad sindical es un
derecho fundamental que encuentra respaldo en la Carta Magna: a nadie se le
puede prohibir pertenecer a un sindicato o formar uno. Por lo tanto, las politicas
internas de fa empresa nunca estaran por encima de la Constitucion Politica, y
siempre estard el fuero sindical que los respalde en caso de darse alguna represalia

contra ef dirigente sindical.
Continuando con las entrevistas, la siguiente pregunta es ¢ Qué otros mecanismos

existen en su empresa, en el caso de existir conflictos colectivos enfre fos

trabajadores y el patrono?
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2Que otros mecanismos existen en el caso de
conflictos cofectivos?

Fuente: Elaboracién propia, con base en las encuestas desarrolladas.

En esta ocasion, un 60% expresa que, en caso de existir conflicio, el departamento
de recursos humanos del lugar de trabajo debe buscar soluciones y servir de

mediador para poder conciliar.

Un 20% indica que el Ministerio de Trabajo es el que podria interferir en caso de
conflictos; mientras un 20% manifiesta que no existe ningtin mecanismo, pues 10%
desconoce por completo qué es lo que sucederia o adonde recurrir en estos casos,
y el otro 10% restante refiere que la empresa para la que labora es una multinacional
que les da mas beneficios de los que impone la ley. Por lo tanto, es un lugar que no

tiene conflictos.

Por Gltimo, se les pregunto; ;Sabe como funcionan fas asociaciones solidaristas?

¢ Quién toma las decisiones? ;El patrono tiene injerencia alguna?
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las encuestas desarrolladas.

Un 60% dice conocer como funcionan las asociaciones solidaristas, que sirven, mas
que todo, como un lugar para ahorrar dinero y que el patrono también realiza un
aporte; las decisiones son tomadas por una junta directiva escogida por los
trabajadores, y el patrono tiene derecho a opinar al respecto de las decisiones que
se deben tomar, mas su opinidn no es vinculante. Un 40% expresa que del todo no
sabe muy bien cdmo funcionan, tienen una idea leve de como funcionan, pero no
con certeza.

Lo interesante de esta pregunta es que la gran mayoria piensa que las figuras de
asociaciones solidaristas y los sindicatos son iguales; solo uno de los entrevistados
plantea su apreciacion y lo expresa de la siguiente manera “Las asociaciones es
mas sui géneris, es meramente econdémico, una comisidon conjunta toma las
decisiones, pero no liene nada que ver con los derechos. Creo que en el pais se
confunden los términos de sindicato y asociacion. Pero son dos figuras distintas”. 167
Compilando todas las respuestas que obtuvimos en estas enirevistas, se puede

concluir:

Primeramente, a grandes rasgos, pareciera que los trabajadores de empresas

privadas si tienen conocimiento de lo que son los sindicatos; sin embargo, tienden

161 . Luis Caceres Osorio, Especialista en fraude informatico en AMAZON, entrevistado por los
autores del presente frabajo, realizada por via telefénica: 22 septiembre, 2018,
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a confundir su funcionalidad con la de las asociaciones solidaristas, pensando gue

una puede suplantar a la otra.

Segundo, la concepcion negativa que se tiene no es tan generalizada, ya que la
mitad de los entrevistados reconoce la importancia y la necesidad de los sindicatos,
pero esto no alcanza para creer que su empresa los necesite. Puede que no se trate
de una cultura anlisindical; es mas una concepcién de que los sindicatos estan bien,
pero en el sector pablico. Es decir, el pensamiento va inclinado en especular que sf
son buenos, pero no para mi. Entramos en una disyuntiva de cémo se llega a
determinar que los sindicatos no son necesarios, pero se reconoce que las luchas

en favor de los derechos de los trabajadores emanan de estas representaciones.

Tercero, estas entrevistas se realizaron la mayoria en los primeros dias del mes de
septiembre, cuando estaba por iniciarse la huelga contra el plan fiscal; por tanto, las
opiniones se vieron un poco influidas en cuanto a que la mayoria pensaba que era
una lucha justificada. Si las entrevistas se hicieran un mes después de todos los
acontecimientos, pareciera que muchas respuestas serian distintas. La cultura
antisindical crece por las apreciaciones mediaticas, que les hacen ver a los
trabajadores que estas luchas sindicales son excesivas y en muchos casos
innecesarias. No es porque el trabajador se sienta seguro en su empresa, porque
el Unico medio gue conoce la mayoria en caso de tener algun conflicto es recurrir a
recursos humanos, un departamento de la empresa, dirigido por la empresa, que

busca la estabilidad, si, pero de la empresa.

Entrevistas a empresarios y recursos humanos

Por ofro lado, también se realizaron una entrevista a tres personas: un empresario,
y dos personas encargadas de la seccién de recursos rumanos. Las preguntas gue
se plantearon fueron las siguientes:

Lo primero que queremos saber es ;Cual es fa concepcion de sindicato que tienen

dentro de la empresa?
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Para esta pregunta obtuvimos tres respuestas diferentes: el empresario lo reconoce
como un derecho de sus empleados, que funciona como medio de presidon en caso
de algin abuso o irtespeto de derechos, y que podria resultar una amenaza para
sSu empresa.

La segunda apreciacion es por parte de uno de los gerentes de recursos humanos,
quien dice saber que son organizaciones de trabajadores, pero estan
completamente prohibidas en su empresa.

Y, por Gltimo, 1a tercera opinion es que lo reconoce como un grupo que protege a
los trabajadores y los defiende, pero viene siendo lo mismo que una cooperativa.
Con esta primera pregunta determinamos que la concepcion de sindicalo no es tan
general, como si lo es para los trabajadores, para los empresarios y gerentes de
RR. HH. Un sindicato es una amenaza que no puede ser aceptada en sus empresas.

Este concepto puede variar de una empresa a otra, dependiendo sus politicas.

La segunda pregunta que abordamos fue ¢Cudl seria la problematica y
consecuencias que tendria dentro de su empresa si se formara un sindicato
privado entre sus trabajadores?

Para el empresario, no cree due existan consecuencias, por la naturaleza
conciliadora de los sindicatos, y no cree que en su empresa suceda, porque
mantienen una politica de que “cuando lfueve todos nos mojamos”, no le veria
problema porque sabe que cumple con todas las obligaciones y derechos de los
trabajadores.

En relacion con los gerentes de RR. HH., estos expresan que seria inaceptable este
tipo de conductas, pues los trabajadores ya tienen sus beneficios y cuentan con la
asociacion para que les dé proteccion. Anaden a esto lo dificil que es conciliar y
negociar con los dirigentes sindicales; por lo tanto, si seria un problema para el
empresario.

Parece que la concepcion de asociaciones solidaristas que tienen los trabajadores
viene forjada de otra parte de la empresa. Pero si cumplen con todos los derechos
de los trabajadores, tal y como lo expresa el empresario, no tendrian de qué

preocuparse.
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Esto nos lleva a la siguiente pregunta ¢ Existe algun plan de contingencia en caso

de saber que los trabafadores desean formar un sindicato?

En esta ocasion no se tiene ningin plan, pues no es algo en lo que se piense.
Unicamente una de las entrevistadas refirid que en un centro de llamadas donde
trabajaba, la indicacion era tratar de comunicarse con los trabajadores vy
concientizarlos sobre la realidad de la empresa y ¢c6mo se debian hacer las cosas,
y si habia algun descontento colectivo, se buscaba al lider, se le aislaba de los

demas, se trataba directamente con él, y si persistia, se trataba de despedir.

Es una practica que va contra los derechos de los trabajadcres, parece que
desconocen el alcance de la ley vy, sobre todo, el derecho a la libre sindicacion. Al
respecto, podria inferirse que mucha de |a apatia que sienten los trabajadores por
los sindicatos, es fundada por el miedo que les inculcan en las empresas y la

necesidad de trabajo.

La siguiente pregunta es En caso de existir un conflicto laboral colectivo en la
empresa, ¢cudles son los pasos por seguir?

En esta respuesta hay consenso en que deberia enviarse el caso con los abogados
de la empresa. Ambos gerentes de RR. HH. coinciden en que en la empresa nunca
han existido disconformidades; entonces no hay problemas; hay buenos canales de
comunicacion.

Por su parte, el empresario considera importante negociar; entonces, buscaria al
lider del colectivo, entablaria un canal de comunicacién, escucharia sus puntos de
vista y trataria de llegar a un acuerdo. Es mas facil negociar con uno que con toda

la colectividad.

Por ultimo, se les pregunta ;Cree que la Reforma Procesal Laboral busca

fomentar la creacion de sindicatos, especialmente en el ambito privado?
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Recursos humanos desconoce la Reforma, pero no creen que busquen fomentar
sindicatos y menos en un ambito privado, para eso esta este departamento que

conoce a sus trabajadores y sabe como conciliar con ellos.

El empresario tampoco cree que la Reforma lo fomente; si considera que tal vez
buscd como facilitar su ejercicio. Atribuye que la creacién de sindicatos debe ser
algo mas directo con los trabajadores, de manera que debe darse sensibilizacion

por parte de ellos que logren entender como funcionan las agrupaciones.

Como conclusidn, se puede determinar gue muchas de las ideas preconcebidas de
los trabajadores parece que tienen un trasfondo empresarial: los sindicatos si son
una amenaza para las empresas porque les quita el poder a los empresarios,
quienes hasta esfe momento son los que manejan las reglas del juego, y los
trabajadores, movidos por la necesidad de trabajar y activar su propia economia,
aceptan estas reglas y no pueden separarse de estas ideas porque los tildarian de

rebeldes.

B. Practicas antisindicales en las empresas privadas

Entre los problemas con los que tienen que lidiar los sindicatos, estan las practicas
antisindicales que se dan dentro de las empresas privadas. Se reconocen como
practicas antisindicales todas aquellas acciones que atenten contra la libertad
sindical. Muchas de esas practicas son visibles y se pueden detectar de una manera
‘sencilla; empero, hay otras a las que si se les debe prestar atencion para poder
definirlas.

Segun Ermida, (...} la nocion de aclto antisindical o practica antisindical incluye (...)
algunos de fos actos (que derivan) de legislaciones o actos estatales o atin de climas
politicos que coartan o limitan la libertad sindical, directa o indirectamente. Olros
son el producto de practlicas desleales, de actos de injerencia o de discriminacion

en el empleo”. 162

162 . Oscar Ermida Uriarle, “La proteccidn conira los actos antisindicales’, citado por Fabiola
Canterc Acosta, “Tipologia de las praclicas laborales, durante el ejercicio del derecho de
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La practica mas comun es la prohibicion de formar sindicatos, y aunque no lo
puedan expresar abiertamente, las empresas se las ingenian para disfrazar la
prohibicién de maneras muy sutiles.

El Codigo de Trabajo, en los artfculos 363 y 364, establece la proteccion que les

brinda el ordenamiento a los derechos sindicales, y se condena su practica.

“ARTICULO 363.- Prohibanse las acciones u omisiones que tiendan
a evitar, limitar, constrefiir o impedir el libre ejercicio de los derechos
colectivos de los trabajadores, sus sindicatos o las coaliciones de
trabajadores. Cualquier acto que de ellas se origine es absolutamente
nulo e ineficaz y se sancionara, en la forma y en las condiciones
sefialadas en el Cédigo de Trabajo, sus leyes supletorias o conexas
para la infraccién de disposiciones prohibitivas.

ARTICULO 364.- Toda persona o sindicalo con interés puede acudir,
anle la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo, a denunciar por
escrifo la comision de préacticas laborales desleales; pero esas

practicas fambién podran ser investigadas de oficio.”63

En resolucion N.° 00681-2006 de la Sala Segunda de la Corte, mencicha el
Convenio 98, que hace alusion a esta proteccidon que se debe tener con los

derechos sindicales

“El Convenio 98, relativo a la aplicacion de los principios del derecho
de sindicacién y de negociacion colectiva, en su articulo 1, dispone
que los frabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra
todo acfo de discriminacion, tendiente a menoscabar la libertad
sindical en relacién con su empleo. Segtin se observa, la proteccion

contra la discriminacion antisindical no sélo comprende aquelfos actos

huelga: una aproximacion”, consultado el 13 octubre, 2018, htips://www,poder-
judicial.go.cr/salasequnda/revista/Revista N9/ contenido/pdfiarti 01 07.pdf.
163 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley N.° 2: Cddigo de Trabajo, 21 de agosto 19437,

Op. Cil.
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de discriminacion directa, como lo es el despido, fos trasfados,
descensos, efc.., sino también aquellos ataques solapados medianie
los que se logra minar su desempefic como representantes de los

trabafadores”. 164

Entre las practicas antisindicales mas conocidas y que quizas se pueden notar con

mayor facilidad, se pueden citar:

a. Prohibir la formacion de sindicatos dentro del lugar de trabajo. Lo que muchos
patrones hacen es negarse a negociar, no aceptan las nuevas afiliaciones,
ejercen presion y amenazan a los trabajadores con despido por el solo hecho
de escuchar que desean sindicarse, tal y como expresé Jouseth Chaves con

las empleadas de limpieza de la UCR.

b. En ocasiones se llega al nivel donde les ofrecen beneficios con la condicion

de no unirse a un sindicato.

c. También sucede que, con el fin de dividir, aislan a los lideres sindicales de
los demas trabajadores tanto de los sindicados como los trabajadores
potenciales a serlo. Un ejemplo claro de este tema lo expuso Jouseth, con
un caso de una empresa constructora que, cansados de eslar recibiendo
afiliaciones de trabajadores al sindicato, se llevd al lider sindical y lo aislé de
la construccion y lo puso a trabajar en la bodega de la empresa, en una clara

manifestacion de frenar el sindicato.

Estas son solo algunas practicas muy comunes que se viven diariamente en las
empresas, donde los trabajadores, al ver violentados sus derechos, desean actuar

y hacer algo al respecto.

164 . Sala Segunda de la Corle Suprema de Justicia, “vofo 687-2076" 01 de julio de 2016
10:45, 15-000250-0505-LA.
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La Reforma Procesal Laboral (RPL) procura crear diversos procedimientos para
evitar estas conductas; es decir, darle mas proteccion del trabajador que desea
sindicarse. De esta manera lo expresa M.Sc. Mauricio Castro: “La RPL procura dotar
al pais de diversos procedimientos y normas de profeccién en contra de actos
antisindicales, discriminatorios y en general procura actualizar los procedimientos

para el juzgamiento de las infracciones a las leyes de trabajo y seguridad social™%®

C. Cultura antisindical

Desde que surgieron los sindicatos tanto en el ambito piblico como en el privado,
mas recientemente, se ha tenido que luchar con un fendmeno social que busca
opacar su crecimiento, y es lo que se conoce como cultura antisindical.

Mercedes Valverde, en su enfoque al sindicalismo, establece lo siguiente:

“El sindicalismo de hoy carece de continuidad histérica con el
gremialismo medieval que sobrevivio hasta la revolucion francesa. El
gremio del pasado no se sentia acuciado por la obsesion economica
y por la preponderancia social que caracteriza a los sindicafos
modernos, animados por una conciencia de clase y un propasifo de

hegemonia en el proceso de la produccién”. 156

Como se analizd con las entrevistas, la concepcion de sindicato que tiene la gran
mayoria es que son un grupo de personas que se unen para luchar por ciertos
intereses, y si encuentran algun obstaculo en su blisqueda, realizan una huelga
para presionar para que se cumplan sus requerimientos. Los empleados de
empresas privadas aceptan la existencia de sindicatos en el sector publico, mas no
lo creen necesario en el sector privadc. Esto se determina con las entrevistas

realizadas.

165 . Mauricio Castro, "Esfudio sobre la Reforma Procesal Laboral, Ley 9343", Op. Cit., 72.
166 . Mercedes Valverde, Op. Cit., 23.
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Desde esta misma perspectiva, el Semanario Ef Financiero publico, et 12 de agosto
del 2013, una resefa en su blog denominada “Sindicato, ¢ para qué?”’, cuya autora,
Paola Gutierrez, hace un abordaje de {a situacion de los sindicatos en nuestro pais

y menciona:

“‘Los sindicatos tienen poca fuerza en el sector privado costarricense,
y ello no es novedad. Hay excepciones en algunas areas productivas
perc que son solo eso, algo que se escapa de la regla general. A los
patronos se les ha acusado no en pocas ocasiones de sufrir fobia
sindical, y de implementar politicas para frenar la formacion de
sindicatos. Pero, y si cruzamos a la acera de enfrente, ;no padeceran

los trabajadores de sintomas similares?”.767

Pareciera gue la figura sindical, en términos generales, no genera hinguna exigencia
o conmocion en los trabajadores de empresas privadas, es como que nho
representaran una necesidad inmediata que requieran satisfacer. Quizas atn no

sean conscientes de la realidad de la relacién laboral que mantienen.

Ei M.Sc. Mauricio Castro Méndez, ya citado, en su trabajo “Estudio sobre la Reforma
Procesai Laboral, Ley 9343”, realizado para la Organizacion Internacional Trabajo,
a finales del afo 2016, reconoce la importancia de la Reforma a escala internacional,
pues el ordenamiento que tenemos eslaba “desconectado de la realidad de los
derechos laborales”, y quizas esla sea una fuente que alimente ese sentimiento

antisindical que ataca a la clase trabajadora:

‘La Reforma Procesal Laboral partié de la constatacion de que el
derecho faboral colectivo en Cosfa Rica, nho solo fenia serios
sefalamientos por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sino, sobre todo, de que era un derecho desconecltado de la realidad

167 . Paola Gutiérrez, "Sindicato ;Para qué?” en Semanario Ef Financiero, 12 de agosto, 2013,
htips://www.elfinancierocr.com/blogs/catalejo-laboral/sindicato-para-
que/XQ503MEVYRBKNGZ2CCEPARGTVQI/story/
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de las relaciones laborales. Ef Codigo de Trabajo y buena parte de la
jurisprudencia que lo interpreté y desarrolld, partio de una enorme
desconfianza respecto de los instrumentos principales del derecho
laboral colectivo, incluyendo la organizacion sindical, fa negociacién
colectiva los medios de solucion de conflictos colectivos y fos medios

de presion”. 168

Y aunque se logra notar un gran avance con esta nueva legistacién, sigue existiendo
esa cultura que va carcomiendo lo que ha significado afios de luchas para nuestra

sociedad.

‘A partir de ese momento, en Costa Rica se instald una
desfegitimacion politica de la organizacién sindical, una sostenida
intolerancia a su existencia y como sociedad asumimos como normal
la persecucion sindical. A esta intolerancia sindical en el sector
privado, se sumo la cooplacion de dirigencias sindicales como

préctica politica partidaria en el sector ptiblico”. 169

Si ya de por si la idea de los sindicatos publicos no es bien digerida por la gran
mayoria, hablar de la formacién de sindicatos en el sector privado es casi una utopia
para los trabajadores de este sector. Castro hace un recuento de cuales son las
limitantes que la Reforma procuré convertir en oportunidades, y buscar un cambio

en la realidad sindical:

‘Las limitaciones normativas y la deslegitimacion del derecho
coleclivo en Costa Rica, produjo que la ilegalidad de fa huelga fuera
fo normal, que la negociacion colectiva en el sector privado pasara de

excesivamente reducida a virtualmente inexistente, y que la afiliacion

168 . Mauricio Castro, "Estudio sobre la Reforma Procesal Laboral, Ley 9343", Op. Cil., 96.
169 . Mauricio Castro, "Esludio sobre la Reforma Procesal Laboral, Ley 9343", ihid, 9.
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sindical se haya convertido en sinénimo de persecucion,
discriminacion y estigmatizacion.

Tristemente como pais hemos aceptado la violencia social en conira
de los trabajadores que se organizan y hemos aceptado como normal
lo que un gran jurista sefialo en su momento: la democracia se acaba
en la puerta de la empresa. Esfa cultura politica permed a toda la
sociedad, incluyendo a los operadores jurfdicos, de forma fal que
ademas del texto def Codigo de Trabajo fue leido e interpretado de
forma restrictiva y con temor hacia el ejercicio de la libertad

sindical.”"7?

Para intentar erradicar esa creciente cultura antisindical, el derecho laboral se vale
de politicas publicas para reforzar la promocién de sindicatos. Mas adelante se
analizaran estas politicas; no obstante, también es importante sensibilizar a los
trabajadores con esta figura trascendental, porque si los mismos trabajadores no lo
consideran un instituto vélido, la norma se puede volver inaplicable. LLos sindicatos,
a través de la historia, surgen por los conflictos socioeconémicos que vive la
sociedad y han logrado ser una gran respuesta ante ciertos actos politicos que
pueden perjudicar el seclor del trabajo. En consecuencia, resuita importante
revitalizar la figura sindical, y por ende, la creacion de sindicatos en el sector privado,
en un momento historico en el que las empresas privadas son las gue mueven [a

economia del pafs. Y la manera de lograr esto es mediante politicas publicas.

D. Politicas publicas

Las politicas publicas son los proyectos que el Estado debe disefiar y gestionar para
fograr satisfacer las necesidades de la sociedad. La Reforma Procesal Laboral
contaba con estas politicas para impulsar parte de sus objetivos, como lo es la

promocion de los sindicatos en el sector privado. Existen instituciones que por su

170 . Mauricio Castro, "Estudio sobre la Reforma Procesal Laboral, Ley 9343" ,ibid, 10.
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naturaleza deben cumplir con las politicas pulblicas que se encuentran en su
normativa; también los propios sindicatos pueden ayudar en esta promocion

sindical, mediante el impulso de iniciativas publicas.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Este ministerio se conocié primeramente con el nombre de Secretaria de Estado.
En los despachos de Trabajo y Prevencion Social, en el mes de julio del afio 1928,
se firmé en la Ley N.° 33, cuya principal funcién que se le dio fue la preparacion del

proyecto del Codigo de Trabajo:

En Costa Rica, un grupo de trabajadores organizados e infelectuales
unieron esfuerzos y cefebraron el 1 de mayo de 1913 el Dia
Internacional del Trabajador (...). En resumen, podemos decir que en
1920 en Cosfa Rica, los trabajadores, los intelectuales y algunos
politicos, especialmente los graduados en Europa en la Universidad
de Lovaina, tenian inquietudes en cuanto a dar apoyo legal a la
prestacion de los servicios y, en el plano internacional, se contaba con
la legislacion apropiada para elaborar en ef pais, leyes acordes con

los lineamientos de fa justicia social.

Esa situacion se pone de manifiesto con la presentacion, por parte del
diputado Jorge Volio, del proyecto de ley de Accidentes del Trabajo,
la que tras varios intentos sin resultado positivo, es af fin aprobada el
28 de octubre de 1924.

(...) si urgentes problemas no se han presentado atin en Costa Rica,
vale la pena prevenirlos hoy por medio de una legislacion social
apropiada, antes de sufrir mas tarde los dificiles conflictos, de suyo

complejos, del trabajo.

Se analiz6 en varias sesiones del Congreso la conveniencia de

aprobar primero la emision de las leyes del trabajo y después la
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creacion del Ministerio o viceversa. El diputado Jiménez Ortiz admitia
en esa oportunidad que " la emision de las leyes del trabajo y de la
prevision social, es lo principal, y la creacion del Ministerio respectivo
es lo accesorio: pero en realidad, ef conjunfo forma un mecanismo tan
complejo que en ciertos paises la nomenclatura de leyes obreras de
legisiacién industrial ha venido a tomar la propia designacién del
Ministerio correspondiente y se las llama Leyes del Trabajo y de la

Prevision Social”. 171

Podemos ver que su origen responde a las necesidades de los trabajadores
relacionadas con la creacién de normas laborales que aseguraran su vinculo
laboral, pero también de una institucion que velara por esos derechos. De esta
manera surge lo que hoy conoccemos como Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

(MTSS), con una vision y mision clara. En el sitio web del MTSS podemos observar

estas dos aristas:

“Mision Somos la institucion rectora y ejecutora de la politica laboral
y de seguridad social, dirigida a la sociedad costarricense; vigifante

del trabajo decente, el desarrollo, inclusién, equidad y justicia social.

Visién Lider en la promocion y protecciéon de los derechos humanos
laborales y de seguridad social, personal con vocacion de servicio,

fecnologla de avanzada, servicios de calidad de coberiura

nacional.”"2

Lo mismo se puede traducir en que esta institucion es la rectora y ejecutora de

politica laboral, ademas de impulsora de la promocién y protecciéon de derechos

171 . "Historia, sus origenes”, Ministerio Trabajo y Seguridad Social, consultado el dia 14 de
octubre, 2018, http:/’imww.mtss.go.cr/elministerio/historia.htm]

172 . "Mision y Vision”, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, consultado el dia 14 octubre,
2018 hitp://www.mkss.go.cr/elministerio/historia.himl
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laborales. En este estudio, uno de los puntos centrales son las politicas publicas.
En este apartado se intenta analizar el papel que debe desempefar el Ministerio en

la promocion de nuevos sindicatos en el seclor privado.

La Ley Organica del Ministerio de Trabajo, en el capitulo 2, articulos 47 y 48 estipula

lo siguiente:

“Articulo 47.- Tendra a su cargo fundamentalmente el fomento y
contralor de las orgahizaciones sindicales. Para tal efecto, debera
desarrollar un programa de cultura sindical, capacifando a
frabajadores y patronos en cuanio al objeto y naturaleza de dichas
organizaciones”.

“Articulo 48.- En la consecucion de sus fines, emplearé como medios
de accion; conferencias, seminarios, publicaciones, ilustraciones, y

cualesquiera otros semejantes”.’”3

Este capitulo consta {nicamente de cinco articulos, de los cuales solo dos se
relacionan con la promocion de la cultura sindical. En entrevista realizada el 6 de
septiembre del aiio en curso, a Jouseth Chaves, gquien es secretario de SITRASEP,
al consultarle sobre la experiencia que ha tenido cuando se ha presentado a inscribir
un sindicato, lo primero que refirié es que el lugar no tiene nada de informacién
acerca de como formar un sindicato; ademas considero ironico que le resulio llegar
y ver una mesa llena de panfletos con informacion de como formar una cooperativa
0 Una asociacién solidarista, pero no habia nada de informacidon de como formar un
sindicato. El manifiesta que el pais en general no muestra interés en algo tan
relevante, y afirma que los propios funcionarios del Ministerio, en muitiples

ocasiones, muestran ignorancia del tema y de los procesos.

173 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley N.° 1860: Ley Organica del MTSS, 21 de abril

de 1955” SCUJ, consultado 14 de octubre, 2018.
htip:/fwww.pgrweb go.crfscij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nV

alor1=1&nValor2=566&n
113




Al investigar el sitio web del Ministerio tampoco tiene informacion alguna de
conferencias, seminarios, publicaciones, ilustraciones, y cualquier otro semejante.
Que capaciten a ios trabajadores acerca de los sindicatos. En linea ofrecen servicios,

aunque ninguno de esta indole (Véase anexo 2).

Por lo tanto, podemos concluir gue el Ministerio de Trabajo no esta cumpliendo con
esta normativa, y no contribuye con la promocién de sindicatos ni el sector publico
ni en el privado. Las politicas pudblicas no son magicas, aunque la norma exista, si
no se crean mecanismos para hacerla funcionar, se pueden aceptar o ho, pero, al

no estar en constante accidn, pierden su razon de ser.

Defensoria de los Habitantes

La Defensoria de los Habitantes, como institucion nacional de derechos humanos,
debe velar por el debido respeto a todos los derechos. La libertad de asociacion y

la libertad sindical son parte de nuestra Carta Magna.

En un pronunciamiento de quien fuera defensora de los Habitantes, Lisbeth
Quesada Tristan, en relacion con la audiencia conferida a la Defensoria para
referirse al Proyecto de Ley de Reforma Procesal Laboral, expresa la competencia

que tiene esta institucion con el derecho laboral:

“Conviene indicar que en maleria laboral, la Defensorfa tiene como
competencia el velar por el respetfo de la normaliva laboral en el sector
publico, asi como por el eficiente y eficaz accionar del Ministerio de
trabajo en la supervision de las relaciones laborales privadas y la

defensa de los derechos de las y los trabajadores”. 14

174 . Lisbeth Quesada Trisian, Defensocra de los Habitantes, "Oficic DH-0057-06", en: Aclas
legisiativas de la Subcomision, Decreto Legislalivo N.° 9076 (2006), 504-505.

114



Consecuentemente, la Defensoria solo actia cuando el Ministerio de Trabajo lo
hace, ya que sy funcién se limita a supervisar que el Ministerio esté actuando bien
en el cumplimiento de su normativa. Se tendria que realizar un proceso ante la
Defensoria para hacer responsable al Ministerio de Trabajo del no cumplimiento de
las politicas publicas que le corresponden por normativa, en la promocion de los

sindicatos.

Centrales sindicales

Las centrales sindicales en nuestro pais son agrupaciones de sindicatos que
deciden constituir una sola fuerza sindical nacional y representativa.
Actualmente, existen siete centrales sindicales que abogan por la creacion y

proteccion de todos sus derechos.

Parte de la tarea de las centrales sindicales es proyectarse al mercado creciente;
ejemplo de esa proyeccion es la huelga que ha vivido Costa Rica desde el pasado
10 de septiembre, con el fin de frenar el plan fiscal gque ha planteado el gobierno en
busca de disminuir el déficit fiscal que tiene el pais en este momento. Los
movimientos sindicales de Costa Rica buscan la creacion de un nuevo sujeto politico

para lograr una hegemonia politica, sin dejar de lado su vision.

Un ejemplo de esos movimientos sindicales es el de la ANEP, que en este ambito

temas pais, ha generado varios procesos, destacandose los siguientes:

“Es asi como el 20 de agosto de 2003 es parte de la Propuesta de los
Sectores Productivos flamada "Costa Rica: Hacia la Tercera
Republica. Frente a los desafios nacionales del siglo XXI". Este
documento fue realizado por fa Camara de Exportadores de Cosla
Rica (CADEXCO), la Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum

(CTRN), el Consejo Nacional de Cooperativas, la Mesa Nacional
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Campesina, el Colegio de Ingenieros Agrénomos y ANEP. En resumen
este documenlo indica lo siguiente:

"La generacién de un sistema productivo que funcione con sus dos
motores encendidos (motor de la exportacion y motor de produccion
para el mercado interno), cuyo objelivo sea la creacion y distribucion
de riqueza, contemplando el disefio de tres lineas de politicas plblicas
estratégicas: 1. Politica para el desarrollo empresarial; 2. Politica de
Empleo, y; 3. Politica de Entorno.

La redistribucion de oportunidades mediante polfticas sociales
universales y focalizadas, que sean integrales, oportunas y de calidad
para toda la ciudadania, asi como mediante la tutela y promocion
efecliva de derechos y responsabilidades; que den continuidad a los
principios tradicionales de la politica social, agregando “efectividad” y
“sostenibilidad”, que transforme y fortalezca los instrumentos de
politica social, que establezca un amarre entre la politica econémica
y la social, y que capifalice los recursos técnicos, institucionales y
financieros.

La generacion y utilizacion de conocimiento, como herramienta de
desarrollo integral de los ciudadanos y de la sociedad costarricense,
que se plasme en una verdadera revolucién educativa, generando una
educacion de calidad, pertinente y transversal, contribuyendo al
desarrollo del espiritu emprendedor, el valor del lrabajo, la generacién
de habilidades individuales, que fortalezca los valores democralicos
participativos, el fortalecimiento de los valores para la preservacion y
rescate del patrimonio cultural y del medio ambiente. Todo ello, junto
con el desarrollo de las capacidades para ser parte de la llamada

“sociedad de la informacion”. 175

175 "Estaluto”, Asociacién Nacional Empleados Plblicos y Privados, consultado el 15 de
oclubre 2018 htips:.//www.anep.or.ci/institucional/estatutos
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Como conclusidn de este apartado, no se puede hegar la falta de politicas publicas
en nuestro pais ya que si existen estas politicas, y se puede determinar observando
las normas juridicas que sustentan el Ministerio de Trabajo; ademas, el compromiso
de la Defensoria, y el impulso de las centrales sindicales en busca de esa promocion
sindical. Lo que si nos llena de incertidumbre es que se esta fallando en la
implementacion de esas polilicas. Se necesitan nuevos instrumentos que le den el

impulso necesario, mecanismos que se puedan poner en practica.
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Capitulo V. Eficacia de las Garantias Sindicales dentro de

la Reforma

Garantias sindicales

De acuerdo a la doctrina laboralista, las garantias sindicales pueden encontrarse
dentro de las diversas fuentes de esta rama, ya sea en la leyes internacionales o
nacionales, por medio de articulos que resguarden la libertad de asociacion o el
ejercicio sindical, sin embargo su aplicacion directa se centra en las convenciones
colectivas, figura que trataremos como “un negocio juridico a través del cual los
sindicalos y empresarios establecen condiciones de trabajo {...), como emanacion
de un poder autonomo (...) y con efectos generales’7€”. Ahora, no todas las
clausulas que componen una convencion colectiva pueden ser consideradas

garantias de los sindicatos.

El contenido de las convenciones colectivas puede clasificarse de diversas formas,
dependiendo de sus cldusulas y la materia o tema que regulen, como el objeto, el
fin, los sujetos a los que se dirigen, entre otras. Una de las clasificaciones mas
utilizadas, y con la que trabajaremos en este apartado, es en |a que se dividen las
clausulas en normativas, obligacionales y delimitadoras'’?; esto, sin perjuicio de
otras clasificaciones igual de validas. Lo anterior se debe a que el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Sccial ha emitido criterio dentro del cual se utiliza la

clasificacion citada.

Las clausulas delimitadoras hacen referencia a la vigencia y aplicacion del convenio

colectivo'"®; por lo tanto, los articulos que establezcan la vigencia del documento, la

176 . Bueno Magano QOctavio, “Direffo Colectivo do Trabalho”, citado en: Jorge Luis Toyama
Miyagusuku, “El contenido del convenio colectivo de trabajo”, en: lus et Veritas nim. 9
{Pontificia Universidad Caldlica del Perta: 1994), 169.

177 . Ibafez Manuel, “El conceplo de condiciones de trabajo en la doclrina lfaboral y en el
sistema de normas de la OIT", citado en: Jorge Luis Toyama Miyagusuku, “El contenido del
convenio colectivo de trabajo”, en: lust ef Veritas nim. 9 (Pontificia Universidad Catdlica del
Peri; 1994), 171.

178 . Jorge Luis Toyama Miyagusuku, 175.

118



ubicacién geografica donde producira efectos y los sujetos que estan ligados al
convenio, pertenecen a este grupo de clausulas,
Sobre las clausulas de contenido normativo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social establece que son:

“(...) la suma de reglas que determinan o afectan directamente, segun
fa voluntad de las partes convencionales, el contenido, la celebracion
y la extincion de las relaciones privadas de trabajo dependientes, asf
como regulan cuestiones de la empresa, de su organizacion social o
cuestiones que tienen por objeto instituciones conjuntas de las partes

del convenio (...})"17°

Por lo tanto, entran dentro de esta agrupacion, las clausulas sobre salarios, jornadas
de trabajo, vacaciones, cesantia, preaviso, enlre otras. Por otra parte, estan las

cldusulas obligacionales, de acuerdo con el Ministerio de Trabajo:

“son aqueflas que crean derechos y deberes entre las partes que
suscriben la convencion colectiva y se refieren a aspeclos
relacionados con el cumplimiento de la misma (...). Se desprende de
lo anterior, que se trata de normas que rigen la conducta de las partes
firmantes, una frenfte a la olra, sus derechos —o0 potestades— y

obligaciones reciprocas”. 50

En virtud de esto, entran en este grupo de clausulas las facilidades o garantias
sindicales gue se pactan entre sindicato y patrono. De acuerdo con lo anterior, se
puede afirmar que las garantias establecidas en los convenios coleclivos se hallan
intimamente relacionadas con el fuero sindical, en virtud de que este Gitimo, aunque
se encuentre reconocido por la normativa internacional y nacional, abarca todas

estas facilidades gue se pactan en un convenio, como se muestra a continuacion.

179 . Ministerio de Trabajo y Seguridad Sccial, Direceién de Asuntos Juridicos, “DAJ-AE-255-
71", 13 de octubre, 2011.
180 . Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, “DAJ-AE-255-11", ibid.

119



Concepto

El concepto de fuero sindical puede darse en sentido amplic o restrictivo; este Ultimo
hace referencia solamente al “"conjunto de medidas que se adoptan para la
proteccién del dirigente sindical contra el acto de despido incausado”8'; esta
definicidn limita al sujeto al que se refiere la norma al dirigente sindical y el fin a los
despidos injustificados; es decir, le confiere estabilidad laboral solamente a los
dirigentes, como se refleja en el articulo 367 del Cédigo de Trabajo. Por ofra parte,
dentro del articulo 363 del cuerpo normativo citado, muestra la “prohibicion de
acciones u omisiones que tiendan a evitar, limitar, constrefiir o impedir el libre
gjercicio de los derechos colectivos de los frabajadores, sus sindicatos o las
coaliciones de trabajadores™#, Este articulo hace referencia a una parte del fuero
sindical en sentido amplio; sin embargo, lo hace solamente negando o prohibiendo

los actos que perjudiquen a los sujetos designados,

Por lo tanto, una definicion mas completa de fuero sindical en sentido amplio seria
la que establecen Van der Laat y Godinez, “un régimen de proteccién contra todo
aclo gue perjudique el gjercicio de los derechos colectivos de trabajo, por parte no
solo del dirigente sindical, sino también, de cualquier olro trabajador, aun cuando no
gjerza cargos de representacion en el ambito de trabajo. (...) Esa garantia de
estabilidad que reconoce el legislador, tiene por finalidad no solo permitir a los
trabajadores en general, efercitar su derecho constitucional de libertad sindical, sino
ademas, facilitar a quienes representan sus intereses en el seno de la empresa, ef
cumplimiento de las funciones de representatividad de sus comparieros de trabajo
en la empresa y de otro, salvaguardar la independencia en el gjercicio de dicha
funcion”.’83; es decir, que el fuero sindical abarca tanto la prohibicién de acciones
que perjudiguen el ejercicio de derechos sindicales, como también las facilidades

que deben darse a los representantes sindicales para ejercer estos derechos.

181 . Bernardo van der Laat y Alexander Godinez, "Proteccion de la Libertad Sindical” (Editorial
Juricentro, San José: 1938}, 67-68.
182 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, "Ley N.® 2: Cédigo de Trabajo, 21 de agosio 1943",
QOp. Cit.

183 Bernardo van der Laat y Alexander Godinez, "Proleccidon de la Libertad Sindical”, Op. Cit.
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Entonces, de acuerdo con la definicion anterior, el fuero sindical es la figura de la
cual se desprenden esas clausulas obligacionales en los convenios colectivos y, por
lo tanto, habiendo delimitado el concepto de fuero sindical y lo que este abarca, es
correcto manifestar que las garantias sindicales son el régimen de tutela que se le
da al trabajador para poder organizarse en sindicato.

Con respecto a lo que implican estas garantias, la recomendacion nimero 143 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, dentro de su cuarto apartado sobre las
disposiciones que habran de otorgarse a los representantes de los trabajadores, se
establece que se les deben otorgar facilidades a los representantes sindicales para
el ejercicio rapido y eficaz de sus funciones; esto, con la Unica limitacion de no
perjudicar el funcionamiento de la empresa en la que se encuentren'®, Dentro de
la Reforma Procesal Laboral se reconocen algunas garantias en el articulo 690,
inciso a), de las cuales se identifican las facilidades de reunion, uso de locales,
permisos con o sin goce de salario para dirigenles, divulgacion de actividades, al
igual que las ya establecidas por la OIT en la recomendacion N.° 143, mencionada

anteriormente,

Aplicacion

La aplicacion de las garantias sindicales, como se mencioné anteriormente, se
centra en las convenciones colectivas; es por medio de esta figura que los sindicatos
y los empleadores pactan y establecen las condiciones en las que se van a otorgar
estas facilidades, cuyo objetivo no es otro que permitir el ejercicio de la actividad
sindical dentro de la empresa. Con el fin de mostrar de manera mas clara la
aplicacion de esta figura, se utilizaran dos convenciones: la Convencion Colectiva
de Trabajo firmada por |la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados
(ANEP) en la Imprenta Nacional del 2012, y la Convencion Colectiva firmada por la
empresa Ingenio Taboga S. A. y el Sindicato de Trabajadores de la Industria de la

Canaenel 2012.

184 . Organizacion Internactonal del Trabajo, “Recomendacion N.© 143; sobre los
representantes de los lrahajadores” (1971).
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Dentro de la convencion de la Imprenta Nacional, ef articulo primero y el segundo
son clausulas delimitadoras; esto, porque establece los sujetos a los que se aplica
la convencion colectiva, y reconoce a los dirigentes de la ANEP como los unicos
representantes de los intereses colectivos e individuales de los trabajadores de
dicha institucion; de igual manera, dentro del articulo tercero, se determinan los
sujetos para los que dicha convencion es ley profesional, las partes que la suscriben,
todos los funcionarios que en el momento de entrar en vigencia presften sus
servicios efectivamente en la Imprenta y todos los que en un futuro entren a trabajar
al servicio de esta institucion®,

Sobre las clausulas normativas, se encuentra el articulo 7 y siguientes, mediante
los cuales se conforma la Junta de Relaciones Laborales, organizacion encargada
de dialogar con la parte patronal sobre las cuestiones pactadas en el documento;
también se establecen sus funciones sociales, legales y sindicales; asimismo, otro
ejemplo de este tipo de clausulas se halla en el noveno capitulo sobre la jornada
laboral, donde, mediante el articulo 40, se definen las horas de la jornada, la hora
de enlrada, salida y los tiempos concernientes a almuerzo, meriendas y como se
trataran las llegadas tardias del personal.

Las clausulas obligacionales se dan en un inicio, dentro de los articulos 4 y 5, de las
cuales “se reconoce el derecho que tienen los dirigentes de la ANEP de ingresar a
los centros de trabajo para realizar toda clase de actividades propias de su cargo?.
(...) Cuando algin miembro de la ANEP, o la seccional o persona que designe por
la organizacion, regquieran audiencia con el Director General para fratar asuntos
concernientes a los trabajadores, debera presentar solicitud por escrito, se le

atendera y resolvera dentro del plazo de Ley”.'87 De igual forma, en el capitulo

185 . Asociacion Nacional de Empleados Poblicos y Privados. “Convencién Colectiva de
Trabajo entre la Imprenta Nacional y la Asociacidn Nacional de empleados Publicos y Privados”
{San José: 2012),
https:/iwww.imprentanacional.go.cr/Documentos%20Transparencia/Convencion%20Colectiva%
20Imprenta%20Nacional%20Actualizada%202012.pdf

186 . Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados. “Convencién Colectiva de
Trabajo entre la Imprenta Nacional y la Asociacion Nacional de empleados Ptblicos y
Privados”, ibid.

187 . Asociacion Nacicnal de Empleados Pablicos y Privados. "Convencion Colectiva de
Trabajo entre la Imprenia Nacional y la Asociacion Nacional de empleados Piblicos y
Privados”, ibid.
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séptimo sobre la libertad sindical, el articulo 36 reconoce el libre derecho de
sindicacion y la estabilidad que deben tener ios dirigentes de la seccional y los
miembros de la Junta Directiva de la ANEP con motivo de sus actividades sindicales;
se conceden tres horas semanales para reuniones ordinarias de la seccional, ya
sea dentro o fuera de la institucion; se reconoce el derecho de informacion de los
dirigentes y, por o tanto, se instruye a las distintas jefaturas de la institucion para
que colaboren e informen sobre los asuntos de indole laboral que se presenten;
ambas partes se comprometen a otorgar las facilidades reconocidas por la OIT en
sus diferentes convenios y recomendaciones*®®,

Finalmente, el articulo 37 hace referencia a los permisos y licencias que debe
otorgar el empleador con motivo de participacion en cursos de formacion y
actividades sindicales de la ANEP8°,

Por otra parte, esta la Convencion Colectiva de Trabajo de Ingenio Taboga S. A.,
empresa perteneciente al sector privado. Dicho documento es muy similar al anterior.
Hay las clausulas delimitadoras dentro del reconocimienio del sindicato firmante por
parte de la empresa v la interpretacion que se le dara a la convencién colectiva'®,
Las clausulas normativas se pueden encontrar en la frecuencia de pago, salario
minimo, aumentos salariales, bonos exclusivos de ciertos trabajadores, el
otorgamiento de las herramientas y uniformes, entre otras normas del mismo tipo.
Las garantias sindicales se reconocen en algunas clausulas obligacionales, como
lo son el articulo 4, scbre los beneficios sindicales, mediante el cual, entre otros

aspecios, se pone a disposicion de la organizacion sindical un local para atender

188 . Asoctacion Nacional de Empleados Publicos v Privados. "Convencidn Colecliva de
Trabajo entre la Imprenia Nacional y la Asociacion Nacional de empleados Publicos y
Privados”, ibid.

189 . Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados. “"Convencioén Colecliva de
Trabajo enlre la Imprenta Nacional y la Asociacion Nacional de empleados Publicos y
Privados” ibid.

190 . Sindicalo de Trabajadores de la Industria de la Cana, "Convencién Colectiva de Trabajo
enlre Ingenio Taboga S. A. y el Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Cana” (2012),
hitps:/ftusalario.org/costarica/derechos-laborales/convenios-colectivos-base-de-datos/convenci-
n-colectiva-de-lrabajo-entre-nosolros-el-ingenic-taboga-sociedad-an-nima-y-el-sindicato-de-
trabajadores-de-la-industria-de-la-ca-a-sintraica-
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sus necesidades y se le facilita también un saldn para realizar actividades de dicha
indole.

El articulo 5, sobre la deduccion de la cuola sindical, esta estara a cargo de la
empresa; mientras en el articulo 7, sobre la libertad sindical, la empresa se
compromete a respetar la organizacion sindical, la Constitucién Politica e incorporar
fos convenios internacionales ratificados por Costa Rica al convenio colectivo,
dentro de dicho articulo se encuentra el reconocimiento del fuero sindical.

Por dltimo, el articulo 9 se otorgan ciertas facilidades a los dirigentes sindicales,
como el libre ingreso a las instalaciones, la celebracion de reuniones con los
trabajadores y el derecho de informacion, mediante el cual los dirigentes tienen

acceso a documentos de indole laboral de la empresa'®!.

Eficacia

El apartado anterior describe como, por medio de una convencion colectiva, se
aplican las garantias sindicales dentro de una institucion o empresa. Como
instrumento con el cual expresan su entendimiento el empleador y el sindicato, se
espera que este genere el efecto para el cual se cred; sin embargo, es necesario
preguntarse qué sucede en caso de que no se cumpla con la convencion colectiva.
En casc de que no se respete alguna de las clausulas de la convencion colectiva,
existen medios para hacer valer estos derechos. Como se menciond en capitulos
anteriores, la Reforma Procesal Laboral llega a renovar los procedimientos de la
jurisdiccion laboral, con el fin de dar a los sindicatos y trabajadores acceso a
procesos mas rapidos y que solucionen dichas violaciones de manera eficaz. El
primer proceso por tener en cuenta es el de infracciones a las leyes de trabajo; esto,
en virtud de que el articulo 396 define como materia de estos procedimientos "fas
acciones u omisiones en que incurran las partes empleadoras, sus representantes
y administradores, los trabajadores, las (rabajadores o sus respectivas

organizaciones que transgredan las normas previstas en fa Constitucién Politica, los

191 . Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Cafa, “Convencion Colectiva de Trabajo
entre Ingenio Taboga S. A. y el Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Cania” (2012),
ibid.
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pactos internacionales sobre derechos humanos y los convenios adoptados por la
Organizacion Internacional del Trabajo, ratificados por la Asamblea Legislativa
(...)1%2". De acuerdo con lo anterior, las acciones contrarias a la recomendacién N.°
143 y Convenio N.° 135 de la OIT, constituyen una infraccion y, en consecuencia,
son motivo de sancion, lo cual implica que este tipo de proceso protege las garantias

sindicales.

Otro de los procedimientios mediante ef cual se pueden hacer efectivas las garantias
sindicales es el ya mencionado sumario de proteccion de fueros especiales y tutela
del debido proceso. Este se incorpora con el fin de proveer un medio expedito para
proteger la estabilidad laboral de los empleados que poseen un fuero de proteccion;

entre estos se encuentra el fuero sindical. En palabras del M.Sc. Mauricio Castro:

‘Esta proteccion surge de la necesidad de proteger el desarrollo de
los diversos instrumentos colectivos de trabajo, en la medida en que
representan mecanismos para generar relaciones laborales mas
equitativas de forma que puedan revertir, en alguna medida, Ia
desigualdad real existente entre la persona {rabajadora
individualmente considerada y el empleador, el cual se haya en una

situacion de poder de hecho y de derecho frente a aquella {...)"93

Lo anterior muestra la importancia de una proteccién efectiva al fuero sindical, el
cual, como se menciond en apartados anteriores, abarca un gran ntumero de
garantias sindicales y, por lo tanto, seria una transgresion hacia los derechos de los
afiliados que su representante sindical fuera facilmente removido de la institucion o

empresa en la que trabaja.

192 . Calvo Artavia y Vega Carvajal, Cp. Cit., 76.

193 . Mauricio Caslro, “Los procedimientas de proteccion de fueros especiales y el juzgamiento
de infracciones a las leyes especiales”, en: "Antologfa Derecho Laboral Ii: Colectiva”, (San
José: Universidad de Costa Rica, 2013), 173
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Por medio del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y su Anuario Estadistico del
afio 2017 (véase Anexo 3), se muestra el cambio que hubo entre el afio 2016, antes
de la Reforma, y el afio 2017, cuando entré en vigencia la Reforma, en el cuadro
4.1 en cuanto a las visitas de inspeccién a establecimientos. Dicho cambio muestra
una disminucién en el nimero de visitas a establecimientos, de 19.480 visitas totales
en el 2016, a 17.472 en el 2017. Teniendo en cuenta que dentro de la Ley Organica
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se establece que estas inspecciones
pueden darse por accion propia o por medio de denuncia’®, esto puede significar
que se ha dado un menor nimero de casos violatorios de estos derechos
laborales?95.

De igual manera, se sefala que aunque el nimero de total de empleados
asalariados del sector privado disminuy¢ del 2016 al 2017, se aumenté la cobertura
de empleados tutelados por estas inspecciones de 200.645 a 294.3571%, Para
finalizar con el analisis estadistico, en el cuadro 4.4 se muestran los resultados de
los casos especiales inspeccionados donde, en los denominados por persecucion
sindical y practicas laborales desleales, se pasa de 42 casos en el 2016 a uno en el
2017797,

Estas estadisticas representan la actuacién del Ministerio de Trabajo. Por su parte,
el Poder Judicial aporta las estadisticas mediante Ila Direccién de Planificacion
Judicial, donde se indica que, de todos los procesos judiciales que terminaron en el
2017, lo relacionado con la tematica laboral, constituye el 93,3% del total. Esto es
un indicador de que la mora judicial esta disminuyendo, de esta manera las
organizaciones sindicales se pueden ver beneficiadas al momento de interponer
procesos de gran importancia para la tutela de garantias sindicales, sin tener ningiin
problema dilatorio.

El hecho de que los casos estudiados y atendidos por la Oficina de Inspecciones

estén reduciéndose, y que los procesos judiciales sean mas expeditos, puede

194 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley N.° 1860: Ley Organica del MTSS, 21 de abril
de 1955" Op. Cit.

195 . Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, "Anuario Esfadistico MTSS 2017" (San Jose:
2017), 84

196 . Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, "Anuario Esladistico MTSS 2017, ibid.

197 . Minislerio de Trabajo y Seguridad Saocial, "Anuario Estadistico MTSS 2017", ibid, 90
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significar que la Reforma Procesal Laboral si esta cumpliendo su objetivo al menos
dentro del lema de estas garantias. No obstante, una parle importante del ejercicio
sindical dentro de esta Reforma, no es solo tutelar las facilidades de los sindicatos
existentes, sino, también, promover el surgimiento de nuevos movimientos

sindicales, principalmente en el sector privado.

Promocion del movimiento sindical

Ser propulsor de la creacion de nuevos sindicatos en Costa Rica no es una tarea
sencilla. El ejercicio del derecho sindical ha sido todo un reto para los dirigentes
sindicales, quienes han invertido tiempo para fortalecer el sector publico en este

tema; empero, se tiene un gran desafio con el sector privado.

La Reforma Procesal Laboral modificd los articulos atinentes a los derechos de
proteccion sindical, como se menciond anteriormente, asi como su correcta
ejecucion del ejercicio de la huelga y las convenciones colectivas. Pero, por otro
lado, en cuanio a las politicas de promocion sindical, se mantuvo sin modificacion
alguna el articulo 361 del Codigo de Trabajo. Este expresa cual es el papel que debe
cumplir el Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social, el cual se encargara de
fomentar el desarrollo del movimiento sindical en forma armoénica v ordenada, por
fodos los medios legales que juzgue convenientes. Al efecto, dictara por medio de
decretos ejecutivas fodas las disposiciones que sean necesatias, en los casos

ocurrentes, para garantizar la efectividad del derecho de sindicalizacion. 98

Asimismo, en esta linea de pensamiento, la OIT, en el Convenio 87 establece,
articulo 11, la importancia de adoptar las medidas necesarias para garantizar este
derecho: Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual

eslé en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias

198 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, "Ley N.° 2: Cédigo de Trabajo, 21 de agosto 1943",
Op. Cit.
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y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio

del derecho de sindicacion. 99

Costa Rica, para poder cumplir con estas disposiciones, encargd la tarea de
fortalecimiento sindical al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y asi lo
encontramos también en la Ley Organica del Ministerio de Trabajo, mencionada
antes; es decir, los articulos 47 y 48. El primero de ellos establece que Tendra a su
cargo fundamentalmente el fomenio y contralor de las organizaciones sindicales.
Para tal efecto, debera desarrollar un programa de cultura sindical, capacitando a
trabajadores y pafronos en cuanfo al objeto y naluraleza de dichas

organizaciones.200

Para cumplir con este apartado, el MTSS puede valerse de cualquier estrategia para
lograr su objelivo; asi lo faculta el articulo 48: En fa consecucion de sus fines,
empleara como medios de accién: conferencias, seminarios, publicaciones,
ilustraciones, y cualesquiera otros semejantes.?0

Conforme a esta normativa desarrollada, se nos presenta uh panorama legal muy
esperanzador; al parecer no existen lagunas legales, no hay falla de derecho.
Nuestra legislacion, apoyada por los convenios internacionales, ha realizado un
papel impecable para proveer de una garantia real al libre ejercicio del derecho

sindical.

Analisis de la situacion actual

La normativa sienta una base sobre la cual se debe trabajar. En palabras del M.Sc.

Mauricio Castro, queda sin duda alguna una tarea enorme. La comprension de esta

199 . Organizacion Internacional def Trabajo, “Convenio N.° 87: sobre la libertad sindical y la
proleccion del derecho de sindicacion” (1950).

200 . Asamblea Legislativa de Cosla Rica, “Ley N.° 1860: Lay Organica del MTSS, 21 de abril
de 1955”, Op. Cit.

201 . Asamblea Legislativa de Costa Rica, “Ley N.° 1860: Ley Orgéanica del MTSS, 21 de abrit
de 1955", ibid.
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Reforma y el aprendizaje por parte de los operadores juridicos, institucionales y
sociales, es sin duda alguna el desafio mas cercano,?%?

En capitulos anteriores se mencioné que la cuitura antisindical era un muro dificit de
atravesar, ya que existen motivos para pensar que los sindicatos no son necesarios
segln los frabajadores. El reto mas cercano y que es el que nos ataie en este
momento es preguntarnos: ;Se esta promoviendo realmente la creacién de nuevos
sindicatos en el sector privado? ; Como se puede lograr ese incremento sindical que
la Reforma quiso alentar?

Las cifras presentadas por el MTSS en su Anuario Estadistico 2017 (vease anexo
3) —encuestas realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
—, presentan un panorama de apreciacion acerca de este tema. Asi, en el
Departamento de Organizaciones Sociales, el cuadro 5.14, se muestra la cantidad
de organizaciones sociales inscritas por primera vez, donde los sindicatos en el aho
2016 inscribieron 12 nuevos, pero para el 2017 dnicamente 3; un panorama similar
vive los otros tipos de organizaciones.

En el cuadro 5.19 se hace referencia a los sindicatos que se mantienen activos,
afiliados y la tasa de sindicacion; asi del 2014 al 2015 disminuyen los sindicatos;
una forma similar se mantiene en el 2016; es decir, continda esta tendencia. Aunque
en el 2017 hay un pequefio giro, podria creerse que con la entrada en vigencia de
la Reforma impulsé a los sindicatos, al aumentar un 10% la actividad, en
comparacion al afio anterior; ademas, se aprecia como la tasa de sindicacién paso

de un 9,4% en el 2014 a un 15% en el 2017, esto representa los sindicatos activos.

El cuadro 5.20 se hace una division entre los sindicatos del sector publico y el sector
privado. En el sector publico, los sindicatos si han aumentado desde el 2014; no
obstante, en el sector privado se nota una disminucion, y la cantidad de afiliados
que tiene el sector puiblico devasta por completo a los del sector privado. La tasa de
sindicacion en el sector publico es de 88,4%, y en el sector privado es de apenas
un 3,3%. Esta tasa es ef porcentaje que representa la cantidad de afiliados respecto

a la poblacién ocupada total. Se calcula sobre esta poblacion porque en el proceso

202 . Mauricio Castro, "Estudio sobre la Reforma Procesal Laboral, Ley 9343", Op. Cil., 97.
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de constitucion de los sindicatos, el Codigo de Trabajo (art.343) estipula el derecho
de sindicacion tanto para trabajadores (asalariados e independientes), como para
patronos.?03

De esta manera se determina que si bien la tasa de actividad sindical ha aumentado
es debido a los sindicatos del sector publico, pues el privado no tiene un aporte tan
significativo. Y en el tema de analizar si existen movimientos en la creacién de
nuevos sindicatos, se denota un decaimiento de mas del 50% en comparacion con
el ano 2016. Estas encuestas fueron realizadas en el mes de septiembre del afo
2017, cuando la Reforma tenia en ese momento escasos dos meses de vigencia.
En ese sentido, se podria pensar que es muy lemprano para emitir algun juicio sobre
estas cifras. Actualmente, el MTSS no ha publicado ain el Anuario del 2018.
Estadisticamente hablando, no se puede sefalar que el comportamiento de estas
cifras se mantenga o cambie, ya que existen a esta fecha muchos factores, sociales

en su mayoria, que podrian desalentar el crecimiento de |os sindicatos.

Propuesta implementacion de huevas garantias

Para poder estudiar una propuesta de implementacion, primero se debe analizar la
norma. En este caso en concreto, la norma como tal ya existe. Como se desarrollo
al inicio de este apartado, lo que se esta debiendo es su oportuna aplicacion. El
derecho no debe modificarse solo; se debe buscar armonia con las demas
disciplinas; esto es, deben crearse nuevas politicas que permitan un mejor
aprovechamiento de la normativa. Y sera una constante lucha para que la norma
encuentre una conexion con la realidad cultural que se esta viviendo. Para ello
nuestra propuesta va dirigida a tres funciones principales, que son el eje del gjercicio

sindical.

203 . Ministerto de Trabajo y Seguridad Social, "Anuario Estadistico MTSS 2017, Op. Cit., 115
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1. Disminuir las practicas antisindicales

La OIT ha sido muy enfatica en llamar la atencién a Costa Rica, para que promueva
el respeto de los derechos sindicales, situacion que involucra eliminar las practicas
antisindicales. La RPL buscé dotar al pais de procedimientos para la proteccién
contra estos actos. En el apartado anterior se logra denotar, con base en las
estadisticas del MTSS, como han disminuido las visitas de la Inspeccién de Trabajo;
por o tanto, las denuncias han disminuido también. La eficacia del proceso judicial
también ha dado resultado; procesos que antes duraban afios en resolverse ahora
después de la RPL, esta mora ha disminuido. Y tienen un tiempo de respuesta de
menos de doce meses. El cambio que provee la RPL esta cumpliendo en ese

fortalecimiento de las garantias para el libre gjercicio sindical.

2. Reactivar la cultura sindical

Para reactivar una cuitura donde la percepcion de los sindicatos sea de manera
positiva, hay que empezar por cambiar la mentalidad de los ciudadanos,
principalmente en ios estudiantes menores de edad, quienes seran en su momento
la fuerza laboral del pais. El MTSS tiene funciones que debe cumplir, las cuales no
se estan llevando a cabo; lo que se debe hacer entonces para que se cumpla el
objetivo, es tomar en cuenta a otros ministerios o instituciones publicas que puedan
ayudarlo a desarrollar esas funciones. Por ejemplo, el Ministerio de Educacion
Publica podria reestructurar el programa de estudio, e incluir un apartado donde se
busque fortalecimiento cultural de los sindicatos, ensefarles la historia, los logros,
los retos, de estas organizaciones, para que asf, desde temprana edad, vayan
creciendo con una imagen positiva acerca de estos.

También promover en las centrales de sindicales que los sindicatos se unan para
crear propaganda sindical, para brindar asesoramientos, crear un plan de
promocién social, que frene las camparias antisindicales que los medios de
comunicacion se han encargado de esparcir. Y en conjunto con el MTSS se

fortalezcan.

131



3. Funcionalidad del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

El MTSS ha demostrado falencias al no poder cumplir con los articulos 47 y 48 de
la Ley Organica que los sustenta; es decir, al no crear los espacios necesarios para
la apertura cultural en temas sindicales.

Se necesita crear un mecanismo que pueda hacer que este Ministerio cumpla sus
funciones en relacibn con este aspecto. En ese sentido, se propone una
reestructuracion del Ministerio de Trabajo, mediante la creacion de una oficina
especializada Ghicamente para sindicatos, dotandoia de recursos para que, por
medio de programas de cultura sindical, capacitaciones a trabajadores y patronos,
cumplan su objetivo, al igual que se disposicion de planificar conferencias,
seminarios, publicaciones, entre otros.

La Reforma, sin duda alguna, si vino a llenar varios vacios y deficiencias del derecho
laboral. Al respecto, se pueden apreciar muchos de esos resultados en las
estadisticas del MTSS y del Poder Judicial, donde, definitivamente, se marca un
precedente importante. Sin embargo, aun queda pendiente la creacion de
mecanismos que hagan cumplir al Ministerio de Trabajo su papel frente a la

colectividad laboral.
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Conclusiones

La historia de origen del movimiento sindical ha demostrado que existe un
desbalance en la relacion entre empleado y patrono, en el cual el empleado
como individuo se encuentra en desventaja y, por lo tanto, para la colectividad
se hace necesario para hacer valer derechos y luchar por mejorar las

condiciones economicas y sociales de los trabajadores.

En América Latina, principalmente en América del Sur, existe una cuitura
sindical bastante desarrollada. El movimiento sindical logré crecer lo
suficiente como para ser considerado en la foma de decisiones a nivel del
pais. El caso de Argentina es ejemplar, donde sus cifras de afiliacion son
significativamente aitas. Estas son resultado de una lucha continua y una
conslante mejoria de la legislacion laboral, sin dejar de lado la cuitura tan

arraigada que tienen por los sindicatos.

El movimienio sindical costarricense ha pasado por momentos buenos y
momentos malos; empero, ha logrado marcar una diferencia en cuanto a la
mejora de condiciones laborales de los trabajadores; un ejemplo de esto son
los logros obtenidos por los movimientos de protesta y huelga en las
bananeras mediante los cuales se consiguié exponer el tralo que se le daba
al trabajador de la zona allantica y fueron una pieza clave para la creacion
de las Garantias Sociales en los afios cuarenta. Esto muestra la importancia
de contar siempre con un movimiento obrero informado y dispuesto a actuar

en procura de mejores condiciones para la parie trabajadora.

Las diferencias normativas entre los sindicatos del sector publico y los
sindicatos del sector privado se centran, mas que todo, en el derecho de
huelga y negociacion colectiva; lo anterior, debido a que la huelga en los
entes que brindan servicios esenciales se encuentra muy limitada. Por otra
parte, en el sector publico se limitan Jas materias que se pueden negociar

dentro de los convenios y acuerdos colectivos a causa de que los salarios de
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los entes publicos se someten a lo establecido en la Ley de Presupuesto

Nacional.

Los numerosos llamados de atencion que realiza la Organizacion
Internacional del Trabajo al Estado costarricense, deja en evidencia las
grandes deficiencias de la normativa laboral, al mostrar que sus leyes se
encontraban desconectadas de ia realidad. A consecuencia de lo anterior, la
mora judicial iba en aumento y la tutela de derechos sindicales se volvié casi
nula, por lo que se necesitaba reestructurar la jurisdiccion laboral y cambiar
la manera en que se realizaban los procesos judiciales hasta ese momento,

en busca de eficiencia.

La creacion del proyecto de la Reforma Procesal Laboral pretendia la union
de los sectores empresariales, empleados y Gobierno, para llegar a un
consenso sobre el camino que debia seguir la legislacion laboral
costarricense. En muchos aspectos se logré un acuerdo entre estos sectores;
sin embargo, el tema de la huelga fue uno de los mas discutidos y sobre este
se tuvieron que hacer muchas concesiones. Lo anterior muestra la relevancia
del movimiento huelguistico como medio de presion frente a los sectores

empresarial y estatal.

Las estadisticas de la Oficina de Organizaciones Sociales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social demuestran que el sector publico ha logrado
mucha mas afiliacién sindical, incluso cuando el total de empleados es menor
al nimero de trabajadores del sector piblico; esto se debe a que el sector
publico es un terreno mas fértil para el crecimiento de estas organizaciones,
mientras que dentro del sector privado es mas dificil tutelar y resguardar a

las organizaciones sindicales y su creacion.

Las asociaciones solidaristas siguen dificultando el crecimiento de las
organizaciones sindicales; lo anterior se demuestra dentro de las entrevistas
realizadas a los empleados de diversas empresas privadas, cuyo

conocimiento de la actividad sindical no es totalmente deficiente; no obstante,
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no le encuentran necesidad al encontrarse afiliados a las asociaciones
solidaristas. De igual forma, una gran parte de los empleados entrevistados
asocian, de manera directa, las organizaciones sindicales con el sector
publico solamente, pensamiento completamente erréneo y que perjudica el
impulso que se intenta hacer a las organizaciones sindicales del sector

privado.

Los empresarios creen que los sindicatos les van a quitar el poder, en lugar
de un apoyo para fortalecer las relaciones laborales. En relacion con el
anterior punto, las entrevistas realizadas a los representantes patronales en
el drea de derechos humanos de varias empresas privadas, muestran un
temor a los sindicatos en el sentido de que estos podrian poner en contra de
la Administracion a los trabajadores, cuando realmente deberian buscar
dialogo con estas organizaciones para lograr mejorar las refaciones laborales
entre trabajador y empleado, fortaleciendo asi el desempenio de los primeros

para obtener un mejor rendimiento de la empresa.

La cultura antisindical, las practicas laborales desleales y la falta de politicas
publicas que promuevan el ejercicio sindical, son los frenos que arrastran las
organizaciones sindicales en el sector privado. Esios ires elementos son la
principal causa de que los sindicatos no logren adaptarse al sector privado y,
por el contrario, sean rechazados tanto por trabajadores como por

empleadores

La Reforma busca reforzar la tutela de |las garantias sindicales para favorecer
el crecimiento de los sindicatos en el sector privado. Las garantias sindicales
son indispensables para el ejercicio de los derechos colectivos de los
trabajadores. Estas comprenden facilidades de uso de instalaciones, medios
para divulgar avisos e incluso permisos y licencias para la pariicipacion de
los afiliados vy los representantes en la actividad sindical. Su tutela es una
prioridad en la Reforma Procesal Laboral, y se busca impulsar su proteccion

por medio de procedimientos mas rapidos y eficientes,
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Las estadisticas de la Oficina de Inspecciones del MTSS muestran una
disminucion de las visitas iniciales a empresas del sector privado y ha
aumentado la tasa de tutela a los empleados de dicho sector en el 2017, en
comparacion al afio 2016, con base en lo cual se puede concluir gue la
Reforma Procesal Laboral ha generado un cambio en la situacion que viven

tos trabajadores al momento de ejercer sus derechos sindicales.

La promocion del movimiento sindical en ia empresa privada ha quedado
estancada debido a la falia de voluntad politica. El departamento encargado
de dar a conocer los derechos, procedimientos y medios de tutela de estas
organizaciones no muestra el mas leve interés en cumplir con las funciones
establecidas en la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
lo cual acrecienta el antisindicalismo en las empresas. La reforma de la
legislacién por si sola produce un cambio; empero, se requiere de una

reforma integral, no solo a nivel de ley.

Debe darse un gran cambio a nivel de educacion, medios y comportamiento
de los funcionarios con la facultad de hacer un cambio en el tema. La
educacion y los medios desempefian un papel importante dentro del impulso
hecesario a las organizaciones sindicales. Al insertar una correcta educacion
sindical en los programas de estudios del Ministerio de Educacion Plblica
(MEP) se generaria un cambio en el pensamiento de los ciudadanos
costarricenses. Al alcanzarse un claro entendimiento sobre los logros que
han conseguido los movimientos sindicales tanto en Costa Rica como en
América Latina, al igual que los procedimientos relacionados con el ejercicio
de la actividad colectiva en el pais, podria disminuir la opinidn negativa de
una parte importante de la poblacion. De igual forma, un programa social de
promocion en el cual se involucren los medios de comunicacion permitiria

hacer mas transparente la actuacion de las organizaciones sindicales.
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Recomendaciones.

Como segmento final de nuestro trabajo, queremos enumerar tres propuestas que
hemos considerado que llegarian a ser un gran aporte para la materia. Como ya lo
mencionamos en las conclusiones, consideramos que la Reforma Procesal Laboral
es un trabajo muy completo, que buscé cerrar la brecha que existia entre la norma
y la practica, lleno los vacios que estaban existiendo para el derecho laboral tanto
colectivo como individual; sin embargo, siempre se pueden encontrar puntos de
mejora, en husca de un equilibrio entre los mecanismos existentes y los nuevos que

presenta la Reforma.

Propuesta N.” 1 Nivel Cuitural

Esta propuesta va dirigida a la cullura de todos los costarricenses. Actualmente,
como se ha podido apreciar mediante las entrevistas realizadas a varios
trabajadores del sector privado (capitulo 4), la concepcion gue se tiene de la
aclividad sindical es negativa en su mayoria; ademas, el bombardeo mediatico a
que han sido sometidos los ciudadanos en los Ultimos meses, hace que este
pensamiento negativo crezca y quizas se traslade a los mas jovenes, quienes
también se ven perjudicados con ciertas medidas que han tomado los sindicatos en
general.

Se pretende lograr una concientizacion del verdadero significado de los sindicatos,
en la que los trabajadores actuales y la futura fuerza laboral de nuestro pais
alcancen a enlender el papel tan importante que han representado los sindicatos
desde tiempos antiguos, al dar grandes luchas para lograr derechos importantes de
los gue alin hoy gozamos, de manera que se logre erradicat, si no del todo, al menos
una gran parte de la cultura antisindical que nos acecha.

Para esto se necesita trabajar en conjunto con el Ministerio de Educacién Publica,
de ta misma manera que en los tltimos meses se ha planteado que a los estudiantes
se les impartan cursos de educacion ambiental y educacién vial, que también se

modifique el programa para que reciban un curso de educacion sindical, donde se
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tes ensefie la historia de los sindicatos, sus logros a través de la tiempo, la figura
sindical actual, las diferencias claras con otros paises Y los retos con l0s que se

enfrentan con la normativa actual, para asi incidir en un cambio a nivel cultural.

Propuesta N.° 2 Nivel Legal (MTSS)

Esta propuesta |a hacemos en relacion con el estudio de la normativa vigente del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). Como se ha analizado en
capitulos anteriores, el Codigo de Trabajo de nuestro pals encargo al MTSS la
promocion y desarrollo de la actividad sindical, en aras de cumplir con las
convenciones colectivas de la OIT. El Ministerio acata la orden y en su Ley Organica
se incluyen dos articulos que ubican a esta institucion como la encargada de
promover el derecho sindical, mediante la capacitacion de los trabajadores y
patronos acerca de esta figura. No obstante, el MTSS no ha logrado, ni antes ni
después de la Reforma, encontrar uh mecanismo para cumplir con estos articulos,
aparte de que se carece de voluntad politica para hacerlo.

Para conseguir cumplir con las normas ya expuestas, de manera que el Ministerio
pueda desarrollar este valioso material, en conjunto con la primera propuesta, se
pretende que, mediante la educacion sobre el tema sindical, los costarricenses
puedan superar este desconccimiento.

Para esto proponemos una reforma a nivel institucional, donde se cree una oficina
exclusiva para los sindicatos en el MTSS, que trabaje en conjunto con oftras
instituciones publicas, para promover el conocimiento de la normativa vigente que
atane a los sindicatos. Muchas veces se le teme a lo desconocido. Si se cambia
esta realidad, se pueden obtener buenos resultados. Y quizas lograr un aumento en

la sindicacion dentro del sector privado.
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Propuesta N.” 3 Nivel Sindical

Nuestro pais cuenta con siete centrales sindicales. Cada una de ellas tiene adscritos
varios sindicatos, publicos y privados. Son realmente una fuerza que debe poder
aprovecharse para obtener mejores y optimos resultados en el impulso de crear
nuevos sindicatos. Una de las razones principales de que no crezca el numero de
sindicatos en el sector privado es que las empresas hacen creer a sus empleados
que tienen toda la proteccion y venlajas con las asociaciones solidaristas. Les
venden la idea de gue con los sindicatos no hay ninguna ganancia, en cambio con
las asociaciones sfi lo hay. De esta forma, los individuos no optarian por los
sindicatos, ya que no solo significa que estarian en contra de la politica de la
empresa, sino, ademas, que no tendrian beneficios econdmicos tangibles; de esta
manera, en el sector privado nunca van a surgir nuevos sindicatos.

Necesitamos que la mentalidad empresarial cambie. Actualmente, los sindicatos
representan un dolor de cabeza para las empresas porgue Unicamente les exigen
cumplimientos; los sindicatos luchan por hacer cumplir los derechos de los
trabajadores. Si se fogra un cambio, que los sindicatos aporten al sector productivo
de alguna manera, los empresarios considerarian los sindicatos como una buena
opcidn de crecimiento para la empresa.

Proponemos gue se modifiquen los estatutos sindicales y se inste a los sindicatos
a que aporten a la empresa, por medio de capacitaciones a los trabajadores en las
funciones que desempefien, o que ideen algin proyecto que logre impulsar un
aumento en la produccion dentro de las empresas; de esta manera, los empresarios
apostarian por los sindicatos, pues les esta generando una retribucién positiva
dentro de su empresa. Hay varios paises nérdicos en donde las organizaciones
sindicales trabajan de esta manera y los resultados han sido positivos.

Tenemos una buena oportunidad de mejora con la Reforma Procesal Laboral. Es
cuestion de desarrollarla. Las reformas en general producen esta situacion. Cuando
mejoran una parte de la ley, sabemos que las demas areas también deben de pasar
por consideracion, ya que tenemos un derecho integral, donde trabajan todos en

conjunto y se busca siempre un punto de equilibrio y armonfa.
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Anexos

ANEXO 1

1. Entrevista Trabajador empresa privada

Nombre: Pablo Campos Arias.
Ocupacion: Oficial de apoyo a procesos de Crédito
Lugar de trabajo: Banco SCOTIABANK

1. ¢ Sabe que es un sindicato?

Si, es un grupo de personas gue son elegidas por entes publicos, que luchan por
derechos de trabajadores.

2. ¢ Tiene una opinion positiva o negativa de los sindicatos? jPorque?
Positiva, porque pueden ser mediadores ante posibles problemas que existan
laboraimente

3. ¢ Tiene conocimiento de como se forma un sindicato?

No, lo desconozco

4. s Cree que dentro de la empresa privada es necesario formar un sindicato?
¢Porque?

Si, porque seria un apoyo a nivel laboral, aunque exista RH ellos brindan asesoria,
defensa efc., ante problemas en el trabajo

5. ¢Como cree gque reaccionaria su patrono si sabe que usted desea formar un
sindicato? ;0O unirse a uno?

No de muy buena manera, porque piensa que va afectar a ia entidad bancaria o al
departamento como tal.

6. ¢Qué otros mecanismos existen en su empresa, en el caso de existir
conflictos colectivos entre los trabajadores y el patrono?

Ante un conflicto lo primero es verlo con el supervisor, si no hay solucién se va a

Recursos Humanos. Donde te dan una solucion, el supervisor es ef que media.
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7. ¢ Sabe como funcionan las asociaciones? ;Quién toma las decisiones? ¢El
patrono tiene injerencia alguna?
Las asociaciones toman decisiones en conjunto de todos los asociados, puede

hacer sugerencias que dependen a los asociados, solo hace sugerencias.

2. Entrevista Trabajador empresa privada

Nombre: KEVIN PIEDRA ROJAS

Ocupacion: CAD DESIGNER

Lugar de trabajo: ALIGN TECHNOLOGY

1. ¢ Sabe que es un sindicato?

Si

2. ;Tiene una opinién positiva o negativa de los sindicatos? ;Porque?
Positiva, porque busca defender los derechos e intereses de todos los trabajadores
asociados. (En teoria)

3. ;i Tiene conocimiento de como se forma un sindicato?

No

4. ;Cree que dentro de la empresa privada es necesario formar un sindicato?
¢ Porque?

No, actualmente son cada vez mas las empresas privadas que cuentan con una
gran cantidad de beneficios para sus empleados, a diferencia de afos anteriores en
los que eslos eran muchas veces desprotegidos, por lo tanto al dia de hoy no lo
considero necesario.

5. ; Como cree que reaccionaria su patrono si sabe que usted desea formar un
sindicato? ¢ O unirse a uno?

Pensaria que estoy siendo desleal a la empresa.

6. ¢Qué otros mecanismos existen en su empresa, en el caso de existir
conflictos colectivos entre los trabajadores y el patrono?

Los desconozco

7. ¢ Sabe como funcionan las asociaciones? ;Quién toma las decisiones? ¢ El

patrono tiene injerencia alguna?
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No en su totalidad, de manera basica. La junta directiva inicia un proceso de
votacion en conjunto con los asociados. El patrono tiene injerencia en ciertos

aspectos de la asociacion.

3. Entrevista Trabajador empresa privada

Nombre: LUIS DIEGO PACHECO SANCHEZ

Ocupacion: ASESOR LEGAL

Lugar de trabajo: PS LEGAL

1. ¢ Sabe que es un sindicato?

Si

2. ;Tiene una opinidn positiva o negativa de los sindicatos? ¢Porque?
Negativa. Actualmente los sindicatos han perdido su norte vy, sus lideres, tienen un
gran desconocimiento de los alcances que tienen, velando y luchando -concepto
mal utilizado- por intereses no de sus afiliados y trabajadores en general, sino por
meras particularidades y con objetivos politicos.

3. ;i Tiene conocimiento de como se forma un sindicato?

Si

4. ;Cree que dentro de la empresa privada es necesario formar un sindicato?
éPorque?

En general no lo veo necesario, ello por las garantias sociales y proteccion juridica
con que cualquier trabajador, publico o privado, cuenta en materia de derecho
taboral; sin embargo, existen excepciones, muy particulares y, principalmente, las
relacionadas al sector agropecuario de zonas rurales, en donde un sindicato podria
generar un beneficio para los trabajadores.

5. ¢ Como cree que reaccionaria su patrono si sabe que usted desea formar un
sindicato? ;O unirse a uno?

Personalmente no me interesaria tan siquiera formar parte de un sindicato, menos
de constituirlo; sin embargo, sé que podria ser un tema que el patrono abordaria
con mucha cautela.

6. ;Qué otros mecanismos existen en su empresa, en el caso de existir
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conflictos colectivos entre los trabajadores y el patrono?
Existen canales abiertos constantemente para propiciar una comunicacion efectiva
y, en caso de ser requerido, la intervencién de un tercero ajeno, pero con experiencia

en resolucion alterna de conflictos, en el area de la conciliacion y mediacion.

7. ¢ Sabe como funcionan las asociaciones? ;Quién toma las decisiones? ;El
patrono tiene injerencia alguna?
Si, las decisiones entre todos los asociados y el patrono pueden tener parlicipacion

mas no interferir en la dinamica de la misma.

4. Entrevista Trabajador empresa privada

Nombre: ELIOMAR SALAZAR RODRIGUEZ

Ocupacidén: Administrador de Empresas, Supervisor GESTION & CONTROL
Lugar de trabajo: BAC CREDOMATIC

1. ; Sabe que es un sindicato?

Si, es un conjunto de personas, que luchan por beneficios y derechos laborales y
todo aquello que atente contra ellos mismos.

2, ;i Tiene una opinidn positiva o negativa de los sindicatos? ;Porque?

Me parece que es un estilo “tabu”, la gente lo ve como algo negativo porque lo
desconocen, pere racionalmente es importante por la lucha gque hacen, pero no
saben cuales son los limites, me parece que eso es lo negativo que tienen.

3. ¢ Tiene conocimiento de ¢édmo se forma un sindicato?

No la verdad no, me parece que seguro deben inscribirse en algan lugar.

4. ; Cree que dentro de la empresa privada es necesario formar un sindicato?
¢éPorque?

No, no creo aqui tenemos asociaciones y cumplen con esa funcion y dan beneficios.
5. ;Como cree que reaccionaria su patrono si sabe que usted desea formar un
sindicato? ;0 unirse a uno?

Lo veria reaimente mal, porque puede atentar contra su negocio.

6. ;Qué otros mecanismos existen en su empresa, en el caso de existir
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conflictos colectivos entre los trabajadores y el patrono?
Cualquier problema hay que verlo con el supervisor y si hay que hacer alguna
denuncia se va a Recursos Humanos, siempre puede haber una negociacion

Existen los “ombudsperson” que son como conciliadores

7. ;. Sabe cémo funcionan las asociaciones? ;Quién toma las decisiones? ;El
patrono tiene injerencia alguna?

Si claro, hay un aporte patronal y otro del trabajador, las decisiones son tomadas
por la junta directiva y el patrono puede dar una sugerencia, pero al final la decision

{a toma otro.

5. Entrevista Trabajador empresa privada

Nombre: HERMAN ULATE SOTO

Ocupacion: INVENTARISTA

Lugar de trabajo: ALMACEN SMITH &NEPHEW

1. ¢ Sabe que es un sindicato?

Un ente el cual tiene como objetivo el bienestar de sus miembros y de asegurar
condiciones dignas de trabajo, derechos y seguridad y a la vez funciona como un
mediador

2. ;Tiene una opinioén positiva o negativa de los sindicatos? ;Porque?

Creo que positiva, esta claro que no todos los trabajadores estan conscientes de los
derechos, de lo que puede hacer el patrono o no, de las condiciones que le deben
dar al trabajador por ese lado es bueno que exista ese apoyo. Pero negativo porque
a pesar que hacen algo positivo lo vuelven negativo en su forma de exigir las cosas,
paralizan actividades que son vulnerables en la sociedad actual ademas que insta
a la violencia. Toman el papel de mediadores, de voceros y lo usan para beneficio
propio porque se aprovechan de lo mediatico del asunto.

3. ¢ Tiene conocimiento de coémo se forma un sindicato?

No realmente no

4. ; Cree que dentro de la empresa privada es necesario formar un sindicato?
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éPorque?

Talvez si, la empresa privada o las zonas francas pero bajo su propio régimen y
reglamento, porque puede ser beneficioso o talvez no tanto.

5. ¢Como cree que reaccionaria su patrono si sabe que usted desea formar un
sindicato? ;O unirse a uno?

Creo que no lo entenderia y buscaria la forma de no permitirlo

6. ¢(Qué otros mecanismos existen en su empresa, en el caso de existir
conflictos colectivos entre los trabajadores y el patrono?

Ninguno solo Recursos Humanos

7. ¢ Sabe como funcionan las asociaciones? ¢ Quién toma las decisiones? ¢ El
patrono tiene injerencia alguna?

Si, son una mejor opcion para los trabajadores, el capital humano es el motor de
toda empresa, las garantias que brinda la asociacion es una motivacion al empleado

ademas del sentido del ahorro y los pluses economicos que generan.

6. Entrevista Trabajador empresa privada

Nombre: LUIS CACERES OSORIO

Ocupacion: ESPECIALISTA EN FRAUDE INFORMATICO

Lugar de trabajo: AMAZON

1. ¢ Sabe que es un sindicato?

Si, una agrupacién de trabajadores que luchan por la defensa de sus derechos e
intereses econémicos y laborales.

2. ;Tiene una opinién positiva o negativa de los sindicatos? ;Porque?
Negativo, porque los sindicatos perdieron sus fuentes, ya no son lo que antes eran,
antes luchaban por sus intereses econoémicos y derechos adquiridos, porque no es
una lucha de solo pedir y esperar a que me lo den, los sindicalos no aportan nada
actualmente, en los paises nordicos, se exigen que todos los trabajadores estén
sindicalizados y el Estado les exige que deben aportar, con capacitaciones a sus
trabajadores, ademas de generar proyectos para mejorar la productividad de la

empresa, si en nuestro pais lograramos ese nivel moderno si se deben formar. Pero
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a como son actualmente no creo que sean aporte.

3. ¢ Tiene conocimiento de como se forma un sindicato?

Si, en el codigo Laboral pero no me lo se explicitamente.

4. ;Cree que dentro de la empresa privada es necesario formar un sindicato?
¢ Porque?

Depende de la industria, en ciertos sectores si, porque no cumplen las condiciones
minimas legales para los trabajadores.

5. ¢, Como cree que reaccionaria su patrono si sabe que usted desea formar un
sindicato? 4O unirse a uno?

Se indispone porque evidentemente tenemos una pésima concepcion de
sindicalismo, pensamos que es de vagos, para tener fueros sindicales y que no los
despidan, con huelgas absurdas, y que no saben nada de negociacion etc.

6. (Qué otros mecanismos existen en su empresa, en el caso de existir
conflictos colectivos entre los trabajadores y el patrono?

Mi empresa es multinacional que tiene muchisimos beneficios, nos dan mas de lo
que la ley exige, beneficios increlbles, nunca hay problemas.

7. ¢ Sabe como funcionan las asociaciones? ;Quién toma las decisiones? ¢El
patrono tiene injerencia alguna?

Las asociaciones es mas sui generis, es meramente econdmico, una comision
conjunta toma las decisiones, pero no tiene nada que ver con los derechos. Creo
que en el pais se confunden los términos de sindicato y asociacion. Pero son dos

figuras distintas.

7. Entrevista Trabajador empresa privada

Nombre: JOHAN MORAARIAS

Ocupacion: SOPORTE TECNICO CISCO

Lugar de trabajo: SYKES

1. ¢Sabe que es un sindicato?

Si

2. ¢ Tiene una opinion positiva o negativa de los sindicatos? ;Porque?
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En estos tiempos lejos de que sea una defensa para evitar atropellos a los
trabajadores (con respecto a salarios, horas laborales, condiciones laborales, etc.),
se utiliza como medio para garantizar los "privilegios" de los asociados (pluses), ya
gue la mayoria de asociados y sindicatos son del sector publico. En resumen y en
relacion a lo que se ha visto en los Ultimos acontecimientos asociados a la situacion
del pais, mi opinion sobre éslos es negativa.

3. ¢ Tiene conocimiento de cdmo se forma un sindicato?

No

4. ;i Cree que dentro de la empresa privada es necesario formar un sindicato?
sPorque?

Puede que sea necesario, pero basado en las politicas internas de las empresas
privadas {hablando de inversion extranjera), es imposible crear un sindicato.

5. ¢ Como cree que reaccionaria su patrono si sabe gque usted desea formar un
sindicato? ¢ O unirse a uno?

Despido inmediato debido a incumplimiento de contrato y reglamento interno de la
empresa.

6. ;Qué otros mecanismos existen en su empresa, en el caso de existir
conflictos colectivos entre los trabajadores y el patrono?

Unicamente el dialogo, escalar con recursos humanos, o supervisores. Esto
depende de donde se cite el problema. De igual manera usted se adapta o
renuncia.

7. ¢ Sabe cdmo funcionan las asociaciones? ;Quién toma las decisiones? ¢EI
patrono tiene injerencia alguna?

No

8. Entrevista Trabajador empresa privada

Nombre: MARIAMORERA BONILLA
Ocupacion: OPERARIA
Lugar de trabajo: SMILE DIRECT CLUB
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1. ;Sabe que es un sindicato?

Si

2. ;Tiene una opinidn positiva o negativa de los sindicatos? ¢ Porque?
Positiva, ellos son la voz de los trabajadores.

3. i Tiene conocimiento de cémo se forma un sindicato?

No

4. ; Cree que dentro de [a empresa privada es necesario formar un sindicato?
¢Porque?

Si claro seria bueno ya que seria como la opinién de todos los empleados

5. i Como cree que reaccionaria su patrono si sabe que usted desea formar un
sindicato? ;O unirse a uno?

Creo que formar un sindicato en empresa privada y que el jefe quiera formar parte
esta muy dificil, se molestarian

6. ;Qué otros mecanismos existen en su empresa, en el caso de existir
conflictos colectivos entre los trabajadores y el patrono?

Hablar directo con el Jefe

7. ;. Sabe como funcionan las asociaciones? ;Quién toma las decisiones? ;EI
patrono tiene injerencia alguna?

Lo Unico que sé es que puedo ahorrar plata y el patrono da una parte también

9. Entrevista Trabajador empresa privada

Nombre: GERARDO MURILLO
Ocupacién: Coordinador de trademarketing

Lugar de trabajo: MANPOWER

1. ;,Sabe que es un sindicato?

Si

2. ;Tiene una opinidn positiva o negativa de los sindicatos? ;Porque?
Negativa, tienden a ser figuras que buscan beneficios excesivos hacia los

integrantes.
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3. ¢ Tiene conocimiento de como se forma un sindicato?

No

4. ¢ Cree que dentro de la empresa privada es necesario formar un sindicato?
¢Porque?

NO, considero que las nuevas culturas organizaciones funcionan mejor sin estas
figuras.

5. ; Como cree que reaccionaria su patrono si sabe gque usted desea formar un
sindicato? ;O unirse a uno?

Negativamente

6. ;Qué otros mecanismos existen en su empresa, en el caso de existir
conflictos colectivos entre los trabajadores y el patrono?

Siempre esta el Ministerio de Trabajo

7. ;. Sabe como funcionan las asociaciones? ;Quién toma las decisiones? 4EI
patrono tiene injerencia alguna?

Si, las decisiones que no afectan el capital la junta directiva, las decisiones que

afectan el capitan los trabajadores, el patrono no tiene injerencia.

10. Entrevista Trabajador empresa privada

Nombre: EMANUEL MORA ALVARADO
Ocupacion: TECNICO ESPECIALISTA
Lugar de trabajo: SMILE DIRECT CLUB

1. ;Sabe que es un sindicato?

Si
2. ;Tiene una opinion positiva o negativa de los sindicatos? jPorque?
Creo que la idea de los sindicatos en buena, pero algunas veces se abusan de su
posicién de empleados publicos para sacar provechos que los empleados privados
no tenemos como las cesantias de 12 anos o los pluses salariales que para un
empleado es imposible.

3. ¢ Tiene conocimiento de cémo se forma un sindicato?
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No

4. ; Cree que dentro de la empresa privada es necesario formar un sindicato?
¢Porque?

Creeria que si, pero también puede afectar la atraccion de inversion extranjera

5. ; Como cree que reaccionaria su patrono si sabe que usted desea formar un
sindicato? ;O unirse a uno?

No tengo idea, ya que las condiciones del empleado privado son puestas por el
patrono, creo que seria un sindicato de adorno, ya que no podria hacer gran cosa
por los empleados de dichas empresas

6. ¢Qué otros mecanismos existen en su empresa, en el caso de existir
conflictos colectivos entre los trabajadores y el patrono?

El Ministerio de trabajo

7. ¢ Sabe como funcionan las asociaciones? ¢ Quién toma las decisiones? ¢ El
patrono tiene injerencia alguna?

No la verdad no.

1. Entrevista Empresario/ Recursos Humanos
DAVID CASTRO

GERENTE RECURSOS HUMANOS
EMPRESA: LA CUEVA S.A.

1. ¢Cual es la concepcidn de sindicato que tienen?

Son organizaciones de trabajadores pero en nuestra empresa no son permitidos los

sindicalos.
2. ;Cual seria la problematica y consecuencias que tendria dentro de su

empresa si se formara un sindicato privado entre sus trabajadores?

No es importante, nunca ha sido necesario, ellos tienen una asociacioén y saben

cuidar su trabajo
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3. ¢Existe algun plan de contingencia en caso de saber que los

trabajadores desean formar un sindicato?

Lo tratariamos directamente con los abogados, no es aceptable, ya los trabajadores

lo saben.

4. (En caso de existir un conflicto laboral colectivo en la empresa, cuales

son los pasos a seguir?

Se consulia todo con los abogados de la empresa. Pero es una empresa muy solida
que en 50 anos nunca ha tenido conflictos.
5. ¢Cree que la Reforma Procesal Laboral busca fomentar la creacion de

sindicatos, especialmente en el ambito privado?

No tengo conocimiento de la Reforma.

2, Entrevista Empresario/ Recursos Humanos
Lic. ERICK CASCANTE

EMPRESARIO

EMPRESA: LICITEMOS COSTARICA S.A.

1. ¢Cual es la concepcidn de sindicato que tienen?

Una agrupacién que busca igualar la relacién de poder con el patrono de forma que
se pueda hacer presion en casc de algun abuso o irrespeto de las condiciones
laborales basicas. Como patrono que tiene poder es una amenaza pero es parte de
los derechos

2. jCual seria la problematica y consecuencias que tendria dentro de su

empresa si se formara un sindicato privado entre sus trabajadores?

Realmente no creo que existan consecuencias, porque finalmente los sindicatos lo
gue buscan es eso, mantener una relacioén tranquila que sea de respeto, una mejora
soctal de los trabajadores, y si es una mejora para la empresa, manlenemos una
politica de que cuando llueve, fodos nos mojamos, en lo bueno crecemos junto con
los trabajadores es beneficioso, los irabajadores se motivan, son leales, le ponen

ganas, claro que repercute economicamente, porque ya hay muchas cargas
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sociales, tributarias que aquejan a una pequefia empresa, pero si uno esta a
derecho con sus obligaciones no le veo ningun problema con la formacién de un
sindicato.

3. ¢(Existe alguin plan de contingencia en caso de saber que los

trabajadores desean formar un sindicato?

No, me parece diabdlico tener un plan contra esto
4. ;En caso de existir un conflicto laboral colectivo en la empresa, cuales

son los pasos a seguir?

En caso de conflicto Laboral, llamo al abogado laboralisla para que se haga cargo,
creo que por ser colectivo usualmente siempre hay un lider, es decir toda agrupacion
colectivo tiene un lider, seria buscar al lider y fomentar un canal de comunicacion,
porgue mantener un dialogo con toda la colectividad es muy complicado y
usualmente ellos tienen su lider. Se busca la forma de poder negociar el reclamo
que estuvieran teniendo, si hay conflicto mejor se maneja a traves de los lideres o
el lider del colectivo

5. ¢Cree gque la Reforma Procesal Laboral busca fomentar la creacion de

sindicatos, especialmente en el ambito privado?

No siempre es necesario un sindicato dentro de la empresa, se da como resultado
de una situacion particular, hay empresas que les va tan bien que realmente un
sindicato no es necesario, se vuelve necesario cuando hay malestar en los
trabajadores, un sindicato es posible hasta que se vuelve necesario, y hay que darle
la importancia cuando suceda. Creo que un sindicato puede crear la sensacion de
inseguridad en los trabajadores, porque no siempre saben gue estén reclamando.
El sindicato puede volverse el fin por si mismo y es un medio para alcanzar un fin.

La reforma no busca fomentar. S| acaso facilitaria que suceda, pero la busqueda de
que se creen mas sindicatos se puede lograr mediante la sensibilizacién de que los
trabajadores entiendan sus posibilidades como agrupacion, pero eso no se da con
un cambio legal se da con una sensibilizacion de una conciencia de grupo no a
través de una mampara legislativa, si acasc favorecera a los sindicatos ya

existentes que ya tengan una cultura sindical pero no fomentan en ninguna forma
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que se creen |os sindicatos,

3. Entrevista Empresario/ Recursos Humanos

NATALIA ALEMAN RODRIGUEZ

ADMINISTRADORA CON ENFASIS EN RECURSOS HUMANOS
EMPRESA: DELOITTE S.A.

1. ¢Cual es la concepcion de sindicato que tienen?

Es un grupo que protege a los trabajadores y los defiende de injusticias como las
cooperativas.
2. ¢Cudl seria la problematica y consecuencias que tendria dentro de su

empresa si se formara un sindicato privado entre sus trabajadores?

Primero que no son conciliadores, no les importa negociar ellos quieren que se les
deé la razén a su punto y no escuchan, y segundo ellos ya cuentan con proteccion,
si se forma un sindicalo es un problema para el patrono.

3. ¢Existe algun plan de contingencia en caso de saber que los

trabajadores desean formar un sindicato?

Se forman asociaciones solidaristas, es mas conciliador. Y depende los perfiles de
los trabajadores uno puede ver quiénes son los que no se afilian, se ies hace ver
gue es mejor una asociacion, ya que les devuelve el dinero es una especie de ahorro,
y el patrono siempre tiene el conirol, aunque sea indirectamente, igual forman una

junta directiva, y ellos toman decisiones.

Por ejemplo, yo trabaje en un Call center, y bueno es gente que casi no tiene estudio,
son problematicos, entonces lo que se hacia era mantenerlos informados de las
consecuencias que podian suceder si no se hacia algo, era como concientizarlos.
Y si todavia hay un problema lo que hay que hacer es buscar quien es el lider y
negociar con €l si no se logra se aisla y se busca como despedir

4. ;En caso de existir un conflicto laboral colectivo en la empresa, cuales

son los pasos a seguir?
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Si existiera algun conflicto primero se le comunica al patrono y a menos que ya fuera
una decision arbitraria uno haria una huelga, no se necesita de un sindicato para
hacer una, sin embargo, en la empresa hay muy buena comunicacién y mucha
confianza.

5. ¢Cree gue la Reforma Procesal Laboral busca fomentar la creaciéon de

sindicatos, especialmente en el ambito privado?

La Reforma lo complicé todo, ya que modificé procesos que me parece estaban
bien. No creo que fomente la creacién de nuevos sindicatos. Seguro busca
profundizarlo, pero ho en el sector privado. El sector privado no necesita sindicatos.

Recursos Humanos conoce a sus trabajos solo debe saber conciliar.
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ANEXO 3

Cuadro 4.1
COSTA RICA, MTS5: Visitas inspectivas a establecimientos
y estimacién de su cobertura, 2014-2017

Tipo de visita y Cabesturas 2015
VISITAS 21 831 22 128 19 480 i7 472
Visita inicial ¥/ 13 435 13152 12 141 11 010
Visita de revson ¥ 8 196 9574 7 325 & 462
COBERTURA PATRONAL ¥
" Cantidad de patronos del sector privado (CCS5) 65 99% 67272 68 689 69 625
Tasa de cobertura patronal {%) 20,4 19,6 17,7 15,8
COBERTURA DE TRABAJADORES ¥
Cantidad de rabajadores ttelados 175670 146 149 200 6435 294 357
Cantidad de asashrizdos del sector privado (ECE - IV trimestre) 1269 447 1279 462 1273050 1247 618
Tasa de cobertura de trabajadores (%) 13,8 11,4 158 23,6

1/ Enla vERa Inkla) el nspector consiata st en el respeciivn estalieckniants 38 cuivple con B noativa labarcal, da eneontrarse alguna fracciin 2
ay ronms, sa previeas al patrond para qua gantre de un piaeo detlenrinado se ponga a desecho.

2/ Al finabzar el plaro de la prevencidn ealizada en b primers vEla, ©2 visRa nuevamerte (revBiin) para conoborar 51 2l patrono se puso a deséche
G &n sy defecto b€ prasenta una demincla =n sede Judiial,

3/ Pocentape de la cantidad de visiLas iniclales respecto a b cantidad de palronos del sector pilvado registieados en la Caja Costank ense de Sequig
Sectl Dato {tamesim 2017,

4/ Porcentale de la canthiad de Lrabajaderes Helados respectd a b cantiad de asalariades ded sector privada de la Encuesta Contiilia de Emplea
{ECE), del Insiguto Rackonal de Estadistica y Censos. IV bivnestre 2017,
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Cuadro 4.4
COSTA RICA, MT55: Casos especiales inspeccionados,
segin tipo de caso, 2014-2017

Tipo de caso l 2014 | 2015 | 2016 ’

TOTAL 1000 115 BO1 813

e e e T Y T Y B 6 TR 6 e € e e T

Despado |lega| o
resticrion de deredhos de menor 63 36 42 4

Despido ilegal y restriccion de derechos de 613 603 172 el
trabajadora embarazada

Discriminacion
(discapacidad, VHL genem otios) 3 4 23 16

Gesmn de despado de embarazada 144 131 131 10

Gestidn de dapdo de menor 1

t-los.txgamanto labn rai 145 185 152 157

I-&ost:;amn nto sexual i4 27 39 27

Persecucion 5mdical ¥
practicas Bborakes deskeales 16 29 42 1
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Departamento Organizaciones Sociales

Cuadro 5.14
COSTA RICA, MT55: Organizaciones sociales inscritas por primera vez,
segln tipo de organizacién, 2014-2017

Tipo de organizaclén | 2014 l 2018 l 2016 I 2017
TOTAL 100 98 1086 Bé
. Smdmms e — :mlhg e 4 e 12 ,,,,, B 3 N
77777 A;C;CiEICiDﬂES sohda I’iStBF: o - 754 o 56 ” 43 ;1 o
e ﬁoéla;};a; e S 32 , — = S 51, ........... S 31 N
. Centros agn'cola5 VVI’:BHtD na b_VS ”””” o - i o 1 ; . - VIWM u
o _SOCiEa-E;’ anumm,_ahbor;lm S - - - : Jo— o e

Mota: La Inserdpelén de una organizaciin social as el acto de registio que hdica of petmiento a la vida juridcs de la
figfa.

Cuadro 5.19
COSTA RICA, MT55: Sindicates activos, afiliados

y tasa de sindicacién, 2014-2017
(A setiembra da cada afio}

Betalle
Sindicatos activas 284 276 271 298
Cantidad de afilades 193 093 289 330 295429 300 100
Poblcion ocupada Y/ 2 059 600 2 027 518 2 063 366 1 995 640
Tasa de sindicacién (%) ¥/ 9.4 14,3 14,3 15,0

Nota: Sesle revlssda v comenida,
1/ Tomado de la Encuesta Conlinga de Ervplea (ECE), ded Inst2ulo Mackwl de Esladistica y Censos, 2014-
2017 {1V Trlirestra).
2} Lo tzsa de sindicacibn a2 el porcentaje qua representa 1 cantidad d¢ afBades respecto a la poblackin
ocupada lotal. Se cakuls sobre ssta peblactbn pomjue en e proceso de constRuckon de log sindicatos, ef
Ciign de Trabajo (art 343) estipula o derecho do sindicackin tamo para Ltabaladons (asalzfsdng e

iredepandiaites), cofin para palomss.
Para su edloiilo, e corsiera B poblackn ccupada de 3 Encuesta Contlwa de Errpled, del Instiivto

Raciong! de Estadistka y Cermos, 2014 - 2017 (IV Timestre).
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Cuadro 5.20

COSTA RICA, MTS5: Sindicatos activos, afiliados y tasa de
sindicacion, segin sector institucional, 2014-2017
{A setiembre de cada afio)

Sector institucional

SINDICATOS 286 276 271 297
mmgector pmado 123 118 115 120
Sectm‘ puhico 163 158 155 177
AFILIADOS 193 093 289 330 295 420 300 mn
5ectot privado 46 037 57 403 54 025 57 092
Sector pablce Y 147 058 231 927 241 404 243 uua
OCUPADOS 2/ 2 059 500 2027518 2063 365 1 995 640
Sector pmado 1778620 1 ?50 570 1774971 1720 624
Sector puhico 280 980 266 943 288 395 273016
TASA DE smmcacxén (%)” 54 14,3 14,3 150
Sectur pm'ado 2.6 3,3 3,0 3,2
SEctor puhﬁco 52,3 86,9 83,7 88,4

1/ Sa nchiyen &n esta cabegoria (secboe publico) sindicatos industeales que tlenen sfiilaclon tanto en &
seclor piibico cony privado para un tolal de 51.978 peisonas, ejerplo SEC, ANEP, UNTRASEPR,

STFUPCR, SITHOSABUDL

2¢ Towade de la Encussta Continug de Emplen (ECE), del Institulo Nacional de Estadistica y Cends, 2014-

2017 (Iv TAmestre).

3/ lataga de sindlescitn es el poreentale que represeita ta camtidad de affados fespecto 2 la pobisckn
ocupada total, Se cakuls sobre esta pobbiekbn pongue en el proceso de constitucidn de los dindicatos,
el Cddigo de Trabak (st 343) estipda el desecho de sindicacin tamo para trabapdones (asalariados ¢

indepeiidiantas), comp pars patrongs.
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Cuadro 3:
Casos terminados por afio segiin materia. 2013-2017

Casos Terminados
Materia 2013] 2014] 2015 2016] 2017

Absolutos 1.364 1185 1.329 1.399 1991
Civil 24 36 31 22 40
Trabajo 1239 1020 1160 1236 1838
Famulia 88 103 86 80 58
Otra 13 26 52 61 35

Trabajamos por el desarrollo de Ia administracion de justicia
con proyeccion e innovacion
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ANEXO 4

CONSENTIMIENTOS INFORMADO

Zan José, 30 di ocqubew Je 2018

Aren de lovesilgagiin
Frcultail de Dereche

Univgrsjilad de Costa Rien

Eatimodos s@lonrs:

Por isndin de ba pw s ¥4, ‘3 [VVEY. \;\\n [\nw\‘?‘a }ﬂ.lﬁfﬁmm penercs ) AR AL ] veeing

L
o Lm,L:h:Ssn L‘v‘“l.'!m;sr:gj:n consenlimieate parm el uep de mis Ealos y orinerics demro def trabajo de
levesijgagiing “Heforms Frecesal Leboral, un proyecto nmbdcioss pen . seelor bimitado: Los siadlonios en gl

Aenhigo privach”, eealizabo pos daclyn hMelissa Sofis Aleman ¥ Osvaldo Andies Parroles Céetiba, namere do camd

AMORP y AKI752, especifvamente.

Towhirs |ixt dlains @ (nBoumsaekdn vortldos por md ferinid sofin uilimdes nscameene pars hos fines de lo preseais
investigacitm v 0 deferma, no psdicndoe s, usarlos pars faoes publiciiarivg, dv divelgackan en medios de

comsnicacion o or fin sl

Sea mifis el emamenti, aprofcsco B aleovidn prostada. quedsnds a sus dodeots para coalguier dinda, welareciin

& immrlarin uE Maliese sarpin de Ia mfEmacin wypl presencuks

Reciban un condlal sahudes

X}hd_bgw\\ﬁ (r\ﬁ.j-n& ?\:‘L%\‘luri ) 7 ﬂ‘!‘fm(’i

Kambre

k
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San José, 30 de octubra de 2018
Area de Investigacion
Facultad de Derecho

Universidad de Costa Rica

Estimados sediores:

Por medio da la presenfe, yo, ERICK ARTURQ CASCANTE HERNANDEZ, identificacién nimern 1-1337-
0997, vecinp da San Pable de Heredia, otorgo consentunienfo para el uso de mis datos y critenios denfro del
trabajo de investigacion: “Reforma Procesal Laborz], un proyscte ambiciozo para un sector limitado: Los
stndicatos en 2] ambito privado”, realizado por Jaclyn Melissa Solis Aleman y Osvaldo Andres Parrales Cordoba,

mamaro da carné A96069 v AS4751, respectivamente.

Todos los datos e informscidn verfidos por mi persona serdn whlizades imeamente para los fines de la presente
investigacién ¥ su defensa, no pudiendo asi, usarloz para fines publicifarios, de divalgacién en medios da

cohmumiracion 1 otre fin comercial

Sin mas por el momento, agradezeo la atencian prestada, quedando a sus drdenes para cualquier duda, aclaracion

o conentario que pudiete surgir de la informacicn aqui presentada

Reciban nn cordial saludo;
ERICK ARTURO Fimﬁd:;;iigﬁalrnern
ERICK ARTURO
CASCANTE - CASCANTE HERNANDEZ

I (FIRMA)
HERNANDEZ L e 1030

(FIRMA) 16:01:34 06'00

FErick Cascanfe Hemindez
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San José, 30 de octubre de 2018

Area de Investigacion
Facultad de Derecho
Universidad de Costa Rica

Estimados sefores:

Por medio de Ia presente, yo, Luis Bemardo Caceres Osorio, identificacion numero_8-0109-0884

vecino de _Alajuela , otorgo consenlimiento para el uso de mis datos y criterios dentro del trabajo de
investigacion: “Reforma Procesal Laboral, un proyecto ambicioso para un sector limitado: Los
sindicatos en el ambito privado”, realizado por Jaclyn Melissa Solis Aleman y Osvaldo Andres

Parrales Cordoba, numero de carné A96069 y A84752, respectivamente.

Todos los datos e infonmacion vertidos por mi persona seran utilizados tnicamente para los fines dc
la presente invesiigacion y su defensa, no pudiendo asi, usarlos para fines publicitarios, de

divulgacion en medios de comunicacion u otro fin comercial

Sin mis por cl momento, agradezco la atencion prestada, quedando a sus ordenes para cualquier duda,

aclaraciéon o comen(ario que pudiese surgir de la informacidn agui presentada

Reciban wn cordial saludo;

Nombre
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