UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Facultad de Derecho

Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho

Andlisis jurisprudencial del tratamiento tributario de las operaciones entre empresas

vinculadas, a la luz de los precios de transferencia y los mecanismos de presuncién

Maria Paula Amador Torres

B00389

San José, Ciudad Universitaria “Sede Rodrigo Facio”

Diciembre, 2017




) ( UNIVERSIDAD DE AT A
=1 COSTARICA Facultad de Derecho |~
Area de Investigacion

LaCIARDE
DERECHO

PO L,

28 de noviembre de 2017
FD-3078-2017
Dr. Alfredo Chirino Sdnchez
Decano
Facultad de Derecho

Estimado sefior:

Para los efectos reglamentarios correspondientes, le informo que el Trabajo Final de Graduacion (categoria Tesis),
de la estudiante: Maria Paula Amador Torres, carné BO0389 denominado: “Andlisis jurisprudencial del
tratamiento tributario de las operaciones entre empresas vinculadas, a la luz de lo precios de transferencia y los
mecanismos de presuncidn” fue aprobado por el Comité Asesor, para que sea sometide a su defensa final,
Asimismo, el suscrito ha revisado los requisitos de forma y orientacion exigidos por esta Area y lo apruebo en el
mismo sentido.

Iqualmente, le presento a los (as) miembros (as) del Tribunal Examinador de la presente Tesis, quienes firmaron
acuso de la tesis (firma y fecha) de conformidad con el Art. 36 de RTFG que indica: “EL O LA ESTUDIANTE
DEBERA ENTREGAR A CADA UNO DE LOS (AS) MIEMBROS (AS) DEL TRIBUNAL UN BORRADOR
FINAL DE SU TESIS, CON NO MENOS DE 8 DIAS HABILES DE ANTICIPACION A LA FECHA DE
PRESENTACION PUBLICA”,

Tribunal Examinador

Informante Dr. Diego Salto van der Laat
Presidente ~ Dr. Adridn Torrealba Navas
Secretario Lic. José Marid Oreamuno Linares
Miembro Lic. Felipe Guevara Leandro
Miembro Lic. Modesto Vargas Castillo

Por iiltimo, le informo que la defensa de la tesis es el 19 de diciembre del 2017, a las 9:00 a.m. en el primer piso de

la Facultad.
Atentamente,
Ricardo Salas Porras
- Director
RSP/lcv

= Ce: arch. expediente

L33

_ Sitio web: www.derecho.ucr.ac.cr
beE 2017 Teléfonos 251 1-1521/ Fax 2511-5050 Correo electrénico: recepeion.fd@ucr.ac.cr

Cataloga Pégina 2 de 2
yiapoz




San José, 23 de noviembre de 2017

- Area de Investigacién
Facultad de Derecho

Universidad de Costa Rica

Estimados sefiores:

Por este medio me permito comunicarle que, he tenido a mi cargo la direccion del
Trabajo Final de Graduacion de la egresada Maria Paula Amador Torres, carné b00389,
titulado “Analisis jurisprudencial del tratamiento tributario de las operaciones entre
empresas vinculadas, a luz de los precios de transferencia y 1os mecanismos de

presuncion”.
Considero que esta tesis-hace un valioso aporte al Derecho Tributario costarricense
en el cual se realiza un correcto andlisis doctrinal, legal y jurisprudencial en la investigacién

y se proponen alternativas de lege ferenda.

Por lo anterior, y al camplir los requisitos de forma y fondo requeridos por su Area,

apruebo Ia tesis para ser discutida ante el tribunal evaluador que se designe,

Atentamente,

Dr. Diegd Salto van der Laat

Director



San José, 23 de noviembre de 2017

Doctor -
Ricardo Salas Porras
Director del Area de Investigacién

Universidad de Costa Rica

Estimado Dr. Salas:

Por este medio me permito comunicarle que,'en mi calidad de Lector del Trabajo Final de
Graduacion de la egresada Marfa Paula Amador Torres, he leido v revisado la tesis titulada
“Analisis jurisprudencial del tratamiento tributaric de las operaciones entre
empresas vinculadas, a luz de los precios de transferencia y los mecanismos de

presuncion”.

A partir de dicha revision, considero que cumple satisfactoriamente con todos los requisitos
correspondientes de forma y fondo exigidos por el Area de Investigacién para optar por el

titulo de Licenciada en Derecho.
Dicho todo lo anterior, otorgo mi aprobacion del trabajo analizado.
Sin mas por el momento,

Atentamente,

e Bt

Lic. Felipe Guevara Leandro



San José, 23 de noviembre de 2017

Doctor
Ricardo Salas Porras
Director del Area de Investigacién

Universidad de Costa Rica

Estimado Dr. Salas:

Por este medio me permito comhnicarle que, en mi calidad de Lector del Trabajo Final de
Graduacion de la egresada Mar{a Paula Amador Torres, he lefdo y revisado la tesis titulada
“Andlisis jurisprudencial del tratamiento tributario de las operaciones entre
empresas vinculadas, a luz de los precios de transferencia y los mecanismos de

presuncion”,
A partir de dicha revisién, considero que cumple satisfactoriamente con tados los requisitos
correspondientes de forma y fondo exigidos por el Area de Investigacién para optar por el
tftulo de Licenciada en Derecho.

Dicho todo lo anterior, otorgo mi aprobaci6n del trabajo analizado.

Sin mds por el momento,

Atentamente,

¢. Modesto Vargas fastillo

Modesto Vargas Castillo

ABOGADO
Camé # 10771




San José, 27 de noviembre de 2017

Doctor

Ricardo Salas Porras,

Director del Area de Investigacion
Facultad de Derecho

Universidad de Costa Rica.

Quien suscribe, en mi condicidn de fildloga, he leldo y corregido el frabajo final de
graduacién denominado: “Analisis jurisprudencial del tratamiento tributario de las
'operac‘iones entre empresas vinculadas, a [a luz de los precios de fransferencia y los
mecanismos de presuncién”, elaborado por la estudiante Maria Paula Amador Torres, con el

fin de optar por el grado académico de licenciatura en Derecho de la Universidad de Costa Rica.

Hago constar que he revisado el trabajo de investigacion mencionado en todos los
aspectos de redaccion {cacofonta, repeticiones, queismos, dequeismos, anfibologia), asi como

la ortografia y ofrecerle cadencia al texto y fluidez léxica.

Atentamente,

=N

(LA



Dedicatoria

A mami, papi y Vale, sin su apoyo, aliento y amor incondicional este trabajo jamas

hubiera sido posible. Gracias por creer en mi

jLos amol



Agradecimiento

A mis mentores, Adriin y Anita, sin su continua ensefianza por la materia tributaria y

el apoyo constante suministrado, esta tesis no serfa lo que es.

Al Comité Asesor por la colaboracion y el tiempo invertido

en este trabajo de investigacion.

A mami, por ser mi ejemplo de fortaleza, por darme el ejemplo

de la mujer que quiero ser.

A papi por ser esa muestra de amor constante en este proceso

y todo momento de mi vida

A Vale por el apoyo constante en este largo camino, pbr ser la mejor hermana

A Dios y la Virgen Marfa, por el apoyo y acompafiamiento en cada paso de mi vida.



fndice general

|9 T § o U 0] o T TR i
Agradecimiento.... ..o s sa s a e s ne s ii
Tabla de abrevIatlIas..c.ccccciiiiiiiiiinnrmrereenriiiiiiismismsrmsmiiiiimsessniisress vi
RESUIMBIL ceervreirerriiiairiisssiersinmnmnnienetssierernmonmmmsnsessisietitenssnmsessisiiaseierisssistersesisssnssessssns vii
Ficha bibHOBrafica ...ccciieriiccmmmniiinniiisimmnnisiscresiemnnrscasssiissssremsessiesesss e 1
.................................................................. O |
INEFOAUCCION ...t vcinecreciircisiarrensint et crsccssernsis s anssttiesssstansisansesssrresasssssssssnanneerasasasesosanns 1
A, HIPOLESIS oviriiiiisreiiieriniseissneeicianiissnissesisiesimaeinsnesesssnossssassesssasssssnnsassassssasrssass 3
B. ODbJetivo general ......cccvicmmirivenmennssneniesiesriisaeinmmeiimssiisisseasesisesnenissnseiaranss 3
C. Objetivos eSpecifiCos...ccinnicn s e 4
D. Metodologia ....coivviciiinnriimisiicniniinissnniesses e iitsnnness s esssar e et issonsnessaesss s sesesanne 4

Capitulo primero. Nociones basicas en los tratamientos de las transacciones

entre empresas relacionadas.........nnnnne s 6
Seccién primera: determinacion de la obligacién tributaria por parte de la
Administracion TribUTAria ... oo s 6

A, Determinacion de 0fICIO .....u.erueeuivceeieeesieesses et erseses e sessss s es s s rssestsesas s sasses 7
B. Métodos de determinacion de la base imponible............cviiiiiiin 10
Seccion SeguNAa: PreSUNCIONIES ..o e iiiniisisissiie i masiner s ssstsrasssssantesssssssressassasssssssnse 24
Seccion tercera: abuso del Derecho.....ccciicnirsesii s 27
A, Clausulas anti elUSIVAS ....cicreirriceric s e s e e 28
B. Principio de Realidad ECONOMICA ......ccocveciniciniiiniinn s s ssssnssnens 30
C.  SIMUIACION 1vvyereeeceeceiereerie s e reesaiaarbe e e tease et e st e st e s sevatrbratsetasasasentsssaseastessnosbessarsesanaseenes 35
D, Fraude de 1BV ... st et sse s e et sen et st e sr s n s s s 37

Seccion cuarta: partes relacionadas en su incidencia en los precios de transferenciadt

Capitulo segundo Enfoques dados por las instancias administrativas para el

tratamiento de las transacciones entre partes relacionadas........c.ccvivnniiissnnrnnnee 46

Seccion primera: enfoque de Precios de Transferencia........cc.occcivnnnmiennannennnnenniiiens 46
A. Antecedentes y recuento histérico de la evolucion de los precios de transferencia en

Costa Rica a la luz de las Directrices de la OCDE y los lineamientos internacionales ........ 48

B. Precios de Transferencia como regla de valoracion .........c..ccovnniicnnncnnnnnnennen, 53

C. Ajustes al amparo de los precios de transferencia........ceo o, 58

D. Cargade Ja PrUeba ... et sa e re st e s e ae e an s e b e saeneas 60

iii



E. Aplicacién de los precios de transferencia en Costa RiCa....co.ccivvevienninssimeennininnnnisnnns 62
Seccion segunda: Principio de Realidad Econdmica a partir de la aplicacion realizada

por la Administracion TribUutaria ... 64
A. Enfoque de la Teorfa del levantamiento del velo ..........ccccoornneinicncinninicnvnnniinines 68
Seccidn tercera: aplicacion de presunciones como un enfoque para el anilisis entre
PATtes VINCUIAAAS ... ivmrcneieresiitesitinsnm s ses e st e esas st sa st st esa st e s b b be s e n b e e b 69
A. Clasificaciones de PreSumnCiones ... 70
B. Elementos esenciales de 1as presunciones ... 72
Seccion cuarta: distinciones bAsicas.....oaimiimonnenee e 74
A. Base Cierta y Base Presunta.........cormmnininon oo 75
B. Realidad econdmica y base clerta.....cco it e 75
C. Presunciones y las reglas de valoraciones ... 75
D. Presunciones y fiCCIONeS. ... et ssii s s 76
E. Vinculacion entre los precios de transferencia y la teoria del velo.......cccovevvecrcencnnn. 76
F. Presuncién hominis y presuncion Legal ... oo 76
G. Base presunta y su relacién con entidades relacionadas.........oiniieeresn. 77
H. Precios de transferencia y principio de realidad econdmica.......cccoovniveerineinncicnnns 77
I. Base presunta y precios de transferencia ..o irrirceneenec e e seoreees 77

Capitulo tercero. Andlisis jurisprudencial de las transacciones entre empresas
relacionadas a luz de los precios de transferencia, mecanismos de presuncion y
el criterio de realidad econOmica........ccoiiviinininnennn . 79

Seccién primera; sentencias emitidas ante de la promulgacién de la directriz 20-03

formulada por la Administracién Tributaria....c.cueienmeenensssen 79
Fallo 299-P-2002 de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de fecha treinta y
uno de julio del dos MIldoS.. ... erer s et b s creressan e eae 79
Fallo ntimero 472.2002-P de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de las
ance horas del cinco de diciembre del dos mil dos. .....ccocooevvcirivrccrnene e 82
Fallo 471-2002-p de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de las nueve
horas treinta minutos del cinco de diciembre del dos mil dos.....cccocoervimvcrnnviiccrnirnenenns 84
Fallo 221-2003 del Tribunal Fiscal Administrativo de las quince horas del cuatro de junio
e GOS MILETES ..o s e e e sae e r e es e re s a b e e et sae e e aens 85
Sentencia 307-2005 del Tribunal Contencioso Administrativo- Seccién Segunda de las
once horas cuarenta minutos del ocho de julio de dos mil cinCo.....ccveeeceirnccnviiiecre e, 88
Fallo nimero 138-2012 de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de las
catorce horas con cincuenta minutos del diecinueve de marzo de dos mil doce ............... 91

Seccion segunda: sentencias emitidas después de la promulgacion de la directriz 20-

03 y antes del Reglamento de Precios de Transferencia..........ccccicvniiiniivnncrnirersesaenns 92
Fallo nimero TFA-061-2013 de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de las
diez horas del veintiséis de febrero de dos mil trece........ccocorveenmrcecnscrn e 94
Fallo No. 399-2013 emitido por la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de las
catorce horas y veinte minutos del seis de setiembre de dos mil trece .....ccoovevvrcrecrerienne 97



Sentencia nimero 3-2014 del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda,
Seccidn Octava de las quince horas del quince de enero de dos mil catorce ........c.ccoae. 102
Sentencia nimero 69-2014-V del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda de la seccion quinta de las ocho horas once minutos del veinticinco de
setiembre de dos mil catorce y la resclucién 843-f-51-2016 de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia de las quince horas cinco minutos del once de agosto de dos mil
QIECISEIS .vvueererveviesirsereniraereroresreseestrsssaseassseseassessernteaserseeenranerssontenerrtonss aessiaseetesnsaressssnes sensess 105
Sentencia numero 147-2015-VI del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda (Secci6n Sexta) de las nueve horas con treinta minutos del tres de setiembre de

A0S ML QUITICE ...veeeci e ree s st se e s e s smn st nr e rmar s e re s s be s metn s re e snbassasanseans 110
Seccién tercera: criterios aplicados luego de emitido el Reglamento de Precios de
TransferencCla........ccciimenmniiieneesinimessiesanesimivsmesmeisasrsissasissniissassisssisisonsnses 114

Traslado de Cargos No, 1-10-060-15-053-041.......ccoonvienneneimsmmmmeeons 114

Traslado de Cargos No. DGCN-SF-PD-8-2016-12-41-03 emitido por la Direccién de

Grandes Contribuyentes Nacionales ... e snesessrsserissssean 117
Seccion cuarta: Propuesta de Ley denominada “Ley de Regularizacién de
Transacciones entre Partes Vinculadas”......c.covmmnnamemenmeiiisessins 119

Propuesta de Ley denominada “Ley de Regularizacién de Transacciones entre Partes

VINCUIRAAS” ot n e g s s snanene 121

CONCIUSIONES. ciiirririririnininnrereisisns e st bsessssss s sssanessssesssssansssns 136
Bibliografia.....ccccvereieisinrninernisiennisisnsismmenssssmnnrsiensrssssnmmnesammreserssssrrssssssssssssssnsssans 138
F 2 LT (7N 143




Tabla de abreviaturas

Administracion Tributaria, AT

Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, CNPT
Ley del Impuesto sobre la Renta, LISR

Ley General de la Administracién Piiblica, LGAP

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, OCDE

vi



Resumen

Cada vez son mas comunes las transacciones entre partes vinculadas en las relaciones
comerciales de las empresas costarricenses y a nivel mundial, esto producto de la
globalizacion. Ante tal escenario, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (en adelante OCDE) instauré lineamientos que regulan tales transacciones.
A nivel] nacional, el desarrollo normativo se ha limitado a resoluciones y un reglamento.
En ese sentido, la Sala Constitucional avald la aplicacion de las directrices instauradas

por la OCDE, a pesar de que no existe una ley.

Dado lo anterior, han surgido distintas controversias tanto en la normativa aplicable
como en la jurisprudencia. El presente trabajo de investigacién expondri las
incongruencias que se han presentado en las diversas interpretaciones de las
operaciones entre partes relacionadas a nivel jurisprudencial, con el fin de determinar
los casos existentes en donde se han aplicado los precios de transferencia de forma

correcta o errénea, de igual forma con los mecanismos de presuncién.

Como hipotesis se indica que las confusiones y las contradicciones incurridas por la
Administracién Tributaria y las instancias judiciales se deben, en gran parte, a la falta
de una normativa concreta que regule las operaciones entre empresas vinculadas, asi

como la errénea aplicacién e implementacidon de normativas internacionales.

El objetivo general planteado pretende analizar y determinar las posibles confusiones
y contradicciones en el tratamiento de las operaciones entre empresas relacionadas en
Costa Rica en los ultimos quince afios, a la luz de los mecanismos de presuncidn,

realidad econ6mica y precios de transferencia.

Lo anterior se realizard mediante una metodologia de tipo cientifico; pues el mismo es
“un modo de tratar problemas, no cosas, ni instrumentos, ni seres humanosy parte de una
pregunta planteada a partir de un problema detectado” (Echavarrfa, 2013), tal y como
es este caso, ya que se parte del problema de la errénea aplicacion de precios de
transferencia 0 mecanismos de presuncién en el tratamiento de las empresas

relacionadas.

vii



El enfoque sera de tipo cualitativo; por lo tanto, resultard fundamental su caracter de
flexibilidad. Encaja a la perfeccion en el presente trabajo por su caracteristica principal
que constituye la recoleccién de datos, mediante entrevistas y observaciones. Al ser
fundamental la participacion del investigador, la autora fungira como ese investigador

por medio de los distintos criterios que se expresaran.

Se realizaran entrevistas a expertos en materia de Precios de Transferencia como
Personal de la Administracién Tributaria, con el fin de que se indique como ha sido el
tratamiento de las empresas vinculadas en Costa Rica, y en cuanto a su experiencia,

c¢émo ha sido la aplicacién a nivel internacional.

La recoleccién de datos se llevara a cabo mediante la investigacion bibliografica, la cual
consistird en una revisiéon de doctrina y jurisprudencia administrativa y judicial. La
aplicacién del enfoque mixto es imperante en la presente investigacién, dado que un
pilar es el andlisis de jurisprudencia y doctrina, lo cual conlleva el estudio de casos

multiples y s6lidos, pero orientados en el proceso.

Al desarrollar el presente trabajo de investigacion se llegé a una serie de conclusiones,
las cuales confirman la hip6tesis planteada, puesto que existen criterios contradictorios
y erréneos mediante la aplicacién de precios de transferencia, presunciones y criterios
de realidad econémica a las transacciones entre partes vinculadas, debido a la ausencia
de una normativa concreta. Lo anterior fundamentado en aplicaciones equivocadas de

conceptos basicos.

Hasta el tanto no exista una ley que regule los precios de transferencia continuaran las
confusiones y contradicciones, asi como criterios errdneos; por lo tanto, resulta

completamente necesaria la creacion de esta ley.
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Introduccion

Se han incrementado las transacciones entre las compafiias relacionadas por producto
de la globalizacién, las cuales en algunos casos se realizan a precios menores de los
establecidos como precios normales de mercado, esto genera posibles erosiones en las

bases imponibles, con ello se inicia la aplicacién de los precios de transferencia.

Ante dicha situacién, fue necesario crear normativa en Costa Rica para la correcta
regulacién de los Precios de Transferencia, a pesar de que a nivel internacional ya habfa

sido un tema tratado ampliamente desde los afios noventa.

Antes de la emisiéon de la Directriz 20-03, habifa sido un camino incierto para los
contribuyentes en Costa Rica; pues la Administracién ante el faltante de normativa,
solfa aplicar el criterio de realidad econdmica, regulado en el articulo 8 del Cédigo
Tributario (Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios), lo cual era una practica
abusiva, dado que se utilizaba como fundamento suficiente para la aplicacién de los

Precios de Transferencia.

Dicha directriz fue objeto de mucha controversia; sin embargo, se declard
constitucional por medio de las sentencias 4940-2012 y 8739-2012. Posteriormente, se
emitid el Decreto Ejecutivo 37898-H, conocido como el Reglamento a los Precios de

Transferencia.

Como se puede observar, el desarrollo de los precios de transferencia en un periodo de
més de quince afios, ha sido bastante escaso y peculiar; pues a la fecha dicho tema no
ha sido regulado en la Ley del Impuesto sobre la Renta y tampoco se ha creado una Ley

que regule el tema de manera especifica.

En el 2014 se emiti6 la Resolucién DGT-R-30-2014 del 24 de julio de 2014, la cual crea
la obligatoriedad de la herramienta AMPO (por medio del Programa para Analisis
Multifuncional Programado y Objetivo) (AMPO) (Direccién de Grandes Contribuyentes,

2015), a los grandes contribuyentes nacionales les correspondia actualizar



electrénicamente la informacién de trascendencia tributaria, lo cual fue un primer
acercamiento con los precios de transferencia; pues se buscaba obtener informacién de

las operaciones entre partes relacionadas.

Sin embargo, no fue hasta el 2016 que la Administracién Tributaria cred una reselucién
exclusiva para conocer las transacciones de entidades relacionadas vinculadas,
mediante la Declaracién Informativa de Precios de Transferencia mediante la
resolucién DGT-44-2016, 1a cual tenia como finalidad normalizar las transacciones
entre partes vinculadas de los grandes contribuyentes nacionales, grandes empresas
territoriales y las compaiiias de Zonas Francas. Sin embargo, por problemas técnicos de

la Administracién Tributaria, se pospuso la implementacién.

A nivel internacional, por medio de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), se cre6 especificamente el “Proyecto OCDE/G20 sobre la Erosién
de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios”, conocide como Plan de Accién BEPS,
por sus siglas en inglés. Dicho proyecto, establece la obligacién de que las normas de
cada pafs deben ser modificadas para que se alineen de acuerdo con los proyectos de
OCDE. (Torrealba, 2016)

Las acciones BEPS son de aplicacién fécnica para Costa Rica, segun lo estipulado por la
Sala Constitucional; por lo tanto, la Administracién Tributaria ha estado en una
constante implementacién de distintas regulaciones. En fecha 7 de junio, Costa Rica
firm6 el Convenio Multilateral para Adoptar las medidas preventivas contra la erosion

de las bases imponibles y traslados de utilidades

A pesar de que a nivel internacional el auge es bastante amplio, en Costa Rica siguen
realizdndose los esfuerzos necesarios, para cumplir con los lineamientos y las

condiciones que establece la OCDE.

Debido a la controversia que se ha dado a nivel de normativa, la misma se ha visto
materializada en la jurisprudencia nacional. Por lo tanto, en el presente trabajo de
investigacidn se desarrollaran las incongruencias que se han presentado en las diversas

interpretaciones de las operaciones entre partes relacionadas a nivel jurisprudencial,




con el fin de determinar los casos existentes en los cuales se han aplicado los precios de
transferencia de forma correcta o errdnea, de igual forma, con los mecanismos de
presuncién, por ejemplo, se busca verificar cudl es el comportamiénto de la
Administracion Tributaria, en aquellos casos en donde las compaiiias registran pagos

por debajo del rango y la aplicacién del Principio de Realidad Econémica.

Igual relevancia tendrd el tratamiento de los mecanismos de presuncion en el
desarrollo del presente trabajo, para determinar los impuestos, asi como los Precios de
Transferencia. Esto con e1 propésito de buscar una solucion a dicha controversia y
también garantizar seguridad juridica a los contribuyentes, en esta época cuando la

recaudacion fiscal se ha convertido en un eje central de la Administracién Tributaria.

A partir de lo indicado, el presente trabajo de investigacion se desarrollard en tres
capitulos, en el primer capitulo se analizaran las Nociones Basicas de los tratamientos
de las transacciones entre empresas relacionadas a partir de distintos conceptos
desarrollados por la doctrina; un segundo capitulo en el cual se analizardn los tres
enfoques utilizados por parte de Ja Administracién Tributaria en el tratamientos entre
‘partes relacionadas, y, el ultimo capitulo estard compuesto del andlisis de la
jurisprudencia, traslados de cargos y resoluciones emitidas, asi como la propuesta de

ley para los precios de transferencia.
A. Hipétesis

Las confusiones y contradicciones incurridas por la Administracion Tributaria y las
instancias judiciales se deben, en gran parte, a la falta de una normativa concreta
que regule Jas operaciones entre empresas vinculadas, asf como la errénea aplicacién e

implementacién de normativas internacionales.
B. Objetivo general

Analizar y determinar las posibles confusiones y contradicciones en el tratamiento de
las operaciones entre empresas relacionadas en Costa Rica, a la luz de los mecanismos
de presuncién, realidad econémica y precios de transferencia, en los dltimos quince

anos.



C. Objetivos especificos

a. Determinar las nociones bésicas y enfoques de los tratamientos de las
transacciones entre las empresas relacionadas.

b. Sefialar la evolucién de los precios de transferencia en Costa Rica, asf como la
normativa nacional vigente de aplicacién en nuestro pais, analizando el
desarrollo inverso: resolucién, decreto y no ley cuando es al revés como debe
serlo.

c¢. Identificar la jurisprudencia con el propésito de verificar el tratamiento
tributario de las operaciones entre empresas relacionadas por parte de los entes
administrativos y judiciales costarricenses.

d. Implicaciones de la jurisprudencia de la Sala Constitucional y su similitud con la

aplicacion del Soft Law en el tratamiento de las empresas relacionadas.
D. Metodologia

El método de aplicacién para la presente investigacién serd el cientifico, ya que el
mismo es “un modo de tratar problemas, no cosas, ni instrumentos, ni seres humanos y
parte de una pregunta planteada a partir de un problema detectado”?, tal y como es este
caso; pues se parte del problema de la errdonea aplicacion de precios de transferencia o
mecanismos de presuncién equivocados en el ftratamiento de las empresas

relacionadas.

Se utilizard un enfoque mixto “Es una perspectiva de un fenémeno integral, complejo.
Combina herramientas cuantitativas y cualitativas para investigar. Usa las encuestas

cualitativas para reconocer y las cuantitativas para aspectos por medir’z.

Prevalecera el enfoque cualitativo, cuya caracter{stica fundamental es su caracter de
flexibilidad, tal como lo indica el autor Rodrigo Barrantes Echavarrfa. Dicha flexibilidad,
se materializa mediante la llamada triangulacién, la cual permite que se utilicen

elementos variados “una triangulacion de datos investigadores, teorfas y metodologias,

1 Barrantes Echavarria, op. cit,, 33.
2 [bid., 99.




es decir, la consulta en las fuentes de informacién teniendo en cuenta distintos actores,

varias teorfas etc.”3

El enfoque cualitativo encaja a la perfeccién en el presente trabajo, debido a su
caracterfstica principal de recoleccién de datos, mediante entrevistas y observaciones.

Resulta fundamental la participacion de la investigadora con sus criterios.

En el caso en concreto, se realizard una entrevista a un experto en materia de Precios
de Transferencia como Personal de la Administracién Tributaria, con el fin de que se
indique como ha sido el tratamiento de las empresas vinculadas en Costa Rica, y, en

cuanto a su experiencia como ha sido la aplicacién a nivel internacional.

La recoleccion de datos se efectuard por medio de la investigacion bibliogréfica, la cual
consistird en una revisién de doctrina y revision de jurisprudencia administrativa y

judicial.

El aplicar el enfoque mixto resulta imperante en la presente investigacion; pues un pilar
de esta es el andlisis de jurisprudencia y doctrina, lo cual conlleva el estudio de casos
multiples y solidos, pero orientados en el proceso (caracteristicas del enfoque

cualitativo)+.

3 ]bid., 136.
4 Ibid., 96.



Capftulo primero. Nociones basicas en los tratamientos de las transacciones entre

empresas relacionadas

Para el andlisis jurisprudencial que se pretende efectuar en esta tesis, resulta
fundamental comprender cudles son los distintos tratamientos que la Administracion
Tributaria realiza a las transacciones entre partes vinculadas. Por lo tanto, se analizaran
los elementos donde se ven inmersas las partes refacionadas al momento de transar sus
operaciones, como son: los criterios para la determinacién de la obligacion tributaria,

mecanismos de presunciéon y los abusos del derecho.

Seccién primera: determinacién de Ja obligacion tributaria por parte de la

Administracién Tributaria

Una vez pactados los precios de las transacciones entre partes relacionadas, cobra
especial relevancia, la forma en que se determina la obligacién tributaria,
especificamente la base imponible, para el posterior pago de los impuestos

correspondientes,

En Costa Rica, la determinacién tributaria tiene efectos declarativos, ejemplo se
establecen formas como la autoliquidacién o lo regulado en el articulo 11 de] CNPT. Se
considera de dicha forma; pues la obligacién de pagar nace a la vida juridica en el

momento que el hecho generador se produzca (Gémez Solera, 2007)

De acuerdo con el articulo 120 del CNPT, una vez conocidos los hechos previstos en la
ley, los sujetos pasivos deben cumplir con dicha obligacidn. Es decir, se debe determinar

la base imponible del impuesto, asf como la tarifa aplicable.

Dicha determinacién, seglin la normativa costarricense, puede realizarse de tres
formas: determinada por la administracién tributaria, de oficio y determinada por los

mismos contribuyentes.

Los contribuyentes deben tener claro qué produce el hecho generador, para luego

determinar el impuesto, esto con el fin de informar el impuesto a pagar a la




Administracién Tributaria mediante los medios correspondientes. Por este motivo, el
CNPT establece lo relativo a la determinacién por los contribuyentes en su articulo 122

y, de igual forma, se refiere a los medios para la gestion de los tributarios.

En primer lugar, es un deber del contribuyente reportar los ingresos y la alicuota
tributaria correspondiente, mediante las declaraciones juradas que para sus efectos
correspondan en el tiempo y las condiciones establecidas por la Administracién

Tributaria. Al respecto se transcribe lo que indica textualmente el literal 122 del CNPT:

“La determinacion debe efectuarse de acuerdo con las declaraciones juradas
que presenten los contribuyentes y responsables en el tiempo y las condiciones
establecidas por la Administracién Tributaria, salvo cuando este Cddigo o las
leyes particulares fijen otro procedimiento. La declaracién debe presentarse
en los medios oficiales aprobados por la Administracion. [...] Debe entenderse
por declaracion jurada, la determinacién de la obligacion tributaria
efectuada por los contribuyentes y responsables, bajo juramento, en los
medios aludidos en los pdrrafos anteriores, con los efectos y las
responsabilidades que determina este Cédigo [...]” (Cédigo de normas y

procedimientos tributarios).

Una vez realizado este proceso, la Administracién Tributaria posee la potestad de
revisar todas aquellas declaraciones juradas, asf como los registros financieros y
contables suministradas por los contribuyentes, para verificar la informacién relativa a
la liquidacién o el pago de los tributos, en caso de encontrar alguna diferencia, podra
efectuar un ajuste y el eventual cobro correspondiente, como bien lo sefialan el articulo
123y 121 del CNPT.

A. Determinacion de oficio

La determinacion de oficio nace como “una reaccidn del ordenamiento juridico ante el
descubrimiento de un defecto o una ausencia en el cumplimiento de la obligacién
tributaria” (Altamirano, 2012) por parte de los obligados tributarios, es una reaccién

ante aquellas declaraciones errdneas o inexistentes.




El autor Carlos Giulani Fonrouge lo define como “el proceso que tiende a individualizar
el mandato genérico establecido por la ley y constituye parte importante en la dindmica
de la obligacién tributaria, aunque carezca de efecto creador o vinculativo; su finalidad
es declarativa y formal” (Navarrine, Procedimiento tributario y de la seguridad social,

2005).

El fin de la determinacién de oficio, es cuantificar la materia imponible o el quebranto
impositivo, asf como liquidar el tributo determinado por la Administracién Tributaria®;
al respecto el artfculo 121 del CNPT establece que “la determinacién por la
Administracién Tributaria es el acto que declara la existencia y cuantia de un crédito

tributarios o su inexistencia”.
Ante dichas situacién el literal mencionado anteriormente establece$:

“[...] Administracion puede determinar de oficio la obligacién tributaria del
contribuyente o responsable, sea en forma directa, por el conocimiento cierto
de la materia imponible, 0 mediante estimacion, si los elementos conocidos

sdlo permiten presumir la existencia y magnitud de aquélla [...]".

El doctor Adrian Torrealba en su libro “Derecho Tributario Iberoamericano: A luz de la
version 2015 del Modelo de Cédigo Tributario del CIAT”, cita una definicidn establecida
en el articulo 92 del Modelo de Cédigo Tributario del Centro Interamericano de Derecho

Tributario scbre la determinacion de oficio:

“[...] el acto resolutorio mediante el cual la Administracién Tributaria verifica
la existencia de un hecho generador y realiza las operaciones de
cuantificacion y determina el importe de la deuda tributaria, comprobando o
corrigiendo si asi procediera la autoliquidacién hecha por el obligado
tributario, y determinando en este caso una suma a ingresar o una a ingresar

a una suma a devolver o compensar de acuerdo con la normativa tributaria”

5 Altamirano, op. cit., pag. 511.
6 Codigo de normas y procedimientos tributarios, articulo 124,




Dicho cédigo contempla, como parte de las determinaciones de oficio, los
procedimientos que cuantifican la obligacién tributaria principal, las obligaciones a
cuenta o las obligaciones de devolucion mediante una resolucién administrativa como

las regularizaciones.

De acuerdo con lo indicado por el doctor Adrian Torrealba en la obra anteriormente
indicada, el concepto de determinacién ha sido ampliado; pues incluye presupuestos de
hecho y obligaciones ligadas a responsabilidad solidaria y subsidiaria, ademas del

hecho generador y la obligacién tributaria principal.

La determinacién de oficio se puede efectuar, aln si se han presentado las declaraciones
correspondientes, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 124 en los siguientes

Casos:

“a) Que el contribuyente no lleve los libros de contabilidad y registros como
los estados financieros en los casos de grandes contribuyentes o grandes

empresas territoriales;

b) Que no se presenten los documentos justificativos de las operaciones

contables, o no se proporcionen los datos e informaciones que se soliciten; y

¢} Que la contabilidad sea llevada en forma irregular o defectuosa, o que los

libros tengan un atraso mayor de seis meses.".

Con respecto a las caracteristicas y las facultades de la determinacidén de oficio, el autor

Alejandro Altamirano? las describen segiin se parafrasean seguidamente:

¢ Es un acto administrativo, dada la manifestacién de voluntad de la
Administracién Tributaria, al indicar la existencia o no de la deuda tributaria.

e Por las reglas propias que posee para realizar la determinacion, es especifica.

o Es declarativa y no posee un cardcter constitutivo de la obligacion tributaria, ya

que surge con el hecho imponible.

7 Altamirano, op. cit., pags. 512- 514



e Al ser un acto reglado por el ordenamiento tributario, no queda a la
discrecionalidad de la Administracién Tributaria.

e Es realizada en forma individual a cada contribuyente; por tanto, en forma
singular

e Es practicada sobre base cierta o base presunta, segln el caso del obligado

tributario

De acuerdo con lo anterior, la Administracién Tributaria podra emitir las
determinaciones de oficio con efectos declarativos, las cuales se realizaran mediante

distintos métodos de determinacién que se explicaran en la seccién siguiente.
B. Métodos de determinacién de la base imponible

En los casos en que la Administracién Tributaria deba realizar la determinaci6n, el
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios establece dos mecanismos para definir

la base imponible, sobre base cierta o sobre base presunta.

Para los temas que se desarrollardn en el presente trabajo, es de gran importancia el
papel que tiene la determinacién de la base imponible, por los distintos criterios que
pueden ser aplicados. ;Que se podria considerar como una correcta determinacién? La
correcta aplicacién de alguno de los métodos a desarrollar, sin desconocer los distintos

enfoques aplicados por los contribuyentes.

Segun el autor Sainz De Bujanda (citado por Torrealba), estos métodos constituyen “el
instrumento que hace posible el trdnsito de la base normativa a la base tdctica”

(Torrealba, Parte general, 2009).

Por otro lado, el doctor Adriidn Torrealba, en su libro Derecho Tributario Parte General,
seiiala lo indicado por Sainz con respecto a la incidencia que tiene cada método en la
determinacién de la base imponible “la estructura del sistema tributarioc queda

modelada, no solo por normas definidoras de los hechos y de las bases imponibles, sino,
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también, de modo muy decisivo, por los métodos empleados para cifrar las magnitudes

sobre as que la imposicién recae”8.

En este apartado, se desarrollard la determinacién de las bases imponibles por medio
de distintos métodos. Antes de describir los distintos métodos, es relevante efectuar
una breve menciéon de qué se podria considerar como la determinacién de la base
imponible; en ese sentido, el autor Palao Taboada —citado por Maria Asuncién Rancafio
Martin- lo sefiala como el procedimiento técnico para llegar a la fijacion de la base a

partir del objeto del impuesto o materia imponible. (Rancafio Martin, 1997)
Base cierta

La base cierta o la estimacién directa, como lo denomina la Ley General Tributaria
espafiola, consiste en el método para determinar la obligacion tributaria al considerar
la informacién contable, declaraciones y toda la informacién existente, la cual permita
conocer el hecho generador de la obligacion tributara y la cuantifa de la misma (Ley
General Tributaria, s.f). Es el método mas utilizado; pues lo puede usar tanto la
Administracién Tributaria como el contribuyente, en los casos donde el contribuyente
autoliquida sus declaraciones y la Administracion Tributaria en aquellos de

fiscalizaciones.

Para realizar la determinacién de la base imponible por medio de la base cierta, resulta
indispensable que todos los elementos necesarios los aporte el contribuyente, para que
se configure el hecho generador determinado por la ley, como por medio de la
declaracién presentada, libros contables, comprobantes de respaldo o informacién de
terceros, obtenida mediante las declaraciones informativas presentadas anualmente.
Es decir, la base cierta se determina mediante todo lo que no se consideren indicios, se

determina sobre informacion?.

8 Torrealba, op. cit, pags. 345-346.
9 Altamirano, op. cit, pag. 518.
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Para poder realizar la determinacién por base cierta, es primordial, que la
Administracion Tributaria disponga de todos los elementos necesarios para determinar

con la suficiente certeza el hecho imponible.

Como sefiala correctamente el doctor Adridn Torrealba, “existe una relacion inescindible
entre la contabilidad y el llamado método de base cierta o estimacién directa, pues éste
utiliza la contabilidad como instrumento de medicion o determinacion. Y como la
contabilidad es una técnica sujeta a reglas propias, entonces estas reglas tienen
relevancia juridica en el proceso de determinacién de la base imponible”. (Torrealba,
Derecho tributario Ibercamericano: a la luz de la Versién 2015 del Modelo de Codigo

Tributario del CIAT, 2017)

El autor Pérez Royo la define como el “método que mds adecuadamente mide la
magnitud en que consiste la base imponible. Lo que caracteriza realmente a la estimacion
directa es que en ella existe una perfecta correspondencia entre la definicién de la base
imponible y su medicidn, que se lleva a cabo directamente sobre las magnitudes
empleadas en la propia definicion, sin la mediacién de conceptos o magnitudes afiadidas”,

(Pérez Royo, s.f.}

Dicha definicidn se ve plasmada en lo que regula la normativa espafiola y costarricense,
en los articulos 51 de la Ley General Tributaria y 125 del CNPT, los cuales

respectivamente sefialan:

“El método de estimacion directa podrd utilizarse por el contribuyente y por
la Administracién tributaria de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de
cada tributo. A estos efectos, la Administracion tributaria utilizard las
declaraciones o documentos presentados, los datos consignados en libros y
registros comprobados administrativamente y los demds documentos,
Justificantes y datos que tengan relacién con los elementos de la obligacién
tributaria”. (Boletin Oficial del Estado, 2003)
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El articulo 125 del CNPT por su parte establece:

“Como tesis general sobre base cierta, tomando en cuenta los elementos que
permitan conocer en forma directa los hechos generadores de la obligacién

tributaria”

Cabe observar como, tanto la regulacion costarricense como la espaiiola, establecen la
aplicacion de la base cierta o determinacidn directa como método con cardcter general

y preferente.

Se puede sefialar como caracteristicas de la base cierta lo expresado por Luis Maria

Cazorla Prieto: (Cazorla Prieto, 2012):

* Mediante los medios correspondientes, pretende alinear la cuantificacién de la
base imponible al valor real de los elementos analizados; pues el presente
meétodo lo que utiliza es la informacion y datos reales.

¢ La capacidad econdémica del obligado tributario es la real, traducida en el hecho
imponible y cuantificada en la base imponible.

* Los medios a los que se remiten tienen que acoplarse a la busqueda de la

realidad que impregna el régimen.

Por lo tanto, la Administracién Tributaria debe utilizar todos los elementos que provea
el obligado tributario, al utilizar los registros contables, declaraciones, entre otros; con
e] fin de obtener la realidad de la situacién de cada contribuyente. Las caracteristicas

indicadas anteriormente, se veran plasmadas en los siguientes oficios.
El oficio DGT-742-08, de 26 de noviembre de 2008, establece:

“La determinacién de la obligacién tributaria se realiza sobre base cierta
cuando la Administracion Tributaria dispone de elementos probatorios cuya
interpretacion objetiva logre fundamentar que se ha incurrido en el
presupuesto del hecho generador del impuesto fiscalizado, generando la
aplicacion de la norma un efecto juridico cuya magnitud econdmica se origina

en el mismo, determinando una obligacion de cargo del contribuyente. Bajo,
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este presupuesto, se debe disponer de informacidn suficiente, idénea y que
haya sido obtenida por medios previamente autorizados por el Ordenamiento
Juridico vigente, a fin de cuantificar y determinar adecuadamente la deuda.
Para ello, se debe tomar en cuenta los elementos existentes que permiten
conocer en forma directa el hecho generador de la obligacién tributariay por
consecuencia, la cuantfa de la misma. Es decir, el procedimiento
determinativo se sirve no solamente de las declaraciones y los documentos
presentados por los contribuyentes, sino también de los presentados por
terceros e incluso de la informacién que la Administracién detecte y verifique
por si misma. Asi mismo ineludiblemente se parte de la existencia de una
contabilidad llevada correctamente, de conformidad con las Normas

Internacionales de Informacién Financiera (NIF):

[...] la caracteristica definitoria de la estimacién directa es la de efectuarse
con base a los datos reales, y no sélo los de soporte documental [..[ sino
cualquier otro obtenido por medios distintos y suficientemente contrastados.
Dada esa atencién a la realidad, es el método que mejor se adecua a medir la
capacidad econémica real del sujeto gravado, garantizando en mayor medida
que los restantes los fines de justicia del tributo en particular y el sistema

tributario en general.”

La determinacion sobre base cierta en ningun caso permite la aplicacién de

presunciones, inferencias o conjeturas.”.”

El Tribunal Fiscal Administrativo, con respecto a la base cierta, ha manifestado el
criterio que debe utilizarse en primera opcidn como lo sefiala la normativa, ademas de
ser un método confiable y seguro. Dicho concepto es ampliamente desarrollado en la
sentencia 507-2009 del Tribunal Fiscal Administrativo de fecha 15 de marzo de dos mil

catorce:

“La doctrina imperante, ha establecido que por regla general la
determinacion debe realizarse sobre base cierta, por cuanto este

procedimiento es muy seguro y no contiene margen de error, debido a que la

14



Administracién Tributaria dispone de todos los antecedentes relacionados
con el hecho generador, no solo en cuanto a su efectividad, sino a la magnitud
econdmica de las circunstancias comprendidas en él; en una palabra, el fisco
conoce con certeza el hecho y valores imponibles. [..] Los promedios y
coeficientes generales que aplique no pueden ser fijados arbitrariamente o
tomados al azar, sino que deben elaborarse sobre la base de la actividad del
contribuyente o, por lo menos adaptarse a las caracteristicas y circunstancias
de la explicacién de que se trate, o segiin experiencia estadistica recogida en
actividades de la misma naturaleza. La jurisprudencia del Tribunal Federal
de Suiza, también ha establecido que la determinacién de oficio debe fundarse
en bases aceptables y, en lo posible, acercarse a los hechos reales, tomando en
cuenta todos los elementos disponibles, y a falta de indices probatorios,

apoyarse en coeficientes experimentales. [...]”. (Sala Primera, 2009)

“[...] la determinacion sobre “base cierta" se da cuando el fisco dispone de los
elementos necesarios para conocer en forma directa y con certeza tanto la
existencia de la obligacién tributaria sustancial como la pecuniaria de tal
obligacidn, lo cual se puede lograr, como ha ocurrido en autos, con los propios
elementos informativos del propio contribuyente, o de terceros, pues de lo
contrario la determinacién se deberta realizar sobre base presunta a través
de indicios, lo cual no es nuestro caso, pues la Oficina a quo logré obtener
todos los antecedentes necesarios que realizar una determinacién sobre base

cierta. [...]".

La determinacion sobre base cierta correspondera entonces cuando el contribuyente o
los responsables, suministren a la Administracién suficientes elementos
comprobatorios de las operaciones o situaciones que constituyen hechos imponibles, o
bien, cuando la normativa establezca en forma taxativa los hechos y las circunstancias
que se deben considerar para los fines de la determinacién. Esta probanza debera
fundamentarse en comprobantes fehacientes y concretos, en cuyo caso carece de
virtualidad toda fundamentaciéon de cardcter general o basada en hechos generales.
(Sala Primera, 2014)
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Por lo tanto, como bien sefiala el oficio DGT-742-08, la determinacién por base cierta
se debe disponer de informacién suficiente, idénea y la cual haya sido obtenida por
medios previamente autorizados por el Ordenamiento Jurfdico vigente, con el fin de

cuantificar y determinar la deuda en forma adecuada.

El doctor Adrian Torrealba, menciona en su libro Derecho Tributario [beroamericano:
a la luz de la versién 2015 de Modelo de Cédigo Tributario del CIAT, un caso que es de
extrema relevancia para lo que se desarrollard mas adelante en este trabajo,
especificamente en cuanto a los precios de transferencia y la incidencia que tiene el

método de estimacién objetiva:

“El valor de mercado o de libre competencia es distinto del precio concreto de
transaccién. En estos casos, el precio o renta de libre competencia no es
percibida o devengada, sino que es atribuida. Se trata de una estimacién
objetiva que se construye con base en métodos comparativos de precios de
bienes o servicios, de mdrgenes brutos o netos de utilidad, Podria discutirse,
por ejemplo, si en el caso de un impuesto como el de bienes inmuebles, cuya
base imponible es el valor del bien, se aplica un método de base cierta u
objetiva. Por la propia naturaleza del hecho generador -titularidad de un
bien- y de su base imponible- valor del bien-, la nocién de “precio” no existe,
sino que el valor es la magnitud que hay que proceder a medir directamente
a través de un mecanismo de valoracion técnica. Por lo tanto, estarfamos ante
un caso de estimacion directa o base cierta. En cambio, cuando nos referimos
a una “renta”, la medicién directa de la base imponible radica en el precio de
ésta, mientras que el acudir a un valor mercado nos lleva a un método objetivo
de estimacidn. Ahora, contra la definicién de la Ley General Tributaria, la
aplicacion del valor de mercado no es voluntario en las normativas sobre

precios de transferencia.”10

10 Torrealba, Derecho Tributario (versidn inédita).
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Esto significa que los precios de transferencia tienen una forma distinta de calcular la
base imponible que la establecida en el impuesto sobre la renta, por lo cual resulta
necesario una ley que regule los precios de transferencia; pues estos dependen de
circunstancias particulares de cada caso. En ese sentido, incidiran distintos elementos

y no solo el precio devengado o percibido por la transaccion.
Base Presunta

El método de base presunta tiene un caracter subsidiario; pues se utiliza como un
método alterno en los casos donde la Administracién Tributaria no pudo obtener toda
la informacion necesaria por parte del obligado tributario. Es decir, no pudo obtener
los elementos necesarios para valorar el hecho imponible, tales como: libros de

contabilidad, elementos probatorios suficientes, entre otros.

En dichos casos, la Administracion Tributaria se ve en la obligacién de tomar aquellos
indicios o presunciones para llegar a determinar la materia imponible. Es mas, este
método solo puede utilizarse en aquellos casos donde ya descartaron todas las
posibilidades para determinar la base imponible por medio de la base cierta; es decir,

mediante la informacion que el contribuyente suministro.

En la normativa costarricense, el caracter de subsidiario se regula en el articulo 125 del
CNPT, el cual indica que en caso cuando no se pueda realizar la determinacioén sobre

base cierta, se podra utilizar la presunta.

Segtin e] autor Alejandro C. Altamirano, la determinacidn sobre base presunta tiene las

siguientes caracterfsticas!!:

o Aplica en casos de excepcion

* Laley acuerda una determinada metodologfa de aplicacién con el propésito de
no desnaturalizar el instituto y evitar arbitrariedades

¢ Innecesaridad de la impugnacién de la contabilidad del contribuyente para

poder aplicar la base presunta.

11 Altamirano, op. cit,, pag. 519-521.
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e Seaplica a casos concretos

Sobre la determinacién realizada mediante la base presunta, el oficio DGT-742-08,
indicado anteriormente, realiza una amplia explicacién, la cual se transcribe de

continuo:

“Cuando de la actuacién fiscalizadora no se han logrado obtener los
antecedentes del presupuesto de hecho de la determinacion cierta, entonces
subsidiariamente se puede efectuar la misma sobre base presunta; es decir,
mediante la aplicacién de indicios que consideren todos los hechos y
circunstancias que, por su vinculacién o conexién con el hecho generador,
permitan determinar la existencia y cuantia de la obligacién tributaria. La
determinacién de oficio sobre base presunta se afecta también cuando de
hechos conocidos se presuma la existencia de hechos generadoresy su posible
magnitud, por los cuales se hubiera omitido el pago de los impuestos. Es
importante reiterar que este método se caracteriza por ser de aplicacion
subsidiaria al de base cierta y porque no se fundamenta en la informacién
proporcionada por el sujeto, sin perjuicio de que pueda usarse parte de ella
que sf resulte correcta [...] cuando la Administracién aplique el método de
base presunta, puede demostrar no solo el incumplimiento de deberes
contables formales, sino también que la contabilidad, aunque en principio
formalmente correcta, es insuficiente para reflejar la auténtica situacion
empresarial, por la existencia de una realidad econémica diversa, o que tiene
mayores alcances que los que presentan los estados financieros “. (Oficio DGT,
2008)

A partir de lo mencionado, es claro que tanto el derecho comparado como la normativa
costarricense, son consistentes en indicar que se permite la aplicacién de la base

presunta, siempre y cuando se motive de forma fehaciente.

Por lo tanto, lo que se pretende demostrar es el hecho presunto, el cual se considera
como la base de la cuantia de la renta determinada a partir de las presunciones

utilizadas por la Administracién Tributaria.
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Como bien sefiala el autor Garcfa Vizeino, citado por el doctor Adridn Torrealba:

“En la determinacién sobre base presunta, la D.G.I no cuenta con los
elementos de certeza necesarios para conocer exactamente si la obligacién
tributaria existe y su dimensién; v.gr. por falta de presentacién de declaracién
Jurada, o porque la presentada no merece fe en cuanto a los datos consignados
a causa de ciertas discordancias con la realidad (contabilidad deficiente,
doble contabilidad, cifras contenidas en documentacién reservada que no han

sido volcadas en las declaraciones juradas, etc. )12,

Se debe tomar en cuenta que no cualquier supuesto es valido para aplicar la presuncién,
como se mencioné anteriormente, solo en los casos que no haya podido ser
determinada mediante base cierta; es decir, informacién proporcionada u obtenida por

medio del contribuyente.

Como bien indica el autor Adrian Torrealba, la determinacién sobre presunta tiene un
caricter “sustancial” dado el incumplimiento, sin que sea admisible la negacidn de toda
virtualidad probatoria a la contabilidad por la mera comisiéon de una pequefa

irregularidad formal. 13

El articulo 116 del CNPT establece los elementos para verificar y determinar la
obligacién tributaria, en los casos en donde la Administracion Tributaria no cuenta con

la certeza necesaria dada la insuficiente informacién aportada por el contribuyente:

“[...] b) A falta de tales registros, de documentacién o de ambos, o cuando a
Jjuicio de la Administracién estos sean insuficientes o contradictorios, se deben
tener en cuenta los indicios que permitan estimar la existencia y medida de la
obligacion tributaria. Sirven especialmente como indicios: el capital invertido
en la explotacién, el volumen de las transacciones de toda clase e ingresos de
otros perfodos, la existencia de mercaderfas y productos, el monto de las

compras y ventas efectuadas, el rendimiento normal del negocio o la

12 Torrealba, Derecho Tributaria, pags. 353-354.
13 Torrealba, Derecho Tributario Iberoamericano... (version inédita).
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explotacién objeto de la investigacién, o el de empresas similares ubicadas en
la misma plaza, los salarios, el alquiler del negocio, los combustibles, la
energia eléctrica y otros gastos generales, el alquiler de la casa de habitacion,
los gastos particulares del contribuyente y de su familia, el monto de su
patrimonio y cualesquiera otros elementos de juicio que obren en poder de la
Administracién Tributaria o que esta reciba o requiera de terceros.” (Codigo

de normas y procedimientos tributarios)

Sin embargo, recuérdese que la lista anterior es simplemente ejemplificativa; pues la
Administracion Tributaria puede utilizar todos los elementos que considere necesarios,
tales como el margen de utilidad de otros negocios, siempre y cuando se encuentren

relacionados con la actividad del contribuyente en cuestion.

En aquellos casos en los cuales no es lo mas adecuado efectuar el cdlculo sobre datos
ciertos y concretos, la ley puede disponer que la obligacion tributaria se determine por
medio de indices, mddulos o diversos datos que permiten reflejar la capacidad

econdmica del sujeto pasivo. Viene a ser una medicacién aproximada. 14

Cabria indicar que el elemento esencial para determinar, por medio de base presunta,

es la aplicacién de indicios.
Estimacidn indirecta y estimacién objetiva

Las estimaciones “inciden en las valoraciones fiscales, por ejemplo en la estimacién
indirecta de bases imponibles, la ley permite crear una base tributaria alli donde se
aprecia una sustancial falta de colaboracion social de los sujetos pasivos con los érganos
de la inspeccion tributaria. Por lo que las estimaciones son criterios para la valoracidn de

magnitudes tributarias”. (Eseverri Martinez, 1995)

14 Altamirano, op. cit.,, pag. 414.
20




Las estimaciones son frecuentemente utilizadas para estimar una realidad juridica, en
el caso de la estimacién indirecta “se sirve de una serie de medios indiciarios para

concretar la realidad econdmica del contribuyente™,

Como se observa, las denominaciones estimaciones y base presunta tienen una cierta
relacion de acuerdo con lo indicado por Sainz de Bujanda, el cual indica “puede
acontecer que la determinacién directa de la base no sea posible. Entonces —se dice—

habrd que “estimarla” o, lo que es lo mismo, se calculard presuntivamente."8.

En la legislacién espariola la estimacion indirecta se encuentra regulada en el articulo

53 de Ley General Tributaria, la misma establece lo siguiente:

“1. El método de estimacién indirecta se aplicard cuando la Administracidn
tributaria no pueda disponer de los datos necesarios para la determinacién
completa de la base imponible como consecuencia de alguna de las siguientes

circunstancias:

a) Falta de presentacién de declaraciones o presentacion de declaraciones

incompletas o inexactas.
b) Resistencia, obstruccion, excusa o negativa a la actuacién inspectora.
c) Incumplimiento sustancial de las obligaciones contables o registrales.

d) Desaparicién o destruccién, aun por causa de fuerza mayor, de los libros y
registros contables o de los justificantes de las operaciones anotadas en los

mismos.

2. Las bases o rendimientos se determinardn mediante la aplicacién de

cualquiera de los siguientes medios o de varios de ellos conjuntamente:

a) Aplicacién de los datos y antecedentes disponibles que sean relevantes al

efecto.

15 Eseverri, op. cit, pag. 18.
16 Torrealba, Derecho Tributario Iberoamericano {...).
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b) Utilizacién de aquellos elementos que indirectamente acrediten la
existencia de los bienes y de las rentas, asi como de los ingresos, ventas, costes
vy rendimientos que sean normales en el respectivo sector econdémico,
atendidas las dimensiones de las unidades productivas o familiares que deban

compararse en términos tributarios.

c) Valoracion de las magnitudes, indices, médulos o datos que concurran en
los respectivos obligados tributarios, segiin los datos o antecedentes que se

posean de supuestos similares o equivalentes.

3. Cuando resulte aplicable el método de estimacidn indirecta, se seguird el

procedimiento previsto en el articulo 158 de esta ley”.

Es decir, la estimacién indirecta es un régimen subsidiario de los de estimacién directa
y objetiva. Se trata de un sistema que entra en juego solo en los casos anémalos, en
donde el incumplimiento de sus deberes, por parte del sujeto pasivo o la presencia de
otras circunstancias, determinan que no sea posible calcular la base de acuerdo con lo

previsto en la Ley.”

La estimacion indirecta es el seguimiento del procedimiento de liquidacién mediante
medios extraordinarios y legales (por la ausencia de la colaboracién del obligado
tributario}, con la finalidad de determinar la base imponible mediante los métodos

directos u objetivos.,18 la cual tiene las siguientes caracterfisticas:1?

¢ La estimacion es la continuacién del procedimiento de liquidacién por medios
extraordinarios

e Essubsidiaria de la determinacién, porque puede ser aplicada cuando lo permite
la normativa y cuando no es posible determinar por medio del método objetivo
o directo. |

o Utiliza los indicios con los cuenten en ese momento

17 Pérez Royo, op. cit,, pag. 211.
18 Rancafio Martin, op. cit., pag. 42.
19 [dem, pags. 46-51
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e Es de caracter subjetivo, ya que son de aplicacion solo para el caso en concreto.

La estimacion objetiva puede ser principalmente utilizada como primera opcién en los
presupuestos materiales previstos para emplear en la normativa. Se aplica de manera
sustitutiva, ab initio y por disposicién normativa, de la base cierta. Asimismo, en
algunos casos puede ser de aplicacién voluntaria por el obligado tributario, en los

sistemas de cuantificacién de la renta por médulos. 20

La estimacion objetiva no se encuentra regulada en la normativa costarricense; sin
| embargo, si es otro método de determinacién de la base imponible que prevé la Ley
General espaiiola en el articulo 52 “el método de estimacién objetiva podrad utilizarse
para la determinacién de la base imponible mediante la aplicacion de las magnitudes.
Indices, médulos o datos previstos en la normativa propia de cada tributo”. Dicha
normativa serad de caracter voluntario para los obligados tributarios en los supuestos
donde se indique que aplica (Ley General Tributaria, ley 58, 2003). De acuerdo con lo

anterior, se puede interpretar que es un método practicamente indiciario.

Se utiliza como una alternativa a la estimacion directa, en aquellos casos expresamente
previstos por la Ley, es de caracter opcional o voluntario y procede solo en virtud de

prevision expresa en la Ley propia de cada tributo.1
Segin FERREIRO, la estimacién objetiva:

“La medida de la base no se hace directamente, sino utilizando ciertos indices,
signos o médulos. La base a tener en cuenta, en este caso no es ya la medida
cierta y directa de la magnitud elegida como tal, sino la medida que resulta
de la aplicacidn y valoracidn de los signos, indices y médulos previstos por la
Ley™z,

20 Adrian Torrealba, Derecho Tributario Iberocamericano {...).
21 Pérez Royo, op. cit, pag. 209-210.
22 Adrian Torrealba Navas. Derecho Tributario (...), pags. 349-351.
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Seccién segunda: presunciones

Las presunciones en materia tributaria implican que “[...] de un hecho conocido se infiera
a otro hecho desconocide cuya existencia es probable, permite inferir hechos
desconocidos, partiendo de otros conocidos [...] supone un hecho cierto sobre el cual no
existen dudas para elaborar, a partir de ese hecho, una regla de experiencia que indique
como es el orden natural de las cosas, cuyo resultado conduce a un hecho presumido sobre
el que no tenemos certeza’?3, Es importante que del hecho conocide que se tomard para

realizar la presuncion, se encuentre debidamente comprobado.

El autor Ernesto Eseverri Martinez define las presunciones como “un proceso ldgico a
través del cuales pretende averiguar un hecho desconocido a partir de otro que se conoce
por existir entre ambos una relacion de dependencia {...| se justifica porque en el proceso
seguido para la aplicacién de los tributos rige el principio inquisitivo o de investigacion
de oficio, que obliga al drgano administrativo encargado de comprobar las situaciones
tributarias a buscar, por si mismo, la verdad material de aquellas, sin esperar la

colaboracion de los interesados en el desarrollo de esa actividad”,

En otras palabras, las presunciones son elementales para la Administracién Tributaria
en aquellas situaciones en las cuales el Administrado no ha proporcionade toda la
informacion necesaria y la misma se considera que no se ha reportado o estin mal

reportados.

La Administracion Tributaria, frecuentemente utiliza las presunciones en casos en los
que la “apariencia juridica nace porque la norma juridica no desea asumir la realidad
econémica que le rodea o el negocio juridico que se estipula y es su deseo crear su propia
realidad juridica, por lo que se llega a presumir algo que se produce en la realidad de los
acontecimientos y asi finge que un conjunto de bienes de disfrute individual”.2* Sobre

dicho comportamiento se hara referencia en el capitulo 3; pues en distintas ocasiones

23 Altamirano, op. cit, pag. 542.
24 Eseverri Martinez, op. cit,, pag. 19.
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la Administracion Tributaria realiza lo descrito supra por considerar que situaciones

no son ciertas o reales y utiliza una presuncién para determinar otro hecho.

A pesar de que las presunciones se utilizan como medios para determinar un hecho a
partir de otro conocido, estas no pueden confundirse con las estimaciones; pues las
dltimas se usan como una forma de valoracion; es decir, en los casos en los que se busca
conocer y valorar la realidad econdmica de un contribuyente para la aplicacién de un
tributo. En ese sentido, se esta hablando de una estimacién no de una presuncion. Sin
embargo, no se puede dejar de lado que después de presumido el hecho, puede resultar

necesario que se practique una estimacién para efectos tributarios.

Dado que en este trabajo se analizard cémo la Administracién Tributaria realiza
presunciones a partir de otros hechos conocidos, es que toma gran relevancia las

presunciones legales.

Las presunciones “tienen un cardcter deductivo, es decir de dos hechos reflejados en la
norma (el base y el que se presume) se engarzan por la conduccién ldgica que se

fundamenta en la regla de la normalidad de los casos"?5.

En resumen, aquellas deducciones 16gicas creadas por el legislador, son consideradas
como presunciones legales y estas tienen como subcategorias: presunciones iuris et iure
o presuncién absoluta, las presunciones iuris tantum o presunciones relativas y las
presunciones hominis o simples. Son las presunciones absolutas, las que guardan una

estrecha relacion con las ficciones juridicas, existiendo una dificultad de identificacién,
26

En los casos en donde la Administracion Tributaria desea crear una realidad juridica
distinta a la indicada por los contribuyentes a partir de presunciones, lo que se efectia
es “anticiparse a las conductas fraudulentas de los sujetos pasivos, intentando desvelar
normas de cobertura y normas defraudadas’, ante dichas situaciones se dejarfa de estar

en la tipica presuncién descrita anteriormente, ¢ sea, en un proceso de deduccion, El

25’ [dem, pag. 7.
26 [dem, pags. 19-20.
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autor Eseverri Martinez, indica que ante dichas situaciones se acercan a las ficciones

juridicas. 27

Las ficciones de acuerdo con el autor José Luis Pérez de Ayala “pertenecen a la categoria
de las proposiciones normativas incompletas, constituye una valoracién juridica
contenida en un precepto legal [...] realiza funciones semejantes a las que corresponden a
las hipdtesis en la investigacion cientifica. Permite al legislador atribuir efectos juridicos,
que, en ausencia de la ficcion, no serfan posibles, a ciertos hechos o realidades sociales

[...]" (Pérez de Ayala, 1970)

Dicha figura, parte del hecho cierto al cual se le otorga certeza juridica; sin embargo, la
posibilidad de su existencia es muy improbable, a diferencia de la presuncién que
consiste en un hecho presumido tiene un alto grado de probabilidad de existir en la

realidad 28,

Las ficciones nacen ante la evidencia de la inexistencia de un hecho y a través de ella se
crea una realidad juridica, por medio de esta figura juridica, se producen valoraciones
o calificaciones en el Derecho que deben ser aceptadas por tratarse de realidades
instituidas por la norma juridica y se debe tomar como una realidad artificial no
discutible; por lo tanto, la ficcibn no puede ser destruida mediante prueba en

contrario??,
Las presunciones y las ficciones son diferenciadas por los siguientes elementos30:

a. Las presunciones absolutas deben plantearse y trazarse en la norma juridica
como instrumento de apoyo a la actividad probatoria del érgano administrativo.
A diferencia de las ficciones, que no buscan asistir en la funcién investigadora,
sino que muestra como verdad juridica lo que no es probable en la realidad de

los acontecimientos.

27 Jdem.

28 Altamirano, op. cit., pig. 542.

29 Eseverri Martinez, op. cit, pag 21.
30 Idem, pag. 20-23.
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b. Las presunciones se utilizan en el &mbito de la prueba, con el fin de facilitar la
actuacién de la Administracidn Tributaria, pero no son un medio de prueba, sino
un juicio de probabilidad ante un hecho probado; mientras que las ficciones
quedan ubicadas en el ambito del Derecho Material.

c. Las normas que contienen una ficcién juridica son de aplicacién imperativa
(indiscutible); mientras las presunciones de aplicacion facultativa pueden
aplicarse segiin el criterio de la Administracién Tributaria.

d. La ficcién juridica, desde el punto de vista de la seguridad juridica, coloca en
duda la certeza del Derecho y la presuncidn absoluta van en contra de la

seguridad de los hechos; pues no resulta posible.

Sobre el enfoque de la base presunta, aplicado para el andlisis de las transacciones entre

partes vinculadas, se analizara en el segundo capitulo.

A pesar de que las presunciones se utilizan en distintas ocasiones porla Administracion
Tributaria, en las situaciones en donde se presentan ciertas irregularidades contables.
En algunas, se consideraron como irregularidades contables las situaciones de abuso

del derecho.

Seccidn tercera: abuso del Derecho

Producto de la globalizacién que se generé a partir de la segunda guerra mundial, con
el fin de eludir o evadir impuestos los contribuyentes implementaron distintas
estrategias o figuras juridicas, las cuales no siempre se encuentran de acuerdo con lo

regulado por la ley.

Tanto el autor Rosembuj como Fernando Gamboa, coinciden que el abuso del derecho
se realiza con el fin de eludir impuestos por medio de formas juridicas que no reflejan,
de forma perfecta y correcta, la estructura del contrato que se estd celebrando (Gamboa
Calvo, 2000). Por lo tanto, el autor Fernando Gamboa indica que mediante el abuso del
derecho se logra un resultado tributariamente antijuridico; sin embargo, es diferente al

fraude ya que no se ataca la figura contractual o el acto de la parte de forma directa.
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De acuerdo con Darfo M. Rajmilovich, el abuso del derecho comprende “tanto la
normativa domestica constitutiva de las reglas de la tributacidn internacional [p. ej.,
reglas de delimitacion de la fuente de renta, la definicién de residencia, la aplicacién de
créditos por impuestos extranjeros (FTC), los regimenes de transparencia fiscal
internacional {CFC), las reglas de precios de transferencia, etc.] como los CDI”. (Darfo

Rajmilovich, 2014)

El abuso del derecho es particular, por cuanto permite que la Administracién Tributaria
prescinda de dichas formas que van en contra de lo regulado por el ordenamiento

juridico.

Dicho punto se desarrollard mas adelante, de cdmo la Administracién Tributaria,
amparada en el articulo B, prescinde de las formas juridicas que considera como

abusivas en casos que tal vez lo que procedia era aplicar precios de transferencia.
A. Clausulas anti elusivas

Las cldusulas anti elusivas tienen como finalidad que la aplicacién de las normas
tributarias cumplan con el principio de prevalencia de la sustancia sobre las formas; es
decir, que se den de acuerdo con la realidad econémica. Pretenden que los obligados
tributarios tengan las consecuencias tributarias establecidas en las normas sustantivas
que regulan los hechos realizados. Por lo tanto, son instrumentos que buscan evitar la
no generacion de sus obligaciones tributarias por medio de simples mecanismos

formales.31

El doctor Adridn Torrealba seiiala que las clausulas consisten en “reaccidén del
ordenamiento juridico a un conjunto de anomalias en el comportamiento de los
contribuyentes que terminan por generar una obligacién tributaria menor a la debida.
Tales anomalias se relacionan, como deriva de la expresién “antielusiva”, con

comportamientos elusivos"-.

31 Torrealba, Derecho Tributario Iberoamericano (...), pag. 167.
32 [dem, pag.170.
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Las normas anti elusivas, prevén dos tipos de clausulas:

a. Clausulas generales o GAARs ( por sus siglas en inglés general anti- avoidance
rules): prevén conductas de abuso no limitadas o condicionadas de modo especifico
a la aplicacién de un determinado tributo o situacién, constituyen reglas
domésticas que permiten a las autoridades fiscales recaracterizar o recalificar una
transaccion o una serie de transacciones concertadas con el tinico o principal
propdsito de obtener beneficios fis- cales, o bien, cuando su sustancia econémica
aparece desacoplada de la forma o estructura juridica utilizada. Muchos sistemas
fiscales contienen tales reglas, sea bajo la forma de una prevision expresa en los
cddigos de impuesto o de un principio general contra el abuso de ley. El alcance y

aplicacién de las GAARs varian de jurisdiccién a jurisdiccion”.

Tienen por objeto desentrafiar la realidad factica, mas alla del ropaje juridico con que
las transacciones aparecen estructuradas o instrumentadas. Las GAARs califican los

hechos (hecho imponible o base imponible) o su atribucion (sujeto). 33

Sistemas como el costarricense, o regulan mediante el articulo 8 del CNPT, el principio

de realidad economica. Se establecen dos clases de clausulas generales3:

a) la cldusula antiabuso o cldusula antielusiva de estdndar minimo, que
previene el ahorro tributario mediante el uso de las formas juridicas de
manera artificiosa o inapropiada, desvinculada de su causa tipica (juridica o
socialmente), sin razones de negocio vdlidas o significativas, mds alld de la
puramente fiscal, que lleva a “desconocer efectos tributarios a aquellas

operaciones concertadas por exclusivos motivos de ahorro fiscal”

b) la cldusula antielusiva en sentido amplio, que se centra en evitar
estructuras contractuales en que el ahorro tributario es uno de sus principales

motivos.

La diferencia entre ambas es que, en esta ultima, puede haber un uso no

33 Darfo Rajmilovich, op. cit. Pags. 12 y 13.
3¢ Adrian Torrealba, op. cit., pag. 169.
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abusivo de las formas juridicas, puede incluso haber motivos econémicos o de
negocios principales, pero basta con que otro de esos motivos principales sea
el ahorro tributario para que la Administracién pueda desconocer las

transacciones realizadas y el ahorro consecuente 35

b. Clausulas especiales o SAAR (Specific anti-avoidance rules): son reglas
domésticas, las cuales operan con miras a un objeto especifico, ya sea una forma
de conducta o un impuesto o aspectos determinados. Pueden tener por objeto
calificar ciertos hechos o sus atribuciones, o fijar reglas de derecho para
establecer el encuadre de determinadas transacciones o estructuras, con el fin
de proteger la equidad, consistencia o coherencia internas del sistema

tributario. 36

De acuerdo con lo explicado anteriormente, se puede indicar que la funcién de las
clausulas anti elusivas es interpretar la norma y calificar jurfdicamente los hechos, ya
sea para todos los tributos o un determinado tributo segiin sea la cliusula que se esté

utilizando.
B. Principio de Realidad Econdémica

La interpretacion juridica es definida como “entendida como actividad de cardcter
cagnoscitivo cuyo objeto es averiguar el sentido o alcance de una norma jurfdica,

constituye un momento necesario en el proceso de aplicacién de la misma’37

La doctrina ha establecido dos criterios interpretativos denominados interpretacién

estricta e interpretacion econémica.

La interpretacion estricta se define como “una derivacién de la concepcién peyorativa,
de la conceptuacion de las leyes tributarias como normas «odiosas» o restrictivas de la

libertad individual™8, por cuanto dicha interpretacién no debfa atentar contra los

35 Jdem.

36 Rajmilovich, op. cit,, pags. 13-14.
37 Pérez Royo, op. cit., pag.134.

38 [dem, pag. 135.
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derechos fundamentales.3?El autor Fernando Gamboa efectiia una comparacién con la
interpretacién extensiva; pues podria considerarse como la versién inversa. Es decir, si
no se puede aplicar una versién restrictiva tampoco una extensiva (no se desprende
que el cardcter de lo publico pueda ser mds urgente que los intereses de los
particulares). Sin embargo, de dichas interpretaciones no deben ser aplicadas segiin lo

indicado por el doctor Torrealba.4?

La interpretacion aceptada por la doctrina es 1a econdmica y consiste en “un principio o
regla a seguir en la calificacién de los supuestos de hecho concretos, para determinar su

subsuncion o encaje en el presupuesto de hecho general definido en la norma”. #

En su articulo 6 el CNPT establece, respecto a la interpretacion de las normas
tributarias, que estas deben interpretarse con arreglo a todos los métodos admitidos

por el derecho comiin.

Mientras que la Ley General Tributaria espafiola es mds especifica en cuanto a la

interpretacion de las normas tributarias, ya que en su articulo 12 establece:

“Las normas tributarias se interpretardn con arreglo a lo dispuesto en el

apartado 1 del articulo 3 del Cédigo Civil.

2. En tanto no se definan por la normativa tributaria, los términos empleados
en sus normas se entenderdn conforme a su sentido juridico, técnico o usual,

segtin proceda.

3. En el dmbito de las competencias del Estado, la facultad de dictar
disposiciones interpretativas o aclaratorias de las leyes y demds normas en
materia tributaria corresponde al Ministro de Hacienda y Administraciones
Piblicasy a los érganos de la Administracion Tributaria a los que se refiere el

articulo 88.5 de esta Ley.

39 Gamboa Calvo, op. cit., pag. 32.

40 Gamboa Calvo, op. cit,, pag. 35.
41 Pérez Royo, op. cit,, pag. 135.
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Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por el Ministro serdn
de obligado cumplimiento para todos los drganos de la Administracion

Tributaria.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por los érganos de
la Administracién Tributaria a los que se refiere el artfculo 88.5 de esta Ley
tendrdn efectos vinculantes para los drganos y entidades de la Administracion

Tributaria encargados de la aplicacién de los tributos.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias previstas en este apartado se

publicardn en el boletin oficial que corresponda.

Con cardcter previo al dictado de las resoluciones a las que se refiere este
apartado, y una vez elaborado su texto, cuando la naturaleza de las mismas

o aconseje, podrdn ser sometidas a informacién publica”.

A partir de la facultad interpretativa indicada anteriormente, el CNPT en su articulo 8
regula lo relativo al principio de realidad econémica, el cual se ve como una forma
inicial de efectuar una interpretacién del hecho generador, cuando se ileva a cabo a

partir de la realidad y no en formas juridicas.

El articulo 8 del CNPT denominado “Interpretacién de la norma que regula el hecho

generador de la obligacion tributaria” estabiece:

“Cuando la norma relativa al hecho generador se refiera a situaciones
definidas por otras ramas juridicas, sin remitirse ni apartarse expresamente
de ellas, el intérprete puede asignarle el significado que mds se adapte a la

realidad considerada por la ley al crear el tributo.

Las formas juridicas adoptadas por los contribuyentes no obligan al
intérpfete, quien puede atribuir a las situaciones y actos ocurridos una
significacion acorde con los hechos, cuando de la ley tributaria surja que el
hecho generador de la respectiva obligacién fue definido atendiendo a la

realidad y no a la forma jurfdica.

32




Cuando las formas juridicas sean manifiestamente inapropiadas a la realidad
de los hechos gravados y ello se traduzca en una disminucién de la cuantia de
las obligaciones, la ley tributaria se debe aplicar prescindiendo de tales

formas”

A partir de lalectura del articulo 8 CNPT, se desprende que el legislador tiene la facultad
de analizar, sea cual sea la forma jurfdica utilizada que haya generado la obligacion
tributaria. Por lo tanto, el intérprete puede asignarle el significado que mas se adapte a
la realidad considerada por la ley al crear un tributo, con el fin de conocer los hechos
realmente acontecidos la Administracién Tributaria tiene la potestad de “desconocer las
formas juridicas, es decir, contratos, operaciones mercantiles, elegidas por el
contribuyente y asignar el significado correspondiente de conformidad con el eventual

perjuicio que dicha eleccién de figuras juridicas genera al fisco”. (Sdnchez Conejo, 2013)

:Como surge la interpretacién a partir del articulo 8 del CNPT (criterio de realidad
econémica)? Surge a partir de la combinacién de tres factores descritos por Fernando

Gamboa:

a. Elfinu objeto delaley
b. La significacién econémica de la misma

c. Los hechos tal como han sucedido realmente

En el caso de la ley del impuesto sobre la renta se observa que grava las utilidades
generadas por los contribuyentes y, si un contribuyente reporté ingresos por un
arrendamiento, pero en realidad era una contraventa, eso exactamente es lo que busca
el articulo 8, gravar la realidad de los hechos reportados por los obligados tributarios,

dentro del marco de la seguridad juridica.

El autor Adridn Torrealba en su prélogo al libro “El principio de realidad econémica
como criterio interpretativo en el Derecho Tributario”, indica que este método debe
~ limitarse a los supuestos de utilizacién de formas juridicas manifiestamente
inapropiados; es decir, para casos de abuso del derecho. (Gamboa Calvo, El principio de

realidad econémica como criterio interpretativo en el Derecho Tributario, 2000)
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Dicho principio, funge como una cldusula general anti elusiva, la cual busca establecerse
como una valvula de escape del sistema para corregir las disfuncionalidades que se

puedan generar tanto por la Administracién Tributaria como por los contribuyentes.

Por lo anterior, el principio de realidad econdmica es un criterio de interpretacién que
se utiliza en materia tributaria, con el fin de verificar la finalidad y el espiritu de la
norma. Funciona de igual manera para desentrafiar el contenido de las normas

tributarias.

Lo anterior por cuanto el legislador puede tomar como hechos generadores los que
estan fundamentados con claridad en las formas juridicas y determinar aquellos hechos
generadores a partir de la realidad de las situaciones, con el fin de verificar cual es la
verdadera capacidad econémica del contribuyente para eventualmente determinar el

impuesto a pagar.

El principio de realidad econdmica tiene un caracter de calificador juridico; es decir,
puede verificar si unos hechos de la realidad del contribuyenfe encuadran en el
supuesto abstracto descrito en la norma, ya sea tributaria o de otra rama. Por ejemplo,
si se existe un arrendamiento, pero los hechos conocidos coinciden mas con el de una
compraventa, entonces al ser una compraventa encuadra en la norma de depreciacién
y no en una norma de gasto deducible. ;Esto que tiene que ver con el principio de
realidad econdémica? Pues mediante este principio, la Administracién Tributaria tendrfa

la facultad de recalificar juridicamente lo que hizo el contribuyente,
De acuerdo con la Sala Primera segtn la sentencia 1181-2009:

“[...] en materia tributaria, es posible distinguir dos dmbitos de aplicacion del
citado principio. El primero, referido propiamente a la interpretacién del
contenido de la norma, entendiendo que el operador juridico no debe limitarse
al simple sentido de las palabras utilizadas por esta, sino que, al momento de
realizar esta operacion intelectiva, debe privilegiar la finalidad que persiguié
el legislador al crear el tributo. [..] Cabe aclarar que, como método

interpretativo propio de esta rama juridica, su aplicacién resulta viable tanto
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al momento de determinar la imposicién de gravdmenes, sino también de los
beneficios otorgados por el ordenamiento. Ahora bien, los alcances de la
disposicién en comentario no se agotan en lo expuesto, ya que presenta una
segunda vertiente, que consiste en aplicar dicho principio en el proceso de
calificacion de las conductas de los contribuyentes. Desde esta perspectiva, su
finalidad es otorgarle al operador juridico, al momento de verificar si se
cumple o no el hecho generador (o bien, el beneficio fiscal), la posibilidad de
valorar, desconociendo la estructuracion que al efecto realizé el sujeto pasivo
(lo que vendria a ser un aspecto meramente formal), si una determinada
riqueza o capacidad econdémica puede ser subsumida dentro de los
presupuestos contenidos en la norma para el surgimiento de la obligacién
tributaria. Esto es, si desde el punto de vista material, se actiia o no el hecho
generador. Como se puede observar, va mds alld de la interpretacién de la
norma, para ingresar en las particularidades del caso concreto. Existe, en
consecuencia, una habilitacién legal para desconocer la forma jurfdica
adoptada, y aplicar la legislacién tributaria, directamente, sobre la realidad

que se determine con base a las pruebas”.

El espiritu de esta norma es evitar la erosién de las bases imponibles, lo cual implica
que al tener el legislador tal capacidad interpretativa, desconozca ciertas formas

juridicas, en los casos que se considere que se esté erosionando la base imponible.

Dada esta situacién, dicha norma ha servido como criterio para analizar distintas
transacciones, incluidos los precios de transferencia y, por la falta de conocimiento en
muchos casos por parte de la Administracién Tributaria, se han comedido

interpretaciones erréneas.
C. Simulaciéon

La indicacion a los contribuyentes de que se estad frente a simulacién no tiene como

tarea corregir la aplicacién de la norma utilizada por los contribuyentes, sino
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“establecer los hechos realmente producidos y a los que la norma debe ser aplicada’™?2; en
otras palabras, descubrir realmente cudl es la mentira que esta siendo encubierta. Dicha
facultad esta completamente permitida por el CNPT; pues la Administracién Tributaria
—dentro de sus potestades en los procedimientos de fiscalizacién-, debe seiialar que es

realmente lo que se esta efectuando.

La simulacién en los negocios consiste en los casos que “las partes se ponen de acuerdo
para hacer aparecer ante terceros unas relaciones que no se corresponden con la

realidad, ™3

El autor Diego Salto define la simulacién como “el acuerdo entre dos o mds personas
tendientes a manifestar una voluntad distinta a la real, con el fin de causar un engafio en
relacién con la apariencia o existencia juridica de uno o varios actos o negocios juridicos.
Es necesario que exista un acuerdo y que este se realice de manera consciente entre las

partes”. (Salto, s.f.)

La figura de simulacién prevé dos clasificaciones: la absoluta y la relativa, es
considerada como simulacién “cuando la voluntad real de un acto o negocio encubra una
situacion inexistente”, y relativa cuando “el acto o negocio encubra una situacién
existente pero falsa, como por ejemplo el hecho de realizar un contrato de compraventa

en lugar de una donacién”.**
En ese sentido, cabe aclarar que:

La simulacién no afecta el consentimiento sino la causa del negocio, de modo
que ésta es falsa o aparente, pues lo “que las partes que intervienen en el
negocio simulado han querido es la produccién del resultado que deberfa

derivar del negocio disimulado”. ¥

42 Pérez Royo, op. cit, pag. 274.

43 [dem.

# Torrealba, Derecho Tributario Iberoamericano (...), pag.194.
45 |dem.

36




De acuerdo con el autor Pérez Royo, una vez determinado la existencia de la simulacion
en el procedimiento de fiscalizacién efectuado por la Administracién Tributaria, solo

tendra efectos tributarios.
La Ley General Tributaria espaiiola, en su artfculo 16 regula lo relativo a la simulacion:

“1. En los actos o negocios en los que exista simulacidn, el hecho imponible

gravado serd el efectivamente realizado por las partes.

2. La existencia de simulacidn serd declarada por la Administracién tributaria
en el correspondiente acto de liqguidacion, sin que dicha calificacién produzca

otros efectos que los exclusivamente tributarios.

3. En la regularizacién que proceda como consecuencia de la existencia de
simulacién se exigirdn los intereses de demora y, en su caso, la sancién

pertinente.” (General Tributaria, 2003)

De acuerdo con lo anterior, cabe indicar que en dicha figura el elemento principal es la
manifestacién por parte de dos sujetos de una situacién diferente de la real, que afectan
la causa del negocio. Por lo tanto, a modo de ejemplo se podria indicar que una
simulacién absoluta seria la entrega de facturas donde se justifica la venta de un

servicio, el cual nunca fue prestado.
D. Fraude de ley

Dado el momento actual, los contribuyentes han empezado a utilizar distintas formas
econémicas de opcidn; sin embargo, algunas de ellas exceden los limites de ia
legitimidad. En este punto es donde entran las clausulas anti elusivas. En esta seccién
se desarrollaran dos posturas respecto al fraude fiscal, las que ven como el acto ilicito
que acarrea una sancién y la postura que indica que segiin se regula la figura aplicada

no hay sancion, amparado en una norma de cobertura.

Si se comprende como fraude de ley, lo sefialado por el profesor De Castro “uno o varios
actos que originan un resultado contrario a una norma juridica y que se ha amparado en

otras normas dictadas con distinta finalidad [...] el fraude a la ley consiste en utilizar un
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tipo de negocio o un procedimiento negocial con el que se busca evitar las normas dictadas
para regular otro negocio, aquel precisamente, cuya regulacion es la que corresponde al

resultado que se pretende conseguir con la actividad puesta en prdctica”.46

En este punto es importante considerar los dos elementos que constituyen el fraude
fiscal, segiin el autor Fernando Gamboa, los cuales son la buisqueda de un resultado
elusivo y el empleo de negocios juridicos o contratos como medios licitos de obtener el

resultado pretendido. 47

Tal es el caso del autor argentino Alejando Altamirano quien indica que “cuando el
contribuyente ha tenido por tnico propdsito la obtencién de la reduccién de la carga
tributaria, ello de por si evidencia una conducta reprochable”. Por lo tanto, seria

sancionable.48

La segunda posicién no estd tan lejana; pues se pretende utilizar medios licitos para
obtener un resultado. Al respecto el profesor Ferreiro Lapatza expone que “el
contribuyente no incurre en ocultacién fdctica sino lo que hace es aprovechar un medio
juridico mds favorable, que opera como norma de cobertura, previsto para el logro de un

fin diverso, al efecto de evitar la aplicacién de otro menos favorable™?.

El problema con el fraude de ley es que se realiza sobre una linea muy delgada, ya que
pueden ser actos realizados como una economia de opcién o, como se mencioné supra,

puede ser economias que trascienden los limites de la legitimidad.

El doctor Adrian Torrealba cita el Primer Informe del Observatorio del Delito Fiscal de
Espafia, donde explica muy atinadamente en los casos que se da un fraude de ley por

medio de la planificacion fiscal para reducir cargas sociales:

“Esta actividad, irreprochable cuando se desarrolla dentro de los mdrgenes

del ordenamiento juridico, pasa a ser desaprobada cuando el obligado recurre

46 Gamboa Calvo, op. cit.,, pag. 64.

47 Idem, pag. 65.

48 Adrian Torrealba, Derecho Tributario Iberoamericano (...}, pdg. 191.
49 ldem, pag.183.
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a operaciones o0 mecanismos de complejo entramado juridico, que, aun siendo
reales, eficaces y vdlido desde el punto de vista juridico, resultan artificiosos o
impropios para los actos o negocios que pretende, y con los que lo que se busca
es eludir la aplicacién de la norma tributaria para evitar el pago de tributos
u obtener una ventaja fiscal importante. En tales casos la legislacién regula
mecanismos correctores que permiten a la Administracion tributaria aplicar
la norma que hubiera correspondido o eliminar las ventajas fiscales obtenidas

determinando las cantidades que debieron ser pagadas.’?

Existe una posicion legislativa, doctrinal y jurisprudencial que, a criterio de la autora de
la presente tesis, es la mds fuerte; pues se puede materializar en normativas como la
espafiola o el codigo modelo del CIAT, los cuales consideran que aunque dichas figuras
exceden los limites de legitimidad, no deben derivar una sancién. Tal criterio se

fundamenta en dos situaciones:

a. Bajo un criterio de excepcién al principio general, que el hecho generador no
puede ser integrado por analogfa; la ausencia de sancién en este caso deriva
precisamente de esa excepcionalidad, la cual lleva hasta el limite de integrar el
hecho generador (u otros elementos de cuantificacién de la obligacién
tributaria); pues si se aplicara una sancién implicaria una violacién grosera del
principio penal donde indica que no puede haber un delito, ni ninguna pena sin
ley previa. 1

b. Se ve como un caso de interpretacidn extensiva y se fundamenta la ausencia de
sancion, en este caso para el fraude de ley y en los casos en que concurriera una
causa de exculpacion por haber actuado el contribuyente bajo una

interpretacién razonable de la ley. 52

De acuerdo con las situaciones descritas anteriormente, se puede ver el claro ligamen

existente con el abuso de las formas juridicas o también conocido como el uso

50 Jdem.
51 |dem.
52 [dem,
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inapropiado de las formas. Entonces se tienen como requisitos para que concurran las

situaciones indicadas que53:

1. Se dé una utilizacién de actos o negocios inusuales, artificiosos o impropios.

2. La ausencia de otros efectos relevantes distintos del ahorro fiscal.

El criterio real que podria ser aplicado por la Administracion Tributaria es el extensivo,
en el cual el fraude de ley en materia tributaria serfa “el resultado de una conducta
consistente en evitar la realizacién del hecho generador o imponible, buscando adecuar
el comportamiento al presupuesto de hecho de otra norma, llamada norma de cobertura,
que regula una situacién no incluida en el hecho generador. Sin embargo, pese a que el
contribuyente actia en la creencia de que el ordenamiento le ofrece esta alternativa para
obtener un ahorro tributario legitimo, el ordenamiento, al incluir una norma tendente a
evitar el fraude de ley, exige al intérprete de la norma tutelar el espiritu de ésta. Para ello,
debe proceder a una interpretacién extensiva de la norma tributaria eludida y a una
interpretacion restrictiva de la norma de cobertura, siempre que pueda entenderse de que

ésta ha sido utilizada para una finalidad que no le es tipica ni normal”.

La aplicacion extensiva es para los casos de las normas que prevén casos abiertos y en
los cuales se evitarfa la sancion por cuanto el contribuyente actué bajo una economfa

opcional, Por lo tanto, termina siendo una figura del abuso en las formas juridicas.

Como se desarrollard en el capftulo III, durante una época, el criterio que mantuve la
Administracién Tributaria fue de rechazar muchas formas juridicas por considerarlas
abusos del derecho, cuando en muchas ocasiones eran transacciones en las cuales el
criterio que debfa aplicarse eran los precios de transferencia. Por 1o tanto, mds adelante
se desarrollaran consideraciones sobre los precios de transferencia; sin embargo, antes
de entrar en dicho tema, resulta fundamental comprender qué se consideran las partes

vinculadas.

53 Idem, pag. 186.
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Seccién cuarta: partes relacionadas en su incidencia en los precios de transferencia

Las primeras aproximaciones que se dieron a nivel mundial del concepto de partes
relacionadas, en relacién con los precios de transferencia, nacieron a partir de 1979,
cuando el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE publicé un Informe sobre Precios de
Transferencia, denominado “Tranfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises
and Tax Administrations”, como consecuencia de las transferencias de ingresos al
extranjero que estaban realizando las compaiifas, con el fin de disminuir {a carga

tributaria. (Torre Dé]gadil]o, 2012)

El autor Vicente Torre Delgadillo, define los precios de transferencia como “todas
aquellas politicas que tienen como fin primordial evitar que, como consecuencia de la
celebracién de actos contractuales o comerciales entre empresas asociadas, o entre estas
y un tercero vinculado, se den efectos fiscales desfavorables en el pais donde se producen
las utilidades o las pérdidas por actos empresariales o de prestacion de servicios. En
consecuencia, nos encontramos frente a una figura que tiene como objetivo prescindir en
las transacciones corporativas antes citadas, de todas aquellas operaciones inexistentes
que se manifiestan como Intereses, royalties, cdnones o dividendos manipulados, y que
permiten dirigir utilidades o pérdidas del pais en que se producen a otro, con el

consiguiente perjuicio recaudatorio”5*

De acuerdo con lo anterior, cabe indicar que las partes relacionadas, son el componente
esencial de los precios de transferencia, de lo contrario, no se podria referir al tema de
precios de transferencia. Dado lo anterior, se desarrollardn nociones bésicas de las

partes relacionadas y sobre la vinculacion.

54 Torre Delgadillo, op. cit, pag. 27.
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A nivel nacional, la directriz 20-03 emitida por la Direccién General de Tributacién,
introducia el concepto de vinculacién fundamentado en el articulo 9 del Modelo de

Convenio de la OCDE, indicando que se considera como tal:

“[...] una empresa [..] participa directa o indirectamente en la direccién, el
control o el capital de una empresa [...] y en uno u otro caso las dos empresas
estdn, en sus relaciones comerciales o financieras, unidas por condiciones
aceptadas o impuestas que difieren de las que serfan acordadas por empresas

independientes’.

De igual forma dicha directriz definfa las operaciones vinculadas como “aquellas de las
cuales deriva una relacién con las transacciones que efectian: un socio, empleado,

directivo, asesor o familiar con la empresa, en forma directa o indirecta u otra”.

Dicha definicién fue ampliada mediante el Reglamento de Precios de Transferencia
denominado “Disposiciones sobre precios de transferencia” No. 37898-[,
especificamente su articulo 4, el cual indica: (Disposiciones sobre precios de

transferencia, 2013)

“A los efectos del presente Decreto, se consideran partes vinculadas las
personas fisicas o juridicas y demds entidades residentes en Costa Rica y
aquellas también residentes en el exterior, que participen directa o
indirectamente en la direccién, control o capital del contribuyente, o cuando
las mismas personas participen directa o indirectamente en la direccidn,
control o capital de ambos contribuyentes, o que por alguna otra causa

objetiva pueda ejercer una influencia sistemdtica en sus decisiones de precio.

Se presume que existe vinculacidn, en los términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, cuando una persona o entidad tenga su residencia en una
Jurisdiccion extraterritorial que no tenga facultades suficientes, segiin la
legislacion de ese pafs, para intercambiar informacién de relevancia fiscal con

la Administracion Tributaria costarricense.
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Se considerardn especificamente partes vinculadas:

1. Las personas fisicas o jurfdicas que califiquen en alguna de las siguientes

situaciones:

a) Una de ellas dirija o controle la otra o posea, directa o indirectamente, al

menos el 25% de su capital social o de sus derechos a voto.

b) Cuando cinco o menos personas dirijan o controlen ambas personas
juridicas, o posean en su conjunto, directa o indirectamente, al menos el 25%

de participacion en el capital social o los derechos a voto de ambas personas.

¢) Cuando se trate de personas juridicas que constituyan una misma unidad
de decision. En particular, se presumird que existe unidad de decisién cuando
una persona juridica sea socia o participe de otra y se encuentre en relacion

con ésta en alguna de las siguientes situaciones:
i. Que posea la mayorfa de derechos de voto.

il. Que tenga facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del

érgano de administracién.

iii. Que pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con otros socios, de

la mayoria de los derechos de voto.

iv. Que haya designado exclusivamente con sus votos a la mayorfa del érgano

de administracion.

v. Que la mayoria de los miembros del 6rgano de administracién de la persona
juridica dominada, sean miembros del érgano de administracién o altos

ejecutivos de la persona juridica dominante o de otra dominada por esta.

d) Cuando dos o mds personas juridicas formen cada una de ellas, una unidad
de decisién respecto de una tercera persona juridica, de acuerdo con lo

dispuesto en este apartado, todas ellas integrardn una unidad de decisién.
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A los efectos de este apartado, también se considera que una persona fisica
posee una participacién en el capital social o derechos de voto, cuando la
titularidad de la participacion, directa o indirectamente, corresponde al
conyuge o persona unida por relacién de parentesco, en linea directa o
colateral, por consanguinidad hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el

segundo grado.
2. También se considerardn partes relacionadas:

a) En un contrato de colaboracién empresarial o un contrato de asociacién en
participacion, cuando alguno de los contratantes o asociados participe
directa o indirectamente en mds del 25% en el resultado o utilidad del

contrato o de las actividades derivadas de la asociacion.

b) Una persona residente en el pafs y un distribuidor o agente exclusivo de la

misma, residente en el exterior.

c) Un distribuidor o agente exclusivo residente en el pais de una entidad

residente en el exterior y esta illtima.

d) Una persona residente en el pais y sus establecimientos permanentes en el

exterior,

e} Un establecimiento permanente situado en el pais y su casa matriz
residente en el exterior, otro establecimiento permanente de la misma o una

persona con ella relacionada’.

El autor Vicente Torre, indica varias formas en las cuales se pueden considerar partes
vinculadas, como lo son: las compaiifas que se las considera —en caso de haber dos o
mds entidades-, cuando una participe directa o indirectamente en la Administracion,
control o capital de la otra. En el caso de sociedades en participacion, las personas que
conforme a ley se consideren partes relacionadas de dicho integrante, o en caso de

aplicar los establecimientos permanentes.
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En cuanto al presente trabajo de graduacién, se analizara el tratamiento tributario en
el periodo de quince afios que han recibido las transacciones entre las partes

relacionadas.
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Capitulo segundo Enfoques dados por las instancias administrativas para el

tratamiento de las transacciones entre partes relacionadas

Para analizar cudles son los criterios que aplica la Administracién Tributaria, en los
casos de las relaciones entre partes relacionadas, se desarrollaran los tres enfoques
bésicos que se veran analizados en los oficios de la Administracién Tributaria y las

sentencias judiciales.
Seccion primera: enfoque de Precios de Transferencia

Al tener las empresas la necesidad de aumentar sus ventas y, como consecuencia el
aumento de los ingresos, las empresas internacionales buscan expandir los negocios a
pafses de menor tributacién. Dichas relaciones las regula la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdémico (OCDE).

La OCDE, nace a partir de 1948 con el objetivo de promover la mayor expansién posible
de la economia, empleo y progreso en el nivel de vida dentro de sus paises miembros,
con la mira puesta a mantener la estabilidad financiera y contribuir con el desarrollo de
la economia mundial sobre bases multilaterales y no discriminatorias. En 1992 difunde
las Directrices de Precios de Transferencias para Empresas Multinacionales y
Administraciones Fiscales, con el fin de aplicar el principio de plena competencia “Arm’s

Length”. (Castillo Calzada, s.f.)

Las regulaciones de precios de transferencia instauradas por la OCDE, se ubican en un
punto intermedio entre evitar la doble imposicién y la erosién de las bases imponibles;
por lo tanto, se regulan tanto con el fin de evitar la doble imposicién como para

combatir la evasidn.

De acuerdo con el doctor Adridn Torrealba, el enfoque de precios de transferencia “tiene
su origen en el intento de evitar la erosion de bases imponibles como resultado de este tipo

de transacciones. El argumento es simple: cuando negocian dos entidades que forman
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parte de un mismo grupo, el juego de intereses contrapuestos que es tipico en las partes
que negocian en el mercado suele o puede estar ausente, dada la presencia de la voluntad
unitaria de aquel. De esta forma, la fijacién de los precios puede estar en funcién del
ahorro fiscal, desplazando utilidades hacia aquellos paises o jurisdicciones con menores
niveles de imposicién. Como respuesta a este problema, el consenso internacional se ha
orientado en torno a la idea de que debe exigirse que las transacciones entre partes
relacionadas sean acordadas en términos similares a los que adoptarfan partes

independientes, esto es, bajo un principio de libre competencia o libre concurrencia”.55

La importancia de la introduccién de las directrices de la OCDE, especificamente las
reguladoras de los precios transferencia, es que mediante estas se introdujo un
parametro que deben contemplar tanto los contribuyentes como la Administraciéon
Tributaria al momento de analizar los ingresos y ventas de las compaffas

multinacionales.

Mediante dichos mecanismos, la Administracién Tributaria tuvo los pardmetros para
verificar que los contribuyentes estuvieran reportando el impuesto que efectivamente

debia ser pagado en cada pafs.>¢

Los precios de transferencia asisten a las compafifas tanto administrativa como
financieramente, por cuanto desde el punto de vista administrativo se logra la
congruencia entre los planes corporativos y los objetivos presupuestales, esto genera
una toma de decisiones mas sana y, desde el punto de vista financiero, los precios de
transferencia funcionan como un control, por medio del cual el intercambio de bienes

y servicios esté determinado por un precio lo mas préximo a valores de mercados?

Este precio de valor de mercado se le conoce en las normas como el principio de libre
competencia, podria considerarse como la base de los precios de transferencia, el cual
consiste en “el precio que las companiias asociadas deben haber acordado si hubieran

realizado una transaccion comparable en el mercado abierto en lugar de la transaccién

55 Torrealba, Desafios y primeros avances del proyecto BEPS en Latinoamérica (...), pag. 223.
56 Castillo Calzada, op. cit,, pag. 10.
57 Idem, pags. 19-21.
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controlada que fue realizada. Por lo que el gravamen debe ser realizado en relacion con
una transaccién hipotéticamente normal El principio de libre competencia implica una
valoracién de las transacciones controladas donde el criterio es la transaccion del

mercado”. (Wittendorff, 2010)

A pesar de que se puede llegar a considerar que la normativa de precios de
transferencia funciona como un mecanismo anti elusivo, las directrices de la OCDE, han
indicado que el principio anteriormente mencionado “resulta necesario para uniformar
el tratamiento tributario entre las empresas independientes y las relacionadas, con lo que
se hace énfasis mds en una idea de neutralidad fiscal que en una de combate al fraude

fiscal”.>8

Dicho principio funciona como un mecanismo para uniformar el tratamiento tributario
entre las empresas relacionadas; pues no se ven condicionadas a factores o fuerzas
externas de acuerdo con las directrices de la OCDE de 2010 y, a la vez, busca que el

grupo econémico sea visto como una entidad separada. (Torrealba A. y., 2014)

A partir de este principio de libre competencia, se asocian ciertos problemas para las
distintas Administraciones Tributarias, por cuanto afecta la asignacién de utilidades
entre la compafifa multinacional y la relacionada y el precio de transferencia también

afecta la base imponible para ambos paises.>?

A. Antecedentesyrecuento historico de la evolucion de los precios de transferencia
en Costa Rica a la luz de las Directrices de la OCDE y los lineamientos

internacionales

Antes de [a promulgacion de la Directriz 20-03, la Administracién Tributaria aplicaba
lo regulado en el articulo 8 CNPT relativo al principio de realidad econémica junto con

el articulo 12 del CNPT, para regular las transacciones entre partes relacionadas.

58 Torrealba, Desafios y primeros avances del proyecto BEPS en Lationamerica (...}, pag. 224.
5¢ Wittendorff, op. cit., pag. 7.
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En esta fase practicamente que se rechazaban la existencia de las transacciones entre

partes relaciones, bajo una presuncion de simulacién por el hecho mismo del vinculo.60

Mediante la Directriz 20-03 denominada "Tratamiento Fiscal de los Precios de
Transferencia, segln Valor Normal de Mercado”, se regulé los precios de transferencia
a la normativa costarricense, lo cual implicé distintas determinaciones de oficio,
amparada en los articulos 8 y 12 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
En ese sentido, otorgé la potestad a la Administracién Tributaria de “valorar, las
operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas, cuando la valoracién
convenida hubiera determinado un impuesto inferior al que resulte de la aplicacion del

valor normal de mercado”.

La Directriz 20-03 nace como una reaccion a la postura que tenfa la Administracién
Tributaria de rechazar las transacciones, por el mero hecho de la vinculacién, de
acuerdo con un criterio vinculante segin el articulo 8 CNPT. Sin embargo, dicha

directriz también es fundamentada en el articulo 8 del CNPT.61

Dicha directriz muestra un cambio de posicién, al indicar que “f..J en el caso de
sociedades con algtin grado de vinculacidn, lo normal es que los acuerdos que establecen
un determinado precio de transferencia existen, por lo que el principio de la realidad
econdmica exige reconocer la realidad econémica de la operacion, pues ésta es la que
efectivamente pactaron las sociedades vinculadas, cuyos términos se explican
precisamente por el fenémeno de la vinculacién, De este modo, se crea la ficcién de que en
algunos casos, el precio pactado puede ser distinto del real. [...] Cuando el mercado
funciona adecuadamente entre partes independientes, el valor econdmico y el precio son
en general coincidentes, En particulares condiciones, sin embargo, esa coincidencia se
rompe, como puede suceder cuando las partes no son independientes, sino que son
vinculadas, provocando que el valor econémico real y el precio pactado abandonen su
relacién de identidad [...] La Administracién Tributaria podrd valorar, las operaciones

efectuadas entre personas o entidades vinculadas, cuando la valoracién convenida

60 Torrealba y Uckmar, op. cit., pag. 473.
61 Idem, pag. 474.
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hubiera determinado un impuesto inferior al que resulte de la aplicacion del valor normal
de mercado. Caso en el cual, se debe proceder a practicar los ajustes pertinentes [...]",; es

decir, deja de negar las transacciones entre partes vinculadas.

Mediante las sentencias 4940-2012 y la 8739-2012 La Sala aprobd la aplicacion de las
directrices de la OCDE, como normativa técnica, (las cuales no son normas
promulgadas). Sin embargo, en dichas sentencias, surgié bastante controversia por
varias razones, entre las cuales se indicaba que Costa Rica no es pafs miembro de la
OCDE; por tanto, se estarfan modificando las bases imponibles del impuesto sobre la
renta por medio de dichas directrices, lo cual atenta contra el principic de reserva de

Ley.

Al ser promulgados por la Sala Constitucional se convirtié en jurisprudencia vinculante,
de aplicacidn obligatoria y alcance general. Al respecto de las criticas realizadas, la Sala
manifestd que en Ja sentencia de la Sala Constitucional No. 4940-2012 (Sentencia,
2012), la defensa del Estado y la Direccién General de Tributacién, subyace la idea de

que las Directrices de la OCDE son “normas técnicas”:

“[...] nuestro paris no requiere ser miembro de dicho organismo (OCDE) para
hacer uso de ciertas reglas o prdcticas que contienen un alto grado de
consenso, especialmente, si, como en el caso que nos ocupa, los articulos 15y
16 de la Ley General de la Administracion Publica establecen los limites a la
discrecionalidad, incluso ante la ausencia de ley, que es precisamente lo que
ocurre en el presente caso. Coincide esta Sala con la Procuraduria General de
la Republicay el Ministro de Hacienda que se trata de reglas con un alto grado
de sometimiento a la ciencia y la técnica, como ocurre en el caso de los
principios generales de la contabilidad, donde no serd necesario una ley para
llegar a consensos técnicos. En este sentido, aquellos métodos o técnicas
permiten llegar a un resultado lo mds apegado a la realidad, sin que sea

necesario que estén incorporados formalmente al ordenamiento juridico”.

“[...] a pesar de la ausencia de una norma legal que efectivamente incorpore

las reglas de la OCDE, pero al ser la técnica un pardmetro de la
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discrecionalidad de la Administracién, ésta se encuentra obligada a
incorporar toda la técnica al ordenamiento juridico, razén por la cual, si éstas
son receptadas, la discusién se reduce a su aplicacién o no ante los jueces de
la Reptiblica, como en el caso, en que exista una discusién de si una técnica es
mejor que la otra, o de que no representa la mds conveniente para un
determinado resultado contable o realidad empresarial. En virtud de lo

anterior, se trata de una discusién de legalidad ordinaria”.

Al realizarse la adopciéon de las directrices de la OCDE e indicar que son normas
técnicas, las cuales deben ser aplicadas para determinar el precio de mercado, se
convirtieron en elementos del acto administrativo y su no aplicacién podrian acarrear
la nulidad de tal acto, esto de acuerdo con las normas de la ciencia y la técnica

establecidas en los artfculos 16 y 160 de la Ley General de la Administracion Publica.
En su articulo 16 la Ley General de la Administracién Publica establece que:

“1. En ningun caso podrdn dictarse actos contrarios a reglas univocas de la
ciencia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, légica o
conveniencia. 2. El Juez podrd controlar la conformidad con estas reglas no
Juridicas de los elementos discrecionales del acto, como si ejerciera contralor
de legalidad”.

El Soft Law podria definirse como “normas emitidas por drganos legislativos que no
cumplen con las formalidades procesales necesarias para otorgar a las reglas un estatus
fegal y, sin embargo, influyen en el comportamiento de otros cuerpos legislativos y del
publico en general” (Gersen & Posner, 2008). El mismo tiene ciertos elementos claves,
que pueden relacionarse con la situacién anteriormente descrita como son “que sean
formulados en términos no obligatorios de acuerdo a los procesos tradicionales de
creacién de derechos (v.gr. tratado o costumbre); procedan de drganos carentes de
autoridad para crear normas internacionales; se basen exclusivamente en la adhesion

voluntaria y no exista un mecanismo juridico para su exigencia”.
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De acuerdo con lo anterior, con las directrices de la OCDE se observa que son de
aplicacion en Costa Rica, a pesar de que no fueron emanadas por un érgano legislativo,
al igual que el soft law son emitidas por 6rganos no convencionales; sin embargo, son
de aplicacién obligatoria. A pesar de lo anterior, hay casos en donde se ha indicado lo
contrario, tal es caso de la Corte Constitucional de Colombia la cual no las aval6, por
considerarlas violatorias del principio de reserva de ley y pretendian adicionar algo a

la normativa que no estaba regulado por ley.

Es importante mencionar que estas no serfan las primeras normas técnicas que rigen
en el ordenamiento costarricense, ya que el Reglamento a la Ley del Impuesto sobre la
Renta establece que los contribuyentes deben aplicar lo estipulado por las Normas
Internacionales de Contabilidad aprobadas y adoptadas por el Colegio de Contadores
Piblicos de Costa Rica. Sobre este punto el autor Adrian Torrealba explica que en el
caso de la base imponible se conforma atendiendo a los principios contables, excepto

cuando la normativa tributaria disponga diferente.52

Al ser aprobadas las directrices de la OCDE, se omitié que el impuesto sobre la renta se
fundamenta en el devengo de la renta o la percepcion de una renta; mientras los precios

de transferencia se fundamentan en [a imputacién de una renta.

Costa Rica tiene como normativa vigente el Reglamento de Precios de Transferencia,
denominado “Disposiciones sobre precios de transferencia”, el cual fue emitido por el
Decreto Ejecutivo No. 37898-H en el 2013 como manifestacién para garantizar la

seguridad juridica de los contribuyentes.

Los mds recientes avances en cuanto a precios de transferencia que han sido
instaurados por la Administracién Tributaria son: en fecha 9 de setiembre de 2016,
emitida la resolucion DGT-R-44-2016, mediante la cual se instaurd la declaracién
informativa; sin embargo, no ha sido implementada por cuanto se encuentran en

revision distintos requerimientos tecnoldgicos. Mediante la resolucion DGT-R -16-2017

62 Torrealba y Uckmar, op. cit.,, pag. 483.
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denominada “Resolucién sobre documentacién de los Precios de Transferencia” de

fecha 30 de marzo de 2017, se regul6 lo relativo al master file y al local file.

A la fecha se halla pendiente la implementacién del Country by Country Report, que se

espera sea notificado este afio (2017) la resolucidn correspondiente.
B. Precios de Transferencia como regla de valoracién

Dado que se debe dar un enfoque legal, resulta de suma importancia el caracter de
valoraciéon que tienen los precios de transferencia; pues al determinar un valor de
mercado, se convierten en una regla de valoracién mediante un método de valoracion

objetiva.

De acuerdo con las consultorfas con base en el Modelo de COSEFIN, citada por el doctor
Adrian Torrealba, “las Directrices de la OCDE y la mayoria de paises dan a estas normas
la naturaleza de normas de valoracién, es decir, son normas que obligan a los
contribuyentes. Algunas legislaciones exigen ademds que la contabilidad reﬂéje estos
mismos criterios de valoracién mientras que otros permiten que pueda existir una

discrepancia ente valoracidn contable y fiscal [...]"63.

¢Por qué se consideran como una regla de valoracién? Segun Marin-Barnuevo, una regla
de valoracidon “se caracteriza por disponer el valor por el que determinados bienes o
derechos deben ser computados en la base imponible a los efectos de la cuantificacion de la
obligacion tributaria” (Marin Barnuevo-Fabo, 1996), tal y como se da en los precios de

transferencia.

Implica la existencia de una regla de valoracién de la base imponible, la cual procede de
acuerdo con el articulo 1 del Reglamento a los Precios de Transferencia solamente en
“[...] cuando la acordada entre las partes vinculadas resultare en una menor tributacion

en el pais o en un diferimiento en el pago del impuesto [...[".

63 Torrealba y Uckmar, op. cit,, pag. 493.
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El autor Adridn Torrealba, sefiala un elemento muy importante que debe ser tomado en

consideraciéon al momento de efectuar los ajustes y la valoracién correspondiente:

“Este perjuicio solo puede apreciarse mediante la comparacion para el
conjunto de personas o entidades vinculadas que intervienen en la operacion,
[...] hay que tomar en cuenta que lo que es ingreso para una sociedad -
aumenta el impuesto-, es gasto para la otra -disminuye su impuesto. Solo si
de la suma de los dos impuestos, con y sin operacion vinculada, resulta una
diferencia positiva, procede el ajuste: sin operacién da un mayor impuesto que

con ella”.o%

Al determinar un valor de mercado, el enfoque de Precios de Transferencia es una regla
de valoracién que se utiliza en un método de valoracién objetiva. A diferencia del
mecanismo de base presunta que es una regla de prueba, lo que se busca es el precio

real de las transacciones no el de mercado.

El propésito de los distintos métodos de precios de transferencia es proveer un medio
para verificar si las transacciones entre partes relacionadas cumplan con lo estipulado
por ¢l principio de libre competencia. Dichos métodos deben seguir los siguientes

elementos, propios de ese principio®s:
1. La transaccién controlada que define el objeto de la valoracion.
2. La transaccién de referencia que es aplicada como criterio para la valoracion.

3. La valoracion que produce el resultado del valor de mercado, el cual es medido

en precios,

(Por qué deben cumplir con dichos elementos?, a través de esas caracteristicas se
cumple con una de las caracteristicas esenciales de los precios de trasferencia, es decir,

se evidencia el caracter de regla de valoracién que ostenta.

64 [dem, pag. 494.
65 Wittendorff, op. cit., pags 294, 697.
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Los métodos que pueden ser utilizados para la valoracidn de las transacciones son:
Método de Precio Comparable no Controlado (PC), método de precio de reventa,
método de costo adicionado. Asi como los métodos no basicos (método de participacion
de utilidades, método residual de participacién de utilidades, método de margenes
transacciones de utilidad de operacién) pueden utilizarse tnicamente ante la
imposibilidad de usar los métodos basicos. De acuerdo con las directrices de la OCDE,
el método de precio de reventa y de costo adicionados pueden utilizarse en caso de no

aplicarse el Método de Precio Comparable no Controlado. 66

La eleccién de cudl método se aplicard, dependerd de la transaccién que se esté

realizando y la informacién disponible para efectos de efectuar el estudio.

Previo a mencionar los métodos de valoracion que pueden ser aplicados, tanto por el
contribuyente como por la Administracién Tributaria, cabe mencionar brevemente el
andlisis de comparabilidad que permite determinar si las operaciones vinculadas
objeto de estudio son compatibles con el principio de plena competencia, regulado en
el articulo 5 del Reglamento de Precios de Transferencia, con el fin de comparar las

transacciones de la parte bajo andlisis con las de terceros.

Al respecto las directrices de la OCDE de 2010, introdujeron nueve pasos necesarios

para llevar a cabo el andlisis de comparabilidadé:
Paso 1: determinacion de los perfodos a cubrir en el andlisis.

Paso 2: andlisis genérico de la empresa objeto de examen, la rama de actividad en que se

desarrolla, el marco regulatorio al que puede estar sometida.

Paso 3: revisién de las transacciones bajo andlisis, que en principio debe ser transaccién
por transaccion, salvo que estén estrechamente ligadas por existir integracién de

funciones, con lo que se admite una revisién conjunta.

66 Castillo Calzada, op. cit., pags. 29-41.
57 Torrealba y Uckmar, op. cit., pags. 501-504.
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Paso 4: revision de los posibles comparables internos si existen, que se refieren a
transacciones que la misma empresa realiza con partes independientes idénticas o

similares a las que realiza con empresas asociadas o relacionadas.

Paso 5: seleccidn de las fuentes de informacién sobre comparables externos, las cuales se

obtienen de bases de datos.

Paso 6: seleccién del método mds adecuado y, en funcién del método seleccionado, del

indicador de beneficio mds apropiado.

Paso 7: identificacién de potenciales comparables: Este paso implica un proceso de

preseleccién y seleccion para luego llegar a la seleccién definitiva.

Paso 8: realizacién de ajustes de comparabilidad si fuera apropiado. Cuando se
identifican diferencias que puedan influir en los precios o mdrgenes, es necesario realizar

ajustes para garantizar la comparabilidad.

Paso 9: interpretacién de los datos y utilizacién de los mismos para determinar la

remuneracién en condiciones de libre competencia.

Como bien se indicd supra. los precios de transferencia son reglas de valoracidn, las
cuales utilizan los métodos de valoracién para aplicar el principio de libre competencia
que se detallard seguidamente, segin el artfculo 6 del Reglamento de Precios de

Transferencia.

Dichos métodos han sido clasificados por la doctrina como métodos basicos (el precio
comprable de mercado no controlado, el precio de reventa y el costo adicionado) y
métodos alternativos: (Torre Delgadillo, Precios de transferencia. Anélisis tedrico-

practico, 2012)

e Método del precio comparable no controlado o (CUP): se basa en una razén de
identidad o similitud de las operaciones independientes con las vinculadas.8

Seglin conversacion con personeros de la Administraciéon Tributaria, este era el

68 [dem, pag. 505.
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método més utilizado por la Administracién Tributaria; sin embargo, desde el
momento en el que la Administracién Tributaria contrat6 OSIRIS, dicha actitud

cambid.

Método del costo adicionado: consiste en incrementar el valor de adquisicién o
costo de produccién de un bien o servicio en el margen de utilidad habitual que
obtenga el contribuyente, en operaciones idénticas o similares con personas
independientes o, en su defecto, en el que personas independientes aplican a
operaciones comparables efectuando, si fuera preciso, las correcciones
necesarias para obtener la equivalencia, siempre se deben considerar las
particularidades de la operacién. Este método se utiliza en la valoracion de
transacciones cuyo objeto sean compraventas de productos semiterminados,
actividades de fabricacién y prestacién de servicios, o de bienes tangibles que
llevan adheridos bienes intangibles como en el caso de los pantalones, camisas,
entre otros, los cuales varian en su precio Unicamente por la marca; es decir, el

intangible que los acompaiia.6?

Método del precio de reventa: se trata en sustraer del precio de venta de un bien
o servicio, el margen de utilidad habitual que aplica el propio revendedor en
operaciones idénticas o similares con personas independientes o, en su defecto,
el que personas independientes aplican a operaciones comparables efectuando,
si fuera preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia,
siempre se deben considerar las particularidades de la operaciéon. Este método

encuentra su maxima utilidad en actividades de comercializacion y distribucién.

Los otros métodos se consideran alternativos; pues son distintos a la version clasica, el

autor Adrian Torrealba los subclasifica como los métodos basados en el resultado de

las operaciones, en dichos métodos “comparan el resultado neto o beneficio de la

transaccion entre empresas vinculadas con el resultado neto o beneficio de una operacién

similar obtenido por partes independientesy, a partir del beneficio, determinan los precios

69 [dem, pag. 509.
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entre las partes vinculadas'%, tal es el caso de los siguientes métodos regulados por el
Reglamento de Precios de Transferencia; Método del margen neto de la transaccién y

el método de la particion de utilidades

En cuanto al sexto método, incluido en el articulo 6 del RPT como una forma alternativa
al CUP, no se encuentra incluido en los métodos establecidos por la OCDE. Es un

instrumento antiabuso ante la sospecha de planificacion nociva, 71

Luego de haber realizado la lista de pasos indicados por la OCDE, si la Administracién
Tributaria o el mismo contribuyente determina que se encuentra fuera de rango lo que
procede de acuerdo con lo determinado por el articulo 7 del Reglamento de Precios de
Transferencia, es si “el precio o margen de la transaccién analizada se encuentra fuerd
del rango contenido entre el primer y el tercer cuartil, se considera que el valor o precio

no es de libre competencia y se establece la mediana como el precio de libre competencia”.
C. Ajustes al amparo de los precios de transferencia

El Reglamento de Precios de Transferencia como norma vigente, define una serie de

ajustes’:

» El ajuste primario, que lo realiza la Administracién Tributaria al valor de
libre competencia.

e Ajuste compensatorio, el cual consiste en el ajuste a su contabilidad que hace
el sujeto de pasivo para autoliquidar segun el valor de libre competencia.

¢ Ajuste bilateral, se fundamenta en el ajuste en otras entidades residentes.

e Ajuste correlativo, se realiza en coherencia con el ajuste hecho por una

Administracion extranjera.

De acuerdo con la entrevista realizada al personero de la Administracién Tributaria, del

Departamento encargado de precios de transferencia, se refirié a que los ajustes que se

70 Idem, pag. 509.
7t Idem, pag. 514.
72 [dem, pag. 494.
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efectfian actualmente son por temas de comparables que no se aplican o por la

utilizacion métodos inadecuados.

Existen distintas discusiones sobre la posibilidad de aplicar también el criterio de
realidad econémica, ya sea de previo o posterior a los ajustes mencionados
anteriormente, propios de los precios de transferencia. Sin embargo, si bien es posible
se realicen ajustes amparados al criterio de realidad econémica, dado que ambos
(precios de transferencia y realidad econdémica) se encuentran fundamentados en el
articulo 8 del CNPT, la normativa de precios de transferencia deberfa ser clara en la

posibilidad de aplicar el criterio de realidad econdmica.

Por lo tanto, entre las recomendaciones que se realizaran en esta tesis, se encuentra la
inclusién de un articulo que permita aplicar el criterio de realidad econdmica, como es

el caso del articulo 98 Ley de Concertacion Tributaria de Nicaragua:

“Principio de realidad econémica. La Administracién Tributaria respetard
las operaciones efectuadas por el contribuyente; sin embargo queda facultada
para recalificar la operacién atendiendo a su verdadera naturaleza si
probara que la realidad econémica de econdmica de la operacién difiere de la
forma juridica adoptada por el contribuyente o que los acuerdos relativos a
una operacion, valorados globalmente, difieren sustancialmente de los que
hubieren adoptado empresas independientes, y/o que la estructura de
aquella, tal como se presentan impide a la Administracién tributaria
determinar el precio de transferencia apropiado”, (Ley de Concertacién

Tributaria, 2012)

Porlo tanto, entre las recomendaciones que se efectuaran, se encontrara la inclusién de
un articulo que permita la aplicacion del criterio de realidad econémica, como es el caso

del articulo 98 Ley de Concertacién Tributaria de Nicaragua.

El criterio del doctor Adrian Torrealba, es que no deberfa existir algin impedimento en
la aplicacién del criterio de realidad econémica, por cuanto el mismo fundamento del

RPT es, precisamente, el criterio de realidad econ6mica previsto en el artfculo 8 CNPT.
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Por ello, la posibilidad de aplicar ajustes secundarios tendria que estar ligado a los
lfmites de actuacién de dicho articulo, empezando por la exigencia de que se esté ante

el uso de formas juridicas manifiestamente inapropiadas, carentes de razén de negocio.

73

D. Carga delaPrueba

Con respecto a la carga de la prueba en temas de precios de transferencia, es relevante
que se efectie una breve mencion; pues se observard en el capftulo tercero como se

realiza en la practica.

En los casos que se utilicen los precios de transferencia, les corresponde a los
contribuyentes de acuerdo con el articulo 1 del Decreto No. 37898-H denominado

“Disposiciones sobre Precios de Transferencias”.

“[...] estdn obligados, para efectos del impuesto sobre la renta, a determinar
sus ingresos, costos y deducciones considerando para esas operaciones los
precios y montos de contraprestaciones, que pactarian entre personas o
entidades independientes en operaciones comparables, atendiendo al
principio de libre competencia, conforme al principio de realidad econémica
contenido en el artfculo 8° del Cddigo de Normas y Procedimientos
Tributarios. Esta valoracién solo procede cuando la acordada entre las partes
vinculadas resultare en una menor tributacién en el pais o en un diferimiento
en el pago del impuesto. EI valor determinado deberd reflejarse para fines
fiscales en las declaraciones de renta que presenta el contribuyente,

atendiendo para ello la metodologia establecida”.

Es decir, en este primer paso, le corresponde al contribuyente demostrar sus ingresos.
En el caso que la Administracién Tributaria llegue a considerar que existen diferencias,

es donde se surge el cambio de la carga de la prueba; pues le corresponde a esta

73 Torrealba y Uckmar, op. cit,, pag. 499.
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determinar los valores que considere como correctos, segun lo regulado por el articulo

185 del CNPT.

La normativa mexicana, a diferencia de la costarricense, si es bastante clara sobre lo
indicado anteriormente con respecto al cambio de la carga de la prueba, la Ley del

impuesto sobre la renta de México, en el articulo 90:

“[...] En el caso contrario, las autoridades fiscales podrdn determinar los
ingresos acumulables y las deducciones autorizadas de los contribuyentes,
mediante la determinacion del precio o monto de la contraprestacion en
operaciones celebradas entre partes relacionadas, considerando, para esas
operaciones, los precios y montos de contraprestaciones que hubieran
utilizado partes independientes en operaciones comparables, mediante la

aplicacion de los métodos [...]"

El autor Adrian Torrealba aclara que la carga de la prueba es necesario atender al
criterio de a “quien pretende hacer valer su derecho, Asi, no se puede atribuir
taxativamente la carga de la prueba a ninguna de las partes de la relacion juridica
tributaria, sino que dicha distribucién dependerd del tipo de procedimiento
administrativo de que se trate, de modo que corresponda a la parte postulante de la
pretension la carga de la prueba de los hechos constitutivos de ésta y, a la otra parte, la

prueba de los hechos que se consideren impeditivos, extintivos o excluyentes” .7t

Seglin lo anterior, se puede afirmar que la carga de la prueba en precios de
transferencia, le corresponde a la Administracién Tributaria, cuando la misma realice
un ajuste a los ingresos reportados por la compaiiia y le corresponde al contribuyente
defender lo que reportd como gastos deducibles. Este cambio constante de a quién le

corresponde la carga de la prueba, se encuentra dentro de las directrices de la OCDE?5

En el capitulo tercero se desarrollara cémo incide la prueba en materia de precios de

transferencia mediante el conocido caso Nestlé.

74 [dem, pag. 517.
75 Idem,
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E. Aplicacién de los precios de transferencia en Costa Rica

Con los antecedentes indicados anteriormente, cabe observar como el sistema
costarricense, es técnicamente limitado en cuanto a los precios de transferencia. A
pesar de que constituye una norma de base alternativa y valoracién, por cuanto
constituye uno de los elementos esenciales del tributo, deberfa estar establecido y

regulado mediante una Ley de la Republica.

Enlugar de eso el Poder Ejecutivo, sin base legal ni constitucional, ha emitido normativa
como el Reglamento de Precios de Transferencia, resoluciones generales, formularios,
entre otros aspectos, faltando el elemento principal seglin el principio de legalidad, el

cual es que debe estar regulado en la ley para su aplicacion.

No se puede dejar de lado que Costa Rica se rige bajo un sistema de derecho y el eje
central del mismo es la legalidad. Por lo anterior, solamente se admite y se considera

como legitimos los actos autorizados por ley en forma expresa. 76

En materia tributaria hay cuestiones que tienen caracter de ex lege, segtin lo estipulado
por el articulo 5 del CNPT; por lo tanto, el principio de reserva de ley, “crear, modificar
o suprimir tributos; definir el hecho generador de la relacién tributaria; establecer las
tarifas de los tributos y sus bases de cdlculo; e indicar el sujeto pasivo”, es una facultad
que solo puede estar regulada por ley. Cabe indicar que el principio de reserva de ley

constituye un limite al poder legislativo.

De acuerdo con la autora Priscilla Sanchez, el principio de reserva de ley, en materia
tributaria “garantiza que la creacion, imposicién y aplicacién del tributo se lHeve a cabo
unicamente, mediante el acatamiento de todos los formalismos necesarios, de
conformidad con la Constitucién Politica, para dar origen a una ley, que es sometida al

control formal y material a priori que limita la manifestacién del Poder Tributario”.””

Por lo anterior, queda mas que claro la necesidad de una ley que regule los precios de

transferencia en Costa Rica, ya que mediante dicho instituto la Administraciéon

76 Sanchez Conejo, op. cit,, pag. 41.
77 Idem, pag. 47.
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Tributaria puede modificar las bases imponibles del impuesto sobre la renta y, en ese

momento, se esta realizando sin una ley.

En la resolucién N¢ 2012-008739 emitida por la Sala Constitucional, el contribuyente
realiza una mencién muy importante de lo que se ha venido diciendo respecto al

principio de reserva ley al sefialar que:

“La Administracién Tributaria puede modificar la base imponible del
impuesto sobre la renta sin pruebas o indicios de que lo declarado por el
contribuyente no responde a la realidad, sino que basta con que el precio
pactado no se ajuste a los valores normales de mercado, independientemente
de la realidad -mds alta o baja que lo normal en el mercado- de lo pactado.
Por esa razén es que la regulacién de un régimen y el otorgamiento de
potestades a la Administracion Tributaria que le permitan efectuar ajustes
por aplicacién de las metodologias de precios de transferencia debe estar

reservada a lu ley”.

Dicho criterio es también apoyado por parte de la Administracién Tributaria; pues en
los distintos proyectos de reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta que han sido
presentados a la corriente legislativa, la Administracion ha sugerido incluir la
regulacién de precios de transferencia, segiin los comentarios realizados en la
entrevista efectuada al funcionario de la Administracién Tributaria que conforma el

equipo de precios de transferencia.

De acuerdo con la entrevista, se indicé que la Administracién Tributaria actualmente se
encuentra en una fase de fortalecimiento del drea de Precios de Transferencia. Se ha
iniciado con el programa de auditores sin fronteras, en colaboracién con la Agencia
Espaficla de la Administracién Tributaria, mediante la cual se imparten capacitaciones
a algunos auditores, tanto de Grandes Contribuyentes Nacionales como de las distintas
Administraciones Tributarias, en ellas se revisan los distintos casos que se estdn
llevando a cabo. Asi como continuas capacitaciones tanto del drea de Precios de
Transferencia como de distintos funcionarios del area de fiscalizacién. Todo esto con el

fin de estar en lineamiento con la aplicacién de las acciones 8 a 10 de BEPS.
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Razén por la cual, con el fin de estar en un cumplimiento total y tener una completa
seguridad juridica, en el proximo capftulo se estara proponiendo una ley, al tomar como

base la normativa vigente de Centroameérica.

Seccién segunda: Principio de Realidad Econdmica a partir de la aplicacién realizada

por la Administracién Tributaria

La Administracién Tributaria amparada al criterio de realidad econémica regulado en
el articulo 8 del CNPT, puede valorar las operaciones efectuadas y, en los casos que lo

considere oportuno, prescindir de formas jurfdicas manifiestamente inapropiadas.

Han existido distintos criterios en cuanto a este tema, inicialmente el resolutor era del
criterio que solo podia ser aplicado por parte de la Administracién Tributaria, luego ese
criterio erréneo fue corregido, al respecto existe jurisprudenciala cual establece que es

de aplicacion, tanto para la Administracion Tributaria como para los administrados.

De acuerdo con la Sala Primera segin la sentencia 1181-2009 “para ser ejercida en
perjuicio del contribuyente prescindiendo de las formas adoptadas, los instrumentos
utilizados por este deben ser “manifiestamente inapropiados”. Si bien el concepto juridico
indeterminado que utiliza el CNPT otorga un amplio margen de discrecionalidad
interpretativa al operador juridico, también es lo cierto que, como consecuencia
inmediata, surge el ineludible deber de motivar, con base en criterios abjetivos y técnicos,
dicha determinacién, los cuales, en todo caso, se encuentran sujetos al control
Jurisdiccional. Igual sucede cuando se atribuya a las situaciones y actos ocurridos una
significacion segiin los hechos, en donde la norma obliga a valorar el hecho generador y
apreciar cudles son los elementos que dan lugar al surgimiento de la obligacién tributaria
[...] Por otro lado, un segundo limite, que se erige como infranqueable, es el respeto de los
derechos fundamentales del sujeto pasivo, en particular, el sistema de libertad regulado
en el canon 28 constitucional, asf como la libertad de empresa en distintas
manifestaciones, entre las que se encuentra la facultad de organizarse de la manera que
mejor se adapte a su realidad y de determinar el objeto de sus contrataciones. Desde esta
perspectiva, no puede el Fisco, atin en ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, cuestionar

las decisiones que el contribuyente, sea este fisico o jurfdico, adopte en el ejercicio de su
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derecho a administrar de la manera que considere mds adecuada, la actividad que realiza,
y menos atin la conveniencia de estas, salvo que estas resulten contrarias al orden piiblico,
el cual se encuentra definido, para la materia en cuestion, por la ley. Esto supone que los
organos fiscalizadores y jurisdiccionales deben egjercitar sumo cuidado al valorar los
elementos de conviccion a partir de los cuales se pueda inferir que el comportamiento del

contribuyente constituya una elusion, en sentido estricto, o una economia de opcién”.

La clausula general anti elusiva regulada en el articulo 8, busca que se dé una aplicacién
adecuada del hecho generador, principalmente en los casos que se genera un perjuicio
a la Administracion Tributaria o a la Hacienda piiblica y, ademas, el hecho generador

esté descrito con base en realidades y no férmulas juridicas.

Sin embargo, es una situacién distinta la actitud que toma la Administracion Tributaria
de abuso, la cual consiste en que practicamente todo lo que resuelve lo desconoce; es
decir, desconoce las formas juridicas utilizadas por el contribuyente fundamentadas en
los articulos 8 y 12 CNPT, el articulo 12 en especifico estipula acuerdos entre

particulares.

A partir del articulo 8 del CNPT se han justificado actuaciones arbitrarias, tales como
los desconocimientos de operaciones juridicas que son completamente legales; es decir,
no toda operacion jurfdica que implique un ahorro fiscal es ilegitima y la

Administracién Tributaria ha caido en este criterio en forma errdonea.

Tal habia sido la posicién de la Administracién Tributaria de relacionar el criterio de
realidad econdmica con los precios de transferencia que, en el oficio 742 de 2008,

fundamentado en la directriz 20-03, indicaba:

“En virtud del principio de la realidad econdmica, la Administracién
Tributaria estd facultada para interpretar los hechos considerados en cada
caso, conforme con su verdadera realidad y gravarlos, independientemente de
las formas juridicas que los particulares les hayan dado. Con la expresion
“independientemente de las formas juridicas”, se quiere decir que incluso

cuando la forma juridica es la apropiada. Es decir, el principio de la realidad
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econémica aplica atin cuando la forma juridica adoptada por el contribuyente
es la conveniente y se encuentra ajustada a derecho. Lo anterior, por cuanto
el principio de la realidad econémica en el derecho tributario, le permite a la
Administracién Tributaria analizar los convenios entre los particulares con el
fin de desentraiiar la verdadera realidad econémica de los mismos. Cuando
nos referimos a la realidad econdmica, no estamos hablando exclusivamente
de constatar lo que efectivamente se dio en la realidad del contribuyente y su
contraparte (va que en el caso de los precios de transferencia, estos son los
valores reales pactados entre las partesj; sino que también procede aplicar
este principio cuando la realidad de esta transaccién entre particulares,
incide negativamente en las obligaciones tributarias a las que esté sometido
el sujeto pasivo -y por ende, perjudica al fisco- debido a que los precios
pactados estdn por debajo de los precios normales de mercado; es decir, de la
realidad econémica que prevalece en el mercado, y esta es la realidad que

debe desentrafiar la Administracion en estos casos”.

Dicho oficio sefiala algo sorprendente, que va en contra de las definiciones que se han
venido desarrollando, al mencionar que “no se requiere estar frente a una forma juridica
inapropiada para poder aplicar el principio de la realidad econdmica”. Tal posicién
efectivamente se ve manifestada en los criterios que se analizarn mdas adelante, de
igual forma, se observaran situaciones en las cuales las desconocian, por considerar que

las partes vinculadas tenfan una forma juridica ilegftima.

A partir del criterio de Realidad Econdmica, la Administracién no puede simplemente
desconocer todas aquellas operaciones por el mero hecho de que conlleven un ahorro
fiscal, la aplicacién de dicho principio no puede ser extensiva, el autor Dino Jarach
establece que “el contribuyente tiene el derecho de elegir los contratos u operaciones mds

ventajosos fiscalmente siempre y cuando actie dentro del campo de lo licito”.78

Es importante no confundir la funcién del criterio de realidad econdmica, este es un

criterio interpretativo no de creacidn de normas, el gran problema con el principio de

78 Sanchez, op. cit., pag. 146.
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realidad econdmica es que la Administracion, a partir de dicho principio, ha pretendido
crear normas para distintas figuras juridicas. Es decir, mediante la AT puede recalificar
ahf donde el contribuyente ha utilizado las férmulas juridicas de manera

manifiestamente inapropiadas.

El problema que se presenta al aplicar el criterio de realidad econdmica, es que la
version clasica, la que se ha desarrollado en este trabajo que permite prescindir de las
formas juridicas manifiestamente inapropiadas y la otra forma de aplicacién del criterio
de realidad econdmica de acuerdo con lo estipulado en el Reglamento de Precios de
Transferencia, que se obliga a respetar la entidad separada, son criterios
controversiales entre si. Entonces en los casos en donde una entidad carece de funcion
econdmica real, se debe aplicar la versién tradicional y si existe una funcién econdémica

real debe aplicarse la version del reglamento de precios de transferencia,”

Mediante los cambios introducidos por las acciones 8, 9 y 10 de BEPS en las directrices
de Precios de Transferencia, es que se llega a permitir la posibilidad recalificacién, hasta
el punto de desconocer las transacciones entre partes vinculadas, en los casos que no
se posee la racionalidad econdémica de un acuerdo de libre competencia. En caso de
realizarlo de dicha forma, se estaria llegando a consolidar bases imponibles de distintas

compafifas.80

El criterio de realidad econdmica debe aplicarse con mucha cautela, en los casos donde
sean realmente necesarios, de lo contrario puede conllevar inseguridades juridicas
para los contribuyentes. Por lo tanto, la Administracién Tributaria en aquellos casos
que lo utiliza no deberia ser indiscriminadamente, sino en las situaciones que se tiene

certeza,

El principio de realidad econdmica incide en el levantamiento del velo, por su caracter

interpretativo, razén por la cual se analizara seguidamente.

79 Torrealba, Desaffos y primeros avances del proyecto BEPS en Latinoamérica (...), pag. 238,
80 [dem.
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A. Enfoque de la Teoria del levantamiento del velo

En los casos donde los contribuyentes efectiian sus negocios al amparo de institutos
jurfdicos permitidos por la normativa, con el fin de alcanzar ciertos beneficios
econdmicos sustancialmente distintos a los que el instituto juridico prevé, se debe
analizar cudl fue la intencién real del contribuyente al momento de realizar dicha
transaccion. Sin embargo, en muchas ocasiones los contribuyentes buscan que los actos

que estén realizando, encajen dentro de otro tipo de figura al utilizado. 81

Dado que la normativa costarricense establece un cardcter interpretativo, al legislador
le interesa conocer la verdadera transaccion realizada, un claro ejemplo se presenta en
las situaciones en donde se pretende esconder una donacién y se indica que fue una
compraventa. En dichas situaciones, por el cardcter interpretativo que tiene la
normativa en el artfculo 8, la Administracién Tributaria puede prescindir de esas
supuestas figuras jurfdicas utilizadas y determinar la obligaci6n tributaria de acuerdo

con la realidad oculta.

Lo que busca la Administracién Tributacién es conocer la real operacion econdmica que
hacen las distintas entidades y no tanto la eficacia de la forma jurfdica en cuestion.
Mediante el principio de realidad econdémica, la Administracion Tributaria tiene la
facultad de apartarse del formalismo conceptual adoptado por las partes y prescindir

de las apariencias juridicas. 82

:Como resuelve el derecho dichas situaciones para conocer la real operacion? Mediante
la doctrina de la penetracidn, la cual implica penetrar en la forma, ropaje; es decir, la

maéscara con la que se esconde la figura juridica.8?

A pesar de que la normativa costarricense, no regula la figura del levantamiento del
velo, si se encuentra ampliamente regulada la seguridad juridica y de acuerdo con el

articulo 20 del Cédigo Civil, el cual establece que “Los actos realizados al amparo del

81 Gamboa, op. cit,, pag. 75.
82 [dem.
83 Gamboa, op. cit. pag. 76.
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texto de una norma, que persigan un resultado prohibide por el ordenamiento juridico, o
contrario a él, se considerardn ejecutados en fraude de la ley y no impedirdn la debida
aplicaciéon de la norma que se hubiere tratado de eludir”. Si se encuentra permitido la

aplicacién del levantamiento del velo.

Seccion tercera: aplicacién de presunciones como un enfoque para el andlisis entre

partes vinculadas

Las presunciones fungen como otro de los enfoques que se aplican en las transacciones
entre partes vinculadas, diferente a la realidad econémica, las presunciones pueden ser
consideradas como aquel instrumento que facilita la fijacion de la realidad, la cual
servira para determinar la verdad juridica, esta dltima no siempre coincidira con la

verdad material sobre los hechos. 84

Las presunciones despliegan sus efectos en el ambito de la prueba al fijar la certeza de

ciertos hechos. (Benavente Cuesta, 2013)

El autor Diego Marin- Barnuevo, establece una definicion muy clara, sobre qué se
considera como presuncién: “el instituto probatorio que permite al operador juridico
considerar cierta la realizacién de un hecho mediante la prueba de un hecho distinto al
presupuesto fdctico de la norma cuyos efectos se pretenden, debido a la existencia de un

nexo que vincula ambos hechos o al mandatoe contenido en una norma”.85

Con el fin de recordar lo indicado en el primer capitulo, las presunciones no constituyen
un medio de prueba, ya que las mismas requieren de pruebas para acreditar los hechos

que motivan la aplicacion de la presuncion.sé

8¢ Marfn-Barnuevo, op. cit,, pag. 67.
85 [dem, pag. 71.

8s[dem, pag. 72.
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A. Clasificaciones de presunciones

Las presunciones absolutas tienen como elemento principal que no admiten prueba en
contrario, a diferencia de las presunciones relativas que s{ estin sujetas a la

contraprueba; es decir, estas tltimas alivianan la funcién administrativa#’.,

Las presunciones absolutas, no son de aplicacién en Costa Rica, por dos razones no se
encuentran reguladas en el sistema costarricense y las mismas constituyen una

violacidn a los derechos de los contribuyentes de ejercer su derecho de defensa.

Dichas presunciones, eximen a la Administracién Tributaria de la accién probatoria, al
tiempo que se impide al contribuyente destruir la afirmacién sentada por el érgano
administrativo; por lo tanto, conllevan por lo general a violaciones de las garantfas de
los contribuyentes. Sin embargo, el autor Ernesto Eseverri, realiza una aclaracién en lo
que respecta a la prueba en las presunciones absolutas, establece que si bien es cierto
por la naturaleza de estas no se admite prueba en contrario, el contribuyente puede
emplear distintos alegatos, con el fin de demostrar que la relacién causal entre el hecho
establecido y el presumido no corresponden a la realidad material, de esta formar la
Administracion Tributaria puede optar, por no utilizar la norma de presuncién

absoluta.ss8

Es importante mencionar que no debe confundirse, con que se traslada la carga de la
prueba al contribuyente; pues la Administracién Tributaria al usar el elemento de

presuncion correspondiente, también justifica el hecho base.

Como se menciond supra, las presunciones legales establecen las presunciones
relativas, las cuales sf son de aplicacién en Costa Rica; pues dicha categorfa admite
prueba en contrario “para destruir el razonamiento Idgico que se plantea a través de la
aplicacién de la norma juridica que contiene esta presuncion™®, En estos casos, los

contribuyentes pueden aportar pruebas que logren demostrar que la deduccién

87 Altamirano, op. cit.,, pag. 544.
88 Eseverri Martinez, op. cit,, pags. 30-43.
8% [dem, pag. 49.
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aplicada no resulta acorde con la realidad de la transaccién efectuada por el
contribuyente. Sin embargo, es dificil con la Administracion Tributaria, ya que las

pruebas muchas veces ni son valoradas.

Las presunciones iuris tantum “permiten cambiar el objeto de la prueba” 0y luego le
corresponde al Administrado demostrar que el hecho presunto sefialado por la

Administracion Tributaria no es tal como lo sefiala.

Existe una segunda clasificacion: las presunciones legales y las simples. En las
presunciones legales, se pueden ver involucradas tanto las presunciones relativas como
las absolutas, siempre y cuando estén reguladas por normas juridicas. Las presunciones
simples, son cuando el juez tiene libre apreciacion de los hechos imponibles; por lo

tanto, podria ser clasificada como u una presuncién hominis.®1.

En las presunciones hominis, la Administracién Tributaria; es decir, el juez o el 6rgano
administrativo por medio de la deduccién logica, es capaz de colegir del hecho base un

hecho presumido sobre el que se determinan concluyentes efectos juridicos.

De acuerdo con el doctor Adridn Torrealba, consisten en “indicios que se extraen de la
conexién de ciertos hechos demostrados con otros hechos que presumen de acuerdo con
reglas o mdximas de experiencia, no estando los hechos demostrados ni los presumidos
taxativamente indicados en la ley sino, a lo sumo, ejemplificados, y que deberdn
identificarse en cada caso concreto”. Este esquema de indicios es, precisamente, el
regulado por los articulos 124 y 125 del Coédigo de Normas y Procedimientos

Tributarios®2

9 [dem, pag. 52.
91 Altamirano, op. cit, pag. 544.
92 Adrian Torrealba Navas. Derecho Tributario (...}, pag. 353.
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En la normativa costarricense, se cbserva que el método de base presunta es la
denominada por la doctrina como presuncién hominis, esto por cuanto ‘no ha sido
preestablecida en un texto legal, sino que es tenida en cuenta por el 6rgano encargado de
resolver para la fijacién de los hechos en un supuesto concreto basdndose en su particular

apreciacién del principio de normalidad”*?

Las presunciones legales se “establece en una norma juridica con la finalidad de ordenar
la actuacioén posterior del operador juridico en la fase probatoria”®*. Un ejemplo de las
presunciones legales que establece la normativa de Costa Rica, se encuentran reguladas
en el articulo 13 de la LISR, denominado “Otras rentas presuntivas”, en la cual se
establecen pardmetros de renta minima anual en los casos en los cuales no se hayan

presentado declaraciones.
B. Elementos esenciales de las presunciones

Las presunciones deben cumplir con tres elementos esenciales: hecho base, hecho
presunto y el nexo légico que existe entre ambas hechos, sobre dichos elementos se

realizari una breve mencion:

1. La afirmacién base o hecho base es “aquel hecho cuya acreditacion permite al
drgano decisor considerar cierta la realizacion de otro hecho diferente; es decir,
estd constituida por uno o varios hechos afirmados por las partes, cuya veracidad
ha sido probado ante quien tiene encomendada la funcidn de fijar los hechos de
relevancia juridica y que, normalmente, se manifiesta junto con otros hechos
distintos, lo que permite que estos iitimos se integren en el soporte factico de la
resolucién sin necesidad de haber sido probados directamente, Es, por tanto, un
hecho probado con finalidad medial o instrumental: lograr el convencimiento del

destinatario de la actividad probatoria sobre la realidad de otro hecho distinto™5

93 Marin-Barnuevo, op. cit,, pag. 94.
94 Adrian Torrealba, Derecho Tributario Iberoamericano {...), pag.354.
9 Marin-Barnuevo, op. cit., pig. 82.
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De acuerdo con lo anterior, cabe indicar que el hecho que forme parte del hecho base,
debe ser tomada en consideracién, dentro del objeto de la prueba que debe realizar la
parte interesada en la aplicacidn de la presuncién. Asimismo, resulta necesario que el
hecho base no integre el presupuesto factico de la norma que se pretende aplicar. %6 El

hecho base se encarga de “fundamentar la presuncion?,

Al respecto el articulo 81 del Reglamento de Procedimiento Tributario, establece lo
relativo a la prueba “En la utilizacién del método de base presunta al que se refiere el
Cddigo, la Administracién Tributaria debe demostrary motivar la existencia de alguna de

las circunstancias o causales establecidas en los articulos 124 y 125 inciso b) del Cédigo”.

2. El hecho presunto o la afirmacién resultado o presumida “[...] estd constituida
por el hecho no directamente probado, sobre cuya veracidad se logra la conviccién
a consecuencia de haber sido acreditada la afirmacidn base. Es, por tanto, el hecho
no probado de forma directa, integrado en el soporte fdctico de la resolucién, y del
que derivan necesariamente algunas de las consecuencias juridicas que
constituyen la pretension de una de las partes [...["”8 El hecho deducido es el mas
importante por cuanto “es al que la norma impone una consecuencia jurfdica
material”9?

3. El nexo ldgico consiste en “el enlace existente entre afirmacién base y la
presumida, que es el razonamiento logico que permite, segin las reglas del criterio
humano, afirmar la existencia de la segunda a través de la constatacion de la
primera [...] siempre que la presuncién no haya sido establecido en una norma,
debe ser preciso y directo [...] para que las presunciones sean admitidas en juicio

» ou

es preciso que sean “precisas”, “ graves” y “ concordantes.”% Sobre el nexo, el

autor Julian Benavente lo denominada también como el elemento deductivo.101

9 [dem.

97 Benavente, op. cit,, pag. 55.

98 Marin-Barnuevo, op. cit., pag. 86.
99 Benavente, op. cit,, pag. 57.

100 Marin-Barnuevo, op. cit, pag. 87.
101 Benavente, op. cit,, pag. 55.
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En forma gréfica, las presunciones tienen que verse de esta forma:

Nexo logico

En resumen, la estructura de las presunciones se puede indicar de esta forma “el
primero, es el hecho conocido (probado); el segundo, es el hecho consecuencia (deducido);
y el tercero, es la relacion logica de probabilidad entre el primero y el segundo™92. Dichos
elementos son completamente necesarios, de no presentarse alguno de los anteriores,

no se podria tener por realizada la presuncion.

Por lo tanto, cabe indicar que una vez que se tiene probado el hecho base, se demuestra
el hecho presunto, no existe una demostracién directa del hecho presunto. Razén por
la cual en este proceso incide fundamentalmente la prueba del hecho base. Quien
invoque una presuncion debera probar la existencia delos hechos que le sirven de base.
Sobre este punto en el analisis jurisprudencial, se manifestara como la Administracién
Tributaria hacia uso de las presunciones y no indicaba cuél era la prueba para su hecho

base, o eran pruebas sin fundamento.
Seccidn cuarta: distinciones bésicas

Para el andlisis jurisprudencial que se pretende realizar en el siguiente capftulo,
interesa relacionar algunos conceptos basicos de la materia tributaria que, en muchas
ocasiones por falta de distincién o desconocimiento, provocan grandes e importantes

errores jurisprudenciales.

102 [dem, pag. 53.
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A. Base Cierta y Base Presunta

La base cierta se utiliza para determinar la obligacién tributaria al tomar en cuenta la
informacién contable, declaraciones y toda la informacién existente que permita
conocer el hecho generador de la obligacidn tributara y la cuantia de esta; mientras la
base presunta se fundamenta en prueba indirecta e indicios de ciertos hechos y le

corresponde a la Administracion Tributaria demostrar el hecho base.
B. Realidad econdémica y base cierta

La base cierta, es un método para la determinacién de la base imponible descrita en la
norma ya sea un hecho generador que describe una forma juridica o una realidad
econémica; mientras el criterio de realidad econdmica es una regla de interpretacion y
de calificacién juridica de los hechos, en aquellos hechos generadores que describen
una realidad factica y no formas juridicas. El criterio de realidad econémica no es un

método para la determinacién de la base imponible.
C. Presuncionesy las reglas de valoraciones

Las presunciones estdn estrechamente ligadas a la prueba y tienen como regla principal
que debe existir un planteamiente deductivo; es decir, de un hecho base se extrae otro.
Por lo tanto, se encarga de simplificar la valoracién que se vaya a realizar. A diferencia
de las normas de valoracioén, las cuales se limitan a fijar un criterio para un elemento o
hecho que podria ser objeto de presuncion. A modo de resumen la presuncidon funge
con una funcién de facilitadora, el autor Julian Benavente sefiala un elemento
importante “las presunciones no son un medio de prueba, sino un mecanismo de
naturaleza probatoria”93. Las presunciones inciden en la determinacién de los hechos
y las normas valoran dichos hechos presuntos, mientras que las reglas de valoraciones
forman parte del derecho material; en otras palabras, se las considera como una norma

positiva o un instrumento de técnica legislativa material.

103Benavente, op. cit,, pag. 45.
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D. Presuncionesy ficciones

Las ficciones se encargan de crear una realidad juridica distinta a la indicada por los
contribuyentes, parten del hecho cierto al cual se le otorga certeza juridica; sin
embargo, la posibilidad de su existencia es muy improbable, a diferencia de la
presuncién que consiste en un hecho presumido tiene un alto grado de probabilidad de
existir en la realidad 194 Las presunciones que atafien en esta investigacion sf acogen la

realidad.105

Las presunciones se utilizan en el &mbito de la prueba, pero no son un medio de prueba,
sino un juicio de probabilidad ante un hecho probado, por medio del cual se facilita la
actuacién comprobadora de los drganos de gestién tributaria; mientras las ficciones

quedan ubicadas en el ambito del Derecho Material.
E. Vinculacién entre los precios de transferencia y la teoria del velo

El criterio de realidad econémica, al tener la facultad de recalificar, puede llegar a
prescindir de las formas jurfdicas manifiestamente inadecuadas utilizadas por los
contribuyentes. En el levantamiento del velo o prescindencia de las formas, se permite
tratar varias entidades de un grupo como si fueran una sola al eliminar ¢ desconocer
las transacciones entre ellas, a diferencia de los precios de transferencia que respetan
el derecho de un grupo de organizarse por medio de entidades juridicas separadas y
estas negocian entre sf. A partir de esto, cabe observar como dos figuras incompatibles

entre si, se fundamentan en el mismo articulo.
F. Presuncién hominisy presuncién Legal

La presuncién legal se encuentra previamente establecida en la normativa con el objeto
de regularizar lo realizado por el contribuyente, como es el caso de los incrementos de
patrimonio no justificados. Es decir, si no se tienen todos los registros necesarios para
demostrar el origen del incremento, la Administracion Tributaria tiene la facultad de

computador como renta bruta. A diferencia de la presuncidn hominis, la cual resulta de

104Altamirano, op. cit., pag. 542.
105 Benavente, op. cit,, pag. 51.
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la especulacién del juez, que aplica el Derecho, en el caso de Costa Rica se ve
materializado en la aplicacién de la base presunta por medio de indicios, ya que es el
juez el que debe de fijar esos hechos bases y de realizar una amplia apreciacion de la

situacion.
G. Base presunta y su relacion con entidades relacionadas

Al ser la base presunta una forma para la determinacién de la base imponible, esta se
aplica como un método subsidiario, cuando la base cierta es insuficiente. Sin embargo,
no debe ser confundida, que por el mero hecho de ser entidades relacionadas se debe

desconocer la informacion aportada y aplicar algin tipo de base presunta.
H. Precios de transferencia y principio de realidad econémica

Los precios de transferencia consisten en una regla de valoracion, la cual utiliza un
método objetivo y se fundamenta en el principio de entidad separada; es decir, respeta
la distinta personalidad juridica de las partes. Por lo tanto, se debe velar por que estas
transacciones sean reales y se pacten a un precio al cual hubieran pactado con partes
no relacionadas. Esto a diferencia del enfoque de realidad econdmica, que se utiliza para
verificar si las transacciones efectuadas son reales y, en caso de ser formas juridicas
manifiestamente inapropiadas, la Administracién Tributaria tiene la capacidad de

desconocerlas.

El problema que se presenta es que ambas figuras se fundamentan en un mismo
articulo, lo cual es contradictorio. Entonces, en los casos en que una entidad carece de
funcién econémica real, se desconoce las formas juridicas inapropiadas utilizadas y si
existe una funcién econdémica real debe respetarse la entidad separada, tal v como se

explic6 anteriormente de acuerdo con lo indicado por Adridn Torrealba.
I. Base presunta y precios de transferencia

Los precios de transferencia consisten en una regla de valoracién, a diferencia del
mecanismo de base presunta, el cual funge como una regla de prueba. Este busca el

precio real de las transacciones no el precio real en el que se debieron transar los

77




precios al valor de mercado. A diferencia de los precios de transferencia, la base

presunta se utiliza ante irregularidades contables.
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Capitulo tercero. Andlisis jurisprudencial de las transacciones entre empresas
relacionadas a luz de los precios de transferencia, mecanismos de presuncion y el

criterio de realidad econémica

A partir del andlisis de distintos fallos del Tribunal Fiscal Administrativo, sentencias del
Tribunal Contencioso Administrativo y Traslados de Cargos emitidos por la
Administraciéon Tributaria y sentencias de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, se indicaran los antecedentes y las posturas establecidas por los
contribuyentes y la Administracién Tributaria. El propésito de lo anterior es evidenciar
el cambio constante de postura, dado el faltante que existe de una ley reguladora de

estos temas.

Seccion primera; sentencias emitidas ante de la promulgacién de la directriz 20-03

formulada por la Administracion Tributaria

Antes de la promulgacién de la directriz 20-03, el autor Adrian Torrealba sefiala que
era practicamente una norma que rechazaran dichas transacciones, bajo presunta
simulacién por el vinculo.1%6, Por lo que se analizara en esta seccidn, si efectivamente

se dio de dicha manera.

Fallo 299-P-2002 de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de fecha treinta

y uno de julio del dos mil dos

Es un claro ejemplo de lo indicado anteriormente. Por lo tanto, se hard una descripcion
de la situacidén de la compafifa bajo estudio, lo indicado porla Administracién Tributaria

y el TFA.

106 Torrealba y Uckmar. Manual de Derecho Tributario Internacional, pag. 529-530.
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Antecedentes:

Sociedades vinculadas antes y después de la fusion realizada. Se desprende que
la totalidad de las acciones que componen el capital social de las compafiias

pertenece a socios comunes de las mismas.

Se rechazaron como gastos deducibles los pagos hechos por concepto de marcas
entre sociedades vinculadas, las cuales fueron necesarias para la generacion de

renta gravable.

Alegatos de la Administracién Tributaria:

“[....] un gasto no se puede considerar como real por el simple hecho de que esté
registrado o amparado a su documentacién de respaldo, sino que también debe
existir la suficiente evidencia de que el mismo no fue creado con el fin de disminuir

la carga tributaria”.

Se realiza una amplia descripcidn del criterio de realidad econémica establecido
en el articulo 8, al indicar que “f...J, el articulo 8 del Cédigo faculta al intérprete a
buscar la verdad sobre el tributo a partir de la realidad econémica, existiendo
reiterada jurisprudencia, como bien lo sabe la interesada, que dispone que los
Jueces pueden apartarsey prescindir del formalismo conceptual, de las apariencias
juridicas establecidas por las partes, y aplicar la legislacion fiscal de acuerdo con
la realidad de los hechos econdmicos, sin necesidad de tener que acudir a acciones
relativas a nulidad, o simulacién de los actos juridicos celebrados por los
individuos. Por consiguiente, el criterio de la “realidad econémica” como método
de interpretacion, fue concebido para que el operador de derecho, a partir de la
realidad de los hechos, pueda aplicar las leyes tributarias, prescindiendo de las
“formas juridicas’, por cuanto en algunas ocasiones se produce un abuso de ellas,
cuyo, tnico propdsito es eludir las cargas tributarias” (el subrayado no es del

original).

Indicé que la “intervenida asigné el gasto por concepto de Royalty, con base en un

.convenio entre partes, para crear gastos con el propdsito de disminuir su renta
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TFA:

bruta, ya que al tener ambas compaiifas una vinculacion, y a pesar de que {..]

declarara como ingreso tal Royalty, lo cierto es que con este convenio obtuvieron

una economia en materia tributaria’.

Confirmé todo lo indicado por la Administracién, bajo los siguientes alegatos:

“[...] leva razdn la oficina a quo cuando afirma que los articulos 8 y 12 del
Cddigo de Normasy Procedimientos Tributarios son amplios en el sentido de
que conceden a la Administracion no solo la facultad de interpretar y atribuir
a las situaciones analizadas la realidad de los hechos, independientemente de
las formas juridicas que adopten los contribuyentes, sino también para
desconocer esas formas juridicas cuando atenten contra esa realidad y con
ello afecten la cuantia de las obligaciones tributarias. [...] cuande afirma que
con fusion o sin fusién, se ha logrado demostrar en autos que las sociedades
estdn vinculadas y la fusién tnicamente ratifica tal situacién, por lo que, de
acuerdo con lo establecido por la Administracién Tributaria a quo, un gasto
no se puede considerar como real por el simple hecho de que esté registrado o
amparado a su documentacion de respaldo, sino que ademds debe
demostrarse que ese hecho no ha sido creado para disminuir la carga
tributaria. {...] que se trata de un gasto producto de un convenio entre
particulares, el cual se procedié a desconocer, para efectos tributarios, por
cuanto la contribuyente calculé el pago de los mismos sobre el valor de las
ventas, lo que provocaria que, al ser las ventas dindmicas y el royalty estdtico,
a mayores ventas mayor es el gasto a deducir por parte de la contribuyente,
razoén por la cual este Tribunal estima que con las alegaciones hechas por la
sociedad interesada, no se logra desvirtuar lo actuado por la Seccidn
Fiscalizadora, mdxime que es el hecho mds relevante comprobado durante la
realizacién de la auditoria fiscal, y confirmado por la Administracién

Tributaria a quo, por cuanto se trata de un convenio entre particulares no
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aducible en contra del fisco, de conformidad con lo establecido por el articulo

12 del Cédigo Tributario, pues son formas jurfdicas inapropiadas {...]".

De acuerdo con lo anterior, aunque se reconoce que toda lo aportado ha sido
documentado en forma apropiada y consiste en una transaccién entre partes
vinculadas, es una transaccién manifiestamente inapropiada; por lo tanto, prescinden

de dicho convenio amparado en el articulo 8 y 12 CNPT.

En toda la resolucién no se indica cudl es la verdad real oculta y el motivo por el cual no
se acepta la verdad formal, simplemente se parte del hecho de que, por ser una
transaccién entre partes vinculadas, consiste en una simulacion. Por lo tanto, se
procedié a rechazar los gastos pagados por las licencias. Sobre la simulacién no se

indicaba cudl era la situacién simulada.

Fallo nimero 472.2002-P de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de las

once horas del cinco de diciembre del dos mil dos.
Antecedentes:

- La Administracién Tributaria realizé un ajuste con fundamento en el articulo 8
CNPT a una compafiia perteneciente a un grupo de compaiiias relacionadas,

respecto al impuesto sobre la renta de los periodos fiscales 1997, 1998 y 1999.

- La Administracién Tributaria indicé que amparado al criterio de realidad
econdmica “los jueces pueden apartarse y prescindir del formalismo conceptual,
de las apariencias juridicas establecidas por las partes, y aplicar la legislacién
fiscal de acuerdo con la realidad de los hechos econémicos, sin necesidad de tener
que acudir a acciones relativas a nulidad o simulacién de los actos juridicos

celebrados por los individuos”,

- El contribuyente bajo fiscalizacién formaba parte “de un conglomerado de
sociedades que realizaban el mismo tipo de actividad con las mismas empresas y

proveedores, no contaban con un local definido, aunque mantenfan una estrecha
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vinculacion administrativa y comercial, en razdén de que todas las empresas tenian

un mismo representante legal, clientes y proveedores”.
Criterio de] TFA

- “[...] Ante la evidencia recopilada por parte de la oficina fiscalizadora, debié la
recurrente desacreditar las presunciones que expresé la oficina de origen y
demostrar que las formas juridicas utilizadas por ella correspondian a la realidad
de sus actividades empresariales sustentada en la comprobacion documental,
pericial y testimonial propia y acreditar asi la naturaleza de la actividad
empresarial sobre bases empiricas y no juridicas, poniéndose en evidencia el
propaosito de la recurrente y de las empresas relacionadas con ésta, de obtener un
provecho de los beneficios asignados a las empresas del conglomerado (ventas sin
el cobro del impuesto de ventas) y de [...] S.A. (importacién y compra local de
insumos y materia prima, sin el cobro del impuesto de ventas), con lo cual logré
traspasar o vender una importante suma en saldos del supuesto sobre las ventas a
favor de terceras empresas nacionales para cancelar tributos. [...] no ha habido
ninguna ilegalidad en su actuacién quien ha interpretado correctamente el
principio de la realidad econdmica que dispone el artfculo 8 del Cédigo Tributario,
desestimando lo resultados econémicos de la operacion comercial de la empresa
intervenida y rechazando los créditos fiscales pretendidos en el impuesto sobre las
ventas no existiendo tampoco violacién al debido proceso, porque la oficina
interventora en todo momento se ajusto al ordenamiento juridico y al principio de
defensa, porque la actora tuvo la oportunidad de presentar las pruebas de

descargo necesarias para tener por impropia la determinacién practicada”.

Al igual que la jurisprudencia anteriormente indicada y las que se mencionardn mas
adelante, tanto la Administracién Tributaria como el Tribunal Fiscal Administrativo,
efectuaron ajustes amparados al artfculo 8, donde alegaban que se debian prescindir de
las formas juridicas. Sin embargo, nunca se indica cul es la verdad real oculta: por lo
tanto, del analisis realizado por la Administraciéon se desprende que el inico motivo

para efectuar los ajustes es la vinculacién que ostentan esas compaiifas.

83




Fallo 471-2002-p de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de las nueve

horas treinta minutos del cinco de diciembre del dos mil dos.
Antecedentes

- Al contribuyente se le realizo una determinacion en los periodos fiscales 1997,
1998 y 1999 relativo al impuesto sobre la renta y a los meses que van de

septiembre de 1997 a agosto de 1999,

- La Administracién Tributaria fue del criteric que es facultad de la misma
“prescindir de formas juridicas adoptadas por los contribuyentes y atender
prioritariamente la significacién de los hechos y la realidad, cuando determine la
adopcién de pracedimientos elusivos de tributos por parte de los contribuyentes,
disconformes con la real naturaleza de los actos”, de tal suerte que efectiia una
diferencia entre la intencién empirica y la juridica de los actos y, mediante dichas
distinciones, los jueces pueden “apartarse y prescindir del formalismo
conceptual, de las apariencias juridicas establecidas por las partes, y aplicar la
legislacién fiscal de acuerdo con la realidad de los hechos econdmicos, sin
necesidad de tener que acudir a acciones relativas a nulidad o simulacién de los

actos juridicos celebrados por los individuos”.

- El contribuyente bajo fiscalizacién formaba parte “de un conglomerado de
sociedades que realizaban el mismo tipo de actividad con las mismas empresas y
proveedores, no contaban con un local definido, manteniendo una estrecha
vinculacion administrativa y comercial, en razén de que todas las empresas tenian

un mismo representante legal, clientes y proveedores”.
Criterio del TFA

- “Ante la evidencia recopilada por parte de la oficina fiscalizadora, debié la
recurrente desacreditar las presunciones que expresé la oficina de origen y
demostrar que las formas juridicas utilizadas por ella correspondian a la realidad
de sus actividades empresariales; sustentada en la comprobacién documental,

pericial y testimonial propia y acreditar asi la naturaleza de la actividad
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empresarial sobre bases empiricas y no jurfdicas, poniéndose en evidencia el
propdsito de la recurrente y de las empresas relacionadas consta, de obtener un
provecho de los beneficios asignados a las empresas del conglomerado {ventas sin
el cobro del impuesto de ventas) y de [...] (importacién y compra local de insumos
y materia prima, sin el cobro del impuesto de venta}, con lo cual logré traspasar o
vender una importante suma en saldos del impuesto sobre las ventas a favor de

terceras empresas hacionales para cancelar tributos”

Por lo tanto, el Tribunal Fiscal Administrativo sigue manteniendo el criterio que
la facultad que tienen de acuerdo con el articulo 8 de “prescindir de la forma
Jurfdica adoptada por los contribuyentes y aplicar el principio de la realidad

econdmica”.

Fallo 221-2003 del Tribunal Fiscal Administrativo de las quince horas del cuatro de

junio de dos mil tres

Antecedentes

El contribuyente bajo fiscalizacién era una compaiifa vinculada, hecho que fue
parte fundamental de los criterios desarrollados por la Administracién

Tributaria

La Administracion Tributaria sefialé que no era una practica ni usual ni general
que se registraran ventas al costo; pues el contribuyente era una compafifa con
fines de lucro, al tiempo aduce que esa practica se surge porque la compafifa
formaba parte de un grupo econémico. Por lo tanto, procedia desconocer dicho
convenio, ya que era utilizado en contra del fisco, como consecuencia lo

procedente era la aplicacion de la base presunta.

La Administracién rechazé distintos gastos asociados a lo indicado

anteriormente.

El contribuyente ante el ajuste efectuado por la Administracién, en lo que

respecta a las ventas por exportacidn, alega que “gque no estd prohibido hacer
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transferencias de mercancias al costo, entre empresas relacionadas, sea entre
empresas de un mismo grupo econémico trasnacional, como es el caso del grupo
Oriflame, donde los envios de un pais a otro, buscan unicamente llenar los faltantes
de mercancias en un pafis, con las existencias o sobrantes de otro, ademds que no
existe en la ley tributaria, norma alguna que permita ajustar los precios de
transferencia entre partes vinculadas, que denomina “ normas de valoracion”,
para efectos del impuesto sobre las utilidades, por lo que de hacerse se estariua
violentando el articulo 5 del Cédigo Tributario, en cuanto solo por ley se pueden

establecer las bases de cdlculo de los tributos”.
Criterio del TFA

- “Estima el Tribunal que lleva la razon el apelante en sus alegaciones, en cuanto
a que el procedimiento de determinacion presuntiva de ingresos, contiene
irregularidades que hacen necesario por respeto al ordenamiento jurfdico,
decretar la nulidad de lo actuado, al menos en lo referente a la estimacion de
ingresos por ventas nacionales [..] nos encontramos en que la oficina
interventora aplicé la técnica presuntiva para llegar a obtener las cifras o
montos de ingresos gravables, por concepto de ventas, tanto nacionales como
por exportacion, para constituir de esa forma la base imponible, para el cdlculo
del Impuesto sobre la Renta como del Impuesto General sobre las Ventas,
partiendo para ello de supuestos y razonamientos distintos para cada tipo de
ventas presﬁntas. en palabras sencillas la oficina fiscalizadora, determiné
presuntivamente los ingresos por concepto de ventas, partiendo de dos indicios,
ciertos y conocidos, por una parte del porcentaje del 15% obtenido a partir de
los ingresos obtenidos presuntivamente del periodo fiscal 97, y en segundo
término del monto total que por concepto de descuentos incentivo
(¢170.321.394.83) dedujo la empresa en el periodo 98 recalificado, es decir que
el mecanismo presuntivo, depende o se sustenta en la determinacién
presuntiva que practicé la Administracion Tributaria para el periodo fiscal 97
anterior [...] lleva razén la empresa recurrente, al indicar que la Auditoria

Fiscal no evidencio la utilizacién de otros indicios adicionales, para que en
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conjunto le permitieran obtener en forma correcta y apropiada, como
conclusion inequivoca, la existencia de otras ventas no declaradas por la
empresa presuncién de ventas omitidas. Lo anterior, permite a este Organo
Colegiado concluir que el procedimiento de determinacion presuntiva seguido,
por las oficinas de instancia, deviene en irregular e inconsistente dado que el
indicio utilizado como premisa resulta falso y en consecuencia la conclusién o
presuncién a que arribd la citada oficina también resulta equivocada, porque
el procedimiento de induccién Iégica seguido por aquella oficina, para lograr
la estimacién de ingresos por concepto de ventas nacionales, debe ser

descalificado [...]".

- Sobre las transacciones entre partes vinculadas, el Tribunal indicé que “bien
lleva razén el recurrente al sostener que no existen normas de valoracion a efecto
de estimar utilidades en el impuesto sobre la renta, en la venta de mercancias, tal
vacio no debe llevar al absurdo de interpretar, que como no existe tal disposicién
normativa, la Administracién Tributaria no pueda llegar a emplear algtin otro
método de determinacién de la obligacion tributaria, en aquellos supuestos que el
contribuyente omite la presentacion de documentos o de los asientos contables que
respalden la verdadera existencia y cuantia de sus ingresos gravables. Ante tales
situaciones, surge entonces la posibilidad legal que el Organo fiscalizador de los

tributos, utilice el método presuntivo”

Se observa como en este fallo el Tribunal Fiscal indica que las regulaciones de precios
de transferencia no deben ser utilizados, pero en su lugar debe emplearse el método de
base presunta, lo cual es un error conceptual, de acuerdo con lo explicade en los
capitulos uno y dos, al respecto el autor Adridn Torrealba, lo ejemplifica de la siguiente

forma:

“En el enfoque de base presunta se imputa algo asi: la transaccién real fue de
120, solo que la empresa declaré 100, ocultando 20. Para comprobar esto se
utiliza “prueba de indicios”, mecanismo que tiene como requisito que la

contabilidad no sea fiable, que sea irregular. Mientras que el enfoque de precios
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de transferencia, la transaccién real y contabilizada fue de 100. No hay ningin
problema contable. Sin embargo, el ajuste crea la ficcion de que se vendié a 120,

valor objetivo de mercado o de libre competencia”.107

Sentencia 307-2005 del Tribunal Contencioso Administrativo- Seccién Segunda de las

once horas cuarenta minutos del ocho de julio de dos mil cinco
Antecedentes

- La Administracién Tributaria determiné una cuota tributaria adicional relativa
al impuesto sobre la renta y el impuesto general sobre las ventas a la compaiifa
“Costa Rica Dental & Medical Supply Co. Dr. M. Fischel Sociedad An6énima”, hoy
“Farmacias EQOS, S.A.",

- Costa Rica Dental & Medical Supply Co. Dr. M. Fischel Co, S.A. y O. Fischel R, y

Cfa., S.A. forman parte del grupo denominado “Corporacion Fischel, S.A.".

- Costa Rica Dental & Medical Supply Co. Dr. M. Fischel Sociedad Anénima vendié
a 0. Fischel R. y Cfa, S.A. su inventario de equipo y material médico quirtirgico y

dental, con un margen de utilidad del 0,9613%.

- La actora considerd que “f...] no se trata de la adopcién de formas juridicas
inapropiadas, como lo entendié la Auditoria Fiscal, por lo cual no es aplicable el
articulo 8 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios [..] que de
conformidad con los numerales 116 y 125 inciso b) de la ley citada, sélo puede
utilizar métodos presuntivos, “a falta de libros y registros, de documentacion o de
ambos, o cuando a juicio de la Administracion los mismos fueran insuficientes o
contradictorios”, empero, en este caso, aduce, no se hizo referencia a los libros,
registros y documentos de la sociedad y era inadmisible utilizar mecanismos
indiciarios. [..] Agrega que la politica de precios adoptada en la venta de

inventarios de la actora y O. Fischel R. y Compafiia, es fiel reflejo de la realidad, se

107 Torrealba y Uckmar, Manual de Derecho Tributario Internacieonal, pag. 533,
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dio en el marco de una reorganizacion empresarial y de manera aislada, por lo que
no constituye una maniobra indebida.- Invoca los articulos 10 del Cédigo Civil y 6
del Tributario, y estima que la Administracién no considerd, en la interpretacion
efectuada, el contexto en que la norma debié aplicarse, pues en su criterio,
aplicar idénticos mdrgenes de utilidad, cual si se tratara de una transaccion
entre partes independientes, es abusivo, irrazonable, ilégico e injusto y por
ello, el acto de valoracion y de determinacioén de la renta gravable, pasa de

ser un acto discrecional a uno arbitrario”. El subrayado no es del original

- El criterio de la procuradurfa fue consecuente con lo indicado por la
Administracién Tributaria, al sefialar que las empresas con fines de lucro deben
tener una ganancia, de lo contrario, resultaria una practica inusual ni general en
el medio. Esto en cuanto indica que “constituye un convenio entre partes no
aducible contra el Fisco, de acuerdo con los articulos 8y 12 del Cédigo de Normas
y Procedimientos Tributarios, y procedié a aplicar un porcentaje de 33.7% [...]. Lo
ocurrido, agrega, fue un acuerdo entre particulares en el que se declard una venta
con un margen de utilidad minimo, que al ser investigado, se logré establecer que
el mismo no se gjustaba a los reportados por la propia contribuyente para ese

lapso, por lo que se prescindié de él, conforme al numeral 12 antes citado.”
Criterio del TCA:
Indicé que la parte actora llevaba la razdn, por los siguientes alegatos:

- “[..] aqui no se discute la existencia de la venta, sino tan sélo el margen de utilidad
que se fijé para el traslado de las mercancias; y en este sentido, no es posible
afirmar que lo que consta en libros al respecto sea ajeno a la realidad.- En el plano
de los hechos la venta ocurrid, su precio es el indicado en la documentacion de la
contribuyente, y no existe un solo indicio que lleve a pensar que se trata de una
simulacién, que se ocultaron los ingresos "verdaderos” por el traspaso de los
insumos para afectar los intereses fiscales del Estado.[...] Para el caso concreto, no
bastaba con comprobar que una de las transacciones se realizé con un precio y un

margen de utilidad diferente a las de la actividad ordinaria de las empresas
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involucradas con terceros, como para presumir automdticamente, que la primera
se hizo con la intencién de perjudicar al Fisco.- Era necesario ahondar en el
andlisis, para determinar si aquella forma de hacer la negociacién disfrazaba la
realidad, pero ello no se hizo, de manera que, si no consta en los autos que la
empresa percibié una ganancia adicional que pretende ocultar para afectar al
fisco, no puede obligdrsele a tributar sobre lo inexistente, pues ello irfa en contra
del principio de capacidad econémica, y constituiria un enriquecimiento
encausado para el erario publico-. [..] Asi las cosas, no procedia entonces la
utilizacion de mecanismos de estimacién indirecta, y al hacerse de ese modo el
ajuste [...] En suma, no encuentra el Tribunal que la demandante se hubiera
colocado en una situacion susceptible de aplicdrsele los numerales 8 y 12 del
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios [...] en nuestro medio, nada
impide que una empresa reduzca sus ganancias cuando ocurre una transferencia
de mercancfas entre sociedades de un mismo grupo, originada en una
reorganizacion de éstas -valga decir, cuando de relaciones "intra-grupo” se trata-
,Jy tampoco existe norma alguna que habilite a la Administracion para imponer en
tales casos un margen de utilidad especifico y fijado por ella misma, claro estd,
salvo que existan indicios de que esa negociacion constituyé un simple ardid con

afdn defraudatorio, en contra del erario, lo que no se desprende los autos”.

Dicho criterio fue confirmada por la sentencia de la Sala Primera no. 597-F-2006.

De acuerdo con lo anterior, cabe sefialar ciertos elementos claves que acontecian en ese

momento, existian contribuyentes que consideraban que no podian ser aplicados

ajustes de precios de transferencia y tal posicién fue avalada por el Tribunal

Contencioso Administrativo en la presente sentencia. Por otra parte, la Administracion

Tributaria habia realizado un ajuste amparado simplemente en las transacciones

intercompany; pues nunca se indicé cual fue el fundamento para desconocer las

transacciones llevadas a cabo al amparo de los artfculos 8 y 12, lo cual no fue avalado

por el TCA.
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Por lo tanto, para ese momento se puede observar un avance en cuanto al

razonamiento, para que esta sala rechace aplicar el criterio de realidad econémica sin

fundamento suficiente.

Fallo niimero 138-2012 de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de las

catorce horas con cincuenta minutos del diecinueve de marzo de dos mil doce

Antecedentes

La Administracién Tributaria, realizé una cuota tributaria adicional respecto a

los impuestos sobre la renta y general sobre las ventas.

Se dieron transacciones entre partes vinculadas, lo cual incidid en un ajuste de

alquileres de vehiculos, determinado por la Administracion Tributaria.

Se rechazaron los gastos correspondientes al alquiler de vehiculos, debido a la
vinculacion existente. Al amparo de los articulos 8 y 12 del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios,la Administracion Tributaria desconocié los
convenios, por considerar que atentaban contra la realidad de los hechos

gravados y el quantum de las obligaciones tributarias.

La contribuyente fundamenta sus alegatos afirmando que el enfoque correcto
que debid utilizar la Seccién Fiscalizadora en el caso del ajuste por “Alquileres

de vehiculos”, es el de “precios de transferencia”.

Criterio del Tribunal Fiscal Administrativo:

“[...] de la relacidén de los elementos fdcticos y de derecho a que se contrae el ajuste
en renta, no se vislumbra, pese a la mencion que se hace en el expediente de la
vinculacion econémica entre las empresas relacionadas (la auditada y la que
arrienda los vehiculos en alquiler), que el ajuste deba haberse hecho bajo el
enfoque del concepto “ajuste sobre los precios de transferencia”, la cual
establece la Direccién General de Tributacién, en la Directriz 20-2003, asf como
en el oficic DGT-742-2008, como lo sostiene la apelante, habida cuenta que, por

una parte, en la citada Directriz se define que su aplicacion por parte de los
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funcionarios tributarios es opcional, 0 sea, no es obligatoria al disponer que ...
La Administracion Tributaria podrd valorar, las operaciones efectuadas entre
personas o entidades vinculadas, cuando la valoracién convenida hubiera
determinado un impuesto inferior al que resulte de la aplicacion del valor normal

de mercado. Caso en el cual, se debe proceder a practicar los ajustes pertinentes

[.J"

En este fallo, llama la atencién, mdas el hecho de que no se aplican los precios de
transferencia como el que el tribunal considerd que la aplicacién de los precios de

transferencia era algo optativo, esto a pesar de que ya regia la directriz 20-03.

Seccion segunda: sentencias emitidas después de la promulgacién de la directriz 20-03

y antes del Reglamento de Precios de Transferencia

Antes de entrar a analizar las distintas posturas, es relevante indicar mediante la
emisién de la 20-03, se da una reinterpretacién del articulo 8 CNPT “Se da un abandono
de la tesis seguin la cual vinculacién es igual a simulacidn. Se puede aplicar el criterio de
realidad econémica a la desviacién de identidad entre precio y valor econémico real y se

admite el ajuste bilateral”. 198

En esta seccién se pretende verificar cémo fue cambiando el criterio y se empieza a
dejar de lado el indicar que se rechazan las transacciones entre partes vinculadas por

considerarse que se simulan,

A pesar de que no se analizard en esta seccién, cabe mencionar el ya conocido caso
Nestlé, el cual dio lugar a lo resuelto por la Sala Constitucional en la sentencia 494 y se
resolvié por medio de la sentencia 1365-F-51-2013, en este caso, no solo se aplicé la
directriz interpretativa sino que se aplicé el método CUP. Por lo tanto, se comentaran

dos elementos importantes: los comparables utilizados y la carga de la prueba.

Primero, los comparables utilizados eran los supermercados, los cuales no estaban en

la misma etapa de comercializacién que sus relacionadas; mientras las locales eran

108 Torrealba, Torrealba, Desafios y primeros avances del proyecto BEPS en Latinoamérica
(...), pag. 237-238
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empresas netamente distribuidoras, las entidades relacionadas se encontraban
ubicadas en una etapa anterior a la de los distribuidores. Asimismo, se argumenté que
el andlisis administrativo no tomé en cuenta los riesgos ni los margenes de ganancia
con que deben operar las partes relacionadas, lo cual justifica que el precio a ellas deba
ser menor 109 A pesar de lo anterior, como en la mayoria de los casos, la Administracion

Tributaria consideré que hizo falta la prueba suficiente que demostrara tal situacion.

Sin embargo, al haberse determinado una cuota tributaria adicional respecto a los

ingresos, la carga de la prueba le correspond{a a la Administracién Tributaria:

“Esto significa que el andlisis de comparabilidad, que incluye la necesidad de
seleccionar el método a utilizar, debia incluir el andlisis de los riesgos, activos
y funciones asumidos por las empresas relacionadas para ajustar la
comparacioén con los precios de venta a independientes que no asumian esas
funciones o riesgos, so pena de apartarse de las Directrices de la OCDE. De no
contar con esa informacién, la Administracién debia entonces intentar otro
método, como sugirio la testigo perito en relacién con el método del margen
neto operacional, recordando ademds al Tribunal que el método CUP aplicado
por la Administracion es el mds estricto y dificil de aplicar, justamente porque
para hacerlo el grado de asimilacion de las operaciones debe ser muy alto y
suficiente [...], rifie directamente contra las Directrices la OCDE decir que si
no se tiene informacién para valorar los riesgos y funciones asumidas,
entonces es valido fijar un precio de libre competencia prescindiendo de estos
ajustes [...] Como en este caso, la carga de la prueba estaba en la
Administracién por ser un ajuste a los ingresos, las consecuencias negativas
de la falta de esa prueba debian recaer en la Administracién. Por lo tanto,
como bien manifestd la empresa en su recurso de casacién, “es errénea la
conclusién del Tribunal en cuanto entiende que la Administracién no estaba

obligada a considerar otros métodos cuando no cuente con toda la

109 Torrealba y Uckmar, op. cit,, pag. 540. 0
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informacion que necesita; lo correcto era aplicar otro sistema que se ajustara

mds a las particularidades del caso concreto” 110

En este caso, se dio una inversion de la prueba, segin lo explicado en el capitulo

anterior, le correspondfan en este tipo de situaciones a la Administracién Tributaria.

Se dieron otros errores, como indicar que falté el estudio de precios de transferencia, a
pesar de que en ese momento ni era obligatorio tal estudio. No solo eso, sino que a pesar
de aportar un estudio, se indicé que era un informe pericial y no proveniente de un
perito imparcial, cuando las directrices de la OCDE son bastante claras al indicar que

parte de la documentacién basica que deben tener las compaiiias son estos estudios.

Fallo nimero TFA-061-2013 de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de

las diez horas del veintiséis de febrero de dos mil trece
Antecedentes

- La contribuyente se dedica a la fabricacion y comercializacién de medicamentos

y vende sus productos a nivel nacional y clientes en el exterior.

- La auditoria fiscal realizd ajustes en el impuesto a las utilidades de los periodos
fiscales 2004 y 2005, como efecto de la modificacion del precio de venta de los
productos al compararlos con las ventas entre empresas independientes y las

afiliadas.

- En la determinacién del nuevo precio de venta, se utilizé el método de Precio
Comparable no Controlado (CUP por sus siglas en inglés Comparable
Uncontrolled Price), el cual consiste en “cotejar el precio facturado de los
productos transmitidos en una operacién vinculada con el precio facturado en una

operacion no vinculada, en circunstancias comparables”.

- La contribuyente indicé que el método utilizado no era el idéneo técnicamente

para el caso bajo estudio ¥ el que debfa ser utilizado era el método denominado

110Torrealba y Uckmar, op. cit.,, pags. 540-541.
94




Margen Neto de la Transaccién, el cual demuestra que los precios convenidos
por la empresa con sus relacionadas no afectan su rentabilidad, de manera que

se justifique la aplicacién de un ajuste de precios de transferencia.

Sefialé que el método del Precio Comparable no Controlado, no resulta de
aplicacién, “porque las caracteristicas econdmicas relevantes de las operaciones
que se analizan deben ser lo suficientemente comparables, y ho basta con que el
mismo producto o mercancia se venda en un caso a un tercero independiente y en
otro a una parte relacionada, para afirmar que por la sola existencia de esas dos

operaciones, es suficiente la aplicacidn de este método”.

La contribuyente solicité la nulidad por cuanto el sustento normativo (Directriz

DGT-20-03) resultaba inaplicable.

Criterios de la Administracién Tributaria

Fundamenté los ajustes en los articulos 8 y 12 del Codigo Tributario.

Justifica la aplicacién del criterio de realidad econ6mica por cuanto:

Cuando se refiere a la realidad econémica, no se trata exclusivamente de
constatar lo que en efecto se dio en la realidad del contribuyente y su
contraparte, sino también procede aplicar este principio cuando la realidad de
tal transaccién entre particulares incide, en forma negativa, en las obligaciones
tributarias a las cuales esté sometido el sujeto pasivo y, por tanto, se da un
perjuicio al fisco. Por ello, se tiene que la Administracién Tributaria debe
desentrafiar el sentido y alcance de esa realidad econémica, en estos casos. “[...]
no es solamente constatar lo que efectivamente se dio en la realidad de la
contribuyente, sea en un drea determinada, como sucede con los precios de venta
a clientes independientes y aquellos relacionados, sino analizar, si esos precios
pactados entre partes vinculadas -en el caso concreto- inciden negativamente en
las obligaciones tributarias a las que estd sometida la contribuyente y por tanto se

da un perjuicio al Fisco [...]".

95




“Al respecto, este Tribunal considera que la citada directriz pretende desarrollar
la normativa contenida en los articulos 8 y 12 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, la cual le da potestad a la Administracién Tributaria,
para valorar las transacciones entre entidades relacionadas, que pacten precios
de venta de sus productos distintos a los de empresas independientes del mercado,
en el sentido de qﬁe puedan efectuarse los ajustes pertinentes, en tanto se considere

que distorsionan la base imponible en materia de imposicion sobre la renta.”

“[...] Asi, se tiene que con el procedimiento aplicado, la Administracién Tributaria
demuestra que en los precios de los mismos productos que se vendieron a partes
independientes y clientes afiliados, existfan valores diferentes en cada caso, siendo
inferiores para los sequndos, obteniéndose un perjuicio en contra del fisco, por lo
que el articulo 8 y la directriz supra citada, se encuentran correctamente

aplicados.”

En el caso bajo andlisis, la Auditorfa Fiscal aplicé el método de Precio de
Transferencia de Precio Libre Comparable (CUP) y justific6 su seleccidon
indicando que: “[...Jla fiscalizada vende productos con caracteristicas iguales,
tanto a sus empresas vinculadas como a otras empresas independientes, segin se
ha expuesto en el apartado primero. En la determinacién del nuevo precio de
venta, el auditor realizd ajustes a los precios de mercado. Por su parte, ahora la
reclamante indica que sus declaraciones, segiin consta en los citados folios, no son
plena prueba para la determinacién del nuevo precio de ventas y debe procederse
a valorar el informe técnico aportado, con el cual se demuestra que la aplicacién
del método seleccionado por la auditoria fiscal es errénea. Al respecto, esta Sala
considera que, previamente a analizar el método propuesto por la apelante, es
importante indicar que esta no demuestra las razones técnicas por las cuales no es
procedente el procedimiento aplicado por la a quo en la determinacién del nuevo

precio de venta a empresas dfiliadas [...]"

Respecto ala prueba indicé “esta Sala comparte lo manifestado por la reclamante,

en cuanto a que en esta fase procesal se pueden entrar a valorar pruebas que
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desvirtien el ajuste interpuesto, lo cierto es que hasta ahora como se expuso, solo

resultan en afirmaciones sin pruebas que respalde lo dicho”.

- El Tribunal Fiscal manifestd que “la auditoria fiscal realizo los ajustes apropiados
considerando las partidas de gastos por mercadeo y ventas en la obtencion del
nuevo precio de venta de terceros, logrando obtener un rango de valores en los
precios cobrados por la auditada, que reflejara el verdadero margen de utilidad
con los clientes vinculados [...] si la apelante pretende desvirtuar el método
aplicado por la auditoria fiscal, debe mostrar no solo con valoraciones cualitativas,
sino cuantitativas las cifras que podrian representar esos factores, toda vez que al
objetar el método escogido por el auditor para determinar la nueva base
imponible, debié indicar las razones de su oposicién, cuantificando su efecto, para
respaldar su criterio en el sentido de que no comparte el método aplicado en el

estudio de precios de transferencia”.

A pesar de que el método CUP es el preferido; pues hace uso de datos mas exactos,
resulta necesario que los comparables sean idénticos, de no ser asi no serian
comparables y no se podria hacer uso de dicho método. Cabe destacar, que en las
situaciones en las que existen ajustes por efectuary, las transacciones son comparables,
es factible el uso del método CUP; sin embargo, dichos métodos deben ser razonables y

soportables cualitativa y cuantitativamente.

En este sentido, si la Administracién utiliza comparables no adecuados deja de ser
confiable el método,; sin embargo, en el este caso, la Administracion Tributaria no entré
a conocer el método propuesta por el contribuyente y solo indicd que la misma no

presento lo alegatos y pruebas para rebatir el CUP.

Fallo No. 399-2013 emitido por la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo de

las catorce horas y veinte minutos del seis de setiembre de dos mil trece
Antecedentes

- La compaifiia se dedicaba al maquilado de arroz en granza y del arroz importado

y le vendia por debajo del costo este servicio a su relacionada Coopeliberia. /...,
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y los servicios fueron contratados en su totalidad y de forma exclusiva por la
empresa [...] R.L, misma que es propietaria del 100% del capital accionario de la

contribuyente”

- Se dio un aumento del Impuesto Sobre la Renta para el perfodo fiscal 2010,
seglin los ajustes de la cuenta de ingresos por venta de servicios de maquilado

de arroz.

- La Administraciéon Tributaria, sin cuestionar la contabilidad de la empresa,
manifiesta que vender por debajo del costo es una irregularidad contable y
aplica el método de Base Presunta. En ese sentido, toma el costo declarado por

la misma contabilidad que desconoce e iguala los ingresos a este costo.

- En ese caso, ni siquiera se cumplfan los presupuestos legales para la aplicacion
de base presunta indicados en el articulo 124 y 125 del CNPT y mucho menos se
utilizaron como indicios los establecidos en el artfculo 116 CNPT. Adn en falta a

toda la base legal se aplica el método de base presunta.
Criterio dela Admihistracién Tributaria y del Tribunal Fiscal

“Que no fue posible tener elemento de juicio para verificar en forma directa los
datos consignados en la declaracién de impuestos sobre la renta pues la
contabilidad se llevé de forma irregular y defectuosa.

- “la aplicacién de la base presunta se basa en que la Subgerencia de Fiscalizacion
realizé un proceso de auditorfa fiscal a su representada, y de conformidad con el
articulo 116 del Cédigo Tributario, revisé los estados financieros, el Balance
General, el Estado de Resultados, los Registros Contables, el Contrato de Maquila
suscrito entre [..] SA. y [..] R.L. quien es la duefia del 100% de las acciones del
contribuyente auditado, con la finalidad de determinar la obligacion tributaria
correspondiente, para ello debié recurrir a la aplicacién de la base
presunta establecida en el articulo 124 inciso ¢} del Cédigo citado, valorando que
la contabilidad es irregular al comparar los costos de produccion especificamente

los de maquila con los ingresos obtenidos por dicha actividad y prestados a su
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tinico cliente y socio- [...] R.L. y generdndose una pérdida operativa, al facturar el
servicio prestado por un monto inferior por saco de arroz maquilado que el costo
de realizar dicha labor o actividad, de ahi, la aplicacién de la base presunta
amparada a un principio légico de que toda actividad comercial debe llevar
implicito un margen de utilidad por la venta de sus bienes o servicios, y en el caso
de [...] ésta le facturd un precio inferior.

Se consideré que “nuevamente se encuentra frente a un alegato que carece de
fundamento juridico y de pruebas o de medios que permitan probar lo dicho por el
Impugnante, por lo que también en este aparte lo procedente es rechazar lo
expuesto por el representante Legal de la compariia Contribuyente y confirmar lo
dispuesto en el traslado de cargos en discusién En lo que respecta al contrato
suscrito entre la empresa auditada y [..] RL. debe indicarse que se estd
desconociendo el contrato, especificamente lo acordado en el valor de los sacos de
arroz maquiladoe, [..] pero la documentacidn contable restante si se estd
admitiendo, en otras palabras, el desarrollo de la auditoria no se trata de
desconocer en pleno la contabilidad de la empresa Contribuyente e iniciar como si
no se hublese efectuado ninguna contabilidad, sino que los documentos que
pretenden justificar el estado financiero, estos se utilizan para respaldar el
resultado de la auditorfa.

“[...] del contenido del detalle de los costos fabriles, se desprende de estos que lleva
razén la Subgerencia de Fiscalizacién al indicar que para el periodo fiscal 2010 el
auditado incurrid en costos superiores a los proyectados, pues se generé una
pérdida considerable a nivel operativo y a pesar de esto, el contribuyente no
recurrié a medidas correctivas durante dicho perfodo para garantizarse una
mejora en los ingresos, o por lo menos que se lograran cubrir los costos
productivos, ademds de que no aparecen en el expediente correspondiente, ni se
aportaron a la impugnacion pruebas que demostraran esas medidas correctivas
‘que lograran mejorar la situacién o al menos la intencién de conseguir alguna
mejoria.[...] por lo que tampoco lleva razon el Impugnante y se rechaza su dicho

en este sentido”.
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Criterio del Tribunal Fiscal Administrativo

- Respecto a la aplicacién de la base presunta indica: “la oficina a quo verificé
plenamente el costo del servicio de maquilado de arroz y sirvié de motivo a sus
decisiones en la determinacion de la base imponible, en el caso concreto, la misma
contribuyente aporté la informacién contenida en el estudio; por tanto, no fue
necesario acudir a otros métodos o técnicas, ni a terceros para aplicar el método
definido en el inciso b} de articulo 125 del Cédigo de cita. Por lo expuesto, estima
esta Sala que, la aplicacién del método de determinacién presuntiva, para estimar
los ingresos gravables de la recurrente, por concepto de servicios omitidos, es
conforme a derecho, por cuanto seqiin los articulos 124 y 125 del Cddigo citado, la

Administracion actuante”,

Al no poder acudir al método presuntivo sin pasar por la base cierta, e] tribunal fiscal
administrativo indica: “la razén empleada por la oficina fiscalizadora fue esencialmente
el hallazgo de costos mayores por quintal de arroz pilado, en comparacién con los
servicios declarados como ingresos por la fiscalizada, no siendo importante el precio
pactado entre la fiscalizada y la contratante sobre el costo por quintal de arroz pilado,

dada la vinculacion de empresas existente [...]".

Respecto a la carga de prueba indica: “No obstante, [..] S.A. no ha demostrado en las
diferentes etapas procesales del presente litigio, que el precio de costo por el servicio de
pilado de arroz, considerado por la a quo en la base imponible, NO sea razonable 0 no
corresponda al precio real del mercado y en ese sentido, la reclamante no puede pretender
desplazar la carga de la prueba hacia la Administracién, cuando ésta ha aplicado una
determinacién de ingresos bajo el método presunto, y es ahora a la contribuyente a quien
corresponde la carga de la prueba. En este sentido, se debe recordar que en materia de
presunciones legales, se produce un desplazamiento de la carga de la prueba, que admite
prueba en contrario, ya que la parte que las niega debe probar, y la que la invoca queda
relevada de la prueba por estar favorecida por ella, en estos casos la Administracién
Tributaria tinicamente debe probar la existencia de elementos o hechos conocidos, como

soporte o sustento de la presuncién establecida. Asi, la carga de la prueba incumbe al
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contribuyente, responsable o declarante respecto de los hechos impeditivos, modificativos
o extintivos de la obligacion tributaria. (...). En efecto, este Tribunal advierte que a pesar
de que a la gestionante le compete la carga de la prueba, ésta no presenté evidencia

alguna que desvirtiie lo actuado por la oficina fiscalizadora”.

En este idltimo caso, es relevante mencionar como la Administracion Tributaria

estructura la presuncion, de una forma ilégica.

» Elcostode eHay ingresos
ventas es
superior a los

ingresos

«Empresa con fines de por ventas
omitidas

Iucro vinculada
comercialmente con su
unico cliente, quienes
suscriben un convenio
entre particulares, que
busca la disminucién de U U b

la renta gravable de la EAE HEChO SR
|, Auditada . Presunto

Héch_o Base

De acuerdo al cuadro anterior, se muestran los errores conceptuales como aplicar un
hecho presunto donde no existe, a partir de un hecho base, que a la vez funcioné como
hecho cuestionado y desvirtuado. Aunado a lo anterior, no hay légica alguna al decir
que si se declar6 una determinada cantidad, la Administracién Tributaria debe

presumir que debi6 haber reportado una suma superior, sin ningidn indicio.

Tras el analisis de la distinta jurisprudencia, se observa que en esta etapa se aplica la

base presunta en lugar de precios de transferencia.
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Sentencia nimero 3-2014 del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda,

Seccién Octava de las quince horas del quince de enero de dos mil catorce
Antecedentes

- Envaco S.A. es una empresa dedicada principalmente a la produccién y venta de
cajas de cartén, que comercializa con sus compaiiias afiliadas locales
Coorporacién de Desarrollo Agricola del Monte S.A., y Congelados del Monte S.A.;
por otro lado, en el exterior con Del Monte Fresh Produce Co., Cameroon
Development Co. y CI Conserba-Colombia, asi como con terceros productores

independientes nacionales.

- Lalista de precios de las cajas era la misma para las compafifas del Grupo Del

Monte y los productores independientes.
- Que no existe ningun convenio de precios con los clientes

- La contribuyente estimé que, en el procedimiente administrative de
determinacién tributaria, se dio con una motivaciéon contradictoria; pues se
utilizaron tanto elementos y fundamentacion de un ajuste de precios de
transferencia, como elementos y fundamentacion de una interpretacion, segin
la realidad econ6mica, lo cual es incompatible. De haber utilizado los precios de

transferencia, se habrfa actuado sin norma habilitante para ello

- De igual manera, indicé que la estimacién indirecta utilizada, incumplié los

requisitos bésicos establecidos en el articulo 124 CNPT.
Criterio de la Administracién Tributaria

- En el traslado de cargos la Administracién Tributaria concluyé que “obtener un
margen de utilidad bruta negativo, fijando precios que generen ventas menores al
costo, no es una prdctica usual ni general en el medio y, por tratarse de una
empresa con fines de lucro, salvo cuando se presentan operaciones vinculadas, las
cuales se reflejan en las ventas a las comparifas del Grupo del Monte y a los

productores independientes cuando las cajas llevan el sello de la compaiifa”.
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Se calificd la contabilidad como “f...] contradictoria, insuficiente e irregular,
basada en que el costo de ventas es superior al ingreso por venta, situacion que
revela una prdctica que no es usual ni general en el dmbito de los negocios, lo cual
significarfa que ENVACO, comercializa los productos elaborados-cajas de cartén-

a un precio inferior a su costo, lo cual contradice el fin de una empresa mercantil

[.J

Criterio del Tribunal Contencioso Administrativo

Respecto ala vinculacién: “no se demostré que la empresa efectivamente vendiera
por debajo de costo para favorecer sélo a las empresas del consolidado, ya que el
mismo precio de ventas se mantuvo para los productores independientes - sin
vinculacién accionaria- y otros terceros, aspecto que resulta esencial cuando se
habla de precios de transferencias. Efectivamente la contribuyente en el periodo
fiscal 2004 desplegd una estructura de comercializacién, en donde los precios de
venta, no superaban los costos, sin embargo esa decisién empresarial no solo se
adoptd en relacién con las compariias que forman parte del Consorcio del Monte,
sino que también se aplicé a terceros, razén por la cual no se puede presumir que
la misma, solo tenfa como fin tltimo beneficiar a esa unidad econdmica. Basta con
examinar el traslado de cargos, para concluir que el ajuste no se dio por precios de
transferencia, y por eso decae la supuesta incompatibilidad que acusa la actorg,
con la interpretacion segtn la realidad econémica, situacion que ademds hace
irrelevante el tema de la ausencia de norma legal habilitante para hacer un ajuste
por precio de transferencia, aunque ese punto ya fue dirimido por la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia. La parte alega como otro motivo de nulidad, que
la Administracién Tributaria procedié a hacer una estimacion sobre base presunta
sin cumplir con los requisitos del articulo 124 del Cédigo de Normas y

Procedimientos Tributarios”.

Respecto a la aplicacion del método de base presunta: “lleva razdn la parte
actora, cuando estima que se acudié a esta forma de determinacion, sin que se

configuraran los presupuestos previstos en las normas citadas, lo cual deslegitima
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su adopcidn y las decisiones se tomen fundamentadas en ese método. La posicién
adoptada por la Administracién de que vender por debajo del costo, no es usual en
una empresa con fin de lucro carece de fundamento técnico, por el contrario estima
esta cdmara que una empresa puede tener mdrgenes de utilidad negativos en un
perfodo fiscal determinado y no por ello defraudar al fisco, sobre todo si su
contabilidad formal es correcta, véase que en el proceso de fiscalizacién, no se
demostré que el costo de ventas y los ingresos por este rubro, no hayan sido acorde
con los datos que Informa la contabilidad, ni que existieran ventas omitidas.
Transar por debajo del costo pudo obedecer a muchas razones de indole
empresarial, reducto que la Administracién Tributaria debié de respetar, sobre
todo porque no existian indicios que hicieran suponer otra situacion. La afirmacion
sin fundamento técnico ni legal, de que en el periodo fiscal 2004, el costo de ventas
no podia ser superior al ingreso por ventas, fue lo que motivé al érgano fiscalizador
a calificar de irregular de contabilidad, y a justificar de forma ilegitima el uso de
un método sin que se cumpliera los supuestos de hechos previsto para su
aplicacion, ello llevé a que se efectuara una determinacidn mediante estimacion,
aplicando el margen de utilidad bruta sobre el costo obtenido en el periodo fiscal
2003, para que la empresa tuviera ganancias y no pérdidas, pudiendo afirmarse,
que la pretension de la Administracién Tributaria de tener por demostrada la
existencia de ingresos no declarados a través de estimaciones presuntivas, a partir
de una margen de utilidad de otro perfodo anterior, carecia en este caso de

Sfundamento legal”.

- A pesardehaber indicado lo anterior, respecto a los precios de transferencia fue
criterio del Tribunal que “se echd de menos en la fiscalizacién, la presencia de
estudios comparativos de precios de otras empresas dedicadas a la elaboracion de
cajas de cartén, que permitieran evidenciar si realmente los precios fuercon
manipulados, o cuan por debajo de los precios de mercado estaban los fijados por

ENVACO”.

En este caso, como lo denomina el doctor Adridn Torrealba, se encuentra ante una

indebida sustitucién del enfoque de precios de trasferencia por el método de base
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presunta, como se observa, es algo que se repite al igual que sucedié en los criterios
anteriormente indicados. La AT desconoce contabilidades de las entidades que tienen
relacionados con partes vinculadas y las recalifican sobre base presunta, al indicar la
existencia de irregularidades contables por vender por debajo del costo y considerar
que no es usual. Es hasta que remite a la fase judicial, donde el TCA enmienda lo

realizado por la AT.

Sentencia numero 69-2014-V del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda de la seccidon quinta de las ocho horas once minutos del veinticinco de
setiembre de dos mil catorce y la resolucién 843-f-51-2016 de la Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia de las quince horas cinco minutos del once de agosto de dos

mil dieciséis
Antecedentes

- Que Conducen Sociedad de Responsabilidad Limitada tiene como actividad
principal la fabricacién y la comercializacion de conductores eléctrices en el
territorio costarricense y el extranjero, asi como la importacion y las ventas de

aluminio en ambos mercados.

- Se calculé un aumento en los ingresos por ventas no declaradas para los

periodos fiscales 2003 y 2004.

- "Del andlisis efectuado a los documentos aportados por la empresa, se determind
que para las ventas efectuadas en el exterior a las relacionadas existen diferencias
significativas en los precios de venta, es decir, para estos pafses, Conducen S.A.
vende a precios inferiores que su costo de ventas para productos similares e igual

unidad de medida con respecto a los otros mercados.

- Las empresas ubicadas en Guatemala Proveedora de Cables y Alambres PDCA
Guatemala S.A, en Honduras Phelps Dodge Centroamericana Honduras S.A. y El
Salvador Phelps Dodge de Centroamérica Salvador S.A. de C.V, son empresas

relacionadas con Conducen S.A.”
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La Administracién Tributaria y el Tribunal Fiscal Administrativo:

“...] fueron coincidentes en que las empresas tienen como finalidad esencial la
obtencidén de lucro, y con esa mdxima como norte, no es posible que se vendan
bienes o servicios a un precio por debajo de su costo de ventas. También, ambos
drganos administrativos sefialaron que el procedimiento administrativo utilizado
por la Seccién de Fiscalizacion fue el correcto, pues a su juicio, los precios por
debajo del costo de ventas son una evidencia clara de una contabilidad
contradictoria e insuficiente, que colocé a la demandante en los presupuestos de
los numerales 124, inciso ¢ y 125 del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios. Sefalaron que la conducta de la contribuyente no se explica en el
aumento de los precios del cobre, pues ese hecho no se reflejd en la totalidad de las
transacciones, sino Unicamente respecto de las empresas relacionadas. Ademds, se
Justificé la determinacion, indicando que la contribuyente omitid ingresosy que en
general su conducta causo un perjuicio al fisco, pues al pactar precios inferiores al
costo de ventas disminuyé su renta gravable a través de un pacto con terceros que
debe ser desconacido, a la luz de los numerales 8y 12 del referido Cédigo. [...] Como
respaldo de esta tesis afirmd que la contabilidad de la actora era contradictoria e
irregular, debido a que reflejé precios de ventas por debajo al costo de ventas, lo
que calific6 como anormal, a partir de la premisa de que toda actividad
empresarial tiene como objeto la obtencién de lucro. Luego, la Administracién
estimd que a pesar de que la contabilidad formal estaba en orden, el material no.
Sin embargo, sostiene también que la contabilidad de la actora era un fiel reflejo
de las transacciones de venta, y que la irregularidad contable consistié en registrar

transacciones a un precio por debajo del costo”.
Tribunal Contencioso Administrativo por su parte indicé:

- “[..] se tiene como probado que ambas sostienen que la actuacién de la
Administracién realizé un procedimiento determinativo con fundamento en que
CONDUCEN, reflejé en su contabilidad y declaraciones juradas presentadas |[...]

ventas por debajo del costo. [..] Este Tribunal entiende que la contabilidad
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material, se alude a los hechos contables reales, los cuales, si bien deberfan
reflejarse en la contabilidad formal, ello no siempre ocurre. En el asunto
examinado, la Administracién reconocié de forma expresa que la contabilidad
reflejé fielmente las transacciones realizadas por la actora, lo cual, en criterio de
este Organo decisor significa que los precios de venta que allf se hicieron constar,
fueron exactamente los que la demandante cobro por sus productos a sus empresas
relacionadas para el perfodo fiscal dos mil tres y dos mil cuatro, con lo cual, la

contabilidad formal, seria un fiel reflejo del material. [...]".

Los precios que originan esta controversia ocurren dentro de transacciones
entre empresas vinculadas, las cuales exigen un tratamiento distinto y puntual,
en virtud precisamente de lo que la doctrina ha venido llamando como precios

de transferencia

“[...] Asi, a pesar de que se yerra al indicar como parte de la motivacién que la
contabilidad de la contribuyente es irregular y contradictoria, lo cierto es que
también se sefiala de forma expresa, y se encuentra también de forma implicita, a
lo largo del contenido de las diferentes resoluciones impugnadas, que el motivo de
la intervencién de la Administracién, y su accién determinativa oficiosa, fue
precisamente el hecho de que se logré determinar la existencia de operaciones
vinculadas que, al vender a precios inferiores al costo de ventas, ocasionaron un
perjuicio al fisco [...] y ante la cual el ordenamiento ofrece una solucién por la via

de los numerales 8y 12 del Cédigo Tributario”,

Concluye el Tribunal que “la conducta administrativa examinada, en la cual la
Administracién procedié a determinar de forma oficiosa, la cuantia de la
obligacién tributaria de la demandante, no tienen vicios en sus elementos
esenciales que produzcan su nulidad; pues como se mencioné, el motivo sf existe y
de la fundamentacién analizada de forma Integral resulta evidente que la
utilizacién de precios por debajo del costo de ventas entre las empresas vinculadas
a la actora ocasioné una disminucién en la cuantfa de su obligacién tributaria y,

por lo tanto, afecté los intereses fiscales del Estado, situacién fdctica que fue
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subsanada con fundamento en las disposiciones de los numerales 8y 12 del Cédigo

de rito”,

- “[..] en relacién con sus empresas vinculadas, constituye motivo suficiente para la
intervencion de la Administracion. [..] Sin embargo, en este ejercicio la
determinacion sobre base presunta no era posible, precisamente al no concurrir
los presupuestos para su procedencia, pues el hecho ignorado necesario para que
opere una presuncion no era tal, es decir, el margen de utilidad de la empresa
especificos, de cada uno de los perfodos fiscalizados, no era desconocido por la
Administracién, pues tenia los datos respecto del margen obtenido por
CONDUCEN, en relacién con las transacciones realizadas con empresas no
vinculadas durante esos periodos [...] Asi, a pesar de que la Administracion sf tuvo
un motivo para fiscalizar, y luego proceder a realizar una determinacién oficiosa,
la via que empled no fue la correcta, pues a pesar de que contaba con los elementos
necesarios para determinar la obligacién sobre base cierta, acudié a una
determinacion basada en presunciones. Asi, la Administracién contaba con

elementos que le permitfan determinar la obligacién sobre base cierta [...]".

- Enlo respecta a precios de transferencia el tribunal es del criterio que “lo mds
viable es aplicar los criterios que ha dispuesto nuestro propio ordenamiento
juridico (concretamente mediante la directriz interpretativa 20-03 y el Decreto

Ejecutivo N°37898-H)"

La Sala Primera, mediante la resolucién 843-F-51-2016, revoca lo indicado por el
Tribunal Contencioso Administrativo e indica que procede la determinacidn por base

presunta:

- El Tribunal considera que la determinacién por via de presuncién es un
mecanismo excepcional, a utilizar por la Administracién, cuando no sea posible
conocer en forma directa los hechos generadores de la obligacidn, situacién que
se presento en el asunto de andlisis “f...J. Lo anterior se obtiene de la comparacion
con las utilidades obtenidas por la empresa en sus ventas a empresas no

relacionadas, lo cual le impedia obtener de oficio el valor del tributo adeudado
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sobre base cierta [...]. Lo anterior por cuanto, el costo de ventas era superior al
monto obtenido por las ventas a las empresas relacionadas [...] Ello se materializo
en su contabilidad, evidencidndose, las ventas a las empresas relacionadas en esos
paises, durante tales periodos, no alcanzaron el objeto final de la empresa

mercantil, cual es, el lucro”.

La accionante no aportd prueba contundente en contrario, que lograra
desestimar ese hecho. “f...] En consecuencia, dichas pérdidas brutas fueron
asumidas por la actora, en beneficio de sus relacionadas y en claro perjuicio del
fisco. Tal situacién, sin duda evidencid, una prdctica dirigida a aminorar la renta
gravable de la accionante. Desde esa dptica, la AT, se encontraba legalmente
facultada para desconocer las formas juridicas que atentaran contra la realidad
de los hechos gravados y afectaran, en su caso, la cuantia de las obligaciones

tributarias”.

La Administracién Tributaria reclama que “el hecho de que especificamente, la
demandante haya vendido sus productos a empresas relacionadas en tales
mercados y periodos, a un precio menor al costo de venta que posefan. Asi se
evidencia, la AT no tuvo mds alternativa que acudir para su fijacion, (mecanismo

que no se impugna en el presente agravio), a la utilizacién de indicios”.

“[..] la AT tenia motivo suficiente para acudir a la determinacién por via
presuntiva. Finalmente, se lesionan los cardinales 8 y 12 del CNPT, toda vez que la
tesis expuesta por los juzgadores, atenta contra el principio de realidad econémica,
en el tanto, obligd a fijar un tributo sobre base cierta, a pesar que la AT no contaba

con la informacién que asi lo permitiere, ni tenfa a futuro [...J".

“Ahora bien, tampoco lleva razén de inconforme, cuando la Administracion alega
erré el marco jurfdico aplicable, esto es, que aplicé la base presunta, cuando tenia
que aplicar precios de transferencia; pues evidentemente no responde al motivo,

sino mds bien al contenido del acto”.
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Este caso funciona como un ejemplo de las incertidumbres y errores conceptuales
existentes, en cuanto al tratamiento entre partes vinculadas, primerc la Administracion
Tributaria indica que la contabilidad es irregular por vender a precios menares del
costo a empresas relacionadas y aplica la base presunta. Por parte de la Administracion
Tributaria la directriz 20-03 nunca se invoc6. Luego, el Tribunal Contencioso
Administrativo indicé que por el hecho de ser empresas vinculadas, constitufa motivo
suficiente para la intervencion de la Administracién Tributaria y, por tanto, no procedfa
la base presunta, que en su tugar debfa aplicarse la base cierta y lo mds viable era aplicar

lo estipulado por la 20-03.

Sin embargo, la Sala Primera avald la determinacién por medio de la base presunta
realizada inicialmente por la Administracién Tributaria y el objetivo del contribuyente
fue perjudicar al fisco; por lo tanto, la AT estaba facultada para desconocer las formas
jurfdicas que atentaran contra la realidad econémica. No obstante, nunca se sabra si se
dio algiin perjuicio fiscal o si vendid o no a precios de libre competencia, pues al dejar

de aplicarse esas reglas, ello no podia verificarse con certeza.

Como se puede observar es un cambio constante de criterio, lo cual genera inseguridad
juridica al contribuyente, maxime que existfa una sentencia como 3-2014 del Tribunal

Contencioso Administrativo, la cual rechaz6 la aplicacion del método de base presunta.

Sentencia nimero 147-2015-VI del Tribunal Contencioso Administrative y Civil de
Hacienda {Seccién Sexta) de las nueve horas con treinta minutos del tres de setiembre

de dos mil quince
Antecedentes

¢ Reca Quimica es una empresa dedicada a la produccién industrial de pinturas y
resinas sintéticas, su casa matriz es H.B. Fuller Company, de los Estados Unidos.
A esta ultima también se encuentran vinculadas las sociedades costarricenses
Kativo Costa Rica, S.A,, H.B. Fuller de Centroamérica, S.A. y Kativo Chemical
Industries Sucursal Costa Rica, S.A. Durante los periodos fiscales 2003 y 2004,

aplico una politica de precios establecida por su casa matriz, conforme a la cual
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alas empresas relacionadas del exterior les vendié susrproductos conunmargen
del 5% de utilidad, mientras para otras afiliadas locales, el margen de utilidad

fue del 109%.

e La empresa alegd que las recalificaciones realizadas por la Administracién
Tributaria son disconformes con el ordenamiento tributario y no eran
fundamentadas en una ley, que la motivacién era contradictoria por cuanto se
realizan ajustes con elementos precios de transferencias y de realidad

econdmica.

¢ [gualmente, plante6 que se dio un incumplimiento de requisitos para efectuar
una determinacién sobre base presunta e infraccién de normas de la técnica
contable, al realizar los ajustes de los margenes de utilidad a valor de mercado
mediante base presunta. Es decir, desconocen la contabilidad, por considerar

que se vende por debajo del valor de mercado.
Criterio de la Administracién Tributaria

“Objetd el margen del 5% empleado por la actora en las ventas a compafias
afiliadas del exterior, recalificdndolo a un 10% (que es el margen aplicado a las
afiliadas y otras empresas locales), al considerar que el primero no permite cubrir

los gastos de operacién, provocando pérdidas netas en relacién con dichas ventas”,

- En el traslado de cargos, se calificé la contabilidad como “contradictoria,
insuficiente e irregular”, sobre la base de que el empleo del margen de utilidad
del cinco por ciento hacfa que dicha contabilidad no presentara la realidad de los

SUCESOS.

- “11- De acuerdo al estudio efectuado, con un margen de utilidad de un 5% sobre
costo para los p}"oductos vendidos a las afiliadas del exterior, la empresa opera con
pérdidas netas en relacién con dichas ventas; [...] lo cual significa que el margen
de utilidad del 5% incorporado, no cubre los gastos de operacioén. [...] es totalmente
anormal, ildgico, irracional y antinatural que ocurra en el medio comercial y entre

empresas constituidas con fines de lucro, mdxime tratdndose de los mismos
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productos y entre empresas vinculadas y que son ventas que se efectilan
frecuentemente en todos los meses del periodo fiscal y de alto volumen tanto en
cantidades como en cuanto @ monto, es decir existe habitualidad de estas
transacciones con las empresas relacionadas del exterior. Lo anterior solo es
posible dada la vinculacién existente entre casa matriz, la empresa fabricantey las
afiliadas del exterior donde el precio de venta pactado contiene un margen de
utilidad sobre costo del 5%, el cual representa un 50% del aplicado a las afiliadas
locales y otras empresas locales, Dicha vinculacién permite celebrar este tipo de
convenios entre partes que no es aducible en contra del Fisco. Por lo anterior esta
Administracion Tributaria procede a rechazar el porcentaje del 5%, por

considerarlo no real ni razonable y sin fundamento, [...]".

Criterio del Tribunal Contencioso Administrativo

“[...] partiendo de lo indicado por la Sala y teniendo en cuenta el efecto vinculante
erga omnes de la jurisprudencia constitucional {articulo 13 de la ley 7135}~ ni
existe contraposicion entre la metodologla de precios de transferencia y la
aplicacion del principio de realidad econémica de los numerales 8 y 12 del CNPT,
ni hay impedimento alguno para acudir a la primera de ellas incluso en ausencia
de norma legal expresa que la incorpore al ordenamiento juridico costarricense.
Por esta razdn, el primero de los agravios formulados en la demanda deberd ser

descartado. [...]".

“[...] Se ha visto que la ATGC intentd justificar la determinacion pfesuntiva en el
ultimo supuesto citado, al calificar la contabilidad de la ahora accionante como
“contradictoria, insuficiente e irregular”, por el hecho de utilizar un margen de
utilidad menor en las ventas a sus afiliadas del exterior que el empleado respecto
de las afiliadas y otras empresas locales. En la consideracion de esta Cdmara, lleva
razén la actora al reclamar que dicho argumento resulta palmariamente
incorrecto, pues en la medida en que la contabilidad societaria refleje los precios
de transaccion realmente cobrados -indiferentemente de que puedan ser

inferiores al valor de mercado de los productos y que esto tiltimo sea normal o no-
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estard traduciendo de manera fidedigna la realidad financiera de la empresa, de
adonde es obvio que no seria posible achacarle las falencias en cuestion. En
consecuencia, no era posible acudir en esta hipétesis a la determinacién por el
método de base presunta, debiendo acogerse la nulidad parcial reclamada a ese
respecto. En efecto, en criterio de los suscritos, la ATGC debié haber procedido por
el método de base cierta, lo cual, por encontrarnos en un escenario de precios de
transferencia, implicaba realizar el andlisis correspondiente a partir de las reglas
técnicas de la OCDE, mencionadas supra, lo cual era perfectamente posible a partir
del marco tedrico y juridico sentado en la Directriz Interpretativa nimero 20-03,
yavigente a la fecha. Si bien en la demanda la parte actora afirma que el contenido
y justificacion de la indicada Directriz es errado e incluso ilegal, lo cierto es que no
la impugna, de modo que no se aprecia impedimento al respecto, particularmente
a la luz del fallo constitucional ya relacionado [..]”. El subrayado no es del

original.

Mediante dicha sentencia, ya resulta notable un primer cambio con respecto a la
posicién que tenia el TFA anteriormente, dejan de ser tratadas las transacciones entre
partes vinculadas como una simulacién. Sin embargo, siguen siendo contradictorias,
por cuanto utilizan criterios de precios de transferencia y realidad econdmica, los
cuales son incompatibles. De igual forma, por el mero hecho de vender por debajo del

costo, desconocen la contabilidad y aplican base presunta.

A pesar de lo anterior, el Tribunal Contencioso Administrativo realiza un cambio a lo
seifialado por el TFA e indica que no podia utilizarse la base presunta en el presente
caso; pues el deber ser es indicar tal y como han sido los precios pactados y lo que debié

aplicarse eran las reglas técnicas de la OCDE.
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Seccién tercera: criterios aplicados luego de emitido el Reglamento de Precios de

Transferencia
Traslado de Cargos No. 1-10-060-15-053-041
Antecedentes

- La contribuyente fabrica y exporta productos a una tinica empresa vinculada,
sociedad domiciliada en Suiza y no vende productos a empresas vinculadas en
Nicaragua, Honduras, Guatemala, El Salvador y Panama. En virtud de un contrato

suscrito con ella para la fabricacion de productos,

- La contribuyente, en su funcién de “Fabricante por Contrato” y su compaiiia
vinculada la de “Productor” duefio de las marcas y de la propiedad intelectual de
los productos fabricados, vende el producto al Productor para su reventa. La
contribuyente no soporta riesgos comerciales y empresariales de sus
operaciones ni utilizan activos intangibles, nilo hacen a titulo de "emprendedor”

0 “entrepreneur”.

- En el caso de las compaiifas que realizan operaciones de manufactura como
“emprendedores” o “entrepreneurs”, soportan la mayor parte de los riesgos
comerciales y empresariales de sus operaciones, y utilizan activos intangibles,
por lo general, obtienen ganancias que fluctiian en un rango mas amplio, esto

incluye tanto pérdidas como ganancias.

- En el caso de fabricantes por contrato, el desarrollo de funciones mas o menos
simples, la casi inexistencia de riesgos comerciales y empresariales y la
utilizacién de activos rutinarios va emparejada con resultados que, si bien
suelen ser consistentes y menos volatiles, por lo general son menores a las
ganancias que podian obtener un manufacturero emprendedor o

“entrepreneur”.

- La Direccion de Grandes Contribuyentes Nacionales procedié a realizar un

aumento en la base imponible, especificamente una recalificacion en Ingresos
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por Ventas referentes a los perfodos fiscales 2013 y 2014, para el segmento de

Fabricacién por contrato.

El ajuste se dio por considerar que el contribuyente vendia a empresas
vinculadas productos terminados, con un margen de utilidad operativa sobre el
costo total, menor que el de plena competencia, lo cual trae como consecuencia
una subvaluacién de las ventas y consecuentemente una disminucion de la base

imponible del impuesto sobre la renta para los periodos fiscales indicados.

Fue aceptado el método aplicado denominado Margen Neto Transaccional, el

cual se basa en la comparabilidad de funciones, riesgos y activos.

Criterio de la Direccién de Grandes Contribuyentes Nacionales

A pesar de que fue aceptado el método utilizado, no avalé los comparables
utilizados por la compaiifa ya que “ utiliza comprables provenientes de diferentes
industrias, tales como moliendas de mafz, molinos para tejer, harinas preparadas,
jabones-detergentes- productos de limpieza y otros articulos de tocador, venta de
ropa exclusiva, etc.; por lo que esta oficina concluye que se seleccionaron negocios
que cuentan con criterios de comparabilidad significativamente distintos y que

influyen en el margen de rentabilidad”.

Se consideré que “al utilizar empresas que operen en cualquier actividad
econémica dentro del universo de actividades que ofrece el mercado favorece de
forma conveniente, al encontrar una gran cantidad de empresas compatibles, lo
que facilita que se encuentre asi dentro del rango de valor de mercado,

permitiendo una valoracion subjetiva de las comparables”.

Se indico que la compaiiia no debié utilizar comparables de otras industrias;
pues si existen comprables del sector de mercado especifico (industria de
tabaco). Por lo tanto, no era necesario “centrar en la comparabilidad funcional y
no en la del producto”. Considera la Administracién Tributaria que con negocios

similares se ocbtendrian datos mas exactos.

115




- La Administraciéon Tributaria procedié a aplicar por s{ misma el TNMM,
limitando su alcance mediante la seleccién de empresas que solo operan en la
industria del tabaco. Sin embargo, cabe sefialar que no se aprecia que se valoren
los riesgos y activos, es mds, no se indic6 alguna que fuera funcionalmente a la

comparifa bajo estudio.

- Con la aplicaciéon de dichos comprables, se determiné que efectivamente la
compaiifa estaba fuera de rango y se puede concluir que “cualquier factor que
pudiera afectar este sector de la economia, afectaria a toda la misma industria,

por lo que los riesgos asumidos serfan muy similares”.

Cabe sefialar que, en este caso, la Direcciéon de Grandes Contribuyentes realizé los
ajustes al amparo de la directriz interpretativa, a pesar de que ya se encontraba vigente
el Reglamento de Precios de Transferencia, por cuanto habia sido suspendido por la

accion de inconstitucional interpuesta en contra del articulo 144.

Afin en dicha situacién, ya en este momento se denota un mayor conocimiento por parte
de la Administracién Tributaria, aplica precios de transferencia y no base presunta. Sin
embargo, cae en errores conceptuales como la eleccidbn de una muestra no
representativa; por el otro, selecciona compafifas que no son funcionalmente
comparables con la compafifa, pues al elegir los datos financieros se tomd como
referencia los estados financieros consolidados de las empresas de la muestra y no solo

los correspondientes a la actividad de Fabricacién por Contrato.

Al realzarse una seleccién de compaiifas con diferentes funciones, riesgos y activos, por
lo general, se obtienen resultados diferentes; pues a mayor complejidad de funciones,
mayores riesgos y mayor inversion en activos no rutinarios como intangibles, también
mayor es la rentabilidad esperada como su volatilidad. En el caso de fabricantes por
contrato, el desarrollo de funciones mds o menos simples, la casi inexistencia de riesgos
comerciales y empresariales y la utilizacién de activos rutinarios va emparejada con
resultados que, aunque suelen ser consistentes y menos volétiles, son por lo general
menores a las ganancias que podria obtener un manufacturero emprendedor o

“entrepreneur”.
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Traslado de Cargos No. DGCN-SF-PD-8-2016-12-41-03 emitido por la Direccién de

Grandes Contribuyentes Nacionales
Antecedentes

- La compaiiia se dedica a la fabricacién de electrodomésticos (refrigeradoras y
cocinas) y se realiza en su planta de produccion localizada en Costa Rica; la
distribucién y comercializacién la lleva a cabo en los mercados de

Centroamérica, México y el Caribe por medio de compafiias relacionadas.
- La compafifa es subsidiaria de un grupo mexicano.

- En el segmento de manufactura bajo contrato, Ja empresa vende producto
terminado, tanto a empresas independientes como a empresas vinculadas, e
igualmente en el segmento de compras de materia prima y producto semi-
terminado, la empresa compra tanto a entidades vinculadas como a sujetos

independientes.

- A partir de la verificacion realizada, la Administracion Tributaria determiné que
para el segmento de manufactura bajo contrato, un aumento a la base imponible
del impuesto declarado correspondiente al periodo fiscal 2015, por considerar
que se vende a empresas vinculadas productos terminados, con un margen de
utilidad operativa sobre el costo total menor que el de plena competencia, lo cual
trae como consecuencia una subvaluacién de las ventas y, por tanto, una
disminucion de la base imponible del impuesto sobre la renta para el periodo

fiscal en estudio.

- El auditor sefiala que aunque se indicé que la operacién manufacturera bajo
contrato a empresas vinculadas del exterior, en el periodo fiscal 2015, se
encuentra dentro del rango de valor de mercado 15,5%, con los ajustes
realizados de gastos por cierre e indemnizaciones y capacidad no utilizada, no
se aporto prueba de si las comparifas seleccionadas se les efectuaron los ajustes

que la compaiifa efectu6.
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Al respecto es importante indicar que las empresas con las que se comparé a la
Compaiifa, no se les realiza ningn tipo de ajuste por cuanto son compaifiias que
se encuentran en un ciclo normal de produccién y no en un periodo de cierre,
como es en el presente caso. Dada la situacion, no era posible llevar a cabo una
comparacidén directa, la entidad sujeta a andlisis se ve en la necesidad de efectuar
un ajuste extraordinario bajo la premisa de una circunstancia extraordinaria
para la empfesa analizada y no se ha dado en los comparables propuestos; es
decir, el objeto del ajuste de comparabilidad es hacer efectivamente comparable
los resultados de la contribuyente con los de las comparables, bajo el
razonamiento de que las compafifas comparables no enfrentaron la misma
situacion; es decir, una capacidad ociosa extraordinaria equivalente a la de la

parte analizada

La Subdireccién acepté la seleccién del Método del Margen Neto Transaccional
como el mds idéneo para valorar los resultados de las operaciones de
Manufactura bajo Contratos, asi como la escogencia del PLI Margen Operativo

sobre Costos Totales (MOTC).

De igual forma aceptaron los comprables utilizados.

Criterio de la Direccién nacional de Grandes Contribuyentes

Se rechaza la capacidad ociosa pretendida por la compaiifa por cuanto “recurre
a estimaciones a través de estadisticas de la capacidad utilizad de la industria de
equipo eléctrico, electrodoméstico y componentes publicada por la Reserva
Federal de USA, la cual es de 84,8% y a partir de este dato aplica la formula [...], es
importante hacer la observacidn que este dato de la industria de 84,8% es un dato
de referencia o indicador (que es el que utiliza la empresa} y de ahi la empresa
obtiene informacién de cémo esta con respecto a la industria, que tan eficiente
ineficiente es en la utilizacién de sus propios recursos, por lo que la empresa
deberia tener registrado los costos y gastos que no pueden ser asociados
directamente al proceso productivo por la subutilizacién de los mismos y que al

final se incurrieron, por lo que la empresa no debe recurrir a estimaciones. En el
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presente caso la empresa. debe demostrar con prueba suficiente directa y
fehaciente cudl es su capacidad utilizada en el perfodo fiscal 2015 [...] El ajuste de
capacidad ociosa que incluye el contribuyente en el estudio de precios de
transferencia aportado, no cuenta con datos concretos que permitan verificar las
empresas comparables poseen o no capacidad ociosa, por cuanto las bases de datos
no suministran este tipo de informacién y la compaiiia. no aporta prueba si se
efectuaron o no ajustes a la capacidad ociosa de sus comparables. En principio, se
da por cierto que las empresas incluidas en la base de datos operan a capacidad
plena o con un minimo de capacidad no utilizada, situacién que es normal es este

tipo de actividad econdmica”.

- Se determiné que la compaiiia aplicé un margen de utilidad operativa sobre el

costo total menor que el de plena competencia

En este caso, se acepta el uso del método aplicado por la compaiifa; sin embargo, los
comparables utilizados no se aplican a la situacién del contribuyente, ya que esta ultima
se encuentra en una fase de cierre de negocios, mientras las otras se hallan en
operacion. Por lo tanto, estima que el indicador de rentabilidad se encuentra por debajo
del valor determinado, el cual estd por debajo del rango del valor de mercado de los

comparables.

Seccion cuarta: Propuesta de Ley denominada “Ley de Regularizacion de Transacciones

entre Partes Vinculadas”

El tratamiento fiscal que se ha dado por parte de la Administracién Tributaria a las
distintas transacciones entre partes vinculadas no ha sido uniforme. La Administracién
Tributaria ha aplicado criterios muy distintos, por ejemplo ha considerado que por ser
entidades relacionadas debfa desconocer dichas transacciones solo por la vinculaciéon
o las transacciones no podian ser por debajo del costo, dado que al no ser actividades
consideradas como normales, debfa desconocerse la contabilidad y aplicar base
presunta, se daban otras situaciones en la cuales las distintas entidades avalaban la no

aplicacién de los precios de transferencia (sustituyéndola por la aplicacién del método
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de base presunta) o, en el casos mds recientes, se sigue teniendo problema de aplicacién

de criterios erroéneos.

No se puede dejar de lado la continua aplicacidn del criterio de realidad econdmica, en
las transacciones entre partes vinculadas, se desconocen convenios o el hecho de que
la normativa actual tiene como fundamento el articulo 8 CNPT, el cual a su vez es el

sustento de figuras como el levantamiento del velo.

Dado el principio de reserva de ley, regente en Costa Rica, se debe garantizar la
seguridad juridica a todos los contribuyentes y esto solo se podria tener al amparo de

una ley.

En ese sentido, los precios de transferencia afectan la correcta determinacién de los
ingresos tributarios y modifica la base imponible; por tanto, resulta fundamental la
existencia de una ley que regule dicha figura, al ser que la aplicacién de los precios de

transferencia modifica bases imponibles.

De acuerdo con lo anterior, es necesaria la creacién de una ley que regule las
transacciones entre partes vinculadas, con el fin de dar un tratamiento justo a dichas
transacciones. As{ como evitar la elusion fiscal y facilitar a la Administracién Tributaria
el control de las transacciones entre empresas relacionadas. De igual forma, se le

facilitaria a los contribuyentes la reduccidn de los costos de cumplimiento.

Aunado a lo anterior, al pretender Costa Rica adherirse a la OCDE, debe incluir como

parte de sus polfticas, una ley que regule los precios de transferencia.

Segtn lo indicado anteriormente, es menester efectuar una propuesta de ley, la cual
regule todo lo relativo a las transacciones entre partes vinculadas, siempre se deben
considerar elementos de lo ya normalizado por el Reglamento actual, asi como
elementos de suma importancia para evitar contradicciones, como es el caso de la forma
para aplicar el criterio de realidad econémica. Asf como las definiciones claras (para
evitar interpretaciones extensivas), las facultades de la administracién en cuanto a los

tipos de ajustes que puede realizar, facultades de los contribuyentes.
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Lo anterior fungira como un marco general, tanto para el administrado como para la
Administracién Tributaria; pues se unificara la normativa vigente, eso si, respetando el
principio de seguridad juridica y de reserva de ley. De igual forma, se incorporara al
presente proyecto de ley, las politicas de documentacion que han sido ya

implementadas de acuerdo con los convenios que se han firmado por ta OCDE.

Propuesta de Ley denominada “Ley de Regularizacién de Transacciones entre Partes

Vinculadas”
Articulo 1.- Objeto

Las presentes disposiciones tienen por objeto regular las operaciones comerciales y
financieras que se realizan entre partes relacionadas o vinculadas, para efectos del
impuesto sobre la renta, a determinar sus ingresos, costos y deducciones considerando
para esas operaciones, las condiciones, precios, y montos de contraprestaciones que se
pactarian entre personas o entidades independientes en operaciones comparables y
bajo circunstancias relevantes comparables, atendiende al principic de libre

competencia.
Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

El @&mbito de aplicacién alcanza a cualquiera de las operaciones que se realicen entre
personas fisicas o juridicas domiciliadas o residentes para efectos fiscales en Costa Rica,

asi como aquellas amparadas en regimenes especiales que gocen de beneficios fiscales.
Articulo 3.- Disposiciones generales

El valor determinado, segtin el principio de libre competencia, debera reflejarse para
fines fiscales en las declaraciones de renta que presenta el contribuyente; para ello se
debe atender la metodologia establecida en los articulos contenidos en esta ley y su

reglamentacion,

Para todo lo no previsto en esta Ley, seran aplicables las gufas sobre precios de
transferencia para las empresas multinacionales y las administraciones fiscales,

aprobadas por el Consejo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
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Econdémico en el 2010, o las que las sustituyan, en tanto las mismas sean congruentes

con las disposiciones de esta Ley.
Articulo 4- Principio de libre competencia

Para efectos tributarios, se entiende como principio de libre competencia, el principio
mediante el cual se considera que los términos y condiciones, incluyendo entre otros la
forma de la transacciéon y el precio o monto de la contraprestacién, que partes
vinculadas aplican en una transaccion entre ellas, deben ser consistentes con los que
hubieran existido si las partes vinculadas hubieran actuado como personas ¢ entidades

independientes.

Se considera incorporado al principio de libre competencia segtin su definicién en esta
Ley, el denominado “Principio de Realidad Econémica” del articulo 8 del Cddigo de

Normas y Procedimientos Tributarios.

El resultado de la aplicacién del principio de libre competencia para la valoracion de las
transacciones entre partes vinculadas para fines del impuesto sobre la renta, también
debera aplicarse para la determinaciéon de la base imponible de cualquier otro

impuesto.
Articulo 5.- Definiciones de términos
Se entenderd por:
1)} Partes Vinculadas o relacionadas:

Se definen como partes vinculadas, las personas ffsicas o juridicas y demdas entidades
residentes en Costa Rica, y las que también en el exterior participen directa o
indirectamente en la direccion, control o capital del contribuyente, o cuando las mismas

personas participen directa o indirectamente en la direccién, control o capital de ambos
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contribuyentes, o por alguna otra causa objetiva pueda ejercer una influencia

sistematica en sus decisiones de precio, bajo los siguientes supuestos:

a) Una de ellas dirija o controle la otra o posea, directa o indirectamente, al menos

el 51% del poder accionario.

b) Cuando se trate de personas juridicas que constituyan una misma unidad de
decision. En particular, se presumira que existe unidad de decisién cuando una
persona juridica sea socia o participe de otra y se encuentre en relacién con esta

en alguna de las siguientes situaciones:
i. Que posea la mayoria de derechos de voto.

ii. Que tenga facultad de nombrar o destituir a la mayorfa de los miembros del

érgano de administracion.

iii. Que pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con otros socios, de la

mayoria de los derechos de voto.

iv. Que haya designado exclusivamente con sus votos a la mayorfa del érgano de

administracién.

v. Que la mayoria de los miembros del érgano de administracién de la persona
juridica dominada, sean miembros del 6rgano de administracién o altos

ejecutivos de la persona juridica dominante u otra dominada por esta.

d) Cuando dos 0 mas personas juridicas formen cada una de ellas, una unidad de
decisién respecto de una tercera persona juridica; todas ellas integrardn una

unidad de decision,

e} Una persona residente en el pais y sus establecimientos permanentes en el

exterior.

f) Un establecimiento permanente situado en el pafs y su casa matriz residente en
el exterior, otro establecimiento permanente de la misma o una persona con ella

relacionada.
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2) Establecimiento permanente:

Se entiende por establecimiento permanente de personas no domiciliadas en el pafs,
toda oficina, fabrica, edificio u otro bien raiz, plantacion, negocio o explotacién minera,
forestal, agropecuafia o de otra indole, almacén u otro local fijo de negocios -incluido el
uso temporal de facilidades de almacenamiento-, asi como el destinado a la
compraventa de mercaderias y productos dentro del pafs y cualquier otra empresa

propiedad de personas ne domiciliadas que realice actividades lucrativas en Costa Rica.
3) Transacciones entre Partes Vinculadas

Se entendera como transacciones vinculadas las que son efectuadas entre partes

vinculadas de acuerdo con lo dispuesto anteriormente,

4) Se entenderd como transaccién no vinculada la que se efectia entre partes
independientes, considerandose como tales a los sujetos pasivos no

mencionados en esta ley.
Articulo 6.- Facultades de la Administracion

La Administracion Tributaria puede comprobar si las operaciones realizadas entre
partes relacionadas se han valorado segtin el principio de libre concurrencia y efectuar
los siguientes ajustes, cuando se comprueba que el contribuyente no haya realizado sus

operaciones con partes vinculadas de manera consistente con dicho principio:

A) Ajuste primario: se define como el ajuste resultado de una correccién impuesta
por la Administracion Tributaria, al comprobar que las operaciones realizadas
entre las partes vinculadas no respetan, seglin su presentacion en la declaracién
del impuesto sobre la renta correspondiente, lo dispuesto en el articulo anterior
y se efectilan los ajustes correspondientes para que los términos y las
condiciones, esto incluye entre otros la forma de la transaccién y el precio o
monto de la contraprestacion, correspondan a lo que se hubiera acordado entre

partes independientes en operaciones comparables. Este ajuste solo procede
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cuando lo acordado entre las partes vinculadas resulte en una menor tributacion

en el pafs o un diferimiento en el pago del impuesto sobre la renta.

B) Ajuste correlativo: se define como el ajuste que se produce en la declaracion
del contribuyente residente, como consecuencia de un ajuste primario a otro
contribuyente residente; o bien, cuando exista un convenio vigente para evitar
la doble tributacién internacional y a consecuencia de un ajuste por operaciones
entre las partes relacionadas, practicado en otro Estado, resulte una renta
superior a la efectivamente derivada de la operacién en su conjunto. La
Administraciéon Tributaria, previa solicitud del contribuyente, examinara la
procedencia del citado ajuste y realizara el estudio que se considere pertinente.
Si considera que el ajuste es procedente, segun las disposiciones de esta ley y su
reglamentacién, y a consecuencia de aquel se ha producido una doble
imposicién, teniendo en cuenta el conjunto de partes relacionadas, admitira el
ajuste correlativo por la cuantfa del impuesto no prescrito que ha determinado
del contribuyente. En caso de un ajuste primario sobre una transaccion entre
dos partes vinculadas, ambas residentes en el pais, el ajuste correlativo es
vinculante para la Administracién Tributaria. Y se aplica segtin el articulo 123

del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

C) Ajuste secundario: en las situaciones donde se determine que una transaccién
entre partes vinculadas no se efectué acorde con el principio de libre
competencia y una vez determinado el ajuste primario correspondiente, se
aplicard a la diferencia entre el valor realizado y el ajuste primario el tratamiento
fiscal que corresponda, segiin su naturaleza, respecto de cualquier incremento

en el impuesto sobre la renta.

La Administracion Tributaria es responsable de la determinacién de los ajustes

establecidos en el presente articulo.
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Articulo 7.- Recalificacion de las operaciones

La Administracién Tributaria respetara las operaciones efectuadas por el
contribuyente; sin embargo, queda facultada para recalificar la operacién de acuerdo
con su verdadera naturaleza si probara que la realidad econémica de la operacién
difiere de la forma juridica adoptada por el contribuyente o los acuerdos relativos a una
operacién, valorados globalmente, difieren en forma sustancial de los que hubieran
adoptado empresas independientes, 0 que la estructura de aquella, tal como se
presentan, impide ala Administracion Tributaria determinar el precio de transferencia

apropiado.
Articulo 8.- Facultades del contribuyente

Se reconoce que en determinadas circunstancias la implementacién correcta de una
politica de precios de transferencia entre partes vinculadas consistente con el principio
de libre competencia, pueda requerir ajustes peridédicos a los términos y las
condiciones, entre otros incluye la forma de la transaccién y el precio o monto de la
contraprestacién, segiin sea el caso, para reflejar cambios en circunstancias de
negocios, u otros que hubieran tenido un efecto en lo que pactarian partes no
vinculadas. Por lo tanto, los contribuyentes podran ajustar las condiciones de sus
transacciones con partes vinculadas, siempre y cuando respeten los siguientes

supuestos:

a) Los ajustes son reflejo de una politica de precios de transferencia entre las
partes vinculadas, consistente con el principio de libre competencia,

establecida y definida con razonable claridad, soporte y antelacion.
b) Los ajustes se realizan dentro del mismo periodo fiscal.

c) Los ajustes y la necesidad de estos se documentan como parte de la

documentacién requerida bajo lo definido en esta ley.

d) Los ajustes cuenten con todos los requisitos establecidos bajo esta ley.
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e) En aquellos casos donde la intervencién del estado afecte los precios o
margenes, tales como: control de precios, control de tasas de interés, controles
de cambio, controles sobre los pagos de servicios y gastos generales de

direccién y administracién, u otros.

Los ajustes de precios de transferencia determinados por el contribuyente y en
concordancia con las disposiciones generales establecidas en esta ley, podran ser
registrados contablemente o llevados a la conciliacién fiscal en el momento de la

determinacién de la base imponible del impuesto sobre la renta.
Articulo 9.- Andlisis de comparabilidad

El anilisis de comparabilidad permite determinar el precio o monto que habria
acordado en operaciones comparables partes independientes en condiciones de libre
competencia. Por lo tanto, mediante este andlisis se puede verificar si las operaciones
vinculadas objeto de estudio, son compatibles con el principio de plena competencia e
implica la comparacién de la operacién vinculada objeto de la revisién y la o las
operaciones no vinculadas que se consideren potencialmente comparables. La

bisqueda de comparables constituira sclo una parte del andlisis de comparabilidad.

Dos o mas operaciones son comparables cuando no existan entre ellas diferencias
econdmicas significativas que afecten el precio de bienes o servicio o el margen de la
utilidad de la operacién o, cuando existen dichas diferencias, puedan eliminarse

mediante ajustes razonables.

Para la realizacion del andlisis de comparabilidad se debe considerar como minimo los

siguientes elementos:
a. Las caracteristicas de las operaciones, productos y servicios, segtin aplique.

b. Las funciones o actividades, esto incluye los activos utilizados y riesgos asumidos
en las operaciones de cada una de las partes involucradas en la operacion, objeto

de analisis.
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¢. Términos o condiciones contractuales de los que, en su caso, se deriven las
operaciones teniendo en cuenta responsabilidades, riesgos y beneficios asumidos

por cada parte contratante.

d. Circunstancias econémicas de los mercados, informacién financiera, valoracion del
entorno en el que el grupo econdmico desarrolla su actividad, el sector productivo,

aspectos macroecondmicos, condiciones de mercado, entre otros.

e. Las estrategias comerciales o de negocios, incluyendo las relacionadas con la

penetracion, permanencia y ampliacién del mercado.

f, Identificacion y andlisis de precios de transacciones comparables, tanto internos

como externos.

Se entiende por precio de transaccién comparable interna, el que una parte
interviniente en la operacion vinculada acuerda con una parte independiente y por
precio de una transaccién comparable externa, el precio entre dos o mas partes
independientes; es decir, donde ninguna de las cuales interviene en la operacion

vinculada.

Una operacidon no vinculada es comparable a una operacién vinculada cuando se

cumpla con al menos una las siguientes condiciones:

1. Que ninguna de las diferencias, si es que existen, entre las operaciones comparadas
o entre las empresas que llevan a cabo esas operaciones comparadas, afectan

materialmente el precio o el margen de plena competencia.

2. Que pueden efectuarse ajustes razonables para eliminar los efectos materiales de

dichas diferencias.
Articulo 10.- De los métodos para aplicar el principio de libre concurrencia

La determinacidn del precio o margen que hubieran pactado las partes independientes

en operaciones comparables, podra ser realizada por cualquiera de los métodos que se
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detallaran en este articulo. Se aplicara el método mas adecuado, siempre y cuando

respete el principio de libre concurrencia:

a) Método del precio comparable no controlado: consiste en valorar el precio del
bien o servicio en una operacién entre personas relacionadas al precio del bien
o servicio idéntico o de caracteristicas similares en una operacién entre
personas independientes, en circunstancias comparables, efectuando, si fuera
preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia, considerando

las particularidades de la operacidn.

b) Método del costo adicionado: consiste en incrementar el valor de adquisicion o
costo de produccién de un bien o servicio en el margen de utilidad habitual que
obtenga el contribuyente en operaciones idénticas o similares con personas
independientes o, en su defecto, en el que personas independientes aplican a
operaciones comparables efectuando, si fuera preciso, las correcciones
necesarias para obtener la equivalencia, considerando las particularidades de la
operacidn. Se toma en cuenta de] margen de utilidad habitual el porcentaje que

representa la utilidad bruta respecto de los costos de venta.

c) Método del precio de reventa: consiste en sustraer del precio de venta de un bien
o servicio, el margen de utilidad habitual que aplica el propio revendedor en
operaciones idénticas o similares con personas independientes o, en su defecto,
el que personas independientes aplican a operaciones comparables efectuando,
si fuera preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia,
siempre se deben considerar las particularidades de la operacién. Se toma en
cuenta al margen de utilidad habitual el porcentaje que representa la utilidad

bruta respecto de las ventas netas.
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d) Método de la particién de utilidades: consiste en asignar la utilidad de operacion
obtenida por las partes vinculadas, en la proporcién que hubiera sido asignada

con o entre partes independientes, conforme a lo siguiente:

i. Se determinara la utilidad de la operacién global mediante la suma de la
utilidad de operacidn obtenida por cada una de las personas relacionadas

involucradas en la operacion.

ii. La utilidad de operacién global se asignara a cada una de las personas
relacionadas, considerando elementos tales como: activos, costos y gastos, u
otra variable que refleje adecuadamente lo dispuesto en este parrafo, de
cada una de las partes vinculadas, con respecto a las operaciones entre

dichas partes vinculadas.

e) Método del margen neto de la transaccidn: consiste en atribuir a las operaciones
realizadas con una persona relacionada el margen neto que el contribuyente o,
en su defecto, terceros habrian obtenido en operaciones idénticas o similares
realizadas entre partes independientes, efectuando, cuando sea preciso, las
correcciones necesarias para obtener la equivalencia y considerar las
particularidades de las operaciones. El margen neto se calculara sobre costos,
ventas o la variable que resulte mas adecuada en funcién de las caracteristicas

de las operaciones.

f) Adicionalmente, se podré aplicar en forma alternativa al método del numeral i)

anterior, la valoracién de los bienes con cotizacién internacional.
Articulo 12.- Datos de aiios anteriores

Podran ser utilizados datos de afios anteriores en la determinacién del precio de
transferencia, a objeto de determinar, entre otras circunstancias, el origen de las
pérdidas declaradas (si las mismas son parte de otras pérdidas generadas en
transacciones similares o son el resultado de condiciones econdmicas concretas de afios

anteriores), el ciclo de vida del producto, los negocios relevantes, los ciclos de vida de
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productos comparables, las condiciones econdémicas comparables, las clausulas

contractuales y condiciones reales que operen entre las partes.

Articulo 13.- Modo de Aplicacién de los métodos parala determinacion del precio

de libre competencia

Mediante la aplicacién de cualquiera de los métodos indicados anteriormente, se podra
obtener un rango de precios o margenes de utilidad cuando existan dos o mas
operaciones comprables. Se entiende que las operaciones son comparables cuando no
existan diferencias significativas en el precio, monto de la contraprestacion o el margen
de utilidad. Estos rangos se ajustaran mediante la aplicacién de métodos estadisticos,
en particular el rango inter cuartil que consagra la ciencia econémica-estadistica. Si los
precios o margenes de utilidad del contribuyente se hallan dentro de estos rangos, se
consideraran ajustados a los precios o margenes de operaciones comerciales y
financieras entre partes independientes. Si el resultado de la transaccién analizada se
encuentra fuera del rango completo, se considera que el valor o precio no es de libre

competenciay se establece la mediana del rango como el precio de libre competencia.

Articulo 14.- Tratamiento especifico aplicable a servicios entre partes

relacionadas

Los gastos en concepto de servicios recibidos de una persona relacionada o vinculada,
tales como: los servicios de direccién, legal, contable, financieros, técnicos u otros, se
valorardn segun los criterios de esta ley. La deduccién de dichos gastos esta
condicionada al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley del Impuesto

sobre la Renta.
Articulo 15.- Pautas generales de documentacién

Los contribuyentes deben tener la informacién y los documentos que respalden el

andlisis correspondiente para valorar sus operaciones con partes vinculadas.

La documentacion elaborada o utilizada en este proceso, debe estar a disposicién de la

Administracion Tributaria, con el fin de comprobar el cumplimiento del principio de
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plena competencia, seis meses después de la presentacién de la declaracién del

impuesto sobre la renta. La documentacién de precios de transferencia debera ser

conservada por el contribuyente durante el plazo previsto en el artfculo 51 del Cédigo

de Normas y Procedimientos Tributarios, debidamente traducidas al idioma espafiol. A

tal efecto, la documentacién e informacioén a conservar serd, entre otras, la siguiente:

a)

b)

d)

g)

h)

Las actividades y funciones desarrolladas por el contribuyente.

Lista de activos fijos utilizados en las operaciones vinculadas, en la medida en
que sean econdmicamente relevantes en el analisis de las operaciones con

partes vinculadas.

Riesgos inherentes a la actividad, tales como: los comerciales, financieros, los
asumidos en la produccién, transformacion, comercializacién, venta de los
bienes o servicios realizados por el contribuyente, en la medida que sean

relevantes para el andlisis de las operaciones con partes vinculadas.

Descripcién general de la estructura organizativa y operativa del contribuyente
y del grupo, asf como cualquier cambio relevante en la misma, esto incluye la
identificacion de personas que dentro del grupo realicen operaciones con el

contribuyente.

Nombre, denominacion o razén social, nimero de registro de contribuyente,
domicilio fiscal del contribuyente domiciliado en Costa Rica, asi como también

de las partes vinculadas con las cuales el contribuyente mantuvo operaciones.

Informacién sobre las operaciones realizadas con partes vinculadas, su cuantia

y la moneda utilizada.

Estados financieros del ejercicio fiscal del contribuyente, elaborados de acuerdo

con las Normas Internacionales de Informacién Financiera, si estos existen.

Contratos, acuerdos o convenios celebrados entre el contribuyente y los sujetos
vinculados con é], en la medida en que sean relevantes para el analisis de las

operaciones con vinculados.
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i)

j)

k)

La politica de precios de transferencia aplicada a cada transaccién con partes
vinculadas; es decir, la formula o manera de calcular los montos que se facturan
entre las partes vinculadas. Donde la politica de precios de transferencia esta
claramente definida en informacién captada bajo el inciso anterior, sera

suficiente una referencia a esta.

Método o métodos utilizados para la determinacidn de los precios conforme al
principio de plena competencia, con indicacién del criterio y elementos
objetivos considerados para determinar que el método utilizado es el mas

apropiado para la operacion o empresa.

Identificacion de cada una de las referencias externas, operaciones o empresas
comparables seleccionadas; lo cual incluye la identificacion de las fuentes de
informacién consultadas; detalle de los elementos, la cuantificaciéon y la
metodologia utilizada para practicar los ajustes necesarios sobre la informacion
respecto a referencias externas, operaciones 0 empresas comparables; detalle,
en su caso, de las empresas comparables no seleccionados donde se indican los
motivos y consideraciones para desecharlos; descripcion de la actividad
empresarial y las caracteristicas del negocio de las compafiias independientes

identificados como comparables.

1} Asimismo, se mantendra toda aquella informacion y documentacién de soporte

que sea relevante a cada tipo de operacién y por cada parte vinculada.

La Administracion Tributaria podra ampliar los requerimientos de documentacién
establecidos mediante resolucion general, siempre y cuando se mantenga consistencia
con los principios respecto a la documentacion de precios de transferencia definidos
por la OCDE. Las necesidades adicionales de documentacién de la Administracién se
concretardn al aplicar los principios de gestion empresarial prudente, sopesando que
las obligaciones de documentacién no impliquen costos o cargas desproporcionadas a

las circunstancias de los contribuyentes.
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Articulo 16- Declaraciéon informativa

Estan obligados a presentar ante la Direcciéon General de Tributacion la declaracion
informativa de precios de transferencia, con periodicidad anual, aquellos sujetos
pasivos mencionados en el articulo 2 de esta ley, quienes se encuentren dentro de las

dos situaciones siguientes:
a) que realicen operaciones nacionales o transfronterizas con partes vinculadas y,

b) que se encuentren clasificados como grandes contribuyentes o grandes
empresas territoriales, o sean personas o entidades que se encuentren bajo el

régimen de zona franca.

La declaracién informativa de precios de transferencia se presentara el altimo dia habil
del mes de junio de cada afio y comprendera todas las operaciones realizadas durante
el perfodo del impuesto sobre las utilidades que tuviere autorizado el contribuyente,

inmediatamente anterior.

En todo caso, todos los contribuyentes que realicen operaciones con vinculados
residentes en Costa Rica o el exterior, deben determinar sus precios de transferencia
razonablemente y comprobar si resultan pertinentes para efectos fiscales de
conformidad con el principio de plena competencia, asimismo, deben cumplir con el

requerimiento de documentacion establecidos en esta ley.
Articulo 17.- Incumplimiento de suministro de informacion

La no presentacién de la declaracién informativa de precios de transferencia, o la
presentacion con errores de la Declaracion Informativa constituyen una infraccién
administrativa. Cuyas sanciones se determinardn acorde con lo establecido por el

articulo 83 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
Articulo 18.- Disposiciones especiales

Para facilitar la implementacién de esta Ley, asf como para brindar mayor seguridad

juridica tanto al contribuyente como a la Administracién Tributaria, se establece que:
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a) En los casos donde la suma del valor absoluto de un tipo de transaccién del
contribuyente durante el periodo fiscal, siendo transacciones de la misma
naturaleza y con la misma parte vinculada, sea inferior a 60 salarios base, nole

aplicard lo establecido por esta ley.
Articulo 19.- Acuerdos de precios por anticipado (APAS)

Los contribuyentes podran solicitar un acuerdo de precios por anticipado a la
Administracién Tributaria, con el fin de determinar la valoracién de las operaciones
entre partes vinculadas, con cardcter previo a su realizacion. Dicha solicitud se debe
acompafiar de una propuesta del contribuyente que se fundamente en el valor de las
operaciones que habrfan convenido partes independientes en operaciones similares,

con el soporte detallado.

Mediante resolucién se estableceran las disposiciones especificas adicionales que

regularan estos acuerdos.
ARTICULO 20.-

Rige a partir de su publicacion.
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Conclusiones

Los precios de transferencia han tenido cierto desarrollo normativo a nivel nacional;
sin embargo, ante la inexistencia de una ley que regule esta materia, las confusiones y
las contradicciones incurridas por la Administracion Tributaria y por las instancias

judiciales continuaran, lo anterior confirma la hipétesis planteada.

A partir de los criterios de la Administracién Tributaria, Tribunal Contencioso
Administrativo y Sala Constitucional, cabe afirmar que el tratamiento de las
transacciones entre partes vinculadas se enfoca en tres criterios: base presunta, criterio

de realidad econémica y precios de transferencia.

En las distintas posturas analizadas, se encontrd una clara confusién en cuanto a la
aplicacién de dichos criterios. Se justifico el uso de la base presunta, por supuestas
irregularidades contables, las cuales nunca fueron demostradas, por el mero hecho de
vender a precios menores de mercado. De una seccidn a otra se podian notar cambios
respecto al tratamiento de precios de transferencia en el Tribunal Contencioso o, como
en el caso de Sala Primera que se siguieran avalando la aplicacién de base presunta,
cuando existen claros elementos donde lo correcto a aplicar son los precios de

transferencia.

Al ser aprobadas las directrices de la OCDE por medio de la Sala Constitucional y no por
medio de una ley, esto se consider6 como una situacién asimilable al soft law, dado el
caracter de vinculante debfan ser aplicadas. Sin embargo, en reiteradas ocasiones se
indico que la aplicacién de la normativa de precios de transferencia era contraria a la
normativa contable regulada por las NIIF, aun cuando la NIC 24 no solo reconoce las
transacciones entre partes vinculadas indicando que es una caracteristica normal del
comercio y los negocios, sino que deben ser reportadas tal y como sucedieron. (Norma

Internacional de Contabilidad No. 24, 2005)

La Administracién Tributaria ha realizado esfuerzos para mejorar la aplicacion de los
precios de transferencia en las fiscalizaciones efectuadas, primero mediante la

contratacion del sistema OSIRIS en octubre de 2014, como con la implementacion de
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distintas normativas reguladas por la OCDE. Sin embargo, hasta que no se cuente con
una ley y no se mejoren los sistemas de bilisqueda, la Administracién Tributaria
continuard aplicando (probablemente) en forma errénea los distintos métodos

regulados por la OCDE,

Al ser insuficiente la normativa existente que regula las transacciones entre partes
vinculadas, se propone en esta tesis un proyecto de ley con elementos necesarios de
acuerdo con el derecho comparado, de pardmetros minimos que debe contener la ley

de precios de transferencia.
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Anexos

Cuestionario a funcionario del Departamento de Precios de Transferencia de la

Administracion Tributaria

1. En cuanto a formacion en temas de Precios de Transferencia a la

Administracién, ;se ha estado capacitando?

Actualmente algunos funcionarios han llevado cursos virtuales impartidos por el CIAT.
De igual forma, se han organizado tres seminarios internos para los funcionarios de la
Administracion Tributaria, en estos seminarios internos se desarrolla alglin tema de

precios de transferencia y se invita a algin despacho.
Recientemente se ha implementado el programa de auditores sin fronteras.

Recién el programa de auditores sin frontera, en el cual los funcionarios de la
Administracién Tributaria de Espafia vienen a Costa Rica cuatro veces al afio y nos
capacitan. Revisan los casos vigentes, siempre manteniendo la confidencialidad. Se
discuten los casos como casos de estudio. Lo que funciona como un buen ejemplo, ya
que la Administracion Tributaria que tiene un avance mucho mayor. Se pretende

verificar que se dan los tratamientos correctos.

2. ;Como ha sido la experiencia administrativa, en el tratamiento entre partes

relacionadas?

Desde el punto de detectar, en ese proceso no ha sido complicado, por cuanto las
empresas hacen la revelacién de que son partes vinculadas y lo reportan en los estados
financieros. En los casos que no hay estados financieros, estdn utilizando los
instrumentos de intercambio de informacién, utilizan por ejemplo el registro de

accionistas, como el beneficiario tltimo.

Con respecto a la declaracién informativa de precios de transferencia, la cual no ha sido
implementada por razones tecnolégicas. No se tiene previsto cudndo se va a

implementar.
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La Administracion Tributaria cumplié con la parte que le correspondia desde el punto

de vista de emitir la resolucién.

Un error que se ha cometido por parte de los contribuyentes es que consideran que al
no estar implementado todavia la declaracién de precios de transferencia, entonces no

emiten estudios.

La declaracién no sirve para andlisis, Actuaimente como funciona, el anélisis a partir

del estudio realizado por los auditores y deciden remitirlo al 4rea de precios.

En el caso que tuvieran las declaraciones de precios de transferencia, ahi s se podria
iniciar de oficio el estudio de precios de transferencia y se lograria que fueran resueltos

de la mejor forma, por el personal debidamente capacitado.
3. ;Existe alguna preferencia de aplicacién de algiin método en especifico?

Se trata de ajustar a la regla del mejor método, antes se utilizaba mucho el CUP, pero
con la compra de la base de datos OSIRIS y con el préximo cambio a ORVIS, se estaria

aumentando los comparables.

Dado que se cuenta con la base de datos OSIRIS, ya se han realizado otro tipo de ajustes

al amparo del método de margen neto transaccional.

4. ;Cudl es la percepcién de la Administracién Tributaria con respecto a lo que
estd ocurriendo en la practica, segiin lo realizado en la practica por los

contribuyentes?

Se ha dado un paso que es importante que ya se busca la formalidad. Anteriormente

muchas empresas vendian por debajo del costo, por mucho tiempo.

En los casos que se han perdido, han sido por una mala aplicacién de precios de
transferencia. Dado que la sala avalo la directriz, ya con esto se garantizé que se podfa

aplicar los precios de transferencia.
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Ahora hay estudios, hay una base, pero siempre hay ajustes. Dado que existe una
formalidad, los ajustes que se realizan son por cuanto los comparables, ajustes o

métodos utilizados no son los adecuados.
Tratamientos dados a las transacciones entre empresas relacionadas
En resumen, si ha mejorado la aplicacion por parte de las contribuyentes.

5. ;Cémo ha sido la implementacién de las normas relativas a precios de

transferencia en Costa Rica?

Se han dado muestras que el camino va avanzando; sin embargo, falta una ley de precios
de transferencia. En todas las reformas presentadas, Hacienda ha presentado alguna
reforma respecto a precios de transferencia. El Ministerio de Hacienda, ha realizado

todo lo posible para que se implemente una ley de precios de transferencia.

A pesar de que no se ha dado, el Ministerio de Hacienda no se ha quedado ahi, por eso
promulgd el Decreto, el cual contiene lo mismos que la ley, este se encargd de brindar

mayor seguridad juridica a los contribuyentes.

Se integré una comision BEPS, se hizo un andlisis de las acciones que habria que
implementar, dado que se encuentran en la fase de transferencia para ser admitidos en

la OCDE, las mismas son necesarias para la adicion,

Se han implementado otros lineamientos que no requieren una ley, como es el caso de
la documentacion de precios de transferencia o el Country by Country report, el cual
funciona como un excelente método para obtener informacién, a pesar de que serian
pocos los que aplicar{an bajo el supuesto requerido. Otro de esos lineamientos consiste

en los denominados Local File y Master File.

El criterio del funcionario es que se debe centralizar el estudio de los precios de
transferencia, para evitar errores, ya que estos casos requieren una gran inversion de

horas.
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Con respecto al resto de los paises, estamos rezagados, por cuanto Centroameérica a

nivel general se encuentra mas avanzado que Costa Rica.

Es importante indicar, que nadie esti en contra de la ley o la declaracién informativa de

precios de transferencia.

Cuestionario a gerente del Departamento de Precios de Transferencia de PwC Costa

Rica

1. ¢Cémo considera la formacién de los funcionarios de la Administracién

Tributaria, en cuanto a temas de Precios de Transferencia?

Considera que existen limitantes y no se encuentran técnicamente capacitados, a pesar
de que algunos estdn técnicamente capacitados, realizan criterios técnicamente

incorrectos.

2. ;Cémo ha sido su experiencia en cuanto a las fiscalizaciones que ha realizado la

Administraciéon Tributaria?

Si bien es cierto, algunos funcionarios se involucran en conocer las compafifas, no todos
se involucran en dicho proceso, por lo que las fiscalizaciones no siempre son realizadas
de la mejor forma. Por lo general, fiscalizan y hasta el momento en el momento que
estan fiscalizando, estudian a la compafiia, lo cual implica que muchas veces a pesar de

que tengan un conocimiento de los métodos, los aplican de forma errénea.

3. iComo considera que ha sido la implementacion de las normas relativas a

precios de transferencia en Costa Rica?

Hace falta orden, por cuanto no existe ley que realmente regule y todo es obligatorio.
Hasta este momento todo se ha realizado via decreto o resoluciones. Paraddjicamente

a pesar de que emiten las resoluciones, no saben luego como aplicarlas.

Dala impresion, que todo se hace con el fin de cumplir con los lineamientos de la OCDE

para ser admitidos; sin embargo, luego no pueden implementarlo.
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