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RESUMEN EJECUTIVO

El poder ejecutivo del Gobierno de Costa Rica ha emitido 2 decretos para la
adopcién e implementacion de las NICSP en el sector publico costarricense, el primer
decreto (N° 34 918) tenia como finalidad la implementacion para enero del 2012; sin
embargo, por la falta de preparacion, atrasos en los sistemas y en el trabajo para poder
llevar a cabo la transicion se credé un segundo decreto (N°36 961-h). En ambos

decretos se sustenta la obligatoriedad y las reglas para la implementacion de estas.

El presente trabajo de graduacion consiste en el desarrollo de una propuesta
para la adaptacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP) para las cuentas de Inversiones Transitorias, Activos Intangibles y Activos de
Propiedades, Planta y Equipo en la contabilidad de la Oficina de Administracién

Financiera (OAF) de la Universidad de Costa Rica.

Para tales efectos, con la finalidad de obtener un entendimiento del tratamiento
contable actual que afectan las cuentas bajo el alcance, se realizaron consultas al
personal de las diferentes areas, asi como inspeccion de documentacion de caracter
financiero, lo anterior ha permitido al equipo desarrollador una amplia descripcion de
los procesos y, en consecuencia, ha facilitado la identificacion de brechas y
oportunidades de mejora respecto de la aplicacion de las NICSP.

Dada la gran cantidad de informacion que esto implica, el trabajo final de
graduacion se encuentra estructurado en tres grandes componentes, a saber: analisis
del tratamiento contable actual, identificacion de brechas respecto al marco normativo
NICSP vy, por ultimo, una propuesta de adaptacion de las NICSP en la contabilidad de
OAF, en la cual se adjuntan los requerimientos necesarios para contrarrestar las

desviaciones identificadas respecto de las NICSP.

Dentro de las principales brechas identificadas en el presente trabajo se tiene la
utilizacién de la base contable para el registro de las transacciones. La OAF utiliza una
base de Patrimonial-Presupuestario, lo que implica una combinacién de las bases de

devengo y efectivo, dependiendo de la naturaleza de la transaccion especifica,




mientras que las NICSP se basan 100% sobre una base de devengo. Por lo tanto,
actualmente, algunas transacciones se reconocen hasta el momento en el que fluya

efectivo hacia o desde la Universidad.

Adicional a lo anterior, OAF no posee un software contable que permita
gestionar la contabilidad financiera y presupuestaria en modulos de manera separada,
lo que implica que para distintas transacciones en el afan de conciliar ambas
contabilidades, se tenga que recurrir al uso de cuentas y asientos contables que no son

acordes con los lineamientos de las NICSP.

En lo respectivo a las recomendaciones y propuestas emitidas es importante
indicar que se presentan de acuerdo con los lineamientos establecidos en las NICSP
para que su implementacion en la Oficina de Administracion Financiera se encuentre

sustentada en la normativa vigente aplicable.

Por ultimo, la propuesta adjunta tiene como objetivo brindar una guia a la
administracion que le permite realizar un proceso de adaptacion lo mas sencillo y
apegado a la norma posible, de manera que sin invertir gran cantidad de recursos
puedan subsanarse en brechas identificadas durante el trabajo final de graduacion.
Esto con el objetivo de proveer a OAF informacién financiera de calidad con base en un
marco normativo homologado nacional e internacionalmente, que servira como insumo

para la correcta toma de decisiones.
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INTRODUCCION

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) son
importantes para la transparencia financiera y la gobernabilidad, asi como las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) lo son para las empresas privadas, ya
gue contribuyen con la comparabilidad de la informacion e introducen un lenguaje

comun.

La Direccion General de Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda de
Costa Rica explica que las NICSP han surgido por “...la preocupacion sobre la calidad
de la informacién financiera presentada por muchos gobiernos y sus organismos,
conforme con la escasa confiabilidad de dicha informacion, que condiciona muchas
veces al éxito de los objetivos de los gobiernos, El IFAC (Consejo de la Federacion
Internacional de Contadores) por medio de su Comité para el Sector Publico (IPSASB)
considerd la problemética relacionada en materia financiera, contable y de auditoria,
emitiendo un conjunto de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector

Publico, denominadas NICSP” (Ministerio de Hacienda Costa Rica, 2013).

El Gobierno de Costa Rica inicid su camino hacia la modernizacién de la gestion
gubernamental con la aprobacion de la Ley N° 8 131 “Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (LAFRPP)” y su Reglamento, el
cual establece que el Subsistema de Contabilidad Publica es uno de los subsistemas
gue integran el Sistema de Administracién Financiera y faculta a la Direccién General

de Contabilidad Nacional (DGCN) a ser el Organo Rector de este, con la
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responsabilidad, entre otras, de proponer las normas generales que rigen el citado

subsistema (Ministerio de Hacienda Costa Rica, 2013).

“‘La implementacién de la normativa contable internacional en el sector publico
costarricense es un proyecto que esta en marcha, ha avanzado bastante, y ya genera
frutos con las instituciones que han comenzado a aplicar las NICSP” (Ministerio de

Hacienda Costa Rica, 210).

El proceso de adopcion de las NICSP en todas las instituciones de nuestro pais
es ademas de un reto, un compromiso ineludible, un paso certero en la direccion

correcta y un gran salto para la creacion de un Estado mas eficiente y transparente.

Es el momento de que cada una de las instituciones de nuestro pais asuma su
parte en el proyecto de la adopcién de las NICSP que tanto ha promocionado el
Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, con el compromiso y la excelencia que
Costa Rica merece y que se contribuya a fortalecer la confianza y transparencia en

nuestro sector publico.

Para la organizacion que se encamina a la adaptacién de las NICSP es
importante tomar en cuenta que debe realizar un planteamiento del proyecto y analizar
los diferentes proyectos que debe llevar a cabo para implementar las NICSP, como lo
son estudios y capacitacion sobre el tema, cambios en sistemas de informacion, entre

muchos otros.
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JUSTIFICACION

Actualmente, en la era de la informacién, resulta de suma importancia la manera
en gue se manejan todos los procesos de recoleccion, procesamiento y analisis de
datos para convertirlos en informacion, y con esta, a su vez, tomar las mejores

decisiones en cada escenario disponible para cada organizacion.

Tomar una adecuada decisidn supone trazar el objetivo que quiere conseguir,
reunir toda la informacion relevante y tomar en cuenta las preferencias del que tiene
gue tomar la decision, es decir, tomar una buena decision es un proceso que requiere

tiempo y planificacion.

Ahora todo lo anterior, enfocado al mundo de los negocios y a la administracion
publica no resulta menos importante, al contrario es un tema vital dentro de las
decisiones gerenciales, en el cual un conjunto de estados financieros permite entre
otras cosas; determinar si existe contenido econOmico para realizar nuevas
inversiones, identificar las areas o lineas mas rentables, decidir si comprar, mantener o
vender inversiones, evaluar la capacidad de la entidad para pagar y suministrar otros
beneficios a sus empleados, evaluar la seguridad de los importes prestados a la
entidad, determinar politicas impositivas, determinar las ganancias distribuibles o
acumulables, preparar y usar las estadisticas provenientes de la informacién financiera
y regular las actividades de las entidades, evaluar la administracién y/o rendicién de
cuentas, en cuyo caso en el sector publico es un tema importante. La Universidad de
Costa Rica esta sujeta a las disposiciones de la Ley de Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos No. 8 131 publicada en La Gaceta el 16 de octubre

del 2001. Derivado de lo establecido en el parrafo penultimo del articulo 1°. de dicha
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Ley, le corresponde a la Contraloria General de la Republica dictar las normas técnicas
basicas sobre el sistema de administracion financiera a ser aplicadas por las
universidades estatales, municipalidades, y los bancos publicos. El articulo 12 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica No. 7 428 la designa como érgano
rector del Sistema de Control y Fiscalizacion Superiores de la Hacienda Publica y le
confiere facultades para emitir disposiciones, normas, politicas, y directrices de

acatamiento obligatorio para el uso correcto de los fondos publicos.

Como lo menciona el articulo 55 de la Ley 8 131 “Ley de administracion
financiera de la RepuUblica y Presupuestos Publicos”, las entidades y los érganos
publicos tienen la obligacion de presentar informes periodicos y finales de la evaluacién
financiera de la ejecucién de los presupuestos, asi como los informes de gestion,

resultados y rendimiento de cuentas ante la Contraloria General de la Republica.

Estos estados financieros, segun el Marco Conceptual de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico deben cumplir con los siguientes
requerimientos cualitativos en la informacion; relevancia, representacion fiel,
comprensibilidad, oportunidad, comparabilidad y verificabilidad, por lo que es muy
importante que dicha informacion financiera se base un marco regulatorio adecuado y

aceptado para tal fin.

Es en este punto donde toma mayor relevancia el proyecto de Trabajo Final de
Graduacion que el presente grupo llevo a cabo en la Universidad de Costa Rica (en

adelante, UCR o la Institucion). En dicha institucion, actualmente, rigen su contabilidad
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de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los
cuales no se adaptan a la realidad de la informacién financiera de las transacciones de
la UCR, respecto a la actualidad econdémico-financiera, y dificultan el analisis completo
de todas las aristas importantes que la informacion financiera requiere, y retrasando -en
muchas ocasiones- la toma de decisiones oportunas al carecer de todos los elementos
de juicio para tomar la decision, o tener que recurrir a terceros que elaboren estudios
financieros que de haber contado con una base de politicas contables robustas,
actualizadas y globalmente aceptadas pudieron haberse tomado directamente de la
informacion financiera interna de la contabilidad de la UCR, es importante tomar en
cuenta que las NICSP surgen de la necesidad indispensable de tener procedimientos
mas seguros y cuidar su patrimonio mediante informacion confiable y real, con el

objetivo final que es la correcta toma de decisiones.

Por esto, el proyecto consistié en realizar un diagnéstico acerca del estado
actual de las practicas contables de la UCR y a partir de eso se disefié un plan para la
adaptacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) -establecidas dentro del alcance de este proyecto-, tomando en cuenta el
factor costo beneficio de la adaptacién, para dotar a la Universidad de una base de
politicas y practicas contables actualizadas y mundialmente aceptadas y sugeridas

para la elaboracion de estados financieros.

Este trabajo se espera ayude a explotar y aprovechar una oportunidad de
mejora, que surge de la adaptacion de un marco de informacion financiera mucho mas

moderno y actualizado, que le permitirda a la UCR obtener un entendimiento claro de
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como se estan llevando a cabo y registrando contablemente cada una de las
transacciones actualmente, como deberian registrar esas mismas transacciones segun
las NICSP vy, finalmente como hacer la transicion hacia las NICSP, dando como
resultando informacion de relevancia, con representacion fiel, comprensibilidad,

comparabilidad y verificabilidad.

Lo anterior traera como resultado un incremento en la eficiencia y eficacia de la
toma de decisiones de la Universidad de Costa Rica. En cuyo caso como institucion
benemérita del Estado Costarricense tiene la obligacibn de contar siempre con la
mejor informacion disponible para cumplir con el principio de transparencia inherente
de la administracion publica, y asi seguir liderando el &mbito educativo de la regién
latinoamericana, por lo que tiene una responsabilidad social adquirida de ser pionera
en todos los campos, y el de la informacion financiera es uno vital dentro de ella, para
mantener informacion clave y relevante de cada uno de los proyectos que lleva a cabo
la Universidad, y asi poder evaluar ampliamente cada uno de ellos de la manera mas
profesional posible, en la cual los beneficiados seremos todos los que tengamos algun
tipo de relacién con la Universidad, sea como estudiante, profesor, como beneficiario
de algun programa de ayuda social, como miembro de un proyecto de investigacion,
entre otros, si se analiza a fondo el beneficio es para el pais en si, que la institucion
educativa de mayor proyeccion y prestigio de la region cuente con una base de
contabilidad de primer mundo hace que esta, a su vez, sea aun una mejor Universidad

de la que es actualmente.
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El tema de las normas contables ha tomado gran relevancia en los ultimos afos,
a medida que estas han cambiado y se han adaptado a la realidad econdmica de las
instituciones y el mundo globalizado en si, estos cambios han generado distintas
posiciones y reacciones en muchos sectores, ya que incorporan temas y conceptos
nuevos y otros no tan nuevos, pero si visto desde otra perspectiva mas actualizada,
por lo que parecié un tema con la singularidad, relevancia, complejidad y profundidad
para realizarlo en un Trabajo Final de Graduacién y poner en la practica y al servicio
de la Universidad la experiencia y conocimientos adquiridos en esta materia durante
todos estos afios de estudio y de trabajo en nuestra profesion, por lo que a nuestro
parecer invertir recursos en este tema en particular y en la que la beneficiaria principal
es la propia Universidad, parece una gran oportunidad de devolverle muchas cosas

gue durante estos afios ha sabido dar a cada uno de sus estudiantes.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Elaborar una propuesta para la adaptacion de las partidas de Inversiones
Transitorias, Activos Intangibles y Propiedades, Planta y Equipo, a las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Puablico (NICSP), mediante una comparacion
de las NICSP con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, que permita
cumplir con los requerimientos técnicos de las NICSP con el propésito de mejorar la
transparencia y comparabilidad de la informacién financiera usada en la Universidad de

Costa Rica para la preparacion de informes financieros con propdsito general.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Describir el contexto de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico de Costa Rica y los principales conceptos tedricos

relacionados con su adaptacion en la Universidad de Costa Rica.

2. Describir la Universidad de Costa Rica, su coyuntura actual y su
entorno, y en especifico las generalidades organizativas de la Oficina de
Administracion Financiera, mediante la investigacion de los aspectos mas

importantes vinculados a la preparacion de los estados financieros.

3. Analizar los criterios técnicos establecidos en los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados utilizados para el reconocimiento inicial y
posterior, presentacion y revelacion de las cuentas de Instrumentos Financieros;

Propiedades, Planta y Equipo; y Activos Intangibles en los Estados financieros
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de la Universidad de Costa Rica, asi como en las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, con el objetivo de identificar las similitudes y

discrepancias existentes entre ambos marcos normativos de referencia.

4. Proponer un plan para la adaptacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico, con base en el analisis de las similitudes
Y discrepancias respecto de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados para las cuentas de Instrumentos Financieros; Propiedades, Planta y
Equipo y Activos Intangibles, que permitan cumplir con los criterios técnicos

establecidos en dichas normas.

5. Elaborar recomendaciones y conclusiones referentes a la
propuesta de un plan para la adaptacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico que abarque las cuentas de Instrumentos
Financieros; Propiedades, Planta y Equipo; y Activos Intangibles, para la
preparacion de la informacion financiera de la Universidad de Costa Rica, con

base en este marco de referencia.
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METODOLOGIA

El presente trabajo de investigacion se desarroll6 con un enfoque cualitativo
prospectivo, dividido en cuatro etapas, usando una combinacion de estudios
exploratorios, descriptivos, correlacionales y explicativos, la informacién sera
recolectada por medio de fuentes primarias como entrevistas a personal clave y
publicaciones técnicas, y las fuentes secundarias seran la investigacion bibliogréafica y

consultas web.

El sujeto de estudio del presente trabajo final de graduacién es la Universidad de
Costa Rica, especificamente lo relacionado con el tratamiento contable de los
instrumentos financieros (Inversiones Transitorias), activos intangibles y propiedades,

planta y equipo.

Las investigaciones que utilizan el enfoque cualitativo se caracterizan por
‘métodos de recoleccion de datos no estandarizados. No se efectua una medicion
numerica, por lo cual el andlisis no es estadistico. La recoleccion de datos consiste en
obtener las perspectivas y puntos de vista de los participantes... el investigador
pregunta cuestiones generales y abiertas, recaba datos expresados por medio del
lenguaje escrito, verbal y no verbal, asi como visual, los cuales describe y analiza y los
convierte en temas” (Hernandez y otros, 2006, p.8). De manera més especifica, o que
busca este proyecto de investigacion, es realizar investigaciones cualitativas que
ayuden a analizar y describir las similitudes y diferencias que existen entre dos marcos

de informacion financiera, el que se esta aplicando actualmente en la Universidad de
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Costa Rica, y el que esta en proceso de adaptacion, es , los PCGAs y las NICSP,
respectivamente.

Como se menciond anteriormente, esta investigacion utilizd6 una combinaciéon de
los estudios exploratorios, descriptivos, explicativos y correlacionales. En los estudios
exploratorios, segun el autor Hernandez en su obra Metodologia de la Investigacion,
“...el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del
cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado antes. Es decir, cuando la revision
de la literatura revelé que tan solo hay guias no investigadas e ideas vagamente
relacionadas con el problema de estudio, o bien, si desea indagarse sobre temas y

areas desde nuevas perspectivas.”

Para efectos del presente trabajo final de graduacion el uso del estudio
exploratorio es pertinente porque la implementacion de las NICSP relacionadas con
instrumentos financieros (en lo respectivo a inversiones transitorias), propiedades,
planta y equipo, y activos intangibles en universidades es un tema poco abordado y
sobre el cual no existen guias suficientemente investigadas; por lo tanto, es necesario
profundizar en su  investigaciéon para cumplir con los objetivos relacionados con la

primera etapa.

Los estudios descriptivos son aquellos que “buscan especificar las propiedades,
caracteristicas y perfiles” (Hernandez y otros, 2006, p.105); por lo tanto, para la etapa
gue aborda la contextualizacion tedrica y de la Institucion, este tipo de estudio es la

alternativa apropiada para alcanzar los objetivos planteados.
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Por su parte, los estudios explicativos “...estan dirigidos a responder por las
causas de los eventos y fendmenos fisicos y sociales...su interés se centra en explicar
por qué ocurre un fenOmeno y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se
relacionan dos o mas variables” (Hernandez y otros, 2006, p.108), para efectos de la
etapa de analisis del sujeto de estudio y elaboracion de la propuesta de plan para
adaptar este tipo de estudio es el que reune los elementos apropiados para cumplir
satisfactoriamente los objetivos.

Finalmente, los estudios correlacionales tienen como propésito “...conocer la
relacion que exista entre dos o mas conceptos...en un contexto particular” (Hernandez
y otros, 2006, p.105). Para cumplir con el objetivo de la tercera etapa este tipo de
estudio contiene las caracteristicas apropiadas, pues la comparacion de los conceptos
entre los PCGA y las NICSP, representa el analisis que permitira determinar las

similitudes y diferencias para elaborar la propuesta de un plan para la adaptacion de

las normas sujetas al alcance.

En concordancia con lo descrito anteriormente, se utilizé la entrevista como
fuente primaria de informacién, especificamente la entrevista cualitativa, la cual se

define como “...una reunién para intercambiar informacién entre una persona (el
entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados)” (Hernandez y otros, 2006,

p.597).

Considerando los objetivos del proyecto se empleara la entrevista no

estructurada o abierta, pues “...se fundamentan en una guia general de contenido y el
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entrevistador posee toda flexibilidad para manejarla (él o ella es quien maneja el ritmo,

la estructurada y el contenido de los items).” (Hernandez y otros, 2006, p.597).

También se us6 como fuente de informacion primaria la consulta de material
técnico de referencia, que se refiere a la investigacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico aplicables, segun el alcance definido para el

proyecto.

Como fuentes secundarias de informaciébn se emplearon, la investigacion
bibliografica, que consiste en la busqueda de informacién en legislacion, normativa,
libros de texto y trabajos finales de graduacioén; y la consulta web, que corresponde a la

busqueda de informacion en paginas de internet y bases de datos de texto completo.
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ALCANCE

El Gobierno con el objetivo de tener criterios técnicos uniformes que faciliten la
comparabilidad, andlisis e interpretacion de la informacion contable del sector publico,
establece mediante Decreto Ejecutivo 34 918-H publicado en La Gaceta No0.238, del 9
de diciembre del 2008 la adopcion de las NICSP como base para el registro contable y
presentacion de la informacion financiera del sector publico. Si bien es cierto, aunque
por ley la Universidad es una instituciéon autonoma y dicho decreto la exime de la
obligatoriedad de la aplicacion, la Contraloria General de la Republica como 6rgano
fiscalizador de la UCR ha emitido su opinién manifestando su conformidad, en cuanto a
la adopcion y aplicacion de las NICSP (Contraloria General de Republica de Costa
Rica, 2008), de acuerdo con lo establecido en el péarrafo final del articulo 93 de la Ley
de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (Ministerio de

Hacienda Costa Rica, 2008).

Tomando en cuenta lo anterior, el presente proyecto de investigacion no
pretende realizar juicios sobre la actuacion de los gestores de la Universidad y su
capacidad y conocimiento en normativa contable, este proyecto pretende realizar un
aporte a la Universidad mediante la elaboracion de un diagnéstico de la contabilidad
de la Universidad de Costa Rica, para conocer a detalle la manera en que se estan
registrando las partidas especificas de Propiedades, Planta y Equipo, Activos
Intangibles e Inversiones transitorias actualmente, y determinar qué tanta desviaciéon
existe entre las politicas contables actuales aplicadas por la UCR, respecto de lo que
resultaria si se utilizara la base normativa contable de las NICSP pronunciadas por el

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB, por
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sus siglas en Inglés). El diagnostico consta de una comparacion entre los Principios
Contables Generalmente Aceptados utilizados actualmente por la UCR en el
reconocimiento, presentacion y revelacion de las partidas de Inversiones Transitorias,
Activos Intangibles y Propiedades, Planta y Equipo que estan incluidas en los Estados
Financieros de la Universidad de Costa Rica, con las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, con el objetivo de identificar las discrepancias que

existan entre ambas bases normativas.

Una vez concluido este diagndstico se procedio a elaborar un plan de adaptacion
para las cuentas de Propiedades, Planta y equipo, Activos Intangibles e Inversiones
Transitorias, tomando en cuenta la razon de costo beneficio para cada una de las
exigencias de las normas, es decir, que los beneficios de su aplicacion sean mayores al
costo de adaptacion y que, por la naturaleza de las operaciones de la Universidad, no

resulten impracticables.

Dicho plan de implementacion incluye las siguientes NICSP: 17 Propiedades,
Planta y Equipo, 31 Activos Intangibles, 28 Instrumentos Financiero-Presentacion, 29
Instrumentos Financieros-Reconocimiento y medicién, y 30 Instrumentos Financiero-
Revelaciones, cuyos enunciados resulten aplicables a la contabilidad universitaria -bajo
los criterios mencionados en el parrafo anterior-, y sobre estas se disefia la aplicacion
particular para cada una de ellas, segun corresponda, con los requisitos de aplicacion
de cada norma y el tratamiento contable por seguir para el reconocimiento, medicion,

presentacion y revelacion para cumplir con los objetivos de cada una.
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Las inversiones transitorias sujetas al alcance del presente proyecto se refieren
a los activos financieros clasificados como inversiones mantenidas hasta el
vencimiento, activos financieros disponibles para la venta y activos financieros al valor
razonable con cambios en resultados. Los activos financieros clasificados como
préstamos y cuentas por cobrar estan fuera del alcance del trabajo, por peticion
expresa de la Directora de la Oficina de Administracién Financiera de la UCR, quien es

la persona responsable de la oficina donde se realizara el proyecto.

La delimitacion temporal corresponde a una evaluacion de los Estados
Financieros Auditados de 2015 (ultimos EEFF auditados disponibles) para el proceso
de diagnéstico de la contabilidad, y el plan de adaptacion es para Estados Financieros
a elaborarse en afos posteriores a éstos, es decir, se espera que el plan pueda

implementarse a partir del periodo 2018.

Este proyecto no pretende la implementacion de las normas, es decir, no tiene
como objetivo final la aplicacién inmediata de las mismas en la contabilidad de la UCR,
sino mas bien este proyecto final de graduacién se desarrolla un paso antes de esa
adaptacion, por lo que consta de realizar un diagnostico del estado actual de los
registros contables para las cuentas antes mencionadas y disefiar un plan de
adaptacion, que le permita de una manera mas detallada y completa a la Universidad
dar el paso hacia la posterior implementacion en sus registros contables y por ende los

Estados Financieros.
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LIMITACIONES

Una de las principales limitaciones que se presenta es la resistencia al cambio
por parte del personal del departamento de Contabilidad de la Oficina de
Administracion Financiera, los cuales llevan afios acoplados a una misma metodologia
de trabajo, por lo que un cambio realizado de una manera abrupta y/o inadecuada
podria generar una barrera que dificulte la adaptacién de las Normas Internacionales

de Contabilidad en el Sector Publico en la institucion.

El trabajo de investigacion requirié disponibilidad de tiempo por parte de los
empleados y sus jefaturas respectivas, lo que genera la necesidad de coordinar de una
manera 6ptima las entrevistas, reuniones y demas actividades necesarias para la

obtencion de la informacion para el cumplimiento de los objetivos del proyecto de tesis.
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CAPITULO |
NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL
SECTOR PUBLICO. CONCEPTUALIZACION TEORICA Y
ADOPCION EN COSTA RICA



PERSPECTIVAS TEORICAS

Se requiere que el trabajo de la administracion publica sea rendir cuentas de su
gestién en forma confiable, oportuna y transparente para la toma de decisiones en los
distintos niveles del gobierno y los mismos usuarios. Con el objeto de brindar a la

poblacion los instrumentos que le permita participacion en el régimen democratico.

Desde hace unos afos, se vive en un mundo variable, donde los estados han
tenido que presentar cambios respecto de materia de informaciéon contable
gubernamental. Por ello, existe la necesidad de modernizar la gestion puablica, en la
cual se requiere el desarrollo, implementacién y aplicacion de normas contables

estandarizadas para todo el ente del sector publico.

El Gobierno de Costa Rica inicia el proceso de modernizaciéon de la gestién
gubernamental con la Ley No. 8 131 Ley de la Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos y su Reglamento, donde se establece que el
“...régimen econémico-financiero comprende el conjunto de sistemas, 6rganos, normas
y procedimientos administrativos que facilitan la recaudacién de los recursos publicos y
su utilizacion éptima para el cumplimiento de los objetivos estatales, asi como los
sistemas de control” (Ley No. 8 131 Ley de la Administracion Financiera de la

Republica y Presupuestos Publicos y su Reglamento, 2001) .

La ley regula el régimen de los 6rganos y entes administradores o los custodios

de fondos publicos que aplica para:
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° La Administracién Central, que se constituye por el Poder Ejecutivo
y sus dependencias,
° El Poder Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones,

sus dependencias y 6rganos auxiliares,

° La Administracion Descentralizada y las empresas publicas del
Estado, y
° Las universidades estatales, las municipalidades y la Caja

Costarricense de Seguro Social, Unicamente en cuanto al cumplimiento de los

principios del capitulo Il de la Ley.

El sistema de contabilidad de los entes y 6rganos del sector publico, debe
atender los siguientes criterios:

° Estar basado en principios y normas de contabilidad publica
generalmente aceptados.

° Permitir la integracion de la informacion presupuestaria con la
informacion patrimonial de cada entidad entre si.

° Reflejar la ejecucién presupuestaria, los movimientos y la situacion,
asi como las variaciones, composicion y situacion del patrimonio de la entidad.
Ademas para garantizar el uso adecuado de los recursos financieros del sector

publico, se contara con sistemas de control interno y externo, en los cuales el control
interno es responsabilidad de la méaxima autoridad de cada dependencia y el control
externo corresponde a la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con su Ley

Organica y las disposiciones constitucionales.
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Dado el precedente y continuando con el camino de modernizacion de la gestion
gubernamental, el gobierno de Costa Rica a través de la Direccion General de la
Contabilidad Nacional, decidi6 adoptar e implementar las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, mediante el decreto No.34 918-H, con el objetivo de

lograr una estandarizacion de principios contables a nivel internacional.

El decreto citado establece que todas las instituciones sujetas a la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), deben remitir a la Direccion General de Contabilidad Nacional informes de
avance semestral respecto a dicha implementacion. Esos informes de avance deben
contener informacion y datos concretos sobre lo que se ha ejecutado respecto de los
objetivos, metas y actividades de los respectivos planes de accion, y deben permitir
realizar un andlisis de conjunto para determinar como marcha el proceso de
implementacion en cada una de las instituciones y a nivel del subsistema de
Contabilidad Publica Nacional (Decreto 34 918-H Adopcion e implementacion de las

Normas Internacionales del Sector Publico (NICSP) en el ambito costarricense, 2008).

Posteriormente la Direccién General de Contabilidad Nacional en julio del 2010,
suministro la Guia de Implementacion, para que se constituyera en una herramienta de
ayuda a las instituciones publicas en sus procesos de implementacion. Pero, también,
la guia podria contribuir a mejorar la planeacion del proceso de implementacion, ya que
brinda orientaciones y sugerencias en relacion con cada uno de los componentes clave

de dicho proceso.
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Es necesario que las administraciones activas de cada una de las instituciones
involucradas en el proceso de implementacion, tengan la responsabilidad principal por
la marcha de dicho proceso, y que las auditorias internas deben darle seguimiento a la
ejecucion de los planes de accion y velar, porque el proceso de implementacion

marche adecuadamente en sus respectivas entidades.

Posteriormente, con el Decreto Ejecutivo N0.36 961-H Nuevos lineamientos
sobre planes de accion e informes de avance en relacion con la implementacion de las
Normas Internacionales del Sector Publico (en el @mbito costarricense), se define que a
partir de enero del 2016, se proceda a realizar los procesos contables con base en las

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

Segun se expresa en la Guia de Implementacion de las NICSP de Contabilidad
Nacional del 2010 a comprension de las razones por las cuales el Gobierno de Costa
Rica, decide adoptar e implementar normas internacionales de contabilidad, es
fundamental para que las diversas instancias de las instituciones involucradas en el
proceso de implementacion de esa normativa, trabajen con entusiasmo por el éxito de
este proyecto. Por lo que también es necesario que cada jerarca y que cada persona
gue de alguna manera se relaciona con ese proyecto, conozca las responsabilidades
gue tiene asignadas, porque es necesario, evaluar y hacer proyecciones respecto del
impacto que el proceso de implementacion tendra en la organizacion, en los procesos

contables y en los sistemas de informacion.
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Estas normas nacen con el propésito de brindar estandares internacionales para
responder a la necesidad de lograr una mejor calidad de la informacién financiera y
enfrentar asi problemas, tales como la falta de transparencia, la dificultad para
establecer comparaciones, la existencia de normas poco fiables y la corrupcién

administrativa.

Al usar un sistema de normas contables de caracter mundial, coherente y
consistente entre si en el registro de las transacciones de las entidades del sector
publico, el Gobierno de Costa Rica apoyaria la gestion de consolidacion de la
informacion financiera con caracteristicas, tales como: alta calidad, comprensibles, de

cumplimiento obligatorio, con informacién comparativa y transparente.

Para la implementacion la normativa contable internacional en Costa Rica, se
requiere de la coordinacion de aproximadamente doscientas entidades publicas y

variedad de campos de accion.

Para lograr la implementacion de las NICSP, el Ministerio de Hacienda, por
medio de la Contabilidad Nacional como érgano rector en materia contable, elaboré con
la ayuda de expertos internacionales, un Plan General de Contabilidad Nacional
basado en esta normativa, como herramienta para procurar el éxito de la

implementacion.

Sin embargo, para la implementacion de este plan, asi como de las NICSP, se

requiere que las instituciones que los adopten realicen una serie de ajustes en diversos
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ambitos, entre los que se encuentran la mejora en los sistemas informaticos, recurso
humano mas capacitado, estructura de los clasificadores presupuestarios consistente
con el nuevo plan contable, y cambios en las politicas y procedimientos que requiera la
nueva normativa contable.

Para apoyar los procesos de implementacion y cumplir eficazmente los
requerimientos la Contabilidad Nacional tiene un equipo de seguimiento y control, que
tiene como mision de procesar, analizar e interpretar los informes de los avances, asi
como resolver problemas e interpretacién de la normativa contable, para ser aplicada

en cada uno de los entornos de las entidades publicas (Contabilidad Nacional, 2010).

Historia de la contabilidad

Las antiguas sociedades mesopotamicas, egipcias, griegas y romanas dejaron
evidencias que demuestran la utilizacion de técnicas de contabilidad para llevar registro
de sus quehaceres comerciales y de la estructura de poder (Colegio de Historia Puebla,

México, n.d.).

Contabilidad
La contabilidad es el conjunto de las técnicas utilizadas para dos fines

principales: en primer lugar, para registrar, clasificar y sintetizar en términos
monetarios, para una entidad econdmica, transacciones Yy acontecimientos
significativos, que son, al menos en parte, de indole financiera; en segundo lugar, para
interpretar los efectos de estas transacciones y acontecimientos en las actividades de
la entidad. (Diccionario de Contabilidad, Centro Universitario de Ciencias Econdmicas,

Universidad de Guadalajara, México)

34




Ecuacion contable

En contabilidad se denomina activo al conjunto de los bienes que posee un
comerciante y de los derechos de que es titular. El activo comprende un cierto nimero
de rubros o cuentas que permiten agrupar dentro de un mismo concepto las diversas
partidas en qué consisten las transacciones comerciales. Se llama a tales cuentas o

rubros cuentas de activo, cuentas activas o mas sencillamente activos.

La propiedad de un conjunto de bienes de activo otorga a sus propietarios
ciertos derechos. En virtud de esos derechos se denomina patrimonio al valor de los
bienes de los propietarios. La ecuaciéon que muestra la relacion existente entre los
bienes y los derechos de propiedad es la siguiente:

Valor activo de una empresa = Valor del patrimonio

La mayoria de las empresas requiere mayor cantidad de bienes de activo de los
gue pueden aportar sus duefios con recursos propios. Tales empresas pueden obtener
bienes adicionales de activos de dos maneras: primero tomando dinero en préstamo y
adquiriendo con el tales bienes, o segundo comprando los bienes de activo adicionales
en cuenta corriente o a crédito. Aquellas personas de las cuales un comerciante o una
empresa toma dinero en préstamo o a las cuales compran a crédito se denominan
acreedores. Los acreedores de una empresa poseen derechos contra los bienes de
activo de esta. Tales derechos consisten en recibir el pago de las sumas adecuadas v,
en la terminologia contable, constituyen el denominado pasivo y tienen preferencia
sobre los derechos de los propietarios. De este modo podemos ampliar la ecuacion

contable originaria de la siguiente manera:
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Activo = Pasivo + Patrimonio”

(Diccionario de Contabilidad, Centro Universitario de Ciencias Econdmicas,

Universidad de Guadalajara, México)

Instrumento financiero
Es cualquier contrato que da lugar, simultaneamente, a un activo financiero en
una entidad y a un pasivo financiero o un instrumento de patrimonio en otra entidad.

(Federacion Internacional de Contadores, 2013).

Activo financiero

Es cualquier activo que sea efectivo; un instrumento de patrimonio de otra
entidad, un derecho contractual a recibir efectivo u otro activo financiero de otra
entidad, o a intercambiar activos financieros o pasivos financieros con otra entidad, en
condiciones que sean potencialmente favorables para la entidad; o un contrato que
sera o podréa ser liquidado utilizando instrumentos de patrimonio propios de la entidad.

(Federacion Internacional de Contadores, 2013).

Activo financiero al valor razonable con cambios en resultados
Es un activo financiero que se clasifica como mantenido para negociar y en el
reconocimiento inicial es designado para contabilizarse al valor razonable con cambios

en resultados. (Federacion Internacional de Contadores, 2013).

Inversiones mantenidas hasta el vencimiento
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Son activos financieros no derivados cuyos cobros son de cuantia fija o
determinable y cuyos vencimientos son fijos, y ademas la entidad tiene tanto la
intencién efectiva como la capacidad de conservarlos hasta sus vencimientos.

(Federacion Internacional de Contadores, 2013).

Activos financieros disponibles para la venta

Son activos financieros no derivados que se designan especificamente como
disponibles para la venta o que no son clasificados como préstamos o cuentas por
cobrar, inversiones mantenidas hasta el vencimiento o activos financieros al valor

razonable con cambios en resultados.(Federacién Internacional de Contadores, 2013).

Préstamos y cuentas por cobrar
Son activos financieros no derivados cuyos cobros son fijos o determinables, que
no se negocian en un mercado activo (Federacién Internacional de Contadores, 2013).

Estos tipos de activos financieros estan fuera del alcance del presente trabajo.

Propiedad, Planta y Equipo

Son activos tangibles que posee una entidad para su uso en la produccion o
suministro de bienes o servicios, para arrendarlos a terceros o para propositos
administrativos y se espera que sean utilizados durante mas de un periodo contable.

(Federacion Internacional de Contadores, 2013).
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Activo Intangible
Es un activo identificable, de caracter no monetario y sin apariencia fisica. Un
activo es identificable si es separable, ya sea individualmente o junto con un contrato, o

surge de acuerdos vinculantes. (Federacion Internacional de Contadores, 2013).

Gastos

Son las reducciones de los beneficios econdmicos o del potencial de servicio,
acaecidos durante el ejercicio sobre el que se informa y que toman la forma de flujos de
salida o consumo de activos o incremento de pasivos, produciendo una disminucién en

los activos netos/patrimonio, excepto los relativos a lo distribuido a los propietarios.

Ingresos

Es la entrada bruta de beneficios econdbmicos o potencial de servicio habida
durante el periodo sobre el que se informa, siempre que tal entrada de lugar a un
aumento en los activos netos/patrimonio, que no esté relacionado con las aportaciones

de capital.

Caracteristicas cualitativas

Las caracteristicas cualitativas de la informacion son los atributos que hacen esa
informacion atil a los usuarios y apoya el logro de los objetivos de la informacién
financiera.

Las caracteristicas cualitativas de la informacion incluida en los IFPG

(Informacién Financiera con proposito general) de las entidades del sector publico son
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relevancia, representacion fiel, compresibilidad, oportunidad, comparabilidad vy

verificabilidad.

Relevancia

La informacion financiera y no financiera es relevante si es capaz influir en el
logro de los objetivos de la informacion financiera. La informacion financiera, y no
financiera es capaz de influir cuando tiene valor confirmatorio, valor predictivo 0 ambos.
La informacion puede ser capaz de influir y, por ello, ser relevante, incluso si algunos

usuarios deciden no aprovecharla o son ya conocedores de ella.

La informacion financiera y no financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o

cambia expectativas pasadas (o presentes).

Representacion fiel o fiabilidad

Para ser util la informacion financiera debe ser una representacion fiel de los
fendmenos econdémicos y de otro tipo que se propone representar. La representacion
fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre error
significativo. La informacion que representa fielmente un fendmeno econémico o de
otro tipo describe la esencia de la transaccion, otro suceso, actividad o circunstancia

subyacente que no es necesariamente siempre la misma que la de su forma legal.

En la préactica, puede no ser posible conocer o confirmar si la informacion
presentada esta completa, neutral y libre de error significativo. Sin embargo, la

informacion debe ser tan completa, neutral y libre de error como sea posible.

39




La omisidbn de alguna informacion puede causar la representacion de un
fendmeno econdmico o de otro tipo que sea falso o engafioso, y, por ello, no Util para

los usuarios. (Federacion Internacional de Contadores, 2013).

Comprensibilidad

La comprensibilidad es la cualidad de la informacién que permite a los usuarios
comprender su significado. Las entidades del sector publico deberian presentar
informacion de forma que responda a las necesidades y base de conocimientos de los

usuarios, y a la naturaleza de la informacion presentada.

La compresibilidad se mejora cuando la informacién se clasifica, describe y
presenta de forma clara y concisa. La comparabilidad también mejora la
comprensibilidad.

Se supone que los usuarios tienen un conocimiento razonable de las actividades
de la entidad y el entorno en el que opera, son capaces y estan preparados para leer, y
revisar y analizar la informacion presentada con diligencia razonable. Algunos
fendmenos econdmicos y de otro tipo son particularmente complejos y dificiles de
representar, y algunos usuarios pueden necesitar buscar el apoyo de un asesor para
ayudarles a comprenderlos. Deben llevarse a cabo todos los esfuerzos para
representar fendbmenos econémicos y de otro tipo de forma que sean comprensible
para un amplio rango de usuarios. Sin embargo, la informaciéon no debe excluirse
Uunicamente porque puede ser para algunos usuarios demasiado compleja o dificil de

comprender sin apoyo. (Federacion Internacional de Contadores, 2013).
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Oportunidad

La oportunidad significa tener informacion disponible para los usuarios ante de
gue pierda su capacidad para ser util a efectos de la rendicion de cuentas y la toma de
decisiones. Tener informacion relevante disponible antes puede mejorar su utilidad
como datos de entrada para evaluar la rendicion de cuentas y su capacidad para
informar e influir las decisiones que necesiten tomarse. Una ausencia de oportunidad
puede proporcionar informacion menos util.

Algunos elementos de informacion pueden continuar siendo utiles mucho
después del periodo sobre el que se informa o fecha de presentacion. (Federacion

Internacional de Contadores, 2013).

Comparabilidad

La comparabilidad es la cualidad de la informaciéon que permite a los usuarios
identificar similitudes y diferencias entre dos conjuntos de fendmenos. La
comparabilidad no es una cualidad de un elemento individual de informacién, sino mas
bien una cualidad de la relacion entre dos o méas partidas de informacién. (Federacion

Internacional de Contadores, 2013).

Verificabilidad
La verificabilidad es la cualidad de la informacién que ayuda a asegurar a los
usuarios que la informacion de los IFPG representa fielmente los fendémenos

econdémicos y de otro tipo que propone representarse.
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La caracteristica implica que observadores independientes y conocimientos
diferentes podrian alcanzar un acuerdo general, aunque no necesariamente acuerdo
completo que:

° la informacion representa los fenomenos econdmicos y de otro tipo

gue se propone representar sin error 0 sesgo significativo; o

° se ha aplicado un método de reconocimiento, medicion o
representacion apropiados sin error 0 sesgo significativo. (Federacion

Internacional de Contadores, 2013).

Base de efectivo o caja

La base contable de efectivo reconoce las transacciones y hechos solo cuando
el efectivo (incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado por la entidad.
Los estados financieros elaborados, segun la base contable de efectivo proporcionan a
los lectores informacién acerca de los origenes de los incrementos de efectivo durante
el periodo, el destino al que el efectivo fue aplicado y los saldos de efectivo en la fecha
de los estados financieros. El objeto de medicién en los estados financieros es el saldo
de efectivo y los cambios que se producen en él. Las notas a los estados financieros
deben proporcionar informacién adicional acerca de pasivos, tales como pagos y
préstamos, y algunos activos no monetarios, como cuentas por cobrar, inversiones y

Propiedad, Planta y Equipo. (Federacion Internacional de Contadores, 2013).

Base patrimonial

La contabilidad patrimonial abarca el activo fijo, asi como el pasivo fijo vy

tesoreria. La contabilidad patrimonial del activo fijo se refiere a “aquellos elementos
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patrimoniales, bienes y valores, que constituyen las inversiones permanentes del ente
publico, sujeto a la contabilidad” (Delgado, 1992, p.81). Por su parte, la contabilidad

“

patrimonial del pasivo fijo y tesoreria “...comprende los recursos del ente publico

destinados, en general, a financiar el activo permanente” (Delgado, 1992, p.85).

Base de acumulacion o devengo

Es una base contable por la cual las transacciones y otros hechos son
reconocidos cuando ocurren (y no cuando se efectlia su cobro o su pago en efectivo o
su equivalente). Por ello, las transacciones y otros hechos se registran en los libros
contables y se reconocen en los estados financieros de los ejercicios con los que
guardan relacion. Los elementos reconocidos segun la base contable de acumulacién
(0o devengo) son: activos, pasivos, activos netos/patrimonio, ingresos y gastos.

(Federacion Internacional de Contadores, 2013).

Principios de contabilidad generalmente aceptados (en adelante PCGA)

Los PCGA son un conjunto de reglas generales y normas que sirven de guia
contable para formular criterios referidos a la medicion del patrimonio y a la informacién
de los elementos patrimoniales y econdémicos de un ente. Los PCGA constituyen
parametros para que la confeccion de los estados financieros sea sobre la base de

meétodos uniformes de técnica contable.

Normas Internacionales de Informacion Financiera (en adelante NIIF)
Las NIIF son un conjunto de estandares contables desarrollados y mantenidos

por el Consejo Internacional de Normas de Contabilidad (IASB, por sus siglas en
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inglés), con la intencion de que tales estandares sean capaces de aplicarse como una
base consistente global, para proveer a los inversionistas y otros usuarios de los
estados financieros la habilidad de comparar el rendimiento financiero de diferentes

compaifiias con sus pares internacionalmente.

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (en adelante NICSP)
Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) son
normas contables para las entidades del sector publico, que pretenden lograr una
informacion financiera coherente y comparable entre diferentes jurisdicciones. Estas
normas son desarrolladas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad

del Sector Publico (IPSASB) de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Costarricense (en
adelante PCASPC)

La Contabilidad Nacional se sustentaba en los Principios de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico Costarricense* (PCASPC), apoyados en la facultad que la
Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos. (Ley No.
8 131) y su decreto reglamentario (Decreto Ejecutivo No.34 460-H), que le otorga a la

DGCN el caracter de 6rgano rector del Subsistema de Contabilidad.

Estado de Situacion Financiera
Una entidad presentara sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus
pasivos corrientes y no corrientes, como categorias separadas dentro del estado de

situacion financiera, excepto cuando la presentacién basada en el grado de liquidez
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proporcione, una informacion relevante que sea mas fiable. Cuando se aplique tal
excepcion, todos los activos y pasivos se presentaran atendiendo, en general, al grado

de liquidez.

Estado de Rendimiento Financiero
Todas las partidas de ingresos y gastos reconocidas en un periodo deberan
incluirse en el resultado (ahorro o desahorro) a menos que una NICSP requiera lo

contrario.

Estado de Cambios en los Activos Netos/Patrimonio
Una entidad presentara un estado de cambios en los activos netos/patrimonio
gue mostrara:

a. los resultados (ahorro o desahorro) del periodo;

b. cada partida de ingresos y gastos del periodo que, segun lo
requerido por otras normas, se reconozcan directamente en los activos
netos/patrimonio, y el total de estas partidas; y

C. el total de los ingresos y gastos del periodo (calculado como la
suma de los apartados (a) y (b)), mostrando separadamente el importe total
atribuido a los propietarios de la entidad controladora y a los intereses
minoritarios; y

d. para cada componente de los activos netos/patrimonio revelado por
separado, los efectos de los cambios en las politicas contables y en la

correccioéon de errores reconocidos de acuerdo con la NICSP 3.
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Estado de flujos de efectivo
La informacion sobre los flujos de efectivo proporciona a los usuarios de los

estados financieros una base para evaluar:

a. la capacidad de la entidad para generar efectivo y equivalentes al
efectivo, y
b. las necesidades de la entidad para utilizar esos flujos de efectivo.

Notas a los estados financieros
Las notas:

a. presentaran informacion acerca de las bases para la preparacion
de los estados financieros, y sobre las politicas contables especificas utilizadas;

b. revelaran la informacion requerida por las NICSP que no se
presenta en el estado de situacion financiera, estado de rendimiento financiero,
estado de cambios en los activos netos/patrimonio o en el estado de flujos de
efectivo; y

C. suministraran la informacién adicional que, no se presenta en el
estado de situacion financiera, estado de rendimiento financiero, estado de
cambios en los activos netos/patrimonio o en el estado de flujos de efectivo, sea

relevante para la comprension de alguno de ellos.

Contabilidad en Costa Rica

Para hablar de la contabilidad en el ambito publico Costarricense y su respectiva
estructura, es importante empezar haciendo énfasis en el ente que es la cabeza de la

hacienda publica, es decir, el Ministerio de Hacienda. El mismo fue  creado  por
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Decreto Ejecutivo LV, del 14 de octubre de 1825, con el nombre de Tesoreria General
de Hacienda del Estado. Como resultado de modificaciones a sus objetivos y funciones
en 1948 cambia su nombre de Cartera de Economia y Hacienda por Ministerio de

Economia y Hacienda.

En 1996, la Direccion General de Estadisticas y Censos y la Direccion General
de Integracion Econdmica se separan de la Cartera de Economia y Hacienda, lo que

motiva el cambio de nombre por Ministerio de Hacienda, el cual conserva hasta hoy.

El Ministerio de Hacienda es el érgano que, en la estructura administrativa de la
Republica de Costa Rica, cuida basicamente de establecer y ejecutar la politica
Hacendaria a ser implementada, la legislacion vigente establece que le compete al
Ministerio de Hacienda cuidar de los- siguientes asuntos:

° Politica y administracion tributaria y aduanera, fiscalizacion y
recaudacion;
° Administracién financiera y del presupuesto, control interno, y

contabilidad publica;

° Administracion de las deudas publicas interna y externa;
° Administracion patrimonial;
° Negociaciones econémicas Y financieras con gobiernos y entidades

nacionales, extranjeras e internacionales;
° Velar por la correcta y eficiente recaudacion de todos los
impuestos, tasas, contribuciones, producto del uso de la propiedad fiscal y, en

general, de todos los ingresos publicos;
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° Coordinar los aspectos fiscales con las politicas monetaria,
cambiaria y crediticia fijadas por el Banco Central de Costa Rica;

° Dirigir y coordinar dependencias del propio Ministerio y sus
relaciones con los sectores publico y privado;

° Minimizar el déficit fiscal mediante una mejor recaudacion, la
racionalizacion del gasto y una mayor flexibilidad en su asignacion.
El ministerio de Hacienda esta organizado de la siguiente forma: el Ministro, y

vinculados directamente al ministro estan: dos viceministerios el de Ingresos y

Recursos Financieros y Administracion del Gasto.

El ministerio tiene, a su vez, 22 dependencias en donde se subdividen todas las
tareas por realizar para cumplir su objetivo para el cual fue creado, las dependencias
son las siguientes:

1. Consejo Nacional de Financiamiento Interno Externo y de Inversion
(Conafin)

2. Contabilidad Nacional

3. Direccion Administrativa y Oficialia Mayor

4. Direccién General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa

5. Direccion General de Aduanas

6. Direccion General de Auditoria Interna

7. Direccion General de Hacienda

8. Direccion General de Informéatica

9. Direccion General de Policia de Control Fiscal
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10. Direccion General de Presupuesto Nacional

11. Direccion General de Tributacion

12. Direccion Juridica

13. Organo de Normalizacion Técnica

14. Proveeduria Institucional

15. Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
16. Tesoreria Nacional

17. Tribunal Aduanero Nacional

18. Tribunal Fiscal Administrativo

19. Unidad Técnica de Aprovisionamiento y Servicios
20. Unidad Técnica de Recursos Financieros

21. Unidad Técnica de Recursos Humanos

22. Unidad Técnica de Servicios Médicos

Es importante mencionar también que al Ministerio de Hacienda estan
vinculadas las siguientes Instituciones: Banco Central de Costa Rica (BCCR), la
Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), la Superintendencia
General de Valores (Sugeval) y la Superintendencia de Pensiones (Supen) las
cuales funcionan bajo la direccion de un 6rgano Colegiado denominado Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero (Conassif).

Como se ve desde la Piramide jerarquica de la Hacienda Publica como lo es
el Ministerio de Hacienda, se rescata de lo anterior dos aspectos importantes, el

primero que es que dentro de sus funciones se encuentra elaborar la contabilidad
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publica por medio de su dependencia de la Direccion General de Contabilidad

Nacional.

La legislacion base de la Contabilidad Nacional se establece en la Ley 8 131
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, asi
como los decretos ejecutivos que la reglamentan en parte. La cual regula el régimen
econdémico Financiero de los organos y entes administradores o custodios de los
fondos publicos. Segun el articulo 1, la ley es aplicable a:

a. La Administracion Central, constituida por el Poder Ejecutivo y sus
dependencias.

b. Los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, sus dependencias y 6rganos auxiliares, sin perjuicio del principio
de separacion de Poderes estatuido en la Constitucion Politica.

c. La Administracion Descentralizada y las empresas publicas del
Estado.

d. Las universidades estatales, las municipalidades y la Caja
Costarricense de Seguro Social, Unicamente en cuanto al cumplimiento de los
principios establecidos en el titulo 1l de esta Ley, en materia de
responsabilidades y a proporcionar la informacion requerida por el Ministerio
de Hacienda para sus estudios. En todo lo demas, se les exceptia de los

alcances y la aplicacion de esta Ley.

También esta Ley se aplicara, en lo que concierne, a los entes publicos no

estatales, las sociedades con participacion minoritaria del sector publico y las
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entidades privadas, en relacion con los recursos de la Hacienda Publica que
administren o dispongan, por cualquier titulo, para conseguir sus fines y que hayan
sido transferidos o puestos a su disposicion, mediante partida o norma
presupuestaria, por los 6rganos y entes referidos en los incisos anteriores o por los

presupuestos institucionales de los bancos del Estado.

En cuanto a los objetivos de la Direccion Nacional de Contabilidad Nacional
segun la Ley 8131 “Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuestos
Puablicos, publicada en la Gaceta No. 198 del 16-10-2001.

Articulo 91.- Objetivos

El Subsistema de Contabilidad Publica tendra los siguientes objetivos:

a. Proveer informaciéon de apoyo para la toma de decisiones de los
jerarcas de las distintas instancias del sector publico responsables de la
gestién y evaluaciéon financiera y presupuestaria, asi como para terceros
interesados.

b. Promover el registro sistematico de todas las transacciones que
afecten la situacion econdmico-financiera del sector publico.

c. Proveer la informacion contable y la documentacion pertinente de
conformidad con las disposiciones vigentes, para apoyar las tareas de control
y auditoria.

d. Obtener de las entidades y organismos del sector publico,

informacion financiera util, adecuada, oportuna y confiable.
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e. Posibilitar la integracion de las cifras contables del sector publico
en el Sistema de Cuentas Nacionales y proveer la informacion que se

requiera para este efecto.

NICSP en Costa Rica

Para normar y establecer los lineamientos sobre los cuales se debe basar la
contabilidad nacional, el 09 de diciembre de 2008 se publico en el diario oficial la
Gaceta el decreto ejecutivo 34918-H “Adopcion e implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), en el Ambito
Costarricense”, cuyo objetivo principal es adoptar e implementar las NICSP publicadas
y emitidas en espafiol, por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (IPASB, por sus siglas en inglés).

Dicho decreto es aplicable a todas aquellas instituciones que son regidas por el
Subsistema de Contabilidad Nacional establecido segun la Ley 8 131 de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Puablicos, asi mismo, se
establece que las entidades cuya ley de creacién les confiere un grado de autonomia
deberan implementar y adoptar la normativa que mas se adapte a su funcionalidad, con
la posibilidad de que estas instituciones y cualquier otra que asi lo desee pueda
adoptar esa normativa.

Las normas que seran adoptadas e implementadas son las emitidas oficialmente
por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPASB por sus siglas en inglés), sin perjuicio de las nuevas normas y modificaciones a
las existentes que emita la Federacién Internacional de Contabilidad (IFAC, por sus

siglas en inglés).
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Todos aquellos temas no abordados en las NICSP seran regulados por la
Contabilidad Nacional en su condicion de Organo Rector del subsistema, mediantes las
directrices y/o emision de criterios que al efecto considere. Por tal razén la Contabilidad
Nacional sera el érgano técnico que tendra a cargo la potestad de analizar y externar
un criterio técnico de acatamiento obligatorio y vinculante, de manera oficial de las
NICSP para todas aquellas instituciones regidas por el decreto 34 918-H; para lo cual
podra considerar los criterios externados por las instituciones nacionales e
internacionales involucrados con las normas internacionales (entre ellos Colegio de
Contadores Publicos y Colegio de Contadores Privados).

La contabilidad Nacional sera responsable de efectuar un proceso oportuno de
revision y analisis y comunicacion via directriz referida a la NICSP adoptadas, al
alcance de las implementaciones parciales y del paralelo del sistema actual al que se
refiere el articulo 7°, a la emision de nuevas normas y traduccion de aquellas

existentes en el idioma inglés al espafiol.

Luego de la publicacion del presente decreto se debe iniciar el ajuste necesario
en los sistemas y registros contables para la adopcién e implementacion de las NICSP,
con la finalidad de que a partir del 2 de enero del afio 2012 sin excepcidn se inicie con

su aplicacion.
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CAPITULO I
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, ESTRUCTURA, ENTORNO LEGAL Y
ECONOMICO



2.1.1. Historia

El establecer una casa de ensefianza superior de caracter pubico sin duda aporta
riqueza histérica y cultural a una nacion, estas representan un punto de encuentro y
convergencia de todos los estratos de la sociedad, quienes con un objetivo en comun
comparten un espacio fisico y una filosofia, qué de alguna otra forma, no seria posible.

Sin importar el significado universal que tiene esta institucion, cada vez que se
propone su apertura, su mision es esculpida por la tematica social local y mundial que la

envuelve.

Esto implica, entre muchas otras cosas, que las universidades figuran entre las
instituciones mas longevas creadas por el ser humano desde tiempos antiguos y de las
cuales muchas se encuentran vigentes hoy en dia.

Tal y como se menciond brevemente en el primer capitulo de este trabajo final de
graduacion, la Universidad de Costa Rica, debe sus origenes a la Casa de Ensefianza de
Santo Tomas. Institucion que fue creada por influencia de la Iglesia Catdlica Costarricense
en la década de 1810 (especificamente en 1814), por quien fuese en ese entonces el

obispo de Costa Rica y Nicaragua, el Sr. Nicolas Garcia Jerez.

En ese momento, Cartago era la capital de Costa Rica, sin embargo, por el auge
politico y econdmico que comenzaba a surgir en la provincia de San José, se eligi6 como
el lugar idéneo para su fundacién y establecimiento. Desde ese momento, la Casa de
Ensefianza Santo Tomas, operaba con un sistema sumamente rudimentario y ambiguo, en
el cual no solo se impartian lecciones de filosofia y gramatica, sino que también se les
daban sus clases a jovenes quienes apenas estaban aprendiendo a leer, escribir y contar.
Esta institucion operé como una mezcla de primaria y secundaria, hasta qué en 1843, se

formalizé y se establecié como la Universidad de Santo Tomas.

Desde su fundacion en 1843, y por mas de 45 afios, la Universidad de Santo Tomas
fue la autoridad en materia educativa de Costa Rica, hasta que en 1888 se decreta su
cierre por motivos de orden académico, econémico y, consecuentemente, politicos, propios

de la sociedad oligarca liberal de la época. Paralelo a su cierre se decreté la creacion de
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escuelas superiores independientes, las cuales tendrian bajo su responsabilidad la
formacion de los profesionales que demandaban el nuevo modelo econdmico del pais
motivado por la insercion en el mercado mundial del café. Especificamente, se cred la
Escuela Superior de Derecho y Notariado, la Escuela Superior de Medicina y la Escuela
Superior de Ingenieria. Posteriormente se incluyeron las Escuelas Superiores de Farmacia

y Bellas Artes, en la década de 1890.

A partir de ese momento, detalla Rita Porras Ledn! la educacion superior del pais
estuvo representada por escuelas y colegios profesionales, afiliados a su respectiva
Escuela Superior. Como consecuencia de la crisis econdmica mundial de 1929, se dio un
fuerte deterioro de las condiciones de vida y las oportunidades de empleo de la mayoria de
la poblacién, lo cual trajo consigo nuevos enfrentamientos entre la oprimida clase media
gue demandaba una mejor calidad de vida, salud, vivienda y educacién, y la dominante

oligarquia.

De esa crisis mundial, en toda la region surgieron movimientos que proponian el
desarrollo econémico autbnomo e interno, por medio de la sustitucion de importaciones, el
apoyo al productor nacional y la integracién econdmica de la region, lo cual tenia como

objetivo principal disminuir la dependencia econdémica de los Estados Unidos de América.

Tal y como detalla Angel Ruiz Zufiiga? no fue sino hasta 1940 cuando dan fruto los
movimientos reformistas en Costa Rica, dentro de los cuales pueden mencionarse la
propuesta de creacién de una universidad autbnoma, elaborada por Luis Demetrio Tinoco,
quien figurase como uno de los mas fervientes caudillos en pro de la creacion de la

Universidad.

De esta manera, en ese afio y durante la administracion del Dr. Rafael Angel
Calderdn Guardia, se crea oficialmente la Universidad de Costa Rica por medio de la Ley

de la Republica N° 362, como institucion docente y de cultura superior.

1 “El Proceso de Apertura de la Universidad de Costa Rica: Iniciativas y Fuentes de Conflicto” (1926-1940). Diadlogos. Revista
Electrdnica de Historia. Vol.6 febrero-agosto 2005. Paginas 49-53.

2 “La Educacion Superior en Costa Rica. Tendencias y retos en un nuevo escenario historico”. Editorial de la Universidad de
Costa Rica. Consejo Nacional de Rectores de Costa Rica. 2000. Paginas 10-14.
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Desde su concepcion, se propuso que la institucion operara como un ente publico,
porque su mision de servicio era buscar la igualdad de oportunidad de acceso a la
educacion, que predicaba el nuevo movimiento de solidaridad y democracia del pais, y en

general de la region.

Posteriormente, en las décadas de 1940 y 1950, el crecimiento de la institucion
siguid una curva satisfactoria de la mano de figuras emblematicas como lo fueron Rodrigo
Facio Brenes y Carlos Monge Alfaro, quienes se preocuparon por unificar las escuelas de
la Universidad, lo que motivé la creacion de la Facultad de Humanidades. Es alrededor de

esta facultad que la universidad fundamenta la cultura general humanistica.

El crecimiento de éste periodo no se limité al ambito estructural y filosofico, sino que
también fue fisico, lo que motivo que en 1956 se iniciara la construccion del primer
pabellén de la ciudad universitaria en San Pedro de Montes de Oca, que, posteriormente,
seria bautizada en honor del Sr. Rodrigo Facio Brenes.

La década de 1970 trajo consigo una serie de cambios significativos relacionados
con el crecimiento de la institucién. En primer lugar, y por impulso del Sr. Carlos Monge
Alfaro, inicia la regionalizacién de la instituciéon con la apertura del Centro Regional de San
Ramon (sede que actualmente lleva su nombre, Ciudad Universitaria Carlos Monge
Alfaro). La expansion de horizontes continué por medio de la creacion de la Sede del
Atlantico, Sede de Limén, Sede del Pacifico y Guanacaste. Adicionalmente, en esta
década, y teniendo en consideracion el enfoque humanistico de la institucion, se crea la
Vicerrectoria de Accion Social, cuya mision considera 3 ejes, a saber: servicio social del
estudiante, extension cultural de la institucion y difusibn por varios medios de

comunicacién, de los asuntos que atafien la misién universitaria.

El crecimiento y expansion de la Institucion en diversos ambitos continué en las
décadas de 1980, 1990 y 2000, lo que se vio reflejado en aspectos vitales, tales como, la
creacion de 11 unidades de investigacion, rol pionero en el desarrollo de la red nacional

para acceso al internet y se le dio un valor adicional a ciertas sedes regionales por medio
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de la creacion de carreras especificas, ademas de valiosos aportes al sector productivo

nacional al compartir resultados de sus centros de investigacion y laboratorios.

Igualmente, no puede dejarse de mencionar el papel protagonico que ha tenido la
institucion y sus lideres en luchas sociales determinantes para Costa Rica, tales como el
Combo del ICE, el Tratado de Libre Comercio de Centroamérica-Republica Dominicana y
los Estados Unidos de América, los intentos del establecimiento de la mineria a cielo
abierto en el pais, entre muchas otras. Adicionalmente, deben destacarse los esfuerzos de
la institucién por la transparencia de la informacion y el dialogo social, la cual se ejerce y
promueve por medio de sus medios de comunicacién, como lo son, Canal 15 UCR,

Radioemisoras UCR y el periddico Semanario Universidad.

2.1.2. Actualidad y entorno

De acuerdo con el sitio oficial® de la Universidad de Costa Rica con datos histéricos
recopilados al cierre de 2016, actualmente la Universidad alberga una poblacion promedio
anual de 40 000 estudiantes, matriculados en méas de 340 opciones académicas, en sus 12

sedes y recintos universitarios.

Lo anterior ha implicado la necesidad de desarrollo de plataformas digitales
efectivas permitiendo que aspectos claves como por ejemplo admision, matricula, solicitud
y gestién de becas, entre otros puedan completarse de forma satisfactoria y con un alto

volumen de transacciones en tiempo real para todas sus sedes.

En la ultima década la institucién se ha adaptado a las necesidades del mercado y
la economia costarricense, aumentando la oferta académica en funcién de las carreras de
mayor demanda, asi como la cantidad de cupos disponibles. Esto ha motivado un cambio
estructural y de infraestructura importante, lo que se ve reflejado en la gran inversién en
instalaciones que se ha desarrollado en espacios como por ejemplo la ciudad de la
investigacion en San Pedro, y las instalaciones deportivas en Sabanilla, ambas en San

Pedro de Montes de Oca.

3 http://www.ucr.ac.cr/
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Desde su creacion, la Universidad de Costa Rica ha basado sus operaciones en tres
pilares fundamentales o actividades académicas sustantivas, siento estas, Docencia,
Investigacion y Accion Social. A partir de éstas, las unidades académicas (escuelas)
deben formular sus planes académicos, y la institucion, adecuar su presupuesto para

cumplir con estos ideales.

El pilar de la Docencia promueve la supervision, orientacion, la evaluacion, disefio y
desarrollo de programas de caracter académico dentro de la institucién, es decir, es el pilar
que se refiere a la excelencia académica. Este pilar se encuentra soportado por la
Vicerrectoria de Docencia, la cual de acuerdo con la estructura de la institucion, trabaja de
forma conjunta con las unidades académicas, el Centro de Evaluacion Académica, la Red

Institucional de Formacién y Evaluaciéon Docente, entre otros.

Otro eje fundamental radica en torno a la investigacion, el cual desde su concepcién
ha tenido en mente el objetivo de generar espacios de investigacion como una forma de
contribuir al desarrollo de la sociedad costarricense. Soportado por la Vicerrectoria de
Investigacion, actualmente al afio 2017 cuenta con mas de 1000* proyectos que abarcan
los campos de arquitectura e ingenieria, artes y letras, ciencias agroalimentarias, ciencias
basicas, ciencias sociales, salud, estaciones y fincas experimentales, entre otros de

caracter local (sedes regionales).

Finalmente, la actividad académica mediante la cual se establece el vinculo entre la
sociedad y la Institucion, es la accion social, por medio de un enfoque dialdgico y transitivo.
Es decir, busca contribuir al desarrollo de capacidades de las comunidades con las que se
relaciona generando en estas un impacto positivo que promueva la calidad de vida de sus
habitantes y la resolucion de conflictos de manera eficiente e innovadora. Este pilar se

encuentra soportado por la Vicerrectoria de Accion Social.

Un dato relevante es que la Universidad de Costa Rica como institucion autbnoma

de cultura superior, calificé en el puesto 21 del Ranking de Universidades de América

4 De acuerdo con el Sitio Web de la Vicerrectoria de Investigacion (www.vinv.ucr.ac.cr), al 2015 se encontraban registrados mas
de 1 220 proyectos.
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Latina, elaborado por Quacquarelli Symonds®, sin dejar de lado su misién de ensefianza,
investigacion, accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion del
conocimiento, en un ambiente de igualdad y solidaridad. Tal y como lo sofié su primer
rector, y mas ferviente defensor, el Sr. Luis Demetrio Tinoco Castro.

2.2 Normativa

2.2.1. Ley Organica de la Universidad de Costa Rica®
Segun la realidad historica, cultural, politica y econdmica en la que se vivian en los
afios 30s y 40s el pais tenia la necesidad de contar con una institucion autbnoma de
ensefianza que fuera el pilar cultural sobre el cual se sentaran las bases del conocimiento
de las futuras generaciones. Es por esto que el Gobierno Central luego de diversos
movimientos y peticiones de personas ilustres de la época emite la legislacién que daria

origen a lo que es actualmente la Universidad de Costa Rica.

Creacion y Fines

Publicada el 29 de agosto de 1940, La ley Organica de la Universidad de Costa Rica
es la ley oficial mediante la cual el Gobierno de aquel entonces crea una institucion de
docencia y de cultura superior llamada Universidad de Costa Rica, con la mision de
cultivar las ciencias, las letras, y las bellas artes, asi como difundir su conocimiento y

preparar a la poblacion para el ejercicio de las profesiones liberales.

Como institucién docente, se defini6 que la Universidad tuviera las Escuelas y
Facultades que requieren las ensefianzas que se impartan en ella de conformidad con
dicha ley y las posteriores que la modifiquen. En consecuencia, desde su creacion se
establecieron en la UCR las Escuelas de Derecho, Farmacia, Agricultura, Pedagogia y
Bellas Artes, ya existentes, y las de Ingenieria, Ciencias, Letras, Cirugia Dental y Medicina,

gue se establecerian conforme lo permitieran los recursos econémicos.

5 Quacquarelli Symonds, fundada en 1990. Firma lider a nivel mundial en prestar soluciones para el analisis de instituciones de
educacion superior y carreras profesionales.

6 Ley derogada tacitamente por el articulo 84 de la Constitucién Politica de 1949, excepto lo relativo a los bienes
(articulo 19) y rentas (articulo 20) y sus reformas tacitas o expresas. La Universidad de Costa Rica se rige por su propio
Estatuto Organico decretado por el Consejo Universitario con base en el articulo 84 constitucional y acuerdos que cita
de la Asamblea Universitaria, publicado en el Alcance 52 a la Gaceta Oficial No. 56 de 22 de marzo de 1974.
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La Universidad se crea para fomentar el estudio y la investigacion de las ciencias
puras y de los problemas que conciernen a la vida econdmica, politica y social de la
Nacion, por medio de sus Institutos o Seminarios y para contribuir al mejoramiento
constante del nivel cultural del pais, difundiendo el conocimiento de las ciencias, las letras

y las bellas artes por medio de los servicios de educacion que ésta preste.

Direccion y administracion

Dicha ley desde un principio definié que la Universidad fuera autébnoma y gozara
de capacidad juridica plena para adquirir derechos y contraer obligaciones con terceros.
Por consiguiente le corresponde, adoptar programas y planes de estudio, nombrar
personal docente y administrativo, otorgar grados académicos y titulos profesionales,
disponer de su patrimonio y dictar los reglamentos necesarios para el gobierno de sus

escuelas y servicios, todo de acuerdo con las leyes que la rijan.

La direccion y el gobierno de la Universidad, asi como la administracion de su
patrimonio, debian estar a cargo de la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitario y el

Rector; siendo en este caso la Asamblea la autoridad maxima de la institucion.

Bienes de la Universidad

Los bienes de la Universidad seran los que de una u otra naturaleza hayan sido
asignados por el Estado o bien adquiridas mediante compras o donaciones, o adquiridos
por cualquier otro medio.

Asi mismo los bienes muebles e inmuebles de las Escuelas en ese momento pasan

a ser propiedad de dicha institucién educativa.

Disposiciones generales

Se le otorga la responsabilidad exclusiva a la Universidad de Costa Rica de otorgar
permisos para el ejercicio de profesiones reconocidas en el pais, asi como las de conocer
y resolver sobre incorporaciones universitarias y de reconocer equivalencias de estudios
profesionales. Los titulos que expida la Universidad seran validos para el desempefio de
las funciones publicas en que las leyes o los reglamentos exijan preparacion especial, asi

como para el ejercicio libre de las profesiones cuya competencia esta acreditada.
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2.2.2. Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica’

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica es la normativa institucional
que determina los Principios y Propdsitos de la Universidad, su Estructura y Gobierno, asi
como el Régimen de Ensefianza, el Régimen Administrativo y Disposiciones Generales. A
partir de marzo de 1974 y hasta la actualidad es el marco normativo madre por el cual se

rige la Universidad de Costa Rica.

Propésitos de la UCR

Se define como una institucion de educacién superior y cultura, autbnoma
constitucionalmente y democratica, constituida por una comunidad de profesores y
profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos, dedicada a la
ensefianza, la investigacion, la accién social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica

y la difusion del conocimiento.

Al igual que la ley de creacion inicial, el estatuto en su articulo 2 mantiene el

113

precepto de que “..la Universidad de Costa Rica goza de independencia para el
desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Su
régimen decisorio es democrético y, por consiguiente, en ella las decisiones personales y
colectivas se realizan con absoluta libertad”, por tanto se deja definido claramente el nivel

de autonomia administrativa con el que cuenta la Universidad.

Estructura organizativa

La Universidad de Costa Rica esta regida por la Asamblea Universitaria, el Consejo
Universitario, el Rector y los Vicerrectores. Est4 constituida por facultades, escuelas,
departamentos, secciones, sedes regionales, institutos y centros de investigacion,
estaciones experimentales, unidades especiales de investigacion, y unidades de apoyo a
la investigacion, y servicios administrativos y técnicos, ubicados en la Ciudad Universitaria
“‘Rodrigo Facio” y en otras regiones que fuesen escogidas por la Institucion para el mejor

cumplimiento de sus funciones.

7 Universidad de Costa Rica (1974) recopilado de http: //www.ucr.ac.cr/acerca-u/marco-estrategico/normativa-
institucional.html, consultado durante el mes de febrero 2017.
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Profesores y estudiantes

Los profesores son los funcionarios universitarios que, como principal funcién,
tienen a su cargo la ensefilanza y la investigacion en las diversas disciplinas del
conocimiento, y la participacion activa en el desarrollo de los programas de accién social.

Existiran las siguientes clases de profesores: Instructor, Profesor Adjunto, Profesor
Asociado y Catedratico. Ademas, podra haber profesores Retirados, Eméritos, Interinos,

Ad-honérem, Invitados y Visitantes.

Respecto de los estudiantes, existen en la UCR estudiantes de pregrado, grado,
posgrado, de programas especiales de extension docente y visitantes. Cuando se fije un
cupo minimo por carrera la prioridad para matricula seran los estudiantes costarricenses
gue cumplan con los requisitos que para este caso establecen las normas reglamentos

para ser admitidos.
Titulos y grados académicos

Es importante mencionar que el titulo se refiere al area del conocimiento, carrera o
campo profesional en el cual se otorga el grado académico y designa el area de accion del

graduado.

La Universidad confiere titulos con los siguientes grados o niveles académicos:
Bachillerato Universitario, Licenciatura, Maestria y Doctorado Académico, estos dos
altimos como culminacién de estudios de posgrado. Los grados y titulos que confiere la
Universidad son validos para el ejercicio de las profesiones, cuya competencia acreditan,
con los derechos que sefalen las Leyes Organicas de los Colegios Profesionales

respectivos.

Hacienda Universitaria
Se definen como fuentes de ingreso de la Universidad de Costa Rica, las que

provienen de:

I La subvencion establecida por la Constitucion Politica y otras

provenientes de leyes especiales.
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il. La renta de la explotacion de sus activos.

iii. El producto de las ventas de activos y servicios.

V. El cobro de tasas, derechos, patentes, préstamos, ayudas y
subvenciones ordinarias y extraordinarias.

V. Donaciones aceptadas por el Consejo Universitario.

Vi. Cualesquiera otras formas de ingreso provenientes del ejercicio de

sus actividades.

Todos los ingresos de la Universidad, cualquiera que fuere su origen, deberan
centralizarse en un fondo Unico. Las inversiones o disposiciones de fondos deberan

realizarse en estricta conformidad con el presupuesto

Ademas de dicho estatuto la Universidad cuenta con Reglamentos, normas,
convenios y lineamientos de caracter administrativo, docente, estudiantil u organizacional
vigentes, que rigen para toda la Institucion o de manera especifica para determinadas
Sedes, Recintos, Vicerrectorias, Unidades Académicas, Centros, Institutos, Oficinas o

Programas Institucionales.

Asi mismo se tiene definido que La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de
comunicacién de la Universidad de Costa Rica y tiene la funciéon de divulgar los acuerdos
del Consejo Universitario, las decisiones de la Asamblea Colegiada Representativa,
resoluciones de la rectoria y de las vicerrectorias que sean de interés general, asi como

los comunicados oficiales del Tribunal Electoral Universitario.

Dicho medio se publica semanalmente y los acuerdos del Consejo Universitario que
contiene son de acatamiento obligatorio para toda la comunidad universitaria, segun el

articulo 35 de este mismo Estatuto Organico.
2.3 Estructura Organizacional

Al igual que muchos otros datos y lineamientos, lo referente a la estructura
organizacional de la Universidad de Costa Rica se encuentra contenido y definido

dentro del titulo segundo del Estatuto Organico. Como se menciona en la seccion
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anterior la Universidad se encuentra regida por la Asamblea Universitaria, el Consejo
Universitario, el Rector y los Vicerrectores.

Asamblea Universitaria El articulo 12 del estatuto la define como el 6rgano de
mas alta jerarquia en la Universidad, sobre la cual recae la méxima autoridad de la
institucion. Dicha Asamblea funciona mediante dos 6rganos, cada uno con su propia
organizacién y funciones autonomas y separadas, a saber:

a) La Asamblea Plebiscitaria.

Cumple con tres funciones especificas definidas claramente en el estatuto:

. Elegir a las personas que integran el Consejo Universitario
provenientes del sector académico,

. Revocar por causas graves a estos mismos miembros asignados al
Consejo Universitario y

. Conocer los asuntos que someta a su consideracion la Asamblea

Colegiada o el Consejo Universitario.

b) La Asamblea Colegiada Representativa.

Dentro de algunas de las funciones mas principales que tienen se encuentran:

. Acordar los lineamientos generales de las politicas de la
Universidad.
= Crear, fusionar o eliminar las sedes de acuerdo con las

necesidades de la region, las posibilidades de su mantenimiento y expansion, y

el financiamiento de sus actividades.

. Sefalar los procedimientos para tramitar las reformas a este
Estatuto.
. Instar al Consejo Universitario para que modifique parcial o

totalmente el Estatuto Organico de la Universidad.

. Ratificar o rechazar las demas enmiendas del Estatuto Organico
gue acuerde el Consejo Universitario.

. Resolver los conflictos de competencia entre el Rector y el Consejo

Universitario.

Consejo Universitario
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El consejo universitario segun el articulo 23 del Estatuto Organico se define
como el organismo inmediato en jerarquia a la Asamblea Universitaria. Se encuentra
formada por 6 miembros: una persona del sector académico, un miembro del sector
administrativo, dos miembros del sector estudiantil, el Rector y, por Gltimo, un miembro
designado por la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios graduados en la
UCR.

El articulo 30 del Estatuto define dentro de sus principales funciones las siguientes:

=Definir las politicas generales institucionales y fiscalizar la gestion de la
Universidad de Costa Rica.

»Desarrollar las politicas sefialadas por la Asamblea Universitaria.

= Definir las normas generales para la firma y divulgacion de convenios con
otras universidades extranjeras o instituciones nacionales.

sEstablecer las politicas de asignacion de fondos para efectos
presupuestarios y aprobar el presupuesto anual de la Universidad.

= Actuar como superior jerarquico inmediato de la Oficina de Contraloria
Universitaria.

=Poner en ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que
considere pertinentes y comunicarlas a la Asamblea Colegiada Representativa.

= Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la

Universidad de Costa Rica.

Es de suma importancia mencionar que las decisiones del Consejo Universitario y
su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el Rector, los Vicerrectores y para
todos los miembros de la comunidad universitaria, por lo tanto son 100% de acatamiento

obligatorio.

Rectoria
La Rectoria es la instancia universitaria de mayor jerarquia ejecutiva dentro de la
estructura organizativa. Es dirigida por el rector o la rectora, quien ostenta la

representacion legal de la Universidad de Costa Rica, siendo el funcionario académico de
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mas alta jerarquia y ocupa este cargo por un periodo de cuatro afios y podra ser

reelegido una sola vez consecutiva.

El rector es quien preside el Consejo de Rectoria, el cual es un érgano asesor
integrado por los vicerrectores de Accion Social, Administracion, Docencia, Investigacion
y Vida Estudiantil. Este Consejo se encarga del seguimiento de los acuerdos de la
Asamblea Universitaria y la coordinacion de los aspectos propios de cada vicerrectoria.

Dentro de las principales funciones del rector pueden mencionarse las siguientes

segun el articulo 40 del estatuto:

. Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la Universidad de
Costa Rica.
. Concurrir a las sesiones del Consejo Universitario con voz y voto y

ejecutar los acuerdos de dicho Consejo.

o Llevar a cabo el control y la evaluacion de las actividades de la
Universidad.
o Firmar conjuntamente con el Decano o el Director de la Sede

Regional correspondiente los titulos y grados académicos que expida la
Universidad.

o Nombrar y remover a los Vicerrectores.

La Rectoria cuenta con una Direccion Ejecutiva y con el personal de apoyo en
materia administrativa, logistica, legal, archivistica, comunicacional e informatica, entre
otras. Asimismo, operan adscritas a la Rectoria todas las Sedes Universitarias, asi como
seis oficinas administrativas. También, existen varias comisiones y programas creados

como parte de este érgano.

Vicerrectorias

La complejidad estructural de la Universidad de Costa Rica se debe a la
combinacioén de una gran cantidad de aspectos. Aparte de ser la universidad mas grande
del pais y Centroamérica, es, a su vez, la Unica costarricense que ejerce todas las areas

del saber, es decir, cuenta con gran variedad en todos los niveles de la ensefianza
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superior y con avanzado desarrollo en todos los ambitos de la actividad sustantiva

universitaria: docencia, investigacion y accion social.

Dado lo anterior, podria decirse que los componentes sustantivos, de acuerdo con

el capitulo V del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, son los siguientes:

a. Vicerrectoria de Docencia:

La cual se define como autoridad académica que orienta, supervisa, evalla y
promueve el desarrollo de programas académicos. Trabaja directamente con las
unidades académicas. Orienta y controla la actualizacion de los planes de estudios.
Evalla e incentiva el quehacer docente. Adicionalmente, propicia un constante
mejoramiento académico mediante seis grandes areas del conocimiento que agrupan
facultades encargadas de coordinar las labores académicas, presididas por la figura del
Decano o la Decana y su respectiva Asamblea de Facultad, como méaximo dérgano

colegiado.

b. Vicerrectoria de Vida Estudiantil:

Encargada de la promocién del desarrollo personal y social del estudiante desde
una perspectiva integral, que facilita las condiciones existenciales y materiales, para
contribuir al mejoramiento del educando como individuo, como universitario y como
miembro solidario de la sociedad. Dicha Vicerrectoria desarrolla sus funciones en los
ambitos de orientacion estudiantil, registro, bienestar y salud universitaria, becas y

servicios complementarios, administracion de la informacion estudiantil y conexa.

C. Vicerrectoria de Investigacion:
Es la encargada de supervisar, coordinar y estimular la investigacion de alto nivel
en la Universidad de Costa Rica. Impulsa y apoya, prioritariamente, los proyectos y
programas interdisciplinarios y multidisciplinarios que se ejecutan en las unidades
académicas y en otras unidades especializadas en investigacién, segun los distintos

campos. Paralelamente, dota de los mecanismos necesarios para que el producto de la
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investigacion se transfiera a la sociedad y, cuando corresponde, al sector productivo del

pais como parte del valor agregado.

d. Vicerrectoria de Accion Social:

Representa la instancia académica encargada de facilitar la relacion entre la
Universidad de Costa Rica y la sociedad, es decir, que la Institucion pueda cumplir
efectivamente con el propdsito de contribuir con las transformaciones que se necesitan
para el logro del bien comun dentro de la sociedad costarricense.

Como instancia rectora de la accién social, le corresponde promover relaciones,
informar del quehacer universitario, compartir experiencias exitosas, servir de camino de
doble via por medio del cual la Universidad se mantenga en contacto permanente con los

diversos actores sociales.

e. Vicerrectoria de Administracion:

La Vicerrectoria de Administracion tiene a su cargo el sistema administrativo de la
Universidad de Costa Rica. Dentro de su estructura cuenta con un equipo capacitado
para coadyuvar en la planificacion, direccidén, supervision y evaluacion del sistema
administrativo de la Institucién, dando soporte logistico para el cumplimiento eficaz y
eficiente de las funciones sustantivas y objetivos institucionales de la Universidad. Para
lograr esta mision, la Vicerrectoria de Administracion dicta cuatro lineamientos
(Administracion Financiera, Suministros, Recursos Humanos y Servicios Generales), a
partir de los cuales las oficinas que la integran orientan sus planes de trabajo anual,

planes operativos y planes estratégicos.
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2.4 Oficina de Administracion Financiera

2.4.1 Descripcion
Segun se describe el Reglamento de la Oficina de Administracion Financiera en su
capitulo 1, “la Oficina de Administracion Financiera de la Universidad de Costa Rica (OAF)
es una oficina administrativa de caracter técnico-administrativo, que tiene bajo su
responsabilidad las transacciones financieras de la Institucion, la contabilidad oficial y el

control del presupuesto™®.

Esta oficina acata directrices directamente de la Vicerrectora de Administracion y es
conducida por el Estatuto Orgéanico, el Reglamento General de Oficinas Administrativas y
las disposiciones de los érganos de gobierno de la Universidad de Costa Rica y de la

Republica.

2.4.2 Historia
Entre los antecedentes mas significativos se pueden mencionar que en 1941 la
administracion de los recursos financieros de la Universidad de Costa Rica, era llevada por

un area denominada “Contaduria”, que estaba a cargo de un Contador.

Asi mismo, en 1957 el sefior Rodrigo Facio, rector en ese momento, propone
determinadas funciones que tendria el Departamento de Contaduria y lo subdivide en dos
areas, una compuesta por un Director administrativo y la otra por un Director Técnico,
ambas dependerian directamente del rector de la Universidad, es asi como el Consejo
Universitario aprueba esta el 13 de mayo de ese afio en su sesion 880.

A continuaciéon se encuentran las funciones de cada uno de los directores de las
areas antes descritas, segun lo describe la Oficina de Administracion Financiera de la

Universidad de Costa Rica®:

El Director Administrativo (jefe del Departamento):

eCoordinador de la Comision de Presupuesto.

8 Tomado de la definicion segun el Reglamento de la Oficina de Administracion Financiera vigente al momento de la consulta.
9 Oficina de Administracién Financiera, tomado de https://oaf.ucr.ac.cr/ durante el mes de marzo 2017.
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elLlevar el Libro de Actas.

ePasar Informes al Consejo Universitario.

ePreparar presupuesto ordinario y los extraordinarios.

ePreparar las modificaciones presupuestarias.

eLlevar el control de las ausencias del personal docente y administrativo de la
Universidad.

e Tramitar solicitudes de materiales y servicios.

eLlevar el control de gastos.

e Tramitar las licitaciones publicas y privadas.

e Vigilar la realizacién de inventarios periddicos y sentar responsabilidades de
su pérdida.

e Tramitar pedidos al exterior.

El Director Técnico (Subdirector y Jefe de la Contabilidad):

¢ Dirigir el sistema de contabilidad acumulativa y de presupuesto.

¢ Dirigir el registro y andlisis de todas las operaciones de la universidad.

¢ Dirigir el sistema de control interno.

eFormular observaciones a los presupuestos y sus modificaciones cuando no
haya concordancia con la contabilidad.

eLiquidacion de presupuesto.

ePresentar los informes financieros.

eHacer recomendaciones sobre inversiones transitorias y el rendimiento de la
universidad.

eFirmar cheques.

eEncargado del Libro Diario y Mayor de la Universidad.

También existia la figura del jefe Administrativo que se encargaba del personal
auxiliar para la ejecucion de las funciones del Director Administrativo.

En 1959, el director técnico de ese momento realizé una propuesta para modificar el
nombre del Departamento y a partir del 6 de abril de ese afio se denomin6é Departamento

de Administracion Financiera.
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Fue en 1963 cuando el departamento se reorganizo, porque el Consejo Universitario
aprobo en la Sesion 1 283-26 del 24 de abril de ese afio, la creacidon de la figura de un

director Unico con la colaboracion de dos jefes de seccion:

a) La Seccion de Contabilidad y Tesoreria tuvo las siguientes funciones:
eSuministrar informacion acerca de los resultados de las operaciones
financieras de la institucion y al movimiento de caja y sus predicciones de su
liquidez; y para la administracion de operaciones y preparacion del presupuesto
eRegistrar todas las operaciones financieras de la institucion
eCustodiar y proteger el efectivo y otros valores de la institucion
eOrganizar el funcionamiento de las cajas auxiliares
ePagar las compras de bienes y servicios

eEjecutar las politicas de inversion de fondos pasivos

b) La Seccion de Presupuesto y Proveeduria se encargaba de:

eRealizar las estimaciones presupuestarias

ePreparar y presentar los presupuestos y sus modificaciones

e Atencién del Sistema Presupuestario y Procedimientos correspondientes

e Asesorar en materia de autorizaciones presupuestarias

eHacer analisis de caracter estadistico posterior a la liquidacion de
presupuesto

eSuministrar materiales, equipo y servicios especiales para el cumplimiento
de las funciones de la institucion

eEstablecer las normas y procedimientos que regulen la rutina de las
compras

eRecomendar las adjudicaciones de las licitaciones

En 1972, para el mes de julio, se aprob6é la propuesta de reorganizar el
Departamento de Administracion Financiera en 3 secciones: Contabilidad, Presupuesto y

Tesoreria.
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Para 1974 en el Ill Congreso Universitario, se eliminan los departamentos y se
crean en su lugar las Oficinas Coadyuvantes. Sobre el particular el Capitulo IV
denominado “Oficinas Coadyuvantes”, con el articulo N0.186 encarga a la Oficina de
Administracion Financiera de tramitar todo lo relacionado con los ingresos y egresos de los
dineros de la Universidad y ejecutar y tramitar el presupuesto de conformidad con las
normas sefialas por la Contraloria. Esto es aprobado por el Consejo Universitario en su
sesion No0.2095-03 del 9 de diciembre de 1974, asi como el cambio de nombre por “Oficina

de Administracion Financiera”.

En 1976 se concentré el control del presupuesto y los activos fijos de la Universidad
y en el 81" se aprobaron los reglamentos internos para el servicio y organizacion de las
cajas recaudadora y pagadora.

En 1988, especificamente el 4 de octubre, el Consejo Universitario mediante sesion
No.3 493-04 aprob6 el Reglamento actual de la Oficina de Administracién Financiera, en el
que se identifica la siguiente organizacion:
=Direccion, compuesta por el director de la Oficina, un Subdirector, la Unidad
de Control Interno y la Unidad de Servicios Administrativos, la cual se encargan del
control de la secretaria, adquisicion de utiles de oficina, activos y tramites con las
demas dependencias como control de vacaciones y la contratacion de ciertos
servicios, entre otros.
=Seccion de Contabilidad, cuyas unidades son: Unidad de Contabilidad, la
Unidad de Activos Fijos y la Unidad de Conciliaciones.
»Seccidon de Control y Ejecucién del Presupuesto, apoyada en las Unidades
de Control de Presupuesto y de Fondos Restringidos (Vinculo Externo).
=Seccion de Tesoreria, la cual se compone de las Unidades de Cajas,

Control de Ingresos, Control de Pagos y de Cobros Estudiantiles.

En la actualidad la oficina ha tenido cambios organizacionales a nivel interno y es
importante indicar que aun no han sido incorporados al reglamento vigente, entre estos

cambios se encuentran:
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Como resultado del desarrollo tecnoldgico y en vista de que los sistemas contable y
presupuestario que se administran mediante una base de datos “ORACLE”, en 1999 se
cred el area denominada “Apoyo Informatico”, este departamento tiene como funcion
principal dar soporte a los sistemas y equipos de cémputo en uso para el desarrollo y
cumplimiento de las labores que se realizan en la Oficina de administracion Financiera de

la Universidad de Costa Rica.

Por medio de un contrato de remuneracién especial administrativo entre el Rector y
el Subdirector de la Oficina acordaron el traslado de la plaza de Subdirector a la rectoria,
actualmente esto se mantiene. En 2002, la Unidad de Conciliaciones, desaparece dentro
de la estructura funcional y como resultado de esto se trasladan dos de sus funcionarios a
esa labor en la Unidad de Contabilidad y con los otros dos funcionarios se crea la Unidad

de Control interno, esta unidad no operaba tal y como lo define el reglamento actual.

Asi mismo la unidad de “Apoyo Informatico” forma parte del programa de
tecnologias de la Vicerrectoria de Administracion y se le cambia el nombre a Unidad de
Tecnologias de la Informacion, (UTI, OAF), esta area sigue realizando las mismas labores
pero incorpora también el mantenimiento de todos los sistemas y modulos que conforman
el Sistema de Informacion de Administracion Financiera (SIAF) y coordina todas las

interfaces que existen con otros sistemas.

Por otra parte, el Archivo Contable-Presupuestario, dentro de la estructura funcional
de la Oficina, esta adscrito a la Seccion de Contabilidad desde la creacion de esa Seccion;
esta no se menciona como una Unidad Técnica dentro del reglamento y en el ejercicio de
sus funciones, se encarga de recibir y custodiar la correspondencia administrativa y
algunos otros documentos que remite la Seccion de Tesoreria para su custodia, por lo que
se requiere formalizarla como una Unidad dentro de la estructura organizacion de la

Oficina adscrita a la Seccion de Contabilidad.

En el afio 2008 inici6 operaciones el moddulo de la Seccibn de Tesoreria

denominado “Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF IIl)”, junto con el SIAF
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I y SIAF Il mejor6 sustantivamente los procesos operativos y administrativos a cargo de las

tres Secciones anteriormente mencionadas.

Consecuencia de lo anterior se empez6 una nueva fase de interconexion con
sistemas universitarios como Sistema Integrado de Recursos Humanos, SAE, BECAS, E-
Matricula, Expediente Unico, Sistema de Conectividad con Bancos, Fondos Web, GECO,
Disponible SIAF, Sippres, etc., lo que ha tenido como resultado la disminucion de tramites

y la integracion total con los sistemas.

2.4.3 Normativa
2.4.3.1 Reglamento de la oficina de informacién financiera
El reglamento de la oficina de informacién financiera describe los principios,

definiciones y disposiciones generales de la Oficina de Informacion Financiera.

En el articulo 2 de este reglamento se establecen las principales funciones de la
Oficina de Administracion financiera como lo son: la recaudacion, custodia, manejo y
control de todos los recursos financieros de la Universidad, mantener los registros
contables y presupuestarios de toda la Institucion, de acuerdo con las normas que
establece la Contraloria General de la Republica, la Contraloria Universitaria y las normas
y procedimientos contables generalmente aceptados (actualmente), mantener el registro
de todos los activos pasivos de la Institucion, elaborar la liquidacion del presupuesto y los
estados financieros anuales, ademas de aquellos que dispongan las autoridades
universitarias, elaborar y controlar el presupuesto de efectivo de la Institucién y realizar las
inversiones transitorias necesarias y finalmente brindar asistencia a las autoridades
universitarias en la materia de su competencia; dictar, sujetas a ratificacion por el
Vicerrector de Administracion, las normas técnicas de control y procedimiento sobre el

manejo de fondos que deben acatar todas las unidades de la Institucion, entre otras.

En este reglamento también se pueden encontrar la organizacion y las funciones de
cada unidad y cada funcionario de la OAF, como fueron mencionadas en la seccion

anterior.

75




2.4.4 Estructura organizacional OAF
De acuerdo con informacion recopilada directamente de la péagina oficial de la
Oficina de Administracion Financiera, se pudo determinar que la estructura organizativa se

puede representar graficamente de la siguiente manera:
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Esquema 1. Organigrama Institucional OAF 2017

Unidad Unidad de Unidad de Seccion de Seccion de Seccion de

Admnistrativa Archivo Control Interno presupuesto tesoreria Contabilidad Unidad de Tl

Bienes

Ventanilla unica Vinculo Externo Unidad de cajas o
Institucionales

Presupuesto IEaEE Unidad de

Ordinario Cnllarns. Contabilidad
estudiantiles

Unidad Control
de Ingresos

Riesgosy
Seguros

Unidad Control
de pagos

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de https://oaf.ucr.ac.cr
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CAPITULO IlI
Analisis para la adaptacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico en la Universidad de Costa
Rica



3.1 Propiedades, plantay equipo: Analisis y diagnostico

3.1.1 Propiedades, planta y equipo: Estudio del tratamiento actual

Una vez realizado el analisis de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados utilizados para el reconocimiento inicial y posterior de los activos de
Propiedad, Planta y Equipo en los Estados Financieros de la Universidad de Costa
Rica, y de conformidad con la metodologia planteada al inicio de este documento, a
continuacion se presentan los principales resultados del estudio del tratamiento

contable actual aplicados por la Oficina de Administracién Financiera.

Activos de Propiedad, Planta y Equipo reqistrados al cierre del periodo fiscal

2015

De conformidad con el informe de los auditores independientes emitido por el
despacho Carvajal y Colegiados para el periodo 2015 sobre los Estados Financieros de
la Universidad de Costa Rica, se encontraban registrados 97,665 millones de colones
por concepto de “Inmuebles, mobiliario y equipo”, lo cual representa aproximadamente
un 57% del total de Activos para ese mismo periodo (170 080 millones de colones).

El desglose del monto mencionado en el parrafo anterior, se presenta a

continuacion:

Composicion PPE 2015

Concepto »* Monto .. Peso -
Mobiliario y Equipo 83,683 55.70%
Edificios 48,569 32.33%
Terrenos 8,341 5.55%
Vehiculos 4,711 3.14%
Instalaciones 2,983 1.99%
Construcciones en Proceso 1,540 1.29%
Total Bruto 150,227
Depreciacion Acumulada 52,562
Total Neto 07,665

*Cifras en miles de colones
Fuente: EEFF Auditados 2015
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Tal y como se puede observar del cuadro anterior, los rubros de mayor peso
dentro del listado de activos de Propiedad, Planta y Equipo, son Mobiliario y equipo, y
edificios, los cuales en conjunto abarcan alrededor de un 88% del total, lo cual es
completamente razonable de acuerdo con la naturaleza de las operaciones de la
universidad. De manera que, a partir de este momento, se prestara especial atencion a

las politicas de la NICSP 17 que se relacionen o afecten directamente estos rubros.

Reconocimiento inicial

Teniendo en consideracion el Manual de Politicas Contables de la UCR, se
reconoceran como activos de Propiedad, Planta y Equipo (de ahora en adelante
‘PPE”), todos aquellos activos tangibles que posee o adquiera la Institucion para
cumplir con sus actividades sustantivas y administrativas; y que adicionalmente se
espera que sean utilizados durante mas de un periodo contable.

De manera mas especifica, en el Manual de Politicas Contables, se menciona
gue para que los activos puedan ser reconocidos como PPE, debe ser probable que la
Institucion reciba beneficios econdmicos de los mismos, ademas de que su costo
pueda ser medido con fiabilidad. EI monto a partir del cual la Institucion ha decidido

capitalizar sus activos de PPE, es de ¢165.000 Colones.

Una vez que se ha determinado que un activo cumple con los criterios de
reconocimiento, su registro inicial ser dara por un monto igual al de su costo de
adquisicién o bien al valor razonable (en el caso de activos donados). En caso que el
mismo sea de fabricacién propia de la Institucion, se incluiran todos los costos que el
especialista especifique. Todo lo anterior se encuentra especificado en el Manual de
Politicas Contables de la UCR.

Para realizar un entendimiento especifico del proceso de reconocimiento y
registro inicial, se elabor6é una narrativa para la cual se contd con la colaboracion, en
primera instancia, de la Lic. Isabel Badilla Monge, Jefe de la Unidad de Bienes
Institucionales de la Oficina de Administracion Financiera de la UCR. Adicionalmente se

contd con el apoyo de los colaboradores Ana Carolina Masis y Luis Diego Murillo
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Rojas, técnicos de ésta Unidad, quienes brindaron informacion detallada del proceso de

adquisicion y registro de los activos de PPE.

En primer lugar se debe mencionar que, la Universidad de Costa Rica, al tratarse
de una Institucion Publica fondea sus operaciones por medio de un presupuesto
aprobado por la Asamblea Legislativa al igual que el resto de Instituciones del Estado,
sin embargo es importante considerar que, de conformidad con el articulo 4° de la Ley
Orgénica de la Universidad de Costa Rica, ésta cuenta con el principio de autonomia.
Dicho esto, el proceso del registro, tratamiento y administracion de cuentas de
Propiedad, Planta y Equipo, inicia cuando alguna de las unidades ejecutoras de
presupuesto percibe una necesidad que requiere de la compra, confeccion o donacién

de un activo clasificado por la institucion como Propiedad, Planta y Equipo.

De acuerdo con proceso de indagacion, se pudo determinar que la institucion
tiene la politica de capitalizar compras de activos por un monto igual o superior a CRC
¢165.000. Sin embargo, este primer parametro de capitalizacién se encuentra sujeto a
algunos criterios de juicio, dentro de los cuales se encuentra la naturaleza del activo, el
uso que le pretende dar la Institucion y su vida util. Lo anterior se puede confirmar al
consultar el Manual de Politicas Contables de la institucion, donde adicionalmente se
puede observar un detalle de las 26 categorias de elementos de PPE, dentro de las

cuales se pueden mencionar;

- Mobiliario

- Equipo de oficina y laboratorio

- Pupitres y libros de texto

- Vehiculos

- Maquinaria agricola e industrial

- Herramientas y equipo de seguridad
- Terrenos y edificios

- Obras de arte, entre otros.

De manera que, una vez que se ha identificado la necesidad y se ha

determinado que el activo sera clasificado como un elemento de PPE, la unidad
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ejecutora de presupuesto (y que adicionalmente sera la unidad de custodia del activo)
procede a elaborar la orden de compra y enviarla a la Unidad de Presupuesto de la
Oficina de Administracion Financiera, para obtener la aprobacién que certifica que esa
unidad cuenta con la partida presupuestaria para ejecutar esa transaccioén (compra).

Adicionalmente, una unidad ejecutora puede realizar la adquisicion de elementos
de PPE por medio de la Oficina de Suministros (OSUN), la cual es la instancia
universitaria encargada de dar soporte en este proceso a las Unidades
descentralizadas. En este caso, se encargaria de tramitar tanto la orden de compra,
como la adquisicion con el proveedor seleccionado. Es importante mencionar, que
todas las compras realizadas por la Institucion, sin importar que unidad ejecutora de
presupuesto u oficina la realice, debe cumplir con los lineamientos de la Ley de
Contratacion Administrativa (7494) y su Reglamento.

En este punto es importante mencionar, que algunas unidades ejecutoras
cuentan con la figura de caja chica bajo el nombre de “ordenes de trabajo”, lo que les
permite, entre otras cosas, realizar directamente compras de activos de elementos de
PPE. Esto implica que el control de registro y plaqueo de los elementos se da en el
momento en el cual la unidad ejecutora realiza la solicitud de reintegro de caja chica a
la unidad de tesoreria de la Oficina de Administracion Financiera. Posteriormente,
cuando tesoreria observa que cuenta con un reintegro que a nivel de catalogo de
cuentas de presupuesto se tipifica como un elemento de PPE, redirecciona la orden de
trabajo a la unidad de bienes institucionales para que esta se encargue del control de
registro y el plagueo de los elementos de PPE. Algunas unidades de custodia de
elementos de PPE, por su naturaleza o bien por su ubicacion geogréafica, cuentan con
placas previamente suministradas por la Unidad de Bienes Institucionales, lo que les

permite realizar el proceso de plaqueo directamente.

Una vez que la orden de compra ha sido aprobada y procesada, se procede a
enviarla al proveedor, el cual puede entregar el elemento de PPE a la unidad ejecutora,
o bien a la Oficina de Suministros, la cual se encarga de hacerla llegar a la unidad que

lo solicitd. Es en este punto en el cual se coordina con la Unidad de Bienes
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institucionales para proceder a realizar el plagueo de los elementos de PPE, lo que

permite llevar un control estricto de los bienes de la Institucion.

Cuando se ha recibido el elemento de PPE y se ha dado un visto bueno de la
recepcion, OSUM o la Unidad descentralizada que ejecuta la compra procede a enviar
la orden de compra junto a la factura, a la unidad de control de pagos, adjunta a la
Seccion de Tesoreria, la cual envia los documentos a la Unidad de Bienes
Institucionales para realizar el registro en el Modulo de Activo Fijo, codificacion y control

del activo.

Finalmente, en el proceso de registro inicial de elementos de PPE, la Seccion de
Contabilidad es la unidad encargada de realizar el registro en el sistema. Una vez que
se ha completado el proceso de registro y control por parte de la Unidad de Bienes
institucionales, y coincidiendo con el proceso de cierre mensual de la Seccion de
Contabilidad, se procede con las conciliaciones de informacion de contabilidad (Modulo
de Activo Fijo) y Presupuesto.

Cualquier reconocimiento o capitalizacion posterior, es sometido a analisis por
parte de la Jefatura de la Unidad de Bienes Institucionales, donde se evallan aspectos
como el monto, naturaleza y si afecta (aumentando o disminuyendo) la vida atil del
activo que pretende afectarse. De acuerdo con lo mencionado en el proceso de
indagaciéon, pudo determinarse que todos aquellos montos que hagan referencia a
reparaciones o procesos de mantenimiento, se registran directamente como gastos en

el Estado del Resultado Integral.

Otro aspecto sumamente importante de la Norma Internacional de Contabilidad
del Sector Publico 17, es el reconocimiento, medicion, registro, administracion y
revelacion de los activos clasificados como patrimonio historico. Actualmente la UCR
no tiene registrado ningun activo que se clasifique como de patrimonio histérico. Esto
debido a que para que un elemento de Propiedad, Planta y Equipo, sea clasificado
como patrimonio histérico, debe existir una declaracidén explicita por parte del Ministerio

de Cultura y Juventud de la Republica de Costa Rica. Tal decreto, no existe para
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ninguno de los activos de la Institucion, aunque muchos de ellos podrian considerarse
como patrimonio histérico por su antigiiedad, trascendencia historica y politica, e

inclusive medioambiental.

Medicidn posterior

Teniendo en consideracion lo indagado como parte del proceso de narrativa y lo
estipulado en el Manual de Politicas Contables de la Universidad de Costa Rica, la
medicién posterior serd a su costo menos la depreciacion acumulada a la fecha del

balance.

Respecto al tema de la revaluacion, el Manual de Politicas Contables establece
gue con posterioridad a su reconocimiento como elemento de PPE, un activo cuyo
valor razonable pueda ser medido con fiabilidad, se contabilizara a su valor revaluado
menos la depreciacion acumulada revaluada, en el momento del estudio. Sin embargo,
mas adelante en ese mismo documento se menciona que cuando se aplique el proceso
de revaluacion para un activo, el mismo debe aplicarse para todos los elementos que

pertenezcan a esa misma clase.

Es precisamente por ese ultimo punto que, de acuerdo con lo mencionado por la
Sra. Isabel Badilla, actualmente en la entidad no se realizan estudios de deterioro ni
revaluaciones periddicas de los elementos de Propiedad, Planta y Equipo. El principal
motivo de esta decision se ampara en el resultado de un estudio de costo-beneficio, el
cual indica que, por la cantidad, variedad e inclusive la distribucién espacial de los
elementos de Propiedad, Planta y Equipo, los costos de realizar un estudio de
deterioro, o bien, una revaluacion sobrepasa, sustancialmente, los beneficios que

puede percibir la Institucién.

No puede dejarse de lado el céalculo y registro de la depreciacion de los
elementos de PPE al hablar del tratamiento de la medicion posterior. Este es un
aspecto vital inherente del control y administracion de los elementos de PPE. De

acuerdo con el proceso de indagacion, y teniendo en consideracion la informacion que
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expresamente se presenta en el Manual de Politicas Contables de la Institucion, se
pudo determinar que todos los elementos de PPE, se deprecian por el método de linea
recta utilizando un periodo establecido de vida util para cada clase de activos. A

continuacion, se presenta un resumen de la vida util por clase de activo;

Rango vida Gtil por clase de activo

Clase
Edificios 50 afios
Instalaciones 10 afios
Maobiliario, Equipo y Vehicul 10 afios
software (mas de dos afios) 3 afios

Fuente: Manual politicas contables OAF

Teniendo en cuenta los rangos anteriores, el departamento de contabilidad
realiza el registro de la depreciacién del periodo. El calculo se realiza de forma

automatica en el Sistema de Administracion Financiera (SIAF).

Finalmente, en el tema relacionado con la baja de activos de Propiedad, Planta y
Equipo, cada unidad ejecutora del presupuesto y custodia del elemento de PPE, debe
notificar expresamente la decision de dar de baja un activo. Esta notificacion debe
enviarse a la Unidad de Bienes Institucionales, junto con un acta en la que se detalla el
principal motivo por el cual se descarta el activo. Una vez el detalle se encuentra en
manos de la Unidad de Bienes Institucionales, se envia a la Vicerrectoria una solicitud
de andlisis de pertinencia del motivo que se expresa por parte de la unidad ejecutora
del presupuesto y responsable del elemento de PPE, para darlo de baja. La aprobacién
de la baja del elemento de PPE se da por parte de la Vicerrectoria por un tema de

segregacion de funciones y objetividad del proceso.

La autorizacién de baja del elemento de PPE desencadena que se descarte el
elemento del modulo de Activo Fijo y consecuentemente se da el reconocimiento de

cualquier ganancia o pérdida a nivel de resultado, que pueda generar la transaccion.
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Presentacion y revelacion

Actualmente, los elementos de PPE y su monto de revelacion neto, se presentan
en la seccion de “activo no corriente” del Estado de Situacion Financiera. El monto para
cada una de las clases se especifica en la nota 12 a los Estados Financieros, en la cual
se presenta la informacién de forma comparativa del periodo de presentacion y el
anterior.

Adicionalmente, en la nota 12 a los Estados Financieros de la Institucion se
presenta un detalle que desglosa de forma comparativa el monto de construcciones en

proceso para el periodo de presentacion y el anterior.

Finalmente, en esa misma notase presenta una cédula que detalla el movimiento
de los elementos de PPE que concilia con el detalle revelado en el Estado de Situacion
Financiera de la Institucion. En esa cédula se parte del saldo de cierre del periodo
anterior, se contemplan adiciones, donaciones y retiros, lo que da lugar a un saldo final,
que es el que se presenta en el Estado de Situacion Financiera, tal y como se

menciond anteriormente.
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Esquema 2. Flujograma del proceso de compra de activos de PPE

Compra con caja chica
(ordenes de trabajo)

Tramita Compra
con proveedor

Recibe solicitud

Tramita Compra
con proveedor

Visto bueno de
Recepcion del

Envia 0.Cyfactura
original

Verifica si hay partida
presupuestaria y da
aprobacion

v

Tramita
0.c

Tramita Compra

con proveedor

de reintegro
(Codigo cta#5)

Recibe 0.Cy factura
original para el pago

Procede con el registro
¥ plaqueo

Procede con el registro

Fuente:Elaboracion propia.
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3.1.2 Propiedades, planta y equipo: Andlisis comparativo de ambos marcos (Diagndstico)

Para la realizacion del andlisis comparativo, se tomaron en cuenta los dos aspectos importantes, a saber, el estudio del
tratamiento actual OAF (Seccién 3.1.1) y el analisis de la NICSP 17 (ver Anexo 1). A pesar de que en la columna de tratamiento
actual de la OAF se menciona en primera instancia las politicas incluidas en el Manual de Politicas Contables de la UCR (MPC),
el entendimiento del tratamiento actual se complement6 con una narrativa del proceso de registro, administracion, presentacion
y revelacion de elementos de PPE, ademas de una revision detallada de los Estados Financieros Auditados de la Institucion
para el periodo 2015.

Reconocimiento y medicién inicial

Tratamiento actual OAF Tratamiento NIC SP 17 Diferencias

Reconocimiento: De acuerdo Reconocimiento: Tal y como se Ninguna.
con el apartado 11.5 del Manual de | mencion6 en la seccion anterior, un
Politicas Contables de la Universidad | elemento de PPE se reconocera como
de Costa Rica (MPC), un bien se | activo si, y solo si;

reconocera como activo elemento de
(a) Es probable que la entidad

PPE, si;
reciba beneficios econémicos asociados
(@)Es probable que Ila al uso del elemento, y
institucion reciba beneficios (b) EI costo o Valor Razonable
econémicos 0 potenciales de (VR) pueden ser medidos de forma

servicio asociados al activo; fiable
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(b) ElI costo del activo o VR
puede ser medido de manera
fiable;

(c) Su vida util es superior a
un afo; y

(d) El costo del activo o VR
es igual o superior al monto
establecido por la administracion
para la  capitalizacion de
elementos de PPE.

Teniendo en consideracion el
proceso de indagacién y revision de
los registros contables realizados con
la administracion, se logré confirmar
los aspectos mencionados en el MPC.
Adicionalmente se obtuvo el monto de
capitalizacion  aplicado por la
administracién, el cual asciende a
€165.000.

Finalmente, de acuerdo con lo
mencionado en el apartado 11.6 del

MPC y al proceso de indagacion

Adicionalmente, debe cumplir con los

criterios de reconocimiento que a juicio de
la administracion lo califiqguen como

elemento de PPE.
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aplicado con la administracion, se

determind que el costo de un
elemento de PPE, podria encontrarse
del de

capitalizacién, pero por su naturaleza

por  debajo monto

podria registrarse como PPE si

cumple con el resto de criterios.

Base de Registro: En primer
lugar, en la primera nota a los EEFF,
en el apartado de sistema contable,
se establece que la base de registro
utilizada es de caracter Patrimonial-
Presupuestario, lo que implica una

combinacion de las bases de devengo

y efectivo, dependiendo de Ia
naturaleza  de la  transaccion
especifica.

Teniendo en consideracion el
punto 11.4 del MPC de la Institucion,
la adquisicion de los bienes de PPE
se registran sobre la base contable de

efectivo, es decir cuando los mismos

Base de Registro: De acuerdo los
parrafos 13 al 16 del prélogo de las NICSP,
se establece que las mismas estan basadas
en el marco de informacion financiera NIIF,
por lo que el International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB),
intenta mantener el tratamiento contable y
el texto original de las NIIF, a menos que
exista alguna circunstancia significativa en
el Sector publico que justifique alguna
desviacion.

Es por el punto expuesto
anteriormente, que la base de registro
utilizada por este marco de informacion

financiera es la base de acumulaciéon (o

El marco de informacion financiera
NICSP, al tener como fundamento las NIIF,
exige el uso de la base de registro de
acumulacion (o devengo), promoviendo su
adopcién

por medio de disposiciones

transitorias, cuando la norma lo permita.

En el caso especifico de PPE, la base
aplicada por la institucibn es Patrimonial-
Presupuestaria, es decir, de efectivo. Lo
anterior tiene como sustento, el proceso de
indagacién con la administracién, consulta al
MPC y revision de los EEFF.

90




son comprados con fondos de la

institucion.

Para reflejar el registro
patrimonial de los bienes adquiridos
se registra el bien en la cuenta de
PPE y se afecta la cuenta de
superavit de capital respectivo. La
cual en el estado de situacion
financiera se denomina “Capital

Inmovilizado”.

devengo). Lo cual implica que las
transacciones deben registrarse en el
momento en el que ocurren 0 se
materializan. No en el momento en el que
se da un traslado efectivo de recursos,

como en la base de efectivo.

El marco de informacion financiera
NICSP, promueve la aplicacion de la base
de acumulacién, por medio del uso de
disposiciones transitorias cuando la

situacion lo permite.

Reconocimiento: De acuerdo
con el punto 11.11 del MPC, se
reconocen como elemento de PPE
aquellas piezas de repuesto que dé
un valor agregado al activo y que
adicionalmente su costo supere el
monto minimo de capitalizacion (€165
000) y que su vida util sea superior a

un ano.

Lo anterior se confirmd por

Reconocimiento: Las piezas de
repuesto importantes y el equipo de
mantenimiento permanente cumplen las
condiciones para ser calificados como
elementos de PPE cuando la entidad
espere utilizarlas por mas de un afio. El
tratamiento es similar, si las piezas de
repuesto solamente pudieran ser utilizados

en relacion a un elemento de PPE

Ninguna
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medio del proceso de indagacion con

la administracion.

Infraestructura: De acuerdo con
el apartado 11.10 del MPC, se define
como infraestructura a toda
construccion a nivel de suelo y que se
encuentra para el funcionamiento de
la Institucién. Las caracteristicas que
se presentan este bien son las

siguientes;

(a) Son parte de un sistema
o red,
(b) Son de

especializada y no tienen usos

naturaleza

alternativos;
(c) No pueden moverse; y
(d) Pueden estar sujetos a
limitaciones con respecto a su

disposicion.

Infraestructura: Determinados activos

se denominan comunmente como

infraestructuras. Por lo general, presentan
alguna de las

(o varias) siguientes

caracteristicas;

(a) Son parte de un sistema o red,
(b) Son de

especializada y no

naturaleza
tienen  usos
alternativos,
(c) No pueden moverse; y
(d) Pueden

limitaciones respecto a su disposicion.

estar sujetos a

Si se compara el tratamiento de la
NICSP 17, con la politica especificada en el
MPC de Ia

diferencias

no se observan
Sin

estado de situacion

Institucion,
sustanciales. embargo,
cuando se reviso el
financiera y sus respectivas notas, no se
observa una linea especifica para este tipo
de elemento de PPE (Infraestructura). A
pesar que la Institucibn cuenta con gran
cantidad de infraestructura distribuida a lo

largo de todas su sedes.

Medicidn en el reconocimiento:
En el apartado 11.13 del MPC de la

Medicibn en el reconocimiento: De

acuerdo con los parrafos 26 y 27 de la

Ninguna.
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Institucion, los elementos de PPE que
cumplan con las condiciones para ser
reconocido como PPE, se mediran
inicialmente por su costo de

adquisicion.

Cuando se trate de un bien
donado, se medira al costo de
adquisicién, si se cuenta con el
documento de respaldo, o bien, al

valor razonable.

En el caso de que los bienes se
confeccionen se mediran al costo que
se reporta por el especialista a cargo.

Cualquier otro activo adquirido
en una transaccion sin

contraprestacion, se medira al VR.

NICSP 17, la medicion en el momento del
reconocimiento, se puede realizar de
acuerdo con dos métodos, por su costo o0 a
su valor razonable (VR) en la fecha de
registro si se trata de una transaccion sin

contraprestacion.

Componentes del Costo:
Segun el apartado 11.15 del MPC de
la Institucion dentro de los costos de
los elementos de PPE, pueden

incluirse:

Componentes del Costo: Son
componentes del costo de un elemento de
PPE, de acuerdo con el parrafo 30 de la
NICSP 17;

Ninguno.
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(a) Precio de adquisicion y
los impuestos indirectos no
recuperables.

(b) Costos directamente
relacionados con la ubicacion del
activo.

(c) La estimacion por
desmantelamiento, asi como la
rehabilitacion del lugar donde se
ubique el elemento de PPE, si se
presentara alguno.

(@) Esta informacion se
pudo corroborar por medio de
indagacién con la administracion y la
revision de ejemplos de algunos
registros contables.

(a) Precio de adquisicion,
incluidos los aranceles de importacion,

(b) Costos directamente
atribuibles a la ubicacién del activo en el
lugar y en las condiciones necesarias
para operar,

(c) La estimacion inicial de los
costos de desmantelamiento y retiro.

Medicion en el reconocimiento:
En la seccion 11.12 del MPC de la
Institucion, se especifica que los
costos de reparacion y mantenimiento

de un bien se registran y se

Medicién en el reconocimiento: En
los parrafos 23, 24 y 25 de la NICSP 17, se
especifica el tratamiento de los costos
posteriores. Se menciona que los costos

derivados del mantenimiento del elemento

Ninguna.
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reconocen en resultados en el
momento en que se incurran en ellos
y no se capitalizan como parte del

costo del elemento de PPE.

Se

posteriores, como parte del costo de

reconoceran costos

un elemento de PPE, U(nicamente
cuando el mantenimiento dé un valor
agregado al activo, que su costo
de
capitalizacion (€165 000) y que su

supere el monto minimo
vida 0til sea superior a un periodo.

Tratamiento actual OAF

de PPE, NO se reconocerdn como parte del

importe en libros del mismo.

En el caso que los costos posteriores
se refieran a cambios, reemplazos o bien
inspecciones por defectos, necesarios para
la operacion del elemento, siempre vy
cuando se cumplan con los criterios de
capitalizacién, se podran incluir dentro del

importe en libros del elemento de PPE.

Medicion posterior al reconocimiento

Tratamiento NIC SP 17

Diferencias

Medicién posterior al

reconocimiento: En las secciones
11.17, 11.18 y 11.19 se consideran
ambos métodos. Lo que implica que
se podrian aplicar ambos teniendo en
consideracion la naturaleza de cada
una de las clases de elementos de

PPE.

Medicion posterior al reconocimiento:
En el parrafo 42 se especifica que para la
medicién posterior al reconocimiento la
entidad debera elegir entre el método del
costo y el método de la revaluacion, y
aplicard el método uniformemente para
todos los elementos de PPE que componen

una misma clase.

Si bien es cierto, el tratamiento
contable de la mediciobn posterior de los
activos de PPE por parte de la OAF no dista
de

determind que, en el caso especifico del

lo que menciona la NICSP 17, se
deterioro de activos como método de
medicidn posterior, no es aplicado por parte

de la institucion.
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Sin embargo, de acuerdo con
el proceso de indagacion que se
realiz6 con la administracion, y una
revision minuciosa de los EEFF de la
Institucién, se determind que para
todas las clases de activos se utiliza
el método del costo (o valor en libros).
Es

reconocimiento inicial, un elemento de

decir, posterior a su
PPE contabilizara por su costo menos
la  depreciacion acumulada al

momento de la presentacion.

Tal y como se menciona mas adelante
en esta misma seccion, esto se debe a un
tema de practicidad de aplicacion del método

de deterioro.

Modelo de Revaluacién: Todas

las politicas de la Institucién
relacionadas al tratamiento contable
del
concentran en la seccion 11.21 del

MPC.

método de la revaluaciéon se

En primer lugar, se menciona el
escenario de un aumento en el VR de

un elemento de PPE y se establece

Modelo de De
parrafos 44 a 58 de la NICSP, se especifica

revaluacion: los
el tratamiento contable que debe aplicarse
si se emplea el método de la revaluacion.
En primer lugar, se establece que el método
podra aplicarse si para un elemento de PPE

puede determinarse su VR con fiabilidad.

Las revaluaciones deberan realizarse

con suficiente regularidad para asegurar

de

revaluacion de activos de PPE no es

Actualmente, el modelo
aplicado por la OAF para el reconocimiento
de la medicion posterior. Esto se debe
principalmente a que, por la naturaleza,
cantidad y ubicacién geografica de los
activos de la institucién, resulta impracticable
la aplicacion de este modelo.

mencionado

A pesar de o
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como politica que, cuando se
incremente el VL como consecuencia
de un proceso de revaluacion, tal
aumento es debitado del activo
revaluado y acreditado
especificamente en el patrimonio en
la cuenta de

“superavit  por

revaluacion”.

Por otro lado, si se diera una
disminucién del VL de un elemento de
PPE como consecuencia de un
proceso de revaluacion, se debita
directamente del patrimonio de la
cuenta de “superavit por revaluacion”

y se acredita el activo revaluado.

Se menciona enfaticamente,
gue las revaluaciones de elementos
de PPE, no tienen un impacto a nivel

presupuestario.

Finalmente se menciona que

que el importe en libros no difiere
del

determinarse utilizando el VR en la fecha de

significativamente que podria
presentacion. Se sefiala enfaticamente en

la norma que, si se revalda un elemento de

PPE, deberan revaluarse de forma
simultanea todos los elementos
pertenecientes a esa clase. Cualquier

aumento o disminucion que surja del
proceso de revaluacion de un elemento de
PPE, debera reflejarse en una cuenta

patrimonial de “Superavit por revaluacién”.

Las fluctuaciones que se den

producto de las revaluaciones deben
compensarse entre los elementos de PPE
de una misma clase, pero jamas entre

elementos de clases diferentes.

anteriormente, en el MPC de la OAF, se
menciona que en el caso de considerar este
modelo, su tratamiento contable iria acorde
la NICSP 17,

una partida

con lo mencionado en

registrando el efecto en

especifica de patrimonio.
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los incrementos y disminuciones de
elementos individuales de PPE, no
los
de

deben compensarse  con

correspondientes a  activos

diferentes clases.

Depreciacion: En las secciones
11.22 y 11.23 del MPC de la
Institucion se establecen las politicas
referentes a la depreciacion y su

tratamiento contable.

En primer lugar, se menciona
gue cada elemento de PPE, se
deprecia de forma separada y de
conformidad con las condiciones
establecidas para cada clase de PPE.
En el caso de los bienes controlados
de

depreciacion, sino que de forma anual

por lote, no son sujeto

se realiza un ajuste que muestra el
saldo real de esos bienes.
de los

La  depreciacion

Depreciacion: De manera especifica
para el tema de la depreciacion de los
elementos de PPE, la NICSP 17 en su
parrafo 59 establece que se deberan
depreciar de forma separada cada parte de
un elemento de PPE que tenga un costo
significativo en relacién al costo total del
activo. El cargo de la depreciacion de cada
periodo se reconocera en el resultado, a
menos que se haya incluido en el importe

en libros de otro activo.

La diferencia entre el tratamiento que
sugiere la norma NICSP 17 y el tratamiento
que esta aplicando la Institucion, radica en
torno a que la norma establece que la
depreciacion de los elementos de PPE se
debe reconocer en el resultado de cada
periodo. Mientras que la entidad actualmente
, estd cargando la depreciacion de cada
en la cuenta

periodo  directamente

patrimonial de “Capital inmovilizado”
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elementos de PPE inicia a partir de
gue los mismos estén en capacidad
plena de ser utlizados por Ila

Institucion.

El tratamiento contable de
acuerdo con la seccion 11.23 del
MPC establece que el registro de la
depreciacion se debita de la cuenta
patrimonial de “Capital inmovilizado” y
se acredita la partida de

“Depreciacion acumulada”.

Importe depreciable y periodo
de depreciacion: De los apartados
11.24 al 11.27 del MPC, se abarcan
otros puntos relacionados al calculo y
registro de la depreciacion.

En primer lugar, se establece la
politica de distribuir de forma
sistematica a lo largo de la vida util
del elemento de PPE, su importe

depreciable. Se define que la vida Uutil

Importe depreciable y periodo de
depreciacion: La norma especifica otros
aspectos relevantes para el calculo y
registro de la depreciacién, los cuales
abarcan los parrafos del 66 al 78.

El importe depreciable de un
elemento de PPE, se distribuird de forma
sistematica a lo largo de su vida atil. Tanto
el valor residual como la vida util de los

elementos de PPE deberan revisarse como

Ninguna.
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serd la duracion estimada que un
elemento de PPE puede tener
cumpliendo correctamente con la
funcion para la cual fue creado o
adquirido. La estimacién de dicha vida
atil, serd sujeto de un criterio técnico
profesional, por lo que puede tomarse
como referencia datos de alguna
entidad del estado u otra fuente

confiable.

Se menciona claramente que el
método utilizado por la Institucion
para todas sus clases de elementos
de PPE, es el método lineal, es decir,
gue distribuye el importe depreciable
de forma uniforme a lo largo de la vida
atil del activo. Se fundamenta esta
seleccién en que es el método que
muestra mas fielmente el patron de
consumo de los beneficios

econdémicos o potenciales.

minimo, de forma anual en cada fecha de

presentacion.

Cualquier cambio sustancial en la
estimacion de depreciacion acumulada, se
contabilizara de conformidad con lo
establecido en la NICSP 3 “...politicas
contables, cambios en las estimaciones
contables y errores”.

El método de Ila depreciacion
reflejara el patréon en el que la entidad
espera que los beneficios econdémicos del
elemento de PPE, sean consuntos. Dentro
de los métodos mencionados en la norma
se encuentran el método  lineal,
depreciacion decreciente y el de unidades

de produccién.

Baja en cuentas: En la seccion

Baja en cuentas: De conformidad con

Al igual que en puntos anteriores, la
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11.28 del MPC se menciona que, el
importe en libros de un elemento de
PPE se puede dar de baja por su
disposicion, o bien, cuando no se
beneficio

espera obtener ningun

futuro o potencial de su uso o

disposicion. Adicionalmente se
menciona que un elemento de PPE
puede darse de baja por: Desecho,
Cambio, Permuta, Donacion, Venta, o

Robo o hurto.

Se aclara que para dar de baja
un elemento de PPE, se debera

cumplir con los procedimientos
administrativos  establecidos para
tales efectos. Los cuales se

mencionan en la primera seccion de

éste capitulo.

Finalmente se menciona que
cuando se da de baja un elemento de

PPE, se reversa la estimaciéon de

los péarrafos 82 al 87 de la NICSP 17, el
importe en libros de un elemento de PPE se

dara de baja;

(a) Por su disposicion; o
(b) Cuando no se espere obtener
ningun beneficio econédmico o potencial
de servicio su

futuro por uso o

disposicion.

La pérdida o ganancia que resulte de
dar de baja un elemento de PPE, se incluira
en el resultado del periodo cuando dicha
transaccion se haga efectiva. Esta pérdida o
ganancia, resulta de la diferencia entre el
importe neto que, en su caso, se obtenga
por la disposicion y el importe en libros de

dicho elemento.

diferencia radica en que la NICSP establece
gue el resultado de dar de baja un elemento
de PPE, se debe llevar al resultado del
periodo, mientras que el tratamiento actual
de la Institucién indica que el efecto de este
de

directamente en la cuenta patrimonial de

tipo transacciones se  registra

“Capital inmovilizado”.

Todos los demas supuestos no

presentan ninguna diferencia.
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“‘Depreciacion Acumulada” y en el

patrimonio la cuenta de “Capital
Inmovilizado”. En el caso que no se
haya consumido la totalidad del
importe depreciable de ese activo en
esa fecha, se acreditara el activo por

su importe en libros.

Tratamiento actual OAF

Tratamiento NIC SP 17

Presentacion y revelacion

Diferencias

Informacién por revelar: El

apartado del MPC que menciona la
informacién por revelar es la 11.31, y
se menciona que para cada clase de
PPE reconocida por la Instituciéon, se

revelara lo siguiente;

(a) Las bases de medicién
utilizadas para determinar el VL.

(b) Métodos de depreciacion

utilizados.

(c)La vida atl o los
porcentajes de depreciacion
utilizados.

Informacién _por_revelar: Segun el
parrafo 88 de la NICSP 17, los estados

financieros deberan

revelar, para cada

clase de PPE reconocidas en estos:

de
determinar el importe en libros.
(b) Métodos  de

utilizados.

(a) Base mediciébn  para

depreciacion

(c) Vidas utiles o los porcentajes
de depreciacion utilizados.

(d) VL y depreciaciéon acumulada
al inicio y final del periodo.

(e) Una conciliacion entre los

Si se analiza detenidamente, se
puede observar que en la politica de la
institucién no se menciona la conciliacién del
punto (e) que si se menciona en el parrafo
de la NICSP 17, sin embargo, al consultar
los EEFF, se pudo determinar que dicha
conciliacién si se prepar6, para el periodo

2015.

Adicionalmente, se puede observar
gue debido a la naturaleza de la base de
registro actual de la Institucion (patrimonial-
debe

conciliacion que se menciona en el punto (i)

presupuestaria), se preparar la
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(d) Criterio de los costos
iniciales aplicados por concepto de
origen.

(e) Criterio aplicado a las
construcciones

(f) Criterio aplicado en las
renovaciones, mantenimiento vy
mejoras.

(g9) Politica de capitalizaciéon
de activos.

(h) Detalle de los bienes por
elemento de PPE y sus costos.

(i) Detalle de los bienes por
concepto de donacion.

() Estado de revaluacién
de PPE.

(k) Cédula de depreciacion.

(I) Detalle de conciliacion
de las cuentas presupuestarias de
bienes duraderos y la cuenta
contable de activos capitalizables

y no capitalizables.

valores en libros al principio y al final del
periodo, mostrando:
I adiciones,

Ii. disposiciones,

Iil. adquisiciones
realizadas mediante combinaciones
de negocios,

V. aumentos o]
disminuciones resultantes de

revaluaciones,

V. pérdidas por deterioro
del valor,
Vi. reversiones de pérdidas

por deterioro del valor,

Vii. depreciacion,

viii. diferencias surgidas por
la conversion EF de moneda
funcional a moneda de reporte,

IX. y otros cambios.

del apartado de tratamiento actual y no se

esta elaborando ni presentando..
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Informacién por revelar: Si bien

es cierto, en el MPC no se menciona
un apartado que corresponda al
tratamiento de la norma, si se pudo
observar, mediante la inspeccion de
los EEFF, que la entidad revela el
importe de los  compromisos
contractuales para la adquisicion de
elementos de PPE, por medio de una
nota a los EF.

Informacién por revelar: Segun el
parrafo 89 de la NICSP 17 los EF deberan

presentar también, para cada clase de PPE

reconocida,

(a) La existencia y los importes
correspondientes a restricciones de
titularidad de elementos de PPE que
estan  sujetos a garantias de
cumplimiento de obligaciones.

(b) El importe de los desembolsos
reconocidos en el importe en libros de
un elemento de propiedades, planta y
equipo en curso de construccion;

(c) el importe de los compromisos
contractuales para la adquisicion de
propiedades, planta y equipo; y

(d) si no se ha revelado de forma
separada en el estado de rendimiento
financiero, el importe de las
compensaciones de terceros que se
incluyen en el resultado (ahorro o

desahorro) por elementos de

Ninguna.
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propiedades, planta y equipo cuyo valor
se hubiera deteriorado, perdido o

retirado.

Informacién por revelar:

Teniendo en consideracion las
politicas aplicadas por la Institucion y
mencionadas en el MPC, ademas de
lo indagado con la administracion y
una revision de los EEFF, se pudo
confirmar que la Institucién no cuenta
con elementos de PPE a los cuales se
les haya aplicado el método de la
revaluacibn para su  medicion
posterior al reconocimiento, motivo
por el cual las revelaciones que
menciona la norma, relacionadas con

este tema, no aplican.

Informacién por revelar: Finalmente,

en la seccion de presentacion y revelacion,
en el parrafo 92 de la NICSP 17, establece
gue, si una clase de PPE registra importes
revaluados, deberd informarse de lo

siguiente:

(a) fecha efectiva de la
revaluacion,

(b) si se han utilizado los servicios
de un tasador independiente,

(c) métodos e hipotesis
significativos empleados en la
estimacion de los VR de los elementos
de PPE,

(d) la medida en que los valores
razonables fueron determinados
directamente por referencia a los precios

observables en un mercado activo o a

Ninguna.
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transacciones de mercado recientes
entre sujetos debidamente informados
en condiciones de independencia, o0
fueron estimados, utilizando otras
técnicas de valoracion;

(e) el resultado de revaluacion,
indicando los movimientos del periodo,
asi como cualesquiera restricciones
sobre la distribucién de su saldo a los
propietarios o tenedores de cuotas
participativas;

(Hla suma de todos los
superavits de revaluacion para los
elementos individuales de la
propiedades, planta y equipo dentro de
cada clase;

(g) la suma de todos los déficit de
revaluacion para los  elementos
individuales de las propiedades, planta y

equipo dentro de cada clase.
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3.2 Activos Intangibles: Analisis y diagndstico (NICSP 31)

3.2.1 Activos Intangibles: Estudio de tratamiento actual

Posterior a un andlisis detallado de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados utilizados para el reconocimiento inicial y posterior, presentacion y
revelacion de los activos intangibles en los Estados financieros de la Universidad de
Costa Rica, y en seguimiento a la metodologia de trabajo previamente establecida, se
presentan a continuacion los resultados del estudio del tratamiento contable actual de

los activos intangibles.

Activos intangibles registrados al cierre fiscal 2015

Al 31 de diciembre de 2015 la UCR tenia identificados y reconocidos en sus
estados financieros auditados, Unicamente activos intangibles por concepto de software
de computadoras.

Identificacion y adquisicién de activos intangibles

En el proceso de identificacion y adquisicion de cada activo intangible participa
cada Unidad Ejecutora, la Oficina de Suministros, la Unidad de Presupuesto, la Unidad
de Bienes Institucionales y la Unidad de Tesoreria. Este proceso tiene el mismo flujo
gue el de los activos de Propiedad Planta y Equipo abordados y descritos ampliamente
en la seccién anterior referente a la NICSP 17, razén por la cual no son expuestos

nuevamente en este apartado.

Reconocimiento inicial

Los activos intangibles en OAF son registrados inicialmente al costo de
adquisicion en la fecha indicada, los mismos son registrados soOlo si se tiene pleno
control sobre ellos, asi como certeza que generara beneficios econémicos futuros y su
costo se puede determinar de forma fiable. Actualmente, en la contabilidad no se tienen
activos intangibles generados internamente (todos los desembolsos de este tipo son

registrados como gastos sin un analisis previo de si podrian 0 no ser catalogados como
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activos intangibles), ni tampoco obtenidos mediante intercambio de activos o mediante
contraprestaciones sin efectivo.
No se reconocen como activos intangibles las marcas, cabeceras de periédicos y

revistas, ni sellos editoriales los cuales fueron generados internamente.

Reconocimiento posterior

Con posterioridad a su reconocimiento inicial los activos intangibles son
registrados por su costo de adquisicion menos la amortizacion acumulada a la fecha
del estado de situacion financiera, la misma se calcula de manera semestral sin
embargo se registra de manera anual en los estados financieros. Al ser en su mayoria
software con vidas utiles muy cortas, la Universidad no realiza andlisis de deterioro

para los mismos.

Presentacion y revelacion

Actualmente los activos intangibles estan contenidos dentro de la categoria de
“Otros activos”, los mismos son presentados en una linea aparte dentro de la seccion
de activo no corriente del estado de situacion financiera.

Dentro de las principales revelaciones respecto a los activos intangibles dentro
de los estados financieros se encuentra; el importe bruto en libros y la amortizacion
acumulada a la fecha del estado de situacion financiera, método de amortizacion y la
vida util de los activos.
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3.2.2 Activos Intangibles: Analisis comparativo de ambos marcos (Diagnostico)

Para la realizacion del andlisis comparativo, se tomaron en cuenta los dos aspectos importantes, a saber, el estudio del
tratamiento actual OAF (seccion 3.2.1) y el andlisis de la NICSP 31 (ver detalle en Anexo 2). A pesar de que en la columna de
tratamiento actual de la OAF se menciona en primera instancia las politicas incluidas en el Manual de Politicas Contables de la
UCR (MPC), el entendimiento del tratamiento actual se complementd con una narrativa del proceso de registro, administracion,
presentacion y revelacion de elementos de PPE, ademas de una revision detallada de los Estados Financieros Auditados de la
Institucion para el periodo 2015.

Reconocimiento y Medicién Inicial

Tratamiento actual OAF Tratamiento NIC SP 31 Diferencias

Reconocimiento del activo: Reconocimiento del activo: Respecto a la condicién de “poseer el
Actualmente se reconocen como activos | Primeramente para ser reconocido el | control sobre el activo” en la OAF algunos de
intangibles dnicamente el software de | activo debe cumplir la definicion de activo | sus activos comprados principalmente con
equipos de computo, el mismo se reconoce si | intangible descritas en la norma, a saber; | caja Chica son reconocidos hasta que se
es identificable, la Universidad tiene control | ser identificable, poseer control sobre el | solicita el reembolso, es decir, con

sobre el mismo y generara beneficios | activo en cuestion y existencia de | posterioridad a haber recibido el activo y

econdmicos futuros. beneficios  econdmicos  futuros  y/o | haber tenido control sobre el mismo, por lo
potencial de servicio. tanto se da un desfase de hasta un mes entre
(NICSP 31, parrafos 17-25) la recepcién o desarrollo del bien y su

respectivo registro contable como activo

intangible.

Base de registro: En primer lugar, en la Base de registro: De acuerdo con el El marco de informacion financiera

109




primera nota a los EEFF, en el apartado de
sistema contable, se establece que la base
de de

Patrimonial-Presupuestario, lo que implica

registro utilizada es caracter
una combinacion de las bases de devengo y
efectivo, dependiendo de la naturaleza de la

transaccion especifica.

Teniendo en consideracién el punto
11.4 del MPC de la Institucién, la adquisicion
de los bienes de PPE se registran sobre la
base contable de efectivo, es decir cuando
los mismos son comprados con fondos de la

institucion.

Para reflejar el registro patrimonial de
los bienes adquiridos se registra el bien en la
cuenta de PPE y se afecta la cuenta de
superavit de capital respectivo. La cual en el
estado de situacion financiera se denomina

“Capital Inmovilizado”.

prélogo de la NICSP, se establece que las
mismas estan basadas en el marco de
informacion financiera NIIF, por lo que el
Public Sector
(IPSASB),

mantener el tratamiento contable y el texto

International
Standards

Accounting
Board intenta
original de las NIIF, a menos que exista

alguna circunstancia significativa en el

Sector publico que justifique alguna
desviacion.
Es por el punto expuesto

anteriormente, que la base de registro
utilizada por este marco de informacion
financiera es la base de acumulacion (o
Lo cual las

devengo). implica que

transacciones deben registrarse en el
momento en el que ocurren 0 se
materializan. No en el momento en el que
se da un traslado efectivo de recursos,

como en la base de efectivo.

El marco de informacién financiera

NICSP, al tener como fundamento las NIIF,
exige el uso de la base de registro de
acumulacion (o devengo), promoviendo su
de

transitorias, cuando la norma lo permita.

adopcién  por medio disposiciones

En el caso especifico de PPE, la base
aplicada por la institucion es Patrimonial-
Lo

tiene como sustento, el proceso de

Presupuestaria, es decir, de efectivo.
anterior
indagacién con la administracion, consulta al

MPC y revision de los EEFF.
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NICSP, promueve la aplicacion de la base
de acumulacién, por medio del uso de
disposiciones transitorias cuando la
situacion lo permite.

(Prélogo de las NICSP, parrafos 13-
16)

Reconocimiento del activo: Todo lo
registrado como activo intangible tiene su
costo claramente definido y es medible de
manera fiable mediante la factura de compra,
y se registra como tal cuando se tiene
certeza que los beneficios de uso fluiran

hacia la Universidad.

Reconocimiento del activo: Se
reconoce siy solo si:

a) es probable que los
beneficios econdmicos fluyan a la
entidad.

b) El costo o \wvalor
razonable del activo puede ser

medido de manera fiable.

(NICSP 31, parrafo 28)

Ninguna.

Reconocimiento del activo: Su costo
inicial es reconocido al valor de la factura de
compra, siempre y cuando sea superior a
€165 000. Si la vida util es menor a un afio
se registra como gasto en el momento de

adquisicién independientemente de su valor.

Reconocimiento del activo: Un
activo intangible se medira inicialmente
por su costo, cuando se adquiere uno por
una transaccion sin contraprestacion su
costo inicial sera su valor razonable a la
fecha de la adquisicion.

(NICSP 31, parrafo 31)

El hecho de que un activo intangible con
vida atil menor a un afio no se reconozca,
podria ocasionar que en los estados
financieros con corte a 6 meses (u otro corte
establecido) no se reflejen en la contabilidad la
totalidad de los activos a esa fecha dada, ya

gue ya han sido llevados directamente al
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gasto.

La norma establece como criterio para
registrar un activo intangible lo contenido en
los péarrafos 26 al 30, en donde no se
menciona como una excepcion las vidas
Utiles menores a cierto periodo en particular tal

como lo aplica OAF.

Valoracién inicial:  Actualmente al
capitalizarse unicamente software, éste tiene
como componente del costo Unicamente la
factura de compra del mismo, y no ninguno

otro adicional.

Reconocimiento del activo:

Ejemplos de costos atribuibles a un activo

intangible:

a) Costo de
remuneracion a empleados,
derivados directamente para poner
el activo en condiciones de uso.

b) Honorarios
profesionales surgidos directamente
de poner el activo en condiciones
de uso

C) Costos de
comprobacion de que el activo

funciona adecuadamente.

Ninguna.
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(NICSP 31, parrafos 34-35)

Valoracion inicial: Al igual que Ila Valoracion inicial: Ejemplos de Ninguna.
norma, dichos costos como promocionales, | costos no atribuibles a un activo
de introduccion, administracion, entre otros, | intangible:
no son considerados como parte del costo a) Costos de
inicial de los activos intangibles. introduccion, publicidad 0
promocionales del producto o
servicio
b) Costos de llevar a
cabo una nueva operacibn o
formacion de personal.
C) Costos de
administracion y generales.
(NICSP 31, parrafo 36)
Reconocimiento de activos: En la Reconocimiento de activos: No se Ninguna.

contabilidad no tiene reconocidos activos
intangibles por marcas, cabeceras de
periodicos 0 revistas, todas erogaciones
hechas para generarlos se registraron como

gastos en el periodo correspondiente.

reconoceran como activos intangibles las
marcas, las cabeceras de peridédicos o
revistas, los sellos o denominaciones
editoriales, las listas de usuarios de un
servicio u otras partidas similares que se
hayan generado internamente.

(NICSP 31, parrafo 61)
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Activos generados internamente: No
se tienen reconocidos activos intangibles

generados internamente.

Activos generados internamente: La
norma permite reconocer como intangibles
aquellos activos que se hayan generado
internamente. Sin embargo, ademéas de
de

reconocimiento inicial presentes en dicha

cumplir con los requerimientos
norma se debe establecer claramente la
fase de Investigacion y de Desarrollo.

(NICSP 31, parrafo 49)

Actualmente no hay registrado ningun
activo intangible generado internamente dentro
de la contabilidad de OAF. Se deben analizar
entre otros, los siguientes

casos para

identificar ~ cudles  cumplen  con los
requerimientos para reconocimiento como un
activo intangible:

1. Licencia de Radio difusion.

2.Licencia uso de espectro de

Canal 15.

3. Costos de sitios web.

4. Propiedad intelectual, patentes y
de

industrial o derechos de explotacion.

otras manifestaciones propiedad

5.Recetas, férmulas, modelos,
disefios, prototipos. (ej. suero antiofidico

Clodomiro picado).

Fase de Investigacion: Idem anterior.

Fase de Investigacion: No se
reconoceran activos intangibles surgidos
de la investigacion. Los desembolsos por
de

investigacion, en el caso de proyectos

investigacion (o en la fase

internos), se reconoceran como gastos del

Debido a que no se registran los activos
intangibles generados internamente, no se
tienen definidos a nivel contable los criterios
para clasificar una erogacion como un gasto
de fase de investigacion o uno de fase de

desarrollo. Dicha definiciobn tendra que llegar
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periodo en el que se incurran.
(NICSP 31, parrafo 49)

posterior a un analisis a realizarse en el
capitulo 4, para identificar qué activos que se
generan internamente en la UCR pueden ser
sujetos a capitalizacién segun los criterios de

dicha norma.

Fase de Desarrollo: idem anterior.

Fase de Desarrollo: Un activo
intangible surgido del desarrollo, se
reconocera si, y solo si, la entidad puede

demostrar todos los extremos siguientes:

(@) la viabilidad técnica de
completar el activo intangible y que
pueda estar disponible para su utilizacion
0 Su venta.

(b) intencion de completar el activo
intangible y usarlo o venderlo.

(c) capacidad para utlizar o
vender el activo intangible.

(d) la forma en que el activo
intangible vaya a generar probables
beneficios econdmicos futuros o potencial
de servicio.

(e) la disponibilidad de los

I[dem anterior.
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recursos técnicos, financieros o de otro
tipo adecuados, para completar el
desarrollo y para utlizar o vender el
activo intangible.

(f) capacidad para medir, de forma
fiable, el desembolso atribuible al activo
intangible durante su desarrollo.

(NICSP 31, parrafos 55-65)

Capitalizacion de desembolsos Capitalizacibon de desembolsos Ninguna.

previos: No se capitaliza ningun desembolso | previos: Los desembolsos sobre una
previamente reconocido como gasto. partida intangible reconocidos inicialmente
como un gasto segun esta Norma, no se
reconoceran posteriormente como parte
del costo de un activo intangible.

(NICSP 31, parrafo 70)

Reconocimiento Posterior

Tratamiento actual Tratamiento NIC SP Diferencias

Modelo de valuacion posterior: La OAF Modelo de valuaciéon posterior: Una Ninguna.
ha adoptado el modelo del costo para la | entidad elegirda como politica contable el
valuacién posterior de sus activos intangibles, | modelo del costo o el modelo de
por tal razén los activos intangibles son | revaluacién del parrafo. Si un activo
medidos posteriormente al costo inicial | intangible se contabiliza segun el modelo

menos la amortizacion acumulada y el | de revaluacion, todos los deméas activos
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importe de cualquier pérdida del valor

acumulada por deterioro.

pertenecientes a la misma clase también
se contabilizaran utilizando el mismo
modelo, a menos que no exista un
mercado activo para esa clase de activos.

(NICSP 31, parrafo 71)

Vida util:

ser software de equipos de coOmputo poseen

Los activos reconocidos al

una vida util finita.

Vida util: Los activos intangibles
pueden presentar una vida util finita o
infinita, la entidad considerara cual es la
mas apropiada con base a un andlisis de
todos los factores relevantes y el lapso
gue se espera el activo genere beneficios
econdmicos.

(NICSP 31, parrafo 87)

En cuanto a los activos que se tienen
reconocidos actualmente (software) no existe
discrepancia en el manejo, sin embargo en
caso de que se determine que faltan activos
intangibles por reconocer habria que analizar
si alguno de ellos tendria factores que hagan

pensar que su vida util es infinita.

Todos

intangibles se amortizan con base a la vida

Amortizacion: los activos

util definida para cada uno de ellos.

Amortizacién: Bajo el modelo de
costo la contabilizacion posterior de un
activo intangible se basa en su vida util, la
cual si es finita se amortiza y en caso
contrario no se amortiza y se analiza
anualmente si ha existido pérdida de valor
por deterioro.

(NICSP 31, parrafo 96)

Ninguna.

Amortizacion: En el caso del software

y las licencias de computo, la amortizacion se

Amortizacion: El importe

depreciable de un activo intangible con

NICSP el

amortizacion quedaria actualizado en cada

Bajo registro de la

117




calcula semestralmente, sin embargo el
ajuste por depreciacion se realiza de manera

anual en diciembre de cada afo.

una vida util finita, se distribuird sobre una
base sistematica a lo largo de su vida dutil.
La amortizacion comenzara cuando el
activo esté disponible para su utilizacion y
dicha amortizacion finalizar4 en la fecha
mas temprana de las siguientes: la fecha
gue se clasifigue como disponible para la
venta y la fecha en la que sea dado de
baja.
(NICSP 31, parrafo 96)

cierre de mes conforme a su uso y no de

manera  semestral como se calcula

actualmente.

Amortizaciéon: Los activos intangibles

se amortizan bajo el método de linea recta.

Amortizacion: Pueden utilizarse
diferentes métodos para distribuir el
importe depreciable de un activo, de forma
sistemética, a lo largo de su vida util.
Estos métodos incluyen el método lineal,
el de depreciacion decreciente y el de las
unidades de produccién.

(NICSP 31, parrafo 97)

Ninguna.

Amortizacién: Como se menciond en la
seccion de PPE la amortizacion del activo se
reconoce en una cuenta “complementaria” de
patrimonio llamada Capital Inmovilizado, y no

como un gasto en el estado de resultados

Amortizacién: La amortizacion se
reconocera habitualmente en el resultado
del periodo. Sin embargo, en ocasiones
futuros o

los beneficios econdmicos

potencial de servicio incorporados a un

Bajo el modelo actual no existe en el
estado de resultados una cuenta de "gasto por
amortizacion"™ que registre mes a mes el
consumo de los activos conforme con su uso.

La UCR registra la amortizacién de los activos

118




del periodo. activo se incorporan a la produccién de | de PPE e Intangibles en la cuenta de capital

otros activos. En estos casos, el cargo por | Inmovilizado en patrimonio.
amortizacion formara parte del costo de
€es0s otros activos y se incluird en su
importe en libros.

(NICSP 31, parrafo 98)

Valor residual: Se supondra que el

Valor residual: A los activos intangibles Ninguna.

registrados no se les asigna valor residual | valor residual de un activo intangible es
alguno. nulo a menos que:

(a) haya un compromiso, por parte
de un tercero, de adquirir el activo al final
de su vida util; o

(b) exista un mercado activo para el
activo.

(NICSP 31, parrafo 99)

Presentacion y Revelaciéon

Tratamiento actual Tratamiento NIC SP Diferencias

La OAF En la nota no se muestra una conciliacion

los activos

Revelaciones generales: Revelaciones Una

EE.FF

generales:

presenta en sus entidad revelara la siguiente informacion | del movimiento del periodo de los activos

intangibles (Software) agrupados en la
linea de otros activos dentro del estado de

para cada una de las clases de activos
intangibles, distinguiendo entre los activos

Intangibles, esto debido a que los que se

encuentran registrados actualmente no resultan
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situacion financiera en la seccién de activo

no corriente.

Respecto a la revelacion se hace
mencion a lo siguiente:
(a) Las vidas utiles o las tasas de
amortizacion utilizadas.
(b) Método de

utilizado.

amortizacion

(c) el importe bruto en libros y la

amortizacion acumulada.

gue se hayan generado internamente y
los demas:

(@ si las vidas dtiles son
indefinidas o finitas y las vidas utiles o
las tasas de amortizacion utilizadas.

(b) los métodos de amortizacion
utilizados para los activos intangibles con
vidas utiles finitas.

(c) el importe bruto en libros y la
amortizacion acumulada (junto con el
importe acumulado de las pérdidas por
deterioro del valor), tanto al principio
como al final de cada periodo.

(d) la partida o partidas del estado
de resultados, en las que esta incluida la
amortizacion de los activos intangibles.

(e) una conciliacion entre los
valores en libros al principio y al final del
periodo.

(NICSP 31, parrafo 117)

material para el conjunto de EE.FF de la
Universidad, sin embargo, para un futuro donde
se espera estén reconocidos todos los activos
intangibles que debieran estar, se requiere de
esta conciliacion para mostrar un mayor detalle
de los mismos a los usuarios y lectores de los

estados financieros.

Asi mismo se requiere que en un futuro la

cuenta de activos intangibles se separe de la
categoria de “otros activos” y se maneje por

aparte como una clasificacién independiente.

Deterioro: No existe revelacion al
respecto ya que se cuenta con activos de

una vida muy corta cuya probabilidad de

Deterioro: Una entidad revelara
informacion sobre los activos intangibles

gue hayan sufrido pérdidas por deterioro

Al ser en su mayoria software con vidas

atiles muy cortas, la OAF no realiza analisis de

deterioro para estos.
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exposicién a un posible deterioro es muy

baja.

del valor, de acuerdo con la NICSP 21 o la
NICSP 26.
(NICSP 31, pérrafo 119)

Investigacion y Desarrollo: Al no

registrar actualmente activos intangibles

Investigacion y Desarrollo: Una

entidad revelara el importe agregado de

En su momento cuando se empiecen a

capitalizar los activos intangibles que hasta hoy

generados internamente no  existe | los desembolsos por investigacion y | no se han reconocido, debera considerarse esta
revelacion al respecto. desarrollo reconocidos como gastos | revelacion, ya que es fundamental para el lector
durante el periodo. de los estados financieros.
(NICSP 31, parrafos 125-126)
Otra  Informacion: No  existe Otra informacion: Se aconseja - Se considera conveniente adicionar estas

revelacion al respecto.

pero no se exige- que una entidad revele
la siguiente informacién:

() una descripcion de los activos
intangibles completamente amortizados
gue se encuentren en uso

(b) descripcibn de los activos
intangibles significativos controlados por
la entidad, pero que no se reconozcan
como activos por no cumplir los criterios
de reconocimiento fijados en esta Norma.

(NICSP 31, parrafo 127)

dos revelaciones segun lo pide la norma, ya que

actualmente no se realizan.
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3.3 Instrumentos Financieros: Analisis y diagnéstico de (NICSP 28, 29, 30)

3.3.1 Inversiones transitorias: Estudio de tratamiento actual.

Con base a un analisis detallado de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados utilizados para el reconocimiento inicial y posterior, presentacion y
revelacion de las Inversiones transitorias en los Estados financieros de la Universidad
de Costa Rica, y en seguimiento a la metodologia de trabajo previamente establecida,
se presentan a continuacion los resultados del estudio del tratamiento contable actual
de las Inversiones dentro del alcance de este trabajo final de graduacién. El estudio del
tratamiento actual de las inversiones transitorias en la Universidad de Costa Rica, a
nivel de manual de politicas contables y presentacion en los estados financieros
auditados, se complement6 por medio de indagacién directa con el Jefe de la Unidad
de Contabilidad de la OAF, el Sr. Jorge Astua Quirds, y con el encargado del
mantenimiento de dichas cuentas (de inversiones transitorias), el Sr. Sergio Diaz

Cubero.

Inversiones registradas al cierre fiscal 2015.
Al 31 de diciembre de 2015 la UCR tenia identificados y reconocidos en sus
estados financieros auditados en la nota 5 de inversiones, los cuales se detallan a

continuacion:

Mantenidas al
vencimiento
18,078,064,800

Disponibles Inversiones
para la venta Restringidas
8,348,362,271 -

Intermediario
BCR

26,426,427,071

BN Valores

9,400,107,937

5,589,580,340

14,989,688,277

Popular Valores

1,006,185,556

7,767,559,316

198,786,409

8,972,531,281

Banco Nacional

2,684,567,974

4,484,080,288

1,032,049,860

8,200,698,122

BCR Valores -1 1,317,453,781 - 1,317,453,781
BanCrédito - - 1,191,844,005 1,191,844,005
Totales 31,168,926,267 | 27,507,035,996 2,422,680,274 | 61,098,642,537

Fuente: Informacién obtenida de los Estados Financieros Auditados 2015 de la Universidad de

Costa Rica, Nota 5.

122




Tal y como menciona en el punto 10.4 del manual de politicas contables, en los
estados financieros auditados al 41 de diciembre de 2015 y reafirma el Jefe de la
Unidad de Contabilidad de la OAF, las inversiones se presentan por banco y en la
moneda en la que fueron adquiridas. En cada uno de estos bancos o entidades
financieras, se adquieren diferentes tipos de instrumentos financieros. El detalle del
entendimiento realizado de cada uno de estos tipos de instrumentos financieros se

presenta a continuacion.

Certificado de depdsito a plazo

Un certificado de depdsito a plazo es un “titulo valor emitido a la orden, con
respaldo en el aporte que el cliente a titulo de inversion deposita en el Banco para que
éste la mantenga invertida durante un plazo determinado a eleccion del titular y luego

se liquide conjuntamente con el pago de los intereses correspondientes”.1°

Dinerfondo

“El Fondo esta dirigido a inversionistas con un horizonte de inversion de corto
plazo o que deseen mantener una inversion por un tiempo mayor, pero en un Fondo
gue por su naturaleza sea de baja volatilidad, lo que significa que la exposicion a sufrir
pérdidas es baja. Este Fondo no requiere que el inversionista cuente con amplia
experiencia en el mercado de valores, aunque si debe conocer que el Fondo podria
experimentar volatilidades, que inclusive le pueden producir una disminucion en el valor
de su inversion. El objetivo del Fondo no es generarle una renta periddica al
inversionista, en el sentido de que este no paga los rendimientos en forma periddica
sobre las inversiones, sino mas bien, buscar realizar una ganancia entre el monto

invertido y el que recibira al liquidar su inversiéon”.'!

Fondepdsito
“Estos, sonfondos que ofrecen rentabilidades similares a los depositos
bancarios, aunque tienen ventajas fiscales, ya que a la hora del vencimiento, por el

fondeposito, no se paga impuestos. Estos, pueden invertir en depositos de entidades

10 5eglin la pagina del Banco de Costa Rica (https://www.bancobcr.com), mes de abril del 2017.
11 Seglin pagina del Banco nacional de Costa Rica (www.bnfondos.com), mes de abril del 2017.
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(que no sean a la vista) con un vencimiento maximo de un afio y pero no puede tener
mas del 20% de su cartera en depésitos de una sola entidad”.?

Reporto

Un reporto “es aquella operacion que se efectua siempre mediante la
celebracion de un contrato, en el que el "reportado” entrega al "reportador" una
cantidad de titulos-Valor, a cambio de un precio convenido mas un premio o comision,
con el compromiso de que al vencimiento del contrato, el reportador le devuelva al
reportado, por el mismo precio convenido, una cantidad igual de titulos-valor de la

misma especie y caracteristicas, aun cuando fisicamente no sean los mismos”.'3

Bono de estabilizacion monetaria

Los bonos de estabilizacion monetaria (BEM) son “valores en colones emitidos
por el Banco Central de Costa Rica, con el fin de desarrollar la Politica Monetaria. Se
subastan, en forma conjunta con los Titulos de Propiedad de Bonos de Deuda Interna
del Ministerio de Hacienda, el Banco Central de Costa Rica los negocia los lunes y los
liquida el miércoles siguiente. Se emiten por series; cada serie tiene una unica fecha de
vencimiento por plazo para grupos de cuatro o cinco subastas. Los plazos de captacion

son de uno, tres, seis y doce meses”.'4

Titulo de propiedad

El titulo de propiedad es un escrito que acredita la propiedad de un inmueble. En
€l se describe la fecha y como se adquirié el inmueble. También, se incluyen las
caracteristicas principales de este ultimo. O sea, es un documento que acredita

dominio sobre alguna cosa.

BCR SAFI

Es un fondo inmobiliario de largo plazo denominado en US dodlares que
distribuye dividendos en forma mensual, este fondo pasé a ser administrado por BCR
SAFI en el 2010.

12 Seglin pagina Finanzas y Economia (http://www.finanzzas.com), mes abril del 2017.
13 Seglin eco-Finanzas (http://www.eco-finanzas.com), mes abril del 2017.
14 Seglin CAmara de Fondos de Inversién - CAFI (http://www.fondoscostarica.com), mes abril del 2017.
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Tudes

Valores seriados emitidos por el Ministerio de Hacienda. Se ofrecen en dos
modalidades: amortizables semestralmente y al vencimiento. Los intereses se pagan
semestralmente. El principal y los intereses se cancelan en colones segun el valor que
tenga la Unidad de Desarrollo (UD). Los plazos de captacion son de dos, tres, cuatro,
cinco, diez, quince y veinte afios. Se les retiene un 8% a los intereses como impuesto

sobre la renta. 4

Reconocimiento Inicial de los Instrumentos Financieros (Inversiones Transitorias)

De acuerdo con lo que menciona el Jefe de la Unidad de Contabilidad de la
OAF, los instrumentos financieros, especificamente las inversiones transitorias, se
registran inicialmente a su valor nominal, teniendo en consideracion si la inversion al
momento de la compra tiene intereses acumulados, en cuyo caso se registra esa
porciébn de intereses acumulados como una cuenta por cobrar. Este tratamiento
contable es consistente con lo que se menciona en el punto 10.9 del manual de
politicas contables de la UCR. En el asiento contable del reconocimiento inicial, se

registra el ingreso de la inversion y se da de baja la salida del efectivo.

El Manual de politicas también indica que el origen del monto para estas
inversiones se obtiene de fondos corrientes o de un Vinculo Externo especifico. Este
Vinculo externo corresponde a Becas a Estudiantes, Fondos Restringidos o Cursos
Especiales; por lo que las inversiones relacionadas se encuentran codificadas en

cuentas separadas y sus intereses se codifican a una cuenta de ingreso especifica.

También el Manual de Politicas especifica que las inversiones se mantienen
como valores disponibles para la venta ya que la finalidad de la Universidad no es el
lucro adicional, por lo que en cualquier momento se pueden vender segun se necesite.
Ademas, algunas inversiones se mantienen al vencimiento, a un corto plazo de

vencimiento.
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Medicion posterior al reconocimiento

Teniendo en consideracion lo mencionado en el punto 10.9 del manual de
politicas contables de la UCR, y lo mencionado por el Jefe de la Unidad de
Contabilidad de la OAF, de forma mensual se realiza el calculo de los rendimientos de
las inversiones transitorias registradas. En el caso especifico de los certificados de
deposito a plazo, el rendimiento se registra directamente acreditando el resultado del
periodo y el ingreso del efectivo. Para todos los demas tipos de inversiones, los
rendimientos se registran en una cuenta de patrimonio denominada “Ganancia o
pérdida en inversiones” hasta el momento en el que, efectivamente, se reciben los
intereses, en cuyo caso se replica el tratamiento contable que se mencioné en el caso
de los CDPs.

En el caso que los rendimientos (intereses) sean fijos, y al momento de la
valuacion mensual no corresponde el pago de intereses, se procede a registrar una
cuenta por cobrar por el monto equivalente a los intereses ganados (intereses por
cobrar). Estos intereses se pueden liquidar de forma parcial o total de acuerdo con las
necesidades de la administracion de la institucion, asumiendo los cargos bancarios

asociados a la liquidacion anticipada.

En el momento de liquidar la inversion, ya sea por vencimiento o por
administracion de cartera, se da de baja el total de la inversion, todos los rendimientos
acumulados, los cuales afectan directamente el resultado del periodo (ganancia o
pérdida, segun sea el caso) y el efecto del diferencial cambiario para aquellas

inversiones transitorias que sean en moneda diferente a la de reporte.

Presentacion y Revelacion.

De acuerdo con el punto 10.8 del Manual de politicas contables de la UCR y lo
mencionado por el Jefe de la Unidad de Contabilidad de la OAF, el Lic. Jorge Astia
Quirds, en los estados financieros y presupuestarios se procede a revelar toda la

informacion que atafie a los siguientes puntos:

a) Naturaleza de la inversion.
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b) Reconocimiento inicial.

C) Base de medicion.

d) Tipo de instrumento financiero.

e) Entidad bancaria o financiera con la que se contrae el instrumento
financiero.

f) Moneda de la operacion.

Q) Fechas (Inicio, intereses y vencimiento)

h) Valor nominal y efectivo del instrumento.

)] Tasa de interés aplicable.

)] Riesgos asociados a los instrumentos financieros.

De manera especifica, se corroboré que, en los estados financieros auditados al

31 de diciembre de 2015, se reveld la siguiente informacion;

a) Resumen de las principales politicas contables y presupuestarias
relacionadas con el registro y tratamiento de los instrumentos financieros por
parte de la institucion.

b) Un detalle de las inversiones transitorias en propiedad de la
institucion, clasificadas por entidad bancaria o financiera, moneda de la

operacion y la intencién de dicho instrumento financiero.

Por medio de inspeccion y andlisis a los Estados Financieros auditados al 31 de
diciembre del 2015 se pudo corroborar que las inversiones transitorias se encuentran
clasificadas como activos no corrientes, indiferentemente de la fecha de vencimiento.

Esto debido al uso que la institucién le da a este tipo de instrumentos financieros.
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3.3.2 Inversiones transitorias: Analisis comparativo de ambos marcos (Diagndstico)

Para la realizacion del andlisis comparativo, se tomaron en cuenta los dos aspectos importantes, a saber, el
estudio del tratamiento actual OAF (seccion 3.1.2.1) y el analisis de la NICSP 28, 29 y 30 (ver detalle en Anexo 3). A
pesar de que en la columna de tratamiento actual de la OAF se menciona en primera instancia las politicas incluidas en
el Manual de Politicas Contables de la UCR (MPC), el entendimiento del tratamiento actual se complement6 con una
narrativa del proceso de registro, administracion, presentacion y revelacién de Instrumentos Financieros, ademas de una

revision detallada de los Estados Financieros Auditados de la Institucion para el periodo 2015.

Presentacion

Tratamiento actual OAF Tratamiento NIC SP Diferencias
Presentacion: Teniendo en Presentacion: se considera como Al comparar ambos tratamientos,
consideracion las entrevistas realizadas | activo corriente un activo que; se observa que no existen diferencias
con el personal de la Oficina de materiales que requieran analisis a

(a) se espera realizar, vender o

Administracion  Financiera el analisis profundidad.

. . consumir en un ciclo,
detallado de Ilos estados financieros

auditados al cierre del periodo 2015 vy del (b) mantenido fundamentaimente

o ara negociacion,
Manual de politicas contables, se P 9

, . ., c) se espera realizar dentro de
documento en la primera seccidén de este (€) P

apartado (tratamiento actual de las los 12 meses posteriores a |la

. . . . . resentacion
inversiones, OAF) los tipos de inversiones presentacion,

gue maneja la instituciéon. Partiendo de (d)se tata de efectivo o un

esas definiciones, todas las inversiones se
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clasifican y presentan en el estado de

situacién financiera como activo corriente.

equivalente.

(NICSP 28, parrafos 13-37)

Definiciones: Teniendo en
las entrevistas realizadas
de

Financiera, el

consideracion

con el personal la Oficina de

Administracion analisis
detallado de los estados financieros
auditados al cierre del periodo 2015 y del
de

determina que, por la naturaleza de las

Manual politicas contables, se
operaciones de la Universidad y el tipo de
inversiones que esta mantiene, solamente
se detalla la siguiente definicion de

instrumento financiero:

a) Un

financiero es cualquier contrato que

instrumento

dé lugar, simultineamente, a un
activo financiero en una entidad,
financiero 0 a

pasivo un

instrumento de patrimonio en otra

Definiciones: Tal y como se
menciona en la seccién anterior, la norma
considera como instrumentos financieros

varios conceptos entre ellos:

de

patrimonio, es cualquier contrato de

a) Instrumento

participacion residual en los activos
de otra entidad, una vez deducidos
todos sus pasivos.
b) Instrumento financiero,
corresponde a cualquier contrato
gue da lugar a un activo, pasivo o
instrumento de patrimonio en otra
entidad.
- Adicionalmente se profundiza
en las caracteristicas activo y pasivo
financiero, instrumento de patrimonio y

finalmente instrumentos financieros con

Si bien es cierto en el MPC y en
los estados financieros no se profundiza
tanto en las definiciones como si se hace
en la norma, por la naturaleza de las
inversiones de la institucion a la fecha de
revision, se considera que no existen
desviaciones en este apartado respecto a

la definicién contenida en la norma.
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entidad.

Dicha definicibn es acorde a la

establecida en la norma.

opcion de compra.

(NICSP 28, parrafos 9-12)

Presentacion: De forma
MPC de

claramente

muy

similar, en el la entidad se

establece que para la
institucion, un instrumento financiero se
clasificara en su totalidad o en cada una
de sus partes integrantes, en el momento
como un activo,
de

con

inicial pasivo 0
de

las

instrumento patrimonio,

conformidad la esencia vy

definiciones planteadas por la entidad.

Presentacion: Relacionado con la
de
financieros en el
de

menciona que se deberd clasificar en su

presentacion los instrumentos

estado de situacion

financiero la entidad, la norma

totalidad, o en cada una de sus partes

integrantes, en el momento de su

reconocimiento inicial, como  pasivo

financiero, activo financiero 0 un
instrumento de patrimonio, de conformidad
con la esencia econémica del contrato.

(NICSP 28, péarrafos 13-29)

No existe diferencia alguna en la
politica contable ni el tratamiento real de
instrumentos

la presentacion de los

financieros de OAF.

Intereses, dividendos 0
distribuciones similares: En el punto 10.5
del MPC de la OAF,

claramente que los intereses, pérdidas o

se establece

ganancias que surgen de la gestién de

instrumentos financieros, se reconoceran

Intereses, dividendos 0

distribuciones similares: En la NICSP se

establece que, para los intereses,

dividendos o distribuciones similares,

pérdidas o ganancias relacionadas a un
reconoceran

instrumento financiero, se

De acuerdo con el andlisis
realizado, y la evidencia obtenida, no se
identificO ninguna discrepancia en este

punto.
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en las partidas presupuestarias o el
resultado del periodo segun corresponda
la clasificacion del

Esto

de acuerdo con

instrumento  financiero. con el
propésito de mostrar el comportamiento

de la operacion y los resultados obtenidos.

como ingresos o gastos en el resultado del

periodo.

(NICSP 28, parrafos 40-46)

Intereses, dividendos 0
distribuciones similares: En el punto 10.9
del MPC de la OAF, se menciona que,

para los activos financieros, el rendimiento

efectivamente se lleva al resultado del
periodo. Pero, para el resto de
modalidades, se utliza una cuenta
patrimonial denominada “Ganancia o

pérdida en inversiones” para reflejar las

dividendos 0
La

establece que las ganancias o pérdidas

Intereses,

distribuciones  similares: norma
relacionadas con los cambios en el importe
en libros de un activo o pasivo financiero,
se reconoceran en el resultado del periodo.
De conformidad con lo que menciona la
NICSP 1, la institucion debera presentar

cualquier ganancia o pérdida derivada de

Al comparar ambos tratamientos,
se observa que no existen diferencias
materiales que requieran analisis a

profundidad.

fluctuaciones. Esta cuenta se va|la nueva medicién del instrumento, por
liquidando de forma paralela con las | separado en el estado de rendimiento del
inversiones y sus rendimientos. periodo, cuando esto sea necesario para
explicar el rendimiento de la institucion.
(NICSP 28, parrafos 40-46)
Intereses, dividendos 0 Intereses, dividendos o] Si bien es cierto, tal y como se
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distribuciones similares:__Teniendo en
las entrevistas realizadas
de

Administracion Financiera el

consideracion

con el personal la Oficina de
analisis
detallado de los estados financieros
auditados al cierre del periodo 2015 y del
Manual de politicas contables, se pudo
determinar que la institucion no realiza
evaluaciones del deterior relacionado a

sus instrumentos financieros.

distribuciones similares: De conformidad
con lo mencionado en la NICSP 29, la
entidad debe realizar un andlisis de
deterioro del valor por lo menos una vez al
afo. Ese deterioro del valor tendria un
efecto que se verd reconocido
directamente en el resultado del periodo.
la cuenta de valuacién

Por otro lado

correcta del instrumento financiero se
presentara como activo corriente o0 no
de
instrumento financiero que califica.

(NICSP 28, parrafos 40-46)

corriente, forma coherente al

Reconocimiento y medicién inicial

menciona en el analisis de este punto de
la NICSP 29, la entidad no realiza este
analisis de deterioro debido a que se
trata de inversiones de muy bajo riesgo,
la norma indica que al final del periodo
sobre el que se informa si existe
evidencia objetiva que un activo esté
deteriorado, se debe determinar algun
importe para los activos registrados al

costo amortizado.

Tratamiento actual OAF

Tratamiento NIC SP

Diferencias

Inversiones:__ Las inversiones

transitorias de la UCR (CDP, Fondos de
Inversién, Bonos del Estado, entre otros)

son reconocidas en los estados

financieros en el momento que son

adquiridas, es decir, cuando

contractualmente se convierte en el

Se

activo financiero en el estado de situacion

Inversiones: reconocera un
cuando se convierta en parte obligada
segun las clausulas contractuales del
instrumento en cuestién. Esto quiere decir
hasta que el activo hay sido expedido y

entregado en posesion a su titular.

Inversiones: Ninguna.
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propietario del titulo adquirido.

Intereses: Los rendimientos

obtenidos sobre algunas inversiones
hechas en los puestos de bolsa y Fondos
de Inversion con bancos estatales, se
reconocen hasta en el momento que se
recibe el pago de parte de la institucion

financiera correspondiente.

Intereses: Los rendimientos deben
ser reconocidos en el momento que existe
el derecho comercial sobre los mismos, es
decir, cuando hayan sido efectivamente
devengados independientemente de si se
cobran en ese momento. En este caso
debe registrarse una cuenta por cobrar
junto con el respectivo ingreso por los

intereses devengados a la fecha.

(NICSP 29, parrafos 16-39)

Intereses: Actualmente no se
utiliza la base de devengo para el registro
de los intereses ganados a la fecha de
corte, estos se registran hasta que se
cobran. Lo anterior ocasiona que a la
fecha de cierre mensual no se haya
resultados

reconocido en el ingreso

ganado a esa fecha.

Fecha de contabilizacion: La OAF
utiliza la fecha de contratacion del activo
como la fecha para su respectivo registro

contable.

Fecha de contabilizacién: Una

compra de un activo financiero se
reconocera aplicando la contabilidad de la
fecha de contratacion del activo.

(NICSP 29, parrafo 40)

Ninguna.

Mediciébn  inicial: Todas las
inversiones de la Universidad de Costa
Rica son registradas inicialmente al costo
de adquisiciéon en la fecha indicada. Es

importante mencionar que este “costo de

Mediciébn inicial: Al reconocer

inicialmente un activo financiero se medira
por su valor razonable mas los costos de
transaccion directamente

que sean

atribuibles a la compra o emision del

Ninguna.
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adquisiciéon”  corresponde  al  valor | mismo, en el caso de un activo financiero
razonable del activo a la fecha de la | que no se contabilice al valor razonable
transaccion, por lo tanto es coherente con | con cambios en resultados.
lo expresado por la norma.
El valor razonable de un instrumento
financiero, en el momento del
reconocimiento inicial, es normalmente el
precio de la transaccion (es decir, el valor
razonable de la contraprestacién pagada o

recibida)

(NICSP 29, parrafos 45-46)

Reconocimiento posterior

Tratamiento actual Tratamiento NIC SP Diferencias
Medicion  posterior: La  OAF Medicion posterior: Para efectos del Inversiones mantenidas hasta el
cataloga sus inversiones transitorias en | reconocimiento posterior, esta Norma | vencimiento: La Administracion
dos grupos. clasifica los activos en 4 categorias, de las | Financiera utiliza el método de linea recta

cuales depende su registro posterior. Las | para la amortizacion de primas o

cuales son las siguientes: descuentos de las inversiones
mantenidas hasta el vencimiento, por
1. Inversiones mantenidas al 1. Activos financieros al valor . . ,
tanto existe una diferencia respecto a la
vencimiento: Corresponde a razonable con cambios en resultados; se

norma, la cual indica que se debe medir
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Certificados de depodsito a plazo en
colones o doélares que se invierten a
una fecha de emision y vencimiento
especifico, por lo tanto al vencimiento
se recibe de manera integra el monto
del principal invertido, menos cualquier
pérdida por deterioro asociado al
mismo.

2. Inversiones disponibles para
la venta: son instrumentos de inversion
cuyo objetivo principal no es la
tenencia de los mismos, por tanto en
cualguier momento se puede proceder
con su respectiva liquidacion. Se utiliza
una cuenta clasificada dentro del
Patrimonio y se denomina “Ganancia o
Pérdida en Inversiones” en ella, se
acreditan los rendimientos que no se
han recibido, ya que por la variabilidad
del mercado pueden tender a subir 0 a

bajar de un mes a otro.

miden posteriormente al valor razonable
y los cambios en dicho valor razonable
se reconocen en el resultado del
periodo.

2. Inversiones mantenidas hasta
el vencimiento; se medirdn al costo
amortizado (menos cualquier pérdida por
deterioro) utilizando la tasa de interés
efectiva, las pérdidas por deterioro se
reconocen en los resultados del periodo.

3. Préstamos y cuentas por
cobrar; se mediran al costo amortizado
(menos cualquier pérdida por deterioro)
utilizando la tasa de interés efectiva, las
pérdidas por deterioro se reconocen en
los resultados del periodo.

4. Activos financieros
disponibles para la venta; se miden
posteriormente al valor razonable y los
cambios en dicho valor razonable se

reconocen en los activos

utilizando el método de costo amortizado

utilizando la tasa de interés efectiva.

Inversiones disponibles para la
venta: Actualmente, las ganancias o
pérdidas realizadas se estan registrando
en el patrimonio, y de acuerdo con la
norma este tipo de fluctuaciones en el
valor de mercado deben quedar
registradas en el patrimonio hasta que se
realice su venta para reconocer en los
motivo

resultados, por tal no hay

discrepancia respecto de la norma.
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neto/patrimonio.

Estas categorias se aplicaran para
la medicion y para el reconocimiento de
resultados del periodo segun esta Norma.
Al presentar informacion en los estados
financieros, la entidad podra utilizar otras
formas de describir estas categorias o de
clasificar los instrumentos financieros.

(NICSP 29, parrafos 47-49)

Intereses CDPs (Inversiones Intereses CDP’s (Inversiones Ninguno.
mantenidas hasta el vencimiento): | mantenidas hasta el vencimiento): Deben
Mensualmente, se realiza el calculo | registrarse en una cuenta de resultados
correspondiente de los rendimientos. Los | como un ingreso en el momento que se ha
certificados a plazo en colones se | devengado el mismo.
acreditan directamente a una cuenta de
ingreso, dado que se tiene total certeza de (NICSP 29, parrafos GA29-GA38)
Su recuperacion.
Valuacion de los Fondos de Valuacion de los Fondos de Ninguna.

Inversion: Su valor en los estados
financieros se actualiza de manera

mensual, tomando como referencia el

Inversion: En los estados financieros el
fondo mide sus activos (participaciones)

por los precios de compradores actuales,
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valor final de cada participacion al cierre
de

inversion.

mes en los distintos fondos de

es decir, al precio que cualquier otro
inversor compraria a esa fecha dichas

participaciones.

(NICSP 29, parrafos 45-79)

Inversiones en moneda extranjera:

se realiza mensualmente el calculo

respectivo de la revaloracion
actualizandolas al ultimo tipo de cambio
de compra de referencia del mes, indicado
por el Banco Central de Costa Rica. Con
la revaloracion se registra el aumento-
disminucioén de la inversion a través del
tiempo contra una cuenta patrimonial
“Ganancia o Pérdida

llamada por

Revaloraciéon”.

Inversiones en moneda extranjera:
Una entidad aplicara la NICSP 4 “Efectos
de las variaciones en las tasas de cambio
de la moneda extranjera” a los activos
financieros que sean partidas monetarias, y
estén denominados en moneda extranjera.
De acuerdo con la NICSP 4, cualquier
ganancia o pérdida por diferencias de
cambio sobre activos monetarios se

reconoce en el resultado del periodo.

(NICSP 29, parrafos 87-89)

Actualmente, la OAF utiliza una
cuenta de patrimonio para registrar los
aumentos o disminuciones por valoraciéon
de tipo de cambio, la NICSP 4 requiere
gue este efecto se vea registrado en los
resultados del periodo como una pérdida

0 ganancia segun sea el caso.

Valor razonable: La UCR mide el
valor razonable basandose en el valor de
mercado (precio cotizado) de los distintos
instrumentos que posee. Actualmente no

se utiliza ningan otro método alternativo

Valor razonable: La mejor evidencia
del

cotizados en un mercado activo. Si el

valor razonable son los precios
mercado para un instrumento financiero no

es activo, la entidad establecera el valor

Ninguna.
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para la mediacion del valor razonable de

un activo.

razonable utilizando una técnica de

valoracion. El objetivo de utilizar una
técnica de valoracion es establecer cual
habria sido, en la fecha de medicion, el
precio de una transaccion realizada en
condiciones de independencia mutua y
las  consideraciones

motivada  por

operativas normales.

(NICSP 29, parrafos 50-52)

Deterioro: Actualmente, no se

realiza anadlisis de deterioro sobre las
inversiones transitorias, esto debido a que
en su mayoria son a corto plazo y
instituciones

colocadas en

gubernamentales, por lo que su

probabilidad de recuperacion es muy alta

Deterioro: Una entidad evaluara al
final de cada periodo sobre el que se
informa si existe evidencia objetiva de que
un activo financiero o un grupo de ellos

este deteriorado.

(NICSP 29, parrafos 67-69)

No existe un analisis de deterioro

formal al final de cada periodo, ni
tampoco hay documentado los pasos

para llevar a cabo uno.

Deterioro de Inversion Mantenida

hasta el vencimiento: ldem anterior.

Deterioro de Inversion Mantenida

hasta el vencimiento: se contabilizan al
costo amortizado, el importe de la pérdida
se medird como la diferencia entre el

importe en libros del activo y el valor

[dem anterior.
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presente de los flujos de efectivo futuros

estimados (excluyendo las pérdidas
crediticias futuras en las que no se haya
incurrido), descontados con la tasa de
interés efectiva original del activo financiero
(es decir, la tasa de interés efectiva
computada en el momento del

reconocimiento inicial).

(NICSP 29, parrafos 72-74)

Deterioro de Inversion disponible

para la venta: ldem anterior.

Deterioro de Inversién disponible
para la venta: si existe un descenso en el
valor razonable que haya sido reconocido
directamente en el patrimonio y por tanto
exista evidencia de un deterioro, la pérdida
acumulada reconocida en el patrimonio se
eliminard de este y se pasara a resultados

del periodo.

(NICSP 29, parrafos 76-79)

[dem anterior.
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Informacién a Revelar

Tratamiento actual OAF

Tratamiento NIC SP

Diferencias

Categorias de activos: las
categorias revelan de la siguiente forma:

a) Inversiones del Vinculo Externo
(Restringidas), que corresponden a Becas
a Estudiantes, Fondos Restringidos o
Cursos Especiales, por Ilo que se

encuentran  codificadas en cuentas
totalmente aparte (Fuera del alcance del
Trabajo final de graduacion).

b) Inversiones mantenidas al
vencimiento: corresponden a Certificados
de Deposito a plazo en colones y délares
que se invierten a una fecha de emision y
vencimiento especifico, para cumplir con
compromisos y obligaciones propias del

flujo de caja.

c) Inversiones disponibles para la

venta: son los instrumentos de inversion

Categorias de activos: De acuerdo
con la NICSP 30 se debe revelar, ya sea
en el estado de situacidon financiera o en
las notas, los importes en libros de las
categorias de instrumentos financieros. De
la siguiente forma:

1. Activos financieros al valor
razonable con cambios en resultados,

2. Inversiones mantenidas hasta el
vencimiento

3. Préstamos y cuentas por cobrar
4. Activos financieros disponibles para la

venta

(NICSP 30, parrafo 11)

Ninguna.
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cuya tenencia no es el objetivo principal de
la Universidad, por lo que en caso de ser
necesario en cualquier momento se puede

proceder a su liquidacion.

Clases: con la evaluacion de la nota
n°5 de los EE.FF de la

UCR, se determina que la misma revela

inversiones en

toda la informacién necesaria para permitir
conciliar perfectamente las cifras respecto

al estado de situacion financiera.

Clases: La norma establece que

una entidad agrupard los activos
financieros en clases de acuerdo con la
naturaleza de la informacion a revelar y
gue tengan en cuenta las caracteristicas
de dichos instrumentos financieros, asi
mismo suministrara informacion suficiente
para permitir la conciliacibon con las
partidas presentadas en el estado de

situacion financiera.

(NICSP 30, parrafo 9)

Ninguna.

de

ganancias y pérdidas:

Partidas Ingresos, gastos,

OAF por sus tratamientos contables
internos no registra los efectos de los
ingresos por interés de inversiones en

resultados como lo solicita la norma, estos

de

ganancias y pérdidas: se debe revelar en

Partidas Ingresos, gastos,

el estado de resultados lo siguiente:

a) Ganancias o pérdidas

por valoraciones de inversiones

Actualmente no se utiliza la base

de devengo para el registro de los
intereses ganados a la fecha de corte,
estos se registran hasta que se cobran.
Lo anterior ocasiona que a la fecha de

cierre mensual no se haya reconocido en
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guedan registrados en cuentas de Mantenidas para la venta, Yy |resultados el ingreso ganado a esa
“Ingreso presupuestario” que no afecta los disponibles para negociar. fecha.
resultados financieros del periodo. b) Gastos financieros por

emision o adquisicion de titulos.

C) Ingresos por intereses
generados por las inversiones
mantenidas a la fecha.
(NICSP 30, parrafo 24)
Politicas contables: La nota n.1 del Politicas contables: De acuerdo con Ninguna.

estado financiero auditado resume las
principales politicas contables, entre ellas
el tipo de inversiones, su clasificacion, el
tratamiento de los rendimientos obtenidos
de distintos tipos de inversion, los
lineamientos de los tipos de cambio, entre
otros. Con esto se verifica que se revelan
todas las politicas contables necesarias de
las partidas relacionadas a inversiones

transitorias.

el parrafo 132 de la NICSP 1, una entidad
revelara, en el resumen de las politicas
contables significativas, la base (o bases)
de medicién utilizada(s) al elaborar los
estados financieros, asi como las demas
politicas contables empleadas que sean
relevantes para la comprension de los
estados financieros, por tal razén se deben
revelar claramente las politicas contables
utilizadas para la contabilizacion de los

activos financieros.
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(NICSP 30, parrafo 25)

Valor razonable: La Universidad

actualmente no cuenta con activos
financieros clasificados al valor razonable
con cambios en resultados, por tal motivo
en los EE.FF no se revela nada relativo al

valor razonable.

Valor razonable: La norma exige
gue se revele por lo menos lo siguiente

respecto al valor razonable:

a) Valor razonable de cada
clase de activo financiero.

b) Métodos para determinacion
el valor razonable.

c) Suposiciones aplicadas en

las técnicas de valoracion para
determinar el valor razonable.

d) Jerarquia del valor
Razonable.

(NICSP 30, parrafo 29-36)

Aunque no se cumple con las
revelaciones que solicita la norma, -ya
gue actualmente no se revela en los
EE.FF nada relativo al valor razonable de
los activos financieros- el parrafo 35 a) de
la norma establece que se exime de
revelar sobre el valor razonable cuando
se tengan inversiones cuyo valor en
libros sea una aproximacion razonable al
valor razonable, por ejemplos cuentas
por cobrar a corto plazo. Para los tipos de
inversiones mantenidas por OAF debido
a sus caracteristicas las variaciones del
valor en libros respecto al valor razonable
es practicamente cero, por tal motivo se
apega a lo establecido por la norma, sin
embargo para mejor claridad del lector y
usuarios de los EE.FF se recomienda
revelar por escrito que los valores en
libros variaciones

no presentan

materiales respecto a su valor razonable
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a la fecha del balance.

Naturaleza y alcance de los riesgos:
La nota n.°2 resume los principales
riesgos a los que se ve expuesta la
Universidad respecto a sus Inversiones
Los revelados

transitorias. riesgos

actualmente son:

a) Riesgo de Mercado.

b) Riesgo de liquidez.

C) Riesgos de tasa de
interés.

d) Riesgo de tipos de

cambio.

Naturaleza y alcance de los riesgos:

Una entidad revelard  informacion
cualitativa y cuantitativa que permita que
los usuarios de sus estados financieros
evallen la naturaleza y el alcance de los
riesgos que surgen de los instrumentos
financieros a los que la entidad esté
expuesta al final del periodo sobre el que
se informa. La norma exige revelar en los
EE.FF en cada periodo: los riesgos de
mercado, riesgo de crédito y riesgo de

liquidez.

(NICSP 30, parrafo 38-49)

Ninguna.
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CAPITULO IV
Propuesta de plan para adaptar las partidas de Inversiones
transitorias, Activos Intangibles y Propiedad, Planta y
Equipo alas NICSP en la Universidad de Costa Rica



4.1 Transicién ala base de devengo

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP),
requieren que las instituciones que adopten estas normas preparen sus estados
financieros de uso general bajo la base contable de acumulacion (o devengo) para el
reconocimiento, valuacion y revelacion de transacciones y otros hechos de caracter

especifico.

Segun el marco conceptual de las NICSP, en la contabilidad de acumulacion (o
devengo) las transacciones y otros sucesos se reconocen en los estados financieros
cuando ocurren (y no solo cuando se recibe o paga el efectivo su equivalente). Por ello,
las transacciones y sucesos se registran en los libros contables y reconocen en los

estados financieros de los periodos a los que hacen referencia.

Los estados financieros preparados segun la base contable de acumulacion (o
devengo) informan a los usuarios de esos estados de transacciones pasadas que
involucran el pago y cobro de efectivo durante el periodo sobre el que se informa,
obligaciones de pagar efectivo o de sacrificar otros recursos de la entidad en el futuro,
los recursos de la entidad en la fecha de presentacion y cambios en esas obligaciones y
recursos durante el periodo sobre el que se informa. Por ello, proporcionan informacién
sobre transacciones pasadas y otros sucesos que son mas utiles a los usuarios a
efectos de rendicion de cuentas y como datos de entrada para la toma de decisiones
que la informacion proporcionada por la base contable de efectivo u otras bases

contables o informacién financiera.

Teniendo lo anterior como referencia, el lector debe tener claro que la siguiente
propuesta para adaptar las partidas de Inversiones Transitorias, Activos Intangibles y
Activos de Propiedad, Planta y Equipo a las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, cumple con el criterio y todos los requerimientos que el uso de la base
de acumulacion (o devengo) conlleva segun el marco conceptual de las normas. Por lo
tanto aplicandose la totalidad de las recomendaciones contenidas en este capitulo se
podra decir que se cumple con la aplicacion de la base de devengo para cada una de las

cuentas acéa evaluadas.
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4.2 Reversion de Capital Inmovilizado

Como se menciona en el capitulo anterior, debido a la base contable utilizada

tanto en los activos intangibles como en los de propiedades planta y equipo, OAF no

utilizé cuentas de resultados para el registro de las depreciaciones y amortizaciones

respectivas para esas clases de activos, sino que utilizé histéricamente una cuenta de

patrimonio llamada “capital inmovilizado” como contra partida para estos registros.

Lo anterior generando un error en los registros contables tanto en el patrimonio

como en los resultados de los periodos respectivos (periodos anteriores). Segun la

NICSP 3 “Superavit o Déficit Neto del ejercicio, Errores Sustanciales y Cambios en

Politicas Contables” dicho error se corrige por medio del ajuste del saldo inicial de los

superavits o déficits acumulados.

El asiento requerido para tal fin (tomando como base las cifras auditadas del

cierre del periodo 2015) es el siguiente:

Cuenta

contable

Descripcion

XXX

Capital Inmovilizado

76,122,761,245

3.1.5.01.02.01.1.

Ajuste por correccion
de errores realizados

retroactivamente

76,122,761,245

*****//*****

Revelacion requerida por la norma respecto a la correccion del error sustancial®

15 NICSP 3, pérrafo 41.
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La siguiente revelacion deberd ser incluida y referenciada en los estados

financieros:

“Como parte de la transicion hacia la implementacion de las NICSP en los estados
financieros de OAF, se determiné un error en periodos anteriores debido al registro
indebido de las depreciaciones y amortizaciones del periodo contra la cuenta de
patrimonio llamada Capital Inmovilizado. El error al cierre del periodo 2015 asciende a
¢76,122,761, 245 el cual fue ajustado contra los resultados acumulados de periodos

anteriores.”

Aplicacién prospectiva

De igual forma la NICSP 3 indica que de ser factible se debe proceder a una re
expresion de las cifras comparativas de periodos anteriores producto del error
sustancial, sin embargo debido a la relaciébn costo beneficio y a un estudio de las
implicaciones y trabajo de una posible re expresion de cifras, se recomienda la
aplicacion prospectiva de esta correccion. Es decir, a partir del momento en que
decidan implementar las NISCP como marco normativo contable, seria de ese momento
en adelante que los efectos de los cargos del periodo por amortizacion y depreciacion de
los activos de Propiedades, planta y equipo e Intangibles seria reconocidos directamente

en resultados y no en patrimonio.
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4.3 Plan para la adaptacion de la NIC 31 “Activos Intangibles”

4.3.1 Plan y manual de cuentas Contables

A continuacion se presentan las cuentas contables relativas a Activos Intangibles sugeridas por Contabilidad Nacional
mediante su manual funcional de cuentas contable en su version 2 de noviembre de 2014, con la cual se pretende

homologar la presentacion y contabilizacion de las transacciones dentro de cada institucién del sector publico.

Cdédigo Cuenta Nombre Descripcion
1.2.5.08. Bienes intangibles Valor del costo de adquisicion, desarrollo o produccion de
no concesionados aquellos bienes que por sus caracteristicas intrinsecas no son

cuantificables fisicamente

1.2.5.08.01. Patentes y marcas Valor del costo de adquisicion, desarrollo o produccién de
registradas patentes de invencion y marcas registradas, efectuados por el ente
publico durante el ejercicio de su administracion o cometido estatal.

1.2.5.08.02. Derechos de autor Valor del costo de adquisicién, desarrollo o produccién de la
propiedad intelectual, tales como derechos de autores vy
compositores sobre todo tipo de obras literarias, artisticas y
musicales, efectuados por el ente publico durante el ejercicio de su

administracion o cometido estatal.
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1.2.5.08.03. Software y Valor del costo de adquisicion, desarrollo o produccion de
programas programas, rutinas y sistemas de informacion para ser utilizados
sobre plataformas varias y aquellos incurridos en la adquisicion de
licencias por el uso de aplicaciones informaticas, efectuados por el
ente publico durante el ejercicio de su administracion o cometido
estatal
1.2.5.08.04. Espectro Valor del costo de adquisicion, desarrollo o produccion del
electromagnético conjunto de ondas electromagnéticas que se propagan de manera
ondulatoria y con velocidad constante, utilizadas para los sistemas
de telefonia, radiofrecuencia, dispositivos de transmision de datos,
radares, etc., efectuados por el ente publico durante el ejercicio de
su administracion o cometido estatal. Su vida til es indefinida.
1.2.5.08.99. Otros bienes Valor del costo de adquisicién, desarrollo o produccién, de
intangibles bienes no cuantificables fisicamente, que no se encuentran incluidos
en las cuentas definidas precedentemente.
1.2.5.99.08. Bienes intangibles Costos y demas gastos incurridos para la produccién de

en proceso de produccion

aguellos bienes que por sus caracteristicas intrinsecas no son
cuantificables fisicamente, como los derechos de uso de la
propiedad comercial, industrial, intelectual y otros de similares
caracteristicas, pero que son capaces de producir beneficios

econdémicos para el ente publico en varios periodos determinables.
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Adicionalmente, las subcuentas antes referidas se desagregan en las siguientes subcuentas anexas:

1. Valores de Origen: saldo de naturaleza DEUDOR, que comprende el valor de origen o de ingreso al patrimonio de los

enes intangibles.

2. Revaluaciones: saldo de naturaleza DEUDOR o ACREEDOR, que comprende el mayor o menor valor de los bienes
intangibles, segun tasacion o valorizacion efectuada por experto competente.

3. Amortizaciones acumuladas: saldo de naturaleza ACREEDOR, que comprende el valor acumulado de la pérdida en
concepto de cargos periddicos que sufren los bienes intangibles producto de la pérdida normal y progresiva de valor y del

potencial de generacién de beneficios econdmicos futuros.

4. Pérdidas por deterioro: saldo de naturaleza ACREEDOR, que comprende el menor valor estimado de los bienes
intangibles, resultante del reconocimiento de deterioros, que representen disminuciones imprevistas de su valor y de su

potencial de generacién de beneficios econdémicos futuros.

Caodigo Cuenta Nombre Descripcion
5.1.4.01.08. Amortizaciones de bienes Gastos devengados en concepto
intangibles no concesionados de cargos periodicos por

amortizaciones de bienes intangibles,
producto de la pérdida de valor y del
potencial de generacion de beneficios

economicos futuros, de caracter normal
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y progresivo de los mismos

Subcuentas anexas que integran la subcuenta, segun la naturaleza del bien que se amortiza:

5.1.4.01.08.01. Amortizaciones de patentes y marcas registradas
5.1.4.01.08.02. Amortizaciones de derechos de autor
5.1.4.01.08.03. Amortizaciones de software y programas

5.1.4.01.08.99. Amortizaciones de otros bienes intangibles

5.1.5.01.08. Deterioro de bienes intangibles

no concesionados

Resultados negativos devengados
producto  del reconocimiento  de
deterioros de bienes intangibles del ente
publico y de resultados negativos por
revaluaciones de tales bienes que no
sean absorbidos por reservas que, al
momento del ocurrir el deterioro o de
determinar el resultado negativo por
revaluacion, se encuentren en uso 0 en

condiciones de explotacion.

Subcuentas anexas que integran la subcuenta, segun la naturaleza del bien deteriorado:

5.1.5.01.08.01. Deterioro de patentes y marcas registradas
5.1.5.01.08.02. Deterioro de derechos de autor
5.1.5.01.08.03. Deterioro de software y programas

5.1.5.01.08.04. Deterioro de espectro electromagnético / 5.1.5.01.08.99. Deterioro de otros bienes intangibles
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4.3.2 Reconocimiento

Para eliminar el desfase presente en el reconocimiento de los activos
intangibles comprados por caja chica se requiere que el activo sea reconocido en el
momento que sea identificable y se tenga control sobre el mismo y no hasta el
momento de hacer el reembolso de la caja chica, es decir, se deben registrar los
intangibles en el momento que se haya transferido el control del activo (ya sea que
se reciba fisicamente o si no tiene sustancia fisica que esté disponible para su uso) a
cada una de las unidades ejecutoras, ya que a partir de ahi es cuando se tiene control

del mismo.

Adicionalmente hay que tener en cuenta que todo activo capitalizable (segun
los criterios de capitalizacion del manual de politicas contables de la institucion) debe
de reconocerse independientemente de si su vida util es inferior a un afio, esto porque
podria ocasionar que en los estados financieros con corte a 6 meses (u otro corte
establecido) no se reflejen en la contabilidad la totalidad de los activos a esa fecha
dada, ya que actualmente los de vida util inferior a un afio son llevados directamente

al gasto.

Un ejemplo del asiento contable requerido para el reconocimiento inicial del
activo segun NICSP es el siguiente:
Cuenta contable Descripcién Debe Haber ‘
Software y programas (0 XXX
1.2.5.08.03. |[cualquier otro activo intangible

segun corresponda)

Deudas comerciales
2.1.1.01.02.08. por adquisicion de bienes XXX

intangibles c/p

*****//*****
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A continuacion el asiento para el pago del activo y cancelacién de la cuenta por
pagar

Cuenta contable Descripcion

Deudas comerciales por XXX
2.1.1.01.02.08. jadquisicion de bienes intangibles
c/p

Efectivo en caja en el

1.1.1.01.01.02. pais XXX

*****//*****

4.3.3 Medicion inicial
Segun el marco conceptual de las normas la medicién es el proceso de
determinacién de los importes monetarios por los que una entidad mides sus activos,
pasivos, ingresos y gastos en sus estados financieros. Dicha medicién involucra la
seleccion de una base sobre la cual van a ser medidos cada uno de esos

componentes.

Al igual que otros activos, en los activos intangibles se tiene una medicién
inicial y una posterior a su reconocimiento. Respecto a la medicion inicial, cabe
mencionar que segun la norma para los activos que no son generados internamente
(ejemplo compra de software, patentes, ente otros) se reconocen inicialmente al costo
de adquisicion, actualmente la contabilidad de la OAF lo maneja, de esta manera, por

lo que no existe una discrepancia respecto al tratamiento de la norma.

Sin embargo los activos que son o pueden ser generados internamente
(ejemplo paginas web, recetas, disefios exclusivos, entre otros) conllevan un
tratamiento especial para su reconocimiento y medicion inicial, por su naturaleza
particular. Actualmente en los estados financieros de la Universidad no existe
registrado ningun activo de este tipo, por lo que se hace necesario establecer las

bases necesarias para su registro.

Con base en lo anterior en el ANEXO 1: Guia de aplicacién para costos de
sitios web se resumen los principales aspectos a tomar en cuenta para el

reconocimiento de dichos activos, asi mismo el ANEXO 1.1: Asientos contables
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desarrollo de sitio web contiene todos los asientos contables requeridos en cada una
de sus fases y situaciones especificas. Si bien el ejemplo practico de esta guia se
basa en los costos de desarrollo de sitios web, los criterios de reconocimiento y
medicion contenidos en ella son también aplicables a cualquier activo intangible que

en el futuro sea desarrollado por la Universidad.

4.3.4 Medicion posterior

Para el caso de la medicion posterior de los activos intangibles -segun se
aprecia en el capitulo 3-, existen discrepancias respecto a la norma en lo relativo a

los siguientes temas:

Amortizacion.

Esto se da debido a que la amortizacion se calcula semestralmente generando
desfases en la informaciobn con corte mensual, adicionalmente el efecto de la
amortizacion no queda reflejado en una cuenta de resultados del periodo, sino que la
contrapartida es una cuenta de patrimonio llamada “capital inmovilizado”.

Desde el momento en que se decida la reversion del “capital inmovilizado” se
asignara un valor a los activos intangibles disponibles a esa fecha y se revisara su
respectiva vida u0til restante. A partir de eso deberan ser amortizados, el asiento

correcto por realizarse de manera mensual, segun la norma es el siguiente:

Cuenta contable Descripcién Debe Haber ‘
Amortizaciones de software XXX
rogramas (o cualquier otro
5.1.4.01.08.03. P J _ ( _ d )
activo intangible segun
corresponda)
Amortizaciones
1.2.5.08.03.03. XXX

acumuladas

*****//*****
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Deterioro.

Actualmente, no se calcula ni se registra el deterioro para activos intangibles,
esto debido a que en su mayoria son activos de vida util corta los cuales dificilmente
podrian llegar a deteriorarse. Sin embargo en caso de presentarse algun indicio de
deterioro sobre alguno de los activos intangibles, el asiento por realizar para el
registro es el siguiente:

Cuenta contable Descripcion

Deterioro de software vy XXX
5.1.5.01.08.03. programas (o cualquier otro activo

intangible segun corresponda)

Pérdidas por deterioro
1.2.5.08.03.04. XXX
Acumulado

*kkkk / /*****
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4.3.5 Informacion por revelar

En esta seccion se adjunta el formato de la nota de Intangibles propuesta, la cual cumple con todos los
requerimientos de revelacién de la NICSP 31. Asi mismo en el anexo 2 de este documento se adjuntaron las politicas

contables a revelar dentro de los estados financieros igualmente en cumplimiento con los lineamientos de la norma en

cuestion.

Nota XX. Activos Intangibles

Derechos Costos de
Software a/ de Autor Patentes c/ Concesiones d/ Desarrollo Total
b/ e/
Costo
Saldos al 1 de enero de 2015 500,000 ¢ 1,000,000 2,000,000 700,000 - 4,200,000
Adiciones 200,000 - - - 300,000 500,000
Retiros - - - - - -
Reclasificaciones - - - - - -
Saldos al 31 de diciembre de 2015 700,000 1,000,000 2,000,000 700,000 300,000 4,700,000
Adiciones 150,000 500,000 - - 150,000 800,000
2306‘1'205 al 31 de diciembre de 850,000 ¢ 1,500,000 2,000,000 700,000 450,000 5,550,000
Amortizacién acumulada
Saldos al 1 de enero de 2015 (150,000) ¢ (200,000) (250,000) (100,000) - (700,000)
Amortizacién del afio (75,000) (50,000) (125,000) (50,000) - (300,000)
Pérdida por deterioro - - - (5,000) - (5,000)
Saldos al 31 de diciembre de 2015 (225,000) (250,000) (375,000) (155,000) - (1,005,000)
Amortizacién del afio (80,000) (60,000) (125,000) (50,000) - (315,000)
ZSOallgos al 31 de diciembre del (305,000) ¢  (310,000) (500,000) (205,000) - (1,320,000)
Valor en libros
Al 31 de diciembre del 2016 545,000 ¢ 1,190,000 1,500,000 500,000 450,000 3,375,000
Al 31 de diciembre del 2015 475,000 ¢ 750,000 1,625,000 545,000 300,000 3,400,000
Al 1 de diciembre del 2015 350,000 ¢ 800,000 1,750,000 600,000 - 3,500,000
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-Los siguientes datos forman parte integral de la nota de intangibles-

Los gastos relacionados con la amortizacibn de activos intangibles se

presentan formando parte de los gastos de administracion del periodo.

a/ Programas de coOmputo utilizados por las distintas areas de la Universidad,

son amortizados entre 1y 3 afos.

b/ Derechos de autor sobre distintas obras literarias y de investigacion

desarrolladas por la Vicerrectoria de Investigacion

c/ Patente para la produccion la produccion de derivados de plasma humano
para tratamientos terapéuticos como inmunodeficiencias, enfermedades auto inmunes
y trasplantes de médula ésea. Dicha patente fue registrada en Europa por el Instituto
Clodomiro Picado vy tiene una duracion de 20 afios prorrogables segun las

condiciones de la patente.

d/ Concesion otorgada por el gobierno central de Costa Rica para la
explotacion y operacion de las radio frecuencias de radio y television de la
Universidad de Costa Rica, son otorgadas por tiempo limitado sin embargo pero se

prorrogan automaticamente mediante el pago de los derechos.

e/ Corresponde a costos de la fase de desarrollo, directamente atribuibles a la
creacion del nuevo sistema de matricula web para la Oficina de Registro e
informacion. Principalmente corresponde a honorarios profesionales y costos legales
relacionados a su disefio y produccion.
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4.1.6.2 Politicas contables por revelar en los estados financieros

A continuacion, se presenta un modelo de las politicas contables relacionadas
a los Activos Intangibles, que se deberian revelar en los estados financieros de la
institucion, basados en la norma internacional de contabilidad del sector publico 31
“Activos Intangibles”. Adicionalmente, en el Anexo 2 se adjunta una version de
politicas contables mas detalladas para ser incorporado al Manual de Procedimientos
Contables de OAF.

Activos intangibles

Los activos intangibles adquiridos en forma separada son registrados
inicialmente al costo. Con posterioridad a su reconocimiento inicial, los activos
intangibles son contabilizados a su costo menos la amortizacibn acumulada y el
importe acumulado de cualquier pérdida por deterioro, segun corresponda. La UCR
registra como gastos los activos intangibles generados internamente en los resultados

del afio en que se incurren, excepto los costos de desarrollo que si son capitalizables.

Amortizacion

Los activos intangibles con vida util finita son amortizados bajo el método de
linea recta sobre las vidas Utiles estimadas las cuales son revisadas por la UCR
anualmente. Los gastos por la amortizacién de los activos intangibles son reconocidos

en los resultados del periodo en el que se incurren.

Costos de investigacion y desarrollo

Los costos de investigacion son registrados como gastos del periodo en el que
se incurren. La UCR reconoce como un activo intangible los costos incurridos en la
fase de desarrollo de un proyecto cuando es demostrable que técnicamente es
posible la produccidon de un activo que pueda estar disponible para su utilizacion o
venta, tiene intencidn de utilizar o vender el activo, la forma en la que vaya a generar
beneficios econdmicos futuros, la disponibilidad de adecuados recursos técnicos y
financieros para completar el desarrollo y para utilizar o vender el activo. Después de

su reconocimiento inicial, el activo se mantiene registrado al costo menos la
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amortizacion acumulada y las pérdidas acumuladas por deterioro del activo que

pudiera tener.

Deterioro de activos intangibles
El deterioro del valor de cada activo intangible con vida util finita es reconocido
como una pérdida al cierre de cada ejercicio contable cuando su importe en libros es

superior al importe recuperable.
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4.4 Plan para la adaptacion de la NIC SP 17 “Activos de Propiedad, Plantay Equipo”

4.4.1 Plan y manual de cuentas contables
A continuacion, se presentan las cuentas contables relativas a los elementos de Propiedad, Planta y Equipo(de ahora en
adelante PPE) sugeridas por Contabilidad Nacional mediante su manual funcional de cuentas contable en su version 2 de
noviembre de 2014, con la cual se pretende homologar la presentacidén y contabilizacién de las transacciones dentro de cada

institucion del sector publico.

Cadigo o
Nombre Descripcion
cuenta

Valor del costo de adquisicion de elementos de PPE a cualquier
titulo o construidos con el propdsito de ser utilizados en la produccién
_ de bienes, prestacion de servicios o en el desarrollo de la funcion
Propiedades, planta vy o . . . o )
1.2.5.01 _ administrativa o cometido estatal, que tienen una vida util superior a

equipos explotados . )
un afio y no se agotan en el primer uso, y que se encuentran en uso o
en condiciones de explotacion en el desarrollo de las actividades de la

institucion.

Predios de propiedad del ente publico, adquiridos a cualquier
1.2.5.01.01 Tierras y terrenos titulo y que se encuentran en uso o en condiciones de explotacién en
el desarrollo de las actividades de la institucion.

- Inmuebles edificados de propiedad de la institucién adquiridos a
1.2.5.01.02 Edificios

cualquier titulo o construidos, que se encuentran en uso 0 en
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condiciones de explotacion en el desarrollo de las actividades de la

misma.

1.2.5.01.03

Maquinaria y equipos para

la produccién

Magquinaria y equipos de propiedad de la institucion, adquiridos
a cualquier titulo o construidos, destinados o aptos para su afectacion
a diversas actividades productivas, tales como de tipo industrial, de
construccion, agropecuario, energético y otros, que se encuentran en
uso o en condiciones de explotacion en el desarrollo de las actividades

de la institucion.

1.2.5.01.04

Equipos de transporte,

traccion y elevacién

Equipos de propiedad de la institucién, adquiridos a cualquier
titulo o construidos, destinados al traslado y/o movimiento de personas
y/u objetos durante el desarrollo de la funcion administrativa o
cometido estatal, y que se encuentran en uso o en condiciones de

explotacion en el desarrollo de las actividades de la institucion.

1.2.5.01.05

Equipos de comunicacion

Equipos de propiedad de la institucion, adquiridos a cualquier
titulo o construidos, destinados a la transmision de informacion, datos,
audio y/o imagenes durante el desarrollo de la funcion administrativa o
cometido estatal, y que se encuentran en uso o en condiciones de

explotacion en el desarrollo de las actividades de la institucién.

1.2.5.01.06

Equipos y mobiliario de

oficina

Equipos de propiedad de la institucion, adquiridos a cualquier
titulo o construidos, destinados a su utilizacibn en oficinas y

despachos durante el desarrollo de la funcion administrativa o

cometido estatal, y que se encuentran en uso o en condiciones de
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explotacion en el desarrollo de las actividades de la institucion.

1.2.5.01.07

Equipos para computacién

Equipos de propiedad de la institucién, adquiridos a cualquier
titulo o construidos, destinados al procesamiento electronico de datos
durante el desarrollo de la funcion administrativa o cometido estatal, y
gue se encuentran en uso o en condiciones de explotacién en el

desarrollo de las actividades de la institucion.

1.2.5.01.08

Equipos  sanitarios, de

laboratorio e investigacion

Equipos de propiedad de la institucion, adquiridos a cualquier
titulo o construidos, destinados a las labores sustantivas en hospitales
y centros de salud, laboratorios, centros de investigacion y de
proteccion ambiental vinculados al cometido estatal, y que se
encuentran en uso o en condiciones de explotacion en el desarrollo de

las actividades de la institucion.

1.2.5.01.09

Equipos y mobiliario

educacional, deportivo y recreativo

Equipos de propiedad de la institucién, adquiridos a cualquier
titulo o construidos, destinados a la enseflanza, la préactica de
deportes y la realizacion de actividades de entretenimiento durante el
desarrollo de la funcion administrativa o cometido estatal, y que se
encuentran en uso o en condiciones de explotacién en el desarrollo de

las actividades de la institucion.

1.2.5.01.10

Equipos de seguridad,

orden, vigilancia y control publico

Equipos de propiedad de la institucion, adquiridos a cualquier
titulo o construidos, destinados a la seguridad, y mantenimiento del

orden, vigilancia y control publico durante el desarrollo de la funcion

administrativa o cometido estatal, y que se encuentran en uso 0 en
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condiciones de explotacion en el desarrollo de las actividades de la

institucion.

Adicionalmente, cada una de las cuentas detalladas en el cuadro anterior, conlleva el registro de una serie de

subcuentas que responden a los siguientes conceptos:

1. Valores de origen: Subcuenta con saldo de naturaleza deudor que representa el valor de origen de los

bienes adquiridos a cualquier titulo, destinados al desarrollo de la funcidon administrativa o el cometido estatal.

2. Depreciacion acumulada: Subcuenta con saldo de naturaleza acreedor que comprende el valor
acumulado de la pérdida en concepto de cargos periédicos que sufren los bienes producto del desgaste o pérdida de
valor y potencial de servicio o de generacion de beneficios econdmicos futuros, de caracter normal y progresivo de los

mismos.

3. Pérdidas por deterioro: Subcuenta con saldo de naturaleza acreedor, que comprende el menor valor
estimado de los bienes, resultante del reconocimiento de deterioros, que representen disminuciones imprevistas de su

valor y de su potencial de servicio o de generacion de beneficios econémicos futuros.

4, Mejoras: Subcuenta con saldo de naturaleza deudor, que comprende el valor de las inversiones
realizadas con el propésito de mejorar o ampliar los bienes adquiridos a cualquier titulo, destinados al desarrollo de la
funcion administrativa o cometido estatal, y que como consecuencia de dichas inversiones se produzca un incremento

del valor de dichos bienes o de su vida util estimada.
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de propiedades, planta y equipos

explotados.

Cddigo o
Nombre Descripcién
cuenta

5.1.4.02.01 Depreciaciones de Gastos devengados en concepto de cargos periodicos por
propiedades, planta y equipos | depreciaciones de propiedades, planta y equipos, producto del
explotados. desgaste o pérdida de valor y potencial de servicio o de generacion de
beneficios econdmicos futuros, de caracter normal y progresivo de los

mismos.
5.1.5.01.01 Deterioro y desvalorizacion Resultados negativos devengados producto del reconocimiento

de deterioros de propiedades, planta y equipos y de resultados
negativos por revaluaciones de tales bienes que no sean absorbidos
por reservas que, al momento de ocurrir el deterioro o de determinar el
resultado negativo por revaluacion, se encuentren en uso 0 en
condiciones de explotacion en el desarrollo de las actividades de la

institucion.

Para cada uno de los elementos de PPE, se debe generar una subcuenta que detalle el consumo de esos elementos y
cualquier pérdida por concepto de deterior, de forma consistente al tratamiento mencionado en el cuadro anterior. Las
cuentas de depreciacion acumulada y por concepto de deterioro del valor de elementos de PPE, se detallan a continuacion:

Subcuentas de depreciacion acumulada de elementos de PPE:

5.1.4.02.01.02. Depreciaciones de edificios
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5.1.4.02.01.03.
5.1.4.02.01.04.
5.1.4.02.01.05.
5.1.4.02.01.06.
5.1.4.02.01.07.
5.1.4.02.01.08.
5.1.4.02.01.09.
5.1.4.02.01.10.
5.1.4.02.01.99.

Depreciaciones de maquinaria y equipos para la produccion
Depreciaciones de equipos de transporte, traccion y elevacion
Depreciaciones de equipos de comunicacion

Depreciaciones de equipos y mobiliario de oficina

Depreciaciones de equipos para computacion

Depreciaciones de equipos sanitarios, de laboratorio e investigacion
Depreciaciones de equipos y mobiliario educacional, deportivo y recreativo
Depreciaciones de equipos de seguridad, orden, vigilancia y control publico

Depreciaciones de maquinarias, equipos y mobiliarios diversos

Subcuentas de pérdidas por concepto de deterioro del valor de elementos de PPE:

5.1.5.01.01.01.
5.1.5.01.01.02.
5.1.5.01.01.03.
5.1.5.01.01.04.
5.1.5.01.01.05.
5.1.5.01.01.06.
5.1.5.01.01.07.
5.1.5.01.01.08.
5.1.5.01.01.09.
5.1.5.01.01.10.
5.1.5.01.01.99.

Deterioro y desvalorizacion de tierras y terrenos

Deterioro y desvalorizacion de edificios

Deterioro y desvalorizacion de maquinaria y equipos para la produccién

Deterioro y desvalorizacién de equipos de transporte, tracciéon y elevacion

Deterioro y desvalorizacién de equipos de comunicacién

Deterioro y desvalorizacion de equipos y mobiliario de oficina

Deterioro y desvalorizacion de equipos para computacion

Deterioro y desvalorizacion de equipos sanitarios, de laboratorio e investigacion
Deterioro y desvalorizacion de equipos y mobiliario educacional, deportivo y recreativo
Deterioro y desvalorizacion de equipos de seguridad, orden, vigilancia y control puablico

Deterioro y desvalorizacion de maquinarias, equipos y mobiliarios diversos
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4.4.2 Reconocimiento

Tal y como se abarcé a detalle en el capitulo 3 de este trabajo final de
graduacion, uno de los principales problemas o desfases del tratamiento contable
actual de los elementos de Propiedad, Planta y Equipo en la institucion, en relacién con
lo que menciona la NICSP 17, es la utilizacion de una base de reconocimiento de
efectivo en lugar de una base de devengo. Esto ocasiona que los activos se
reconozcan en el momento en el cual se da el desembolso de la contraprestacion, y no
cuando se da el traslado de derechos y obligaciones sobre el activo elemento de PPE,

que seria lo correcto.

Lo que se menciona en el parrafo anterior ocasiona problemas de presentacion y
revelaciébn en varios niveles, principalmente que al momento de preparacién de los
estados financieros de la entidad no se refleje la cantidad de activos y pasivos reales
de la institucién, generando diferencias materiales de importancia relativa. Es decir,
podrian no estarse reflejando la totalidad de elementos de PPE que tiene la institucion,
ademas de no presentar pasivos y responsabilidades reales que tiene la institucion con
terceros por la adquisicién de estos.

De manera que se deben realizar una serie de cambios administrativos y
operativos que le permitan a la unidad de bienes institucionales de la Oficina de
Administracion Financiera realizar el reconocimiento de los elementos de PPE que
cumplan con los criterios de capitalizacion que se especifican en las politicas contables,
en el momento en el que se da el traslado de derechos y obligaciones de dicho
elemento. De forma paralela, se debe dar el registro de cualquier pasivo con terceros
en los cuales incurra la institucion como parte de la adquisicion de esos elementos de
PPE. A continuacion, se presenta el asiento del reconocimiento inicial de un elemento
de PPE;
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Cuenta

Descripcion Haber

Contable

Propiedades, planta y equipos
1.2.5.01 P P y equip XXX
explotados

Deudas comerciales por
2.1.1.01.02.01 adquisicion de propiedades, planta 'y XXX

equipos en explotacion

*****//*****

Una vez que se ha registrado el elemento de PPE que cumple con los criterios
de capitalizacion de la institucion y en el momento en el que se da el traslado de
derechos y obligaciones, procede la cancelacion de la deuda adquirida con el tercero
como parte de esa adquisicion. De forma paralela, debe reconocerse la ejecucion de la

partida presupuestaria consunta.

A continuacién, se presenta el asiento contable sugerido;

Cuenta Descripcion

Contable

Deudas comerciales por

2.1.1.01.02.01 adquisiciéon de propiedades, planta 'y XXX
equipos en explotacién
1.1.1.01.01.02 Efectivo en caja en el pais XXX
kx| [Fokkok

4.4.3 Medicion inicial

Segun el marco conceptual de las normas la medicibn es el proceso de
determinacién de los importes monetarios por los que una entidad mides sus activos,
pasivos, ingresos y gastos en sus estados financieros. Dicha medicion involucra la
seleccion de una base sobre la cual van a ser medidos cada uno de esos

componentes.
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De conformidad con lo que se establece en la norma internacional de
contabilidad del sector publico 17 referente al tratamiento contable de los activos
elementos de Propiedad, Planta y Equipo, cuando un activo cumple con los criterios de
capitalizacion establecidos por la institucion se mediran inicialmente por su costo, o0 en
caso de tratarse de una transaccién sin contraprestacion, se medird a su valor
razonable en el momento del registro. Lo anterior se contempla en los péarrafos 26 y 27
de la norma y las politicas contables que forman parte de la propuesta de adaptacién
de este trabajo final de graduacion fueron redactadas de forma coherente con este

tratamiento.

Debe tenerse en consideraciobn que la institucion también registra como
elementos de Propiedad, Planta y Equipo, muchos activos confeccionados
internamente por diversas unidades académicas. Las politicas contables que se
proponen en este trabajo final de graduacion indican que estos activos deben
reconocerse al valor que indique el especialista, siempre y cuando exista evidencia

suficiente, competente y apropiada que sustente ese monto.

Finalmente, en el caso que no se cuente con el costo de algun elemento de
Propiedad, Planta y Equipo, y no sea posible determinar el valor razonable por falta de
informacion o transacciones similares de mercado, se evaluara la posibilidad de contar
con el avalto de un perito profesional especialista en la materia para obtener la mejor

estimacion posible del valor razonable para el registro de elemento de PPE.
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4.4.4 Medicion posterior

Tal y como se abarcé a detalle en el capitulo 3 de este trabajo final de
graduacion, los principales puntos de discrepancia que tiene el registro actual de la
institucion y lo que se menciona en la NICSP 17 relacionado con el correcto tratamiento
contable de los elementos de Propiedad, Planta y Equipo, es en registro de la
depreciacion y en la ausencia del andlisis por concepto de deterioro de los elementos
de PPE. A continuacion, se abarcan estos puntos a detalle y el tratamiento contable

basado en lo que se menciona en la NICSP 17.

Depreciacion

En el analisis comparativo que se puede observar en el capitulo 3 de este
trabajo final de graduacion, se puede observar claramente que el registro posterior de
los elementos de Propiedad, Planta y Equipo, actual por parte de la institucion se da
efectivamente en una contra cuenta de activo, pero se acredita una cuenta de
acumulaciéon de patrimonio denominada capital inmovilizado. El correcto tratamiento
contable que sugiere la NICSP 17 establece que la depreciacibn se registra
periddicamente como una estimacion del porcentaje consumido de los elementos de
PPE de forma consistente con la informacién que tiene disponible la institucién al
momento del célculo, y con las politicas contables establecidas por la institucién. El

asiento contable que resume lo mencionado anteriormente, es el siguiente;

Cuenta

Descripcion Haber

Contable

Gasto  por  depreciacibn  de
5.1.4.01.01 ) ) XXX
propiedades, planta y equipos explotados

Depreciacion acumulada,

1.2.5.01.02 Propiedades, planta y equipos XXX

explotados

*****//*****
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Deterioro del valor de elementos de PPE

En el capitulo 3 de este trabajo se menciona que la institucion actualmente no
realiza un estudio de deterioro del valor de los elementos de Propiedad, Planta y
Equipo. En la NICSP 17 se menciona categéricamente que la institucion debe realizar
de forma periodica, al menos una vez por periodo de presentacion de estados
financieros, una revision de aquellos elementos de PPE que presenten indicios de
deterioro.

En el caso que ese estudio arroje resultados positivos que indiquen que
efectivamente existen partidas de propiedad, planta y quipo generadoras de efectivo,
cuyo valor en uso es inferior al valor en libros, debera reconocer su efecto de acuerdo
con lo mencionado en la NICSP 26 “Deterioro del valor de activos generadores de
efectivo”. El tratamiento contable de ésta norma se extralimita al alcance de este
trabajo final de graduacién, sin embargo, a continuacién, se presenta el registro
contable que se deberia seguir en caso que se identifique deterioro en alguna clase de

elementos de PPE;

Cuenta

Descripcion Haber

Contable

Deterioro y desvalorizacion de
5.1.5.01.01 ) ) XXX
propiedades, planta y equipos explotados

Pérdidas por deterioro
1.2.5.01.02 XXX
Acumulado

*****//*****
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4.4.5 Informacion por revelar

A continuacion, se presenta un modelo de las revelaciones mas importantes
relacionadas a los elementos de Propiedad, Planta y Equipo, que se deberian
presentar en los estados financieros de la institucién especificamente en la nota de
PPE, basado en la norma internacional de contabilidad del sector publico 17

“Propiedades, planta y equipo”.

Nota X — Propiedades, Planta y Equipo

Un resumen de bienes inmuebles, maquinaria y equipo al 31 de diciembre de

2016 valuado al costo historico se presenta a continuacion:

Mobiliario y equipo
Edificios
Terrenos
Construcciones en
proceso
Vehiculos
Instalaciones
Subtotal

Depreciacion
acumulada

Total neto

2016

2015

94,528,443,474
48,731,353,800
8,663,706,166

6,692,487,334
5,186,272,241
3,105,859,646

83,682,583,580
48,569,417,607
8,341,539,070

1,940,356,701
4,771,395,580
2,983,448,608

166,908,122,661

(59,491,986,494)

150,288,741,146

(52,562,940,626)

107,416,136,167

97,725,800,520
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A continuacion, se detalla el movimiento de la cuenta de Propiedades, Planta y
Equipo y su correspondiente depreciacion (en miles de colones):

Saldo al - - Total . Saldo al
Concepto 31/12/15 Adiciones Donacidn Otros Adiciones Retiros 31/12/16
Terrenos 8.341.539 618.621 - - 618.621 (296.454) 8.663.706
Edificios 48.569.418 161.936 - - 161.936 - 48.731.354
Instalaciones 2.983.449 122.479 6.185 - 128.664 (6.253) 3.105.860
Mobiliario,
equipo y
vehiculos 88.393.979 11.593.940 921.612  1.086.570 13.602.122  (2.281.386) 99.714.715
Subtotal 148.288.385 12.496.976 927.797  1.086.570 14511.343  (2.584.093) 160.215.635
Depreciacion
acumulada (52.562.941) (9.319.025) - - (9.319.025) 2.389.979  (59.491.987) a)
Total General 95.725.444 3.177.951 927.797 1.086.570 5.192.318 (194.114) 100.723.648
Construccione
S en proceso 1.940.357 - - 5.162.225 5.162.225 (410.094) 6.692.488 b)
Total neto 97.665.801 3.177.951 927.797  6.248.795 10.354.543 (604.208) 107.416.136

a) La depreciacién se considera como un gasto, de manera que su efecto se

carga al resultado de cada periodo y el acumulado en la contra cuenta de activo de

propiedades, planta y equipo, depreciaciébn acumulada. A continuacion, se desglosa

la depreciacion del periodo y la depreciacion acumulada al 31 de diciembre del 2016:

Descripcién

Depreciacion
acumulada diciembre
de 2015

Depreciacio
n del periodo

Depreciacion
acumulada diciembre
de 2016

Mobiliario, Equipo,
Maquinaria y
Vehiculos

Instalaciones

Edificios

44,969,906,777
1,673,507,881

5,919,525,968

5,699,707,097
215,101,585

1,014,237,186

50,669,613,874
1,888,609,466

6,933,763,154

Total

52,562,940,626

6,929,045,868

59,491,986,494

b) A continuacion se presenta el detalle de construcciones en proceso por

proyecto al 31 de diciembre del 2016:
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Detalle 2016 2015
Ampliacion de Oficinas Médulo C INISA 843,080,921 627,730,306
Banco Mundial Edificio Escuela de Salud Publica 791,955,213 538,452,614
Edificio Anexo - Escuela de Medicina 756,628,907 1,665,000
Edificio LANAMME Sede de Guanacaste 634,345,583 -
BM Sede Regional Guanacaste Edificio, Laboratorios Oficina

y Servicios Complementarios 548,381,722 57,544,435
BM Sede Regional Caribe Edificios, Aulas, Laboratorios y
Servicios Complementarios 396,903,429 83,503,846
Edificio para Investigacion Jardin Lankester 326,847,074 1,243,770
BM Sede Regional del Pacifico (Esparza) Edificio, Aulas y

Laboratorio de Informatica 311,988,057 33,586
Ampliacion y Remodelacion Biblioteca Sede del Atlantico 241,322,704 -
Obras de urbanizacion Banco Mundial 213,176,370 -
Remodelacion auditorio Marcial Fallas y Rodolfo Céspedes.

H.S.J.D 212,622,594 -
Ducto y Elevador Facultad de Ingenieria 169,851,372 55,576,686
BM Sede Regional de Occidente Edif Aulas y Lab. Esc. Ing.

Industrial 145,016,475 -
Ducto y Elevador Facultad de Odontologia 109,462,347 33,922,315
Reparaciones Biblioteca Sede de Occidente 92,757,030 92,757,030
BM Sede Reg. Atlant. Edificios, Aulas y Laborat. de Ing.

Industrial 89,538,926 703,713
Sistema de drenaje y Riego Cancha Estadio Ecoldgico 75,969,966 -
Taller de Mecanica Seccion de Transportes 73,954,265 -
Remodelacion aula 107 seccion administ. Esc. Agronomia 67,192,851 -
Aplicacion de soda y acceso peatonal Sede Regional del

Pacifico 64,790,770 -
BM Edificio — Centro de Investigacion del Movimiento

Humano 60,456,949 -
Construcciones varias Finca 2 44,058,744 -
Elevadores Escuela de Quimica 43,925,000 6,000,000
Acera Sector Oeste del Campus Universitario 43,098,600 43,098,600
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Ducto y Elevador Inst. de Investigaciones Psicolégicas
Construccion Cancha Sintética Recinto de Guapiles
Construccion de Invernadero CIBCM

Facultad de Ingenieria-Fideicomiso

Paso cubierto pabellones 1, 2, 3 Sede del Caribe
Remodelacion oficinas CEA

Invernadero Reserva José Maria Orozco. Esc. Biologia
Elevador — Contraloria Universitaria

Edificio Educacion Continua (Remodelacion CIL)

Modulo de TCU Sede de Occidente

Servicio sanitario Mariposario Biologia

Edificio Facultad de Derecho — Fideicomiso

Construccién cancha multiuso Ofic. Bienestar y Salud
Facultad De Odontologia. Fideicomiso

Edificio Aulario — Fideicomiso

Edificio de Estacionamientos — Fideicomiso

Plaza de la Autonomia — Fideicomiso

BM Escuela de Tec. Alimentos Edif aulas, oficinas y lab.
BM Escuela de Tecnologias en Salud edif aulas, oficinas y
lab.

Esc. de Ciencias de la Computacion e Informatica —
Fideicomiso

Centro Infantil Laboratorio y Casa Infantil Sede Central
BM Sede Rodrigo Facio. Edif. Anexo Esc. Biologia

BM CICA Edificio, Laboratorios. Oficinas y Administracién
Estudio de Suelos C.I.T.A. Sede Regional de Guanacaste
BM Centro Investig. Neurociencias Edificio, Laborat. y
Oficinas

Remodelacion eléctrica Biblioteca Sede de Guanacaste
Estudio de suelos - Ampliacién Artes Musicales y Carrera
Sede del Caribe. Edificio anexo y aulas

Sede de Guanacaste serv. Sanitarios

Aceras Accesibles Sede del Caribe

43,076,129
31,012,390
29,621,940
28,242,863
27,534,750
26,795,112
23,416,544
22,148,429
15,134,583
12,568,000
12,222,683
11,678,134
10,282,450

9,466,125

6,260,532

4,827,720

4,530,846

2,956,420

2,833,380

2,818,607
2,160,000
1,698,000
1,022,160

847,875

720,721
517,425
442,462
310,185

15,000

43,076,129

28,242,863
12,568,000

2,833,380

2,160,000

1,022,160
847,875

720,721

442,462

26,614,000
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BM Sede de Occidente Edificio y otros espacios
complementarios

Cuarto POP Esparza. Sede del Pacifico

Elevador Escuela de Arquitectura

Estudio de Suelos Finca 2 Plaza Memorial Autonomia
Invernadero de Entomologia Facultad Ciencias Sociales
Proyecto CIMOHU

Remodelacion Edificio de Rectoria

32,731
18,757,511
71,807,745

947,025
16,950,000
590,520
170,511,678

Total Obras en Proceso (Construcciones)

6,692,487,334

1,940,356,701
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4.2.6.2 Politicas Contables a revelar en los estados financieros

A continuacion, se presenta un modelo de las politicas contables relacionadas
a los elementos de Propiedad, Planta y Equipo, que se deberian revelar en los
estados financieros de la institucion, basado en la norma internacional de
contabilidad del sector publico 17 “Propiedades, planta y equipo”. Adicionalmente, en
el Anexo 3 se adjunta una versién de politicas contables mas detalladas para ser
incorporado al Manual de Procedimientos Contables de OAF.

Inmuebles, maquinaria y equipo

Los inmuebles, maquinaria y equipo, se contabilizan inicialmente al costo de
adquisicibn menos su depreciacion acumulada y las pérdidas acumuladas por
deterioro, si las hubiese. Estos costos incluyen el costo del reemplazo de
componentes de planta o del equipo cuando ese costo es incurrido, si redne las
condiciones para su reconocimiento. Los desembolsos por reparacion y
mantenimiento que no rednen las condiciones para su reconocimiento como activo y
la depreciacion, se reconocen como gastos en el afio en el que se incurren. Por otro
lado, las renovaciones y mejoras considerables que aumentan la vida atil de un
activo se capitalizan contra una cuenta de patrimonio y cuando éste bien se liquida,

se afecta esa cuenta patrimonial y su respectiva depreciacién acumulada.

Los inmuebles, maquinaria y equipo que se obtengan por medio de
donaciones se contabilizan al valor de la factura (costo), a su valor razonable
determinado por previa investigacion o bien por el costo asignado por un perito
especialista en la materia a la fecha de adquisicion. Por otro lado, los activos que se
confeccionan por parte de la institucion, se registran inicialmente al costo que reporta
el taller o unidad que lo confecciona, teniendo en consideracion las facturas por
materia prima, costos de mano de obra y cargas adicionales necesarias para la

confeccion del hien.

Los gastos o desembolsos por concepto de construcciones y obras en proceso
gue cuentan con la documentacion de respaldo correspondiente son cargados a una

cuenta transitoria llamada Construcciones y al concluirse se traslada a la cuenta de
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edificios o instalacién segun corresponda, con base en el informe que remite la
Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones (OEPI). Adjunto a estos estados financieros
se presenta un anexo que contempla la situacion actual de los proyectos de
inversién, segun su etapa de produccion (disefio, licitacion, construccion, pendientes

de liquidar y terminados).

De acuerdo con el sistema contable — presupuestario de la universidad, las
compras de bienes se registran en la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo
correspondiente, en el momento en el que se da el traspaso de derechos y
obligaciones sobre el mismo. El efecto presupuestario de esa transaccion se da en el
momento del desembolso de efectivo para el pago al proveedor, registrando el gasto
presupuestario contra una cuenta de patrimonio denominada “superavit especifico”,
que acumula el efecto de la partida presupuestaria de los activos, que aun no se ha

consumido.

Como criterios de capitalizacion de los activos se utilizaron los siguientes
parametros: caracteristicas fisicas, vida Util esperada, posibilidades reales de
establecer controles y costo del bien. La Vicerrectoria de Administracion, mediante
oficio VRA-6060-2008, estableci6 como parametro para capitalizacion el 50% del
salario base de un Trabajador Operativo A. En el afio 2017 este equivale a ¢ 165
000,00.

Depreciacion

La depreciacion se calcula bajo el método de linea recta con base en la vida
atil estimada para cada tipo de activo. El valor residual de los activos depreciables, la
vida atil estimada y los métodos de depreciacion son revisados anualmente por la
unidad de bienes institucionales de la Oficina de Administracion Financiera de la
Universidad, y son ajustados cuando resulte pertinente, al final de cada afo

financiero.
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A continuacién, se presenta un detalle de las vidas utiles estimadas por clase

de activo:
o Vida util
Clasificacion _
estimada

Edificios 50 afios
Instalaciones 10 afos
Mobiliario y Equipo 10 afios
Maquinaria y Vehiculos 3 afos

Baja de activos de Propiedad, Planta y Equipo

Un componente de Propiedad, Planta y Equipo es dado de baja cuando es
desapropiado o cuando la Institucion no espera obtener beneficios econémicos
futuros de su uso. Cualquier pérdida o ganancia proveniente del retiro del activo,
calculada como la diferencia entre su valor neto en libros y el producto de la venta,
es reconocida en los resultados del periodo en que se produce la transaccion.
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4.5 Plan para la adaptacion de la NIC 28,29 y 30 “Inversiones Transitorias”

4.5.1 Plan y manual de cuentas Contables

A continuacion se presentan las cuentas contables relativas al registro de las Inversiones sugeridas por Contabilidad

Nacional, con la cual se pretende homologar la presentacién y contabilizacion de las transacciones dentro de cada

institucién del sector publico.

Caodigo cuenta Nombre Descripcion
1.1.1.01.02 Depésitos bancarios en el Recursos depositados bajo la forma de cuentas corrientes, cajas de
sector publico interno ahorro y otros depdésitos en entidades bancarias, de liquidez inmediata y
sin restricciones de disponibilidad, excluyendo la porciébn de depoésitos
bancarios correspondientes a “Cajas chicas y fondos rotatorios”, en
moneda nacional y extranjera, efectuados en entidades del sector privado
costarricense, en instituciones publicas costarricenses y en entidades del
sector externo.
1.1.2.01.02 Titulos y valores a valor Inversiones de caracter corriente, efectuadas por el ente en titulos o
razonable del sector publico | valores y otros derechos no derivados emitidos por instituciones publicas
interno c/p costarricenses, que cumplan con las condiciones estipuladas en la
descripcion de la presente cuenta.
1.2.2.01.02 Titulos y valores a valor Cuenta que comprende las inversiones de caracter no corriente,
razonable del sector publico | efectuadas por el ente en titulos o valores publicos o privados y otros
interno I/p derechos, no derivados, nacionales o del exterior, con los recursos
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excedentes que superen las necesidades inmediatas de operacion, con el
objeto de incrementar dichos recursos o para cobertura de riesgos, que se

valtan a valor razonable.

1.2.2.02.02 Titulos y valores a costo Se utiliza para el registro de la compra de un instrumento financiero
amortizado del sector publico | categorizado como mantenidos al vencimiento.

interno I/p Cuenta que comprende las inversiones de caracter no corriente,
efectuadas por el ente en titulos publicos o privados, nacionales o del
exterior, con los recursos excedentes que superen las necesidades
inmediatas de operacion, con el objeto de incrementar dichos recursos por
la generacion de intereses, diferencias de cotizacion de monedas,
indexaciones, amortizacion de descuentos y primas y otros conceptos de
tipo financiero que se valGan a costo amortizado.

Patrimonio

Cadigo cuenta Nombre Descripcion

3.1.4.02.01 Diferencias de valor Se utiliza para el registro de las variaciones del valor razonable de
razonable de activos financieros | instrumento financiero categorizado como disponibles para la venta.

destinados a la venta Conjunto de cuentas que comprenden la acumulacion de
incrementos y disminuciones del patrimonio publico, producto de la
variacion del valor de determinadas inversiones (incluyendo pasivos en el
caso de instrumentos de cobertura), asi como de las diferencias por
conversién de moneda extranjera, en la medida que tales incrementos y
disminuciones no correspondan ser atribuidos a ingresos y gastos del

ejercicio.
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Ingresos

valores del sector publico interno

(Costo Amortizado)

Cadigo cuenta Nombre Descripcion
4.9.1.03.02. Variacion del valor Resultados positivos devengados producto del incremento del valor
razonable de titulos y valores razonable de las inversiones en titulos publicos o privados, nacionales o
del exterior, efectuadas por el ente publico, siempre que las mismas se
vallen a valor razonable.
4.5.1.02.02 Intereses por titulos 'y Cuenta que comprende los ingresos devengados en concepto de

intereses por inversiones de propiedad del ente, constituidas en titulos y
valores publicos o privados, nacionales o del exterior que se valuan a

costo amortizado, calculados conforme al método del interés efectivo.

razonable de titulos y valores

Caodigo cuenta Nombre Descripcion
5.9.1.01.03. Diferencias de  cambio Resultados negativos devengados producto de una disminucién en
negativas por inversiones (Costo | la tasa de cambio de la moneda en la que se encuentra pactado el valor
Amortizado) de las inversiones en titulos publicos o privados, nacionales o del exterior
que se valUan a costo amortizado y de activos financieros disponibles para
la venta que sean inversiones. No se incluyen las inversiones que den
lugar a participaciones que se valtan por el método de la participacion.
5.9.1.03.02. Variacién del valor Resultados negativos devengados producto de la disminucion del

valor razonable de las inversiones en titulos o valores publicos o privados,
nacionales o del exterior, efectuadas por el ente publico, siempre que las

mismas se valien a valor razonable.
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4.5.2 Reconocimiento
Todos los activos financieros de la Universidad de Costa Rica son registrados
inicialmente al costo de adquisicion en la fecha indicada, el cual debe ser a su valor

razonable.

Un ejemplo del asiento contable requerido para el reconocimiento inicial de un
activo financiero medido al valor razonable con cambios en resultados, segun NICSP
es el siguiente:

Cuenta

contable Descripcién

Titulos y valores a valor XXX
1.1.2.01.02 [azonable del sector publico
interno c/p

Depositos bancarios en el

1.1.1.01.02 XXX

sector publico interno

*****//*****

Un ejemplo del asiento contable requerido para el reconocimiento inicial de un
activo financiero valorado al costo amortizado (incluye los costos atribuibles) segun

NICSP es el siguiente:

Cuenta

contable Descripcién

Titulos y valores a costo XXX
1.2.2.02.02 [amortizado del sector publico

interno I/p

Depdésitos bancarios en el

1.1.1.01.02 XXX

sector publico interno

*****//*****
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Un ejemplo del asiento contable requerido para el reconocimiento inicial de un
activo financiero valorado como disponible para la venta, segin NICSP es el

siguiente:

Cuenta

contable Descripcion

Titulos y valores a valor XXX
1.2.2.01.02 [azonable del sector publico

interno I/p

Depositos bancarios en el

1.1.1.01.02 XXX

sector publico interno

*****//*****

4.5.3 Medicion inicial
De acuerdo con lo que se establece en la norma internacional de contabilidad
del sector publico 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion en el
parrafo 45, la Universidad de Costa Rica debe reconocer los activos financieros al
valor razonable y para aquellos activos financieros que sean registrados al costo
amortizado deben adicionarse los costos de transaccion que sean directamente

atribuibles a la compra o emisién del mismo.

4.5.4 Medicion posterior
Para el caso de la medicién posterior segun indica la norma los activos
financieros deben ser medidos de acuerdo con la naturaleza o la siguiente
clasificacion:

Activos financieros al valor razonable con cambios en resultados: se miden

posteriormente al valor razonable y los cambios en el valor razonable se reconocen

en el resultado del periodo.
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Un ejemplo del asiento contable requerido para la medicién posterior de un
activo financiero valorado al valor razonable con cambios en resultados segin NICSP
es el siguiente:

Cuenta

contable Descripcion

Registro contable cuando existe ganancia:

Titulos y valores a valor XXX
1.1.2.01.02 frazonable del sector publico

interno c/p

Variacion ~ del  valor
4.9.1.03.02 razonable de titulos y valores XX

Registro contable cuando existe pérdida:

Variacion del valor XXX
5.9.1.03.02 | razonable de titulos y valores

Titulos y valores a valor
1.1.2.01.02 Jrazonable del sector publico XXX

interno c/p

Registro contable del ingreso por interés:

Depdsitos bancarios en el XXX
1.1.1.01.02 | goctor publico interno
Variaciéon del valor
4.9.1.03.02 | razonable de titulos y valores XXX

*****//*****
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Inversiones mantenidas hasta el vencimiento: se miden al costo amortizado

menos pérdidas por deterioro. Las pérdidas por deterioro se reconocen en el

resultado (ahorro o desahorro) del periodo.

Un ejemplo del asiento contable requerido para la medicién posterior de un
activo financiero valorado como mantenida hasta el vencimiento segun NICSP es el

siguiente:

Cuenta

contable Descripcion

Registro contable para la compra con descuento:

Depdésitos bancarios en XXX
1.1.1.01.02 | el sector publico interno

Titulos y valores a costo XXX
1.2.2.02.02 [amortizado del sector publico

interno I/p

Intereses por titulos y
4.5.1.02.02 |valores del sector publico XXX
interno (Costo Amortizado)

Registro contable para la compra con prima:

Depositos bancarios en XXX
1.1.1.01.02 | el sector publico interno

Titulos y valores a costo
1.2.2.02.02 @amortizado del sector publico XXX

interno I/p

Intereses por titulos y
45.1.02.02 |valores del sector publico XXX
interno (Costo Amortizado)

*****//*****
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Actualmente la Universidad de Costa Rica no evidencia algun estudio al final
del periodo relacionado al deterioro de los activos financieros registrados al costo
amortizado. Sin embargo, de presentarse algun indicio de deterioro deberia

registrarse el siguiente asiento:

Cuenta

contable Descripcion

Deterioro de titulos a XXX
5.1.7.01.02 | Costo Amortizado

Titulos y valores a costo
1.2.2.02.02 @amortizado del sector publico XXX

interno I/p

*****//*****

Activos financieros disponibles para la venta:

Son medidos al valor razonable y los cambios en el valor son reconocidos
directamente en los activos netos/patrimonio. Las pérdidas por deterioro incurridas en
los instrumentos disponibles para la venta se reconocen en el resultado del periodo y

no en activos netos/patrimonio.

Un ejemplo del asiento contable requerido para la medicién posterior de un
activo financiero valorado al valor razonable con cambios en resultados segun NICSP

es el siguiente:

Cuenta

contable Descripcién

Registro contable cuando existe ganancia:

Titulos y valores a valor XXX

1.1.2.01.02 frazonable del sector publico

interno c/p
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3.1.4.02.01 Diferencias de valor
razonable de activos financieros XXX
destinados a la venta

Registro contable cuando existe pérdida:

3.1.4.02.01 Diferencias de valor XXX
razonable de activos financieros
destinados a la venta

Titulos y valores a valor

1.1.2.01.02 Jrazonable del sector publico XXX

interno c/p

Registro contable del ingreso por interés:

Titulos y valores al costo XXX

1.2.02.01.01.03 amortizado-interés devengado

Interés por titulos vy
4.9.1.03.02 | valores al costo amortizado XXX

*****//*****

4.5.4.1 Baja en cuentas

Se dara de baja a un activo financiero cuando, y sélo cuando expiren los
derechos contractuales sobre los flujos de efectivo del activo financiero; o se
transfiera el activo financiero y la Entidad no retiene de manera sustancial todos los

riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de un activo financiero.

4.5.5 Informacion a revelar
De acuerdo con la NICSP 30 Informacién a Revelar, en los estados financieros
debe reflejarse informacién que permita a los usuarios evaluar la situacion financiera,
el rendimiento financiero, asi como informacion cualitativa y cuantitativa sobre la
exposicién a los riesgos que surgen de los instrumentos financieros, incluyendo
informacion a revelar especifica que como minimo debe hacerse sobre los riesgos de

credito, de liquidez y de mercado.
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A continuacion, se presenta un modelo para revelar en los estados financieros

las cifras del periodo en el que se encuentre la Universidad de Costa Rica:

Nota x: Inversiones Transitorias

2015 2014
Al valor razonable 1.323.454 1.234.623
Mantenidas al vencimiento 3.452.345 54.123.521
Disponibles para la venta 2.315.123 1.235.662
7.090.922 56.593.806
Al valor razonable: 2015 2014
Emisores del pais:
Gobierno de Costa Rica 661.727 617.312
Banco Central de Costa Rica 324.523 302.741
Bancos del estado 337.204 314.571
1.323.454 1.234.623
Mantenidas al vencimiento: 2015 2014
Emisores del pais:
Gobierno de Costa Rica 690.469 10.824.704
Banco Central de Costa Rica 1.726.173 617.831
Bancos del estado 1.035.704 16.978.142
3.452.345 28.420.677
Disponibles para la venta: 2015 2014
Emisores del pais:
Gobierno de Costa Rica 463.025 247.132
Banco Central de Costa Rica 1.157.562 617.831
Bancos del estado 694.537 370.699
2.315.123 1.235.662

Al 31 de diciembre, los instrumentos financieros comprados devengan tasas de

rendimiento anuales que presentan los siguientes rangos de oscilacion:

2015 2014
Colones 4.45% a 4,92% 4.76% a 5,87%
Doélares 2,87% a 3,16% 3,76% a 5,23%
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4.3.6 Politicas contables para incluir en los estados financieros

A continuacion, se presenta un modelo de las politicas contables relacionadas
a los elementos de Propiedad, Planta y Equipo, que se deberian revelar en los
estados financieros de la institucion, basados en las normas internacionales de
contabilidad del sector publico 28, 29 y 30. Adicionalmente en el Anexo 4 se adjunta
una version de politicas contables mas detalladas para ser incorporado al Manual de

Procedimientos Contables de OAF.

Instrumentos financieros.

Se conoce como instrumento financiero cualquier contrato que origine un
activo financiero en una compafia y a la vez un pasivo financiero, o bien, un
instrumento de patrimonio en otra compafia.

Clasificacion.

. Activos financieros al valor razonable con cambios en
resultados, son activos financieros mantenidos para negociar con el objetivo
de venderlo o volver a comprarlo y de obtencién de beneficios a corto plazo.

. Las inversiones mantenidas al vencimiento, son activos
financieros no derivados cuyos vencimientos son fijos y, ademas, se tiene la
intencion efectiva de conservarlos hasta el vencimiento.

o Las inversiones disponibles para la venta, corresponden a
instrumentos de inversion cuya tenencia no es el objetivo principal de la
universidad, por lo que en caso de ser necesario en cualquier momento se

puede proceder a su liquidacion.

Reconocimiento inicial.
Los instrumentos financieros de la Universidad de Costa Rica son registrados
inicialmente al valor razonable mas los costos de transaccion atribuibles a la compra

0 emisién de este.
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Medicion posterior.

El reconocimiento inicial de todas las inversiones se medirdn por el valor
razonable sin deducir los costos de transaccion en que se incurri6 durante la
disposicion del activo. Se tiene como excepcion las inversiones mantenidas al
vencimiento que se mediran al costo amortizado, utilizando el método de la tasa de
interés efectiva.

La mejor evidencia del valor razonable son los precios cotizados en un

mercado activo.

Ganancias y pérdidas.

La Universidad de Costa Rica reconocerd las ganancias o pérdidas por la
variacion del valor razonable de un activo financiero bajo el siguiente esquema:

Un activo financiero al valor razonable con cambios en resultados y
mantenidos al vencimiento se reconocera en el resultado del periodo.

Un activo disponible para la venta, se reconocera directamente en los activos

netos/patrimonio.

Deterioro del valor.
La Universidad de Costa Rica evaluara al final de cada periodo sobre el que
se informa si existe evidencia objetiva de que un activo financiero o un grupo de ellos

estén deteriorados.

Administracion de riesgos financieros
La Universidad de Costa Rica tiene exposiciobn a los riesgos siguientes

derivados del uso de instrumentos financieros:

Riesgo de liquidez

Riesgo de mercado

Riesgo de tipo de cambio

Riesgo de tasa de interés
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Esta nota presenta la informacién sobre la exposicién de la Universidad sobre
cada uno de los riesgos mencionados y como se trata de minimizar a través de la

aplicacion de politicas y procedimientos de administracion de riesgo.

Riesgo de liguidez

El riesgo de liquidez es el riesgo de que la Universidad de Costa Rica no pueda
cumplir con sus obligaciones financieras cuando ellas vencen. Para ello se dispone de
inversiones en valores del sector publico que proporcionan liquidez. Los ingresos
liqguidos méas importantes para financiar las operaciones de la Universidad son girados
por el Fondo para la Ensefianza de la Educacion Superior (FEES), los que generan
rendimientos que son utilizados por la Universidad en el desarrollo de sus

operaciones.

Riesgo de mercado

El riesgo de mercado se refiere en analizar la probabilidad de que el valor de
los activos y pasivos financieros en el balance de situacion, se vea impactado por
variaciones en tasas de interés, tipo de cambios, los precios de los instrumentos, tales
como tasas de interés, tipo de cambio y por otras variables econémicas y financieras
que pudiesen exponer a este tipo de riesgo, asi como el impacto econémico de estos
eventos. El objetivo de la gestibn de mercado es identificar, medir, controlar y
monitorear la exposicion al riesgo de mercado de acuerdo con el apetito de riesgo

definido por la Universidad de Costa Rica.

Riesqgo de tasa de interés

Es el riesgo de que el valor de mercado o los flujos futuros de efectivo
esperados de un instrumento financiero fluctien como resultado de cambios en las
tasas de interés de mercado. La Institucibn mantiene activos y pasivos importantes
representados principalmente por efectivo, inversiones en valores y préstamos
bancarios, los cuales estan sujetos a variacion en las tasas de interés. La Institucion
espera que en el corto plazo la tasa de interés que paga no se incremente

significativamente.
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Riesqgo de tipo de cambio

La Universidad de Costa Rica esta expuesta a riesgos de tipo de cambio en
aguellos instrumentos financieros denominados en moneda extranjera. Para ello, se
busca continuamente asegurarse que su posicion neta se mantenga a un nivel
aceptable, manteniendo un control sobre las expectativas de variaciones de tipo de

cambio.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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5.1 Conclusiones

Una vez concluida la investigacion de campo y presentada la Propuesta de
plan para para la adaptacion de las NICSP a las partidas de Inversiones Transitorias,
Activos Intangibles y Propiedades, Planta y Equipo en la Universidad de Costa Rica,

se concluye lo siguiente:

General
e La Universidad de Costa Rica es de vital importancia para el pais ya
que es la institucion educativa mas  emblematica, pionera a nivel
latinoamericano en muchos campos del saber, por lo tanto tiene una obligacion
mayor de contar siempre con la mejor informacion disponible para cumplir con
el principio de transparencia inherente a la administracion publica, y asi seguir

liderando el ambito educativo de la region.

e La aplicacion correcta de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico ofrece una gran oportunidad para mejorar la funcion
financiera global a través de una mayor consistencia en las politicas contables,
mejorando la eficacia y logrando beneficios potenciales de mayor transparencia
mediante la presentacion de informes financieros uniformes y reconocidos

internacionalmente.

e El Poder Ejecutivo ha emitido 2 decretos para la adopcién e
implementacion de las NICSP en el sector publico costarricense, el primer
decreto (N°34918) tenia como finalidad la implementacién para enero 2012 sin
embargo debido a la falta de preparacién, atrasos en los sistemas y en el
trabajo para poder llevar a cabo la transicion se cred un segundo decreto
(N°36961-h) con el fin de extender el plazo a diciembre 2015. En ambos
decretos se sustenta la obligatoriedad y las reglas para la implementacion de

estas.

e La mayoria de los paises de la regidon centroamericana han

emprendido acciones en los ultimos afios, para adaptar o adoptar la normativa
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contable internacional de la IFAC para el sector publico; siendo Costa Rica el

pais de la region que ha tomado la vanguardia en este proceso.

e La base contable utilizada actualmente por la OAF es de caracter
Patrimonial - Presupuestario, por tanto su estructura combina bases de registro
tanto acumulativa (devengo) como de efectivo y el resultado de sus
operaciones, se reflejan en los informes financieros y presupuestarios en un
momento determinado. Como resultado de lo anterior, una mayoria de
transacciones se registran en general sobre una base acumulativa (devengo).
No obstante, algunas transacciones se reconocen hasta el momento en el que

fluya efectivo hacia o desde la Universidad.

e La OAF no posee un software contable que permita gestionar la
contabilidad financiera y presupuestaria en médulos de manera separada, lo
que implica que para distintas transacciones en el afan de conciliar ambas
contabilidades, se tenga que recurrir al uso de cuentas y asientos contables

gue no son acordes con los lineamientos de las NICSP.

Activos Intangibles

e La NICSP 31 establece la condicion que un activo intangible debe
registrarse en el momento de tener control sobre el mismo. Para algunos de los
activos comprados con caja chica la OAF los reconoce en la contabilidad hasta
que se solicita el reembolso, es decir, con posterioridad a haber recibido el
activo y haber tenido control sobre el mismo, por lo tanto se da un desfase
entre la recepciéon o desarrollo del bien y su respectivo registro contable como

activo intangible.

e Los activos intangibles con vida menor a un afio son registrados
directamente como un gasto, lo anterior podria ocasionar que en los estados

financieros con corte a 6 meses (u otro corte establecido) no se reflejen en la

196




contabilidad la totalidad de los activos a esa fecha dada, ya que ya han sido
llevados directamente al gasto.

e Actualmente no existe registrado en la contabilidad de OAF ningun
activo generado internamente, aun cuando la Universidad cuenta entre otros
con: sitios web desarrollados internamente, patentes y otras manifestaciones

de propiedad intelectual, recetas, formulas, entre otros.

e Dado que no se registran los activos intangibles generados
internamente, no se tienen definidos a nivel contable los criterios para clasificar
una erogacion como un gasto de fase de investigacion o uno de fase de
desarrollo, ni para identificar cuéles activos que se generan internamente en la

UCR pueden ser sujetos de capitalizacién, segun los criterios de dicha norma.

e Bajo el modelo contable actual no existe en el estado de resultados
una cuenta de "gasto por amortizacion" que registre mes a mes el consumo de
los activos conforme con su uso. La UCR registra la amortizacion de los

Intangibles en la cuenta de capital Inmovilizado en patrimonio.

e En la nota 14 no se muestra una conciliacion del movimiento del
periodo de los activos Intangibles, la cual es requerida por la norma NICSP 31.
Debido a que los montos de los activos intangibles que se encuentran
registrados actualmente no resultan representativos para el conjunto de EE.FF,

la OAF prescinde de tal requerimiento.

Activos de Propiedad, Planta y Equipo
e La OAF realiza la medicién posterior de sus activos de Propiedad,
Planta y Equipo utilizando el método del costo. Esto implica que la institucién
debe realizar por lo menos una vez por periodo, un estudio de deterioro de sus
activos de Propiedad, Planta y Equipo de conformidad con la NICSP 21
Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo. Esto para

determinar si existen indicios de deterioro, es decir, una pérdida de los
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beneficios econdmicos futuros o potenciales que se desprenden del uso del

activo, que generen que su valor en libros sea superior al importe recuperable.

e El uso de cuentas y asientos adicionales para conciliar la contabilidad
financiera con la presupuestaria, ha hecho que el importe correspondiente al
gasto por depreciacién, se cargue contra una cuenta patrimonial de capital
inmovilizado, en lugar de registrarlo en el resultado del periodo, de

conformidad con lo mencionado en la NICSP 17 Activos de Propiedad, Planta

y Equipo.

e A nivel de presentacion y revelacion relacionadas con la cuenta de
propiedad, planta y quipo, se ha dejado por fuera un detalle de los activos que
se han registrado durante el periodo y que corresponden a donaciones. De
conformidad con el marco de informacion financiera NICSP, en las notas a los
estados financieros deben incluirse todos aquellos aspectos que resulten

necesarios para una correcta y completa comprension de estos.

Inversiones transitorias

e La Universidad de Costa Rica actualmente no realiza ningun estudio
relacionado con el deterioro de activos financieros, aunque la norma asi lo
solicita en su parrafo 67, donde establece que la entidad debera evaluar al final
de cada periodo sobre el que se informa si existe 0 no evidencia objetiva de
gue un activo financiero o grupo de ellos este deteriorado.

e La OAF con base a su actual registro Presupuestario-Patrimonial
(efectivo), no lleva cuentas de ingreso contables para el registro de ganancia
(venta e ingreso por intereses) sobre las inversiones, si N0 que se registran en

cuentas de ingreso presupuestario.
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5.2 Recomendaciones

Se presenta a continuacidbn una serie de recomendaciones las cuales
permitirian cerrar la brecha existente entre las dos bases contables evaluadas en

este Trabajo Final de Graduacion.

General
e Aunque la administracion de la Universidad ha expresado que no se
tiene proyectado cambiar de software contable a corto plazo, se recomienda
evaluar nuevamente la opcién de adquirir o desarrollar un software de este tipo
que permita llevar los registros paralelos entre la contabilidad financiera y la
presupuestaria, eliminando asi la necesidad de “forzar’ el sistema actual

mediante asientos contables que son contrarios a las NICSP.

e Al tener el presente Trabajo Final de Graduacibn como alcance
Gnicamente tres normas de contabilidad, se recomienda cumplir con la
implementacion integra de las NICSP para las demas cuentas contables, para
que los Estados Financieros emitidos por la OAF sean comparables tanto a
nivel local como internacional y cumplan de manera integral con dicho marco

normativo.

e Crear politicas contables y manuales de procedimientos especificos
para cada una de las cuentas contables evaluadas en cumplimiento con los

lineamientos de las NICSP.

e Adoptar la “Propuesta de plan para la adaptacion de las NICSP a las
partidas de Inversiones Transitorias, Activos Intangibles y Propiedades, Planta
y Equipo en la Universidad de Costa Rica”, propuesto en el capitulo IV, la cual

a manera de resumen recomienda lo siguiente para cada cuenta evaluada:
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Activos Intangibles

e Implementar el catdlogo de cuentas propuesto por Contabilidad
Nacional para garantizar la plena homogeneidad y uniformidad, en la
produccién de informacion financiera sobre una Unica base compatibles con la

utilizada por los demas entes del sector publico.

e Corregir del error contable de periodos anteriores relacionado con el
uso de la cuenta de “Capital Inmovilizado”, el detalle de esta correccién se
encuentra dentro de la propuesta de implementacién contenida en el capitulo
V.

e Posterior a la reversion de la cuenta de “Capital Inmovilizado”, se
debe segquir registrando el efecto de la depreciacién de activos de Propiedad,
Planta y Equipo y la amortizacion de los intangibles, como parte de los

resultados del periodo.

e Registrar los activos como tal independientemente de si su vida Util es
menor a un afo. Esto para garantizar que los EE.FF con cortes parciales

reflejen la totalidad de activos intangibles disponibles a esa fecha.

e Evaluar y calcular (cuando exista indicios) el deterioro para los activos
de Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, segun los criterios de deterioro
establecidos en la NICSP 21 Deterioro del valor de los activos no generadores

de efectivo.

e Realizar un estudio detallado de los activos intangibles generados
internamente que pudieran ser objeto de capitalizacidon segun la NICSP 31
Activos Intangibles. En el capitulo IV se adjunta una guia para el

reconocimiento de este tipo de activos intangibles
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Activos de Propiedad, Planta y Equipo

o La administracion de la institucion debe modificar el flujo de
informacion que se tiene con las unidades ejecutoras de presupuesto, de
manera que los activos de Propiedad, Planta y Equipo, puedan registrarse
en el momento en el que da el traslado de derechos y obligaciones sobre los

mismos, a favor de la institucion.

o El registro oportuno de los activos de la institucion, trae
consigo la necesidad del registro de las obligaciones (pasivos),
relacionadas con la compra de esos activos a crédito. Es decir, la
administracion de la institucion debe procurar que, ademas de registrar los
activos de forma oportunidad, se dé un registro de los pasivos asociados a

esas adquisiciones.

o Incluir en la presentacion de las notas a los estados
financieros de la institucion, el detalle que permita revelar qué porcentaje de
los activos registrados en el periodo, corresponden a donaciones, de
conformidad con la propuesta (informacion a revelar y formato) del capitulo

IV de este trabajo.

Inversiones Transitorias

. Implementar una politica interna en la Oficina de Administracion
Financiera (OAF), que establezca que se deba evaluar como minimo una
vez al afo el deterioro de las inversiones, con base a informacion confiable
de la Universidad de Costa Rica, y dar cumplimiento a lo establecido en las

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

o Aplicar los asientos contables correspondientes, para el debido
registro de ganancias por intereses y/o redencion sobre inversiones para el

cumplimiento de la base de devengo segun lo establecen las NICSP.
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o Restructurar su politica contable e implementar el catadlogo de
cuentas propuesto por Contabilidad Nacional para el tema de inversiones,
realizando una homogeneidad en tratamiento contables de todas las

entidades del Sector Gobierno General.

o Incluir en la presentacion de las notas a los estados financieros
de la institucion, el detalle que permita revelar informacion suficiente para
que los usuarios puedan evaluar la situacion financiera, el rendimiento
financiero, asi como informacion cualitativa y cuantitativa sobre la exposicion

a los riesgos.
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ANEXO 1: Guia de aplicacion para costos de sitios web

Por la naturaleza de las operaciones de la Universidad constantemente ésta se
enfrenta ante la creacion de nuevas paginas web o bien un redisefio de las
existentes, por ejemplo; sitio web de matricula, becas, biblioteca, paginas de las
distintas escuelas y programas, entre otros, esto para incrementar el potencial de

servicio sobre la comunidad universitaria y sus distintas areas de operacion.

Un sitio web puede ser disefiado para el acceso externo donde puede ser usado para
varios propasitos, tales como diseminar informacion, crear conciencia de servicios,
solicitar comentarios a un proyecto de ley, la promocion y el anuncio de los servicios y
productos de la entidad, el suministro de servicios electronicos o la venta de servicios
y productos. Asi mismo si es disefiado para el acceso interno puede ser usado para
almacenar informacion sobre las politicas de la entidad, y los detalles de los usuarios

de un servicio, asi como para la busqueda de informacién relevante.

Al contabilizar los desembolsos internos para desarrollar y poner en funcionamiento

un sitio web propiedad de la UCR para su acceso interno o externo, los problemas e

inquietudes normales que se plantean son:

1. Si este sitio web es realmente un activo intangible generado internamente y por
ende esta sujeto a la aplicaciéon de la NICSP31.

2. Cual debiera ser el tratamiento contable para los desembolsos en las distintas

fases.

“El sitio web propiedad de una entidad, que surge del desarrollo y esta
disponible para acceso interno o externo, es un activo intangible internamente

sujeto a los requerimientos de esta norma.”°

Es importante mencionar que los desembolsos para la adquisicion, desarrollo y
puesta en marcha del computador de un sitio web (servidores web y de plataformas,
servidores de produccion y conexiones a internet) seran tratados como un activo de

Propiedad, Planta y Equipo segun la NISC 17.

16 NICSP 31 Activos Intangibles, GA7.
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Segun la NICSP 31 Activos Intangibles las fases para el desarrollo de un sitio web
pueden describirse como sigue:

(@) planificacion - incluye estudios de viabilidad, definicion de objetivos y
especificaciones, evaluacion de alternativas y seleccion de preferencias;

(b) desarrollo de la aplicacion y la infraestructura — incluye la obtencion de un
nombre de dominio, adquisicion y desarrollo de la computadora y aplicaciones
informaticas operativas, instalacion de las aplicaciones desarrolladas y la realizacion
de pruebas de fiabilidad;

(c) desarrollo del disefio grafico — incluye el disefio de la apariencia de las paginas
web, y

(d) desarrollo del contenido — incluye la creacion, compra, preparacion y carga de la
informacion, de caracter grafico o de texto, en el sitio web antes de completar el
desarrollo del mismo. Esta informacion puede, o bien ser almacenada en bases de
datos independientes que se integran en (0 puede accederse a ellas desde) el sitio
web, o bien ser codificada directamente en las paginas web.

Una vez que el desarrollo del sitio web se ha completado, comienza la fase de puesta
en funcionamiento. Durante esta fase, una entidad mantiene y mejora las
aplicaciones, la infraestructura, el disefio grafico y el contenido del sitio web.

Para reconocer los costos de desarrollo de un sitio web como un activo intangible la
OAF debera demostrar como el sitio web generara beneficios econdmicos futuros o
potencial de servicio. Un ejemplo seria si el sitio web es capaz de generar ingresos
entre los que se incluyen ingresos directos procedentes de la generacion de pedidos o
prestar servicios utilizando el sitio web, en lugar de hacerlo en una ubicacién fisica

con funcionarios.

Es importante tener en cuenta que OAF no sera capaz de demostrar la generacién de
probables beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio en el caso de que el

sitio web se haya desarrollado solo, o fundamentalmente, para promocionar_y

anunciar sus propios servicios y productos vy, consecuentemente, todos los

desembolsos realizados para el desarrollo de dicho sitio web se reconoceran como un

gasto cuando se incurra en ellos. La mejor estimacion de la vida util de un sitio web

debe ser corta, como se describe en el parrafo 91 de la NICSP 31.
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ANEXO 1.1: Asientos contables desarrollo de sitio web.

Cuenta contable

Categoria

Fecha Contabilidad Descripcion
: contable
Nacional
Fase de Planificacion
1. Costos por realizacion de estudio de viabilidad del desarrollo
de una pagina web nueva para matricula.
01/01/2016 51204.99. Gasto Otros servicios de gestion y apoyo (estudio de viabilidad) 1.000
1.1.1.01.01.02. Activo Efectivo 1.000
********//*********
2. Costos por evaluacion preliminar de productos similares y
proveedores alternativos.
20/01/2016|  5.1.2.04.99. Gasto | OWos servicios de gestion y apoyo 900
1.1.1.01.01.02. | Activo Efectivo 900
********//*********
Fase de Desarrollo - Infraestructura
3. Costos por desarrollo de Programas informéticos de
operacion (sistema operativo y servidor).
01/02/2016| 1.2.599.0803. Activo Produccion en proceso de software y programas ( Sitio Web ) 5 000
1.1.1.01.01.02. | Activo Efectivo 5.000
********//*********
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4. Costos por instalacién de aplicaciones desarrolladas en el
servidor Web.

Produccion en proceso de software y programas ( Sitio Web )

15/02/2016| 1.2.5.99.08.03. Activo 2.500
1.1.1.01.01.02. Activo Efectivo 2.500
********//*********
5. Costos por pruebas de fiabilidad del sistema operativo.
28/02/2016| 1.2.5.99.08.03. Activo Produccion en proceso de software y programas ( Sitio Web ) 500
1.1.1.01.01.02. | Activo Efectivo 500
********//*********
Fase de Desarrollo - Disefio grafico
6. Costos por disefio gréfico para la nueva version de la pagina
web de matricula.
31/03/2016| 1.2.5.99.08.03. Activo roduccion en proceso de software y programas ( Sitio Web ) 2 000
1.1.1.01.01.02. | Activo Efectivo 2.000
********//*********
Fase de Desarrollo -
7. Costos por salarios de las profesionales involucradas en los
desarrollos - solo las horas proporcionales realmente trabajadas
en los proyectos-.
31/03/2016| 1.2.5.99.08.03. Activo roduccion en proceso de software y programas ( Sitio Web ) 1,500
XXX Pasivo Salarios por pagar 1.500
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********//*********

8. Desembolsos para promocién, publicidad, o proporcionar
informacion al publico en general acerca de los productos y
servicios propios del nuevo sitio web de matricula de la UCR.

Publicidad y propaganda

31/01/2016 5.1.2.03.02. Gastos 100
1.1.1.01.01.02. Efectivo Efectivo
********//*********
Finalizacion
9. Capacitacion del personal en el manejo de la nueva pagina
Web.
31/01/2016|  5.1.2.07.01. Gastos | Actividades de capacitacion 300
1.1.1.01.01.02. | Efectivo Efectivo 300
********//*********
10. Costos de registro del sitio web en motores de busqueda.
31/01/2016 | 1.2.5.99.08.03. Gastos Produccion en proceso de software y programas ( Sitio Web ) 100
1.1.1.01.01.02. | Efectivo Efectivo 100
********//*********
11. Registro del activo Intangible del Sitio Web.
31/01/2016| 1.2.5.08.03.01. Gastos Software y programas - valores de origen (Sitio Web Matricula) 11.600
1.2.5.99.08.03. Efectivo Produccion en proceso de software y programas ( Sitio Web ) 11.600

********//*********
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ANEXO 2: Politicas contables de Intangibles para incluir en el manual

de politicas contables

El objetivo de este anexo es dotar a la OAF de politicas contables robustas y alineadas
con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, por lo tanto se
requiere que el manual interno de politicas contables (MPC) de OAF sea modificado e

incorpore los lineamientos citados a continuacion.

Activos Intangibles

Definicion
Un Activo Intangible es un activo identificable, de caracter no monetario y sin apariencia

fisica. Dentro de los que podriamos citar: (NIC SP 31, parrafo 16-18)

e Disefio e implementacién de nuevos procesos 0 huevos sistemas.
elLicencias o concesiones.

¢ Propiedad intelectual.

e Derechos editoriales.

e Programas informéticos.

e Patentes.

e Peliculas.

e Derechos de autor.

Sin embargo no necesariamente todos los anteriores cumplen a cabalidad la definicién
de activo intangible segun la norma, para lo cual debe de cumplirse los 3 criterios

siguientes.

1. Identificabilidad: significa que el activo sea separable, es decir, es susceptible a ser
separado de la entidad, ser vendido, cedido, dado en explotacion, arrendado o

intercambiado ya sea individualmente o en conjunto. (NIC SP 31, parrafo 19).

2. Control sobre el recurso en cuestion: se tendra control de un determinado activo

siempre que tenga el poder de obtener los beneficios econémicos futuros que
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procedan de los recursos que subyacen en el mismo, y ademas pueda restringir el
acceso de terceras personas a esos beneficios. (NIC SP 31, péarrafo 21).

Existencia de beneficios econdmicos futuros: se incluyen los ingresos
procedentes de la venta de productos o servicios, los ahorros de costos y otros
rendimientos diferentes que se deriven del uso del activo por parte de la entidad. (NIC
SP 31, parrafo 21).

Un activo intangible se reconocerd si, y solo si es probable que los beneficios
econdmicos futuros fluyan a la entidad; y el valor razonable o el costo del activo
puedan ser medidos de forma fiable. (NIC SP 31, parrafo 28).

Medicién inicial.

Un activo intangible se medir4 inicialmente por su costo, de acuerdo con los

componentes del costo autorizados por la norma. Cuando se adquiere un activo

intangible a través de una transaccion sin contraprestacion, su costo inicial en la fecha

de adquisicion se medira a su valor razonable en esa fecha. (NIC SP 31, parrafo 31).

Componentes del costo para un_activo adquirido de forma separada. (NIC SP 31,

péarrafo 34).

Su precio de adquisicién, incluidos los aranceles de importacién y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion, después de deducir
cualquier descuento o rebaja del precio.

Cualquier costo directamente atribuible a la preparacién del activo para su uso

previsto.

Son ejemplos de costos atribuibles directamente los costos de las remuneraciones a
los empleados derivados directamente de poner el activo en sus condiciones de uso,
honorarios profesionales surgidos directamente de poner el activo en sus condiciones

de uso, y los costos de comprobacion de que el activo funciona adecuadamente.

Componentes del costo para un activo generado internamente. (NIC SP 31, parrafo

64).
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El costo de un activo intangible generado internamente comprendera todos los costos
directamente atribuibles necesarios para crear, producir y preparar el activo para que
pueda operar de la forma prevista por la gerencia. Son ejemplos de costos atribuibles

directamente:

los costos de materiales y servicios utilizados o consumidos en la generacion del
activo intangible;

los costos de los beneficios a los empleados (segun se definen en la NICSP 25)
derivadas de la generacion del activo intangible;

los honorarios para registrar los derechos legales, y

la amortizacion de patentes y licencias que se utilizan para generar activos
intangibles.

Intereses sujetos a capitalizacion.

El reconocimiento de los costos en el importe en libros de un activo intangible finalizara
cuando el activo se encuentre en el lugar y condiciones necesarias para operar de la

forma prevista por la gerencia.

Los desembolsos sobre una partida intangible reconocidos inicialmente como un gasto
no se reconoceran posteriormente como parte del costo de un activo intangible. (NIC
SP 31, parrafo 64).

Medicién Posterior.

Con posterioridad a su reconocimiento inicial, un activo intangible se registrara a su

costo menos la amortizacion acumulada y el importe de pérdidas por deterioro
acumuladas. (NIC SP 31, péarrafo 64).

Amortizacion.

Cada elemento de los activos intangibles se amortizara de manera separada y bajo el

meétodo de linea recta, dicha amortizacion se distribuird sobre una base sistematica a lo

largo de su vida util y comenzara cuando el activo esté disponible para su utilizacién, es

decir, cuando se encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda

operar de la forma prevista por la gerencia. (NIC SP 31, parrafo 96).
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Deterioro.

El deterioro del valor de cada activo intangible con vida util finita es reconocido como
una pérdida al cierre de cada ejercicio contable cuando su importe en libros es superior

al importe recuperable. (NIC SP 31, parrafo 110).

Retiros vy disposiciones.

Un activo intangible se dara de baja en cuentas:

e Por su disposicion (incluyendo la disposicion a través de una transaccion sin
contraprestacion).
e Cuando no se espere obtener ningun beneficio futuro o potencial de servicio por su

uso o disposicion.

La pérdida o ganancia surgida por la baja de un activo intangible se determinara como la
diferencia entre el importe neto obtenido por su disposicion, si lo hubiera, y el importe en
libros del activo. Se reconocera en el resultado cuando se dé de baja el activo. (NIC SP
31, parrafo 111-112).

Revelacion.

Se revelara —entre otros- la siguiente informacion para cada una de las clases de
activos intangibles, distinguiendo entre los activos que se hayan generado internamente
y los demas:

a. si las vidas utiles son indefinidas o finitas y las vidas Utiles o las tasas de
amortizacion utilizadas.

b. los métodos de amortizacion utilizados para los activos intangibles con vidas utiles
finitas.

c. el importe bruto en libros y la amortizacibn acumulada (junto con el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro del valor), tanto al principio como al final de
cada periodo.

d. la partida o partidas del estado de resultados, en las que esta incluida la amortizacion
de los activos intangibles.

e. una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo.

f. los activos intangibles que hayan sufrido pérdidas por deterioro del valor.

g. el importe agregado de los desembolsos por investigacion y desarrollo reconocidos
como gastos durante el periodo.
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ANEXO 3: Politicas contables de PPE para incluir en el manual de

politicas contables

A continuacion, se presenta un modelo de las politicas contables relacionadas a los
elementos de propiedad, planta y equipo, que se deberian incluir en el manual de
politicas contables de la institucion, basado en la norma internacional de contabilidad

del sector publico 17 “Propiedades, planta y equipo”.

Manual de politicas contables

Propiedad, planta y equipo

1. Objetivo

El objetivo de este manual es prescribir el tratamiento contable de los activos de
propiedad, planta y equipo (de ahora en adelante PPE), de forma que los usuarios de
los estados financieros y presupuestarios puedan conocer la informacién acerca de la
inversién que la institucion tiene en sus propiedades, planta y equipo, asi como los

cambios que se hayan producido en dicha inversion. (NICSP 17, parrafo 1.)

2. Definicién

Los elementos de PPE son aquellos activos tangibles que posee la institucion para su
uso en sus actividades sustantivas y administrativas, que se espera que sean utilizados

durante mas de un periodo contable. (NICSP 17, parrafo 13).

3. Reconocimiento

Un activo de PPE se reconocera como tal si, y solo si, a) es probable que la institucion
reciba beneficios economicos o potenciales beneficios futuros asociados al elemento, y
b) el costo o valor razonable del elemento puede ser medido de forma fiable.

De manera especifica la institucion tomara en cuenta aquellos elementos con un costo

superior a un 50% del salario base de un trabajador operativo A, que para periodo 2016
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es de €165.000,00 y que ademas cuenten con una vida util superior a un afio. (NICSP
17, parrafo 14).

4. Medicion en el reconocimiento

Un elemento de PPE que cumpla con las condiciones para ser reconocido como activo,
se medira inicialmente por su costo. Cuando se adquiere a través de una transaccion
sin contraprestacion (donacion, embargo, confiscacion, etc), su costo se medird a su

valor razonable a la fecha de adquisicion.

En el caso de que los bienes se confeccionen su valor al reconocimiento sera el que
especifique el especialista, siempre y cuando exista evidencia suficiente, competente y
apropiada que sustente ese monto. Cuando no pueda determinarse el valor razonable
por parte de la institucion y ese monto ser prioritario para el registro de un elemento de
PPE, se solicitard un perito especialista en la materia criterio sobre el costo o valor

razonable a asignar. (NICSP 17, parrafos 26 al 28).

5. Componentes y medicion del costo

El costo de los elementos de PPE comprenden a) su precio de adquisicion, incluidos
aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan
sobre su adquisicion, después de cualquier rebaja o descuento; b) todos los costos
directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar y en las condiciones
necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracion; c) la
estimacion inicial de los costos de desmantelamiento y retiro del elemento, asi como la

rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta.

El costo de un elemento de PPE sera el precio equivalente de contado o su valor

razonable en la fecha de reconocimiento. (NICSP 17, parrafo 30 y 37).

6. Medicién posterior al reconocimiento

Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de PPE se registrara
por su costo menos la depreciacion acumulada y el importe acumulado de las pérdidas

por deterioro del valor.
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Teniendo en consideracion la naturaleza, cantidad y dispersion geogréafica de los
activos de PPE de la institucion, de sus operaciones, el modelo de revaluacion como

método de valuacion posterior resulta impracticable. (NICSP 17, parrafos 42 y 43).

7. Depreciaciéon vy vida util

Cada elemento de PPE se depreciar4d de forma separada, de conformidad con las
condiciones establecidas por categoria contable.

El cargo por depreciacion de cada periodo se reconocera en el resultado (ahorro o
desahorro), salvo que se haya incluido en el importe en libros de otro activo. Dicho
cargo se determinarda dividiendo el importe depreciable entre la vida Gtil de cada tipo de

elemento de PPE.

El importe depreciable, que es el valor del activo menos su valor residual, se distribuira

de forma sistematica a lo largo de su vida util.

El valor residual y la vida util de cada clase de activos de PPE se revisardn, como
minimo, en cada fecha de presentacién anual, y si las expectativas difieren de las
estimaciones previas, los cambios se contabilizaran como un cambio de estimacion
contable, de conformidad con la NICSP 3 “Politicas contables, Cambios en las

estimaciones contables y errores”.

La depreciacién de un activo comenzara a registrarse cuando esté disponible para su
uso, es decir, cuando se encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias
para ser capaz de operar de la forma prevista por la gerencia de la instituciéon. La
depreciacion cesara cuando el activo sea dado de baja, lo que implica que no cesara

cuando el activo esté sin utilizar, a menos gque se encuentre depreciado por completo.

La vida util de un activo se definira en términos de la utilidad que se espera que aporte
para la institucion. De manera que la estimacion de la vida atil de un activo es una
cuestibn de criterio basada en la experiencia que la institucién tenga de activos
similares. (NICSP 17, parrafos 59, 64, 66, 67, 71y 73).
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8. Método de depreciacidon

La institucion ha determinado que el importe depreciable de sus elementos de PPE se
consumen de forma sistemética, de manera que se emplea el método lineal para el
célculo de la depreciacion. Este método da lugar a un cargo constante a lo largo de la

vida util de un activo.

Se ha seleccionado este método puesto que es el que refleja mas fielmente el patrén
esperado de consumo de los beneficios econdmicos o potencial de servicios futuros

relacionados al activo.

El método de depreciacion aplicado a una clase de activos se revisara, como minimo,
en cada fecha de presentacion anual. Si se identificara un cambio significativo en el
patron esperado de consumo de los beneficios econdmicos o futuros relacionados al
activo, se cambiara para reflejar el nuevo patron. Dicho cambio se contabilizara como
un cambio de estimacion contable, de conformidad con la NICSP 3 “Politicas contables,

Cambios en las estimaciones contables y errores”. (NICSP 17, parrafos 76 y 77).

9. Deterioro del valor

De forma anual la institucion realizar4 un estudio para determinar si un elemento o
clase de activos de PPE ha sufrido un deterioro de su valor, para lo cual se aplicara la
NICSP 26 “Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo”. (NICSP 17,

parrafo 79).

10.Baja de elementos de PPE

El importe en libros de un elemento de PPE se dara de baja en cuentas por a) su
disposicion o b) cuando no se espere obtener ninglin beneficio econémico o potencial

de servicio futuros por su uso o disposicién.

La pérdida o ganancia surgida de dar de baja un elemento de PPE se incluira en el
resultado (ahorro o desahorro) cuando dicho elemento sea dado de baja en cuentas.
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La pérdida o ganancia derivada de dar de baja en cuentas un elemento de PPE se
determinara como la diferencia entre el importe neto que, en su caso, se obtenga por la
disposicion y el importe en libros del elemento.

Un elemento de PPE propiedad de la institucion se puede dar de baja por desecho,
cambio, permuta, donacion, venta, robo o hurto. Para excluir los activos de los registros
de la institucién, se deben seguir los procedimientos administrativos que la oficina de
administracion financiera, a través de su unidad de bienes institucionales, haya
dispuesto. (NICSP 17, parrafos 82, 83 y 86).

11.Informacién arevelar

Los estados financieros de la institucion revelaran, para cada clase de PPE
reconocidos lo siguiente:

a) Las bases de medicion utilizadas para determinar el importe en libros bruto,

b) Método de depreciacién utilizado,

¢) Vida util utilizado,

d) El importe en libros bruto y la depreciacion acumulada, al inicio y al final del
periodo,

e) Una conciliacidon entre los valores al principio y al final del periodo, mostrando i)
adiciones, ii) disposiciones, iii) las pérdidas por deterioro del valor reconocidas (0
revertidas) en el resultado (ahorro o desahorro) aplicando NICSP 21 o 26 segun
corresponda, iv) depreciacion y v) otros cambios.

f) De conformidad con la NICSP 3, naturaleza y efecto de un cambio en una
estimacion o politica contable, siempre que tenga una incidencia significativa en
el periodo actual o que vaya a tenerla en periodos siguientes. Los cambios en
una estimaciéon o politica contable pueden ser referentes a; a) valores
residuales, b) costos de desmantelamiento, retiro o rehabilitacién de elementos
de PPE, c) vidas utiles y d) métodos de depreciacion.

g) Cualquier otro tipo de informacion o variacion de la misma, que se considere
necesaria o pertinente para el entendimiento de los estados financieros y

presupuestarios de la institucion.
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ANEXO 4. Politicas contables de inversiones transitorias para incluir

en el manual de politicas contables

La Universidad de Costa Rica clasifica sus inversiones en activos financieros de
acuerdo a las categorias de: activos financieros medidos a valor razonable con
cambios en resultados, activos financieros mantenidos hasta su vencimiento y activos
financieros disponibles para la venta. Dicha clasificacion esta acorde con el propdsito o

la intencion con el que se adquirié el instrumento financiero.

Las inversiones consisten en documentos a corto plazo (certificados de depdsito, bonos
tesoreria y documentos negociables y valores negociables de deuda (bonos del
gobierno), adquirido con efectivo no necesario de manera inmediata para las
operaciones. Estas inversiones son mantenidas temporalmente, en lugar de tener

efectivo, para convertirse posteriormente en efectivo cuando asi sea necesario.

Activos financieros medidos al valor razonable con cambios en resultados:

Este tipo de instrumento financiero se adquiere principalmente para venderlos en el
corto plazo, estas inversiones se miden valor razonable més los costos de transaccion.
Las ganancias o pérdidas que surgen de cambios en el valor razonable se registran en

el momento en que incurre en el estado de resultados del periodo.

Activos financieros mantenidos hasta su vencimiento:

Corresponde al tipo de instrumento financiero no derivados cuyos cobros son de
cuantia fija, sus vencimientos son fijos, y en donde la Universidad de Costa Rica tiene
la intencion, asi como la capacidad de conservarlos hasta su vencimiento.

Este tipo de inversion es medida al costo amortizado utilizando el método de la tasa de
interés efectiva. En esta categoria se encuentran principalmente los certificados a

plazo.

Activos financieros disponibles para la venta:
Este tipo de instrumento financiero se adquiere principalmente para mantenerlos como

disponibles para la venta. Su objetivo no es la tenencia de los mismos y se miden valor
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razonable mas los costos de transaccion. Las ganancias o pérdidas que surgen de
cambios en el valor razonable se registran en el momento en que incurre en el

patrimonio.

En esta categoria se registran los Dinerfondo, Fondepositos, BCR SAFI, Titulos de

propiedad, Tudes, Bonos de estabilidad monetaria y Reportos.

Definiciones adicionales:

Instrumento Financiero: es cualquier contrato que dé lugar, simultaneamente, a un
activo financiero en una empresa y a un pasivo financiero o a un instrumento de
patrimonio en otra empresa.

1. Costo Amortizado de un activo financiero: es la medida inicial de dicho activo
menos los reembolsos del principal, mas o menos la amortizacion acumulada
(calculada con el método de la tasa de interés efectiva) de cualquier diferencia entre el
importe inicial y el valor de reembolso en el vencimiento, y menos cualquier
disminucion por deterioro del valor o incobrabilidad.

2. Método de la Tasa de Interés Efectiva: es la tasa de descuento que iguala
exactamente los flujos de efectivo por cobrar o por pagar estimados a lo largo de la
vida esperada del instrumento financiero (0, cuando sea adecuado, en un periodo mas
corto) con el importe neto en libros del activo financiero o pasivo financiero. Para
calcular la tasa de interés efectiva, una entidad estimara los flujos de efectivo teniendo
en cuenta todas las condiciones contractuales del instrumento financiero (por ejemplo,
pagos anticipados, rescates y opciones de compra o similares), pero no tendra en
cuenta las pérdidas crediticias futuras.

3. Valor Razonable: La mejor evidencia del valor razonable son los precios cotizados
en un mercado activo. Si el mercado para un instrumento financiero no es activo, la
entidad establecera el valor razonable utilizando una técnica de valoracion. El objetivo
de utilizar una técnica de valoracion es establecer cuél habria sido, en la fecha de
medicion, el precio de una transaccion realizada en condiciones de independencia
mutua y motivada por las consideraciones operativas normales.

4. Costos de Transaccion: son los costos incrementales directamente atribuibles a la

adquisicién, emision, o disposicién de un activo financiero
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b)

5. Inversiones en moneda extranjera: se realiza mensualmente el calculo respectivo

de la revaloracion actualizandolas al ultimo tipo de cambio de compra de referencia del
mes, indicado por el Banco Central de Costa Rica.

6. Reconocimiento de intereses: deben ser reconocidos periodicamente en el
momento que hayan sido efectivamente devengados en una cuenta de “Intereses o
productos acumulados por cobrar” y deben reconocerse contra una cuenta de
resultados como un ingreso.

7. Deterioro del valor de instrumentos financieros: al final de cada periodo sobre el que
se informa si existe evidencia objetiva de que un activo financiero o un grupo de ellos esté
deteriorado. Si tal evidencia existiese, la entidad determinara el importe de cualquier pérdida

por deterioro de acuerdo a:

Instrumento financiero al costo amortizado el importe de la pérdida se medird como la
diferencia entre el importe en libros del activo y el valor presente de los flujos de efectivo
futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se haya
incurrido), descontados con la tasa de interés efectiva original del activo financiero (es decir,
la tasa de interés efectiva computada en el momento del reconocimiento inicial). El importe
en libros del activo se reducira directamente, 0 mediante una cuenta correctora. El importe

de la pérdida se reconocera en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo.

Instrumento financiero disponibles para la venta si hay un descenso en el valor razonable
haya sido reconocido directamente en los activos netos/patrimonio y exista evidencia
objetiva de que el activo ha sufrido deterioro, la pérdida acumulada que haya sido
reconocida directamente en los activos netos/patrimonio se eliminard del mismo y se
reconocerda en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo, aunque el activo financiero no

haya sido dado de baja del balance.
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ANEXO 5. Analisis de aplicabilidad de parrafos de la Norma

NICSP 31 ACTIVOS INTANGIBLES

El principal objetivo de esta seccion es completar un analisis para cada una de las 3 normas dentro del alcance, en el cual
teniendo en cuenta la naturaleza de las operaciones de la Institucion, se analice parrafo por parrafo, para determinar si el
tratamiento contable sugerido por la norma califica para su aplicacion en la Universidad. En la segunda columna se
especifica la seccion de la norma a la que pertenece el parrafo, mientras que en la siguiente columna se presenta el
parrafo (o un extracto con la informacién mas importante para los parrafos muy extensos). Finalmente, para claridad del
lector a aquellos parrafos cuya aplicacion no proceda y no sea aplicable, se justifican en la Ultima columna de la siguiente
tabla. Esto servird de base a la OAF para tener conocimiento de cuales parrafos de las distintas normas pudieran ser

aplicables a la contabilidad propia de la Universidad de Costa Rica.

Péarrafo Seccion Descripcion Justificacion N/A

El objetivo de esta Norma es establecer el tratamiento
contable de los activos intangibles que no estén
o contemplados especificamente en otra Norma. Esta
1 Obijetivo _ _ ) Sl
Norma requiere que la entidad reconozca un activo
intangible si, y solo si, se cumplen los criterios

especificados.

Una entidad que prepare y presente sus estados
2 ALCANCE financieros sobre la base contable de acumulacién (o Sl

devengo) aplicara esta Norma en la contabilizacion de
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los activos intangibles.

ALCANCE

Parrafo de excepciones generales de aplicacion.

Sl

ALCANCE

La presente Norma es de aplicacion para todas las
entidades del sector publico excepto para las
Empresas Publicas.

SI

ALCANCE

El Prologo a las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico emitidas por el
IPSASB explica que las Empresas Publicas (EP)
aplicaran las NIIF emitidas por el IASB. Las EP estan
definidas en la NICSP 1, Presentacion de Estados

Financieros.

SI

ALCANCE

Esta Norma no es aplicable a las que ya se

encuentran reglamentadas en otras NICSP.

SI

ALCANCE

Algunos activos intangibles pueden estar contenidos
en, 0 contener, un soporte de naturaleza o apariencia
fisica, como es el caso de un disco compacto (en el
caso de programas informéticos), de documentacion
legal (en el caso de una licencia o patente) o de una
pelicula. Para determinar si un activo que incorpora
elementos tangibles e intangibles debe tratarse segun
la NICSP 17 una entidad utilizara el juicio profesional
para evaluar cual de los dos elementos es mas

significativo.

Sl

ALCANCE

Esta Norma es de aplicacion, entre otros elementos, a

Sl
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los desembolsos por gastos de publicidad, de
formacion del personal, de comienzo de la actividad o
de la entidad y de los correspondientes a las
actividades de investigacion y desarrollo. Las
actividades de investigacion y desarrollo estan

orientadas al desarrollo de nuevos conocimientos.

Los derechos de concesion o licencia, para productos
tales como peliculas, grabaciones en video, obras de
teatro, manuscritos, patentes y derechos

9 ALCANCE Sl
reprograficos, estdn excluidos del alcance de la
NICSP 13, pero estdn dentro del alcance de la
presente Norma.
Las exclusiones del alcance de una Norma pueden
producirse en ciertas actividades u operaciones en las
que, por ser de una naturaleza muy especializada, La contabilidad de OAF no contiene
surjan aspectos contables que necesitan un desembolsos por exploracién, desarrollo
10 ALCANCE tratamiento diferente. Este es el caso de la NO 0 extraccion de petrdleo, gas u otros
contabilizacion de los desembolsos por exploracién, depdsitos minerales ni pertenece a la
desarrollo o extraccibn de petroleo, gas y otros industria extractiva.
depoésitos minerales en las industrias extractivas, asi
como en el caso de los contratos de seguro.
intangibles del | Esta Norma no _requiere que una entidad reconozca La universidad de Costa Rica no tiene
11 al 15 patrimonio los bienes intangibles del patrimonio historico-artistico NO ningun bien catalogado dentro de esta

histérico-artistico

y/o cultural que satisfagan la definicion y los criterios

categoria, ni tampoco tiene la intencién
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y/o cultural

de reconocimiento de los activos intangibles.

de llevarlo a cabo en un futuro cercano.

16

Definiciones

Parrafo de definiciones generales de la norma

Sl

17

Activos Intangibles

Con frecuencia, las entidades emplean recursos o
incurren en pasivos, para la adquisicién, desarrollo,
mantenimiento o mejora de recursos intangibles tales
como el conocimiento cientifico o tecnolégico, el
disefio e implementacion de nuevos procesos o
nuevos sistemas. Otros ejemplos comunes de
partidas que estdn comprendidas en esta amplia
denominacién son programas informaticos, patentes,
derechos de autor, peliculas, listas de usuarios de un
servicio, licencias de pesca adquiridas, cuotas de
importaciébn adquiridas y las relaciones con los

usuarios de un servicio.

Sl

18

Activos Intangibles

No todos los activos descritos en el parrafo 17
cumplen la definicibn de activo intangible, esto es,
Identificabilidad, control sobre el recurso en cuestion y
existencia de beneficios econdmicos futuros o
potencial de servicio, caso contrario se reconocera
como un gasto del periodo en el que se haya

incurrido.

Sl

19

Activos Intangibles

Un activo es identificable si:
(a) Es separable, es decir, es susceptible de ser

separado o escindido de la entidad y vendido, cedido,

SI
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dado en explotacion, arrendado o intercambiado.
(b) surge de acuerdos vinculantes (incluyendo
derechos procedentes de contratos u otros derechos
legales), con independencia de que esos derechos
sean transferibles o separables de la entidad o de
otros derechos y obligaciones.

20

Activos Intangibles

A efectos de la presente Norma, un acuerdo
vinculante describe un acuerdo que confiere a las
partes derechos y obligaciones similares a los que

tendrian si la forma fuera la de un contrato.

Sl

21

Control de un

activo

Una entidad controlara un determinado activo siempre
que tenga el poder de obtener los beneficios
econdémicos futuros o potencial de servicio que
procedan de los recursos que subyacen en el mismo,
y ademas pueda restringir el acceso de terceras
personas a esos beneficios o dicho potencial de

servicio.

Sl

22

Control de un

activo

Los conocimientos cientificos o tecnolégicos pueden
dar lugar a beneficios econémicos futuros o potencial
de servicio. Una entidad controlara esos beneficios o
ese potencial de servicio si, por ejemplo, tiene
protegidos esos conocimientos por derechos legales
como la propiedad intelectual o el derecho de copia, la

restriccion de los acuerdos comerciales, o bien por

SI
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una obligacion legal de los empleados de mantener la

confidencialidad.

23

Control de

activo

un

Una entidad puede poseer un equipo de personas
capacitadas, no obstante, es improbable que las
habilidades técnicas o de gerencia, de caracter
especifico, cumplan con la definicion de activo
intangible, a menos que estén protegidas por
derechos legales para ser utilizadas y alcanzar los
beneficios econdémicos futuros o potencial de servicio
gue se espera de ellas, y ademas cumplan el resto de
condiciones de la definicion de activo intangible.

SI

24

Control de

activo

un

En ausencia de derechos legales para proteger, u
otras formas de controlar, las relaciones con los
usuarios de un servicio o de fidelizacién de dichos
usuarios, la entidad tendra, por lo general, un grado
de control insuficiente sobre los beneficios
econdmicos esperados o potencial de servicio de las
mencionadas relaciones con los usuarios de un
servicio y de fidelizacion como para considerar que
esas partidas) cumplen la definicion de activo

intangible.

Sl

25

Beneficios
econémicos

potencial

de

Entre los beneficios econémicos futuros o potenciales
de servicio procedentes de un activo intangible se

incluyen los ingresos procedentes de la venta de

SI
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servicio futuros

productos o servicios, los ahorros de costos y otros
rendimientos diferentes que se deriven del uso del

activo por parte de la entidad.

Reconocimiento 'y

El reconocimiento de una partida como activo
intangible exige, para la entidad, demostrar que el

elemento en cuestion cumple:

26 o () la definicibn de activo intangible (véanse los SI
medicion )
parrafos 17 a 25), y
(b) los criterios para su reconocimiento (véanse los
parrafos 28 a 30).
Los desembolsos posteriores—desembolsos
o efectuados tras el reconocimiento inicial de un activo
Reconocimiento vy | ) o i )
27 o intangible adquirido o después de completar un activo Sl
medicion _ . _ )
intangible generado internamente—se reconoceran en
el importe en libros del activo.
Un activo intangible se reconocera si, y solo si:
() es probable que los beneficios econémicos o
potencial de servicio
08 Reconocimiento vy | futuros que se han atribuido al mismo fluyan a la S|
medicién entidad; y
(b) el valor razonable o el costo del activo puedan
ser medidos de
formafiable.
29 Reconocimiento y | Una entidad evaluaré la probabilidad de obtener Sl
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medicion

beneficios econdmicos futuros esperados o
potencial de servicio utilizando suposiciones
razonables y fundadas, que representen las
mejores estimaciones de la
gerencia respecto al conjunto de condiciones
econdmicas que existiran durante la vida atil del

activo.

30

Reconocimiento vy

medicién

Una entidad utilizar& su juicio para evaluar el grado de
certidumbre asociado al flujo de Dbeneficios
economicos o potencial de servicio futuros que sea
atribuible a la utilizacion del activo, sobre la base de la
evidencia disponible en el momento del
reconocimiento inicial, otorgando un peso mayor a la

evidencia procedente de fuentes externas.

SI

31

Reconocimiento vy

medicién

Un activo intangible se medir& inicialmente por su
costo, de acuerdo con lo establecido en los
parrafos 32 a 43. Cuando se adquiere un activo
intangible a través de una transaccidon sin
contraprestacion, su costo inicial en la fecha de
adquisicion se medira a su valor razonable en esa

fecha.

Sl

32

Adquisicion

separada

Normalmente, el precio que paga una entidad para
adquirir de forma separada un activo intangible

reflejara las expectativas acerca de la probabilidad de

SI
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que los beneficios econdmicos o potenciales de
servicio futuros incorporados al activo fluyan a la
entidad. En otras palabras, la entidad esperara que
haya una entrada de beneficios economicos o
potencial de servicio, incluso si existe incertidumbre

sobre la fecha o el importe de éstos.

Ademas, el costo de un activo intangible adquirido de
forma independiente puede, habitualmente, ser

Adquisicion _ o _ .
33 medido con fiabilidad. Esto es particularmente valido Sl
separada _
cuando la contrapartida por la compra adopta la forma
de efectivo o de otros activos monetarios.
El costo de un activo intangible adquirido de forma
separada comprende:
34 Adquisicién (a) Su precio de adquisicion, incluidos los aranceles S|
separada de importacion y los impuestos indirectos.
(b) cualquier costo directamente atribuible a la
preparacion del activo para su uso previsto.
Son ejemplos de costos atribuibles directamente:
(a) los costos de las remuneraciones a los empleados,
L derivados directamente de poner el activo en sus
Adquisicion o
35 condiciones de uso; SI
separada

(b) honorarios profesionales surgidos directamente de
poner el activo en sus condiciones de uso, y

(c) los costos de comprobaciéon de que el activo

231




funciona adecuadamente.

36

Adquisicién

separada

Ejemplos de desembolsos que no forman parte del
costo de un activo intangible son:

(a) los costos de introducciéon de un nuevo producto o
servicio

(b) los costos de llevar a cabo operaciones en una
nueva localizacibn o con un nuevo segmento de
usuarios de un servicio y
(c) los costos de administracion y otros costos
indirectos generales.

SI

37

Adquisicion

separada

El reconocimiento de los costos en el importe en libros
de un activo intangible finalizard cuando el activo se
encuentre en el lugar y condiciones necesarias para
operar de la forma prevista por la gerencia. Por ello,
los costos soportados por la utilizacion o por la
reprogramacion del uso de un activo intangible no se

incluiran en el importe en libros del activo.

Sl

38

Adquisicion

separada

Algunas operaciones, ocurren en relacibn con el
desarrollo de un activo intangible, pero no son
necesarias para ubicar al activo en las condiciones
necesarias para que pueda operar de la forma
prevista por la gerencia, las mismas se reconoceran
inmediatamente en el resultado (ahorro o desahorro)

del periodo de inmediato, mediante su inclusion dentro

SI
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de la clase apropiada de ingresos y gastos.

39

Adquisicion
separada

Cuando el pago por un activo intangible se aplace
mas alld de los términos normales de las operaciones
a crédito, su costo sera el equivalente al precio de
contado. La diferencia entre este importe y el total de
pagos a efectuar se reconocera como un gasto

financiero a lo largo del periodo del aplazamiento.

Sl

40

Adquisicién

separada

Los desembolsos por investigacion o desarrollo que:
(a) estén asociados con un proyecto de investigacion
y desarrollo en curso adquirido de formas
independientes y reconocidas como un activo
intangible, y

(b) se hayan generado después de la adquisicion del
citado proyecto; se contabilizaran de acuerdo con lo

establecido en los parrafos 52 a 60.

SI

41

Adquisicion

separada

Los desembolsos posteriores, asociados a un
proyecto de investigacion y desarrollo en curso
adquirido de forma separada y reconocidos como un
activo intangible, seran:

(a) reconocidos como un gasto cuando se incurre en
ellos, si se trata de desembolsos de investigacion;

(b) afadidos al importe en libros del proyecto de

investigacion o desarrollo en proceso adquirido.

Sl

42

Activos intangibles

En algunos casos, puede adquirirse un activo

SI
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adquiridos a través
de una transaccion
sin

contraprestacion

intangible a través de una transaccién sin
contraprestacion. Esto puede suceder cuando otra
entidad del sector publico transfiere a una entidad, en
una transaccion sin  contraprestacion, activos
intangibles tales como derechos de aterrizaje,
licencias para explotar emisoras de radio o television,
licencias de importacion o bien cuotas o derechos de

acceso a otros recursos de caracter restringido.

Activos intangibles
adquiridos a través

En estas circunstancias, el costo de la partida es su
valor razonable en la fecha que es adquirido. A
efectos de esta Norma, la medicion en el

43 de una transaccion | reconocimiento de un activo intangible adquirido Sl
sin mediante una transaccion sin contraprestacion, segun
contraprestacion su valor razonable de acuerdo con los requerimientos
del parrafo 74, no constituye una revaluacion.
Algunos activos intangibles pueden haber sido
adquiridos a cambio de uno o varios activos no
monetarios, o de una combinaciébn de activos Aunque no es comun que se de este tipo
Intercambios de
44 ) monetarios y no monetarios. El costo del dicho activo SI de transacciones, en caso de darse se
activos intangible se medira por su valor razonable, a menos deberia aplicar dicho parrafo.
que no pueda medirse con fiabilidad el valor razonable
del activo recibido ni el del activo entregado.
45 Intercambios de | El valor razonable de un activo intangible para el que S| Aungue no es comun que se de este tipo

activos

no existen transacciones comparables en el mercado

de transacciones, en caso de darse se
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se puede medir con fiabilidad si: (a) la variabilidad en
el rango de la razonabilidad de las estimaciones del
valor razonable no es significativo para ese activo, o
(b) las probabilidades de las diversas estimaciones
dentro del rango puedan evaluarse y utilizarse

razonablemente para estimar el valor razonable.

deberia aplicar dicho parrafo.

46

Plusvalia generada

internamente

La plusvalia generada internamente no se reconocera

Como un activo

Sl

47

Plusvalia generada

internamente

En algunos casos, se incurre en desembolsos para
generar beneficios econémicos o potenciales de
servicio futuros. A menudo, se dice que estos
desembolsos contribuyen a formar una plusvalia
generada internamente. Esta plusvalia generada por
la propia entidad no se reconocerd como un activo
porque no constituye un recurso identificable,
controlado por la entidad, ni que pueda ser medido de

forma fiable por su costo.

Sl

48

Plusvalia generada

internamente

Las diferencias existentes, en un momento
determinado, entre el valor de mercado de la entidad y
el importe en libros de sus activos netos identificables,
pueden captar una amplia variedad de factores que
afectan al valor de la entidad en su conjunto. Sin
embargo, no se puede considerar que estas

diferencias representen el costo de activos intangibles

SI
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controlados por la entidad.

Activos intangibles

En ocasiones, es dificil evaluar si un activo intangible
generado internamente cumple los criterios para su
reconocimiento como activo, a consecuencia de los
problemas para:

(a) determinar si, y en qué momento, surge un activo
identificable del que se vaya a derivar, de forma
probable, la generacién de beneficios econdmicos

Actualmente no se tienen identificados ni
reconocidos en los EE.FF activos por
este concepto, sin embargo parte del

trabajo a realizar por parte de la UCR es

49 generados futuros esperados o potencial de servicio en el futuro, SI . N . _
_ identificar dichos activos para
internamente y . ,
_ ] transacciones futuras en donde debieran
(b) establecer el costo del activo de forma fiable. En _ ] _ _
) o ) aplicar los péarrafos contenidos en dicha
ciertos casos, el costo de generar un activo intangible y
_ S seccion de la norma.
internamente no puede distinguirse del costo de
mantener o mejorar la plusvalia generada
internamente, ni tampoco del costo que supone llevar
a cabo dia a dia las actividades de la entidad.
Para evaluar si un activo intangible generado
Activos intangibles | internamente  cumple los criterios para su
50 generados reconocimiento, la entidad clasificara la generacion del SI Idem anterior.
internamente activo en:
(a) fase de investigacion, y (b) fase de desarrollo.
Activos intangibles | Si la entidad no fuera capaz de distinguir la fase de
51 generados investigacion de la fase de desarrollo en un proyecto Sl Idem anterior.
internamente interno para crear un activo intangible, tratara los
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desembolsos que ocasione ese proyecto como Si
hubiesen sido soportados solo en la fase de

investigacion.

52

Fase

investigacion

de

No se reconoceran activos intangibles surgidos de la
investigacion (o de la fase de investigacion en
proyectos internos). Los  desembolsos  por
investigacion (o en la fase de investigacion, en el caso
de proyectos internos), se reconoceran como gastos

del periodo en el que se incurran

Sl

Aplicable en caso de desarrollar activos
intangibles a lo interno de la UCR.

53

Fase

investigacion

de

En la fase de investigaciébn de un proyecto interno,
una entidad no puede demostrar que exista un activo
intangible que pueda generar probables beneficios
econdémicos o potencial de servicio futuros. Por lo
tanto, los desembolsos correspondientes se
reconoceran como gastos en el momento en que se

produzcan.

Sl

Idem anterior.

54

Fase

investigacion

de

Son ejemplos de actividades de investigacion:
(a) actividades dirigidas a obtener nuevos
conocimientos;

(b) la busqueda, evaluacion y seleccion final de
aplicaciones de resultados de la investigacion u otro
tipo de conocimientos;

(c) la busqueda de alternativas para materiales,

aparatos, productos, etc.

Sl

ldem anterior.
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(d) la formulacion, disefo, evaluacién y seleccion final,
de posibles alternativas para materiales, dispositivos,

productos, procesos, etc.

55

Fase de desarrollo

Un activo intangible surgido del desarrollo (o de la
fase de desarrollo en un proyecto interno), se
reconocera si, y solo si, la entidad puede demostrar
todos los extremos siguientes:

(@) la viabilidad técnica de completar el activo
intangible de forma que pueda estar disponible para
su utilizacion 0 su venta;
(b) su intencién de completar el activo intangible y
usarlo 0 venderlo;
(c) su capacidad para utlizar o vender el activo
intangible;

(d) la forma en gue el activo intangible vaya a generar
probables beneficios econémicos o potencial de
servicio futuros.
(e) la disponibilidad de los recursos técnicos,
financieros o de otro tipo adecuados, para completar
el desarrollo y para utlizar o vender el activo
intangible.

() su capacidad para medir, de forma fiable, el
desembolso atribuible el activo intangible durante su

desarrollo.

Sl

ldem anterior.
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56

Fase de desarrollo

En la fase de desarrollo de un proyecto interno, la
entidad puede, en algunos casos, identificar un activo
intangible y demostrar que puede generar probables
beneficios econémicos o potencial de servicio futuros.
Esto se debe a que la fase de desarrollo en un
proyecto cubre etapas mas avanzadas que la fase de

investigacion.

Sl

Idem anterior.

57

Fase de desarrollo

Son ejemplos de actividades de desarrollo:
(a) el disefio, construccién y prueba de modelos y
prototipos;

(b) el disefio de herramientas, troqueles, moldes y
plantillas que impliquen tecnologia nueva;

(c) el disefio, construccion y operacion de una planta
piloto o actuacibn que no tenga una escala
econdmicamente viable para la produccion comercial
0 para el uso en la prestacion de servicios;

(d) el disefio, construccion y prueba de una alternativa
elegida para materiales, dispositivos, productos, etc.
(e) costos de sitios web y costos de desarrollo de

aplicaciones informaticas.

ldem anterior.

58

Fase de desarrollo

Para demostrar la forma en que un activo intangible
generara beneficios econdmicos futuros probables,
una entidad evaluara los beneficios econdmicos o

potencial de servicio futuros que se recibiran del

Sl

ldem anterior.
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mismo, utilizando los principios de la NICSP 21,
Deterioro del Valor de Activos No Generadores de
Efectivo o en la NICSP 26, Deterioro del Valor de
Activos Generadores de Efectivo, segun proceda.

59

Fase de desarrollo

La disponibilidad de recursos para completar, utilizar y
obtener beneficios procedentes de un activo intangible
puede ser demostrada, por ejemplo, mediante la
existencia de un plan de actuaciones que ponga de
manifiesto los recursos técnicos, financieros o de otro
tipo necesarios, asi como la capacidad de la entidad

para proveerse de eS0S recursos.

Sl

ldem anterior.

60

Fase de desarrollo

A menudo, el sistema de costos de una entidad puede
medir de forma fiable los costos que conlleva la
generacién interna de un activo intangible, como los
sueldos y otros desembolsos en los que se incurre
para asegurar los logotipos, los derechos de la
propiedad intelectual o las licencias, o bien para

desarrollar programas informéaticos.

Sl

Idem anterior.

61

Fase de desarrollo

No se reconocerdn como activos intangibles las
marcas, las cabeceras de periddicos o revistas, los
sellos o denominaciones editoriales, las listas de
usuarios de un servicio u otras partidas similares que

se hayan generado internamente.

Sl

ldem anterior.

62

Fase de desarrollo

Los desembolsos incurridos para la generacion interna

Sl

ldem anterior.
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de marcas, cabeceras de periddicos, sellos o
denominaciones editoriales, listas de usuarios de un
servicio u otras partidas similares, no pueden
distinguirse del costo de desarrollar las actividades de
la entidad en su conjunto. Por lo tanto, estas partidas

no se reconoceran como activos intangibles.

El costo de wun activo intangible generado | SI
_ internamente, a efectos del parrafo 31, sera la suma
Costo de un activo _ _
_ _ de los desembolsos incurridos desde la fecha en que . _
intangible o ) o Aplicable en caso de desarrollar activos
63 el activo intangible cumple las condiciones para su . _ _
generado o ] ) o intangibles a lo interno de la UCR.
_ reconocimiento._El parrafo 70 prohibe la capitalizacion
internamente _ _
de los desembolsos reconocidos previamente como
gastos
Son ejemplos de costos atribuibles directamente: | Sl
(a) los costos de materiales y servicios utilizados o
Costo de un activo | consumidos en la generacion del activo intangible; (b)
intangible los costos de los beneficios a los empleados _
64 . » o . Idem anterior.
generado derivadas de la generacion del activo intangible; (c)
internamente los honorarios para registrar los derechos legales, y
(d) la amortizaciébn de patentes y licencias que se
utilizan para generar activos intangibles.
Costo de un activo | Los siguientes conceptos no son componentes del | Si
65 intangible costo de los activos intangibles generados Idem anterior.

generado

internamente:
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internamente

(a) los desembolsos administrativos, de venta u otros
gastos indirectos de caracter general, (b) las
ineficiencias identificadas, y los resultados operativos
negativos iniciales incurridos antes de que el activo
alcance el rendimiento esperado, y (c) los
desembolsos de formacién del personal que ha de
trabajar con el activo.

66

Reconocimiento

como gasto

Los desembolsos sobre una partida intangible seran
reconocidos como gastos cuando se incurra en ellos,
a menos que formen parte del costo de un activo
intangible que cumpla los criterios de reconocimiento

contenidos (véanse los parrafos 26 a 65).

SI

67

Reconocimiento

como gasto

En el caso del suministro de bienes, la entidad
reconocera estos desembolsos como un gasto
siempre que tenga un derecho a acceder a esos

bienes.

Sl

68

Reconocimiento

como gasto

Una entidad tiene el derecho de acceso a los bienes
cuando los posea. De forma similar, tendra derecho
de acceso a esos bienes si éstos han sido construidos
por un proveedor de acuerdo con los términos de un
contrato de suministro y la entidad puede exigir la

entrega de los mismos a cambio de su pago.

Sl

69

Reconocimiento

como gasto

El parrafo 66 no impide que la entidad reconozca un

pago anticipado como activo, cuando el pago por los

Sl
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bienes se haya realizado antes de que la entidad

obtenga el derecho de acceso a esos bienes.

70

Desembolsos
pasados que no
deben reconocerse

Ccomo un activo

Los desembolsos sobre una partida intangible
reconocidos inicialmente como un gasto segun esta
Norma, no se reconoceran posteriormente como parte

del costo de un activo intangible.

Sl

71

Medicion posterior

Una entidad elegira como politica contable el modelo
del costo del parrafo 73 o el modelo de revaluacion del
parrafo 74. Si un activo intangible se contabiliza segun
el modelo de revaluacion, todos los demas activos
pertenecientes a la misma clase también se
contabilizaran utilizando el mismo modelo, a menos
que no exista un mercado activo para esa clase de

activos.

Sl

72

Medicioén posterior

Una clase de activos intangibles es un conjunto de
activos de similar naturaleza y uso en las actividades
de la entidad. Las partidas pertenecientes a la misma
clase de activos intangibles se revaluaran
simultaneamente, para evitar revaluaciones selectivas
de activos y también que los importes de los activos
intangibles en los estados financieros representen una
mezcla de costos y valores referidos a fechas

diferentes.

Sl

73

Modelo del costo

Con posterioridad a su reconocimiento inicial, un

Sl
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activo intangible se registrara por su costo menos la
amortizacion acumulada y el importe de las pérdidas

por deterioro del valor acumuladas.

74 al 86

Modelo

revaluacion

de

Con posterioridad al reconocimiento inicial, un activo
intangible se registrara por su valor revaluado, que es
su valor razonable en la fecha de la revaluacion,

menos la amortizacion acumulada posterior.

NO

Tal y como se mencionoé en la primera
seccion de este apartado, la Institucion
no realiza revaluaciones de ninguna de

sus clases de PPE o intangible.

87

Vida util

Una entidad evaluara si la vida util de un activo
intangible es finita o indefinida y, si es finita, evaluara
la duraciéon o el niumero de unidades productivas u

otras similares que constituyan su vida util.

Sl

88

Vida util

La contabilizacién de un activo intangible se basa en
su vida util. Un activo intangible con una vida util finita
se amortiza (véase los parrafos 96 a 105), mientras
que un activo intangible con una vida util indefinida no

se amortiza (véanse los parrafos 106 a 109).

Sl

89

Vida util

Para determinar la vida util de un activo intangible, es
preciso considerar muchos factores, entre los que
figuran:

(a) la utilizacién esperada del activo por parte de la
entidad, (b) los ciclos tipicos de vida del producto y la
informacién publica sobre estimaciones de la vida util
(c) la obsolescencia técnica, tecnolégica, comercial o

de otro tipo;

Sl
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(d) la estabilidad de la industria en la que opere el
activo activo;

entre otros.

90

Vida atil

El término “indefinida” no significa “infinita”. La vida util
de un activo intangible refleja solo el nivel de los
desembolsos para mantenimiento futuros necesarios
para preservar el activo en su nivel normal de
rendimiento, evaluado en la fecha en la que se estima
la vida util del activo, asi como la capacidad de la

entidad y su intencion de alcanzar este nivel.

SI

91

Vida util

Dada la experiencia actual de cambios rapidos en la
tecnologia, los programas informaticos asi como otros
activos intangibles estardn sometidos a una rapida
obsolescencia tecnoldgica. Por tanto, es probable que

su vida util sea corta.

Sl

92

Vida util

La vida util de un activo intangible puede ser muy
larga, o incluso indefinida. La incertidumbre existente
justifica una estimacion prudente de la vida util del
activo intangible, aunque no justifica la eleccion de un
periodo de amortizacion que sea tan corto que resulte

irreal.

Sl

93

Vida atil

La vida atil de un activo intangible que surja de
acuerdos vinculantes no excederd el periodo del

acuerdo vinculante (incluyendo los derechos

SI
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contractuales u otros derechos legales), pero puede
ser inferior, dependiendo del periodo a lo largo del

cual la entidad espera utilizar el activo.

94

Vida util

Pueden existir factores econémicos, politicos, sociales
y legales que ejerzan influencia sobre la vida util de un
activo intangible. Los factores econémicos, politicos o
sociales determinaran el periodo a lo largo del cual se
recibiran los beneficios econémicos futuros o potencial

de servicio.

Sl

95

Vida util

La existencia de los siguientes factores, entre otros,
indicardn que una entidad seria capaz de renovar los
acuerdos vinculantes sin incurrir en un costo
significativo:

(a)existe evidencia, posiblemente basada en la
experiencia, de que se renovaran los acuerdos
vinculantes, (b) existe evidencia de que Ilas
condiciones necesarias para obtener la renovacién
seran satisfechas, y (c) el costo de renovacién para la
entidad no es significativo en comparacion con los
beneficios econdémicos futuros o potenciales de
servicio que se espera que obtenga la entidad a causa

de la renovacion.

Sl

96

Periodo

amortizacion

de
y

El importe depreciable de un activo intangible con una

vida util finita, se distribuird sobre una base

Sl
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método de | sistematica a lo largo de su vida atil. La amortizacion
amortizacién comenzard cuando el activo esté disponible para su
utilizacién, es decir, cuando se encuentre en la
ubicacién y condiciones necesarias para que pueda
operar de la forma prevista por la gerencia.
_ Pueden utilizarse diferentes métodos para distribuir el
Periodo de | _ _
o importe depreciable de un activo, de forma
amortizacion yl| . . . i
97 ) sistematica, a lo largo de su vida util. Estos metodos Sl
método de | ] ) o
o incluyen el método lineal, el de depreciacion
amortizacion _ , N
decreciente y el de las unidades de produccion.
La amortizacion se reconocera habitualmente en el
resultado (ahorro o desahorro). Sin embargo, en
Periodo de | ocasiones los beneficios econdmicos futuros o
08 amortizacién y | potenciales de servicio incorporados a un activo se S|
método de | incorporan a la produccion de otros activos. En estos
amortizacién casos, el cargo por amortizacion formara parte del
costo de esos otros activos y se incluira en su importe
en libros.
Se supondra que el valor residual de un activo
intangible es nulo a menos que: No se tiene como politica asignar valor
_ (a) haya un compromiso, por parte de un tercero, de residual a los activos intangibles debido a
99 Valor residual NO

adquirir el activo al final de su vida util; o (b) exista un
mercado activo para el activo, y:

(i) pueda determinarse el valor residual con referencia

su corta vida Gtil y condiciones

cambiantes del mercado.
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a este mercado, y
(i) sea probable que este mercado existira al final de

la vida util del activo.

100

Valor residual

El importe depreciable de un activo con vida util finita
se determinara después de deducir su valor residual.
Un valor residual distinto de cero implica que una
entidad espera disponer el activo intangible antes de

gue termine su vida econémica.

NO

No se tiene como politica asignhar valor
residual a los activos intangibles debido a
su corta vida util y condiciones

cambiantes del mercado.

101y 102

Valor residual

Una estimacion del valor residual de un activo se basa
en el importe recuperable a través de la disposicion,
utilizando los precios existentes en la fecha estimada
de venta para un activo similar que haya alcanzado el
término de su vida Gtil y haya operado en condiciones
similares a aquellas en las que se utilizara el activo. El
valor residual se revisara al menos a cada fecha de

presentacion.

NO

No se tiene como politica asignar valor
residual a los activos intangibles debido a
su corta vida util y condiciones

cambiantes del mercado.

103

Revision
periodo vy
método

amortizacion

del
del
de

El periodo y método de amortizacion utilizado para un
activo intangible con vida util finita se revisaran, como
minimo, a cada fecha de presentacion. Si la vida util
esperada del activo difiere de las estimaciones
anteriores, se cambiara el periodo de amortizacion en

consecuencia.

Sl

104

Revision

periodo vy

del
del

A lo largo de la vida del activo intangible, puede

ponerse de manifiesto que la estimacion de la vida util

Sl
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método de

amortizacion

resulta inadecuada. Por ejemplo, el reconocimiento de
una pérdida por deterioro del valor podria indicar que

el periodo de amortizacién debe modificarse.

Revisién del | Con el transcurso del tiempo, el patréon de los
105 periodo y del | beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio 5
método de | esperados a obtener por la entidad, para un
amortizacion determinado activo intangible, puede cambiar
Activos intangibles o _ A o _ _ o
_ _ | Un activo intangible con una vida util indefinida no se No se tienen activos con esta condicion.
106 al 109 con vida atil _ NO
_ o amortiza.
indefinida
Recuperabilidad Para determinar si el valor de un activo intangible
110 del importe en | medido segun el modelo de costo se ha deteriorado, S|
libros - Pérdidas | una entidad aplicard la NICSP 21 o la NICSP 26,
por deterioro segun corresponda.
Un activo intangible se dara de baja en cuentas:
) (@) por su disposicion (incluyendo la disposicion a
Retiros y . o »
111 _ o través de una transaccion sin contraprestacion), o (b) Sl
disposiciones o o
cuando no se espere obtener ningun beneficio futuro o
potencial de servicio por su uso o disposicion.
La pérdida o ganancia surgida por la baja de un activo
) intangible se determinara como la diferencia entre el
Retiros Y. : o .
112 importe neto obtenido por su disposicién, si lo hubiera, Sl

disposiciones

y el importe en libros del activo. Se reconoceréa en el

resultado (ahorro o desahorro) cuando se dé de baja
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el activo (a menos que la NICSP 13 requiera otra
cosa, en el caso de una venta con arrendamiento

posterior).

113

Retiros
disposiciones

La disposicion de un activo intangible puede llevarse a
cabo de diversas maneras. Al determinar la fecha de
disposicion de un activo, una entidad aplicara los
criterios establecidos en la NICSP 9, Ingresos de
Transacciones con Contraprestacion para el
reconocimiento de ingresos por ventas de bienes. La
NICSP 13 se aplicard a las disposiciones por una

venta con arrendamiento posterior.

Sl

114

Retiros

disposiciones

Si, de acuerdo con el criterio de reconocimiento del
parrafo 28, una entidad reconoce en el importe en
libros de un activo el costo derivado de la sustitucion
de parte del activo intangible, dara de baja el importe

en libros de la parte sustituida.

Sl

115

Retiros

disposiciones

La contraprestacién por cobrar por la disposicion de
un activo intangible se reconocerd inicialmente por su
valor razonable. Si se aplazase el pago a recibir por el
activo intangible, la contraprestacion recibida se
reconocera inicialmente al precio equivalente de

contado.

Sl

116

Retiros

disposiciones

La amortizacion de un activo intangible con una vida

atil finita no terminara cuando el activo intangible no

Sl
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vaya a ser usado mas, a menos que el activo haya
sido completamente amortizado o se clasifigue como
mantenido para la venta de acuerdo con la normativa
nacional o internacional aplicable que trate sobre
activos no corrientes mantenidos para la venta y

operaciones discontinuadas.

117

Informacion

revelar

a

Una entidad revelara la siguiente informacién para
cada una de las clases de activos intangibles,
distinguiendo entre los activos que se hayan generado
internamente y los demas: (b) los métodos de
amortizacion utilizados (c) el importe bruto en libros y
la amortizacién tanto al principio como al final de cada
periodo; (d) la partida o partidas del estado de
rendimiento financiero, en las que esta incluida la
amortizacion de los activos intangibles; (e) una
conciliacion entre los valores en libros al principio y al

final del periodo.

Sl

118

Informacion

revelar

a

Una clase de activos intangibles es un conjunto de
activos de similar naturaleza y uso en las actividades
de la entidad. Los siguientes son ejemplos de clases
separadas:

(a) marcas; (b) cabeceras de periddicos o revistas y
sellos 0 denominaciones editoriales; (c) programas y

aplicaciones informaticas; (d) licencias; (e) derechos

SI
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de propiedad intelectual, patentes y otras
manifestaciones de la propiedad industrial o derechos
de explotacion; (f) recetas, formulas, modelos, disefios

y prototipos, y (g) activos intangibles en proceso.

Una entidad revelard informacion sobre los activos

119 Informacion intangibles que hayan sufrido pérdidas por deterioro 5
revelar del valor, de acuerdo con la NICSP 21 o la NICSP 26,
ademas de la requerida en el parrafo 117(e) (iii) a (v).
La NICSP 3 requiere que la entidad revele la
naturaleza y efecto de un cambio en las estimaciones
contables que tengan un efecto significativo en el
120 Informacion periodo corriente, 0 que se espera que tengan S|
revelar repercusion significativa en periodos futuros Esta
informacién a revelar puede surgir por cambios en: (a)
la evaluacion de la vida util de un activo intangible; (b)
el método de amortizacién; o (c) valores residuales.
Cuando una entidad describa el factor, o los factores,
y que han jugado un papel importante en la _ _ o
Informacion ) o _ _ No se tienen activos con vida util
121-122 determinacion de que el activo intangible tiene una NO . o
revelar L o _ ) _ indefinida.
vida util indefinida, considerara la lista de los factores
del parrafo 89.
Informacion Revelaciones para activos intangibles se contabilizan . y
123 _ NO No se usa la politica de Revaluacion.
revelar por sus importes revaluados.
124 Informacion Puede ser necesario proceder a la agregacion de las NO Tal y como se mencioné en la primera

252




revelar

clases de activos intangibles revaluados a efectos de
la informacion a revelar. No obstante, las clases no se
agregaran si esto diera lugar a la combinacion de una
clase de activos intangibles que incluyera importes
medidos segun el modelo del costo y el modelo de

revaluacion.

seccion de este apartado, la Institucion
no realiza revaluaciones de ninguna de
sus clases de PPE E Intangibles. Motivo
por el cuél revelaciones de este tipo no
aplican.

124

Informacion

revelar

a

Una entidad revelard el importe agregado de los
desembolsos por investigacibn y  desarrollo
reconocidos como gastos durante el periodo.

Aplicaria eventualmente si se define
reconocer activos generados

internamente.

126

Informacion

revelar

a

Los desembolsos por investigacion y desarrollo
incluiran todos los que sean directamente atribuibles a
las actividades de investigacién y desarrollo (véanse
los parrafos 64 y 65, como guias sobre los tipos de
desembolsos que se pueden incluir a los efectos de
cumplir con los requerimientos de informacion a

revelar del parrafo 125).

Sl

Idem anterior.

127

Informacion

revelar

a

Se aconseja, pero no se exige, que una entidad revele
la siguiente informacién:
(@ una descripcion de los activos intangibles
completamente amortizados que se encuentren
todavia en uso, y (b) una breve descripcion de los
activos intangibles significativos controlados por la
entidad, pero que no se reconozcan como activos por

no cumplir los criterios de reconocimiento fijados en

Sl
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esta Norma.

128

Informacion

revelar

a

Una entidad que previamente haya reconocido activos
intangibles, aplicar4 esta Norma de forma retroactiva,
de acuerdo con lo establecido en la NICSP 3.

SI

129-130

Informacion

revelar

a

Una entidad que no haya reconocido activos
intangibles previamente y utilice la base contable de
acumulacién (o devengo), aplicard esta norma de
forma prospectiva. No obstante, se permite la

aplicacion retroactiva.

SI

Ya se tienen previamente reconocidos

activos intangibles. Los activos futuros se

tratarian de manera prospectiva.

131

Informacion

revelar

a

Una entidad puede optar por utilizar una revaluacion
anterior de un activo intangible, ya sea en la fecha de
transicidon o a una fecha anterior, como costo atribuido
en la fecha de la revaluacién, si la revaluacion en esta

fecha fue sustancialmente comparable.

Sl

132

Fecha de vigencia

Una entidad aplicara esta Norma para los estados
financieros anuales que cubran periodos que

comiencen a partir del 1 de abril de 2011.

Sl

133

Fecha de vigencia

Cuando una entidad adopte la base de contabilizacion
de acumulacion (o devengo) para propésitos de
informacion financiera, tal como se define en las
NICSP con posterioridad a esta fecha de vigencia,
esta Norma se aplica a los estados financieros
anuales que cubran periodos que comiencen a partir

de la fecha de adopcion.

SI
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NICSP 17 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Péarrafo Seccién Descripcién Justificacion N/A

1 Objetivo El objetvo de esta Norma es prescribir el Si
tratamiento  contable  de propiedades, planta y
equipo (a) el reconocimiento de los activos, (b) la
determinacion de su importe en libros y (c) los cargos
por depreciacién y pérdidas por deterioro de valor

2 Alcance Excepciones de aplicacion de esta norma para el Si
registro de activos de PPE, (a) cuando se haya
adoptado un tratamiento contable diferente de
acuerdo con otra NICSP; y (b) en relacién a los
activos de bienes de patrimonio histérico artistico y/o

cultural.

3 Alcance La presente Norma se aplica a todas las Si
entidades del sector publico, excepto a las

Empresas Publicas

4 Alcance El Prélogo a las Normas Internacionales de Si
Contabilidad del Sector Publico emitido por el IPSASB
explica que las Empresas Publicas (EP) aplicaran las
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NIIF emitidas por el IASB. Las EP estan
definidas en la NICSP 1, Presentacion de

Estados Financieros

Alcance

Esta Norma se aplica a las propiedades, planta y
equipo incluyendo:

a-equipamiento militar especializado; b-
infraestructura; y c-activos por acuerdos de concesion
de servicios tras el reconocimiento y medicion inicial
de acuerdo con la NICSP 32, Acuerdos de Concesion

de Servicios: La Concedente.

Si

Alcance

Esta Norma no serd de aplicacion a: a-los activos
biolégicos relacionados con la actividad agricola
(véase la NICSP 27, Agricultura); o b-los derechos
mineros y reservas minerales tales como
petréleo, gas natural y recursos no renovables

similares.

Si

El tratamiento contable de los activos
mencionados en este parrafo, cuenta

con su normativa especifica.

Alcance

Otras NICSP pueden obligar a reconocer un
determinado elemento de propiedades, planta y
equipo de acuerdo con un tratamiento diferente

al exigido en esta Norma.

Si

Alcance

Una entidad que utilice el modelo del costo para las
propiedades de inversion de acuerdo con la NICSP
16, Propiedades de Inversion, utilizara el modelo del

costo al aplicar esta Norma

No

De acuerdo a la naturaleza de las
operaciones de la Institucién, y a
consulta a los EEFF, no se cuenta con

Propiedades de Inversion.
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Patrimonio Historico

y Cultural

Esta Norma no requiere que una entidad reconozca
los bienes del patrimonio histdrico artistico y/o
cultural que satisfagan de otra forma la definicién y
los criterios de reconocimiento de los elementos de
propiedades, planta y equipo. Si una entidad
reconoce los bienes del patrimonio histérico
artistico y/o cultural, debe aplicar los requerimientos
de revelar de la informacién de esta Norma y puede,
pero no se requiere, aplicar los requerimientos de

medicién establecidos en esta Norma.

No

De acuerdo al proceso de indagacion
con la jefatura de la Unidad de Bienes
Institucionales, y consulta directa a los
EEFF de la institucién, se determind que
no se cuenta con ningun activo
clasificado y registrado como Patrimonio
Histérico y Cultural. Sin embargo en el
Manual de Politicas Contables se
especifica su tratamiento contable en
caso de identificar alguno.

10

Patrimonio Histdrico

y Cultural

Los bienes del patrimonio histérico-artistico y/o
cultural presentan, en general, determinadas
caracteristicas, incluidas las siguientes (aunque
estas caracteristicas no son exclusivas de estos
activos): a- es poco

probable que su

valor en términos culturales, medioambientales,
educacionales e histérico artisticos guede
perfectamente reflejado en un valor financiero
basado puramente en un precio de mercado; b-las
obligaciones legales y/o  reglamentarias pueden
imponer prohibiciones o severas restricciones a su
disposicion por venta;

c-son a menudo irreemplazables y su valor puede

incrementarse con el tiempo incluso si  sus

No

La Institucibn no cuenta con ningdn
activo clasificado y registrado como

Patrimonio Historico y Cultural.

257




condiciones fisicas se deterioran; y d-puede ser
dificil estimar su vida util, la cual en algunos casos

puede ser de cientos de afios.

11

Patrimonio Histdrico

y Cultural

Algunos bienes del patrimonio historico artistico y/o
cultural tienen beneficios econdémicos o potencial de
servicio futuros distintos de su valor histérico artistico
y/o cultural, por ejemplo, un edificio histérico artistico
puede ser utilizado para oficinas. En estos casos,
pueden ser reconocidos y medidos sobre la misma
base que otras partidas pertenecientes a las PPE.
En el caso de otros bienes del patrimonio historico
artistico y/o cultural, la existencia de beneficios
econdémicos y potencial de servicio futuros puede

afectar a la elecciéon de la base de medicion.

No

La Institucion no cuenta con ningun
activo clasificado y registrado como
Patrimonio Historico y Cultural.

12

Patrimonio Historico

y Cultural

La informacidn a revelar exigida en los parrafos 88 a
94 requiere que las entidades revelen informacion
sobre los activos reconocidos. De manera que si se
reconocen activos considerados de Patrimonio
Histérico y Cultural de los siguientes:

a-la base de medicion utilizada; b-el método de
depreciacion utilizado, si los hubiere; c- el valor bruto
en libros; d- la depreciacion acumulada al final del
periodo, si la hubiere; y e- una conciliacion entre el

valor en libros al comienzo y al final del periodo

No

La Institucion no cuenta con ningdn
activo clasificado y registrado como

Patrimonio Historico y Cultural.
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mostrando determinados componentes de la misma.

14

Reconocimiento

El costo de una partida de propiedades, planta y
equipo se reconocera como activo si, y solo si: a- es
probable que la entidad reciba beneficios econémicos
0 potencial de servicio futuros asociados con el
elemento; y b- el costo o el valor razonable del activo

puedan ser medidos de forma fiable.

Si

17

Reconocimiento

Las piezas de repuesto y el equipo auxiliar se
contabilizan habitualmente como inventarios y se
reconocen en el resultado (ahorro o desahorro)
cuando se consumen. Piezas de repuesto importantes
y el equipo de mantenimiento permanente cumplen las
condiciones para ser calificados como elementos de
PPE cuando la entidad espere utilizarlas durante mas

de un periodo.

Si

18

Reconocimiento

Esta Norma no establece la unidad de medicién para
propésitos de reconocimiento, es decir, qué constituye
una partida de PPE. Por ello, se requiere la realizacion
de juicios profesionales para aplicar los criterios de
reconocimiento a las circunstancias especificas de la
entidad.

Si

De acuerdo a la naturaleza de las
operaciones de la entidad, dimensiones
y criterio de la administracién, se ha
fijado un monto a partir del cual se
capitalizacién adquisiciones,
construcciones o donaciones, como

elementos de PPE

19

Reconocimiento

La entidad evaluara, de acuerdo con este principio de

reconocimiento, todos los costos de PPE en el

Si
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momento en que se incurre en ellos. Estos costos
comprenden tanto aquéllos en que se ha
incurrido inicialmente para adquirir 0 construir una
partida de PPE, como los costos incurridos
posteriormente para afadir, sustituir parte de, o

mantener el elemento correspondiente.

20 Reconocimiento El equipamiento militar especializado normalmente No De acuerdo al proceso de indagacion
satisface la definicion de propiedades, planta y equipo con la jefatura de la Unidad de Bienes
y debera reconocerse como un activo de acuerdo con Institucionales, y consulta directa a los
la presente Norma EEFF de la institucion, se determiné que
no se cuenta con ningdn activo
clasificado y registrado como Equipo
Militar.
21 Infraestructura Determinados activos se denominan comudnmente Si

infraestructuras. Si bien no existe una definicion
universalmente aceptada para estos activos, los
mismos presentan, por lo general, alguna de las
siguientes caracteristicas (o todas ellas): a-son parte
de un sistema o red; b- son de naturaleza
especializada y no tienen usos alternativos; c- no
pueden moverse; y d- pueden estar sujetos a
limitaciones con respecto a su disposicion.

Ejemplos de los mismos son redes de

carreteras, sistemas de alcantarillado, sistemas
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de suministro de agua y energia y redes de

comunicacion.

22

Costos Iniciales

Algunas partidas de PPE pueden ser adquiridas por
razones de seguridad o de indole medioambiental.
Aunque la adquisicion no incremente directamente los
beneficios econdémicos o potencial de servicio futuros
de una partida concreta de PPE, puede ser necesaria
para que la entidad logre obtener los beneficios
econémicos o0 potencial de servicio futuros

derivados del resto de sus activos.

Si

23

Costos Posteriores

De acuerdo con el criterio de reconocimiento
contenido en el parrafo 14, una entidad no reconocera
en el importe en libros de un elemento de PPE los
costos derivados del mantenimiento diario del

elemento.

Si

24

Costos Posteriores

De conformidad con el parrafo 14, una entidad
reconocera dentro del importe en libros de un
elemento de PPE, el costo de la sustitucion de parte
de dicho elemento en el momento en que se incurra
en ese costo, siempre que se cumplan los criterios

para su reconocimiento.

Si

25

Costos Posteriores

En caso que un elemento de PPE requiera de
inspecciones generales por defectos,

independientemente de qué partes del elemento sean

Si
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sustituidas 0 no. Su costo se reconocera en el importe
en libros del elemento de PPE como una sustitucion,
satisfacen las condiciones

si  se para su

reconocimiento.

26 Medicion en el | Un elemento de PPE, que cumpla las condiciones Si
Reconocimiento para ser reconocido como un activo, se medira por su
costo.
27 & 28 Medicion en el | Cuando se adquiere un activo de PPE a través de una Si
Reconocimiento transaccion sin contraprestacion (o por embargo o
confiscacién), su costo se medirA a su valor
razonable en la fecha de adquisicion.
29 Medicibn en el | En el caso de elementos de PPE adquiridos en Si Aplica porque en la Institucion se
Reconocimiento transacciones sin contraprestacion no constituyen una adquieren elementos de PPE en
revaluacion. Los requerimientos de revaluacion transacciones sin contraprestacion de
establecidos en el parrafo 44, y los comentarios forma regular, sin embargo la Institucion
adicionales de los parrafos 45 a 50, s6lo se aplican no realiza procedimientos de revaluacion
cuando una entidad elige revaluar un elemento de de los elementos de PPE.
PPE en periodos posteriores sobre los que se
informe.
30 Componentes  del | El costo de los elementos de PPE comprende: A-Su Si
Costo precio de adquisicion, incluidos los aranceles de

importacion 'y los impuestos indirectos no

recuperables que recaigan sobre la adquisicion,

después de deducir cualquier descuento o rebaja del
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precio. B- Todos los costos directamente atribuibles a
la ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones
necesarias para que pueda operar de la forma
prevista por la gerencia. C-La estimacién inicial de los
costos de desmantelamiento y retiro del elemento, asi
como la rehabilitacion del lugar sobre el que se
asienta, la obligacion en que incurre una entidad
cuando adquiere el elemento 0 como consecuencia
de haber utlizado dicho elemento durante un
determinado periodo, con propdsitos distintos al de
produccion de inventarios durante tal periodo.

31

Componentes

Costo

del

Ejemplos de costos directamente atribuibles: a- los
costos de beneficios a los empleados (segun se
definen en la NICSP 25, Beneficios a los empleados),
que procedan directamente de la construccién o
adquisicion de un elemento de PPE; b- los costos de
preparacion del emplazamiento fisico; c- los costos de
entrega inicial y los de manipulacién o transporte
posterior; d- los costos de instalacién y montaje; e- los
costos de comprobacion de que el activo funciona
adecuadamente, después de deducir los importes
netos de la venta de cualesquiera elementos
producidos durante el proceso de instalacién y puesta

a punto del activo (tales como muestras producidas

Si
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mientras se probaba el equipo); y f- los honorarios

profesionales.

32

Componentes
Costo

del

La entidad aplicara la NICSP 12, Inventarios, a los
costos derivados de las obligaciones por
desmantelamiento, retiro y rehabilitaciéon del lugar
sobre el que se asienta el elemento, en los que se
haya incurrido durante un determinado periodo como
consecuencia de haber utilizado dicho elemento para

producir inventarios.

No

De acuerdo a la naturaleza de las
operaciones de la Institucién, no se
cuenta con costos de desmantelamiento
de elementos de PPE que se hayan
utiizado para la produccion de

inventarios.

33

Componentes

Costo

del

Ejemplos de costos que no forman parte del costo de
un elemento de PPE; a- costos de apertura de una
nueva instalaciéon productiva; b- los costos de
introduccion de un nuevo producto O servicio
(incluyendo los costos de actividades publicitarias y
promocionales); c- los costos de apertura del negocio
en una nueva localizacién o dirigirlo a un nuevo
segmento de clientela (incluyendo los costos de
formacion del personal); y d- los costos de

administracion y otros costos indirectos generales.

Si

34

Componentes

Costo

del

El reconocimiento de los costos en el importe en
libros de un elemento de PPE terminara cuando el
elemento se encuentre en el lugar y condiciones
necesarias para operar de la forma prevista por la

gerencia. Por ello, los costos incurridos por la

Si

264




utilizacion o por la reorientacion del uso de un
elemento no se incluirdn en el importe en libros del
elemento correspondiente. No se incluiran dentro del
costo: a- costos incurridos cuando un elemento,
capaz de operar de la forma prevista por la gerencia,
todavia tiene que ser puesto en marcha o esta
operando por debajo de su capacidad plena; b-
pérdidas operativas iniciales, tales como las incurridas
mientras se desarrolla la demanda de los productos
que se elaboran con el elemento; y c- costos de
reubicacion o reorganizacion de parte o de la totalidad
de las operaciones de la entidad.

35 Componentes  del | Operaciones accesorias (relacionadas, no necesarias) Si
Costo pueden tener lugar antes o durante las actividades de
construcciéon o de desarrollo. Los ingresos y gastos
relacionados de operaciones accesorias se
reconoceran en el resultado del periodo.
36 Componentes  del | El costo de un activo construido por la propia entidad Si
Costo se determinara utilizando los mismos principios que
si fuera un elemento de PPE adquirido.
37 Medicion del Costo | El costo de un elemento de PPE sera el precio Si

equivalente de contado o, para los elementos a los
gue hace referencia el parrafo 27, su VR en la fecha

de reconocimiento.
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38

Medicion del Costo

Algunos elementos de PPE pueden haber sido
adquiridos a cambio de uno o varios activos no
monetarios, o de una combinacién de activos
monetarios y no monetarios. El costo de dicho
elemento de PPE se medird por su valor razonable, a
menos que (a) la transaccion de intercambio no tenga
caracter comercial, o (b) no pueda medirse con
fiabilidad el valor razonable del activo recibido ni el del
activo entregado.

Si

39

Medicién del Costo

Una transaccion de intercambio tiene naturaleza
comercial si: (a) la configuracién (riesgo, calendario e
importe) de los flujos de efectivo o potencial de
servicio del activo recibido difiere de la configuracién
de los flujos de efectivo o potencial de servicio del
activo transferido; o (b) el valor especifico para la
entidad, de la parte de sus actividades afectadas por
la transacciéon de intercambio, se ve modificado como
consecuencia del intercambio; y (c) la diferencia
identificada en (@) o en (b) es significativa al
compararla con el valor razonable de los activos

intercambiados.

Si

40

Medicién del Costo

En caso de transacciones comerciales. Si la entidad
es capaz de determinar de forma fiable los VR del

activo recibido o del activo entregado, se utilizara el

Si
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VR del activo entregado para medir el costo del activo
recibido, a menos que se tenga una evidencia mas

clara del VR del activo recibido.

41

Medicién del Costo

El costo de un elemento de PPE que haya sido
adquirido por el arrendatario en una operacion de
arrendamiento financiero, se determinara utilizando

los principios establecidos en la NICSP 13.

Si

42

Medicion posterior al

Reconocimiento

La entidad elegird como politica contable el modelo
del costo del parrafo 43 o el modelo de revaluacién
del péarrafo 44, y aplicara esa politica a todos los
elementos que compongan una clase de PPE.

Si

43

Medicién posterior al

Reconocimiento

Con posterioridad a su reconocimiento como activo,
un elemento de PPE se registrara por su costo menos
la depreciacion acumulada y el importe acumulado de

las pérdidas por deterioro del valor.

Si

44 al 58

Modelo de

revaluacion

Con posterioridad a su reconocimiento como activo,
un elemento de PPE cuyo valor razonable pueda
medirse con fiabilidad, se contabilizar4 por su valor
revaluado, que es su VR, en el momento de la
revaluacion, menos la depreciacion acumulada
posterior y el importe acumulado de las pérdidas por

deterioro de valor que haya sufrido con posterioridad.

NO

La UCR no tiene como politica revaluar
sus activos de PPE. Por tal motivo dicho
apartado se encuentra fuera del alcance
del TFG.

59

Depreciacién

Se depreciara de forma separada cada parte de un

elemento de PPE que tenga un costo significativo con

Si
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relacion al costo total del elemento.

60

Depreciacién

Una entidad distribuirA el importe inicialmente
reconocido con respecto a una partida de PPE entre
sus partes significativas y depreciara de forma
separada cada una de estas partes.

Si

61

Depreciacion

Una parte significativa de un elemento de PPE puede
tener una vida util y un método de depreciacion que
coincidan con la vida y el método utilizados para otra
parte significativa del mismo elemento. En tal caso,
ambas partes pueden agruparse para determinar el

cargo por depreciacion.

Si

62

Depreciacion

En la medida que la entidad deprecie de forma
separada algunas partes de un elemento de PPE,
también depreciard de forma separada el resto del
elemento. El resto estara integrado por las partes del

elemento que individualmente no sean significativas.

Si

63

Depreciacién

La entidad puede elegir depreciar de forma separada
las partes que compongan un elemento que no
tengan un costo significativo con relacion al costo total

del mismo.

Si

64

Depreciacién

El cargo por depreciacion de cada periodo se
reconocera en el resultado (ahorro o desahorro),
salvo que se haya incluido en el importe en libros de

otro activo.

Si
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65

Depreciacién

El cargo por depreciacibn de un periodo se
reconocera habitualmente en el resultado (ahorro o
desahorro). Sin embargo, en ocasiones los beneficios
economicos o0 potencial de servicio futuros
incorporados a un activo son absorbidos en la
produccion de otros activos. En este caso, el cargo
por depreciacion formara parte del costo del otro

activo y se incluird en su importe en libros.

Si

66

Importe Depreciable

El importe depreciable de un activo se distribuira de

forma sistematica a lo largo de su vida util.

Si

67

Importe Depreciable

El valor residual y la vida atili de un activo se
revisaran, como minimo, en cada fecha de
presentacion anual y, si las expectativas difirieren de
las estimaciones previas, los cambios se
contabilizardn como un cambio en una estimacion
contable, de acuerdo con la NICSP 3, Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y

Errores.

Si

68

Importe Depreciable

La depreciacion se contabilizara incluso si el VR del
activo excede a su importe en libros, siempre y
cuando el valor residual del activo no supere al
importe en libros del mismo. Cuando las politicas de
gestién de los activos empeoren el desgaste de un

activo, su vida util deberia estimarse nuevamente y

Si
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reajustarse segun el caso.

69

Importe Depreciable

El importe depreciable de un activo se determina
después de deducir su valor residual. En la practica,
el valor residual de un activo a menudo es
insignificante, y por tanto irrelevante en el célculo del
importe depreciable.

Si

70

Importe Depreciable

El valor residual de un activo podria aumentar hasta
igualar o superar el importe en libros del activo. Si
esto sucediese, el cargo por depreciacion del activo
sera nulo hasta que su valor residual disminuya
posteriormente y se haga menor que el importe en

libros del activo.

Si

71

Importe Depreciable

La depreciacion de un activo comenzara cuando esté
disponible para su uso, esto es, cuando se encuentre
en la ubicacién y en las condiciones necesarias para
ser capaz de operar de la forma prevista por la
gerencia. La depreciacién de un activo cesara cuando
el activo sea dado de baja. Por tanto, la depreciacion
no cesara cuando el activo esté sin utilizar o se haya
retirado del uso activo y se mantenga para su
disposicién, a menos que se encuentre depreciado

por completo.

Si

72

Importe Depreciable

Los beneficios econémicos o potenciales de servicio

futuros inherentes a un elemento de PPE son

Si
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consumidos por la entidad principalmente mediante el
uso del activo. No obstante, otros factores, tales como
la obsolescencia técnica o comercial y el desgaste
producido por la falta de utilizacion del bien, producen
a menudo una disminucién en la cuantia de los

beneficios econdmicos o potencial.

73

Importe Depreciable

La vida util de un activo se definira en términos de la
utiidad que se espere que aporte a la entidad. La
estimacion de la vida Gtil de un activo es una cuestiéon
de criterio basada en la experiencia que la entidad

tenga con activos similares.

Si

74

Importe Depreciable

Los terrenos y los edificios son activos separados, y
se contabilizardn por separado, incluso si han sido
adquiridos de forma conjunta. Un incremento en el
valor de los terrenos en los que se asienta un edificio
no afectara a la determinacion del importe depreciable

del edificio.

Si

75

Importe Depreciable

Si el costo de un terreno incluye los costos de
desmantelamiento, traslado y rehabilitacion, la porcion
gue corresponda a la rehabilitacion del terreno se
depreciara a lo largo del periodo en el que se
obtengan los beneficios o potencial de servicio por

haber incurrido en esos costos.

Si

76

Método de

El método de depreciacion reflejara el patron con

Si
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Depreciacién

arreglo al cual se espera que, sean consumidos por
parte de la entidad, los beneficios econdmicos o

potencial de servicio futuros del activo.

77

Método de
Depreciacion

El método de depreciacién aplicado a un activo se
revisara, como minimo, en cada fecha de
presentacion anual y, si hubiera habido un cambio
significativo en el patron esperado de consumo de los
beneficios econémicos o potencial de servicio futuros
incorporados al activo, se cambiara para reflejar el
nuevo patrén. Dicho cambio se contabilizar4d como un
cambio en una estimacién contable, de acuerdo con
la NICSP 3.

Si

78

Método de

Depreciacion

Pueden utilizarse diversos métodos de depreciacion
para distribuir el importe depreciable de un activo de
forma sistematica a lo largo de su vida util. Estos
métodos incluyen el método lineal, el de depreciacion
decreciente y el de las unidades de produccién. La
depreciacién lineal dara lugar a un cargo constante a
lo largo de la vida util del activo, siempre que su valor

residual no cambie.

Si

79

Deterioro del Valor

Para determinar si una partida de PPE ha sufrido un
deterioro de su valor, la entidad aplicara la NICSP 21
0 la NICSP 26, Deterioro del Valor de Activos

Generadores de Efectivo, segun proceda. Estas

Si
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Normas explican cémo debe proceder la entidad para
la revision del importe en libros de sus activos, cdmo
ha de determinar el importe de servicio recuperable o
importe recuperable de un activo y cuando debe
proceder a reconocer, 0 en su caso, revertir, las

pérdidas por deterioro del valor.

80

Compensacion  por
deterioro del valor

Las compensaciones procedentes de terceros por
elementos de PPE que hayan experimentado un
deterioro del valor, se hayan perdido o se hayan
abandonado, se incluirdn en el resultado (ahorro o
desahorro) cuando tales compensaciones sean

exigibles.

Si

81

Compensacion por

deterioro del valor

El deterioro del valor o las pérdidas de los elementos
de PPE son hechos separables de las reclamaciones
de pagos o compensaciones de terceros, asi como de
cualquier compra posterior 0 construccion de activos
que reemplacen a los citados elementos, y por ello se

contabilizaran de forma separada.

Si

82

Baja de Cuentas

El importe en libros de un elemento de PPE se dara
de baja en cuentas: a- por su disposicion; o b- cuando
no se espere obtener ningun beneficio econémico o

potencial de servicio futuros por su uso o disposicion.

Si

83

Baja de Cuentas

La pérdida o ganancia surgida al dar de baja un

elemento de PPE se incluird en el resultado (ahorro o

Si
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desahorro) cuando dicho elemento sea dado de baja
en cuentas (a menos que la NICSP 13 establezca otra
cosa, en caso de una venta con arrendamiento

financiero posterior).

83.A

Baja de Cuentas

Sin embargo, una entidad que, en el curso de sus

actividades  ordinarias, @ venda  rutinariamente
elementos de PPE que se mantenian para arrendar a
terceros, transferira esos activos a los inventarios por
su importe en libros cuando dejen de ser arrendados
y se clasifiquen como mantenidos para la venta. El
importe obtenido por la venta de esos activos se
reconocera como ingreso de acuerdo con la NICSP 9,

Ingresos de Transacciones con Contraprestacion.

No

De acuerdo a la naturaleza de las
operaciones de la Institucion, la
transaccion descrita en este parrafo no
se ajusta a la realidad de la misma. En
los EEFF no se encuentran indicios o
revelaciones que sugieran que se
pueden dar como parte de las

operaciones normales de la Institucién

84

Baja de Cuentas

La disposicién de un elemento de PPE puede llevarse
a cabo de diversas maneras (por ejemplo mediante la
venta, realizando sobre la misma un contrato de
arrendamiento financiero o por donacién). Para
determinar la fecha en que se ha dispuesto de una
partida, una entidad aplicar& los criterios establecidos
en la NICSP 9 para el reconocimiento de ingresos por
ventas de bienes. La NICSP 13 se aplicara a las
disposiciones por una venta con arrendamiento

posterior.

Si

85

Baja de Cuentas

Si, de acuerdo con el principio de reconocimiento del

Si
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parrafo 14, una entidad reconociera dentro del
importe en libros de un elemento de PPE el costo
derivado de la sustitucion de una parte del elemento,
entonces dard de baja el importe en libros de la parte
sustituida, con independencia de si esta parte se
hubiera amortizado de forma separada.

86

Baja de Cuentas

La pérdida o ganancia derivada de la baja en cuentas
de un elemento de PPE, se determinara como la
diferencia entre el importe neto que, en su caso, se
obtenga por la disposicion y el importe en libros del

elemento.

Si

87

Baja de Cuentas

La contrapartida por recibir por la disposicién de un
elemento de PPE, se reconocerd inicialmente por su
valor razonable. Si se aplazase el pago por recibir por
el elemento, la contraprestacibn recibida se
reconocera inicialmente al precio equivalente de
contado. La diferencia entre el importe nominal de la
contraprestacion y el precio equivalente de contado
se reconocera como un ingreso por intereses, de
acuerdo con la NICSP 9, de forma que refleje el

rendimiento efectivo derivado de la cuenta por cobrar.

Si

88

Informacion

Revelar

Los EF deberan revelar, para cada clase de PPE
reconocido en los mismos; a- Las bases de medicion

utilizadas para determinar el importe en libros bruto,

Si
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b- Los métodos de depreciacion utilizados, c- Las
vidas Utiles o los porcentajes de depreciacion
utiizados, d- El importe bruto en libros y la
depreciacion acumulada (incrementado por las
pérdidas acumuladas por el deterioro del valor) al
inicio y al final del periodo, y e- Una conciliacién entre
los valores en libros al principio y al final del periodo,
mostrando; (i) Las adiciones. (ii) Las disposiciones.
(iii) Adquisiciones realizadas mediante combinaciones
de entidades. (iv) Las variaciones resultantes de las
modificaciones a las revaluaciones (si las hubiere), (v)
Las pérdidas por deterioro del valor reconocidas en el
resultado. (vi) Las pérdidas por deterioro del valor que
se hayan revertido en el resultado. (vii) Depreciacion.
(viii) Las diferencias de cambio surgidas en la
conversion de EF de moneda funcional a moneda de

presentacion. (ix) otros cambios.

89

Informacion

Revelar

Los EF deberan presentar también para cada clase
de PPE reconocida; A- La existencia y los importes
correspondientes a las restricciones de titularidad, asi
como los elementos de PPE sujetos a garantias de
cumplimiento de obligaciones. B- El importe de los
desembolsos reconocidos en el importe en libros de

un elemento de PPE en curso de construccion, C- El

Si
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importe de los compromisos contractuales para la
adquisicion de PPE, y E- Si no se ha revelado de
forma separada en el estado de rendimiento
financiero, el importe de las compensaciones de
terceros que se incluyen en el resultado por
elementos de PPE cuyo valor se hubiera deteriorado,
perdido o retirado.

90

Informacion

Revelar

La seleccion de un método de depreciacion, asi como
la estimacion de la vida util de los activos, son
cuestiones que requieren juicio profesional. Por lo que
se debera suministrar a los usuarios de los EF la
informacién necesaria que fundamenta la seleccione.
Por razones similares, es necesario revelar; A- La
depreciacién del periodo, independientemente de que
se reconozca en el resultado o como parte del costo
de otros activos; y B- La depreciacion acumulada al

final del periodo.

Si

91

Informacion

Revelar

De acuerdo con la NICSP 3, la entidad ha de informar
acerca de la naturaleza y del efecto de un cambio en
una estimacion contable, siempre que tenga una
incidencia significativa en el periodo actual o que vaya
a tenerla en periodos siguientes. Tal informacién
puede surgir, en PPE por cambios en las

estimaciones referentes a: A- Valores residuales: B-
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Costos estimados de desmantelamiento, retiro o
rehabilitacion de elementos de PPE; C- Vidas utiles, y
D- Métodos de depreciacion.

92 Informacion Informacion a revelar de activos de PPE re valuados. No Tal y como se menciond en la primera
Revelar seccion de este apartado, la Institucion
no realiza revaluaciones de ninguna de
sus clases de PPE. Motivo por el cual
revelaciones de este tipo no aplican.
93 Informacion De acuerdo con la NICSP 21 y la NICSP 26, la Si
Revelar entidad revelara informacién sobre las partidas de
PPE que hayan sufrido pérdidas por deterioro del
valor, ademas la informacion requerida en el parrafo
88 (e) de (iv) a (vi).
94 Informacion Los usuarios de los estados financieros también Si
Revelar podrian encontrar relevante para cubrir sus

necesidades la siguiente informacion: A- El importe
en libros de los elementos de PPE que se encuentran
temporalmente ociosos, B- El importe en libros bruto
de cualesquiera PPE, estando totalmente
depreciados, se encuentran en uso, C- El importe en
libros de elementos de componentes de PPE que,
retrados de su uso activo, se mantienen para

disponer de ellos
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NICSP 28 INSTRUMENTOS FINANCIEROS: PRESENTACION.

Parrafo Seccidn Descripcién Justificacion

ly?2 Obijetivo El objetivo de esta Norma es establecer los principios Si
para presentar los instrumentos financieros como
pasivos 0 activos netos/patrimonio y para compensar
activos  financieros y  pasivos financieros.
Complementado por las NICSP 29 vy 30

(reconocimiento y medicion, e informacion a revelar).

3 Alcance Una entidad que prepare y presente estados Si
financieros segun la base contable de acumulacion (o
devengo) aplicara esta Norma en la contabilidad de
todos los instrumentos financieros excepto: A)
Aquellas participaciones en entidades controladas,
asociadas y negocios conjuntos. B) Los derechos y
obligaciones de los empleadores derivados de planes
de beneficios a empleados. C) Obligaciones
procedentes de contratos de seguro. D) Contratos de
seguro porque contienen un componente de

participaciéon  discrecional. E) Derivados de

transacciones con pagos basados en acciones, para
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los cuales aplica otro tipo de normativa.

4a6

Alcance

Esta Norma se aplicara a los contratos de compra o

venta de elementos no financieros que se liquiden

por el neto en efectivo u otro instrumento financiero, o

mediante el intercambio de instrumentos financieros.

No

Fuera del alcance definido para este

trabajo. El mismo se limita a inversiones

transitorias.

Alcance

La presente Norma es de aplicacién para todas las
entidades del sector publico excepto para las
Empresas Publicas.

Si

Alcance

El Prélogo a las NIC SP emitido por el IPSASB
explica que las Empresas Publicas (EP) aplican las
NIIF emitidas por el IASB. Las EP estan definidas en

la NICSP 1, Presentacion de Estados Financieros.

Si

9al2

Definiciones

Los siguientes términos se utilizan en ésta norma, y
sus significados se detallan en el cuerpo de la norma:
A) Instrumento de Patrimonio. B) Instrumento
Financiero. C) Activo Financiero. D) Pasivo
Financiero. E) Instrumento con opcién de venta. F)
Los términos definidos en el parrafo 10 de la NIC SP
29.

Si

13

Presentacion

El emisor de un instrumento financiero lo clasificara
en su totalidad o en cada una de sus partes
integrantes, en el momento de su reconocimiento
inicial, como un pasivo financiero, un activo financiero

0 un instrumento de patrimonio.

No

La institucion participa como emisor,
solamente de instrumentos de pasivo,
los cuales se encuentran fuera del

alcance de este trabajo.
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14 Presentacion Cuando un emisor aplique las definiciones del parrafo No La institucion participa como emisor,
9 para determinar si un instrumento financiero es un solamente de instrumentos de pasivo,
instrumento de patrimonio en lugar de un pasivo los cuales se encuentran fuera del
financiero, el instrumento sera de patrimonio si, y solo alcance de este trabajo.
si, se cumplen las dos condiciones (a) y (b) descritas
a continuacién: A) el instrumento no incorpora
ninguna obligacién contractual. B) si el instrumento
serd o podra ser liquidado con los instrumentos de
patrimonio propio del emisor.

15 Instrumentos con Un instrumento financiero con opcién de venta No La institucion participa como emisor,

opcioén de venta incluye una obligacién contractual para el emisor de solamente de instrumentos de pasivo,
recomprar o reembolsar ese instrumento mediante los cuales se encuentran fuera del
efectivo u otro activo financiero en el momento de alcance de este trabajo.
ejercer la opcién.
16 Instrumentos con Para que un instrumento se clasifigue como _un No De acuerdo a una revisiéon detallada del

opcion de venta

instrumento de patrimonio, ademas de cumplir con

los puntos anteriores, el emisor no debe tener otro
instrumento financiero o contrato que tenga: A) flujos
de efectivo totales basados sustancialmente en el
resultado, el cambio en los activos netos reconocidos
o el cambio en el valor razonable de los activos netos
reconocidos y no reconocidos de la entidad; y B) el
efecto de fijar o restringir sustancialmente el

rendimiento residual para el tenedor del instrumento

EEFF 2015, el MPC y con el
conocimiento obtenido de las reuniones
con el personal de la UCR, se puede
determinar que la entidad no cuenta con

este tipo de inversiones.
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con opcién de venta.

17y 18 Instrumentos que Algunos instrumentos financieros incluyen una No De acuerdo a una revision detallada del
imponen obligaciones | obligacion contractual para la entidad emisora de EEFF 2015, el MPC y con el
con terceros entregar a otra entidad una participacién proporcional conocimiento obtenido de las reuniones
de sus activos netos solo en el momento de la con el personal de la UCR, se puede
liguidacion. determinar que la entidad no cuenta con
este tipo de inversiones.

19y 20 Reclasificaciéon Una entidad clasificara un instrumento financiero No Fuera del alcance del TFG.
como un_instrumento de patrimonio de acuerdo con
los parrafos 15 y 16 o los parrafos 17 y 18 desde la
fecha en que el instrumento tenga todas las
caracteristicas y cumpla las condiciones establecidas
en esos parrafos.

21a29 Reclasificacion Con la excepcién de las circunstancias descritas en No Fuera del alcance del TFG al tratarse de
los péarrafos 15 y 16 o0 en los parrafos 17 y 18, un parrafos referentes a pasivos financieros
elemento clave para diferenciar un pasivo financiero e instrumentos financieros de patrimonio.
de un instrumento de patrimonio, es la existencia de
una obligacion contractual de una de las partes del
instrumento financiero (el emisor), de entregar
efectivo u otro activo financiero

30 Clausulas de Un instrumento financiero puede obligar a la entidad a No Fuera del alcance del TFG al tratarse de

Liquidacion

Contingente

entregar efectivo u otro activo financiero, o bien a
liquidarlo como si fuera un pasivo financiero, en el

caso de que ocurra 0 no ocurra algan hecho futuro

parrafos referentes a pasivos financieros.
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incierto que esté fuera del control tanto del emisor

como del tenedor del instrumento.

31y 32 Opciones de Cuando un instrumento financiero derivado concede a No De acuerdo a una revision del EEFF
liguidacion una de las partes el derecho a elegir la forma de 2015, la entidad no registra Instrumentos
liquidacion, sera un activo financiero o un pasivo financieros clasificados como derivados.
financiero, a menos que todas las alternativas de Adicionalmente, se encontrarian fuera
liquidacion indiquen que se trata de un instrumento de del alcance de este trabajo.
patrimonio.
33 Instrumentos El emisor de un instrumento financiero no derivado No La institucion participa como emisor,
Financieros evaluard las condiciones del instrumento financiero solamente de instrumentos de pasivo,
Compuestos para determinar si contiene un componente de pasivo los cuales se encuentran fuera del
y también activos  netos/patrimonio.  Estos alcance de este trabajo.
componentes se clasificardn por separado como
pasivos financieros, activos financieros o instrumentos
de patrimonio, de acuerdo con lo establecido en el
parrafo 13.
34 Instrumentos Una entidad reconocerd por separado los No El parrafo hace referencia al
Financieros componentes de un instrumento financiero que (a) reconocimiento por separado de
Compuestos genere un pasivo financiero para la entidad y (b) elementos de pasivos financieros e
conceda una opcion al tenedor del mismo para instrumentos de patrimonio, lo cual
convertirlo en un instrumento de patrimonio de la implica que esta fuera del alcance de
entidad. este TFG.
35 Instrumentos La clasificacion de los componentes de un No La Institucién no cuenta con
Financieros instrumento convertible, no se revisara como instrumentos financieros con este tipo de
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Compuestos

resultado de un cambio en la probabilidad de que la

opcion de conversion sea ejercida.

caracteristicas, adicionalmente estan

fuera del alcance de este TFG.

36y 37

Instrumentos
Financieros

Compuestos

Los instrumentos de patrimonio ponen de
manifiesto una participacion residual en los activos de

la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos.

No

Fuera del alcance de este TFG.

38y 39

Acciones propias en

cartera

Si una entidad readquiriese sus instrumentos de
patrimonio propio, el importe de estos instrumentos
se deducir4 de los activos netos/patrimonio. No se
reconocerd ninguna pérdida o ganancia en el
resultado derivada de la compra, venta, emision o
cancelacion de los instrumentos de patrimonio propio

de la entidad.

No

La Institucién, no cuenta con
instrumentos de patrimonio propio.
Adicionalmente éstos se encuentran

fuera del alcance de este TFG.

40

Rendimiento

Los intereses, dividendos o distribuciones similares,
pérdidas y ganancias relativas a un instrumento
financiero o a un componente del mismo, que sea un
pasivo financiero, se reconocerdn como ingresos o
gastos en el resultado. Las distribuciones a los
tenedores de un instrumento de patrimonio seran
cargadas por la entidad directamente contra los
activos netos/patrimonio, por una cuantia neta de

cualquier beneficio fiscal relacionado.

Si

41y 42

Rendimiento

La clasificacidon de un instrumento financiero como un
pasivo financiero o un instrumento de patrimonio

determinard si  los intereses, dividendos o

No

Los instrumentos mencionados en este

parrafo, se encuentran fuera del alcance

de este TFG.
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distribuciones similares, pérdidas, y ganancias
relacionados con el mismo se reconoceran, como

ingresos o gastos en el resultado.

43

Rendimiento

Los costos de transaccion relativos a la emision de
un instrumento financiero compuesto se distribuiran
entre los componentes de pasivo y de activos
netos/patrimonio del instrumento, en proporcion a las

entradas de efectivo provenientes de ellos.

No

La institucion participa como emisor,
solamente de instrumentos de pasivo,
los cuales se encuentran fuera del

alcance de este trabajo.

44

Rendimiento

El importe de los costos de transaccion que se hayan
contabilizado como deducciones de los activos
netos/patrimonio en el ejercicio se informara por

separado, segun la NICSP 1.

Si

45

Rendimiento

Los dividendos o distribuciones similares clasificados
como gastos pueden ser presentados, en el estado de
rendimiento financiero, bien como el resto de los
intereses de otras deudas o bien como una partida
separada. Ademas de los requerimientos de esta
Norma, la informacién a revelar sobre intereses y
dividendos o distribuciones similares esta sujeta a los
requerimientos de la NICSP 1y la NICSP 30.

Si

46

Rendimiento

Las ganancias y pérdidas relacionadas con los
cambios en el importe en libros de un pasivo
financiero se reconocerdn como ingresos o gastos

en el resultado, incluso cuando tengan relacién con

No

El parrafo se refiere al tratamiento de
pérdidas o ganancias relacionadas a
pasivos financieros, los cuales se

encuentran fuera del alcance de este
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un instrumento que contenga un derecho de
participaciéon residual en los activos de una entidad

obtenido a cambio de efectivo u otro activo financiero.

TFG.

47

Compensacion

Un activo financiero y un pasivo financiero seran
objeto de compensacion, de manera que se presente
en el estado de situacion financiera su importe neto,
cuando y solo cuando la entidad: (a) tenga, en el
momento actual, el derecho, exigible legalmente, de
compensar los importes reconocidos; y (b) tenga la
intencién de liquidar la cantidad neta, o de realizar el
activo y, de forma simultanea, proceder al pago del

pasivo.

Si

48

Compensacion

Esta Norma requiere la presentacion de los activos
financieros y pasivos financieros por su importe
neto, cuando al hacerlo se reflejen los flujos de
efectivo futuros esperados por la entidad por la
liquidacion de dos o mas instrumentos financieros
separados. Cuando la entidad tiene el derecho a
recibir o pagar un Unico importe, y la intencién de
hacerlo, posee efectivamente un Gnico activo
financiero o pasivo financiero. En otras circunstancias,
los activos financieros y los pasivos financieros
se presentaran por separado unos de otros, dentro

de las clasificaciones que resulten congruentes con

Si
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sus caracteristicas de derechos u obligaciones de la
entidad.

49

Compensacion

La compensacion y presentacién por su importe neto
de un activo financiero y de un pasivo financieros
reconocidos, no equivale a darlo de baja del activo
o del pasivo financiero. Mientras que la
compensacion no da lugar al reconocimiento de
ganancias o pérdidas, dar de baja en cuentas un
instrumento financiero no solo implica la desaparicion
de la partida previamente reconocida en el estado de
situacion financiera, sino que también puede dar
lugar al reconocimiento de una pérdida o una

ganancia.

Si

50

Compensacion

La posibilidad de compensar es un derecho que la ley
puede otorgar al deudor, adquirido por contrato o por
otro medio distinto. En circunstancias excepcionales,
un deudor puede tener un derecho legal de
compensar un importe debido por un tercero contra el
importe debido a un acreedor, siempre que haya un

acuerdo entre las terceras partes.

Si

51

Compensacion

La existencia de un derecho efectivo a compensar un
activo financiero y un pasivo financiero, afectara al
conjunto de derechos y obligaciones asociados con

un activo financiero y un pasivo financiero

Si
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correspondiente, y podra afectar al nivel de
exposicion de la entidad al crédito y riesgo de

liquidez.

52

Compensacion

Cuando la entidad tenga el derecho de compensar,
pero no la intencion de liquidar en términos netos o de
realizar el activo y liquidar el pasivo de forma
simultanea, el efecto del derecho sobre la exposicion
de la entidad al riesgo de crédito se presentarda de
acuerdo con lo establecido en el péarrafo 42 de la
NICSP 30.

Si

53

Compensacion

La liquidacibn simultdnea de dos instrumentos
financieros puede hacerse, por ejemplo, a través de
operaciones de compensacion dentro de los
mercados organizados o mediante un intercambio con

presencia de ambas partes.

Si

54

Compensacion

Por lo general, las condiciones establecidas en el
parrafo 47 no se cumplen, y por tanto es inadecuada
la realizacion de compensaciones cuando: (a) se
emplean varios instrumentos financieros diferentes
para emular las caracteristicas de un Unico
instrumento financiero; (b) los activos financieros y los
pasivos financieros surgen de instrumentos
financieros que tienen, basicamente, la misma

exposicion al riesgo, pero involucran a diferentes

Si
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contrapartes; (c) los activos, financieros u otros, son
pignorados como garantias otorgadas de pasivos
financieros que son obligaciones sin recurso; (d) los
activos financieros han sido asignados por el deudor a
un fideicomiso para liberarse de una obligacién pero
no han sido aceptados por el acreedor en cancelacion
de la misma; o (e) son obligaciones incurridas como
resultado de sucesos que han dado lugar a pérdidas,
cuyos importes se esperen recuperar de un tercero

(Seguro).

55

Compensacion

La entidad que suscribe varias transacciones de
instrumentos financieros, con una sola contraparte,
puede entrar en un “acuerdo de compensacion
contractual” con ella. Este tipo de acuerdos se utiliza
habitualmente para protegerse contra pérdidas, ya
sea en caso de quiebra o en otras situaciones
concursales que imposibiliten a la otra parte el

cumplimiento de sus obligaciones.

Si

56

Transicion

Una entidad aplicard esta Norma retroactivamente

cuando se adopte por primera vez.

Si

57

Transicion

Cuando una entidad que previamente aplicaba la
NICSP 15, Instrumentos Financieros: Presentacion e
Informacion a Revelar, aplique los requerimientos de

los parrafos 15 a 18, se le requerird que separe un in

Si
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58

Transicion

Una entidad que previamente ha aplicado la NICSP
15 o adopta por primera vez la base contable de

acumulacién (o devengo).

Si

59

Fecha de vigencia

Una entidad aplicar4d esta Norma para los estados
financieros anuales que cubran periodos que

comiencen a partir del 1 de enero de 2013.

Si

60

Fecha de vigencia

Una entidad no aplicara esta Norma antes del 1 de
enero de 2013, a menos que también aplique la
NICSP 29 y la NICSP 30.

Si

61

Fecha de vigencia

Cuando una entidad adopte la base de contabilizacién
de acumulacién (o devengo) para propdsitos de
informacién financiera, tal como se define en las
NICSP con posterioridad a esta fecha de vigencia,
esta Norma se aplica a los estados financieros
anuales que cubran periodos que comiencen con

posterioridad a la fecha de adopcién.

Si

62

Derogacion y
sustitucion de la NIC
SP 15

Esta Norma y la NICSP 30 reemplazan la NICSP 15,
emitida en 2001. La NICSP 15 sera aplicable hasta
que la NICSP 28 y la NICSP 30 sean aplicadas o

estén vigentes, lo que suceda primero.

Si
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Parrafo

NICSP 29 INSTRUMENTOS FINANCIEROS: RECONOCIMIENTO Y MEDICION

Seccioén

Descripcion

Justificacion N/A

Objetivo

Establecimiento de principios para el reconocimiento y
la medicion de los activos financieros, pasivos
financieros, asi como de algunos contratos de compra

o venta de partidas no financieras

Sl

Alcance

Se aplicara por todas las entidades y a todos los tipos
de instrumentos financieros, excepto a: (a) Las
participaciones en entidades controladas, asociadas y
negocios conjuntos, (b) Derechos y obligaciones
surgidos de los contratos de arrendamiento, (c) Los
instrumentos de patrimonio, pagos basado en

acciones, entre otros.

Sl

Alcance

Esta norma se aplicara para Pasivos financieros al

valor razonable con cambios en resultados.

NO

Dichos parrafos no aplican, debido a
gue el alcance del trabajo final de
graduacion se basa unicamente sobre
las inversiones transitorias, por lo que
no se contemplan temas adicionales a

éste.

4a6

Alcance

Esta norma se aplicara para contratos de compra o

venta de elementos no financieros.

NO

Idem anterior.

Alcance

La presente Norma es de aplicacién para todas las

entidades del sector publico, excepto a las Empresas

Sl
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Publicas.

Alcance

El Prologo a las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico emitidas por el
IPSASB explica que las Empresas Publicas (EP)
aplicaran las NIIF emitidas por el IASB. Las EP estan
definidas en la NICSP 1 Presentacion de Estados

Financieros.

Sl

9al5

Definiciones

Los términos definidos en la NICSP 28 se utilizan en
esta Norma con los significados especificados en el
parrafo 9 de la NICSP 28: instrumento financiero;
activo financiero; pasivo financiero; instrumento de

patrimonio.

Sl

16

Reconocimiento

Inicial

Una entidad reconocera un activo financiero o un
pasivo financiero en su estado de situacion financiera
cuando, y solo cuando, se convierta en parte
obligada, segun las clausulas contractuales del

instrumento en cuestion.

Sl

18

Baja en cuentas

Antes de evaluar si, y en qué medida, la baja en
cuentas es adecuada segun los parrafos 19 a 25, la
entidad determinara si estos parrafos se deberian
aplicar a una parte o a la totalidad del activo
financiero (0 a parte de un grupo de activos

financieros similares).

Sl

19

Una entidad dard de baja en cuentas un activo

Sl
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financiero cuando, y solo cuando:

(a) Expiren los derechos contractuales sobre los flujos
de efectivo del activo financiero, (b) se transfiera el
activo financiero, y la transferencia cumpla con los

requisitos para la baja en cuentas.

20

Transferencia de

activos financieros

Una entidad habra transferido un activo financiero si,
y solo si:

(a) ha transferido los derechos contractuales a recibir
los flujos de efectivo de un activo financiero; o

(b) conserva los derechos contractuales a recibir los
flujos de efectivo del activo financiero, pero asume la
obligacién contractual de pagarlos a uno o mas

perceptores.

NO

La UCR no tiene dentro de sus politicas
contables la transferencia de activos

financieros.

21 al 39

Transferencia de

activos financieros

Cuando una entidad conserve los derechos
contractuales a recibir los flujos de efectivo de un
activo financiero (el “activo original’), pero asuma la
obligaciébn contractual de pagarlos a una o0 mas
entidades (los “perceptores posibles”), la entidad
tratara la operacion como si fuese una transferencia

de activos financieros.

Sl

40

Baja en cuentas

Baja de compra 0 venta de un activo financiero.

NO

Fuera del alcance del TFG.

41 a 44

Baja en cuentas

Baja en cuentas de un pasivo financiero.

NO

Fuera del alcance del TFG.

45

Medicion Inicial

Al reconocer inicialmente un activo financiero o un

pasivo financiero, una entidad lo medira por su valor

Sl
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razonable mas los costos de transaccidon que sean
directamente atribuibles a la compra o emisién del
mismo, en el caso de un activo financiero o un pasivo
financiero que no se contabilice al valor razonable con

cambios en resultados.

46

Medicion Inicial

Cuando una entidad utilice la contabilidad de la fecha
de liquidacion para un activo que sea posteriormente
medido al costo o al costo amortizado, el activo se
reconocera inicialmente por su valor razonable en la

fecha de contratacion.

47

Medicion Posterior

A los efectos de la medicion de un activo financiero
después del reconocimiento inicial, esta Norma
clasifica a los activos financieros en las cuatro
siguientes categorias, definidas en el parrafo 10:

(a) activos financieros al valor razonable con cambios
en resultados.

(b) inversiones mantenidas hasta el vencimiento;

(c) préstamos y cuentas por cobrar; y

(d) activos financieros disponibles para la venta.

Estas categorias se aplicaran para la mediciéon y para
el reconocimiento de resultados del periodo segun
esta Norma. Al presentar informaciéon en los estados
financieros, la entidad podra utilizar otras formas de

describir estas categorias o de clasificar los

Sl
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instrumentos financieros.

48

Medicion posterior

Después del reconocimiento inicial, una entidad
medira los activos financieros, como Inversiones
mantenidas hasta el vencimiento, tal como se las
define en el péarrafo 10, que se medirdn al costo
amortizado utilizando el método de la tasa de interés
efectiva.

Sl

49

Medicidn posterior

Medicién posterior de pasivos Financieros.

NO

Fuera del alcance del Trabajo Final de
Graduacion.

50

Valor razonable

En la determinacion del valor razonable de un activo
financiero o pasivo financiero a los efectos de aplicar
esta Norma, la NICSP 28 o la NICSP 30, una entidad
aplicara los parrafos GA101 a GA115 del Apéndice A.

Sl

51

Valor razonable

La mejor evidencia del valor razonable son los precios
cotizados en un mercado activo. Si el mercado para
un instrumento financiero no es activo, la entidad
establecera el valor razonable utilizando una técnica
de valoracion cuyo objetivo es establecer cual habria
sido, en la fecha de medicion, el precio de una
transaccion realizada en condiciones de
independencia mutua y motivada por las

consideraciones operativas normales.

Sl

52

Valor razonable

Valor razonable de un pasivo financiero.

NO

Fuera del alcance del Trabajo Final de

Graduacion.
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53

Reclasificaciones

No se reclasificara ningun instrumento financiero
sacandolo de la categoria de contabilizados al valor
razonable con cambios en resultados si, en el
momento del reconocimiento inicial, la entidad lo ha
designado como contabilizado al valor razonable con
cambios en resultados.

Una entidad no reclasificard ningun instrumento
financiero incluyéndolo en la categoria de los
contabilizados al valor razonable con cambios en

resultados con posterioridad al reconocimiento inicial.

Sl

54

Reclasificaciones

Reclasificaciones de Derivados.

NO

Fuera del alcance del Trabajo Final de

Graduacion.

55

Reclasificaciones

Un activo financiero al que se aplique el parrafo 53(c)
(salvo los activos financieros del tipo descrito en el
parrafo 57) podra reclasificarse sacandolo de la
categoria de los contabilizados al valor razonable con
cambios en resultado solo en circunstancias

excepcionales.

Sl

56

Reclasificaciones

Si una entidad reclasifica un activo financiero
sacandolo de la categoria de contabilizados al valor
razonable con cambios en resultados, el activo
financiero debera reclasificarse a su valor razonable

en la fecha de reclasificacion.

Sl

57y 58

Reclasificaciones

Reclasificacién de préstamos.

NO

Fuera del alcance del Trabajo Final de
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Graduacion.

59

Reclasificaciones

Si una entidad reclasifica un activo financiero
sacandolo de la categoria de contabilizados al valor
razonable con cambios en resultados sacandolo de la
categoria de disponibles para la venta, deberd
reclasificar el activo financiero a su valor razonable en

la fecha de reclasificacion.

Sl

60

Reclasificaciones

Si, como resultado de un cambio en la intencién o en
la capacidad de mantenerla, la clasificaciéon de una
inversion como mantenida hasta el vencimiento
dejase de ser adecuada, se la reclasificara como un
activo disponible para la venta y se la medira al valor
razonable; la diferencia entre su importe en libros y el
valor razonable se contabilizard de acuerdo con lo

establecido en el parrafo 64(b).

Sl

61

Reclasificaciones

Cuando las ventas o las reclasificaciones, por un
importe que no sea insignificante, de las inversiones
mantenidas hasta el vencimiento, no cumplan con
alguna de las condiciones establecidas en el péarrafo
10, todas las inversiones mantenidas hasta el
vencimiento que permanezcan en esta categoria se

reclasificaran como disponibles para la venta.

Sl

62

Reclasificaciones

Si llegase a disponerse de una medida fiable de un

activo financiero para el que no estaba disponible
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previamente, y fuera obligatorio medir el activo al
valor razonable cuando tal medida estuviese
disponible, el activo o el pasivo se medira de nuevo al
valor razonable, y la diferencia entre su importe en
libros y este valor razonable se contabilizard de
acuerdo con lo establecido en el parrafo 64.

63

Reclasificaciones

Si, como consecuencia de un cambio en la intencion o
en la capacidad o como consecuencia de una rara
circunstancia, ya no se disponga de una medida fiable
del valor razonable o porque han transcurrido los
“‘dos ejercicios contables precedentes”, fuera
adecuado registrar el activo financiero al coste o al
coste amortizado en lugar de al valor razonable, el
importe en libros del valor razonable del activo
financiero en esa fecha se convertira, segun el caso,

€en Su nuevo costo 0 costo amortizado.

64

Ganancias y
Pérdidas.

(a) Una ganancia o pérdida ocasionada por un
activo financiero al valor razonable con
cambios en resultados, se reconocera en el
resultado del periodo.

(b) Una ganancia o pérdida ocasionada por un
activo disponible para la venta, se reconocera

directamente en los activos netos/patrimonio,

Sl
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a través del estado de cambios en los activos
netos/patrimonio y de las ganancias y
pérdidas de cambio hasta que el activo
financiero se dé de baja, momento en el cual
la ganancia o pérdida que hubiese sido
reconocida previamente en los activos netos/
patrimonio se reconocera en el resultado del

periodo.

65

Ganancias y
Pérdidas.

Para los activos financieros llevados al costo
amortizado, se reconoceran ganancias o pérdidas en
el resultado del periodo cuando el activo financiero se
dé de baja o se haya deteriorado, asi como a través

del proceso de amortizacion.

Sl

66

Ganancias y
Pérdidas.

Si una entidad reconociese activos financieros, que va
a registrar al costo o al costo amortizado, utilizando la
contabilidad de la fecha de liquidacién, no reconocera
los cambios en el valor razonable del activo a recibir
durante el periodo que hayan ocurrido entre la fecha
de contratacion y la de liquidacion (siempre que no se

trate de pérdidas por deterioro del valor).

Sl

67

Deterioro.

Una entidad evaluard al final de cada periodo sobre el

gue se informa si existe evidencia objetiva de que un

Sl
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activo financiero o un grupo de ellos estén
deteriorados. Si tal evidencia existiese, la entidad
determinard el importe de cualquier pérdida por
deterioro del valor aplicando lo dispuesto en el parrafo
72, 75 ylo 76.

68

Deterioro.

Un activo financiero o un grupo de ellos estara
deteriorado, y se habra producido una pérdida por
deterioro del valor si, y solo si, existe evidencia
objetiva del deterioro como consecuencia de uno o
mAas sucesos que hayan ocurrido después del
reconocimiento inicial del activo y ese suceso tiene
un impacto sobre los flujos de efectivo futuros
estimados del activo financiero o del grupo de ellos,

gue pueda ser estimado con fiabilidad.

Sl

69

Deterioro.

La desaparicién de un mercado activo debido a que
los instrumentos financieros de una entidad no vayan
a cotizar mas, no es por si sola una evidencia de

deterioro del valor.

Sl

70

Deterioro.

La evidencia objetiva del deterioro para una inversion
en un instrumento de patrimonio incluira informacién
sobre los cambios significativos que, con un efecto
adverso, hayan tenido lugar en el entorno el que

opere el emisor.

NO

Los instrumentos de patrimonio no

forman parte del alcance del TFG.

71

Deterioro.

En algunos casos, los datos observables que se

Sl
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requieren para la estimacion del importe de la pérdida
por deterioro del valor de un activo financiero, pueden
ser muy limitados o haber dejado de ser
completamente  relevantes en las  actuales

circunstancias.

72

Contabilizaciones al

costo amortizado.

Cuando exista evidencia de que se ha incurrido en
una pérdida por deterioro del valor de préstamos, de
cuentas por cobrar o de inversiones mantenidas hasta
el vencimiento que se contabilizan al costo
amortizado, el importe de la pérdida se medird como
la diferencia entre el importe en libros del activo y el
valor presente de los flujos de efectivo futuros
estimados. El importe de la pérdida se reconocera en

el resultado (ahorro o desahorro) del periodo.

Sl

73

Contabilizaciones al

costo amortizado.

Una entidad evaluard primero si existe evidencia
objetiva individual de deterioro del valor para activos
financieros que sean individualmente significativos, e
individual o colectivamente para grupos de activos

financieros que no sean individualmente significativos.

Sl

74

Contabilizaciones al

costo amortizado.

Si, en periodos posteriores, el importe de la pérdida
por deterioro del valor disminuyese y la disminucion
pudiera ser objetivamente relacionada con un suceso
posterior al reconocimiento del deterioro, la pérdida

por deterioro reconocida previamente sera revertida,

Sl
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ya sea directamente o mediante el ajuste de la cuenta

correctora que se haya utilizado.

75

Contabilizaciones al
costo.

Tratamiento del Deterioro del Valor de instrumentos
de Patrimonio y Derivados.

NO

Fuera del alcance del TFG.

76

Contabilizaciones al

costo.

Cuando un descenso en el valor razonable de un
activo financiero disponible para la venta haya sido
reconocido directamente en los activos
netos/patrimonio y exista evidencia objetiva de que el
activo ha sufrido deterioro, la pérdida acumulada que
haya sido reconocida directamente en los activos
netos/patrimonio se eliminard del mismo y se
reconocera en el resultado del periodo, aunque el
activo financiero no haya sido dado de baja del

balance.

Sl

77

Contabilizaciones al

costo.

El importe de la pérdida acumulada que haya sido
eliminado de los activos netos/patrimonio vy
reconocido en el resultado del periodo, sera la
diferencia entre el costo de adquisicion y el valor
razonable actual, menos cualquier pérdida por

deterioro del valor.

Sl

78

Contabilizaciones al

costo.

Tratamiento de pérdidas por deterioro del valor en un

instrumento de patrimonio.

NO

Fuera del alcance del TFG.

79

Contabilizaciones al

costo.

Tratamiento de pérdidas por deterioro del valor en un

instrumento de deuda.

NO

Fuera del alcance del TFG.
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80 al
113

Contabilidad de

Coberturas

Tratamiento para la contabilidad de coberturas.

NO

Fuera del alcance del TFG.

114

Transicion.

Esta Norma se aplicara de forma retroactiva, excepto
por lo especificado en los parrafos 115 a 123. El saldo
inicial del resultado acumulado del periodo mas
antiguo que se presente y todos los otros importes
comparativos seradn ajustados como si esta Norma
hubiera sido utilizada siempre, a menos que fuera

impracticable la represion de la informacion.

Sl

115

Transicion.

Se permite que, al aplicar esta Norma por primera
vez, una entidad designe a un activo financiero como
disponible para la venta a un activo financiero, incluso

aqguellos que han sido reconocidos previamente.

Sl

116

Transicion.

Se permite que, cuando se apligue esta Norma por
primera vez, una entidad designe como al valor
razonable con cambios en resultados un activo
financiero, incluso aquellos que han sido reconocidos

previamente.

Sl

117

Transicion.

Una entidad re expresara sus estados financieros
comparativos utilizando las nuevas designaciones
establecidas en el parrafo 116 siempre que cumplan

lo indicado en esta norma.

Sl

118

Transicion.

Con la excepcion permitida en el parrafo 119, una

entidad aplicar4d, de forma prospectiva los

Sl
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requerimientos de baja en cuentas establecidos en los
parrafos 17 a 39 y en los parrafos GA51 a GA67 del
Apéndice A.

119

Transicion.

Una entidad puede aplicar los requerimientos de baja
en cuentas, establecidos en los parrafos 17 a 39 y en
los parrafos GA51 a GA67 del Apéndice A, de forma
retroactiva desde una fecha a eleccion de la entidad.

Sl

120

Transicion.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo 114, una
entidad podra aplicar los requerimientos de la Ultima
frase del parrafo GA108, y del parrafo GA109.

Sl

121

Transicion.

Activos no financieros

NO

Fuera del alcance del TFG.

122

Transicion.

Contabilidad de coberturas.

NO

Fuera del alcance del TFG.

123

Transicion.

Una entidad no necesitara aplicar el parrafo GA134 a
la informacién comparativa que se refiera a los
ejercicios anteriores a la fecha de vigencia de la

Ultima frase del parrafo 89 y del parrafo GA133.

Sl

124

Fecha de vigencia.

Una entidad aplicard esta Norma para los periodos
anuales que comiencen a partir del 1 de enero de
2013. Se aconseja su aplicacién anticipada. Si una
entidad aplica esta Norma en periodos que
comiencen antes del 1 de enero de 2013, debera

revelar este hecho.

Sl

124

Fecha de vigencia.

Una entidad no aplicara esta Norma antes del 1 de

enero de 2013, sino aplica también la NICSP 28 y la

Sl
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NICSP 30.

126

Fecha de vigencia.

Cuando una entidad adopte la base de contabilizacién
de acumulacion tal como se define en las NICSP para
la informacion financiera con posterioridad a esta
fecha de vigencia, esta Norma se aplicara a los
estados financieros anuales que cubran periodos que
comiencen a partir de la fecha de adopcion.

Sl
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NICSP 30 INSTRUMENTOS FINANCIEROS: INFORMACION A REVELAR

Parrafo Seccion Descripcién Justificacion N/A

El objetivo de esta Norma es que las entidades que
revelen en sus estados financieros informacion que
permita a los usuarios evaluar:
(a) la relevancia de los instrumentos financieros en la
1 Objetivo situacion financiera y los rendimientos. Si
(b) la naturaleza y alcance de los riesgos procedentes
de los instrumentos financieros a los que la entidad
esté expuesta durante el periodo, asi como la forma

de gestionar dichos riesgos.

Los principios contenidos en esta Norma
o complementan a los de la NICSP 28 Instrumentos )
2 Objetivo _ _ . Si
Financieros: Presentacion y de la NICSP 29

Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién

Esta Norma se aplicara por todas las entidades y a
todos los tipos de instrumentos financieros, excepto a:
(a) Aquellas participaciones en entidades controladas,
asociadas 0 negocios conjuntos.
3 Alcance (b) Los derechos y obligaciones de los empleadores Si
surgidos por los planes de retribuciones a los
empleados.

(c) Derechos y obligaciones surgidas de los contratos
de seguros.
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(d) Instrumentos financieros, contratos y obligaciones
gue surjan de transacciones con pagos basados en
acciones a las que se aplique la normativa contable
nacional e internacional pertinente que trate los pagos

basados en acciones.

Alcance

Esta Norma se aplica a los instrumentos financieros
reconocidos y a los no reconocidos. Los instrumentos
financieros  reconocidos  comprenden  activos
financieros y pasivos financieros que estén dentro del
alcance de la NICSP 29.

Alcance

Esta Norma es aplicable a los contratos de compra o
venta de elementos no financieros que estén dentro
del alcance de la NICSP 29.

No

El alcance del trabajo se limita a al
registro de Inversiones Transitorias, por

tanto no aplica para el estudio.

Alcance

La presente Norma es de aplicacion para todas las
entidades del sector publico excepto para las

Empresas Publicas.

No

Alcance

El Prélogo a las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico emitido por el IPSASB
explica que a las Empresas Publicas (EP) se les
aplica las NIIF emitidas por el IASB.

No

Definiciones

Los términos siguientes se usan:
Riesgo de Crédito: es el riesgo de que un instrumento
financiero cause una pérdida financiera a la otra parte

por incumplir una obligacion.

No
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Riesgo de tasa de cambio: es el riesgo de que
instrumento financiero fluctien como consecuencia de
variaciones en las tasas de cambio de monedas
extranjeras.

Riesgo de tasa de interés: es el riesgo de que el valor
razonable o los flujos de efectivo futuros de un
instrumento  financiero puedan fluctuar como
consecuencia de variaciones en las tasas de interés
de mercado.

Riesgo de liquidez: es el riesgo de que una entidad
encuentre dificultad para cumplir con obligaciones
asociadas con pasivos.

Riesgo de mercado: es el riesgo de que un
instrumento  financiero puedan fluctuar como
consecuencia de variaciones en los precios de
mercado.

Otro riesgo de precio: es el riesgo de que un
instrumento financiero fluctien debido a variaciones
en los precios de mercado (diferentes de las que
provienen del riesgo de tasa de interés y del riesgo de

tasa de cambio).

Clases de
instrumentos

financieros y nivel de

Cuando esta Norma requiera que la informacion se
suministre por clases de instrumentos financieros, una

entidad los agrupara en clases de acuerdo con la

No
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informacioén a revelar

naturaleza de la informacion a revelar y que tengan

en cuenta las caracteristicas de dichos instrumentos

financieros.
Clases de Una entidad suministrara informacion que permita a No
10 instrumentos los usuarios de sus estados financieros evaluar la
financieros y nivel de | relevancia de los instrumentos financieros en su
informacion a revelar | situacion financiera y en su rendimiento.
Se revelara los importes en libros de las categorias de No
instrumentos financieros:
) _ (a) activos financieros al valor razonable con cambios
Categorias de activos
_ _ _ en resultados.
11 financieros y pasivos _ _ ) o
_ _ (b) inversiones mantenidas hasta el vencimiento;
financieros )
(© préstamos y cuentas por cobrar
(d) activos financieros disponibles para la venta
(f) pasivos financieros medidos al costo amortizado.
Activos o pasivos No
financieros al valor . . _ . El alcance del trabajo se limita a al
Menciona las cuentas por cobrar y pasivos financieros _ _ o
12 al 14 razonable _ registro de Inversiones Transitorias, por
_ el cual no aplican. _ _
con cambios en tanto no aplica para el estudio.
resultados
Si la entidad hubiese reclasificado un activo financiero
o como una partida medida:
15 Reclasificacion

(a) al costo o al costo amortizado, en lugar de al valor

razonable.
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(b) al valor razonable, en lugar de al costo o al costo

amortizado.

16

Reclasificacion

Si la entidad hubiese reclasificado un activo financiero
a la categoria de al valor razonable con cambios en
resultados revelara:
(a) el importe reclasificado.

(b) el importe en libros y el valor razonable de todos
los activos financieros que hayan sido reclasificados
en el periodo sobre el que se informa y periodos
precedentes;

(c) si el activo financiero hubiese sido reclasificado de
conformidad con el parrafo 55 de la NICSP 29.

(d) las pérdidas o ganancias del valor razonable del
activo financiero reconocido en los resultados o en los
activos netos/patrimonio en el periodo sobre el que se
informa y en el periodo precedente;

(e) para cada periodo sobre el que se informa
posterior a la reclasificacion hasta la baja en cuentas
del activo financiero, las ganancias o pérdidas del
valor razonable que hubiesen sido reconocidas en
resultados.

(f) la tasa de interés efectiva y los importes estimados

de flujos de efectivo que la entidad prevea recuperar.

17

Baja en Cuentas

La entidad revelara, para cada clase de dichos activos
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financieros:

(a) la naturaleza de los activos.

(b) la naturaleza de los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad a los que la entidad.

(c) cuando la entidad continie reconociendo la
totalidad de los activos.

(d) cuando la entidad continle reconociendo los

activos en la medida de su implicacion continuada

El alcance del trabajo se limita a al

18 al 19 Garantia colateral Las garantias colaterales no aplican. No registro de Inversiones Transitorias, por
tanto no aplica para el estudio.
Cuando los activos financieros se hayan deteriorado
Cuenta correctora e o ) )
o por pérdidas crediticias y la entidad registre el
20 para pérdidas _ _ . L
o deterioro en una cuenta incluird una conciliacion de
crediticias o _ )
las variaciones en dicha cuenta durante el periodo.
o ) _ ) El alcance del trabajo se limita a al
Incumplimientos y Los préstamos por pagar e infracciones de las . _ o
21 al 23 ) ) o ) No registro de Inversiones Transitorias, por
otras infracciones condiciones de mercado no aplican. _ _
tanto no aplica para el estudio.
Una entidad revelard las siguientes partidas de
, _ ingresos, gastos, ganancias o pérdidas:
Partidas de ingresos, _ o _ _ _
_ (a) ganancias o pérdidas netas por activos financieros
24 gastos, ganancias o

pérdidas

0 pasivos financieros al valor razonable con cambios
en resultados, activos financieros disponibles para la

venta, inversiones mantenidas hasta el vencimiento,
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préstamos y cuentas por cobrar y pasivos financieros
medidos al costo amortizado.
(b) importes totales de los ingresos y de los gastos
por intereses.

(c) ingresos y gastos por comisiones

(d) ingresos por intereses sobre activos financieros
deteriorados.

(e) el importe de las pérdidas por deterioro para cada

clase de activo financiero.

La entidad revelara, en el resumen de las politicas
contables significativas, la base de medicién

utilizada(s) al elaborar los estados financieros, asi

25 Politicas contables i N
como las demas politicas contables empleadas que
sean relevantes para la comprensién de los estados
financieros.
. El alcance del trabajo se limita a al
Contabilidad de . ) . . L
26 al 28 Las contabilidades de las coberturas no aplican. No registro de Inversiones Transitorias, por
cobertura _ .
tanto no aplica para el estudio.
La entidad revelara el valor razonable
29 Valor razonable correspondiente a cada clase de activos financieros y
de pasivos financieros.
Al revelar los valores razonables, una entidad
30 Valor razonable agrupara los activos financieros y los pasivos

financieros en clases.
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31

Valor razonable

Una entidad revelara para cada clase de instrumentos
financieros los métodos y, cuando se utilice una
técnica de valoracion, las suposiciones aplicadas para
determinar los valores razonables de cada clase de

activos financieros o pasivos financieros.

32 al 33

Valor razonable

Para revelar la jerarquia de valor razonable tendra los
siguientes niveles:

(a) precios cotizados (sin ajustar) en mercados
activos para activos o pasivos idénticos.

(b) datos de entrada distintos a los precios cotizados
incluidos que sean observables para el activo o
pasivo.

(c) datos de entrada utilizados para el activo o pasivo
gue no estén basadas en datos de mercado

observables.

34

Valor razonable

Si el mercado de un instrumento financiero no fuera
activo, una entidad determinard su valor razonable
utilizando una técnica de valoracion (véanse los
parrafos GA106 a GA112 de la NICSP 29).

35 al 36

Valor razonable

No se requiere la informacion a revelar sobre el valor
razonable:

(a) cuando el importe en libros sea una aproximacion
razonable al valor razonable.

(b) en el caso de una inversién en instrumentos de
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patrimonio que no tenga un precio de mercado
cotizado en un mercado activo.

(c) para un contrato que contenga un componente de
participacion discrecional, si el valor razonable de
dicho componente no puede ser determinado de
forma fiable.

Préstamos en

El alcance del trabajo se limita a al

37 condiciones Los préstamos en condiciones favorables no aplican. No registro de Inversiones Transitorias, por
favorables tanto no aplica para el estudio.
Naturaleza y alcance | Una entidad revelara informacién que permita que los
de los riesgos que usuarios de sus estados financieros evallen la
38 surgen de los naturaleza y el alcance de los riesgos que surgen de
instrumentos los instrumentos financieros a los que la entidad esté
financieros expuesta al final del periodo sobre el que se informa.
La informacién a revelar requerida por los parrafos 40
Naturalezay alcance |a 49 se centran en los riesgos procedentes de
de los riesgos que instrumentos financieros y en la manera en que han
39 surgen de los sido gestionados. Dichos riesgos incluyen por lo
instrumentos general, sin que la enumeracion sea taxativa, el
financieros riesgo de crédito, el riesgo de liquidez y el riesgo de
mercado.
Para cada tipo de riesgo que surja de los
40 Informacion cualitativa | instrumentos financieros, una entidad revelara:

(a) las exposiciones al riesgo y la forma en que éstas
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surgen;
(b) sus objetivos, politicas y procesos para la gestion
del riesgo, asi como los métodos utilizados para
medirlo; y
(c) cualesquiera cambios habidos en (a) o (b) desde
el periodo precedente.

Para cada tipo de riesgo que surja de los
instrumentos financieros, una entidad revelara:
(@) Informacion cuantitativa resumida acerca de su

exposicion a ese riesgo al final del periodo sobre el

Informacion ) _ y _
41 o gue se informa.(b) La informacion a revelar requerida
cuantitativa ) _
por los péarrafos 43 a 49, en la medida en que no haya
sido suministrada siguiendo el apartad (c) Las
concentraciones de riesgo, si no resultan aparentes
de los apartados (a) y (b).
Si los datos cuantitativos revelados al final del periodo
y sobre el que se informa fueran poco representativos
Informacion L . .
42 o de la exposicion al riesgo de una entidad durante el
cuantitativa _ ] o o » o
periodo, ésta suministrara informacion adicional que
sea representativa.
_ o , , _ El alcance del trabajo se limita a al
_ o El riesgo de crédito, activos financieros en mora, _ _ o
43 al 46 Riesgo de credito . _ o _ No registro de Inversiones Transitorias, por
garantias colaterales y riesgo de liquidez no aplican. _ _
tanto no aplica para el estudio.
a7 Analisis de Salvo que una entidad cumpla lo establecido en el
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sensibilidad

parrafo 48, revelara:
(a) un analisis de sensibilidad para cada tipo de riesgo
de mercado al que la entidad esté expuesta al final
del periodo sobre el que se informa, mostrando como
podria verse afectado los resultados y los activos
netos/patrimonio debido a cambios en la variable
relevante de riesgo, que sean razonablemente
posibles en dicha fecha;
(b) los métodos y suposiciones utilizados al elaborar
el andalisis de sensibilidad; y
(c) los cambios habidos desde el periodo anterior en
los métodos y suposiciones utilizados, asi como las

razones de tales cambios.

48

Andlisis de
sensibilidad

Si una entidad elaborase un andlisis de sensibilidad,
tal como el del valor en riesgo, que reflejase las
interdependencias entre las variables de riesgo (por
ejemplo, entre las tasas de interés y de cambio) y lo
utilizase para gestionar riesgos financieros, podra
utilizar ese analisis de sensibilidad en lugar del
especificado en el parrafo 47. La entidad revelara
también:

() una explicacién del método utilizado al elaborar
dicho andlisis de sensibilidad, asi como de los

principales pardmetros y suposiciones subyacentes

316




en los datos suministrados; y
(b) una explicacion del objetivo del método utilizado,
asi como de las limitaciones que pudieran hacer que
la informacion no reflejase plenamente el valor

razonable de los activos y pasivos implicados.

49

Otra informacion a
revelar sobre el riesgo

de mercado

Cuando los andlisis de sensibilidad, revelados de
acuerdo con los péarrafos 47 o 48, no fuesen
representativos del riesgo inherente a un instrumento
financiero (por ejemplo, porque la exposicion al final
de afio no refleja la exposicion mantenida durante el
mismo), la entidad revelara este hecho, asi como la
razén por la que cree que los analisis de sensibilidad

carecen de representatividad.

50

Fecha de vigencia y

transicion

Una entidad aplicard esta Norma para los estados
financieros anuales que cubran periodos que
comiencen a partir del 1 de enero de 2003. Se
aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad
aplica esta Norma en periodos que comiencen antes

del 1 de enero de 2003, debera revelar este hecho.

51

Fecha de vigencia y

transicion

Una entidad no aplicara esta Norma antes del 1 de
enero de 2013, a menos que también aplique la
NICSP 28 y la NICSP 29.

52

Fecha de vigencia y

transicion

Si una entidad aplicase esta Norma para periodos

anuales que comiencen antes del 1 de enero de 2013,
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no serd necesario que presente informacion
comparativa para la informacion a revelar que
requieren los parrafos 38 a 49, sobre la naturaleza y
el alcance de los riesgos surgidos de instrumentos

financieros.

Fecha de vigencia y

Cuando una entidad adopte la base de contabilizacién
de acumulacién (o devengo) para propoésitos de

informacion financiera, tal como se define en las

53 s NICSP con posterioridad a esta fecha de vigencia,
transicion ) _ _
esta Norma se aplica a los estados financieros
anuales que cubran periodos que comiencen con
posterioridad a la fecha de adopcion.
Derogacion y Esta Norma y la NICSP 28 derogan la NICSP 15
54 sustitucién de la Instrumentos Financieros: Presentacion e Informacion

NICSP 15 (2001)

a Revelar emitida en 2001.
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