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Montelimar. 21 de mayo del 2015.-

Respetables Seforas y Sefiores.
FACULTAD DE DERECHO,
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA.

Reciban un cordial saludo.

Quien suscribe Karol Vindas Calderon, tutora de la tesis “Incorporacion de
medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion alimentaria en el
ordenamiento juridico costarricense" para optar por el grado de Licenciatura, de la
sefiorita Mariela Granados Garcia, carné universitario A72963 y Maritza Alfonso Valdes,
carné universitario A70251, con complacencia les comunico mi entera anuencia a la
aprobacion que compete.

Con disciplina, Mariela y Maritza, durante los plazos estipulados, adecuaron las
sugerencias y observaciones de quien suscribe, dando como resultado un trabajo de alta
calidad.

La profunda investigacion histérica, doctrinaria, legal, jurisprudencial y hasta de
incursion de campo realizada por ambas; y el enfoque de género en tan delicado tema en
conciliacién con el enfoque de derechos fundamentales; permiten que este trabajo sea
calificado con nota 100 y recomendado para una futura publicacion.

Consecuentemente, les ruego proceder conforme las disposiciones de la

Universidad para la aprobacion final de su tesis.

Sin ofro particular, atentamente:

Licda. Karol Vindas Calderén.-
Cédula 1 851 287
Directora de la Tesis




19 de mayo de 2015

Dr. Ricardo Salas Porras
Director

Area de Investigacion
Facultad de Derecho

S.D.

Estimado sefior Director:

Las candidatas al grado de Licenciatura en Derecho, Mariela Granados Garcia, carné
A72963 y Maritza Alfonso Valdés, carné A70251, han desarrollado el trabajo final de
graduacién titulado Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la
obligacién alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense.

Después de las multiples revisiones y correcciones respectivas, le comunico que el
mismo cumple con los requerimientos de fondo y forma requeridos para ser sometido a la
defensa.

El estudio propuesto es realmente ejemplar, en términos de calidad investigativa. Se
destaca por una gran rigurosidad cientifica, siendo el resultado un analisis meticuloso a nivel

jurisprudencial y doctrinario, contando ademas, con valiosos aportes en Derecho Comparado.

En definitiva se trata de una tesis excepcional. Asi que me es grado comunicar mi
aprobacion.

Sin otro particular se suscribe,




Ciudad Facio, 21 de mayo del 2015.

Dr. Ricardo Salas Porras
Director Area de Investigacion
Facultad de Derecho
Universidad de Costa Rica

Estimado don Ricardo:

Luego de haber discutido, revisado y corregido el Trabajo Final de Graduacion
de las estudiantes Maritza Alfonso Valdés, carné universitario A70251, cédula de
identidad 8-0077-0492, y Mariela Granados Garcfa, carné universitario A72963,
cédula de identidad 1-1394-0316, titulado “Incorporacion de medidas alternativas para
asegurar el pago de la obligacion alimentaria en el ordenamiento juridico
costarricense ", considero que cumple con los requisitos de fondo y forma exigidos por
la normativa de la Facultad de Derecho y de la Universidad de Costa Rica.

El trabajo presenta informacion abundante, opiniones fundadas, y propuestas
interesantes, respecto de un tema que ya ha sido objeto de preocupacion en varios
sectores del foro nacional que evidencian la necesidad de normativa especifica, de la
cual carecemos en nuestro pafs, habiendo sido hasta ahora poco estudiado o
documentado. De este modo, los operadores juridicos de nuestra comunidad juridica
tendran un importante punto de partida para abordar esta compleja materia.

Por ello, he decidido, en mi calidad de Lector de dicho trabajo, impartirle mi

aprobacion para que sea expuesto y defendido por las sustentantes ante el Tribunal
examinador que se designe a tal efecto.

Sin otro particular, con toda consideracion, se suscribe

£ e
Licenciado Car}e{Manuel Estrada Navas

Lector

CMEN/mpm
¢.c.: arch




San José, 17 de mayo del 2015

Sefores:
Facultad de Derecho
Universidad de Costa Rica

Sede Rodrigo Facio

Estimados sefiores:

He revisado y corregido los aspectos referentes a la estructura gramatical,
ortografia, puntuacién, redaccion y vicios del lenguaje de la Trabajo Final de
Graduacion para optar por el Grado de Licenciatura en Derecho, denominado
“Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la

obligacion alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense’ elaborado,

por las estudiantes Maritza Alfonso Valdés C. A70251 y Mariela Granados Garcla
C. A72963, por lo tanto, puedo afirmar que esta escrito correctamente, segun las
normas de nuestra Lengua Materna.

Respeté, a lo largo del trabajo, el estilo de los autores.
Atentamente,
Profeso

//c / AT
rrantes Ramlrez

Fildlogo
Cédula 1-0312-0358
Camé afiliado 16308 (Colegio de Licenciados y Profesores)

Cel. 8397-1348
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RESUMEN EJECUTIVO

Actualmente, el ordenamiento juridico costarricense contempla dos medidas
forzosas ante el incumplimiento de la obligacién alimentaria las cuales son el apremio
corporal previsto en el articulo veinticuatro de la Ley de Pensiones Alimentarias y la
resolucion en firme de los tribunales como titulo ejecutivo para el cobro establecido en el

articulo treinta de la misma ley.

En esta investigacion, se analizan estos métodos para comprobar si cumplen de
manera efectiva con el fin para el cual fueron creados. Dicho fin consiste, precisamente,
en asegurar el cumplimiento o pago de la obligacion alimentaria. La investigacion resalta
por qué estas medidas en lugar de instaurar una efectiva proteccion a la persona menor
de edad o cualquier otro beneficiario alimentario, en muchos casos aplazan
innecesariamente el cumplimiento de la obligacion de dar soporte econémico a las que asi

lo necesitan, lo cual constituye el problema planteado.

Una vez delimitado el problema que existe en el ordenamiento juridico
costarricense sobre el tema y tomando en cuenta que la realidad costarricense se ha
manifestado, también, en muchos otros ordenamientos, es importante analizar cudles son
las alternativas y soluciones que otros ordenamientos juridicos le han brindado al
incumplimiento de la obligacién alimentaria. Este analisis permite determinar si alguna de
las medidas que se han implementado en otros paises se puede adaptar a la legislacion
costarricense, y ampliar de esta manera las limitadas sanciones que existen hasta el
momento; entre éstas resaltan del Derecho Comparado son el apremio corporal nocturno
y la responsabilidad solidaria. De igual manera, se desarrollan dos medidas provenientes
del intelecto de las proponentes con la finalidad de brindar medidas adicionales que
permitan manejar de mejor manera el tema del cumplimiento de las pensiones
alimentarias, las cuales son el apremio patrimonial inmediato y el apremio corporal
progresivo. Finalmente, se redacta un proyecto de ley mediante el cual se propone
reformar varios articulos de la Ley de Pensiones Alimentarias, uno del Cédigo de Familia

y uno del Codigo Penal.

Se tiene como hipétesis, ¢son efectivas e inmediatas las medidas ante el
incumplimiento de la obligacion alimentaria previstas en el ordenamiento juridico
costarricense? Las medidas del embargo inmediato de bienes, salario y cuentas

bancarias; la responsabilidad solidaria con accion de regreso contra el obligado principal,
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el apremio corporal nocturno y el apremio corporal progresivo, asi como aquellas otras
medidas innovadoras que se descubran a través del estudio del derecho comparado,
¢son suficientes para subsanar la falta de efectividad e inmediatez de las medidas ante el

incumplimiento de la obligacién alimentaria costarricenses?

El objetivo general es desarrollar el fundamento legal de las siguientes medidas
aplicables ante el incumplimiento en el pago de la pension alimentaria: el embargo
inmediato de bienes, salario y cuentas bancarias; la responsabilidad solidaria con accién
de regreso contra el obligado principal, el apremio corporal nocturno, y apremio corporal
progresivo, asi como aquellas otras medidas innovadoras que se descubran a través del

estudio del derecho comparado, con respecto de la realidad costarricense actual.

El método utilizado para el desarrollo de este trabajo es el mixto con combinacion
multifacética, ya que ambos métodos se utilizaran en conjunto en al menos tres secciones
distintas de la investigacion. Se realizan estudios doctrinales, legales y jurisprudenciales a
nivel nacional e internacional en derecho comparado con respecto de Espafa, Chile,
Puerto Rico, Panam@, Colombia, El Salvador y Nicaragua, llevando a cabo una técnica de
analisis critico de los datos que se recolectaron en materia de pensiones alimentarias. Por
otro lado, se aplican dos encuestas que dan resultados cualitativos por ser de opinién,
pero también cuantitativos por poder obtenerse estadisticas a partir de los comunes
denominadores en las respuestas brindadas. Estas encuestas definen, principalmente, las
causas de incumplimiento en el pago de la pension alimentaria, asi como la efectividad de

las medidas propuestas desde la perspectiva de otros profesionales en Derecho.

Se concluy6 que el apremio patrimonial inmediato puede ejecutarse a escogencia
de la parte acreedora cuando tenga conocimiento de que la parte demandada cuenta con
suficiente liquidez; caso contrario, puede optar por el apremio corporal propiamente dicho.
El apremio corporal es la medida de mayores resultados econémicos positivos, por lo que
debe conservarse. Sin embargo, se propone como medida supletoria el apremio corporal
nocturno en un esquema que le permita al juez decidir si la parte cumple con los
requisitos para acceder a este beneficio. La posibilidad de la responsabilidad solidaria se
enfocd en consignarlo para que, ante el incumplimiento de la parte deudora, pueda
ejecutarse de manera inmediata dentro del mismo expediente judicial. Finalmente, se
rechazo el apremio corporal progresivo por considerarse que pierde de vista el fin de la

Ley de Pensiones Alimentarias.
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INTRODUCCION

Justificacién

Actualmente, el ordenamiento juridico costarricense contempla Unicamente dos
medidas forzosas ante el incumplimiento de la obligacién alimentaria, las cuales son el
apremio corporal previsto en el articulo veinticuatro de la Ley de Pensiones Alimentarias,
y la resolucién en firme de los tribunales como titulo ejecutivo para el cobro establecido en

el articulo treinta de la misma Ley.

En esta investigacién, se analizara el uso de estos métodos para comprobar si
cumplen de manera efectiva e inmediata con el fin para el cual fueron creados. Dicho fin
consiste, precisamente, en hacer efectivo el pago de la obligacion alimentaria. El proyecto
resalta por qué estas medidas en lugar de instaurar una efectiva proteccion a la persona
menor de edad o cualquier otro beneficiario de alimentos, en muchos casos aplazan y
demoran innecesariamente el cumplimiento de la obligacién de dar soporte econémico a

los que asi lo necesitan y han acudido al respaldo judicial.

Esta materia es importante ya que el apremio corporal a pesar de ser una medida
de refuerzo negativo a la evasion, a la vez, resulta ser un gran obstaculo para que el
obligado busque medios de cumplimiento. Esto se ha convertido en un circulo vicioso
porque el proceso se vuelve largo y poco efectivo, dejando sin oportunidad a la poblacion
obligada para pagar por sus propios medios, y violentando los derechos del beneficiado

alimentario quien requiere de dicha pension para poder cubrir sus necesidades basicas.

En similar sentido, en la medida del cobro con caracter de titulo ejecutivo se tiene
también un panorama de dilacion que ha conducido a la pérdida de la inmediatez en el

pago de la obligacion, afectando nuevamente la subsistencia del beneficiario. Ademas,



estas medidas acarrean mayor inversion estatal para su implementacion, lo cual conlleva

a un desequilibrio social.

Una vez delimitado el problema que existe en el ordenamiento juridico de Costa
Rica sobre el tema y tomando en cuenta que la realidad costarricense se ha manifestado,
también, en muchos otros ordenamientos, es importante analizar cuales son las
alternativas y soluciones que otros ordenamientos juridicos le han brindado al
incumplimiento de la obligacion alimentaria, ademas del efecto que éstas han tenido. Este
analisis permitird determinar si alguna de las medidas que se han implementado en otros
paises se pueden adaptar a la legislacion costarricense, y ampliar de esta manera las
limitadas medidas que existen hasta el momento. De igual manera, se desarrollardn una o
dos medidas novedosas con la finalidad de brindar ain una gama mas amplia para

manejar de mejor manera el tema del cumplimiento de las pensiones alimentarias.

Estado de la cuestion

El tema de las formas de sancién ante el incumplimiento en el pago de la pensién
alimentaria ha sido tratado desde varios puntos de vista en distintas legislaciones,
doctrina, tesis jurisprudenciales y trabajos de investigacion. En esta seccion, se
desarrollaran los criterios mas recientes expuestos en libros, revistas, tesis de grado y

analisis jurisprudenciales acerca de las pensiones alimentarias en general.

Desde épocas anteriores se ha cuestionado la eficacia de la prisiébn por deuda
alimentaria, ante lo cual Melvin Carvajal Ramirez hace aproximadamente veintiséis afios
propuso que "podria estudiarse la posibilidad de establecer medidas sustitutivas a la

reclusion de que es objeto la persona del apremiado, por otras menos perjudiciales para



él". A pesar de estos avistamientos, no concretd posibles alternativas que puedan
subsanar las deficiencias percibidas alrededor de la aplicacion de esta figura lo cual no

vino a innovar en forma alguna el tema.

El autor René Ramos Pazos describe en su libro el cambio que se dio en materia
de pensiones en Chile con la aprobacion de la Ley ndmero diecinueve mil quinientos
ochenta y cinco. En dicho andlisis, el autor considera incorrecta la tesis jurisprudencial
acerca de la carga de la prueba sobre el alimentante ante la afirmacion del alimentario de
carecer de medios suficientes para subsistir, indicando que “quien demanda los alimentos
deberia probar los hechos en que funda su accién, entre otros, su estado de necesidad™.
Se considera que, si bien es cierto, el principio en materia procesal civil es que quien
afirma prueba, en el derecho de familia se tutelan otros derechos de mayor rango, como
por ejemplo, el interés superior del nifio. Por ende, desde esta perspectiva, se debe
aplicar la presuncién de que todo nifio necesita del apoyo econdmico de sus padres para
desarrollarse. Resultaria ilogico que un padre se libere del pago de una pension

alimentaria porque no se aporten pruebas acerca de la necesidad del menor de edad para

subsistir.

Por otro lado, el autor colombiano Juan Enrique Medina manifiesta que “si por
cualquier razoén el alimentario ha podido mantenerse a pesar de la mora en el pago de las
mesadas, la... irrenunciabilidad desaparece”3. La tesis de este autor en vista del sistema
juridico colombiano, parece una afirmacion muy riesgosa que puede llevar a abusos por

parte de los obligados alimentarios. Se entiende que si el beneficiario no reclama el atraso

! Melvin Carvajal Ramirez. El apremio corporal en la Legislacion Costarricense. (Tesis de grado para optar por
el titulo de Licenciatura en Derecho, 1987). Universidad de Costa Rica.

% René Ramos Pazos. Derecho de Alimentos. En Derecho de Familia. Tomo Il (Chile, Editorial Juridica de Chile,
2010), p. 547.

* Juan Enrique Medina Pabdn. Los Alimentos. En Derecho Civil. Derecho de Familia (Colombia, Editorial
Universitaria de Rosario, 2010), p. 608.



en el pago en el momento oportuno, puede perder su derecho de reclamo. Sin embargo,
si existe un reclamo en este sentido, pero aun asi el pago no ha sido realizado, resulta
contraproducente alegar que como el alimentario ha podido sobrevivir entonces se puede
tener por hecha la renuncia a las cuotas alimentarias anteriores. Proceder de esta manera

constituiria un beneficio injusto para el alimentante que incumple.

El abogado Emilio Romero Parducci ataca la irregularidad juridica de la pena de
prision por incumplimiento en el pago de la pension alimentaria en su articulo denominado
“La verdad juridica de Ecuador”. En este sentido, el autor sefiala que esta pena se aplica
aunque dicha omisién “nunca haya sido tipificada como “infraccién penal™*. Se puede
entender la posicién del autor en el sentido de que puede existir una ilegalidad desde el
punto de vista de tipicidad de la norma. Sin embargo, en Costa Rica se constituyen
muchas sanciones en diferentes normas del ordenamiento y no Unicamente en la
normativa del derecho penal, por lo cual la critica del autor no parece ser acorde con la
realidad juridica. Ademas, la pena de prisibn en estos casos se encuentra respaldada
tanto en tratados internacionales como en la Constitucién Politica y esto le da el caracter
de legalidad requerido, aun y cuando su aplicacion no se adapte necesariamente a las

necesidades de la sociedad.

En contraposicion a la critica de la prision por alimentos, la jueza costarricense
Elizabeth Picado Arguedas sostiene que “eliminar o limitar el apremio corporal como

medida obligatoria para el pago alimentario, solo implicaria, en la practica, fomentar la

* Emilio Romero Parducci. La verdad juridica sobre la prision por alimentos en el afio 2010. Revista Juridica
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, p. 60.
http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2011/29/29 45a68 laverdadjuridica.pdf
(accesado el 15 de septiembre, 2012).




irresponsabilidad familiar™

. Picado Arguedas se basa en su experiencia personal como
jueza en materia de pensiones alimentarias; sin embargo, el enfoque en su articulo deja
de lado el problema social de desempleo que conlleva mantener a un obligado alimentario
en prision. Si bien es cierto, que muchas veces el obligado alimentario tiene los medios
econdémicos, pero no la voluntad de pagar, en muchas otras ocasiones estas personas
necesitan otras medidas que les permitan buscar ingresos para poder cumplir. Por lo
mismo, mantener intacto el apremio corporal es una forma sesgada de tratar la realidad

social de Costa Rica, ante lo cual se cree necesario presentar otras posibilidades de

accién ante el incumplimiento.

La misma autora, también, expresa que "esta normativa otorga a los acreedores
alimentarios un medio efectivo para garantizar el pago alimentario utilizando una de las
medidas de compulsibn mas graves que tiene el ordenamiento juridico costarricense, cual

es la privacion de libertad del cumplidor alimentario™®.

No obstante, en la tesis que
sostiene la autora Picado no toma en consideracion que el encarcelamiento no garantiza
en si mismo la cancelacion de la cuota pendiente, por lo que podria perjudicarse aun mas

el derecho de los acreedores alimentarios por recibir alimentos.

Por otro lado, el autor Alberto Jiménez Mata expone que “ante el estado actual de

los procedimientos en nuestros despachos, se hace necesario una reforma de ellos con la

nl

finalidad de que sean mas utiles, &giles y urgentes”’. En este articulo, Jiménez Mata ataca

las deficiencias procesales y de ejecucién de los procesos alimentarios, lo cual sustenta la

> Elizabeth Picado Arguedas. El apremio corporal como medida de coaccién para el cumplimiento
alimentario,” Revista Colecciones de Derecho y Justicia, Poder Judicial de Costa Rica Escuela Judicial (2011),
p. 120. Encontrado en
sitios.poder-judicial.go.cr/escuelajudicial/documentos/Derechoylusticia/Revista%20de%20Familia_2011.pdf
® Ibidem, p. 110.

’ Alberto Jiménez Mata. E/ deber de urgencia en el trémite de los procesos alimentarios. Una propuesta de
cambio. Revista lustitia Afio 21, 249-250 (Septiembre-Octubre 2007), p.43. Encontrado en
https://despanetl.files.wordpress.com/2011/03/el-deber-de-urgencia-en-el-tramite-de-los-procesos-
alimentarios.doc




necesidad de presentar alternativas al actual tratamiento de las pensiones, propuesta que
se expone en este trabajo. El autor menciona la falta de inmediatez y oficiosidad de los

procesos, pero no da una solucion a este problema.

La tesis mas reciente en materia de pensiones alimentarias en Costa Rica es del
afio dos mil doce por la estudiante Ana Lucrecia Navarro Carpio, quien aunque enfoca su
estudio en la hipoteca vista como obligacion alimentaria, opina que “poner al deudor tras
las rejas sOlo significa que éste no genere ingresos durante el tiempo que esté recluido,
por lo cual acabar4 incumpliendo nuevamente al recuperar su libertad”™. Esta
investigacion critica de igual manera la imposibilidad que produce el apremio para
conseguir medios de cumplimiento, pero no aporta soluciones al problema como se

pretende hacer en este trabajo.

Contindia en orden cronolégico la tesis del afio dos mil nueve de Jorge Andrés
Rojas Alvarez’; no obstante, ésta se enfoca en la actividad policial en pensiones en
Palmares y San Ramén para efectos practicos de cumplimiento de las medidas de
sancion provenientes de los procesos alimentarios y no pretende brindar soluciones al
problema global que es el incumplimiento, por lo cual difiere del tema central del trabajo

gue se desarrollara.

Con respecto del caracter de titulo ejecutivo que constituye la resolucién que fija el
monto de la obligacion alimentaria, la Sala Primera ha manifestado que este mismo

caracter se extiende a “las sumas pagadas de mas por el actor a favor de la demandada

® Ana Lucrecia Navarro Carpio. La Hipoteca Dentro del Proceso de Pensiones Alimentarias. (Tesis de grado
para optar por el titulo de Licenciatura en Derecho, 2012). Universidad de Costa Rica.

° Jorge Andrés Rojas Alvarez. Andlisis de la actividad policial en el marco de las pensiones alimentarias en
Costa Rica. Estudio sobre el desempefio policial y su actividad como auxiliar judicial en los cantones de
Palmares y San Ramon. (Trabajo final para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, 2009).
Universidad de Costa Rica.



por concepto de pensién alimentaria™®

pero que éste debe cobrarse “ante el mismo
despacho que conocié del asunto en primera instancia™!. Es decir, en aquellos casos en
los cuales por algun error se ha depositado més dinero del que correspondia, el obligado

alimentario lo podra ejecutar, pero no ante el Juzgado de Cobro, sino ante el Juzgado de

Pensiones.

En este sentido, la Sala Primera ha expuesto que "dentro de la esfera
competencial de los juzgados de pensiones alimentarias, se encuentra la ejecucién de las
resoluciones que se dicten dentro del proceso que conocié la primera instancia, como
sucede en la especie con las obligaciones liquidas y exigibles que pretende ejecutar"*?.
Esta tesis jurisprudencial viene a aclarar la confusién acerca de la autoridad jurisdiccional
competente para conocer de la demanda con titulo ejecutivo por deuda alimentaria, ya
que el proceso monitorio es en tesis de principio la via para ejecutar el cobro con base en

titulos ejecutivos, pero en relacién con lo expuesto por la Sala Primera la calificacion de

titulo ejecutivo en materia de pensiones tiene caracter distinto de los comunes.

Sobre este tema se ha referido el autor Francisco Lopez Arce, quien considera que
existen solamente tres supuestos desde los cuales la parte acreedora debe acudir a la via

ejecutiva: “Cuando no ha gestionado, en forma reiterada 0 mes a mes, para cobrar las

"13

cuotas que no abarca el apremio corporal™”, “cuando existe autorizacion de pago en

»nl4

tractos y se sobrepasa el plazo de seis meses™ y “cuando el deudor ha estado

1% sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Sentencia nimero 497 del 19 de abril de 2012,
10:00 horas.

" Ibidem.

'2 sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia niumero 1275-C-S1-2009 del 17 de diciembre del
2009, 09:46 horas.

B Francisco Lépez Arce. La pension alimentaria como titulo ejecutivo. Revista Colecciones de Derecho y
Justicia, Poder Judicial de Costa Rica Escuela Judicial (2011), p. 41. Encontrado en
http://www.poderjudicial.go.cr/escuelajudicial.go.cr/escuelajudicialcr/Descargas/Revista de Familia.pdf
(accesado el 27 de septiembre de 2012)

“idem.




detenido™®. Aunque la tesis de este autor se basa en fundamento legal y jurisprudencial,
este criterio es contradictorio con respecto de lo establecido por la Sala Primera en
diversos votos™® sosteniendo, precisamente, lo que se expuso en el parrafo anterior. Por
ende, se puede decir que existe una divisibn de razonamientos para definir cual es

realmente la jurisdiccién que tiene competencia para resolver estos asuntos.

Relacionado con la pension provisional, que “se trata de una fijacion prudencial al
inicio del proceso de pension alimentaria, sin contar con todos los elementos de juicio™’;
el Tribunal de Familia ha manifestado con respecto de la pension a favor de la esposa que
“no fijarle suma alguna porque labora y percibe ingresos, representa, al menos en esta
etapa inicial del proceso, una forma de castigo para la mujer profesional que ejerce
activamente™®. Este criterio jurisprudencial parece ser muy acertado considerando que
negarle a la esposa el derecho a una cuota alimentaria desde el inicio del proceso debido
a que la misma trabaja, pensando en la tesis del esfuerzo conjunto de una pareja para
hacerle frente a su familia, seria mantener en la sociedad actual la ideologia machista,

seria una forma de castigo como indica la cita por tener ingresos propios, Yy

eventualmente, se podria considerar como un tipo de violencia patrimonial.

En resumen, el tema de pensiones alimentarias ha sido tratado de manera general
desde varias fuentes desde la doctrina hasta la jurisprudencia. Especificamente, el
apremio corporal como sancién por incumplimiento en el deber alimentario ha sido
analizado y criticado a profundidad por muchos autores, pero el tema que se intenta

desarrollar no estudia el apremio corporal en si mismo, sino su ineficacia como medio

> Op. Cit. #13, p. 42.

® En este sentido, véanse los votos niumero 497 de las 10:00 horas del 19 de abril de 2012, 983 de las 08:46
horas del 23 de agosto de 2011 y 959 de las 06:05 horas del 11 de agosto de 2011, 1275-C-S1-2009 de las
09:46 horas del 17 de diciembre del 2009, todos de la Sala Primera de la Corte.

Y Tribunal de Familia. Sentencia nimero 1904 del 9 de diciembre de 2005, 9:40 horas.

'8 Tribunal de Familia. Sentencia nimero 1180 del 26 de octubre de 2011, 10:54 horas.



para cumplir con el fin que establece la norma, al igual que la ineficacia del titulo

ejecutivo.

Por lo anterior, se pretende investigar métodos utilizados en otros paises y
diferentes alternativas que se puedan implementar en el ordenamiento costarricense, para
llegar a una efectiva satisfaccién de la finalidad prevista por el legislador que es el
cumplimiento de la obligacion alimentaria. Precisamente en este parametro es el que se
va a aportar al estado de la cuestion: las propuestas que saldran de este proyecto para
mejorar el panorama de cumplimiento de las pensiones alimentarias. Todo esto se
desarrolla a raiz de la naturaleza propia del tema por tratar, el cual es importante que se
mantenga en constante evolucién con la finalidad de que cada vez vaya mejorando la

normativa que lo regula.

Objetivos

Objetivo general

Desarrollar el fundamento legal de las siguientes medidas aplicables ante el
incumplimiento en el pago de la pension alimentaria: (1) el embargo inmediato de bienes,
salario y cuentas bancarias; (2) la responsabilidad solidaria con accion de regreso contra
el obligado principal, (3) el apremio corporal nocturno, y (4) apremio corporal progresivo,
asi como aquellas otras medidas innovadoras que se descubran a través del estudio del

derecho comparado, con respecto de la realidad costarricense actual.



Objetivos especificos

1. Determinar el trasfondo socioldgico-cultural que da origen al incumplimiento en
materia de pensiones alimentarias.

2. Analizar las medidas existentes ante el incumplimiento de la obligacién
alimentaria previstas en el ordenamiento juridico costarricense, asi como sus
debilidades.

3. Examinar las medidas propuestas por incumplimiento en el derecho
comparado de las legislaciones de Espafa, Chile, Puerto Rico, Panam4,
Colombia, EI Salvador y Nicaragua, y su viabilidad en Costa Rica.

4. ldentificar las reformas propuestas por el Gobierno costarricense en materia de
pensiones alimentarias.

5. Plantear la viabilidad y fundamento normativo de la implementacion de

medidas alternativas al sistema de pensiones alimentarias en Costa Rica.

Hipotesis

¢Son efectivas e inmediatas las medidas ante el incumplimiento de la obligacién
alimentaria previstas en el ordenamiento juridico costarricense? Las medidas del embargo
inmediato de bienes, salario y cuentas bancarias; la responsabilidad solidaria con accion
de regreso contra el obligado principal, el apremio corporal nocturno y el apremio corporal
progresivo, asi como aquellas otras medidas innovadoras que se descubran a través del
estudio del derecho comparado, ¢,son suficientes para subsanar la falta de efectividad e
inmediatez de las medidas ante el incumplimiento de la obligacion alimentaria

costarricense?
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Metodologia

El método es definido por Rodrigo Barrantes Echavarria como “un conjunto de
principios generales que sientan las bases de la investigacion. Es un procedimiento
concreto que se emplea, de acuerdo con el objeto y con los fines de ésta, para organizar

los pasos y propiciar resultados coherentes™?®

. Se puede entender, entonces, que el
método de investigacion o metodologia es la forma como se planea llevar a cabo el
proyecto. En este caso en particular y de conformidad con los objetivos formulados, esta
investigacion consiste en analizar los antecedentes y brindar posibles soluciones al
problema de la falta de pago en las pensiones alimentarias, enfocado, principalmente, a
las medidas de prevencion y sancion ante el incumplimiento en el pago. Para lograr

cumplir los objetivos propuestos, se deben tomar en cuenta los distintos enfoques de

investigacion los cuales son el cualitativo, cuantitativo y mixto.

El método cualitativo es definido por John W. Creswell como aquel que utiliza

“methods of data collection, analysis and interpretation”

, es decir, como aquel que utiliza
“coleccion, andlisis e interpretacion de datos™! lo cual permite entender que con este
método se buscan resultados analiticos y no numéricos. Barrantes Echavarria indica que
las técnicas de analisis de la investigacion cualitativa son “la reflexion, el andlisis critico, la
contrastacion (sic) de hipétesis y la reflexion personal”?. Esto permite deducir que las

investigaciones cualitativas, aunque expliquen el mismo tema, van a diferir siempre una

de la otra.

19 Rodrigo Barrantes Echavarria. Investigacion: Un camino al conocimiento. Un enfoque cuantitativo y
cualitativo. (San José: EUNED, 2010), p. 49.

%% John W. Creswell. Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods Approaches. (Singapore,
Sage Publications, Inc, 2009), p. 173.

! Traduccion propia.

2 Op. Cit. #19, p. 71.
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Por otro lado, Creswell establece que el enfoque cuantitativo funciona para
investigaciones que tengan como base “numeric description of trends, attitudes, or

"2 es decir, “descripcion

opinions of a population by studying a sample of that population
numérica de tendencias, actitudes u opiniones de una poblacién mediante el estudio de
una muestra de dicha poblacién”“. Consecuentemente, este método esta enfocado al

resultado y comprobacion de teorias lo cual permite determinar que si se repiten los

instrumentos utilizados, siempre se obtendra el mismo resultado.

Finalmente, el método mixto es aquel que combina técnicas de los enfoques
cualitativo y cuantitativo. Rodrigo Barrantes explica que éste es utilizado “en aquellos
estudios en los que se tiende a dar tanto una explicaciéon de los hechos como una
comprension de estos™. Es decir, se utilizan de manera complementaria los instrumentos
de ambos enfoques para poder alcanzar los objetivos de la investigacion. John W.
Creswell y Vicki L. Plano Clark clasifican este método en “concurrent, sequential, and
multiphase combination”®®, es decir, “combinacién simultanea, secuencial o
multifacética™’. Es simultdnea cuando ambos enfoques son utilizados nada mas en un
apartado; es secuencial cuando se utiliza primero uno en una seccion y luego el otro en la

siguiente, y es multifacético cuando se utilizan en mudltiples secciones la combinacién

secuencial y simultanea.

% Op. Cit. #20, p. 145.
24 .z .

Traduccion propia.
% Op. Cit. #19, p. 73.
%% John W. Creswell y Vicki L. Plano. Designing and Conducting Mixed Methods Research. (Singapore: Sage
Publications Inc., 2011), p. 66. Encontrado en
http://books.google.co.cr/books?id=6tYNoOUpEgkC&pg=PA66&dqg=Designing+and+Conducting+Mixed+Met
hods+concurrent,+sequential,+and+multiphase+combination+timing&hl=en&sa=X&ei=ghmQUZCiLZL68QSh
hoCIBw&ved=0CDAQ6AEWAA#v=0nepage&q=Designing%20and%20Conducting%20Mixed%20Methods%20c
oncurrent%2C%20sequential%2C%20and%20multiphase%20combination%20timing&f=false (accesado el 12
de mayo de 2013).
27 .y .

Traduccion propia.
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Con base en la teoria anteriormente expuesta y como se explica a continuacion,
en este trabajo, se seguira el método mixto. La combinacion en este enfoque mixto sera
multifacética, ya que ambos métodos se utilizaran en conjunto en tres secciones distintas

de la investigacion.

Roberto Hernandez Sampieri y otros exponen entre los instrumentos de

recoleccion de datos cualitativos la “Triangulacion de métodos de recoleccién de datos™®

la cual consiste en “utilizar diferentes fuentes y métodos de recoleccion™®; y éste sera el
enfoque cualitativo que tendra la investigacion. Se utilizaran “documentos preparados por
razones profesionales (reportes, libros, articulos periodisticos, etc) cuya difusion es

generalmente publica™°

relacionados con estudios sociolégicos, doctrinales, legales y
jurisprudenciales a nivel nacional e internacional en derecho comparado con respecto de
Espafa, Chile, Puerto Rico, Panama, Colombia, El Salvador y Nicaragua, llevando a cabo

una técnica de analisis critico de los datos que se recolecten en materia de pensiones

alimentarias.

Se llevaran a cabo entrevistas cualitativas para ciencias sociales siguiendo los

pardmetros expuestos por el citado autor Hernandez Sampieri, utilizando preguntas “de

»n31 32

opinién™" y “de conocimientos Por otro lado, el enfoque cuantitativo sera utilizado para
dar las estadisticas de las opiniones recolectadas. Se buscardn los comunes
denominadores de la primera encuesta para escalonar en incidencia, de mayor a menotr,
las causas mas comunes para la interposicién de la demanda alimentaria, asi como los

motivos por los que se da el incumplimiento en el pago de ésta. También, se utilizara este

’® Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio. Metodologia de la

Investigacion. (México: The McGraw Hill Companies, Inc, 2010), p. 439.
*0p. Cit. #28.

% Op. Cit. #28, p. 433.

31 Op. Cit. #28, p. 420.

32 Op. Cit. #28, p. 420.
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método para expresar los resultados de la segunda encuesta con respecto de la medida

que obtuvo mayor puntaje de aprobacion.

La primera se va a realizar a treinta y cinco personas usuarias en materia de
Pension Alimentaria, independientemente si participan en el proceso judicial como parte
actora o demandada. El cuestionario constara de seis preguntas, dos comunes para todos
los usuarios y cuatro que aunque se refieren al mismo asunto se personalizaran, segun
sean personas acreedoras o deudoras; dos de las preguntas seran cerradas, las otras
cuatro preguntas abiertas. Se leera el cuestionario y se consignaran las respuestas
brindadas por las personas de la muestra. Los resultados se tomaran en cuenta,

principalmente, para el desarrollo del Capitulo Segundo del Titulo Primero.

La segunda encuesta seréa dirigida a profesionales en Derecho y especialistas en
Derecho de Familia, sean personas que ejercen la abogacia, asi como Juzgadoras
judiciales, para un total de dieciséis expertos en materia legal. Consistira en calificar del
uno al diez la viabilidad de cuatro medidas propuestas, y justificar la respuesta brindada,
asi como los otros comentarios que deseen expresar. Se llenara personalmente por las
personas licenciadas ya sea de manera electrénica (la remiten por correo electrénico) o
bien manualmente. Los resultados de ésta seran explicados en el Capitulo Segundo del

Titulo Quinto.

Estructura de la Investigacion

Este trabajo consta de cinco titulos. El primero se refiere al trasfondo socio-cultural
del incumplimiento de la pensién alimentaria, y se compone de dos capitulos. El segundo
consiste en el estudio de la regulacion de la pension alimentaria en el ordenamiento
juridico costarricense y se subdivide en dos capitulos. El tercero consiste en un analisis
de las medidas para forzar el cumplimiento en el pago de pensiones alimentarias a la luz
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del Derecho Comparado, y se compone de ocho capitulos. El cuarto trata sobre los
proyectos de reforma a la Ley de Pensiones Alimentarias nUmero 7654 mas relevantes de
los dltimos afios, y se desglosa en cuatro capitulos. Por dltimo, el quinto titulo se enfoca
en la propuesta de medidas alternativas para el aseguramiento del pago de la obligacién
alimentaria para incorporar en la legislacién costarricense, y tiene tres capitulos. Para

finalizar, se haran las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.
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TiTULO PRIMERO: TRASFONDO SOCIO-CULTURAL DEL

INCUMPLIMIENTO DE LA PENSION ALIMENTARIA

En este capitulo, se analizard el origen de la obligacién de dar alimentos, asi como
las razones sociales y culturales que conllevan al incumplimiento de este deber, mismo
que tiene gran importancia para la supervivencia de las personas que no pueden

suplirselos por si mismas.

Capitulo Primero: La obligaciéon de dar alimentos.

El deber de brindar alimentos adquiri6 su maximo auge durante la sociedad

patriarcal®®

, ya que el padre u hombre cabeza de familia era el principal proveedor del
hogar y, por lo tanto, el responsable de brindar el sustento necesario para toda la familia.
Esta obligacion imperaba principalmente para las mujeres y las personas menores de
edad, en adelante referidas como PME, que no pueden sustentarse o proveer por si

mismos, y que necesitan del soporte y respaldo de sus progenitores en sus primeros afos

de vida para subsistir.

Un ejemplo del arraigo de la sociedad patriarcal en las legislaciones se puede
encontrar en el articulo treinta y cinco del Cédigo de Familia costarricense, en el cual se
hace recaer sobre la figura masculina la responsabilidad de “sufragar los gastos que
demanda la familia™* lo que recarga al hombre, tal y como sucedia en la sociedad
romana®, con las responsabilidades de la casa y su imagen como proveedor. Esta

realidad social se convirti6 en una practica importante para las sociedades siguientes, y

*Dagny Granela Martin. E/ derecho de alimentos y la proteccién del nasciturus. Una vision desde el Derecho
Romano. (La Habana: Editorial UNIJURIS, 2014), p. 6 ultimo parrafo. Encontrado en
http://www.lex.uh.cu/sites/default/files/3.%20Matilla%20Correa%20%20Cuestiones%20historico%20juridic
as....pdf

** Asamblea Republica de Costa Rica. Cédigo de Familia. Ley No 5476, 07 de noviembre de 1973, 05 de
febrero de 1974, La Gaceta, Numero 20, articulo 35.

% Op. Cit. #33.
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los legisladores poco a poco notaron la necesidad de tutelar el derecho que tienen las
personas en determinadas condiciones de exigir que se les brinde todo aquello necesario

para sobrevivir.

Este derecho se regulé desde la figura juridica de la pension alimentaria o deber
de brindar alimentos, mismos que de conformidad con el autor Rafael Rojina Villegas
constituyen “una de las consecuencias principales del parentesco y comprenden la
comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en caso de enfermedad. Respecto de las
PME, comprenden, ademas los gastos necesarios para la educacién primaria del
alimentista para proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su

sexo y circunstancias personales™®.

Esta definicion deja por fuera el aspecto del desarrollo emocional y fisico de la
persona menor de edad mediante actividades sociales y de diversion. Asimismo, denota
cierto sexismo y discriminacion al referir que el oficio para el cual se brinde el apoyo
econdémico debe ser de acuerdo con el sexo del beneficiado; por ende, desde esta
definicion quedaria facultada la persona juzgadora e incluso el obligado alimentario de
decidir cudles oficios son exclusivos para la mujer o para el hombre, y negar la pensién

alimentaria si la persona desea estudiar una profesién que no sea acorde con su sexo.

Francisco Lopez Herrera brinda una definicion mas amplia y general del deber de
alimentos, al indicar que consiste en “la obligacion de suministrar los recursos necesarios
para la subsistencia, que la ley impone a determinadas personas a favor de ciertos
familiares suyos... cuando se encuentran en estado de necesidad econémica™’. Esta

definicion tampoco es muy acertada ya que deja a la subjetividad e interpretacion del

%® Rafael Rojina Villegas. Compendio de derecho civil: Introduccion, personas y familia. (México: Editorial
Porrda S.A, 2001, Volumen 1, edicidn 31), p 264.

% Francisco Lépez Herrera. Derecho de Familia. (Caracas, Venezuela: Universidad Catdlica Andrés Bello,
2005, Tomo |, segunda edicion), p. 139.
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juzgador y de las partes cuales son los aspectos que abarca la subsistencia, por cuanto
podria entenderse que, Unicamente, refiere a alimentos y habitacién, dejando por fuera la
educacioén y recreacion que no tienen un vinculo directo con un delimitado concepto de

subsistencia como aquello que permite mantenerse con vida.

Distinto es el concepto que, actualmente, contempla el Cdédigo de Familia
costarricense al entender alimentos como “lo que provea sustento, habitacion, vestido,
asistencia médica, educacion, diversion, transporte y otros, conforme a las posibilidades
econdmicas™®. El sustento alude a la alimentacion en si, incluyendo minimo tres comidas
diarias, asi como dos meriendas. La habitacion involucra el pago de la casa, sea de
alquiler o de un préstamo adquirido para comprarla, los servicios publicos, impuestos
municipales, asi como gastos adicionales que pueden corresponder a la Internet y cable,
seguridad privada o cuotas condominales. Por su parte, el vestido implica la compra de
ropa que coadyuva a la identidad de género. La asistencia médica contiene, tanto el
seguro social como los gastos de especialistas. La educacion puede ser publica o privada,
segun el acuerdo de los progenitores cuando se trata de su descendencia, e implica el
pago de una buseta, mensualidades, meriendas, actividades escolares, etc. La diversion
puede incluir el cine, paseos a la playa, comida chatarra, y hobbies que tenga la persona
beneficiaria. El transporte puede corresponder al propio que implica gastos como
marchamo, gasolina, Revisiébn Técnica Vehicular y mantenimiento en general; si es

publico, entonces, cubre los pases que deben pagarse para el traslado, etc.

Se puede apreciar de esta definicion que el deber de dar alimentos abarca todos
los aspectos mencionados, por lo que no se puede considerar el deber alimentario solo
como una cuota fija, sino que también, se deben contemplar gastos extraordinarios e

imprevistos que forman parte de la crianza, como por ejemplo, en educacion y salud, “d)

% Op. Cit. #34, articulo 164.
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cobro del subsidio prenatal y de lactancia; e) Gastos por terapia 0 atencion especializada,

»n39

en casos de abuso sexual o violencia doméstica’™”, entre otros.

Las definiciones doctrinales y legislativas mencionadas anteriormente demuestran
que la concepcién de los alimentos ha evolucionado no solo a lo que implica la palabra en
si, sino ademas con respecto del proveedor quien ya no es solamente el padre de familia
como pasaba en la sociedad patriarcal, sino que puede ser, también, la madre, los

hermanos, los abuelos, e incluso terceras personas.

Al incluir el concepto de alimentos todas las bases de una vida digna, implican por
si mismos el derecho a la vida de cualquier persona, lo que se encuentra tutelado
constitucionalmente*® y que debe respetarse como derecho fundamental, por lo que el
Estado, en este caso, a través de la legislacion y el Poder Judicial debe responsabilizar,
en caracter de proveedores, a los individuos que tengan la capacidad econdémica

suficiente y que cumplan con requisitos de parentesco.

A pesar que la pensién alimentaria engloba un derecho y obligacion social, moral y
legal, es comun que se incumpla con el pago de ésta dejando asi en desproteccion a la
PME, adulto mayor, o dependiente en general, quienes tienen el derecho de ser
sustentados por sus padres o personas responsables. Ante esta situacion, la estructura
de la ley no ha resultado ser completamente efectiva en cuanto a la coaccién del

cumplimiento de la obligacién supra citada.

Habiendo analizado de manera general el origen de la obligacion de dar alimentos,

a continuacion, se expondr el trasfondo sociologico-cultural de las razones y causas que

* Asamblea Republica de Costa Rica. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley No 7739, 06 de enero de
1998, 06 de febrero de 1998, La Gaceta, Numero 26, articulo 35.

*® Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. 07 de noviembre de
1949, 1949, Coleccidn de leyes y decretos Semestre 2, Tomo 2, pagina 724. Articulo 21.
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generan el incumplimiento del pago de la cuota alimentaria, para asi tener un mejor
entendimiento de por qué esta falta es tan apremiante y las estadisticas de su
incumplimiento aumentan dia tras dias. Se debe aclarar que ninguno de los supuestos
que se mencionaran justifica validamente el incumplimiento de la obligacién alimentaria,
pero estos se contemplan por ser las causas brindadas por personas usuarias y

presentarse diariamente en la realidad nacional e internacional.

Capitulo Segundo: Razones que dan origen al incumplimiento de la

obligacion alimentaria.

Inicialmente, se debe destacar el aumento de la imposiciobn de pensiones
alimentarias entre los afios dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y dos mil trece. Las
estadisticas arrojadas por el Departamento de Planificacion Seccion de Estadistica del

Poder Judicial reflejan los siguientes datos con respecto de la materia que interesa:

Cuadro #1. Porcentaje de casos ingresados al Poder Judicial en el periodo del 2010 al 2013."

Afo 2010 2011 2012 2013
% de casos entrados en Familia 3,9 3,9 4.4 4.4
%. de casos entrados en Pensiones 38 41 51 55
Alimentarias ' ' ’ '

Fuente: http://sitios.poder-

judicial.go.cr/planificacion/Estadisticas/Compendio_de Indicadores/compendio_indicadores 2009-2013.pdf

Del resultado expuesto se puede observar que el crecimiento de ingreso de casos
ha ido aumentando paulatinamente en los Ultimos afios. El sesgo mayor se refleja en el

periodo del afio dos mil once al dos mil doce cuyo aumento en cantidad de casos fue de

*! Departamento de Planificacidn Seccion de Estadistica del Poder Judicial. Compendio Indicadores Judiciales
2009-2013. (San José: Seccion de Estadistica, 2014). Encontrado en http://sitios.poder-
judicial.go.cr/planificacion/Estadisticas/Compendio _de Indicadores/compendio indicadores 2009-

2013.pdf
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tres mil ochocientos dieciocho*, por lo que el total de casos nuevos ingresados en todo el
pais en el aflo dos mil doce asciende a la suma de treinta y cuatro mil ciento ochenta y

cuatro casos. Por ende, en el dos mil once fueron en total treinta mil trescientos sesenta y

seis casos.

Con la finalidad de determinar las razones del incremento en la interposicion de
demandas, se practicé una encuesta a treinta y cinco personas usuarias del Juzgado de
Pensiones Alimentarias del Segundo Circuito Judicial de San José y cinco personas
externas con proceso judicial activo de pensiéon. Una de las preguntas planeadas fue por

gué se dio inicio al proceso judicial. Se brindaron ocho razones, segun los siguientes

resultados:

Razones de interposicion de la demanda

Desinterés 28.57%

25.71%

Ingresos insuficientes
Desvinculacion sentimental
Desacuerdos
Incumplimiento del acuerdo
Voluntario
Limita visitas
Desconocimiento

Fuente: Pregunta #3 Encuesta #1, Anexo |
Gréfico #1: Resultados Razones de interposicion de demanda

La razén mas mencionada por parte de las personas acreedoras es el desinterés
del alimentante en brindar el apoyo econdmico necesario para la subsistencia de las

personas que lo requieren, a pesar de tener los medios para hacerlo, justificacién que

2 pablo Rojas. Poder Judicial tramité 138 mil casos por pensién alimentaria en los dltimos cinco afios.
Crhoy.com, Costa Rica, del dia 14 de agosto de 2013 - http://www.crhoy.com/poder-judicial-tramito-138-
mil-casos-por-pension-alimentaria-en-los-ultimos-cinco-anos/ (Accesado el 12 de mayo de 2015)
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alcanzé un veintiocho punto cincuenta y siete por ciento (28,57%) de la muestra. En
segundo lugar, se tiene gue el veinticinco punto setenta y uno por ciento (25.71%) de las
personas consultadas presentaron la demanda porque los ingresos propios no fueron
suficientes para cubrir sus necesidades o las de las personas beneficiarias, y desde el
punto de vista de la parte deudora no tenian el dinero suficiente para establecer un
acuerdo voluntario. Este motivo permite proyectar que si las siete personas acreedoras
hubieren tenido la liquidez necesaria, no se hubieran iniciado los procesos judiciales de

pension alimentaria.

La tercera razon de mayor auge (17,14%) fue la finalizacion del vinculo
sentimental de las partes, sea por abandono de hogar, separacion judicial, divorcio o
rompimiento del noviazgo, pero quedaban PME que enlazaban a las partes. Por ende,
esta relacionada directamente con el incremento en la tasa de divorcios de la sociedad
moderna y el cambio de paradigma de la familia. Se ha reemplazado la antigua sociedad
machista donde el padre era el Unico proveedor de la familia, por una sociedad solidaria
en la que ambos progenitores ostentan deberes, derechos y obligaciones sobre la
descendencia. Ademas, sobresalen otros modelos de familias como las monoparentales,

las de padres de un mismo sexo o las parejas en unién libre.

Al incrementarse el nimero en la desvinculacién de parejas, con hijos en comun,
se aumenta exponencialmente la posibilidad de una imposicién del régimen de pension
alimentaria a la parte que tiene los medios para proveer. Debido al cambio de paradigma
en la familia, el obligado puede ser, tanto el padre como la madre del menor; las
estadisticas brindadas por Bucheli y Wanda explican que “entre el 85y el 90 por ciento de

los casos sean las mujeres quienes contindan conviviendo con los hijos luego de la
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ruptura™?

, lo que puede implicar que en ese mismo rango de porcentajes es la figura
paterna la responsable de proveer. Sin embargo, estos nimeros no implican per se que
las madres u otros familiares no deban proveer bajo una demanda de pension alimentaria,
establecida por el tutor o curador del beneficiario. De la muestra realizada con respecto de

los individuos deudores, Unicamente hubo dos mujeres y trece fueron hombres por lo que

son muy similares las estadisticas que se manejan en esta materia.

Cabe sefalar que no todos los divorcios o separaciones de cualquier tipo
conllevan necesariamente la imposicién de una pension alimentaria, ya sea porque la
pareja carezca de hijos en comun, los hijos existentes sean mayores de edad y no se
encuentren estudiando, porque el progenitor que ostente la guarda y crianza de las PME
tenga suficientes medios para cubrir las necesidades propias y de los hijos y las hijas, la
parte acreedora no esté interesada en imponerla para no depender del ex conyuge, llegan

a un acuerdo extrajudicial, entre otras.

El cuarto motivo se dio Unicamente por la poblacion deudora consultada, quien
indicé que no se permitié un acuerdo extrajudicial por parte de la expareja en virtud que
no se logré llegar a una suma de dinero satisfactoria para ambas partes, ademas de la
presion social que media para que se presenten las demandas. Esta razon corresponde a
un catorce punto veintinueve por ciento (14.29%) de la muestra. En menor medida, se
brindaron datos como el incumplimiento en el pago de la suma mensual que habia sido
acordada entre las partes (5,71%), lo que impuls6 que se negara el tiempo solicitado para
cumplir con el pago de las mensualidades pertinentes y fueran demandados

judicialmente. De igual manera, se sefialé un caso en el cual el deudor no realizé pagos

** Marisa Bucheli y Wanda Cabella. £/ incumplimiento en el pago de las pensiones alimenticias, el bienestar
de los hogares y el contexto legal vigente en Uruguay. Revista Latinoamericana de Poblacién, No. 4-5 (Enero-
Diciembre 2009), vol. 3, pagina 126. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=323827368006 (accesado el 12
de marzo de 2014).
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voluntarios debido a que se le limito visitar a las PME en favor de las cuales debia dar el
dinero; solo se consignd un caso en el cual la parte voluntariamente abrié el proceso de
pension para poder entregarle el dinero a su madre por este concepto, y finalmente, un
caso en el cual se alegé que no existia razén aparente para la apertura del proceso
porque él todos los meses entregaba dinero y llevaba alimentos. El porcentaje de la
muestra correspondiente a cada uno de estos tres casos es de dos punto ochenta y seis

por ciento (2,86%).

Por otro lado, aunque no haya sido obtenida de las encuestas practicadas, hay
una causa implicita en el incremento del nimero de pensiones que es la difusion del
Estado de los derechos concernientes a los alimentos, y a su vez, a un mejor
conocimiento de la ley y del sistema judicial por parte de los progenitores que desean
hacer valer estos derechos en representacion de las PME. Al existir un panorama claro de
las acciones legales que pueden implementarse para reclamar el porcentaje necesario
para la supervivencia, se da un acrecimiento en la cantidad de acreedores alimentarios
que efectivamente presentan la demanda ante los Juzgados de Familia o de Pensiones
Alimentarias para que se obligue a la otra parte a cumplir con su deber. Para comprobar
el conocimiento que existe en esta materia, se consultd a las personas usuarias acerca de

qué entienden por pension alimentaria lo que dio los siguientes resultados:

Cuadro #2: Resultados Definicion de Alimentos | Parte

Definicion de Pension Alimentaria Genérico Sustento (alimentos) Educacion Habitacion

Acreedor 8 10 8 2
Deudor 9 5 3 3
Totales 17 15 11 5

Fuente: Pregunta #1 Encuesta #1, Anexos |
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Cuadro #3: Resultados Definiciéon de Alimentos Il Parte

Definicion de Pension Vestido Asistencia  Diversion  Cuido, Régimen Transporte
Alimentaria Médica de visitas

Acreedor 4 4 3 2

Deudor 2 2

Totales 6 6 3 2 0

Fuente: Pregunta #1 Encuesta #1, Anexos |

Al ser una pregunta de opinién, las personas consultadas incluyeron varios
aspectos de lo que entendian por pensiones alimentarias. Puede observarse en los
cuadros numero dos y tres que la mayoria de conceptos previstos en la definicién de
alimentos del Cédigo de Familia fueron contemplados por la parte acreedora en la
incidencia que se presenta, lo que permite determinar que las personas tienen mayor

comprension en la materia y es por este motivo que acuden a reclamar sus derechos.

De igual manera, debe tomarse en cuenta que dia tras dia existe mayor
accesibilidad al procedimiento judicial que permite solicitar la pensién alimentaria, incluso
autorizando la ley a que el proceso se plantee oralmente ante el Juzgado sin necesidad
de apoyo letrado que respalde la peticion, tal y como se establece en el articulo doce de la
Ley de Pensiones Alimentarias de Costa Rica, de ahora en adelante referida como LPA,;
para estos efectos, en los Juzgados existen formularios preestablecidos béasicos para que
las personas usuarias completen estos con la informacion basica sin brindar asesoria ni
tener disponibles las recomendaciones para todas estas personas. En todo caso, se
otorga a la parte beneficiaria que no tenga capacidad econémica suficiente para pagar la
asistencia legal, el derecho de solicitar asesoria a través de la Defensa Publica®. La parte
deudora, también, tiene derecho a la asesoria gratuita, pero no a través de la misma

Defensa Publica, sino a través de los Consultorios Juridicos, segun la practica actual.

** Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley de Pensiones Alimentarias. Nimero 7654, 19 de
diciembre de 1996, 23 de enero de 1997, La Gaceta numero 16, articulo 31
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Afos atras era menos factible percibir la realidad sobre el auge de incumplimiento
de esta obligacion porque los casos no llegaban ante los Tribunales de Justicia, debido al
desconocimiento de la parte acreedora sobre sus derechos y poca accesibilidad al
sistema para exigirlos. Esto conllevaba a la falta de evidencia estadistica con respecto de
las personas que incumplian el pago, circunstancia que ha ido cambiando y que, debido a
la constante evolucion legislativa y social, actualmente, refleja de manera indiscutible y
mas apegada a la realidad, la cantidad de obligados que incurren en esta situacion.
Segun las estadisticas de la encuesta nimero uno, el incumplimiento en el pago de la

pension fue igualitario al porcentaje de cumplimiento que existe:

Cuadro #4: Resultados de Incumplimiento en el Pago

Existencia de Si No Sin
incumplimiento respuesta
Acreedor 12 8

Deudor 5 9 1
Totales 17 17

Fuente: Pregunta #4 Encuesta #1, Anexos |

Hubo mayor porcentaje en la parte acreedora que confirmé el incumplimiento del
individuo demandado, y en la poblacion deudora fue mayor la incidencia de cumplimiento
efectivo del pago. Hubo una persona que manifesté que aun no se ha fijado la pension
alimentaria en espera de la audiencia de conciliacion, por lo que no puede contestar la
pregunta planteada. De la muestra obtenida se puede deducir que existe un cincuenta por
ciento de personas que son puntuales y responsables en el pago de la pension
alimentaria, y otro cincuenta por ciento que por diferentes motivos incumplen con los

desembolsos pertinentes.

Existen multiples razones en las que se escudan los sujetos deudores alimentarios
para incumplir con sus obligaciones, asi como circunstancias culturales y sociales que

traen como consecuencia dicho falta. Para demostrar esto, se consulté a las personas
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usuarias cuéles eran las posibles causas de incumplimiento en el pago de la pensién, de
la cual surgieron siete razones principales: desinterés por parte de la persona obligada,
falta de trabajo, ingresos insuficientes para realizar el pago, enfermedad, montos
desproporcionados en la pension fijada, obligaciones del alimentante con otras personas
0 su nueva familia y estar en prision. De igual manera, hubo tres personas que indicaron
desconocer cuales serian los posibles motivos del incumplimiento, y dos que indicaron
que no existe justificacién alguna para el incumplimiento. La incidencia de estas causas

se refleja en el siguiente gréfico:

Razones de incumplimiento

Desinterés 30.77%

Falta de trabajo

Ingresos insuficientes
Enfermedad

Pensién desproporcionada
Obligaciones con otras personas
Prision

No sabe

No hay justificacidn

Fuente: Pregunta #5 Encuesta #1, Anexos |
Gréfico #2: Resultados Razones de Incumplimiento

Sin perjuicio de las personas que deliberadamente toman la decision de negar el
soporte econdmico a quienes se lo solicitan o lo requieren, existen individuos que
incumplen la obligacién alimentaria por la falta de recursos econémicos para cubrir el
pago de ésta. Muchos deudores atribuyen su falta a la inexistencia de un buen estatus
laboral, la falta de ganancias en los negocios propios o al salario desproporcional a sus

gastos, por lo cual no alcanzan a cubrir el monto de la pension.
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El ordenamiento juridico costarricense expresamente contempla en el articulo
veintisiete de la Ley de Pensiones, la exclusion de este tipo de alegatos como causal
vélida de exoneracion de la cuota alimentaria. Asimismo, el Tribunal de Familia y la Sala
Constitucional han confirmado y reiterado que la falta de empleo y derivadas no son una
causal valida para faltar a la obligacion de alimentos que se tiene con los grupos

vulnerables™.

Por lo anterior, resulta aiin mas dificil para los deudores que se encuentran en una
situacion econdmica precaria justificar su incumplimiento, y aunque la ley contempla un
plazo de pleitesia®® que los jueces pueden brindar a los deudores para solucionar esta
situacion, esta oportunidad no siempre lanza un resultado positivo. En algunos casos, el
resultado de los procesos de ejecucion alimentaria puede llegar a ser adverso y
entorpecer la blusqueda de recursos econémicos o estabilidad laboral, conllevando a la

prolongacion del incumplimiento del deber alimentario.

A pesar de ser la falta de recursos econémicos una de las principales
justificaciones de las personas deudoras que incumplen el pago, ésta no es la Unica razén
existente. Existen otras razones personales que determinan el incumplimiento como lo
puede ser problemas de salud, o sociales como la existencia de otras obligaciones
alimentarias de misma prioridad, una segunda familia 0 una nueva pareja con la cual se
encuentran involucradas y obligadas econ6micamente, lo cual puede disminuir su

capacidad de contribuir en el hogar anterior.

Un nuevo hogar afecta econémicamente ya que produce una nueva serie de

gastos que no estaban contemplados cuando se impuso el monto de la pensién, y segun

** Por ejemplo, véanse los votos nimero 609 del 17 de mayo del 2011, 16:20 horas del Tribunal de Familia, y
numero 2005-11311 del 24 de agosto de 2005, 15:49 horas de la Sala Constitucional.
*® Op. Cit. #44, articulo 31.
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se aumentan la cantidad de personas que debe mantener la parte obligada en su nueva
familia, disminuye la capacidad de ésta para cumplir con sus compromisos previos. De
igual manera, el solo hecho de la separacion conlleva mayor inversion porque ahora se
pagaran dos recibos de servicios publicos, dos alquileres, doble inversion para comida
propia, etc. Sin embargo, a pesar que los gastos aumenten por la existencia de nuevos
dependientes econdmicos o por el solo hecho de la separacion, no es justificable
desatender sus obligaciones previas ya que es responsabilidad exclusiva de la parte

deudora alimentaria balancear sus gastos y prever las consecuencias de sus actuaciones.

Igualmente, actda un aspecto moral y cultural importante ya que dependiendo del
tipo de relacién con su nueva pareja, ésta puede influir en la toma de decisiones de la
parte demandada sobre la relacion anterior. Ejemplos de estas afectaciones se dan
cuando la nueva pareja o familia rechaza a la familia anterior, que la persona se
encuentre mas comoda y apegada a la nueva familia y decida tomar distancia de la
anterior, o que la familia anterior no acepte a la nueva familia y por esto rechacen a la
persona. Estos supuestos influyen psicolégicamente en el individuo, impulsandolo a
reconsiderar su contribucion y que podria acarrear a que decida incumplir con su

obligacioén previa.

El nacimiento de nueva descendencia, a pesar de que no exista una relacion
estable con el otro progenitor de ésta, implica al igual que en el supuesto anterior una
carga econémica extra y una division del acreedor entre dos o méas obligaciones, lo que lo

puede conducir a faltar a una o varias de estas obligaciones en preferencia de otras.

En términos generales, todo lo que impligue gastos nuevos no previstos como

problemas de salud de alto costo, reparaciones de viviendas e incluso la estabilidad
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sentimental en una nueva familia, pueden originar un incumplimiento total o parcial de la

obligacion alimentaria.

En el mismo porcentaje de nuevas obligaciones, esta la justificacion de que los
montos fijados provisional o definitivamente por pensiones alimentarias son
desproporcionales a la realidad de la parte deudora. Al respecto, Isabel Vega Robles y
Vanessa Smith Castro, mencionando a otros autores, resumen las razones o causas de
incumplimiento desde una perspectiva de la parte deudora, principalmente, al expresar
que se debe a “la fijacion de los montos, el desconocimiento de la situacion psicosocial y
economica del demandado y de los procedimientos para lograr que el padre aporte una
cuota justa, las medidas ejercidas para obligar al padre a pagar la pensién alimentaria y

las demoras en los tramites™’.

De la posicion de estas autoras, puede destacarse su interés en aclarar que las
personas que se encuentran obligadas a cumplir una pension alimentaria y que no
proceden de conformidad, no estan solo sujetas a su simple albedrio, sino que existen
causales externas a su voluntad que les impide cumplir. Sin embargo, esta posicion
doctrinal desvirtia el proceder de las personas juzgadoras, y hace recaer en las
instancias judiciales la culpa del incumplimiento en este deber. Recalca falta de analisis
en los casos, lo cual finalmente conduce a la fijacion de cuotas desproporcionales que
victimizan a los deudores alimentarios y, aunque en efecto hay opiniones que consideran
gue asi se da, no necesariamente es un factor imperante en ya que fue la causa nimero
cinco de las siete razones expuestas en el grafico nimero dos “Resultados Razones de

Incumplimiento”.

* |sabel Vega Robles y Vanessa Smith-Castro. Correlatos y Predictores del Cumplimiento de Pago de la
Pension Alimentaria en Padres Divorciados o Separados. Revista Interamericana de Psicologia, No 2 (2009),
vol. 43, p. 396. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=28412891020 (accesado el 18 de abril de 2014).
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Se puede rescatar de la misma idea expuesta por Vega y Smith*®, que existe una
deficiencia en la exigibilidad del pago en la pensidn, y la notable morosidad judicial que no
deja otra salida que la paciencia para los acreedores alimentarios. En Costa Rica,
practicamente, la Unica disposicidn coercitiva ante la ausencia de patrimonio es el
apremio corporal, el cual puede resultar hasta beneficioso para los obligados que carecen
de recursos suficientes y que prefieren pasar sus dias reclusos, pero con una cama y
alimentos, en lugar de tener que vivir en sociedad sin empleo y sin capital para cubrir sus

necesidades basicas.

Esta escasez e ineficacia legislativa en medidas para compeler el pago puede
llegar a frustrar a la parte acreedora, la cual busca una satisfacciéon inmediata de sus
necesidades y que por este motivo en ocasiones se plantea si solicitar*® el apremio
corporal sera provechoso, y escoge aprobar que el obligado se encuentre en libertad
buscando fuentes de ingresos en vez de aprisionado donde no tiene posibilidad de

COﬂSGgUiI’ nuevos recursos.

Por otro lado, Vega y Smith mencionan otra razén de indole psicolégica para el
incumplimiento por parte del obligado, cual es “que los padres no pagan porque no ven
suficientemente a sus hijos como para sentirse vinculados a ellos™®. Es decir, un padre,
una madre, un abuelo, etc., que mantiene contacto limitado o poca relacién con el
beneficiario de la pensién alimentaria, podria perder interés en brindar el apoyo
economico. El obligado puede sentir desprecio por parte del tutor del menor, por ejemplo,
quien puede entorpecer las visitas al mismo y exigir por otras instancias que se cumpla

con la pension alimentaria. En efecto, hubo uno de los encuestados que manifesté esta

48 /
Ibidem.
49 . ;. . . . .
El apremio corporal se ordena Unicamente a solicitud de parte y nunca de oficio, por lo que aunque exista
el incumplimiento si la parte actora no lo informa, el juez desconocera el impago de la obligacion.
50 .
Op. Cit. #47.
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situacién como motivo para no pagar voluntariamente la pension alimentaria, como puede

verse en el cuadro numero dos.

Lejos de fortalecer el vinculo familiar, puede generar un descontento en el deudor
guien sabe que ayudando o no, no le sera permitido disfrutar del crecimiento de su hijo.
Ante este tipo de condiciones, el proveedor se termina caracterizando Unicamente como
una persona que aporta el efectivo para el desarrollo del beneficiario, pero una figura
ausente ante el dependiente y esto puede conllevar al desinterés en cumplir. Es valido
sostener que cuanto mas constante sea el contacto de los progenitores con su prole,
mayor es la posibilidad que cumpla con la obligacién alimentaria. Sin embargo, debe
tenerse presente que no se esta ante una verdad absoluta, por cuanto dependera de los

principios morales y madurez de cada individuo en la toma de este tipo de decisiones.

De conformidad con lo expuesto en la Tesis de Mario Villalobos Odio®!, otra de las
razones psicosociales por las cuales las personas demandadas reniegan cumplir con la
obligacion alimentaria, es su deseo de no separarse de la pareja 0 su negativa por
aceptar el divorcio. Posterior a una ruptura sentimental, es comun que los conyuges
sufran quebrantos emocionales que los impulsen por tomar decisiones poco razonables e
incluso destructivas. Ejemplo de ello es la condicion que si la pareja no se mantiene a su
lado o incluso se compromete en una nueva relacién, no se brinda apoyo econémico
alguno para la descendencia en comuan. En resumen, las personas deudoras buscan una
clase de resarcimiento por los actos de la pareja, incumpliendo como medio de castigo
para ésta y simultAineamente buscando un contacto a través de constantes reclamos por

su falta de responsabilidad en las obligaciones econdémicas.

> Mario Villalobos Odio. Motivos y consecuencias del incumplimiento del deber alimentario para la familia y
la intervencion del trabajo social. (Tesis de Licenciatura en Trabajo Social, Universidad de Costa Rica, 1974),
pagina 88.
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La proxima justificacion nace de los conflictos conyugales y los desacuerdos de
pareja no referentes a la separacion, sino a la educacion, guarda y crianza de las PME.
Aqui salen a relucir las diferencias entre ambos individuos y domina el deseo de controlar
todas las decisiones concernientes a los aspectos de la vida de la PME e incluso, en
menor proporcién, llegar a controlar los actos del otro progenitor frente a la PME. Se
asevera que “el padre, como resultado de la inversién en sus hijos(as), busque un mayor
control acerca de cémo es gastado el dinero que aporta y demande resultados™?. Esta
aseveracion implica que en el momento cuando el conyuge beneficiado, por ejemplo,
gaste el capital en algo en lo que el consorte al cual se le impuso la pensién no esté de
acuerdo o tome decisiones sobre la PME que la parte obligada desapruebe, la persona
deudora podra amenazar con la ausencia de pago, como un medio de censura de los

actos y decisiones de la contraparte y asi someterla al acatamiento de su voluntad.

La educacién, cultura y formacion de la persona impactan directamente en el
sentimiento de deber, responsabilidad paterna o materna y obligacién que tiene hacia su
pareja, prole y miembros de su familia. Buchelli y Cabella sefialan que “la probabilidad de
realizar una transferencia es de 19 por ciento para los padres con primaria, 42 por ciento
para media incompleta, 54 por ciento para la completa y alcanza el 66 por ciento para la
ensefianza terciaria”™?. Estas estadisticas permiten afirmar que las personas con un buen
nivel de educaciéon y una fuerte base familiar previa tienden a cumplir mas cabalmente
con sus obligaciones ya que dentro del nacleo familiar y durante su crecimiento se les
inculcd un sentido de responsabilidad y compromiso, por el cual procuran cumplir con sus

deberes adquiridos.

>2 Op. Cit. #47, p. 403.
>3 Op. Cit. #43, p. 135 (accesado el 02 de julio de 2014).
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Asimismo, comprenden la importancia de la educacién para el mejor futuro de su
descendencia y la necesidad de éste para alcanzar mayor estabilidad. En todo caso, es
también, posible que progenitores que no tuvieron la oportunidad de estudiar piensen en
impulsar a su prole a la necesidad del estudio, 0 que personas que hayan estudiado, pero
que en el mercado laboral no hayan tenido éxito, pretendan una actitud conformista para
su familia alegando que el estudio no es necesario, con el Unico objetivo de respaldar una

cuota alimentaria menor a la impuesta para no cubrir gastos educativos.

De igual manera, las estadisticas brindadas por Buchelli y Cabella resaltan que la
duracion y calidad del vinculo de pareja afecta fuertemente la determinacion del
cumplimiento, ya que “cuanto mayor la duracion, mayor es la probabilidad de que el padre
realice una transferencia™’. La légica de esta afirmacion es que en cuanto mas tiempo se
haya sostenido la relacién mayor es la posibilidad de estrechez e intimidad entre la pareja,
por lo que mayor sera el apego y sentido de responsabilidad que se adquiera hacia la otra
persona con quien se mantuvo vinculo; en otras palabras, cuanto mas tiempo se pase con
una persona, mayor es la posibilidad de que se desarrolle un sentimiento de cooperacion
y solidaridad hacia ésta. Se sefiala que pese a que la existencia de estos elementos
tienden a aumentar la disposicion de la parte obligada a cooperar econémicamente, esto
no significa por si mismo que lo hard, ya que puede existir la voluntad individual y
personal de incumplir, a pesar de haber recibido una buena crianza o haber sostenido una

relacion duradera.

Bucheli y Cabella establecen que una fuente del incumplimiento, también, puede
provenir de la existencia de recursos econémicos suficientes por parte de la persona que
ostenta la patria potestad. Asi, la existencia de altos ingresos le permite al progenitor que

guarda a la PME mantener un mayor control sobre éste y las decisiones que toma para él,

>* Op. Cit. #43, p. 137 (accesado el 02 de julio de 2014)
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no teniendo que depender tan exhaustivamente de la voluntad del otro conyuge e incluso
permitiéndose llegar a desligarse integramente de la parte deudora. La existencia de
capital suficiente ha dado pie a que el cényuge procure el incumplimiento de la persona
obligada o no insista en el cumplimiento del convenio, para asi poder prohibir el contacto
con la PME en comun ya que “seria dificil objetar este contacto si el padre cumple con su
obligacion™. Ademaés, la persona infractora interioriza que su contribucion no es
necesaria y se ve incentivado a incumplir para sentar un precedente de que la contraparte

no necesita de sus aportes para subsistir, y asi poder alegar que la ex pareja puede vivir

comodamente sin estos.

La disconformidad de la parte deudora con el monto de la pension, la creencia de
que la suma impuesta es irracional e injusta, o la desmesura de la cantidad solicitada por
el acreedor alimentario, puede ser otro motivo para que las personas obligadas se
escuden ante la falta de cumplimiento a su deber. Esto puede deberse a que el individuo
alimentante no desee que el otro cényuge tenga a su disposicion esa cantidad de dinero,
que considere que se estan aprovechando excesivamente de su esfuerzo, que desconfie
de su ex pareja en la administracion y distribucion adecuada del monto en las
necesidades del menor, o en el temor de que el titular llegue a gastarlo en banalidades o

actividades en las que el sujeto no esta de acuerdo.

De conformidad con las manifestaciones a La Tercera de Grupo Copesa por parte
del abogado Rodrigo Moya, especialista en familia de la Corporacion de Asistencia
Judicial de Chile, estos casos se potencian cuando a pesar de haberse notificado el

procedimiento, la parte demandada bajo su propia responsabilidad no se presenta a

>> Op. Cit. #43, p. 136 (accesado el 11 de mayo de 2014).
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conciliacién ni a juicio lo que “presume falta de interés en asumir su responsabilidad™®. Al
no apersonarse, no cuenta con la oportunidad de refutar la cantidad solicitada por la
persona acreedora o la impuesta por la persona juzgadora, quien de conformidad con el
articulo cuarenta y tres de la LPA de Costa Rica tiene la facultad de otorgar un monto
mayor al solicitado por la parte actora, por lo que se respalda en el desconocimiento de
los montos fijados y opta por incumplir la obligacién acrecentando su propia

irresponsabilidad.

Otro factor de influencia en la determinacion del cumplimiento es el grupo social
con el que se relaciona el individuo. Isabel Vega asegura que existe tendencia al
incumplimiento en aquellos casos en que “los padres divorciados no tienen contacto
frecuente con familiares, amigos o una pareja para recibir consejos™’. Todo ser humano
requiere del contacto social para desenvolverse como persona, por lo cual si no existe
una comunicacion con otras personas, la persona deudora alimentaria puede sufrir de
ansiedad y depresion, alejandose asi de sus obligaciones. No obstante, no es cierto que
por el solo hecho de recibir consejos de terceras personas el alimentante va a cumplir con
su obligacién, ya que puede suceder todo lo contrario. Las personas que no se
encuentren en la misma situaciéon, pueden brindar recomendaciones negativas que

escalen en la voluntad de la parte obligada y le convenzan de incumplir.

Es preciso detallar que aunque la capacidad de pago es un elemento importante

para el desembolso de la pensién alimentaria, la voluntad de pagarla es ain mas

*® paulina Sepulveda. El 60% de los demandados por pensiones de alimentos no paga, segun Poder Judicial.
Grupo Copesa, La Tercera (12 de mayo de 2013). Encontrado en
http://www.latercera.com/noticia/tendencias/2013/05/659-523026-9-el-60-de-los-demandados-por-
pensiones-de-alimentos-no-paga-segun-poder-judicial.shtml (accesado el 11 de mayo de 2014).

>’ |sabel Vega Robles. Factores psicosociales de los padres divorciados que influyen en el pago de la pensién
alimentaria para sus hijos (as). Revista inter.c.a.mbio afio 3, No 4 (20), pagina 56.
www.latindex.ucr.ac.cr/index.php/intercambio/article/download/.../3813 (accesado el 19 de mayo de
2014).
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importante por cuanto permite precisar si el cumplimiento se formalizara o no. Por ende,
los intereses personales del individuo en menor medida también pueden llegar a ser un
determinante del incumplimiento, ya que los sujetos pueden no tener ninguna de las
razones mencionadas anteriormente, pero poseer alguna intencién personal por la cual no
desean saldar la deuda alimentaria. Un ejemplo de esta situacion es que la parte deudora
no pague para obligar a la parte acreedora a solicitar el apremio y asi poder victimizarse
frente a las PME, alegando que el tutor no le permite obtener los ingresos necesarios para

brindar los alimentos y que lo priva de libertad con la Unica intencién de perjudicarle.

La procedencia del incumplimiento, también, puede originarse en simples factores
individuales que no tienen mayor trasfondo social, como lo es la posicion geogréfica del
sujeto; ejemplo de esto son los progenitores que viven en el extranjero y se desconocen
los medios para contactarlos, por lo que al no encontrarse en el territorio nacional se
dificulta el cumplimiento del pago de la pension y los medios coactivos para hacer efectiva

la obligacion resultan engorrosos y poco eficaces.

Existen, también, incumplimientos originados por la misma parte acreedora con el
Unico afan de dafar a la contraparte, induciéndolo a error o impidiendo que mejore su
estabilidad econdémica. Por ejemplo, puede suceder que la accionante convenga de
manera verbal con quien se encuentra demandado, que la pensién para los
descendientes en comun se suspenderd en forma temporal. Esto puede acordarse para
darle oportunidad de conseguir un ingreso fijo o por un desembolso mayor a la cuota
alimentaria, que se haya realizado por circunstancias excepcionales. En una situacién de
éstas, el obligado se desentiende de la fecha de pago por el acuerdo que mantiene con la
o el representante de las PME. No obstante, tal y como lo sefiala Antonio Javier Pérez

Martin “cualquier circunstancia modificativa en esta materia perteneciente al ius cogens
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debe contar con la preceptiva homologacion judicial™®

, por lo que ese supuesto pacto
entre los progenitores del retofio es completamente nulo en la via legal y la parte
acreedora podra ejecutar la orden de captura sin impedimento alguno, procediendo de

mala fe.

Se ha contemplado que cualquier caso de incumplimiento en el pago de la pensién
alimentaria podria deberse a una de estas causas o0 a la concurrencia de varias de ellas,
por lo que se debe analizar cada caso particular para poder tener un verdadero sentido de
la causalidad de la inobservancia de la norma. No se puede generalizar el origen del
incumplimiento ya que no existe una sola explicacion que lo englobe, sino que pueden
llegar a presentarse diversas causales independientes y se debe analizar cada caso en

particular.

*% Antonio Javier Pérez Martin. La ejecucion de las resoluciones dictadas en procesos de familia. (Espafia: Lex
Nova, 2009, segunda edicién), p. 314.
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TiTULO SEGUNDO: REGULACION DE LA PENSION ALIMENTARIA

EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COSTARRICENSE

En este capitulo, se va a analizar cual ha sido la respuesta legislativa en Costa
Rica a la problemética relacionada con el incumplimiento de pago de la pension
alimentaria. Primeramente, se analizaran las generalidades de la regulacion costarricense
en materia de obligaciones alimentarias; posteriormente, se analizardn en concreto las
medidas existentes en nuestra legislacién para prevenir y sancionar el incumplimiento en

el pago de este tipo de deuda.

Capitulo Primero: Fundamento legal y generalidades de la Ley de

Pensiones Alimentarias

La obligacion de dar alimentos empez6 a regularse con el primer CAdigo que
surgi6 en Costa Rica, el Cdodigo General de la Republica de Costa Rica de mil
ochocientos cuarenta y uno. Esta obligacién estaba regulada en la Primera Parte, Titulo
V, Capitulo VI titulado “De las obligaciones que nacen del matrimonio” y contemplaba
Unicamente siete articulos que hacian mencién a los alimentos. Estas regulaciones no
contemplaban la obligacion de alimentos entre cdnyuges, sino Unicamente de los

progenitores bioldgicos o padrastros a sus hijos e hijas y viceversa.

Posteriormente, la primera version del Cédigo Civil del afio mil ochocientos
ochenta y ocho regul6 el deber de alimentos en el Libro Primero, Titulo VII, Capitulo
Unico. En términos generales, los trece articulos regulaban de manera muy similar a la
actual todo lo relacionado con el derecho y el deber de alimentos. Con respecto de los
articulos que existian anteriormente, extiende el deber y derecho de alimentos a los
coényuges; asimismo, establece la pensién provisional, la irrenunciabilidad del derecho, el

limite temporal para exigirlos y la obligacion solidaria en el otorgamiento.
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Con respecto de las sanciones por incumplimiento en el deber de alimentos, ni el
Cddigo General de la Republica de Costa Rica ni el Cddigo Civil mencionado
contemplaban referencia alguna a cémo se debia proceder si existia un incumplimiento en
el deber de alimentos o como cobrar dicha obligacion. La Gnica nocién existente en ese
momento fue la de la Ley sobre Vagancia del doce de julio de mil ochocientos sesenta y
siete. Mediante el articulo veintiuno de la citada Ley se establecié una multa de diez a
treinta pesos o0 pena de arresto de uno a tres meses para “el marido que sin autorizacién
legal para negar los alimentos a su esposa, dejare de suministrarle los que corresponden
a sus facultades™®. La misma sancién aplicaba para cualquier obligado alimentario. Esta
disposicion legal, de manera implicita, establece el derecho de la mujer a exigir alimentos
de su esposo, derecho matrimonial que no estaba contemplado en el Cédigo General

pero que ante la omisién se sanciona con esta Ley.

Posteriormente, fue emitida la Ley de Pensiones Alimenticias® del seis de junio de
mil novecientos dieciséis que fue el primer intento para separar la materia alimentaria de
lo civil y de familia en términos generales. Esta Ley complementé las disposiciones del
Cadigo Civil; establecio la posibilidad de ejecutar el apremio corporal y cuando no procede
por estar justificada la negativa a dar alimentos. Asimismo, complementd el tramite que
debia seguirse para ejecutar la sancién del arresto en cuyo caso debia recurrirse a lo
establecido en el Cddigo de Procedimientos Penales, otorgando competencia a la
autoridad de policia para conocer del caso como si se tratare de una querella propiamente
dicha, aun y cuando sus resoluciones no tendrian mayor relevancia que las dictadas en
los Tribunales competentes por materia. Esta Ley de solo cinco articulos derogé las

regulaciones de la Ley sobre Vagancia con respecto de las obligaciones alimentarias.

>° Camaras Legislativas de la Republica de Costa Rica. Ley sobre Vagancia. Ley del 12 de julio de 1867.
60 Congreso Constitucional de la Republica de Costa Rica. Ley de Pensiones Alimenticias. Ley No. 10, 06 de
junio de 1916.
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La Ley numero diez fue derogada por la Ley de Pensiones Alimenticias namero mil
seiscientos veinte del cinco de agosto de mil novecientos cincuenta y tres®’. El proyecto
fue propuesto por el Patronato Nacional de la Infancia, de ahora en adelante referido
como PANI, institucion que justific la iniciativa en “los nuevos problemas sociales que
han contribuido a aumentar el abandono de menores™?, indicando la necesidad de
trasladar la competencia de estos casos a las Alcaldias para que se lleven con mayor

seriedad y respeto de los derechos de las PME, asi como estandarizar los procesos para

gue no se ejecuten, segun la libre determinacion de quienes resolvian los casos.

Esta Ley contenia treinta y ocho articulos y empez6 a regular las retenciones o
rebajos salariales como una opcién para hacer efectivo el cobro mensual de la deuda
alimentaria. De igual manera, empez6 a regular la disposicion que la deuda alimentaria
sea titulo ejecutivo con la finalidad de poder ejecutar el cobro, la posibilidad de pagar las
pensiones atrasadas en tractos, la restriccién migratoria si no se paga el equivalente a un
afo de pensiones y la procedencia del allanamiento cuando exista certeza que el deudor
se esta escondiendo para no ser apremiado corporalmente. Asimismo, regula en el
segundo Capitulo todos los aspectos procedimentales desde la presentacién de la
demanda hasta la resoluciéon definitiva. Esta Ley se mantuvo vigente hasta enero del afio
mil novecientos noventa y siete, cuando fue derogada mediante el articulo sesenta y
nueve inciso c) de la LPA namero siete mil seiscientos cincuenta y cuatro del diecinueve
de diciembre de mil novecientos noventa y seis, exceptuando lo regulado en el parrafo
segundo del articulo treinta y cuatro de dicha Ley que serd expuesto en el siguiente

apartado y que reza lo siguiente:

®' Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley de Pensiones Alimenticias. Namero 1620, 05 de
agosto de 1953, 08 de agosto de 1953, La Gaceta, Numero 178. Encontrado en
http://expedientes.asamblea.go.cr/elntegrator31/document.aspx?doc=12695

%2 |bidem, pagina 2.
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“Las certificaciones del Registro Civil, del Registro Publico y de la Tributacién
Directa se extenderan para efectos de pension libre de toda expensa a solicitud de
parte. Del mismo modo los edictos que se deriven de la presente ley se publicaran

libre de todo pago”.®®

La nueva Ley entr6 en vigencia a partir del veintitrés de enero de mil novecientos
noventa y siete y es la que se encuentra vigente en Costa Rica; se compone de sesenta y
nueve articulos y los principales cambios que refleja con respecto de la ley anterior es que
permite que el acreedor alimentario acceda a la asistencia legal del Estado, la obligacién
de pagar el aguinaldo y la prohibicién de despedir a un trabajador por motivos de embargo
por pension alimentaria. En similar sentido, fija la obligacién del juzgador a otorgar una
pension provisional desde el momento cuando da traslado a la demanda, otorgamiento
que en la ley anterior solo procedia en aquellos casos en que se tratara de PME o fuera
expresamente solicitada por el acreedor y se determinara su procedencia. Asimismo,
amplié la regulacion en cuanto al procedimiento para la solicitud, resoluciones y ejecucion
de la obligacion alimentaria. Ha sido modificada parcialmente en tres ocasiones y
cuestionada en mdlltiples ocasiones ante la Sala Constitucional, acciones

inconstitucionales que han sido rechazadas hasta el momento.

Capitulo Segundo: Medidas existentes para forzar el pago de la cuota

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense.

La LPA vigente en el ordenamiento juridico costarricense establece en sus articulos
catorce, veinticuatro y treinta, una medida preventiva y dos medidas para forzar a la
persona que debe cumplir con el pago de pension por alimentos. Dichas medidas son: la

restriccion migratoria, el titulo ejecutivo por deuda alimentaria y el apremio corporal. El

6 Op. Cit. #61, articulo 34 parrafo segundo.
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concepto de estos términos sera explicado a continuacion. Asimismo, se analizaran
doctrinal y jurisprudencialmente cada una de estas sanciones con la finalidad de

desarrollar si éstas son efectivas e inmediatas en Costa Rica.

Seccion Primera: Restriccion migratoria.

La restriccion migratoria esta contemplada en el articulo catorce de la LPA, el cual
sefiala que “Ningun deudor de alimentos obligado a pagar pension alimentaria, podra salir
del pais™®*. Esta disposicion aplica, tanto para la pensién provisional como para la pension
definitiva, y tiene dos excepciones que se establecen en el mismo numeral: la aceptaciéon
expresa del acreedor alimentario o0 que se haya depositado el monto correspondiente a
doce mensualidades mas el aguinaldo y el salario escolar. La finalidad de esta garantia la
describe Francisco Lopez Arce y es que “ante el evento de un incumplimiento, del deudor,
la parte acreedora podra solicitar al Juzgado que se le pague una determinada cuota
alimentaria, en mora, tomando el dinero del importe”65 de ésta. Por ende, el dinero no le
es entregado ni habilitado a la parte acreedora de manera inmediata, sino que queda
acreditado a favor del Juzgado y mes a mes se pone a disposicion del beneficiario la
proporcion respectiva en caso que el deudor no se encuentre ain en el pais o no deposite
el monto respectivo. Al regresar al pais, el deudor alimentario puede solicitar al Juzgado la
devolucion de las mensualidades de la garantia depositada que aun queden disponibles,
tal y como lo establece el articulo treinta y siete del Reglamento del Sistema

Automatizado de Depdsitos y Pagos Judiciales

Con respecto de la aceptacion expresa del acreedor alimentario, la LPA vy

jurisprudencia son omisas en la necesidad o no de una homologacion judicial en aquellos

64 .

Op. Cit. #44.
% Francisco Lépez Arce. Pensiones Alimentarias: Ensayos. (San José: Editorial Juridica Continental, 2013,
primera edicién), p. 32.
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casos en los que el beneficiario es la persona menor de edad, y quien autoriza la salida
del deudor alimentario sin garantias es su tutor. De conformidad con Francisco Lopez
Arce, esta “autorizacion es improcedente porque la madre no esta ejerciendo un derecho

propio y, estaria poniendo en peligro el derecho de alimentos de su hijo™®.

Esto implica
que en la practica es comun la confusion entre la parte actora y el titular del derecho, por
cuanto la persona juzgadora tiene como valida la autorizacién que emite el representante
legal de la persona menor de edad sin tomar en consideracién que la aplicacion supletoria

del articulo 882 del Cédigo Procesal Civil, exige que por estarse transando derechos del

menor es necesario que en estas situaciones el permiso sea homologado judicialmente.

Esta medida es de indole preventiva, ya que su fin es evitar que el deudor
alimentario desatienda sus deberes saliendo del pais. Han existido diversas acciones de
inconstitucionalidad en contra de esta restricciéon®’, alegando la violacién al derecho de
defensa, a la libertad de transito, a la presuncion de inocencia e interpretaciones
incorrectas por parte de los juzgadores. Sin embargo, la Sala Constitucional ha sido
consistente al sefialar que la limitacion para salir del pais “es una medida racional y légica
para asegurar que el acreedor alimentario no sufra la carencia de los medios econémicos

necesarios para su manutencion”®.

Es procedente lo sefialado por la Sala Constitucional por cuanto si una persona
depende para subsistir de la cuota alimentaria, y el proveedor de ésta sale del pais sin
garantia previa, existe el riesgo de una evasion de la deuda en caso que la intencion

oculta sea no regresar al territorio nacional; ante esta circunstancia, dejaria en completa

® Op. Cit. #65, p. 17.

* En este sentido, véanse los votos numero 15506 de las 14:30 horas 06 de noviembre de 2012, 9147 de las
14:45 horas del 04 de julio de 2012, 2844 de las 15:12 horas del 21 de abril de 1999, y 5823 de las 14:00
horas del 19 de septiembre de 1997, todos de la Sala Constitucional de la Corte.

%8 sala Constitucional de la Corte. Resolucién nimero 2844 del 21 de abril de 1999, 15:12 horas.
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indefension al beneficiario quien tendria que buscar la manera de suplir la carencia de la

pension.

Asimismo, tampoco considera la Sala que exista una violacién a la libertad de
transito ya que ésta no es “un derecho absoluto, sino que tiene ciertos limites y que
admite restricciones razonables para su ejercicio”™. La apreciacion que se rescata de la
Sala es totalmente certera. De conformidad con el principio constitucional de autonomia
de voluntad™, todos tienen derechos individuales cuyo limite son los derechos de las otras
personas y el orden publico, primordialmente; por ende, ningun derecho individual es
absoluto ni ilimitado. El derecho de transito no escapa de este contexto; si bien es cierto,
toda persona tiene derecho a trasladarse libremente dentro y fuera del territorio nacional,
en el momento cuando su derecho de traslado entra en conflicto con el derecho a la vida
de una persona que requiere su permanencia en el territorio nacional para subsistir, el

derecho de la otra persona adquiere mayor peso con respecto del primero.

En concordancia con lo anteriormente indicado, cuando se trata de PME prevalece
ante todo el interés superior del nifio, mismo que debe ser garantizado por el Estado y
que es de orden publico. En todo caso, la misma Sala ha sefialado que “la deuda
alimentaria (es) una deuda de caracter prioritario con especial proteccion por parte del

Estado y sus instituciones”’".

Como consecuencia, es responsabilidad del Estado
salvaguardar el bienestar de las personas que se encuentran en una posicion
desfavorable con respecto del proveedor alimentario, y limitar a éste en ciertos derechos

en tanto no cumpla efectivamente con sus obligaciones para respetar los derechos de los

demas y el orden publico. Esto no implica de manera alguna que se esté impidiendo per

% sala Constitucional de la Corte. Resolucién numero 15506 del 06 de noviembre de 2012, 14:30 horas.
7 Op. Cit. #40, articulo 28.
"t Op. Cit. #68.
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se el goce del derecho de transito al obligado, sino que para disfrutar plenamente de éste

debe cumplir con los requisitos establecidos en la ley.

De conformidad con el articulo quince de la LPA, las autoridades judiciales deben
llevar una lista que permita informar a las entidades migratorias cuéles son las personas
que se encuentran bajo esta limitacion. Ante este panorama, aln y cuando no esté en
firme la pensién provisional, el deudor alimentario ya estara dentro del indice de obligados
del Poder Judicial y debera cumplir con alguna de las dos opciones brindadas por la ley
para poder salir del territorio nacional. La Sala Constitucional, también, se ha referido con
respecto de la validez de este articulo, ante lo cual ha manifestado que “la creacion de
dicho Registro, a través de la norma cuestionada, no resulta inconstitucional, aludiendo al
especial sentido de proteccion de la norma"’?. Esto quiere decir que si el articulo catorce
no es inconstitucional, tampoco lo es el quince cuyo objetivo es hacer efectiva la medida
preventiva de restriccion migratoria. Si no existiera el indice de Obligados Alimentarios, el
Departamento de Migracion no tendria la forma para controlar quiénes no pueden salir del
pais por razones de pension alimentaria, dejando la norma anterior completamente

inservible.

La correcta aplicacion de esta medida cumple a cabalidad con su fin en los casos
que efectivamente se deposita la garantia. En aquellas situaciones en que el acreedor
alimentario otorga la autorizacion que permite la ley o cuando se tiene por vélida esa
autorizacién sin tomar en cuenta la diferencia entre la parte actora en el proceso y el
verdadero titular del derecho, el beneficiario o el tutor esta impidiendo la proteccién que

pretende esta norma y resta la efectividad de ésta.

72 sala Constitucional de la Corte. Resolucién ndmero 3849 del 19 de marzo de 2014, 14:05 horas.
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Seccion _Segunda: Resolucién firme que establece lo adeudado como titulo

ejecutivo.

Esta medida se encuentra prevista en el articulo treinta de la LPA y permite el
cobro de seis mensualidades como maximo. Dicho articulo establece en lo que interesa
“Constituiran titulo ejecutivo, la resolucion firme que establece lo adeudado y la que
ordena el pago de gastos extraordinarios”’®. De conformidad con Guillermo Cabanellas de
Torres, el titulo puede definirse como “documento que prueba una relacion juridica”*. Por
ende, la resolucion en firme con respecto de la pensién alimentaria se vuelve titulo
ejecutivo por demostrar dicha obligacién, y ésta se vuelve exigible en el momento cuando
exista un incumplimiento en el pago. En caso de ejecutarse esta medida, no podra
tramitarse el apremio corporal del deudor ya que la misma ley las establece como

excluyentes entre si.

Ramén Meza Marin explica que esta medida implica un “proceso nuevo como una
ejecucion de sentencia mediante el procedimiento de la Ley de Cobro Judicial... pero con
sujecion de los principios rectores del proceso alimentario””. Acorde con lo anterior, esta
disposicion le permite al beneficiario alimentario apersonarse ante el Juzgado respectivo a
ejecutar la deuda con todos los beneficios de un proceso monitorio, mismo que se regula
en la Ley de Cobro Judicial nimero ocho mil seiscientos veinticuatro, entre los cuales esta
solicitar decretos de embargo sin depésitos de garantia previos, pero tomando siempre en
consideracion los principios propios del proceso alimentario sobre lo cual se ahondara

mas adelante.

> Op. Cit #44

* Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Juridico Fundamental. (Argentina: Editorial Heliasta S.R.L.
1988), p. 312.

> Ramén Meza Marin. El Derecho Alimentario Costarricense. (San José: Editorial Juritexto, 2013, primera
edicion), p. 325.

47



En esta via, los embargos pueden decretarse sobre aquellos bienes y cuentas
bancarias que pertenezcan al obligado alimentario, asi como sobre el salario devengado
por éste. Como bien sefiala Meza Marin, la parte interesada debe tener en consideracion

si existen “bienes perseguibles, y no necesariamente un salario”’

, ya que el proceso
alimentario permite que la mensualidad sea rebajada por el patrono del deudor y
depositada a la orden del Juzgado o de la parte actora, lo cual deja sin sentido ir a un
proceso de ejecucion de sentencia a pretender algo que ya puede realizarse en el mismo
expediente. Asimismo, ejecutar esta resolucién en un proceso nuevo si no existen bienes,
expone a la parte acreedora a que “el derecho se vuelva nugatorio y por ello ilusorio””’
debido a que no tendra un resultado distinto del que estd enfrentando. De esta manera,
en caso de ser viable proceder con este nuevo proceso y obtener embargos efectivos
cumpliendo con todos los tramites de la ley, se permite la recuperacion de las sumas

adeudadas y se alcanza el fin del proceso judicial, ésta es la satisfaccion de las

necesidades de una persona para subsistir.

Francisco LOpez Arce explica que en esta ejecucidon “no hay que dar ningun
traslado; no hay contestacion; no son oponibles, excepciones perentorias o de fondo y no
hay que dictar sentencia””®. Esto implica que para ejecutar la resolucién en firme no es
necesario acudir a un proceso ordinario, sino que se hace a través de un proceso de
exigibilidad, en el cual no existe la etapa de conocimiento. Consecuentemente, ante la

n79

solicitud de la parte, lo que procede es el “embargo, avallo y remate de bienes""”, tal y

’® Op. Cit. #75, p. 327.

7 Op. Cit. #75, p. 327

’® Francisco Lopez Arce. El apremio corporal como medida de coaccion. 2011, pagina 39. http://www.poder-
|'gdiciaI.go.cr/escuela]udiciaI/Descargas/Revista de Familia.pdf (Accesado el 16 de julio, 2014).

” Ibidem.
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como lo ha manifestado la Sala Primera en reiterados votos®. En concordancia con el
articulo dos de la LPA asi como el articulo treinta y cuatro parrafo segundo de la Ley de
Pensiones Alimenticias®™ que se mantiene vigente de conformidad con el inciso ¢) del
articulo sesenta y nueve de la LPA, todos los tramites que sean realizados para alcanzar
el fin de esta medida de sancion, deberian ser de manera gratuita e implica las
publicaciones de Edictos y las certificaciones emitidas por el Registro Publico de la

Propiedad.

Con respecto de los honorarios del ejecutor, Lépez Arce asegura que deben ser
cubiertos por “la parte gestionante, salvo que ésta no cuente con recursos econdmicos, en

"82 En caso de ser correcta esta

cuyo caso, correrdn a cargo del Poder Judicial
interpretacion con respecto del principio de gratuidad, sucederia lo mismo con el pago de
los honorarios de peritos y capturadores los cuales serian asumidos por el Estado; no
obstante, pareciera que existe una contradiccion del mismo autor con una publicacién
realizada dos afios atras en la Revista de Familia del Poder Judicial, en la cual explicd
que “si bien toda persona tiene el derecho de acceder, sin costo alguno, a la
administracién de justicia, no sucede lo mismo con los gastos necesarios para obtener la
declaracién de un derecho”®. Esta segunda tesis aunque es temporalmente anterior a la

primera aseveracion, parece que la complementa de forma mas correcta para evitar

confusiones con respecto del aumento en los gastos estatales.

En efecto, todo ciudadano tiene el derecho constitucional de acudir a la justicia sin

costo alguno para reclamar el reconocimiento de lo que le corresponde; sin embargo, esto

8 En este sentido, véanse los votos nimero 497 de las 10:00 horas del 19 de abril de 2012, 983 de las 08:46
horas del 23 de agosto de 2011 y 959 de las 06:05 horas del 11 de agosto de 2011, todos de la Sala Primera
de la Corte.

8 Op. Cit. #44.

8 Op. Cit. #65, p. 33.

8 Op. Cit. #78, p. 51
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no implica que el Estado vaya a asumir todas las expensas judiciales del proceso bajo el
amparo del principio de gratuidad. Precisamente, para que esto no suceda ni se
perjudique alin mas la situacién econdmica del acreedor alimentario, es que el Poder
Judicial podria asumir temporalmente los gastos necesarios para la ejecucion de bienes,
como lo son aquellos que la ley no prevé expresamente como gratuitos como si sucede
con la publicacién de los edictos en esta materia. Sea la parte actora o el sistema judicial
el que incurra en dichos gastos, en la sentencia condenatoria debe fijarse ademas, de la
cuota alimentaria procedente y los respectivos intereses, las costas que el demandado

debe reintegrar.

Con respecto del remate de bienes que podria sefialarse, o bien, la retencién
salarial o de cuentas que se solicite, serd prioritario el titulo que se ejecute por pension
alimentaria, tal y como lo establece el articulo sesenta y cuatro de la LPA y ciento setenta
y uno del Cdodigo de Familia. Esta prioridad respaldada legalmente procede por estar en
juego la subsistencia de una persona que no cuenta con medios propios o suficientes
para cubrir sus necesidades basicas, protegiendo de esta forma el derecho a una vida
digna y en aquellos casos en que existen menores, protege, también, el interés superior

del nino.

Por otro lado, dados los parametros dentro de los cuales debe ejecutarse la
resolucion que fija el monto de pension alimentaria provisional o definitiva, y segun se
puede desprender del analisis jurisprudencial acerca de esta medida sancionatoria, el
nombre de titulo “ejecutivo”, en muchos casos, ha confundido a los beneficiarios
alimentarios, quienes proceden a ejecutar la resolucién en la via monitoria ante los Jueces
Especializados en Cobro Judicial. En este sentido, la Sala Primera ha sido clara al indicar

que:
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“dentro de la esfera competencial de los juzgados de pensiones alimentarias, se
encuentra la ejecucion de las resoluciones que se dicten dentro del proceso que
conocié en primera instancia, como sucede en la especie con las obligaciones
liquidas y exigibles que se pretende ejecutar. En estos casos, procederan
conforme dispone el articulo 692 del Cédigo Procesal Civil, al embargo, avalto y
remate de bienes, aplicando para esta fase lo establecido en la Ley de Cobro

Judicial"®*.

Esta tendencia jurisprudencial tiene fundamento, también, en lo establecido en el
inciso e) del articulo dos punto dos de la Ley de Cobro Judicial, al esclarecer que no se
tramitaran ante los Juzgados Especializados de Cobro, aquellas resoluciones judiciales
firmes en las cuales se establezca la obligacion de pago de una deuda cuyo cobro
proceda ante el mismo Despacho que conocioé inicialmente del proceso. La resolucion
dicha puede consistir en la que fija la pensién provisional, la pensién definitiva, o bien, la
resolucion en la cual se haya homologado el acuerdo conciliatorio de los articulos nueve y

cuarenta de la LPA.

Lo dicho parece indicar que existe inmediatez para la recuperacion de la cuota
alimentaria dejada de pagar mediante este apremio patrimonial. No obstante, para poder
ejecutar los embargos respectivos es necesario que la parte interesada formule la
solicitud oral o escrita ante el Despacho Judicial, y espere hasta que éste resuelva acerca
del asunto. Esta espera va a depender de la carga de trabajo de cada juzgado, por lo que
podria ser a largo plazo. Ademas, el aplazamiento indicado se extiende en aquellos casos
en los cuales, ante la confusiébn manifestada supra, deben esperar a que su gestion sea

rechazada por parte de los Juzgados de Cobro, y entonces proceder en la via

8 Sala Primera de la Corte. Resolucién ndmero 959 de fecha 11 de agosto de 2011, 06:05 p.m.
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jurisdiccional correcta y competente, tramite que en ocasiones puede ser mayor a cuatro

meses.

En resumen, esta medida da un poco mas de facilidad para que la suma que se
adeuda sea recuperada. Sin embargo, ésta no es tan popular como el apremio corporal
por lo cual no se ha podido explotar correctamente su utilidad. En todo caso, al tener que
mediar la espera judicial entre la solicitud, el efectivo embargo, los peritajes, capturas de
bienes muebles en caso que proceda, la celebracion del remate y la aprobacion de éste,

ésta no tiene el caracter de inmediatez requerido para ser suficientemente efectiva.

Seccidén Tercera: El apremio corporal.

Con respecto de este término, el articulo veinticuatro de la LPA indica que “De
incumplirse el deber alimentario, podra librarse orden de apremio corporal contra el
deudor moroso, salvo que sea menor de quince afios 0 mayor de setenta y un afios”®. En
primer lugar, se debe analizar en qué consiste el apremio corporal. La Procuraduria
General de la Republica ha definido el apremio corporal como “una medida privativa de
libertad de caracter compulsorio tendiente a que el apremiado satisfaga una obligacion
que ha dejado de cumplir’®. En similar sentido, Meza Marin lo define como “una medida
de compulsién cuyo propésito es que el deudor alimentario cumpla con su obligacion, la
que se dicta en relacién con incumplimientos concretos™’. De igual manera, Lépez Arce
indica que el apremio corporal “consiste en una medida excepcional, de compulsién, que
se dicta con el proposito de que el deudor cumpla con la prestacion alimentaria, de

determinado o determinados periodos™®.

 Op. Cit. #44.

% Procuraduria General de la Republica. Dictamen nimero C-068-88 de fecha 21 de abril, 1988.
¥ Op. Cit. #75, p. 316.

8 Op. Cit. #78, p. 20.
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Del analisis de estas definiciones, se puede entender el apremio corporal en el
derecho alimentario como la privaciéon temporal de libertad de una persona que,
conociendo cudales con sus obligaciones y la naturaleza de éstas, no las lleva a cabo, de
manera que su derecho fundamental de libertad de transito se ve menoscabado ante su
incumplimiento. Sin embargo, dicha persona puede ser restituida en el goce de sus
derechos una vez que cumpla fehacientemente con su deber que, en este caso, es el de
pagar una mensualidad por adelantado a favor de sus beneficiarios. Es excepcional y su
anico fin es forzar el cumplimiento de las obligaciones del apremiado, y no un castigo por

el incumplimiento.

Han existido reclamos ante la Sala Constitucional® por considerarse que es un tipo
de “prision por deudas”, pero éste esta respaldado en los articulos siete de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, treinta y nueve de la Constitucién Politica y
veinticuatro y veinticinco de la LPA, y ha sido aplicada nacional e internacionalmente
como la forma principal de amenaza para el pago de la obligacién por alimentos. Si bien
es cierto, es una modalidad de “prisiébn por deudas”, también es cierto que existen
“principios y valores superiores representados en el interés superior del nifio y la

proteccién de la familia™®

, lo que permite que se limiten otros derechos fundamentales
como lo es el derecho de libertad personal y transito, con la finalidad de garantizar incluso

el derecho a la vida de otras personas.

Sin detrimento de lo anteriormente indicado y tal como la ha aclarado la Sala
Constitucional, “es necesario no sélo que el obligado alimentario se encuentre en mora

con respecto de sus obligaciones, sino que la parte actora del proceso «haya gestionado

% Ver sentencias 198 de las 10:18 horas del 07 de enero de 2000, 5196 de las 14:46 horas del 08 de abril de
2008 y 0895 de las 14:00 horas del 25 de enero de 2012, todas de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia.

% sala Constitucional de la Corte. Resolucién nimero 1989 del 15 de febrero de 2011, 16:08 horas.
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el cobro en forma reiterada».”* Esto hace referencia a la disposicion legislativa contenida
en el articulo veinticinco de la LPA, en la cual se establece como requisito para emitir la
orden de apremio y que pueda ejecutarse por un maximo de seis mensualidades, que
exista un requerimiento constante de la parte actora para solicitar que se pague la

pension por ser indispensables para su sobrevivencia.

A contrario sensu, segun se puede desprender del criterio de la Sala y de la
intencion del legislador, si no existe insistencia por parte del beneficiario puede
interpretarse que no hay interés o necesidad en la obtencion de los alimentos que se
estan obligando a la parte demandada, lo que implicaria que no existe violacién al interés
superior del nifio, proteccion de la familia ni el derecho a la vida, y si no existe
guebrantamiento a estos bienes juridicos no hay fundamentos para restringir derechos

fundamentales de la persona obligada.

El mismo articulo veinticinco establece que en el tanto se esté aplicando la
detencion del deudor alimentario, la obligacién alimentaria se suspende, mas no se
condona por lo que el obligado debe cumplir con el pago respectivo. En contra de este
parrafo, han existido reclamos de constitucionalidad, en los cuales se ha alegado que
existe una obligacién a lo imposible debido a que a pesar de encontrarse encarcelado
igual debe cumplir con el pago correspondiente de las cuotas alimentarias. Al respecto, la
Sala Constitucional ha manifestado que “el ordenamiento le concede al deudor de
alimentos, una vez que recobra su libertad, los medios adecuados para que pueda cumplir
las obligaciones a que se encuentra sujeto”?, lo cual se refiere a las opciones contenidas
en los articulos treinta y uno y treinta y dos de la LPA, mismas que facultan al deudor

alimentario para solicitar maximo un mes de gracia para suspender el apremio corporal

91 .
Op. Cit. #90.
%2 sala Constitucional de la Corte. Resolucién ndmero 9675 del 26 de septiembre de 2001, 11:24 horas.
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mientras busca trabajo o ingresos que le permitan cumplir con ésta, o bien la posibilidad

de solicitar la autorizacién judicial para cancelar las cuotas atrasadas en tractos.

Si la parte deudora solicita que se le otorgue alguno de estos beneficios, debe
demostrar fehacientemente la necesidad de estos lo que implica que la carga de la prueba
recae en ésta. En caso de acogerse al plazo para buscar trabajo, debe probar que no
tiene ingresos de ningun tipo y que esto es lo que le imposibilita cumplir con su obligacién

alimenticia.

Con respecto de la posibilidad de que la persona juzgadora le otorgue pagar las
cuotas atrasadas de pension alimentaria en tractos, el Tribunal de Familia ha sido claro al
indicar que la parte accionada debe “demostrar cuales son sus entradas y gastos, asi
como su periodicidad y sus prioridades y, en caso de que las primeras hayan sufrido una
trascendente desmejora o los segundos hayan aumentado en forma considerable,
justificar debidamente a qué obedece y acreditarlo con prueba idénea.”®® El respaldo
probatorio le permite al juez a cargo del caso decidir si es procedente o no la solicitud, ya
gue por la simple peticibn no puede conceder un plazo de gracia que perjudica
considerablemente los intereses del accionante. No obstante, es menester tomar en
cuenta que los derechos del acreedor podrian verse ain méas afectados si se condena al
demandado a reiterados apremios corporales sin otorgarle la oportunidad de obtener
ingresos que le permitan cumplir con sus deberes. En todo caso, debe tenerse claro que
“la permisién de cumplir con la pension alimentaria lo es en relacién con las cuotas
atrasadas, no se trata de una fijacion de la pension alimentaria en tractos™, lo que ratifica

gue no es una nueva modalidad para el pago de la pension, sino que puede otorgarse al

% Tribunal de Familia. Resolucién nimero 1617-10 del 24 de noviembre de 2010, 08:40 horas.
% sala Constitucional de la Corte. Resolucién ndmero 11643 del 16 de julio de 2014, 14:30 horas.
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deudor que demuestra su necesidad y como puede verse beneficiado en caso de

acogerse a este beneficio temporal.

El deudor que no se encuentre bajo estos beneficios, que exista una orden de
apremio en su contra y que se oculte en cualquier recinto para obstaculizar el
cumplimiento de la orden judicial, se ve expuesto a un allanamiento de conformidad con el
articulo veintiséis de la LPA. El allanamiento de morada se define como un “acto por el
cual la autoridad, en funcién de tal, penetra en un recinto considerado como privado,
contra o sin la voluntad del titular.”®® En este sentido y para la legalidad de éste, el
allanamiento debe seguir las formalidades que regula el Cédigo Procesal Penal del
articulo ciento noventa y tres al ciento noventa y siete. Las autoridades judiciales pueden
practicarlo siempre y cuando exista una orden de apremio, haya sido imposible la captura
del deudor alimentario porgque se ha estado escondiendo en el lugar y haya una orden

judicial que autorice el allanamiento.

En contra de este medio se han presentado acciones inconstitucionales por
considerarlo violatorio al derecho fundamental de inviolabilidad del domicilio contenido en
el articulo veintitrés de la Constitucién Politica. No obstante, al igual que sucede con la
restriccion migratoria y el apremio corporal, el derecho constitucional indicado pasa a
segundo plano ante los derechos a la vida, a la vivienda, a la salud, a la educacion, etc.,
de los acreedores alimentarios por ser indispensables para su subsistencia, y ser la Unica
manera de hacer efectiva la orden de apremio corporal que ha sido dictada con

anterioridad al mismo.

Si bien es cierto, la medida en estudio es una de las mas utilizadas

internacionalmente, cabe preguntarse si ésta permite una recuperacion inmediata de la

% sala Constitucional de la Corte. Resolucién nimero 1620 del 02 de abril de 1993, 10:00 horas.
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cuota respectiva y, por tanto, si desde este punto de vista existe efectividad con su

diligencia. En tal sentido, Elizabeth Picado Arguedas indica que:

“a criterio de muchos detractores de esta forma obligatoria de pago de los
alimentos... se argumenta que, lejos de ser la forma para generar ingresos y
cumplir con las obligaciones familiares, es un agravante a la situacién de
desempleo y se constituye en una causa directa de aumento de la poblacion
penitenciaria, con el consecuente perjuicio econémico y social para toda la

sociedad costarricense”.%

Tal y como puede desprenderse de la cita anterior, la privacion de libertad no
parece ser un medio efectivo en todos los casos para garantizar el pago alimentario.
Dependiendo de la situacion econdémica de los infractores, esta medida puede generar un
menoscabo financiero y social mayor porque conlleva a un aumento en la tasa de
desempleo, y limita las posibilidades de productividad econdémica de los obligados.
Asimismo, desde la perspectiva de los acreedores alimentarios, la circunstancia de
encarcelamiento no garantiza por si misma la cancelacion de la cuota pendiente, por lo

que podria perjudicarse ain mas su derecho a recibir alimentos.

En la encuesta nimero uno se consulté a las personas usuarias si ante el
incumplimiento de la parte deudora habian ejecutado el apremio corporal, y cual fue el
resultado. Con base en los resultados expuestos en el cuadro nimero cuatro, de treinta y
cinco deudores solo hubo diecisiete personas que incumplieron. Ante estas diecisiete

personas incumplientes, solamente se ejecutaron ocho 6&rdenes de apremio de

% Elizabeth Picado Arguedas. El apremio corporal como medida de coaccién. Revista de Familia, p. 120.
http://www.poder-judicial.go.cr/escuelajudicial/Descargas/Revista_de Familia.pdf (accesado el 15 de
septiembre, 2012).

57



conformidad con los resultados obtenidos. De estas ocho 6rdenes que fueron ejecutadas,

se obtuvo los siguientes efectos:

Efectos del Apremio Corporal

80%

70% -
60% -

50% -

40% -
30% -

20% A

10% -

0% -

Resultado positivo: pagd  Resultado negativo: No pagd

Fuente: Pregunta #6 Encuesta #1, Anexo |
Grafico #3: Resultados del Apremio Corporal

El setenta y cinco por ciento de los ocho casos en que se llevo a cabo el apremio
corporal tuvo efectos positivos, por cuanto la parte deudora realiz6 el pago de la
mensualidad atrasada. No se obtuvo la variable del tiempo que se tardd para que se
realizara el pago excepto en un caso, en el cual la persona deudora estuvo cuatro dias
reclusa en El Centro Penitenciario La Reforma. El veinticinco por ciento no tuvo los
resultados esperados, sino que el efecto fue adverso al objetivo de la medida. El
cincuenta y dos punto noventa y cuatro por ciento (52,94%) de las personas consultadas
opto por no ejecutar el apremio corporal, a pesar del incumplimiento de la parte deudora,
por considerar que éste tiene como consecuencia la pérdida de trabajo, o bien, que si no

paga estando en libertad, mucho menos lo hara privado de ella.

Esto demuestra que la medida actual de mayor peso para exigir a la persona

obligada alimentaria la cancelacién de la deuda, tiene resultados positivos, pero no es
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necesariamente la mas eficiente para cumplir con el fin propuesto por la Asamblea
Legislativa, ya que ésta genera efectos contraproducentes en la sociedad. A raiz del
aumento de personas en los centros penitenciarios, el Estado necesita mayores ingresos
para poder mantener en condiciones basicas a las personas encarceladas por este o
cualquier otro motivo lo cual conlleva, por ejemplo, al aumento en los tributos o la
imposicion de nuevos impuestos, disposicion que afecta a la sociedad en general y
contribuye al déficit fiscal que caracteriza al Estado costarricense, y que podria evitarse si
se aplica la privacion de libertad como una opcidn ultima entre muchas otras alternativas.
Ademads, existe una oposicién social con respecto de que los ciudadanos de una u otra
forma son quienes pagan la manutencion de obligados alimentarios, que en la mayoria de

ocasiones se pone en esta condicion por su irresponsabilidad.
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TiITULO TERCERO: MEDIDAS PARA FORZAR EL CUMPLIMIENTO
EN EL PAGO DE PENSIONES ALIMENTARIAS EN DERECHO

COMPARADO

En el capitulo anterior, se analiz6 la respuesta legislativa en Costa Rica ante el
incumplimiento de pago de la pension alimentaria; en esta seccion, se llevard a cabo un
analisis similar, pero desde la perspectiva del Derecho Comparado. Las legislaciones de
Espafa, Chile, Puerto Rico, Panama, Colombia, El Salvador y Nicaragua, ademas de
utilizar algunas medidas que también se tienen en Costa Rica, utilizan otro tipo de
sanciones para el incumplimiento de la obligacion alimentaria. Las medidas mas
recurrentes son: retencion de las devoluciones de impuestos o ingresos indebidos,
embargo de bienes y venta publica de estos, retencion de salario y embargos a cuentas
bancarias; apremio corporal, responsabilidad solidaria para el pago de obligacion
alimentaria, ejecucion forzosa de prenda e hipoteca para garantizar el pago de las cuotas
alimentarias, pago de intereses calculados durante el tiempo de retraso en el pago,
prohibicién de trabajar con el Estado y la limitaciébn de permisos gubernamentales, y

control de morosidad en registros de pensiones.

A continuacion, se explicard en qué consiste cada una de estas normas, cOmo
estan reguladas y su viabilidad para alcanzar el objetivo cual es el cumplimiento de pago
de la cuota alimentaria. Por viabilidad debe entenderse el analisis normativo que se
realiza para determinar si las medidas analizadas ya existen en el ordenamiento
costarricense, o bien, las posibilidades de ejecutar cada medida en Costa Rica y las

modificaciones con las cuales se ejecutarian.
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Capitulo Primero. Retencion de las devoluciones de impuestos o

ingresos indebidos.

Seccién Primera: Concepto y requlacion leqgal.

En paises como Chile y Espafia, la regulacion tributaria prevé la posibilidad de una
devolucion de impuestos en virtud de existir retenciones provisionales o anticipadas a la
declaracién o cobro de impuestos. La fundacion Wolters Kluwer Espafia S.A. define estas
devoluciones como “las derivadas de la normativa de cada tributo... es decir, las
correspondientes a cantidades ingresadas o soportadas debidamente como consecuencia
de la aplicacion del tributo™’. Esto implica que la correspondiente Tesoreria del Estado,
una vez que contabiliza las retenciones totales de los tributos respectivos y determina
que, por ejemplo, existe un pago en exceso por ser mayor la suma retenida que la
realmente adeudada una vez que se ha hecho el cierre fiscal, debe devolver al

contribuyente la diferencia que resulta de éste.

En la legislacion espafiola el tramite y las circunstancias para el reembolso de
tributos e ingresos indebidos estan regulados en la Ley General Tributaria en los articulos
treinta y uno, treinta y dos y doscientos veintiuno. En particular, el articulo doscientos
veintiuno establece que existe un ingreso indebido cuando “a) se haya producido una
duplicidad en el pago... b) la cantidad pagada haya sido superior al importe... c) se hayan
ingresado cantidades correspondientes a deudas o sanciones tributarias después de

haber transcurrido los plazos de prescripcion... d) asi lo establezca la normativa

7 Wolters Kluwer Espafia S.A.. Todo procedimiento tributario: 2007-2008. (Madrid: GREFOL S.A., 2007,
primera edicion), p. 501. Ebook books.google.co.cr/books?isbn=8482356232 (Accesado el 08 de noviembre
de 2014).
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tributaria™®. Esta lista es taxativa, y si se presenta una de estas opciones el reintegro

puede realizarse de oficio o a peticion de parte.

Por otro lado, la legislacién chilena regula esta materia en sus articulos setenta y
tres, setenta y ocho, setenta y nueve, noventa y seis y noventa y siete de la Ley sobre el
Impuesto a la Renta. Al respecto, el articulo noventa y seis establece la obligacion de
comparar “la suma de los impuestos anuales... al monto de los pagos provisionales™® y

en caso de existir una diferencia a favor del contribuyente, la Tesoreria debe proceder con

el reintegro correspondiente a la cuenta bancaria del interesado.

Las regulaciones legales de ambos paises permiten que se ordene la retencion de
los reembolsos a los acreedores de estos, en casos de incumplimiento en el pago de la
pension alimentaria, lo que implica que las sumas que se destinarian al reintegro sean
depositadas a la orden del Tribunal correspondiente. La manera como la persona
juzgadora ordena este embargo o retencidén varia en cada pais, tal y como se detalla a

continuacion.

En Espafa esta medida esta prevista en el Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento
Civil. El articulo ciento cuarenta y ocho del Cdédigo Civil establece la obligacion de dar
alimentos y la potestad de la persona juzgadora de dictaminar “las medidas cautelares
oportunas para asegurar los anticipos que haga una Entidad publica u otra persona y
proveer a las futuras necesidades™®, lo que se puede interpretar como la regla general
que le permite aplicar muchas de las regulaciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil

siempre y cuando exista una peticibn por parte de los interesados, y que pareciera

% Jefatura del Estado de Espafia. Ley General Tributaria. No. 58/2003, 17 de diciembre de 2003, 18 de
diciembre de 2003, Boletin Oficial del Estado, NiUmero 302.

% Junta de Gobierno de Chile. Ley sobre el Impuesto a la Renta. No. 824, 27 de diciembre de 1974, 31 de
diciembre de 1974, Diario Oficial.

1% Ministerio de Gracia y Justicia de Espafia. Cddigo Civil. 24 de julio de 1889, 25 de julio de 1889, Boletin
Oficial del Estado, NUumero 206.
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abarcar el tema de los depdésitos que por devolucion deba realizar la Tesoreria del Estado.
Asimismo, el inciso uno del articulo setecientos setenta y seis de la misma Ley permite
gue el Secretario Judicial aplique embargos sobre los activos o el patrimonio que esté en

poder 0 a nombre del obligado.

El articulo quinientos noventa y dos de la Ley de Enjuiciamiento'® dispone
diferentes embargos que pueden practicarse sobre los activos de la parte deudora. El
inciso uno contempla el secuestro de los dineros a favor del deudor, y el inciso ocho de
dicho precepto establece la posibilidad de embargar “ingresos procedentes de actividades
profesionales™. Si los ciudadanos espafioles tributan sobre las ganancias obtenidas en
el desarrollo de su profesion, y existen retenciones provisionales sobre dichas ganancias
gue al cierre fiscal pueden terminar en devoluciones de impuestos, éstas estarian
comprendidas en lo establecido en el inciso ocho citado aplicando una interpretacion
amplia de éste. Esta deduccion permite que se realicen embargos a beneficio del

acreedor alimentario sobre éstas debido al incumplimiento de la persona obligada.

El procedimiento de ejecucion de esta medida esta regulado en los articulos
seiscientos ocho y seiscientos veintiuno de la Ley de Enjuiciamiento. El tribunal esta
facultado para determinar, dentro de pardmetros de razonabilidad, la suma o porcentaje
que puede llegar a embargarse de la totalidad del monto de devolucion, para lo cual el
Secretario Judicial emitira una orden de retencidén por ésta a la entidad correspondiente.
La institucién o persona que reciba dicha orden, debe paralizar los fondos y depositarlos
en la cuenta de Depoésitos y Consignaciones del Tribunal, una vez que se hayan
acreditado dichos dineros, el Secretario Judicial debe poner estos a disposicion de la

parte actora para que sufrague sus necesidades del periodo en cobro.

191 jefatura del Estado de Espafia. Ley de Enjuiciamiento Civil. No. 1/2000, 07 de enero del 2000, 08 de enero

de 2000, Boletin Oficial del Estado, Numero 7.
192 Op. Cit. #101.
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En Chile, la posibilidad de embargar la devoluciéon de impuestos esta contemplada
en la Ley sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias. El articulo
dieciséis de dicha ley prevé las medidas que se pueden aplicar ante el incumplimiento en
el pago de la obligacion de alimentos, y en el inciso primero faculta al juez que ordene la
retencion “de la devoluciéon anual de impuestos a la renta que corresponda percibir a

deudores de pensiones alimenticias.”%

La persona juzgadora debe tomar en
consideracion los documentos que de conformidad con el articulo cinco de la misma ley,
el demandado haya aportado después del traslado de la demanda para la constancia de
su capacidad financiera, especificamente, “la declaracion de impuesto a la renta del afio

1104

precedente”" que es la que demostrard la idoneidad de la aplicacién de esta medida.

La orden judicial debe emitirse a la Tesoreria General de la Republica, misma que,
una vez aplicado el embargo, debe confirmar su proceder y el monto de la retencién. Esto
permite que la persona juzgadora tenga conocimiento del monto que puede poner a
disposicion de los beneficiarios alimentarios por este concepto, y si es necesario ampliar

las medidas para cubrir |a totalidad morosa'®”.

Seccién Segunda: Analisis de viabilidad.

En Costa Rica, a partir del mes de octubre de dos mil catorce empez6 a regir la
resolucion DGT-R-036-2014 de la Direccion General de Tributacion del Ministerio de
Hacienda “Sobre retencion del dos por ciento por parte de las entidades financieras que
procesen pagos por medio de tarjeta de crédito o débito”, misma que consiste en el rebajo

que deben aplicar los entes bancarios a los negocios que permitan el pago de sus

1% Ministerio de Justicia de Chile. Ley sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias. No.

14908, 14 de septiembre de 1962, 05 de octubre de 1962, Diario Oficial.
% Ibidem.
1% Op. Cit. #103.
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productos o servicios mediante tarjetas, con respecto de las sumas que ingresen por

dicha transaccién, como desembolso provisional al pago del impuesto de renta.

Esta directriz aplica tanto para personas fisicas como juridicas inscritas 0 no ante
la autoridad tributaria, y es totalmente innovadora en Costa Rica a pesar de ser
reconocida internacionalmente desde hace muchos afios. Tal y como se contempla en las
regulaciones tributarias de Espafia'® y Chile'®, esta resolucion prevé que si al cierre
fiscal resultare un excedente en estas retenciones con respecto del monto que el
contribuyente estd obligado a cancelar, éste puede solicitar a la administracion el

reintegro respectivo o una compensacion para los futuros periodos.

Para poder aplicar en Costa Rica una medida de retencién de devolucion de
impuestos, se debe valorar que Unicamente podria solicitarse a través de la ejecucion
prevista en el articulo treinta de la LPA, que establece el caracter de titulo ejecutivo de la
resolucion firme que fija el monto de la pension alimentaria. La Ley de Cobro Judicial, que
es la que establece el tramite que debe seguirse, contempla en el articulo dieciocho la
posibilidad de embargar los bienes del deudor. Al hablar de bienes se extiende a cualquier
activo que tenga a su favor o al que tenga derecho el obligado alimentario, o que
permitiria que se pueda solicitar la orden de embargo sobre las posibles devoluciones de

impuestos.

Lo expuesto anteriormente es valido y aplicable sin necesidad de reforma legal
alguna, pero su efectividad estaria sujeta a que la orden de embargo sea emitida de
manera previa a que el contribuyente determine si desea un reintegro, o bien, una
compensacion ya que si existe una manifestacion de voluntad en este sentido, podria

suceder que al llegar la orden de embargo ya se le haya cancelado al deudor, o bien, que

1% Op. Cit. #98.

197 Op. Cit. #99.
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por tramites institucionales el dinero ya esté consignado al pago del siguiente periodo y no

pueda desautorizarse el acto.

Una forma mas sencilla de ejecutar esta retencion en Costa Rica requeriria de una
reforma legal en la LPA que establezca, al igual que en la legislacion de Chile, la medida
cautelar inmediata de embargo de devoluciones de impuestos y el procedimiento para
aplicar ésta, lo que podria conducir a la creacion de una base de datos de obligados que
se encuentran en incumplimiento y que permita invalidar la solicitud de devolucion o

compensacion de dicha persona.

Capitulo Segundo. Embargo de bienes y venta publica de estos,

retencion de salario y embargos a cuentas bancarias.

Seccidén Primera: Concepto y regulacion legal.

Tal y como se ha desarrollado a lo largo de esta investigacion, Costa Rica permite
la aplicacién de embargos en el patrimonio del deudor alimentario a través del proceso
monitorio, que se aplica en complemento con el articulo treinta de la LPA, pero con ciertas
reservas o modificaciones acordes con los principios que rigen la materia de familia, por
no existir una norma expresa en la LPA que establezca la posibilidad de embargos por
mensualidades atrasadas. En iguales condiciones se encuentra la legislacion de El
Salvador, que a pesar de no tener una norma explicita para la ejecucion de deuda por
alimentos, la regulacion de embargos se aplica de manera complementaria con la

legislacion procesal de familia.

El articulo ciento setenta y dos de la Ley Procesal de Familia de El Salvador,

establece que a solicitud de parte se decretard embargo sobre “los bienes del ejecutado y
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se procedera de conformidad con las normas establecidas para el juicio ejecutivo™®, |

o]
cual es procedente para la ejecucién de sentencia. De esta normativa se puede inferir
que, para que se puedan ordenar y tramitar embargos sobre los bienes del deudor
alimentario, es estrictamente necesario que exista una sentencia firme que pueda
ejecutarse a través del procedimiento fijado en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, el cual
es muy similar al proceso monitorio de la legislacion costarricense, pero en este caso mas
expedito ya que “se trata de darle cumplimiento a una sentencia pronunciada en el
proceso™®. Por ende, esta medida en El Salvador no es ejecutable para cobrar la fijacion
provisional de la pension; para proteger el cumplimiento de ésta, la legislacion

salvadorefia prevé en el articulo doscientos sesenta y cinco del Cédigo de Familia la

anotacion preventiva de demanda sobre los bienes del alimentante.

La anotacion de demanda ha sido cuestionada mediante recursos de apelacion, y
al respecto la Camara de Familia de la Seccién de Occidente, Santa Ana, ha resuelto que
la finalidad de ésta “radica en resguarda (sic) el derecho alimentario mientras se establece
0 se ofrece una garantia acorde a la obligacion alimentaria fijada, tomando en cuenta el
monto y el tiempo promedio que estara vigente™'°. Lleva razén la Camara por cuanto
aunqgue el deudor no haya incumplido ni existan intenciones aparentes de incumplimiento,
el derecho a alimentos de la persona que los reclama debe ser protegido en el transcurso
del proceso judicial, lo cual justifica la imposicién de esta medida preventiva la que, a su
vez, ampara el posterior embargo de bienes en la ejecucion de sentencia en caso de ser

necesario.

1% Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Ley Procesal de Familia. No. 133, 14 de septiembre

de 1994, 20 de septiembre de 1994, Diario Oficial, NUmero 173.

199 camara de Familia de la Seccién del Centro, San Salvador. Resoluciéon numero 184-A-2013 del 10 de
febrero de 2014, 14:25 horas.

10 c4mara de Familia de la Seccién de Occidente, Santa Ana, El Salvador. Resolucion nimero 114-12-ST-F
del 28 de noviembre de 2012, 16:00 horas.
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Diferente es la condicién legal de esta medida en la legislacion panamefia, misma
que la regula como Secuestro Especial de bienes, lo que significa “embargo judicial de
bienes™!. El articulo treinta y dos de la Ley General de Pensién Alimenticia establece que
“Cuando el obligado a dar alimentos no consigne la cuota alimenticia en la fecha y
condiciones decretadas... a solicitud de la persona interesada, podra ordenar el secuestro
especial en materia de pensiones alimenticias sobre los bienes de la persona que
incumple el pago de la pension alimenticia™*?. Esto implica que con solo la existencia de
la orden de pago, sea por pensién provisional o pension definitiva, la parte puede solicitar
el embargo de los bienes. Este embargo se diferencia del salvadorefio porque va mas alla
de una simple anotacion de demanda para proteger la pension provisional, e involucra el
nombramiento de un administrador para que procure la integridad de los bienes. También,
el procedimiento de esta medida se diferencia de la regulacion costarricense, ya que no
establece la existencia de una resolucién como titulo ejecutivo, sino que autoriza in so

facto la ejecucion de embargos.

Si bien es cierto el articulo treinta y dos mencionado anteriormente establece que
esta medida procede a peticion de parte, también es cierto que el articulo treinta y tres de
la misma Ley autoriza que la persona juzgadora de oficio pueda ordenar el secuestro de
bienes cuando el obligado alimentario realiza acciones que lo ponen en estado de
insolvencia, con la finalidad de eludir el pago de la pensién o procurar que ésta le sea

disminuida, aunque la obligacién ain no se encuentre vencida.

Una vez practicado el secuestro especial, la persona juzgadora debe prevenir al
obligado alimentario a que efectle el pago correspondiente en el plazo maximo de un

mes. En caso de no proceder de conformidad, los bienes son sometidos a la venta

1 op. Cit. #74.

Asamblea Nacional de la Republica de Panama. Ley General de Pension Alimenticia. No. 42, 07 de agosto
de 2012, 08 de agosto de 2012, Gaceta Oficial, Numero 27095.

112
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publica; para esta ejecucion, debe tomarse como base el procedimiento establecido en el
Cddigo Judicial, pero de manera mas expedita por la reduccion de plazos a la mitad y la
ausencia de cauciones debido a la trascendencia de este tema. Los bienes por secuestrar
y rematar abarcan, tanto bienes muebles e inmuebles, asi como los derechos posesorios
sobre bienes inmuebles de conformidad con lo establecido en el articulo mil setecientos
cinco del Cédigo Judicial de Panam4, lo que es novedoso pero seria incompatible en

Costa Rica ya que los ultimos son personalisimos y no se encuentran sujetos a embargos.

Los procedimientos a seguir para ejecutar el secuestro se encuentran establecidos
del articulo quinientos treinta y tres al quinientos sesenta y cuatro del Codigo Judicial; por
otra parte, el proceso de venta judicial se regula a partir del articulo mil setecientos hasta
el mil setecientos treinta y tres del mismo Cédigo. Se puede observar que con respecto de
procedimientos de ejecucién, la legislacion panamefa es similar a la costarricense
excepto que no indica expresamente los plazos judiciales y mayor extensién de

aplicacion.

Finalmente, la regulacion espafiola, también contempla la anotacion preventiva de
embargos, apremio patrimonial y la subasta de bienes como medio de aseguramiento de
la ejecucion judicial. Tal y como se desarrollé anteriormente y de conformidad con el
articulo ciento cuarenta y ocho del Cdédigo Civil, la persona juzgadora espafola de
pensiones alimentarias tiene libertad para determinar las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger los derechos de los beneficiarios. No obstante, el
articulo setecientos veintisiete de la Ley de Enjuiciamiento Civil contempla expresamente
la posibilidad de realizar embargo preventivo de bienes, mismo que se regula a partir del
articulo quinientos ochenta y cuatro de la misma Ley y puede decretarse, tanto para la

pension provisional como la definitiva.
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Seccidon Segunda: Analisis de viabilidad.

Las legislaciones salvadorefia, panamefia y espafiola comparten con la
costarricense la posibilidad de decretar embargos sobre bienes y rematar estos, con la
gran diferencia que la panamefia es la Unica que lo contempla expresamente, pero bajo
otro norma y tramitologia, ademas de las diferencias indicadas anteriormente. Si bien es
cierto, en Costa Rica ya se tiene esta posibilidad, ésta no tiene un procedimiento especial
ni distinto al del proceso monitorio excepto que se ejecuta en el Juzgado de Pensiones y

gue no existe tramite de notificacion ni oposicion.

De este andlisis de derecho comparado, se puede observar la importancia de que
la Asamblea Legislativa reforme la LPA para que en ésta se contemple expresamente la
medida de embargo sobre todo el patrimonio del deudor alimentario, lo que evitaria las
confusiones existentes a la fecha con respecto de la ejecucién del titulo ejecutivo en que
se convierte la resolucion que determina el monto de pension alimentaria provisional o

definitiva.

Capitulo Tercero: Apremio corporal.

Seccién Primera: Concepto y requlacion legal.

El apremio corporal por incumplimiento en el pago de pension alimentaria no es
una medida novedosa, sino que ya ha sido contemplada en la legislacion de diversos
paises, cada uno con regulaciones especificas y diferenciadas para su ejecucion. Resulta
interesante que a pesar del cuestionamiento internacional con respecto de la legalidad de
esta medida, a la fecha continta siendo a criterio de la doctrina una de las medidas con
mejores resultados para lograr el pago de la cuota alimentaria al limitar un derecho tan

fundamental como lo es la libertad.
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A continuacion se desarrollara la manera como se contempla el apremio corporal o
similares en las legislaciones de Panamd, Chile, Colombia, Nicaragua, El Salvador y

Espana:

a. Panama.

La legislacién en materia de alimentos, en este pais, se encuentra cubierta con
varias leyes, entre las cuales se puede citar al Cédigo de Familia y a la Ley General de
Pension Alimenticia. En particular, el articulo trescientos ochenta y cuatro del Codigo de
Familia expone el apremio corporal como una medida valida cuya finalidad es presionar al
deudor alimentario para que cumpla con su deber. De conformidad con el articulo treinta

y uno de Ley de Alimentos, éste podra decretarse hasta por treinta dias.

Es interesante que las autoridades jurisdiccionales panamefias han evaluado los
resultados de aplicar indiscriminadamente esta medida, ya que a pesar de estar impuesta
legalmente se ha cuestionado la viabilidad para hacer efectivo el fin del legislador de
forzar el cumplimiento y las consecuencias practicas de ésta. Al respecto, la Corte
Suprema de Justicia de Panama ha tenido la posicion que “ordenar una medida de
arresto... resultaria lesivo al interés superior de las menores, puesto que como se ha
sostenido en jurisprudencias anteriores, se pondria en peligro la fuente de donde
provienen los alimentos™*. Si bien es cierto el apremio corporal se mantiene en este pais,
de conformidad con la jurisprudencia éste es utilizado como dltima opcién ante las otras
cuatro medidas previstas en la Ley de Alimentos, asi como las regulaciones conexas, por
considerar que la “solucién” al incumplimiento puede generar mayores perjuicios que
beneficios para la persona que requiere del efectivo pago de la pensién para poder

sobrevivir.

13 Corte Suprema de Justicia, Pleno, Panama. Resolucién del expediente nimero 023-03 del 14 de marzo de

2003, s.h.
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De igual manera, se sostiene que aunque existen pensiones atrasadas de pago o
bien, intereses por la morosidad, el apremio no es la medida correcta para ejecutar el
cobro de éstas ya que sucederia lo mismo que se explico anteriormente, resultando “mas
bien lesivo al interés superior de la menor, que contra el alimentante se gire una orden de

arresto™**

por cuanto el deudor desde la prisidon no sera capaz de producir u obtener las
cuotas adeudadas, y se dejaria en completa imposibilidad al beneficiario alimentario de

recibir el dinero requerido.

Sin perjuicio de la jurisprudencia citada anteriormente y la idiosincrasia de este
pais con respecto de la mayor proteccion posible de la persona menor de edad, o bien, de
la persona que recibe los alimentos, la legislaciébn panamefia contempla en el articulo
doscientos once del Cédigo Penal una sancion que oscila entre uno a tres afios en alguna
de las siguientes medidas: “prision o arresto de fines de semana o trabajo comunitario™*?,
para cualquier persona que no cumpla con sus deberes legalmente establecidos, tanto en

materia de alimentos como de patria potestad. Dicha pena se disminuye si el

incumplimiento es no es extendido en el tiempo, o bien, si es parcial.

El arresto de fines de semana o trabajo comunitario previstos en la ley resulta
concordante con las decisiones judiciales de Panama, al velar por el interés del acreedor
protegiendo la continuidad de los ingresos del obligado, ya que en tesis de principio estas
sanciones no le imposibilitan asistir a la jornada habitual de trabajo. Por el contrario, la
prision en el plazo previsto dejaria desamparado al beneficiario de los alimentos, ya que
minimo durante un afio no recibiria la pensiéon alimentaria por razones ajenas a la
voluntad del proveedor al estar cumpliendo pena de cércel, lo que imposibilita que pueda

llevar a cabo actividades lucrativas para realizar los pagos correspondientes.

1% corte Suprema de Justicia, Pleno, Panama. Resolucién del 18 de abril de 1996, s.h.

Asamblea Nacional de la Republica de Panama. Texto tnico Cddigo Penal. No. 14, 13 de abril de 2010, 26
de abril de 2010, Gaceta Oficial, NUmero 26519.
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b. Chile:
La Ley sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias regula en el
articulo catorce un apremio corporal limitado temporalmente y que puede decretarse,

tanto de oficio como a peticién de parte al establecer que:

“si decretados los alimentos por resolucién... no hubiere cumplido su
obligacion en la forma pactada u ordenada o hubiere dejado de pagar
una o mas de las pensiones decretadas, el tribunal que dict6 la
resolucion debera, a peticién de parte o de oficio y sin mas tramite,
imponer al deudor como medida de apremio, el arresto nocturno

entre las veintidds horas de cada dia hasta las seis horas del dia

siguiente™®

Esta medida puede mantenerse por el plazo de quince dias y puede repetirse hasta
que las cuotas adeudadas se cancelen totalmente. Este tipo de medida le permite al
obligado alimentario buscar trabajo durante el dia y obtener los ingresos necesarios para
cancelar la pension pendiente. Asimismo, permite que en aquellos casos en los cuales la
persona cuente con un trabajo estable, su contrato de trabajo no se vea suspendido y asi
prevenir un eventual despido por ausencias que aunque justificadas pueden ocasionar
perjuicios al patrono. Al igual que en Costa Rica, para ejecutar la orden de arresto es
posible el allanamiento de la morada siempre y cuando se realice dentro de los margenes y

procedimientos legales establecidos para este tramite.

El mismo articulo establece que en caso que el demandado incumpla con el arresto
nocturno, o bien, haya acumulado dos periodos de arresto nocturno, la autoridad judicial
podrd cambiar la medida por el arresto comun por un plazo de quince dias, prorrogables a
treinta dias. Existen excepciones para aplicar la orden de arresto entre las cuales esta que

el demandado pague en el mismo acto a la autoridad policial que esta aplicando la orden

116 Op. Cit. #103.
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las cuotas pendientes, o bien, se encuentre en condiciones criticas de enfermedad,

invalidez y embarazo, o bien otras condiciones extraordinarias.

Al respecto, la Corte de Apelaciones de Copiap6 suspendié una orden de arresto
nocturno al considerar que “efectivamente, se encuentra pendiente de tramitacion una
demanda de rebaja de la pension alimenticia... todo lo cual lleva a establecer que existen
circunstancias extraordinarias que impiden el cumplimiento del apremio o lo transforman en
extremadamente grave™!’. Este extracto de la resolucién permite abarcar tres temas: la
inestabilidad laboral, los incidentes de rebajo de pensidn y la suspensién de las érdenes de
arresto. En particular, la inestabilidad laboral es la que lleva hasta la Corte la ilegalidad de
la orden de arresto, fundada en que mediante el juicio de rebajo que aun no ha sido
resuelto se acredita la incapacidad del demandado en cumplir con la totalidad de la cuota
alimentaria. Sostener la jurisprudencia, en este sentido, permite apreciar que cuando
existan solicitudes de disminucién y el incumplimiento es parcial no puedan dictarse
ordenes de apremio por atentar contra la libertad del obligado injustamente, ya que son

causas ajenas a su voluntad y se le estaria obligando a un imposible.

Lo contradictorio de este asunto es que la persona beneficiaria de la pensién queda
indefensa ante la mora judicial en aquellos casos que estan en andlisis para la baja de la
cuota, ya que, si bien es cierto, el apremio no garantiza por si mismo el pago respectivo, si
€S una amenaza para que se cumpla. Se legitimaria de esta manera que cualquier
obligado que quiera evitar el cumplimiento de sus deberes alimenticios, se ampare en la
interposicién de una nueva demanda para rebajo de pension, conociendo que hasta que no
se resuelva su solicitud no tendra inconvenientes relacionados con un apremio nocturno o

arresto.

7 Corte de Apelaciones de Copiapd, Chile. Resolucién nimero 245-2010 del 27 de septiembre de 2010, s.h.
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Cecilia Pérez, citada por Cristian Lepin Molina, manifesté en el Boletin numero mil
setecientos cincuenta y nueve-dieciocho que, si bien es cierto, “el arresto nocturno no tiene
gran efecto en cuanto a producir el pago... se estima que constituye un incentivo para el
cumplimiento del que no se podria prescindir*'®. Esto ratifica que el apremio no es una
medida efectiva para asegurar el pago de la deuda alimentaria, pero que no puede
eliminarse de las legislaciones por reforzar el temor a la sociedad en general de ser
sancionados o sometidos a esta penalidad. No obstante, la amplitud de la restriccién en la
libertad de transito va a aumentar o disminuir el efecto causado a los individuos
vulnerables, ya que no se tendra el mismo temor por una reduccion a su libertad por unas
cuantas horas que por varios dias o0 meses. En conclusion, la efectividad o no de la medida

va a depender de las condiciones y moral propias del infractor.

c. Colombia:

De conformidad con Juan Enrique Medina Pabén, la legislacion colombiana en el
articulo cincuenta y cinco del Cédigo de la Infancia y Adolescencia, regula “como medio
para conminar el cumplimiento de los deberes paterno filiales la amonestacion
acompafiada de una multa para el evento de incumplimiento”™*®. La misma ley define la
amonestacion que cita el autor como aquella advertencia a los adultos que tengan a su
cargo PME, para que cumpla con los deberes fijados legalmente para patria potestad,

guarda y crianza.

En materia de alimentos, es posible aplicar la amonestacion para el deudor

alimentario que incumple con su deber. No obstante, la amonestacién por si misma no

18 Cristian Lepin Molina. ¢Es procedente el arresto por incumplimiento del pago de compensacion

econdmica? Comentario a la sentencia de la Corte Suprema rol 11.410-2011. Revista de derecho
(Coquimbo), RDUCN no.1 (2013), vol. 20, pagina 367. http://www.scielo.cl/pdf/rducn/v20ni/art15.pdf
(accesado el 17 de enero de 2015).

% Op. Cit. #3, p. 619.
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implica un apremio como si lo hay en otros paises, sino que si persiste el incumplimiento
en los deberes luego de realizada la amonestacion, el accionado se sancionara con una
multa que es convertible en arresto. Esta multa consiste en la condenatoria por pagar
entre uno a cien salarios minimos diarios, que sera determinada por la autoridad

jurisdiccional, y por cada dia de salario que no pague se convierte en un dia de carcel.

Por ende, Colombia no regula el apremio corporal como una medida inmediata
ante el incumplimiento en el pago de la pension alimentaria, pero si establece la pena de
prisién por el delito de inasistencia alimentaria en el articulo ciento noventa y seis del
Cdédigo Penal, que se aplica cuando el obligado no cumple injustificadamente el pago de
la cuota adeudada. La pena consiste en prisidbn que oscila entre dieciséis y cincuenta y
cuatro meses cuando sea a una persona mayor de edad, y entre treinta y dos y setenta y

dos meses cuando se trate de PME, ademas de la imposicion de multas.

La finalidad del delito, segin sentencia C-Doscientos treinta y siete de mil
novecientos noventa y siete de la Corte Constitucional, es criticada por Medina Pabon ya
que la Corte manifesté que no se trata de sancionar “el hecho de no pagar la deuda (no

1120 alo

hay carcel por deudas), sino el dafio que se hace al no atender el deber familiar
que Medina sefiala que “no es cierto, porque el abandono real e incluso doloso del hijo
(més incumplimiento de deber familiar imposible) con pago oportuno de alimentos no es
delito™?!. Es interesante la oposicion que realiza el autor mencionado a lo que indica la
Corte, por cuanto lleva razon al defender que la supuesta finalidad que el legislador tuvo
con esta regulacion seria aplicable en todos los casos de abandono familiar, y no estaria

limitada al incumplimiento en el deber alimentario. Por otro lado, el bien juridico tutelado

mediante esta disposicion penal se ve aln mas afectado al implicar aproximadamente afio

120 0p. Cit. #3, p. 616.

21 Op. Cit. #3, p. 616.
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y medio de cércel para el infractor, quien terminara de desamparar al acreedor alimentario

por la falta de medios posibles para cumplir con el pago de las cuotas.

d. Nicaragua:

El ordenamiento juridico nicaragliense no contempla expresamente el apremio
corporal como una medida para incentivar el cumplimiento de la obligacién alimentaria, ya
que la Ley de Alimentos de Nicaragua es escueta y no alude a un solo precepto que
contemple el accionar ante el incumplimiento de la obligacion; no obstante, ha optado por

otras formas punitivas para castigar esta inobservancia.

Asi, ordenamientos como el de este pais han preferido instaurar la falta al deber
alimenticio como un acto delictivo, contemplandolo, especificamente, en el articulo
doscientos diecisiete del Cadigo Penal de Nicaragua, el cual sefala la posibilidad de un

periodo de prisién de seis meses a dos afios a:

“a) Quien estando obligado a prestar alimentos conforme la ley de la
materia, mediando resolucién provisional o definitiva u obligacion
contractual, o mediante acuerdo ante cualquier organismo o

institucion, deliberadamente omita prestarlos;

b) Quien estando obligado al cuidado o educacion de otra persona,
incumpla o descuide tales deberes, de manera que ésta se

encuentre en situacion de abandono material o moral™??

Del inciso a) se puede extraer que es aplicable la pena aun y cuando no esté en
firme la resolucion que establezca la pension definitiva. También, puede ejecutarse

cuando exista un acuerdo entre las partes y el obligado falte al cumplimiento de los

122 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Cédigo Penal. No. 641, 16 de noviembre de 2007, 05 de

mayo de 2008, La Gaceta, Numero 83.
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compromisos alimentarios ya acordados y los establecidos en la ley. De igual manera,
basta para cometer el delito que se incumpla con aceptado en el acta de acuerdo que se

haya realizado ante una institucion publica correspondiente a la conciliacion.

Los articulos diecisiete al veinte de la Ley de Responsabilidad Paterna y Materna
estipulan los procedimientos por seguir para llegar a un acuerdo conciliatorio entre las
partes en sede administrativa, o cual debe hacerse ante el Ministerio de la Familia y se
hara constar en un acta la cual se utilizara para escalar el proceso a la sede penal. El
respaldo para la actuacion del Ministerio indicado se encuentra en el articulo ochenta y
nueve del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, mismo que da potestad a la sede
administrativa de intervenir en asuntos de familia y velar por la proteccion de interés

superior del menor.

Los procesos de conciliacién no son excluyentes de las demas vias judiciales, por
lo que tienen peso suficiente para obligar al deudor de tal manera que con el simple
incumplimiento de los acuerdos puede constituir un delito, ya que el articulo veinte de la
misma ley da fuerza de titulo ejecutivo al acta donde se estipula el acuerdo o la
incomparecencia para acudir a la via judicial. Se reafirma esta posicién en el articulo
sesenta del Reglamento a la Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, el cual estipula
que el acta donde conste la inasistencia a la segunda audiencia de conciliacién o el
incumplimiento de los convenios adoptados en el proceso administrativo, sera documento
suficiente de prueba para presentar ante la Unidad de Delitos de Omisién Deliberada de

Prestar Alimentos del Ministerio Publico de Nicaragua.

Cabe destacar que el Cdodigo Penal de Nicaragua presta especial atencién a los
derechos e intereses de las personas menores, ya que contempla penas mayores para

los deudores que conscientes de su deberes alimentarios se pongan en estado de
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incumplimiento o empleen medios fraudulentos para el ocultamiento de sus bienes,
pudiendo en consecuencia el estado implementar penas que alcancen de dos a tres afios

de prision.

Otro ejemplo de la prioridad que le da el derecho penal nicaragiiense a la
proteccion de grupos vulnerables, esta contenido en el inciso b) del articulo doscientos
diecisiete ya transcrito, mismo que infiere que aungque no exista una resolucion judicial o
acuerdo que obligue a determinados deberes como el alimentario que forma parte del
cuido que debe dar a cualquier individuo, una persona puede ser condenada a pena de
prision si incurre en abandono o desatencién del sujeto que dependa de ella para

mantener calidad de vida.

e. El Salvador:

La codificacion salvadorefia no regula el apremio corporal dentro del ordenamiento
de familia ni civil, sino que se encuentra el arresto como una consecuencia del
incumplimiento de los deberes alimentarios dentro de las leyes penales. Prueba de esto
es que el articulo doscientos veintidés del CAdigo de Familia remite a la legislacion penal
a “los padres que abandonaren moral y materialmente a sus hijos, o dejaren de cumplir

los deberes inherentes a la autoridad parental...”?,

Parte de los deberes propios de los
progenitores es el brindar alimentos, vestido, salud, habitacion, entretenimiento, estudio y
en general calidad de vida a sus hijos, y omitir sus obligaciones, en este sentido, conlleva

a un abandono material del menor.

Por ende, el incumplimiento en los deberes de asistencia econémica constituye un
delito sancionado dentro del Cédigo Penal con arresto entre veinticuatro y cuarenta y

ocho fines de semana de conformidad con el articulo doscientos uno, pero solo puede

2 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Codigo de Familia. No. 677, 11 de octubre de 1993,

13 de diciembre de 1993, Diario Oficial, NUmero 231.
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ejecutarse “una vez se haya agotado los mecanismos administrativos en materia de
derecho de familia™?. Se infiere de este articulo que el ordenamiento salvadorefio utiliza
como Ultima ratio la privaciéon de libertad por tratarse de un derecho fundamental, y la
protege aun mas al limitarla temporalmente para que no sea una privacion total, sino solo
de fines de semana. Lo positivo de la regulacion en estos términos es que permite que el
obligado contintie buscando los medios para pagar la pensién; no obstante, para aquellos
deudores alimentarios que no tienen interés en cumplir con sus deberes, la medida no
tendrd los efectos deseados de compeler al cumplimiento porque el aislamiento es
efimero en comparacion con la pena de carcel comun. Estos Ultimos se veran sujetos a

las medidas previstas como embargos de bienes y activos.

Es menester aclarar que el arresto de fines de semana esta definido en el articulo
cuarenta y nueve del Cédigo Penal de este pais, y que se ejecuta “por regla general los
sdbados y domingos, en establecimientos diferentes a los destinados al cumplimiento de
la pena de prision™?®. Es decir, es un arresto domiciliario ambulatorio con la finalidad de
reducir ain mas los efectos contraproducentes de la pena de prisién, y que deja a
conciencia del infractor la voluntad de no salir del lugar de habitacién; esta definido por el
articulo cincuenta del mismo Cédigo y consiste en que el obligado no puede dejar su
domicilio salvo que exista una justificacion valida a criterio de la persona juzgadora. En
caso de constatarse la ausencia injustificada en tres ocasiones, la medida se vuelve mas
gravosa al convertirse en pena de prisibn consecutiva en un centro penitenciario, de
manera que si la condena era por treinta de fines de semana, se vera privado de libertad

por sesenta dias sucesivos.

124 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Cédigo Penal. No. 1030, 26 de abril de 1997, 10 de

junio de 1997, Diario Oficial, NUmero 105.
125 ;
Ibidem.
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f. Espana:

Al igual que la legislacion nicaragiiense, la espafiola no contempla en la regulacion
civil el apremio corporal por incumplimiento en el pago de la pensién alimentaria, sino que
sanciona esta falta como un delito. Al respecto, del articulo doscientos veintiséis al
doscientos treinta del Cédigo Penal se determinan las sanciones relacionadas con el
delito de abandono de familia, de personas menores e incapaces. Particularmente, el
articulo doscientos veintisiete determina las penas por el impago de la pensidn alimentaria
las que oscilan entre “prision de tres meses a un afio o multa de seis a 24 meses™?°.
Diferente a lo que sucede en otras legislaciones en las que se castiga la inasistencia a los
deberes de la patria potestad, en Espafa se castiga expresamente el no pago de la cuota
alimentaria; el lapso de prision es corto comparado con las leyes penales de Nicaragua y

Colombia, y deja abierta la posibilidad para que en lugar de realizarse la privacion de

libertad se cobre GUnicamente las multas respectivas.

De conformidad con Antonio Lépez Contreras, la ejecucion por el incumplimiento
en via civil no es excluyente de la penal ni viceversa, ya que “en un principio nada impide
que el denunciante las inste a la vez. Ahora bien, habria que estarse a lo dispuesto en los
arts. 227.3 CP y 569.1 LEC, en cuanto a la reparacién del dafio y a la suspension del

procedimiento civil, respectivamente”?’

. Esto implica que queda a criterio de la parte
perjudicada con la falta de pago elegir los mecanismos de ejecucion, teniendo presente
que en la via civil lo Unico que alcanzard son embargos y otro tipo de sanciones, pero

nunca un encarcelamiento, y en la via penal puede obtener la privacién de libertad, pero

128 Jefatura del Estado de Espafia. Cddigo Penal. No. 10/1995, 23 de noviembre de 1995, 24 de noviembre de

1995, Boletin Oficial del Estado, NUmero 281.

27 Antonio Lépez Contreras. El delito de impago de pensiones alimenticias. Breve guia juridica. Cuerpo de
Gestion Procesal y Administrativa de la Administraciéon de Justicia, Noticias Juridicas (Abril 2014). En
http://noticias.juridicas.com/articulos/55-Derecho-Penal/201404-el-delito-de-impago-de-pensiones-
%20alimenticias.htm# Toc384569147 (accesado el 25 de enero de 2015).
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ademas cobrar las cuotas atrasadas ya que la obligacién de dar alimentos se mantiene a

pesar de cumplir condena en un centro penitenciario.

Con respecto del desembolso parcial, el Tribunal Supremo ha manifestado que
“debe rechazarse cualquier formal automatismo que convierta en accion tipica todo lo que

128 Esto hace

no sea un integro y total cumplimiento de la prestacion econdémica
referencia a que el hecho de que el deudor realice pagos parciales de la cuota alimentaria
durante los meses previstos en el articulo penal, no significa que el delito se haya
constituido por cuanto quedara a criterio del juzgador analizar si el bien juridico tutelado
realmente se lesioné con respecto de la proporcidn no pagada. Por otro lado, si la accion
penal ya estd en tramite y el denunciado realiza un pago total o abono de la deuda, no
implica per se que se librara de la pena de cércel o multa, ya que el delito se puede
constituir por el solo hecho de haber atrasado u omitido el pago de dos periodos

consecutivos o bien cuatro alternados, lo que en derecho penal se conoce como delito de

omision.

Es coherente la jurisprudencia con respecto de la afectacién real del bien juridico
ya que seria un sin sentido que si la suma dejada de pagar es minima se condene al
alimentante. Si su incumplimiento fue parcial estando libre se verd mayormente limitado
para cumplir estando recluso, lo que lejos de generar beneficios para el accionante va a
perjudicar sus intereses y reducir o eliminar sus fuentes de ingreso. Por otro lado, imponer
multas al obligado puede verse desde dos perspectivas: si bien es cierto, le beneficia que
no se restrinja la libertad de transito por cuanto puede obtener medios econémicos para

cumplir con sus deberes, es contraproducente con respecto de su realidad econémica si

28 Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, Madrid, Secciéon 1. Sentencia nimero 185/2001 del 13 de febrero de

2001, s.h.
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se trata de una persona con recursos limitados y que no ha podido cumplir a cabalidad

con las cuotas alimentarias por no tener los medios para hacerlo.

Seccién Segunda: Analisis de viabilidad.

En Costa Rica existe, tanto el apremio corporal que se encuentra regulado en el
articulo veinticuatro de la LPA, como el delito de incumplimiento del deber alimentario
previsto en el articulo ciento ochenta y cinco del Cédigo Penal. Ambos articulos tienen
similitudes con las otras legislaciones estudiadas, solo que muchas de éstas tienen

perspectivas mas ajustadas a la realidad.

Panama puede aportar a la legislacion costarricense las formas alternas de pena
al delito de abandono de la obligacion alimentaria como lo es el arresto de fines de
semana, o bien, el trabajo comunitario, pero aplicables en este caso como sustitutivos al
apremio corporal ya que a pesar de las dificultades practicas por la necesidad de
vigilancia, ayudaria a contrarrestar los resultados dafinos del apremio consecutivo como
primera opcién que se utiliza en Costa Rica. A la materia penal no serian aplicables estas
medidas atenuadas porque el imputado requiere dolo para cometer el delito, y este tipo de
penas serian un beneficio injusto ante su conducta. Asimismo, la legislacion panamefia en
alimentos acompanada de su jurisprudencia con respecto de las medidas ante la falta de
pago de la pension, sostienen una ideologia que resulta deseable para procurar el

cumplimiento de la obligacion que es el fin del ordenamiento juridico en esta materia.

De igual manera, las medidas de la legislacién chilena y salvadorefia en cuanto al
apremio nocturno y domiciliario por fines de semana, respectivamente, son innovadoras
ya que la restriccion de libertad es fraccionada contrario al apremio corporal costarricense
gue es integro por establecer treinta dias consecutivos como minimo. Esto deja sin

posibilidades adicionales para el deudor alimentario mas alla que cumplir con el pago de

83



la cuota para recobrar su libertad, por lo que seria viable ampliar nuestra legislacion para

posibilitar el apremio intermitente, ademas del actual.

Los ordenamientos juridicos de Colombia, Nicaragua y Espafia no aportan
mayores avances con respecto de nuestra regulacion en materia de apremio corporal y
delito, ya que no contemplan el apremio corporal ni medidas alternativas en la ejecucién
de la pena del delito. En Espafia, se constituye el delito con la simple omisién del pago de
la obligacion preestablecida, lo que difiere de la legislacion penal costarricense que
requiere de la existencia del dolo en la persona que teniendo los medios para realizar el
pago requerido, no lo hace. Al igual que en Espafia, en Costa Rica la pena por el delito
de incumplimiento del deber alimentario puede ser de prisidn o bien dias multa; si es de
prision, puede ir de un mes a dos afios y si es multa debe ser “igual a la mitad del salario
minimo™*?° lo que implica una multa mucho menor a la prevista en las otras legislaciones

estudiadas.

Capitulo Cuarto: Responsabilidad solidaria para el pago de obligacién

alimentaria.

Seccidén Primera: Concepto y regulacion legal.

La responsabilidad solidaria en materia de alimentos consiste en que a falta de
pago total o parcial de la pension alimentaria por parte del obligado principal, el
beneficiario puede cobrar a terceras personas correlacionadas que de conformidad con la
ley deben asumir esta responsabilidad. Puede recaer sobre patronos, ascendientes y
descendientes u otras personas que faciliten el incumplimiento del deudor. La

consecuencia de esta solidaridad no es solo cumplir con el pago, sino que en caso de no

2% Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Codigo Penal. No. 4573, 04 de mayo de 1970, 15 de

noviembre de 1970, La Gaceta, NUumero 257, articulo 185.
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realizarlo pueden verse sujetos al apremio y otros medios coercitivos establecidos en la

ley.

Con respecto de los patronos, las legislaciones panamefia, colombiana y
salvadorefia regulan de manera similar las consecuencias de no aplicar las retenciones
salariales. De esta manera, el articulo ochocientos siete del Codigo de Familia de Panama
establece que el empleador que no cumpla con la orden judicial de descuento sobre el
salario para el pago de la pension alimentaria, respondera solidariamente sobre ésta
ademas de las sanciones penales a las que puede verse sujeto por su falta. Asimismo, el
articulo ciento treinta del Cddigo de la Infancia y Adolescencia de Colombia sanciona de
igual forma al patrono con respecto de las sumas no descontadas, siendo posible
accionar en su contra luego de que una nueva orden de pago sea emitida por el juzgador,
pero no prevé consecuencias penales. Afin, el articulo doscientos sesenta y cuatro del
Cddigo de Familia de El Salvador estipula los alcances civiles y penales por la falta de

rebajo salarial del responsable alimentario.

Por su lado, la legislacion chilena contempla en el articulo trece de la Ley sobre
Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias una multa al patrono que consiste
en pagar dos veces el monto de la suma inicial que debia retener, ademas de verse sujeto
a repercusiones civiles y penales por el desacato de una orden judicial. Si bien es cierto,
el articulo no sefala expresamente una responsabilidad solidaria, se debe entender que
ésta es parte de las consecuencias civiles aplicables al empleador que no esta siguiendo

las érdenes judiciales.

Al respecto de la responsabilidad solidaria de los ascendientes y descendientes,
los ordenamientos colombiano, salvadorefio y chileno vinculan, principalmente, a los

abuelos como la segunda fuente de recursos econdmicos para abastecer las necesidades
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de las PME o incapaces, una vez que el responsable directo ha omitido el pago parcial o
total de la cuota alimentaria dentro del plazo legal, estando judicialmente obligado a ello.
El articulo doscientos sesenta del Cdodigo Civil de Colombia designa en los abuelos
maternos y paternos la carga alimentaria una vez que los progenitores se ven
imposibilitados a suministrar los medios suficientes para el sustento. En el mismo sentido,
el articulo doscientos veintiuno del Cddigo de Familia de El Salvador alude a los
antecesores, en la medida de sus capacidades financieras, para cubrir los costos de
manutencién de sus nietos cuando los progenitores carezcan de los medios suficientes

para brindar el correspondiente soporte a las PME.

Semejante resulta la jurisdiccion chilena, cuyo articulo tres de la Ley Sobre
Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias en armonia con el articulo
doscientos treinta y dos del Cédigo Civil, trasladan de los progenitores a los abuelos la
obligacion de dar sustento en caso que los primeros se vean imposibilitados a cubrir los
gastos de cuidado y crianza de sus hijos. En estos términos, se ve que existe una mayor
proteccion hacia los acreedores alimentarios, ya que si el deudor primario se ve reducido
en sus capacidades de proveer, da oportunidad de solicitar el monto adeudado a
parientes consanguineos que cuenten con mayores fuentes de ingresos y puedan

contribuir para las necesidades basicas de sus familiares.

Este ordenamiento, también, resulta innovador porque el articulo dieciocho de la
misma ley impone una responsabilidad solidaria para cualquier persona que obstaculice el
pago en forma y tiempo de la obligacion alimentaria. Es interesante como esta solidaridad
anteriormente se extendia al conviviente del deudor alimentario, solo por el hecho de serlo
sin que mediara una relacion directa con el incumplimiento. En la actualidad, si bien es
cierto la amplitud del articulo permite abarcar como solidario responsable al conyuge o

pareja de hecho, no constituye causal suficiente, s6lo serlo para que le alcancen las
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medidas propias de la solidaridad, sino que debe mediar dolo para impedir el pago, como

para cualquier otra persona.

Seccién Segunda: Analisis de viabilidad.

En Costa Rica, el articulo sesenta y dos de la LPA establece que el patrono o la
persona responsable de practicar las retenciones responderd al pago de la cuota de
manera solidaria en caso de no practicar éstas, ademas de poder juzgarse por el delito de
desobediencia. Esto permite concluir que en la mayoria de paises latinoamericanos se
mantiene una misma linea de pensamiento, y aplican las mismas sanciones a los
empleadores que incumplen con su deber de rebajar los salarios de su personal obligado

a pagar una pensién alimentaria.

Es una buena medida la que contiene la legislacién chilena con respecto de la
aplicacién de una multa para estos patronos, quienes, ademas de convertirse en
deudores solidarios por las cuotas que no retuvieron, deben hacer un pago al fisco. El
hecho de triplicar la suma de una pensién alimentaria que no forma parte de sus deberes
familiares, es un gran incentivo para que los empleadores cumplan a cabalidad y en
tiempo con las érdenes judiciales de retencion, lo que beneficia al acreedor para contar
con el sustento necesario en las fechas establecidas judicialmente. Esta variacion es
compatible con el ordenamiento juridico de Costa Rica y podria implementarse para
beneficiar al demandante para el cumplimiento oportuno, y en la desobediencia beneficia
al Estado ya que generaria nuevos ingresos a sus arcas que podrian destinarse al

servicio social o programas de atencién de personas en estado de necesidad.

Por otro lado, nuestra regulaciébn no contiene una responsabilidad solidaria
propiamente dicha para los ascendientes o descendientes del obligado, sino que

establece una supletoria que consiste en una lista taxativa y excluyente sobre la prelacién
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de los posibles deudores alimentarios, lo que se contempla en el articulo ciento sesenta y
nueve del Cédigo de Familia y que no beneficia a los cényuges, quienes no podran cobrar
a ninguna otra persona que no sea el obligado principal. Es decir, si se trata de PME o
incapaces y no es posible o viable demandar, en primera instancia, a los progenitores,
puede elevarse el requerimiento de pago a los hermanos o abuelos y viceversa. Por ende,
resulta viable la contribucién de las legislaciones estudiadas con respecto de indicar
expresamente el vinculo de responsabilidad de los familiares y las consecuencias ante el
incumplimiento, lo que deberia ampliarse en la LPA y extenderse adn mas que las otras
legislaciones con respecto de establecer el procedimiento por seguir para ejecutar el

cobro solidario en caso de incumplimiento.

Finalmente, también, es viable el aporte del ordenamiento chileno con respecto de
extender la responsabilidad a las terceras personas que oculten al deudor o faciliten su
incumplimiento, ya que en Costa Rica esta previsto, Gnicamente, un delito por obstaculizar
la justicia en cualquier tipo de situaciones y es pocas veces utilizado para los individuos
que dificultan la ejecucién del cobro u 6rdenes de apremio, lo que se vuelve una practica

comun dia con dia por la carencia de sanciones inmediatas.

Capitulo Quinto: Ejecucion forzosa de prenda e hipoteca para

garantizar el pago de las cuotas alimentarias.

Seccion Primera: Concepto y requlacion leqal.

La hipoteca o prenda consiste en una garantia que se otorga sobre un
determinado bien inmueble o mueble, respectivamente, que puede llegarse a ejecutar en
caso de incumplimiento del deudor. En materia de alimentos, corresponde a una garantia
real que puede ser impuesta por la ley, o bien, a voluntad del accionado para responder

ante la falta de pago de su obligacién alimentaria.
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El inciso c) del articulo ciento treinta y nueve de la Ley Procesal de Familia de El
Salvador establece la facultad judicial de ordenar en la sentencia por pension alimentaria,
“la constitucion de garantia hipotecaria, prendaria o de cualquier otra clase para garantizar
el pago de alimentos™°. Si bien es cierto, la finalidad de esta regulacién es proteger los
derechos de la parte beneficiaria, al sefialarse que seria hasta la sentencia esta
excluyendo ésta de las medidas cautelares y deja también de lado que pueda aplicarse
para casos de pensién provisional durante el tiempo que tarde el proceso, lo que podria
llevar a un traspaso u ocultamiento de bienes por parte de la persona deudora que a
pesar de ser fraudulento va a prolongar el otorgamiento de este importante resguardo, por
lo que es criticable que no inmovilice los bienes del obligado con esta garantia desde que

inicia el proceso judicial.

Esta limitacion podria deberse a que se busca proteger el derecho al patrimonio de
la persona deudora por si la resolucion es adversa a lo solicitado en la demanda, pero
debe imperar la proteccién a los intereses y posibles derechos del beneficiario alimentario
ante la libre disposicion de bienes del alimentante. Es mas gravoso dejar sin garantia el
derecho de alimentos, a que el individuo disponga de los bienes y tener que acudir a la
via penal a demostrar el delito y, posteriormente, a la via correspondiente para solicitar la

constitucion de las garantias.

Por otro lado, el articulo diez de la Ley sobre Abandono de Familia y Pago de
Pensiones Alimenticias de Chile, le permite al juez imponer al individuo demandado en
cualquier momento la obligacién de constituir una garantia real, sea prenda o hipoteca,
para respaldar el derecho de alimentos del que los solicita. Asimismo, permite que aun

finalizado el proceso pueda ordenar esta constitucion en caso de circunstancias

B39 0p. Cit. #61.
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especiales, como por ejemplo, la salida del pais para evitar la futura indefension de la

actora ante el incumplimiento.

En el caso de Espafia, el articulo mil setecientos noventa y siete del Cédigo Civil
en concordancia con el articulo ciento cincuenta y siete de la Ley Hipotecaria, permite la
inscripciéon sobre bienes muebles o inmuebles que estén garantizando la prestacion
alimentaria. En caso de incumplimiento, se debe ejecutar en la via sumaria y quien
adquiera el bien debe pagar “las pensiones vencidas y no satisfechas™?"; esto implica que
en caso de solo existir la hipoteca de alimentos, el monto por el cual sea rematada la
propiedad debe ser suficiente como para cubrir la totalidad de las cuotas dejadas de
pagar como minimo. Se puede interpretar que en caso que la adjudicacion se dé por
sumas mayores, éstas quedarian a disposicion de la persona juzgadora respectiva para
cubrir las futuras pensiones hasta agotar los montos, o bien, pueden serle entregadas a la
parte deudora, lo que no es el escenario ideal por cuanto se esta dejando sin garantia

adicional a la parte beneficiaria de alimentos y se ha evidenciado las intenciones de

incumplimiento de la persona responsable de brindarlos.

Seccién Segunda: Analisis de viabilidad.

En Costa Rica existe la figura de hipoteca legal, misma que se da “cuando la ley
impone la forzosa constitucion expresa o tacita, con objeto de responder por
determinadas gestiones o prestaciones™. Esto implica que por disposicion legal puede
ejecutarse un bien inmueble, sin necesidad que exista voluntad de su propietario ni

formalidad alguna para la constitucién del gravamen. Esta garantia est4 otorgada en

B! Jefatura del Estado de Espafia. Ley Hipotecaria. Decreto del 08 de febrero de 1946, 27 de febrero de

1946, Boletin Oficial del Estado, Niumero 58.
32 Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Juridico Fundamental. (Argentina: Editorial Heliasta S.R.L.
1979), p. 590.
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Costa Rica a instituciones estatales como las municipalidades™® por los tributos a su
cargo, Acueductos y Alcantarillados™* por el servicio de agua potable, Tributacién Directa
por impuesto territorial*®*, asi como a la administracion de los condominios™*® por gastos y
cuotas de mantenimiento. En estos casos, la hipoteca es tacita porque no requiere de
inscripcion en el Registro de la Propiedad, sino que basta con la ejecuciéon en via judicial
ante la morosidad en el pago, y el titulo ejecutivo es la certificacibn que emitan los

contadores de dichas organizaciones.

A la luz de estas leyes es viable la aplicaciéon de esta garantia para la materia
alimentaria, cuando exista un proceso judicial y se demuestre la morosidad en el pago de
la pensién. Si se vela por el pago de impuestos o incluso cuotas condominales mediante
una limitacion a la propiedad, con mucha méas razén puede restringirse dicho derecho
cuando se trata del interés de la persona alimentaria que depende de la parte deudora
para subsistir, lo que es equivalente al derecho a la vida que debe imperar sobre el

derecho a la propiedad.

En el mismo sentido, puede extenderse a bienes muebles mediante la prenda legal
por cuanto todo el patrimonio del deudor debe responder por sus obligaciones. Claro esta
gue se deben establecer las formalidades para que la ejecucion pueda aplicarse hasta
que exista cosa juzgada formal, y ante la pension provisional aplicar la anotacion de la
demanda como garantia para que el deudor no pueda disponer libremente de sus bienes

hasta que se resuelva el asunto. Establecerlo de manera distinta seria una evidente

33 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Cédigo Municipal. Ley No 7794, 27 de abril de 1998,

18 de mayo de 1998, La Gaceta, Numero 94, articulo 70.

3% Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Préstamo BCIE para Il Etapa Acueducto Metropolitano
y Otras Obras. Ley No. 5595, 17 de octubre de 1974, 11 de diciembre de 1974, La Gaceta, Numero 236,
articulo 4.

3> Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Ley No.
7509, 09 de mayo de 1995, 19 de junio de 1995, La Gaceta, Numero 116, articulo 28.

136 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley Reguladora de la Propiedad en Condominio. Ley
No. 7933, 28 de octubre de 1999, 25 de noviembre de 1999, La Gaceta, Numero 229, articulo 20.
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violacion al derecho de la propiedad debido a la incertidumbre existente con respecto del
resultado del proceso, por cuanto si es adverso a lo pretendido por la parte actora y ya se

ejecutaron los bienes el dafio seria irreversible.

Capitulo Sexto: Pago de intereses calculados durante el tiempo de

retraso en el pago.

Seccién Primera: Concepto y requlacién legal.

En Nicaragua y Puerto Rico se impone al deudor alimentario la obligacion de
pagar, ademas de la cuota atrasada, los intereses devengados sobre ésta contados a
partir de la fecha cuando debia pagar hasta la efectiva cancelacion, sin necesidad de que

exista solicitud de la parte actora.

El articulo quince de la Ley de Alimentos de Nicaragua establece expresamente la
posibilidad de penar al alimentante “con el pago de un 5% por cada mes de retraso™*’ de
la pensién. Resulta interesante que a pesar de la imposicion legal de una tasa de interés
mensual bastante elevada, ésta no se aplica en todos los casos, sino que el juzgador
debe analizar casuisticamente y decidir si procede o no con la exigencia del pago de los

intereses.

Por otro lado, el articulo ciento cuarenta y siete del Codigo Civil de Puerto Rico
regula que “los alimentos concedidos comenzaran a devengar intereses legales por mora,
desde el momento cuando se dicte la sentencia o si es de mes a mes, desde que vencié o
debid ser satisfecha la obligacion™®. De esta manera se puede entender que a mayor

paso del tiempo o cantidad de mensualidades atrasadas, mayor seran los intereses

37 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Ley de Alimentos. No. 143, 22 de enero de 1992, 24 de

marzo de 1992, La Gaceta, NUmero 57, articulo 15.
138 Cdmara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Cddigo Civil de 1930. s.n., 1930,
articulo 147.
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conforme se incremente el monto de la cantidad adeuda. Asimismo, esta regulacion deja
por fuera a la pensién provisional, por lo que no podran cobrarse intereses moratorios en
caso de no haber sido fijada la pension definitiva. Otra mencién a los intereses se puede
encontrar en el articulo treinta y cuatro de la Ley Organica de la Administracion para el
Sustento de Menores (referida de ahora en adelante como ASUME), misma que el
juzgador puede imponer ante cualquier falta de cumplimiento de las disposiciones

alimentarias.

Seccién Segunda: Analisis de viabilidad.

En Costa Rica no se encuentra expresamente regulada en materia de alimentos la
posibilidad de cobrar intereses por el atraso en el pago de alimentos. No obstante, de
conformidad con la interpretacion realizada por Mauricio Chacén Jiménez puede aplicarse
el articulo setecientos seis del Cadigo Civil costarricense y cobrar intereses legales sobre
pensiones adeudadas por cuanto “no parece existir razon suficiente para considerar que

se encuentra exento del pago de intereses™*°.

Si bien es cierto, podria presentarse la liquidacion correspondiente ante el
Despacho Judicial por parte del actor, también es cierto que si se incumplié con el pago
de la cuota alimentaria, con mucha mas razon va a optar por evadir la cancelacion de
intereses. Por ende, aunque pueda ser aplicada, segun la doctrina, en Costa Rica no

pareciera ser la medida mas idénea.

139 .. . .y . e . s . .
Mauricio Chacdn Jiménez. Medios coercitivos para el pago de la prestacion alimentaria en Derecho de

Familia Centroamericano. (San José: Editorial Juridica Continental, 2010), p. 71.
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Capitulo Séptimo: Prohibiciéon de trabajar con el Estado y la limitacién

de permisos gubernamentales.

Seccién Primera: Concepto y requlacion leqgal.

Las legislaciones de Chile, ElI Salvador, Panama y Puerto Rico contemplan
diferentes limitaciones a beneficios u oportunidades gubernamentales para todos aquellos
obligados a pagar pension alimentaria que se encuentran en incumplimiento. Al respecto,
el inciso dos del articulo dieciséis de la Ley sobre Abandono de Familia y Pago de
Pensiones Alimenticias de Chile, ordena la suspension de “la licencia para conducir

vehiculos motorizados por un plazo de hasta seis meses™*

gue pueden prorrogarse a
otro periodo igual; el mismo inciso prevé que en aquellos casos en que el deudor depende
de ésta para trabajar, debe existir un compromiso de pago dentro del plazo de quince dias
para que procedan con la devolucién del documento. Esta es una forma efectiva por
cuanto los sujetos que cuentan con un vehiculo como un accesorio de lujo se veran

impulsados a cumplir con su obligacién alimentaria para no verse obligados a prescindir

de su medio de transporte.

En similar sentido, el articulo doscientos cincuenta y tres-A del Codigo de Familia
de EIl Salvador restringe la “extension o renovacion de pasaporte, licencia de conducir,
tarjeta de circulacién y licencia para tenencia y portacion de armas de fuego, asi como

para la contratacion de préstamos mercantiles™*!

a aquellos individuos que tengan
pendiente de pago sus obligaciones alimentarias establecidas judicialmente. Si bien es
cierto, estas limitaciones parecieran atentar contra la libertad de transito y de autonomia

de la voluntad de los deudores, no es de esta manera por dos razones: hay un interés

19 Op. Cit. #59.

“1op. Cit. #76.
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superior de por medio e impera la potestad estatal por tratarse de instrumentos que no

forman parte de los derechos inherentes a la persona.

Ante la interrupcién de documentos prevista en los ordenamientos juridicos de
Chile y El Salvador, es importante recordar que los permisos son una autorizacion que
otorga el Estado, y pueden definirse como una “expresion de la voluntad unilateral de la
Administracion... (que) no confiere ningin derecho nuevo al administrado, sino que se
limita a remover los obstaculos legales de forma que éste pueda ejercerlo™**. Esto implica
que al suspender, por ejemplo, la licencia de manejo, las entidades publicas involucradas
no estan procediendo de manera ilegal ni abusiva, por cuanto tienen potestad de hacerlo;
simplemente se limita el ejercicio del derecho, pero de ninguna manera se niega su

existencia.

Por su lado, el articulo treinta y uno inciso cuatro de la Ley General de Pensién
Alimenticia de Panama establece como parte de las medidas por incumplimiento la
“inhabilitacion para contratar con el Estado o el municipio por un periodo igual al
adeudado en concepto de pensién alimenticia™*®. Cuando el Estado realiza apertura para
contratar con los administrados, determina los requisitos minimos que estos deben
cumplir para ser considerados dentro de las ofertas que se reciban. A efectos de
descartar la participacion de aquellas personas que mantienen morosidad en sus
obligaciones alimentarias, la Administracién puede incluir entre las condiciones para la

contratacion que se demuestre el cumplimiento del pago de sus deudas.

El ejemplo por excelencia de la contratacién administrativa es la licitacion, que es

un “procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una

%2 Alonso Arnesto Moya. Tercera parte: Relaciones entre la Administracion Publica y los Administrados en

Apuntes de Derecho Administrativo. (San José: Editorial Juridica Continental, 2008), p. 157.
3 Op. Cit. #65.
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convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus

ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable™*

. La igualdad entre los oferentes
implica que todos cumplan a cabalidad con los requisitos especificados en el cartel, entre
los cuales podria solicitarse una certificacién de la autoridad judicial mediante la cual se
haga constar la inexistencia de un proceso por pension alimentaria, o bien, que se
encuentra al dia en sus mensualidades. Una exigencia como la descrita no implica que se
esté discriminando injustificadamente a los deudores alimentarios, sino que se procura
que los participantes sean responsables con sus deberes legales y las personas que
dependen de ellos para subsistir, ya que demostrar compromiso en un aspecto como éste

da mayor seguridad en que se cumplirdn las expectativas para las obligaciones

contratadas.

En similar sentido, la Ley ASUME de Puerto Rico establece la obligatoriedad de
mantenerse sin morosidad en el pago de pensiones alimentarias si una persona desea
que le otorguen “una licencia, permiso, endoso o privilegio ocupacional, profesional,
recreativa, deportiva o de otro tipo, tales como la licencia de conducir vehiculos de motor,
licencia ocupacional o profesional, licencia del tiro al blanco, licencia para la venta de
articulos, licencia de portar armas, contratacion y empleo con el Gobierno™*. Esta
medida es totalmente restrictiva al ejercicio de cualquier oficio en que el individuo requiera
una autorizacion estatal, lo que puede ser un estimulo para el deudor alimentario de
cumplir fehacientemente con sus obligaciones, pero a la vez, puede ser una justificaciéon
vélida para el prolongamiento de la falta de pago debido a la imposibilidad de
desempefiarse en este tipo de labores para obtener el dinero y pagar las cuotas

atrasadas.

%% Jorge Dussan Hitscherich. Elementos del contrato estatal. (Bogota: Fundacién Universidad de Bogota

Jorge Tadeo Lozano, 2005), p. 163.
“>Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ley Orgdnica de la Administracién
para el Sustento de Menores. No. 5, 30 de diciembre de 1986, articulo 30.
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La persona obligada se ve sometida a una doble limitacion para trabajar por
cuanto aunque no le interese ser contratada por el Estado, el mercado laboral en el sector
privado se le complicara, si por ejemplo no cuenta con las licencias necesarias para
ejercer. Resulta ain mas gravoso el hecho que la norma deja abierta la posibilidad, a
criterio del juzgador cuando las sumas adeudadas sean mayores a cinco mil délares, de
restringir derechos similares que no estén expresamente estipulados en el precepto dicho.
Por ende, se considera que esta disposicion es abusiva y se aleja del fin de toda la
normativa relacionada con pensiones alimentarias: que exista un pago efectivo sin trabas

para cumplirlo.

Seccion Segunda: Analisis de viabilidad.

La contratacién administrativa en Costa Rica da la posibilidad que las instituciones
publicas determinen taxativamente en el cartel las condiciones que los participantes
deben satisfacer. Uno de los requisitos mas comunes es que la empresa o administrado
se encuentre al dia con sus obligaciones estatales con la Caja Costarricense del Seguro
Social y con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, para lo cual debe

aportarse una certificacion que refleje lo indicado.

Desde esta linea, resultaria viable implementar una exigencia adicional de que sea
aportada una constancia emitida por el Poder Judicial indicando que no existe un proceso
judicial abierto por pensiones alimentarias, o bien, en caso de existir, que éste no reporta
morosidades. Al ser la proteccion especial de la familia un asunto de interés publico de
conformidad con el articulo cincuenta y uno de la Constitucion Politica de Costa Rica,
establecer una disposiciéon similar a la indicada no seria contradictorio a los derechos de
los obligados alimentarios ni al principio de igualdad, ya que toda licitacion publica puede

delimitar las caracteristicas que los oferentes deben cumplir.
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Para esta implementacion, no seria necesario una reforma legislativa, ya que el
deber de cumplir con el pago de la pension alimentaria se encuentra respaldado en el
Cdédigo de Familia y en la Ley numero siete mil seiscientos cincuenta y cuatro. Bastaria
con una directriz de la Contraloria General de la Republica en ejercicio de las facultades
contenidas en el articulo ciento uno de la Ley de Contratacion Administrativa, exija que
dentro del pliego de condiciones se solicite una certificacion actualizada mediante la cual
se haga constar la condicion judicial en materia de familia del oferente,
independientemente que comparezca a titulo personal o como apoderado de una

empresa.

Con respecto de la suspension en el otorgamiento de licencias, permisos o
cualquier otra autorizacion gubernamental, resulta, también, viable su aplicacion porque
no contraviene los derechos del administrado, sino que de conformidad con las
definiciones vistas anteriormente es una potestad estatal condicionar la emision de
documentos por un asunto de interés publico como lo es la alimentacion de las personas
que dependen del solicitante. Al no ser un derecho inherente de los ciudadanos, no es
arbitrario ni violatorio que existan otros requisitos para poder obtener este tipo de

autorizaciones.

Capitulo Octavo: Control de morosidad en registros de pensiones.

Seccién Primera: Concepto y requlacién leqal.

De conformidad con las disposiciones del articulo veintinueve de la Ley ASUME,
en Puerto Rico existe el Registro Estatal de Pensiones Alimentarias que contiene la
informacién actualizada de los obligados por esta materia. Dicho numeral establece que
cuando exista un mes de atraso en el pago, los encargados de este Registro,
“salvaguardandoles su derecho a objetar, (los deudores) seran reportados trimestralmente
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a todas las agencias de informacién de crédito que realizan negocios en Puerto Rico™*.

Esta medida permite ejercer presion en los empresarios que requieren mantener un buen
historial crediticio a fin de continuar con el giro de sus negocios, por lo que les perjudicaria
que por su incumplimiento alimentario no puedan obtener un préstamo para llevar a cabo

sus proyectos comerciales.

Las agencias crediticias, en términos generales, son aquellas personas o
empresas que recopilan informacién crediticia de los individuos con la finalidad de
comercializar con ésta. Los usuarios que compran este tipo de informacién lo hacen con
la finalidad de ampliar el criterio para decidir la apertura 0 no de un crédito a favor del
solicitante. En el contexto de un registro estatal como el puertorriquefio, el fin seria el de
informar a instituciones financieras acerca de la morosidad de determinado ciudadano,
con la finalidad de prevenir que se le otorguen créditos privados a individuos que no han
cumplido con sus obligaciones legales; asimismo, compartir la informacion con toda la
Administracion Publica para poder ejecutar efectivamente las otras medidas previstas en

la ley para sancionar a los deudores.

Diferente sucede en la legislacion salvadorefia, en la que mediante el articulo
doscientos cincuenta y tres-A se establece la existencia de un registro manejado por la
Procuraduria General de la Republica, que a pesar de manejar toda la informacién acerca
del pago o no de las pensiones alimentarias, no tiene potestades para pasar esta
informacién a agencias de crédito, ya que Unicamente es utilizado para controles internos
a efectos de la emision de licencias, permisos, autorizaciones en general, salidas del pais,
control de morosidad, etc. A falta de disposiciones legales, esta base de datos no puede

salirse por ninguna circunstancia de las instituciones estatales.

146 Op. Cit. #98, articulo 29.
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En Colombia existen movimientos politicos que impulsan proyectos'*’ para crear el
Registro de Deudores Alimentarias Morosos (REDAM), pero hasta la fecha adn no se han
aprobado. La finalidad de este registro es inscribir a todo sujeto que “habiendo sido
declarado responsable de alguna obligacién alimentaria establecida por cualquier via... se
encuentre en mora total o parcial de dos o mas cuotas alimentarias™“®. Esta institucion
recopilaria todos los datos que contienen los juzgados que conozcan de procesos
judiciales por pensiones y seria el encargado de emitir cualquier constancia relacionada

con la solvencia y cumplimiento del deudor.

Es importante resaltar que las legislaciones estudiadas buscan responsabilizar al
mismo Estado por mantener la informacion veridica que se relacione con las personas
que deben pensiones alimentarias, para velar por el correcto cumplimiento de la
normativa y aplicar las sanciones o limitaciones fijadas en la ley ante la falta de pago. Por
ende, este tipo de registros son la respuesta inmediata a las ejecuciones que los

beneficiarios alimentarios soliciten.

Seccion Segunda: Andlisis de viabilidad.

En Costa Rica el articulo quince de la LPA respalda la creacion del indice de
Obligados Alimentarios, en el cual se consignan los datos de todas aquellas personas que
son deudoras en procesos de pension. Esta base se utiliza particularmente para velar por
el cumplimiento de la restriccibn migratoria, pero no es informacién de acceso publico;
Unicamente, se conoce de la existencia de un proceso de pensiones alimentarias cuando

hay una anotacién de demanda sobre los bienes inscritos en el Registro Publico de la

7 Ver por ejemplo proyectos de ley nimero 10-2013 y 98-2013 del Congreso de la Republica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. Proyecto de Ley por medio del cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos-REDAM y se dictan otras disposiciones. No. 98-2013.

148
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Propiedad. Esto implica que al igual que en Puerto Rico y El Salvador, ya se cuenta con

un registro estatal que contiene estos antecedentes.

Ahora bien, para efectos de aplicar una medida como la puertorriqguefia de
comunicar sobre el incumplimiento en los bur6 crediticios con el fin de sancionar al deudor
y beneficiar a los prestamistas para tomar una decision informada en el momento de
otorgar un crédito mercantil, se debe tomar en cuenta la Ley de Proteccion de la Persona
frente al tratamiento de sus datos personales. En ésta se autoriza el manejo de bases de
datos que contengan informacién personal de los particulares que habitualmente no se
encuentra en los registros a los que tiene acceso el publico en general, siempre y cuando
se sigan las reglas de confidencialidad y exista “consentimiento expreso de la persona
titular de los datos o de su representante. Este consentimiento deberd constar por
escrito... el cual podra ser revocado de esta forma, sin efecto retroactivo™*°. Esta
aprobacién es manejada por las instituciones de forma que si no se da ésta, el particular
no tendra acceso al servicio que pretende, por lo que no se estan protegiendo de manera

real los datos como lo exige la ley.

Con base en lo indicado anteriormente, en Costa Rica es viable ampliar la
informacion contenida en el indice de Obligados Alimentarios para que se indique cuéles
son los deudores que estdn en morosidad y cuél es el monto adeudado, y trasladar
Unicamente la informacién de los morosos a las entidades crediticias que se encuentran
inscritas en la SUGEF y en la Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes
(PRODHAB) creada por la Ley de Proteccién de datos, sin que sea necesario que medie
la autorizacion expresa del deudor por tratarse de una materia de interés publico y

prevalecer el derecho a la vida del beneficiario de alimentos sobre el derecho a la

%% Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley de Proteccion de la Persona frente al tratamiento

de sus datos personales. Ley No. 8968, 07 de julio de 2011, 05 de septiembre de 2011, La Gaceta, Niumero
170, articulo 5 inciso 2.
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autonomia de la voluntad. En este caso, se entenderia que una vez que la persona
incumple con el pago admite “tacitamente” que su falta serd compartida. Claro esta que

para aplicarlo deben realizarse las reformas legislativas correspondientes.
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TiTULO CUARTO: PROYECTOS DE REFORMA A LA LEY DE

PENSIONES ALIMENTARIAS NUMERO 7654.

En la Asamblea Legislativa existen siete proyectos de ley que contienen
modificaciones en las normas relacionadas con pension alimentaria; dichas propuestas se
encuentran actualmente presentadas para discusion. En este titulo se analizaran los tres
proyectos mas relevantes que datan a partir del veintiséis de agosto de dos mil trece. Se
explicaran las reformas propuestas mas significativas, y cuales son los aspectos positivos

0 negativos desde este punto de vista.

Capitulo Primero: Proyecto de ley numero 18.847: “Modificacion de la
Ley de Pensiones Alimentarias, del Coédigo de Familia y del Cédigo

Penal”.

El objetivo de este proyecto del ex diputado José Roberto Rodriguez Quesada es
nivelar la balanza en las obligaciones de los progenitores fijadas por ley. Al respecto, se
propone un analisis mas profundo de las condiciones de vida, tanto de la parte
beneficiaria como de la deudora de la pension, para determinar de manera mas
proporcionada el establecimiento de la cuota alimentaria. De igual manera, tomar en
cuenta los factores externos que limitan la voluntad de cumplimiento como lo son el caso

fortuito o fuerza mayor.

Se compone de tres articulos que modifican quince normas ya existentes, y
contemplan la inclusion de dos articulos bis en el caso de la LPA y uno en el Cddigo
Penal. Una de las primeras propuestas consiste en aplicar a la parte deudora el beneficio

de obtener derecho de la defensa publica que da el Estado y que consta en el articulo
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trece de la LPA. En la actualidad, la jurisprudencia®*® se ha pronunciado en el sentido de
que este servicio es Unicamente brindado a la parte actora, quien requiere de asesoria
legal para hacer valer sus derechos, “no asi con el obligado, quien conocedor de sus
obligaciones y evasor de las mismas, debera asumir su defensa en las instancias
judiciales, quien para dichos efectos, podr4 encontrar asistencia en los consultorios

juridicos u otros medios™**.

Esto ha sido cuestionado alegando el principio de igualdad consagrado
constitucionalmente; no obstante, hay otras garantias fundamentales reconocidas en
tratados de derechos humanos que justifican la diferenciacion que se hace entre ambas
partes ya que siempre debe protegerse a la mas vulnerable del proceso, y dadas las
circunstancias que llevan a interponer un proceso judicial de pensién alimentaria, el
beneficiario es quien debe recibir el mayor apoyo posible del Estado en materia de

asesoria para hacer valer sus derechos a la vida y subsistencia.

En todo caso, tal y como puede extraerse del extracto citado, la parte demandada
se puso en esta situacion al incumplir con su deber legal de dar alimentos y, por lo tanto,
debe asumir su responsabilidad y buscar los medios para proporcionarse asistencia
letrada, que en todo caso, también, puede ser de manera gratuita por lo que no existe una
violacién al principio de igualdad. Por ende, parece que una reforma en la Ley bajo los
términos propuestos por el ex legislador no es muy acertada porque otorgaria el mismo
privilegio que tiene la persona que debe acudir a la via judicial para exigir sus derechos, a
la persona que por su irresponsabilidad obliga a la parte actora a realizar estos actos, lo

que seria injusto.

%% ver votos 14602 de las 15:28 horas del 26 de octubre de 2011 y 8924 de las 15:03 horas del 05 de

septiembre de 2001, ambas de la Sala Constitucional.
! sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia nimero 2001-006610 del 10 de julio de
2001, 15:59 horas.
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La siguiente reforma refiere al articulo catorce de la LPA y cambia la restriccion
migratoria para que, en lugar de referirse a cualquier deudor de alimentos, se aluda,
Unicamente, al padre y la madre de las PME sin diferenciar quién da los alimentos o quién
los recibe en representacion de la prole. De esta manera, ninguna de las partes podrian
salir del pais sin la autorizacidn expresa de la contraparte, o bien, si no logra demostrar

que es por tiempo definido®2.

Se evidencia que el objetivo de esta modificaciébn es alcanzar una supuesta
igualdad entre los progenitores; sin embargo, es totalmente arbitrario y contrario al fin
juridico que se tutela mediante la LPA cual es asegurar los alimentos de las personas que
asi lo requieren, no exclusivamente la descendencia de una pareja. Aceptar esta
modificacion dejaria en completa libertad migratoria a los deudores de pensiones entre
cényuges, ascendientes, hermanos, personas incapaces, etc. Asimismo, al implementar
esta norma se elimina la opcién del representante del alimentario a solicitar garantias que
procuren velar por el interés de los beneficiarios mientras los progenitores, en el caso de

esta norma, se encuentren fuera del territorio nacional.

Por otro lado, el articulo dieciséis de estas ley adiciona a la obligacién del pago de
aguinaldo la posibilidad de “cancelar solo el cincuenta por ciento de una mensualidad™>®
en aquellos casos en que la parte deudora no reciba aguinaldo, o bien, pagarlo de manera
proporcional a la suma recibida. Se debe tomar en cuenta que el aguinaldo fue creado

como una cuota extraordinaria para cubrir aquellos aspectos que las cuotas ordinarias no

cubren.

152 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Modificacion de la Ley de Pensiones Alimentarias, del

Cddigo de Familia y del Codigo Penal. Proyecto No. 18.847, 26 de agosto de 2013, articulo 14. Encontrado en
http://www.asamblea.go.cr/Centro de Informacion/Consultas SIL/Pginas/Detalle%20Proyectos%20de%20
Ley.aspx?Numero Proyecto=18847

153 Ibidem, articulo 16 LPA.
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Como bien lo sefala la Sala Constitucional, la razén de ser del aguinaldo es el
“incremento en las necesidades del alimentario que debe cubrir el deudor de los
alimentos, en atencion a que sus ingresos han sufrido asimismo un aumento™*. Desde
esta teoria jurisprudencial, seria razonable la reforma propuesta en este proyecto en el
sentido que plantea una proporcionalidad en la cuota por pagar, para que si el incremento
en su patrimonio no fue por la totalidad del afio, sino una fraccion de éste, la persona
obligada solo deba aportar de conformidad con las sumas recibidas por este mismo
concepto. Sin embargo, no contempla un porcentaje minimo del aguinaldo por lo que
podria adicionarse que, independientemente de si la parte accionada lo recibe o no de
manera total o parcial, el monto por depositar nunca sea inferior al cincuenta por ciento de
la mensualidad con el objetivo de cubrir al menos los incrementos en costos del mercado,

tipicos de esta época.

De igual manera, la modificacion del articulo cincuenta y ocho y la creacion del
cincuenta y ocho bis en la LPA buscan que los reajustes sean de acuerdo con la realidad
econdmica del proveedor, y conforme con los aumentos de salario derivados del decreto
de salarios minimos. Propone que la cuota sea actualizada “cada afio si asi lo gestiona la
parte beneficiaria; si no lo solicita dentro del afio no podré solicitarlo retroactivamente”>.
Es decir, se presente que no opere un ajuste automatico en la pension. A pesar de estar
por ley consignado este acrecimiento, en la practica la persona debe solicitarlo en el

Juzgado para que en efecto le apliquen el aumento, por lo que esta reforma lograria

adaptar la ley a la realidad.

Con respecto del bis del mismo numeral, es contradictorio con la modificacion del

anterior ya que excluye el aumento automéatico para los individuos cuyo salario excede del

>% sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia numero 15392 del 19 de diciembre del

2003, 15:58 horas.
> Op. Cit. #152, articulo 58 LPA.
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minimo, pero en todo caso se supone que ya no existiria un ajuste automatico, y aceptar
esta innovacion deja sin proteccién estatal e incluso recursos disminuidos a quienes
requieren presentar incidentes de aumento cuando la pension no es proporcional a sus

necesidades basicas.

Se crea el articulo veinte bis para instaurar el proceso de consignacion voluntaria
de pago por pension, lo que da posibilidad que el deudor de alimentos dé inicio al
expediente judicial y, por ende, incluye en el articulo veintiddés de la misma ley que,
también, por este motivo nace la obligacion alimentaria. Actualmente, en nuestra
normativa esta contemplado el pago por consignacion en materia civil para brindarle al
deudor la posibilidad de cumplir con sus obligaciones, y se regula del articulo setecientos
noventa y siete al ochocientos dos del Codigo Civil, aplicAndose de manera supletoria a la
LPA. Sin embargo, las posibilidades que se determinan en el Cddigo indicado son
contrarias al interés superior del alimentante por cuanto bajo dicha regulacién, por
ejemplo, puede retirarse el dinero en cualquier momento si el acreedor no lo ha

reclamado.

El perjuicio ante esta situacién es que si la parte beneficiaria habia suspendido el
inicio de la accién judicial alimentaria en virtud que la parte obligada dio inicio al pago por
consignacion, y esta ultima retira el dinero antes del cobro, implicara meses de atraso
para la parte acreedora por cuanto debera presentar un nuevo proceso ante los tribunales
y esperar una resolucion ante estos. Los efectos del pago voluntario contenido en esta
propuesta serian los mismos que los del proceso comidn de pensién alimentaria, y es
importante que se determine el ambito de aplicacion para que no sea en vano el proceso

y se alcance el objetivo inicial de la ley, el cual es el efectivo pago.
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En los articulos veintiuno, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de la LPA, se
esta proponiendo una modificacion en los plazos a beneficio del deudor alimentario, quien
tendria treinta dias para depositar la pensién provisional (aumenta en diez veces el plazo
actual), dos meses de cuotas atrasadas para ser sujeto de apremio corporal (duplica el
vigente), tres meses como procedencia maxima del apremio (reduce el término a la mitad)

y tres meses para buscar trabajo (triplica el existente).

El periodo para depositar la pension provisional, segiin se propone es excesivo por
cuanto el beneficiario debe acudir a los tribunales para exigir su derecho, debe ser
paciente ante la mora judicial, esperar que la demanda sea efectivamente notificada a la
parte deudora, y tras de todo deberia soportar un mes mas para que el deudor, quien se
puso en este estado, realice el pago de la pension provisional. Aprobar una reforma en
estos términos atenta contra el espiritu de la ley ya que prolonga desproporcionadamente
un proceso que debe ser mas expedito, porque estd de por medio un derecho

fundamental de las personas como lo es el derecho a la vida.

Con respecto de la modificacién en los plazos del apremio corporal, implementa
una sancién escalonada de manera que el deudor que incumple una sola cuota
alimentaria debe cumplir con el desemperio de trabajo comunitario por un plazo de quince
dias™®, reduciendo la gravedad y efecto del actual. Ademas, designa que el demandado
gue no responda cabalmente con sus deberes “descontard en el albergue de obligados

alimentarios™*®’

por lo que implicara la creacién de un centro especializado, separado de
los reclusos comunes, para descontar este tipo de pena. De conformidad con el principio
de proporcionalidad, es moderada la enmienda propuesta en cuanto es gradual en la

aplicacion de medidas coercitivas para el cumplimiento del pago de la pensién

136 Op. Cit. #152, articulo 24 LPA.

7 Op. Cit. #152, articulo 24 LPA.
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alimentaria, ya que a mayor dafio (atraso en el pago), mayor consecuencia (privacion de

libertad).

Otra de las reformas propuestas esta relacionada con la apreciacion de la prueba.
En este sentido, los articulos veintisiete, treinta y seis, cuarenta y dos y cuarenta y tres
buscan que se implemente en la fase probatoria toda aquella documentacion que
compruebe la necesidad real de los alimentos, y que se tome en cuenta la igualdad de
manutencién entre ambos progenitores. De estas modificaciones, las de mayor impacto
son las contenidas en los primeros dos articulos mencionados por cuanto se pretende que
la parte beneficiaria 0 su representante “demuestre los gastos que ha cubierto con el

monto de la pension™*®

en el momento cuando el deudor lo requiera, mediante las
facturas con su nombre que respalden la manera como se han invertido las cuotas
pagadas; de no poder demostrar que utilizé todo el dinero entregado, procederia el rebajo

de la mensualidad.

En otras palabras, lo que se propone es dar una alternativa al incidente de
disminucion realizando el rebajo casi de manera automatica y sin derecho de defensa, al
menos en la parte expedita en que se pretende. Por ende, esta modificacién parece
abusiva en perjuicio de la parte acreedora, ya que si en el mes cuando solicitaron este
detalle los gastos fueron menores, o bien, si la parte beneficiaria no cuenta con todas las
facturas a su nombre, se vera perjudicada con el rebajo de la pension. Claro esta que no
se incluye una regla o norma paralela cuando mas bien se logre demostrar con las
mismas facturas que los gastos mas bien son mayores a la mensualidad fijada, por lo que
se evidencia la intencion de beneficiar inicamente a la parte deudora dejando de lado el

principio de igualdad que se supone pretende buscar.

138 Op. Cit. #152, articulo 27 LPA.
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En similar sentido, la reforma del articulo treinta y seis impone la obligacion del
solicitante de demostrar que existia un nivel de vida entre las partes por mas de diez
anos previos a la interposicion de la demanda, que era “sustentado en ingresos
continuos generados, exclusivamente, por el obligado alimentario”®. Imponer un requisito
de tiempo tan elevado resulta excesivo ya que las condiciones de vida pueden variar a
través de los tiempos y, de ser aceptado este cambio, se conculcaria el principio de
apreciacién de la prueba que debe enfocarse en designar un monto ajustado a la realidad

economica de las partes para mantener la calidad de vida.

Aunado a lo anterior, se le estarian dificultando considerablemente los medios de
prueba a la parte actora para presentar sus reclamos, ya que se le impone una obligacién
de presentar registros de los Ultimos diez afios acerca del nivel de vida que mantuvo con
la parte accionada, lo que puede resultar dificil debido a que no tenga guardada la
documentacién que date de tanto tiempo atras, o bien, que sea la contraparte quien
manejaba esos aspectos. Por ende, quien solicita la pension no tendria las pruebas

requeridas.

Emprende, ademas una desproteccion para los solicitantes que han convivido por
un tiempo menor al establecido por la reforma, ya que si, por ejemplo, solo cohabitaron
durante cinco afios 0 menos, el individuo no contaria con los mecanismos para demostrar
lo exigido. Por otro lado, si la pension se impone por concepto de alguna limitacion fisica o
metal, la obligacidon naceria ante una circunstancia extraordinaria por lo que el accionante
se encontraria imposibilitado de demostrar como fue atendido por su enfermedad y cual

fue la calidad de vida en diez afios con estas condiciones especiales.

5% Op. Cit. #152, articulo 36 LPA.
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Por otro lado y procurando el principio de igualdad, el articulo cuarenta y dos
impone al juzgador incluir como criterio en el juicio “las necesidades de la familia y las

nuevas necesidades de su propia manutencion™®

, refiriéndose a la parte deudora.
Resulta elocuente ya que, si bien es cierto, el proceso se instaura para procurar el pronto
auxilio de los beneficiarios, es importante destacar que el accionado, también, incurrira en

nuevos gastos y es esencial que pueda sustentarse a si mismo para, posteriormente,

poder brindar alimentos a su familia.

Asimismo, el redactor propone incluir en el articulo cuarenta y tres que se debe

181 1o cual

“considerar siempre que ambos progenitores tienen igual responsabilidad
evidencia la misma ideologia restrictiva que se observaba al inicio de esta seccion en el
articulo catorce. Al utilizar un lenguaje excluyente se contrapone al principio de igualdad,
resultando en una disminucion al resguardo de los derechos del beneficiario debido a que
se limita a referirse a los padres y madres como si las PME fueran las Unicas posibles

acreedoras de una pension alimentaria, descartando a los cényuges, personas con

limitaciones fisicas y mentales, u otros familiares favorecidos.

Siguiendo esta linea de pensamiento el autor pretende reformar el articulo treinta y
cinco del Codigo de Familia para incluir a la figura materna como obligada solidaria de los
gastos que se generan en el seno de la familia, sin importar que ésta cuente o no con los
recursos economicos para hacerlo y que se vea de manera aislada la contribucion en
especie que ésta pueda aportar. Propone un limite de edad arbitrario que estipula que
durante los primeros tres afios de vida de los hijos, la progenitora debera responder de

manera proporcional de acuerdo con sus ingresos, pero “superada esa edad, la madre

180 Op. Cit. #152, articulo 42 LPA.

181 Op. Cit. #152, articulo 43 LPA.
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estara obligada a contribuir con la manutencién de los hijos sin importar que no tenga

trabajo, sueldo ni ingresos™®.

A pesar de que, actualmente, el Cdodigo de Familia contempla la colaboracion
mutua entre los conyuges de acuerdo con sus posibilidades econdmicas, se pretende
imponer una responsabilidad a la mujer exclusivamente sin importar quién sea la persona
proveedora de la vivienda, si cuenta 0 no con ingresos propios, y sin tomar en
consideracion el tiempo y esfuerzo que debe prestar la atencién de la morada y a la
guarda y crianza de las PME. En este sentido, se pierde la idea de proporcionalidad que
se pretende conseguir ya que si en la practica la madre debe cuidar a los hijos, mantener
la casa, administrar los ingresos y ademas, trabajar para poder brindar el aporte
monetario implementado, se releva al padre a una simple carga econémica sin tener que
preocuparse por el resto de los aspectos mencionados, y delega la mayoria de

responsabilidades no solo fisicas, sino también, econémicas a la figura materna.

Con respecto de los limites de edad, tal y como se mencion6 anteriormente,
resulta arbitrario fijarlo en tres afios ya que no se indica justificacion alguna. ¢Por qué no
determinar los cinco afos cuando las PME empiezan la escuela? ¢O a los dos afios
cuando los y las bebés dejan de amamantar? Sin razonar la edad que se quiere
establecer, cualquier cantidad de afios puede ser valida para estos efectos. Las
intenciones del exlegislador parecen enfocadas en promulgar la igual de género, pero se
limita a imponer explicitamente obligaciones al género femenino sin generar contraparte
con respecto del masculino, por lo que desde este punto de vista contradice totalmente el

principio de igualdad que pretende salvaguardar.

162 Op. Cit. #152, articulo 35 Cédigo de Familia.
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Por ultimo, el proyecto reorganiza el Coédigo Penal y adiciona el articulo
cuatrocientos doce sancionando con “prision de dos a cuatro afios aquella persona que
irrespete el régimen de visitas™®. En este caso, no se contempla la intencion del individuo
ya que basta con la simple comision del acto para que sea acreedor de la pena. Resulta
un poco ligera la redaccion de esta norma ya que no otorga flexibilidad al juzgador para
examinar el impacto que el incumplimiento pudo tener o si se caus6 un verdadero dafio a
la victima del delito; tampoco se prevén atenuantes en los casos en que exista una
justificacion razonable para faltar a las visitas o limitarlas, ni la posibilidad de imponer
multas de manera alternativa como si lo hacen otras regulaciones penales que abarcan

temas similares.

Se impone una pena severa sin sopesar que al restringir la libertad se causan
dafios mayores a las PME. Si la parte incumpliente es quien debe realizar las visitas, estar
en prision le alejara aun mas de las posibilidades e interés de cumplir con el régimen
fijado. Si se trata de quien ostenta la guarda y crianza, se le arrebataria su tutor
designado por sentencia y todas las responsabilidades recaeran sobre un solo progenitor
o de la persona que llegue a designarse judicialmente. En adicion, debe descontar el
tiempo de la pena en un centro penitenciario regular y no en un centro especializado
como sucederia cuando se incumple el pago de la mensualidad, segun lo propuesto. Por
ende, aceptar esta reforma pondria en tela de duda la proporciéon y utilidad de esta

medida.

La argumentacion de este ex diputado infunde ideas de igualdad de género en
cuanto a las obligaciones a desempefiar y la apreciacién de la prueba para formular
sentencias mas racionales, pero la manera en que se redacto el texto en lugar de facilitar

la solidaridad entre las partes, restringe los medios de accién ante el incumplimiento ya

163 Op. Cit. #152, articulo 412 Cddigo Penal.
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gue parece limitar los derechos alimentarios a las PME excluyendo asi a otros acreedores
como conyuges, personas con limitaciones fisicas 0 mentales, ascendientes, entre otros.
Por lo tanto, segun el andlisis realizado, se puede afirmar que la mayoria de propuestas
planteadas por el sefior Rodriguez Quesada no cumplen con la finalidad y por el contrario
sugieren una normativa conculcadora de principios tan importantes como la igualdad y

proporcionalidad.

Capitulo Segundo: Proyecto de ley numero 18.935: “Creacion del

Fondo para Pensiones Alimentarias No Cumplidas”.

Este proyecto fue propuesto el dieciséis de octubre de dos mil trece, también, por
el exlegislador José Roberto Rodriguez Quesada. El fin de éste es crear un fondo publico
que subvencione de manera inmediata las necesidades de las personas acreedoras de

alimentos, cuando la parte que los debe incumple con sus obligaciones.

Se compone de nueve articulos que regulan a cual ente pertenecera el fondo, el
financiamiento de éste y las funciones que tendra a su cargo. De igual manera, determina
quiénes seran los beneficiarios y cuéles seran los trdmites de entrega de dineros y

refinanciamiento.

El articulo uno declara que el Patronato Nacional de la Infancia, de ahora en
adelante referido como PANI, sera la institucién encargada de crear y dirigir el Fondo para
Pensiones Alimentarias No Cumplidas, pero la administraciéon seria a través de un
fideicomiso'®. De conformidad con la Ley Organica del PANI, este organismo tiene como

finalidad “proteger especialmente y en forma integral a las personas menores de edad y

1% Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Creacidn del Fondo para Pensiones Alimentarias No

Cumplidas. Proyecto No. 18.935, 16 de octubre de 2013, articulo 9. Encontrado en
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de Informacion/Consultas SIL/Pginas/Detalle%20Proyectos%20de%20
Ley.aspx?Numero Proyecto=18935

114



sus familias*®®

por lo que parte de sus funciones es procurar por todos los medios
posibles el mayor bienestar de infantes, adolescentes y la familia en general cuando se
vuelve vulnerable. Al ser el fin del Fondo asegurar la atencion monetaria inmediata de las
personas vulnerables ante el incumplimiento en el pago de una pension alimentaria, existe

una estrecha relacién entre los objetivos de ambos institutos lo cual justifica la propuesta

de que el Fondo esté bajo el amparo del PANI.

Con respecto de los recursos econémicos que deberan utilizarse para el Fondo, el
proyecto designa que seran los mismos fondos del PANI, ademas los “intereses y las
donaciones del propio Fondo, asi como los reintegros y las recuperaciones que se
efectien™®. El financiamiento del PANI se describe en el articulo treinta y cuatro de la
Ley Orgéanica de la Institucion, y el aporte base son los fondos estatales mediante
diferentes mecanismos. Por ende, el Estado cumpliria a cabalidad con la obligacion
consagrada en el articulo cincuenta de la Constitucién Politica con respecto de velar por
el mayor bienestar de todos los habitantes de la Republica, extendiéndose, principalmente
a los grupos mas vulnerables como lo son, por ejemplo, las personas acreedoras de una

pension alimentaria.

El problema que puede darse con el financiamiento del Fondo es la parte de
recuperacion de los dineros entregados, ya que necesitaria de un riguroso control para
asegurarse el reintegro por parte de los beneficiarios una vez que la parte deudora haya
realizado el pago, o bien, el correcto seguimiento judicial de cobro. Si bien es cierto, que

en el articulo cinco del proyecto se indica que el Fondo se “subrogara los derechos de los

1> Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley Orgdnica del Patronato Nacional de la Infancia.

Ley No. 7648, 09 de diciembre de 1996, 20 de diciembre de 1996, La Gaceta, Numero 245, articulo 1.
186 Op. Cit. #164, articulo 3.
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beneficiarios”™*, aclara que la Unica forma para recuperar el dinero seria la contenida en

el articulo treinta de la LPA con respecto de la constitucion del titulo ejecutivo.

Por ende, esta Instituciéon no tendria la facultad que tiene la parte beneficiaria de
presionar el pago de la pension a través del apremio corporal, por cuanto esta medida tan
gravosa se justifica en un derecho de mayor grado como lo es la vida. Al estar
garantizado el derecho de subsistencia por el desembolso que realizaria el Fondo, no
tendria asidero constitucional que se limite la libertad de transito por una deuda comudn en

que se convirtid la pension alimentaria para efectos del Fondo.

No se aclara en el proyecto cémo se llevaria a cabo el control de los desembolsos
a nivel de las autoridades jurisdiccionales competentes, por cuanto la parte acreedora no
podria ejecutar las medidas de presion fijadas en la LPA contra la persona deudora si ya
existié un pago asumido por el Fondo. Tampoco se aclara si esta nueva entidad estatal
debe realizar el cobro del titulo ejecutivo dentro del mismo expediente judicial de
pensiones o si debe realizarlo a través de los Juzgados Especializados de Cobro, por lo
gue aprobarlo de esta manera vendria a generar confusiones y atrasos judiciales para

aclarar las competencias pertinentes.

La duda surge porque tal y como se desarrollé en el Titulo Segundo de la presente
investigacion, la competencia para ejecutar el titulo por pensién alimentaria es la misma
que tramita el proceso principal. Sin embargo, quien estaria cobrando seria una tercera
persona que no ha participado formalmente en el proceso por lo que seria cuestionable su
legitimacion para actuar dentro de éste. Pero también, existe un riesgo de rechazo por

parte de los Juzgados de Cobro, como en efecto ha sucedido, porque su competencia

187 Op. Cit. #164, articulo 5.
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excluye los procesos en que “proceda el cobro en el mismo proceso™®®. En caso que la
autoridad competente sea el Juzgado de Cobro, a nivel de los casos de la capital seria el
del Segundo Circuito Judicial de San José que es el que conoce de todos los procesos

cobratorios que involucren a instituciones estatales.

Cuando se trata de los sujetos que pueden apersonarse al Fondo para solicitar
este beneficio, el proyecto es claro al indicar que Unicamente serian las personas que
tienen “un derecho alimentario declarado judicialmente en firme™®°. Esto implica que solo
se atenderan las solicitudes de la parte acreedora que tiene una pensién provisional
definitiva, por lo que se excluyen todos los casos de pensidn provisional. Esta disposicion
resulta légica en asegurarse que no se vean favorecidas las personas que adn estan
discutiendo la procedencia o no de su derecho, porque se pondria en riesgo alin mayor la
recuperacion de los dineros en los casos en que se emita una sentencia desestimatoria

de la pension.

Finalmente, el articulo cuatro del proyecto regula que los dineros a entregar seran
equivalentes al “cincuenta por ciento (50%) del menor salario minimo establecido por

decreto ejecutivo para el periodo correspondiente™

, lo que genera dos escenarios.
Primero, si la pension definitiva es por una suma mayor al dinero que corresponde de la
conversion, el pago del Fondo garantiza al menos las necesidades basicas de la parte
beneficiaria por lo que es racional disponerlo de esta manera. El problema se presenta en

el segundo escenario cual es los casos en que la pension es por una suma inferior a dicha

equivalencia, ya que por ley, si fuere aprobado el proyecto en estudio tal cual se propone,

1%8 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley de Cobro Judicial. Ley No 8624, 25 de octubre de

2007, 20 de noviembre de 2007, La Gaceta, NUmero 223, articulo 2.2 inciso e).
1% Op. Cit. #164, articulo 4.

7% Op. Cit. #164, articulo 4.
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recibirian sumas mayores a las que realmente les corresponde porque el texto del articulo

no excluye que sea proporcional a la suma a que tienen derecho.

En resumen, el trasfondo del proyecto es acorde con el ordenamiento juridico y
podria ser ejecutado sin problema, siempre y cuando sean aclarados los articulos con
respecto de los puntos expuestos en este apartado. De esta manera, podrian evitarse
problemas de interpretacion, desérdenes administrativos y la simple fuga de dineros del

Fondo.

Capitulo Tercero: Proyecto de Ley numero 19.294: Ley de Modificacién
del Articulo 14 de la Ley n° 7654 del 19 de diciembre de 1996, Ley de

Pensiones Alimentarias.

Este proyecto fue presentado por el diputado Jorge Rodriguez Araya, quien,
actualmente, se encuentra activo como legislador. La propuesta surge para que se
permita que las empresas patronales sean “garantes para el pago por pension alimenticia,
durante el periodo que el trabajador se encuentra realizando labores propias de la
institucion fuera de sus fronteras™’*. Se puede inferir que la intencién de esta garantia es
subsanar la necesidad que tienen muchas personas deudoras de salir del pais por
motivos de trabajo, y que no cuentan con el dinero suficiente para garantizar trece

mensualidades, o bien, con la aprobacion de la parte beneficiaria para hacerlo.

Esta iniciativa contiene un solo articulo mediante el cual se propone la
modificacion del articulo catorce de la LPA, adicionando a la restriccidbn migratoria una

tercera excepcion cual es que “las empresas del sector publico o privado presente

7! Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley de Modificacion del Articulo 14 de la Ley n°® 7654

del 19 de diciembre de 1996, Ley de Pensiones Alimentarias. Proyecto No. 19.294, 03 de septiembre de 2014,
pagina 2. Encontrado en

http://www.asamblea.go.cr/Centro _de Informacion/Consultas SIL/Pginas/Detalle%20Proyectos%20de%20
Ley.aspx?Numero Proyecto=19294
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garantia de este pago durante la estadia del trabajador en el extranjero por cuestiones de

trabajo™ 2.

Esta opcién constituye a la parte patronal como fiadora de la obligacion
alimentaria por el tiempo que la persona trabajadora esté laborando fuera del pais, pero

existen tres cuestiones que deben ser aclaradas.

En primer lugar, por la redacciéon del texto se entiende que solo tendrian acceso a
esta opcién quienes laboren en entidades juridicas, y no aquellos individuos que forman
parte de la planilla de personas fisicas. Esto conculca el principio de igualdad garantizado
constitucionalmente, ya que si la parte deudora labora para una persona fisica y ésta
requiere que salga del pais por algun proyecto en particular, no podra acceder a este

beneficio.

Es comprensible que se incluyan Unicamente las empresas por las posibilidades
mayores de activos y por la seriedad que en principio les acompafa. Sin embargo, puede
darse perfectamente que las personas juridicas no tengan a su nombre activos suficientes
y cierren operaciones de un pronto a otro, o bien,que se trate de un engafio para facilitar
la salida del pais de la parte deudora. Por ende, son los mismos riesgos que existen sean
una persona fisica o juridica de manera que no deberia diferenciarse entre un patrono y

otro.

En segundo lugar, no se aclaran los requisitos que debe cumplir la parte
empleadora para otorgar dicha garantia lo que incrementa las posibilidades de engafio y
de desproteccion de las personas beneficiarias en caso de incumplimiento. Para subsanar

esto, podria ampliarse la modificacion del articulo y asentar los siguientes requisitos:

a. El (la) trabajador (a) tenga mas de seis meses de laborar para su empleador,

contados a partir del momento en que fue reportado en la planilla a efectos de las

172 Ibidem, articulo 1.
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cargas sociales. El plazo se fija de esta manera porque permite confirmar la
estabilidad de ambas partes involucradas.

b. EIl patrono tenga en planilla a cinco trabajadores mas con un minimo de seis
meses contados a partir del reporte en planilla. Esto garantiza la continuidad y
seriedad de la parte patronal, lo que justificaria la necesidad de enviar a uno de
sus trabajadores fuera del pais para el crecimiento de su negocio.

c. La parte empleadora debe tener a su favor activos suficientes para cubrir los
gastos propios y los que asume en virtud de la garantia que otorga.

d. El (la) trabajador (a) tenga activos a su nombre en Costa Rica.

e. Las indicaciones concretas del motivo por el cual la persona trabajadora debe salir
del pais, el tiempo que debe estar en el extranjero, y en dénde puede ser
localizado por ese periodo.

f. Las fuentes que seran utilizadas para realizar el pago de la pension alimentaria.

Si se toman en cuenta estos requisitos, no sera facilmente manipulable el
levantamiento de la restriccibn migratoria que tiene la parte deudora. Asimismo, existiria
mayor grado de certeza en las posibilidades de cobro por parte de los beneficiarios en

caso de incumplimiento en el pago de la pensién.

Finalmente, no se aclara ni se prevé qué sucede si la parte patronal incumple con
las mensualidades a pesar de existir una resolucion mediante la cual se autorizé la
responsabilidad temporal de ésta. ¢ Cudles serian las acciones que pueden emprenderse,
mas alla de la via penal por el delito de desobediencia a la autoridad'’®*? O bien, ¢qué
pasa si cierra operaciones y la parte deudora ain no ha regresado al pais? ¢Y si quien

adeuda la pensién y sali6 del pais con el aval de su patrono elude sus responsabilidades

173 Op. Cit. #129, articulo 314.
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y se queda viviendo en el extranjero? Las posibles soluciones a estos escenarios son las

siguientes.

Ante el incumplimiento de la parte empleadora, ademas de la responsabilidad
penal, podria accionarse con titulo ejecutivo para proceder con el embargo de los activos
de ésta. Otra opcién seria el apremio corporal del patrono en caso de ser persona fisica, y
si se trata de persona juridica seria contra la persona que quedo obligada en la misma

solicitud a realizar los pagos.

Podria cuestionarse la legitimacién y legalidad de capturar a dichas personas,
maxime que no son la parte demandada en el proceso. No obstante, en el momento
cuando garantizaron la salida de la persona deudora se subrogaron sus obligaciones de
pago, y ante su incumplimiento caben las mismas acciones que hubieran podido
interponerse contra la parte accionada. Est4 claro que es un hilo muy delgado la
procedencia o no del apremio, pero desde este punto de vista podria ejecutarse en la

forma descrita porque se esta protegiendo el derecho fundamental a la vida.

Ahora bien, si la empresa esta por cerrar operaciones lo mas ldgico es la
reduccion de gastos, por o que en una correcta administracion deberia ordenarse a sus
trabajadores que se encuentran fuera del pais que regresen al mismo. Si prevenida por su
patrono la parte deudora de la pensién alimentaria no regresa al pais, puede ordenarse el
apremio corporal de éste y solicitar su extradicion. De igual manera, puede solicitarse el
embargo y remate de todos los activos que tenga en el pais, incluyendo la liquidacion
laboral a la que tuviere derecho. No seria procedente en este caso ir contra los bienes de
la parte empleadora porque ya no depende de ésta, sino que se evidencia la mala fe del

obligado principal.
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Capitulo Cuarto: Proyecto de Ley numero 19.501: Reforma a los
articulos 14, 17 inciso d), 21, 22, 24, 31 y creacion de los articulos 24
bis, 28 bis y 31 bis a la Ley n° 7654, Ley de Pensiones Alimentarias del

19 de diciembre de 1996.

Este proyecto ha sido el promulgado mas recientemente, por cuanto fue
presentado a la Asamblea Legislativa el diecisiete de marzo de dos mil quince por parte
del diputado Oscar Lépez. Esta propuesta nace porque desde el punto de vista del
legislador se ha perdido de vista “la naturaleza del derecho alimentario... (y) la libertad

ambulatoria del demandado™"“.

Se compone de ocho articulos en los cuales se adicionan tres numerales bis y se
reforman seis, todos de la LPA. En gran medida, las modificaciones de este proyecto se
refieren a disminuir las consecuencias gravosas de la pension provisional y el apremio
corporal, lo que pretende salvaguardar de mejor manera los derechos de las partes en el

proceso judicial.

El primer articulo que se modifica es el catorce de la LPA, en el cual se observa un
error de sintaxis bastante importante cual es que elimina la palabra “ningun” del péarrafo
original, por lo que cambia totalmente el sentido de la restricciébn migratoria. Sin embargo,
partiendo del hecho que se trata de un error humano y no una habilitacién de la parte
deudora para que salga libremente del pais, adiciona la posibilidad de ir al extranjero si
“bienes de su propiedad se constituyan en garantias de pago” . En nuestra legislacion

existe la posibilidad de embargar bienes mediante la resolucién que se constituye titulo

7% Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Reforma a los articulos 14, 17 inciso d), 21, 22, 24, 31

y creacion de los articulos 24 bis, 28 bis y 31 bis a la Ley n° 7654, Ley de Pensiones Alimentarias del 19 de
diciembre de 1996. Proyecto No. 19.501, 17 de marzo de 2015, pagina 2. Encontrado en
http://www.asamblea.go.cr/Centro de Informacion/Consultas SIL/Pginas/Detalle%20Proyectos%20de%20
Ley.aspx?Numero Proyecto=19501

173 Ibidem, articulo 1.
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ejecutivo'™® por incumplimiento en el pago, o bien otorgar, un “bien inmueble que sirva

como habitacién de los alimentarios™”’

como pago adelantado de la pension alimentaria,
pero no esta regulada la posibilidad de constituir prendas o hipotecas para garantizar el
pago de ésta. Por ende, la propuesta de incluirlo como una excepcién al impedimento

migratorio es novedosa, pero deben aclararse varias cuestiones.

Es posible aplicar esta tercera opcion para que la parte deudora salga del pais,
pero debe incluirse un plazo limite de vigencia de la garantia. Si la persona demandada
deja el pais luego de constituir una prenda o hipoteca a favor de su acreedor alimentario,
y la estadia en el extranjero es por tres meses por ejemplo, y al primer mes incumplié con
el depésito correspondiente, la parte beneficiaria se ve facultada a ejecutar el derecho real
gue tiene a su favor. Surge entonces la duda acerca de cudl instancia judicial es la

competente para conocer de la ejecucion.

Existe el Juzgado Especializado en Cobro que es el que tramita los procesos
monitorios y de ejecucidn, y por otro lado el Juzgado de Pensiones Alimentarias que es el
gue conoce del proceso principal. El articulo ocho de la Ley de Cobro Judicial sefiala que
la competencia de los Juzgados de Cobro abarca “las hipotecas comunes y de cédula, asi
como la prenda inscritas debidamente”®. Si se entiende literalmente esta normativa, la
garantia deberd ejecutarse en esta instancia; dicha ejecucion no tardard menos de tres
meses entre la presentacion de la demanda, el sefialamiento a remate, la publicacién de
Edictos y el tramite de notificacion, suponiendo que el Juzgado en el cual se tramite tenga

una mora judicial disminuida.

176 Op. Cit. #44, articulo 30.

Op. Cit. #34, articulo 167.
Op. Cit. #168, articulo 8.
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Desde este escenario surge un nuevo problema y es el tema de la notificacion
judicial; si el deudor esta fuera del pais no puede ser notificado personalmente, y si no
dej6 apoderado en el pais, entonces, debe realizarse el nombramiento de un curador
procesal o que generara mayores gastos para el beneficiario y un atraso mayor en los
meses para la resolucion en firme del seflalamiento a remate. Si en efecto se optara por
esta instancia, lo mejor seria incluir en la misma escritura de constitucion cual es el
apoderado generalisimo que se deja en el pais para poder notificarse a través de él las
resoluciones que se dicten, tanto en el proceso principal, asi como el nuevo proceso de

ejecucion.

Por otro lado, la Ley Orgéanica del Poder Judicial determina que el Juzgado de
Pensiones debe conocer “de todos los asuntos regulados por la Ley de Pensiones

"9 'lo que ha sido ratificado mediante la jurisprudencia de la Sala Primera®®®

Alimentarias
con respecto de la competencia de estos Juzgados para aplicar los embargos que se
permiten con base en el articulo treinta de la LPA. Al tratarse de una reforma que se esta
realizando en el articulo catorce de la misma Ley, seria una consecuencia inmediata de
poder solicitar la ejecucion de la hipoteca o prenda por el mismo proceso judicial. Esto

subsanaria el tema de la notificacion a la parte deudora, ya que no seria necesaria sino

que se daria en la préxima resolucion del caso un sefialamiento inmediato de remate.

Retomando el ejemplo que se indicé supra con respecto del plazo de ausencia en
el pais de la parte deudora y el incumplimiento bajo estas circunstancias, las personas
beneficiarias quedaran desamparadas en sus necesidades en el interin de la ejecucion de
los bienes que se hayan dado en garantia, debido a la alta mora judicial. Por ende, puede

suceder que vuelva la parte deudora al pais y evite la continuidad de este proceso

7% Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley Orgdnica del Poder Judicial. Ley No 7333, 05 de

mayo de 1993, 01 de julio de 1993, La Gaceta, Numero 24, articulo 120.
189 Op. Cit. #12.
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accesorio porque pone al dia su obligacién, sin resarcir en forma alguna la angustia a la
que fue sometida la parte actora durante este plazo. Con base en este escenario, se
propone que pueda otorgarse este beneficio solamente si la estadia en el extranjero es
por maximo un mes calendario; de esta manera, si la parte deudora va a salir por mas de
un mes y la parte actora no autorizé su salida, puedan garantizarse mediante el depdsito

anticipado el pago de los meses que va a estar fuera del pais.

Otro aspecto criticable de esta inclusion, es que no se determinan los requisitos
minimos que los bienes deben cumplir a efectos de tener por vdlida la garantia. Por ende,
si se aprobara en esta forma, la parte demandada podria otorgar una prenda sobre un
vehiculo de muy bajo valor, y al no preverse la aprobacion de la persona actora,
homologacion judicial ni cualquier otra forma de oposicidbn o exigencias, no podria

restringirse la salida del pais sino que bastaria con la mera formalidad de constitucion.

La siguiente reforma planteada en este proyecto se refiere al inciso d) del articulo
diecisiete de la LPA, ya que elimina el requisito de la demanda que refiere a la indicacién

de las “posibilidades econémicas de los obligados alimentarios™®*

para que se limite solo
a especificar las necesidades de la parte solicitante. No parece razonable eliminar dicha
oracion por cuanto este requisito forma parte de la verdad formal que las personas
juzgadoras deben resolver. Con la prueba pertinente y dentro de los plazos legales

establecidos, el individuo demandado puede desvirtuar lo aportado por la parte actora con

respecto de su situacion econdémica y las necesidades que plantea.

De la misma manera, se modifica el articulo veintiuno de la LPA con respecto del
plazo que se otorga a la persona accionada para que realice el pago de la pension

provisional. Al respecto, sustituye los tres dias fijados actualmente por “el calendario de

181 Op. Cit. #44, articulo 17.
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pago de salarios... emitido por la Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda™®.

Aunque la intencion es brindar mayor plazo a la parte deudora, podria tener resultados
adversos si la notificacion se realiza un dia antes del que se indica en dicho calendario,
por lo que la parte dicha solo tendra un plazo de veinticuatro horas para cumplir con el
pago. Por ende, parece poca acertada esta propuesta; es mejor mantener el mismo plazo
de tres dias para todas las personas que adeudan pension alimentaria provisional, que

varia de persona en persona dependiendo el plazo de la fecha en cuando sea natificada.

De seguido, se propone adicionar un parrafo al articulo veintidés de la LPA para

evitar actos “que vayan en detrimento de la relacién con el beneficiario™®

, pero la lista
que presenta es taxativa porque no da margen de abarcar actos distintos de los que se
indican en el mismo numeral. Si se presenta alguna de las situaciones que se describen,
el efecto basico es “ampliar el sistema de derecho a favor del deudor alimentario™®*. La
intencion de prevenir dafios psicoldégicos a grupos vulnerables mediante los insultos
verbales dirigidos o relaciones a la persona deudora es razonable, pero la consecuencia
que se impone ante el incumplimiento carece de sentido juridico porque es una frase
vacia. No se aclara a cudles derechos hace referencia; de igual manera, por la manera

como se redacta parece poner en entredicho las posibilidades legales que tiene quien

debe pension alimentaria para ejercer su defensa y poner en practica sus derechos.

El quinto y sexto articulo del proyecto son los mas innovadores de todos. En el
quinto, se adiciona un parrafo al numeral veinticuatro de la LPA y establece una nueva

modalidad de ejecucion. En este sentido, propone como Unica opcién el apremio corporal

»185

nocturno “con horario de las 20:00 hrs a las 06:00 hrs"™°, y ante el incumplimiento de la

182 Op. Cit. #174, articulo 3.

Op. Cit. #174, articulo 4.
Op. Cit. #174, articulo 4.
Op. Cit. #174, articulo 5.
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medida incrementa a veinticuatro horas. Es razonable el rango de horas que se plantea y
muy similar a la jornada laboral nocturna que se establece en el Cédigo de Trabajo'®,
solo que se corre su inicio por una hora. Es funcional la disposicion para los casos en que
la parte deudora se encuentre dentro de una jornada ordinaria diurna®’, y prevé que
quienes laboren en la jornada nocturna puedan solicitar las modificaciones pertinentes.
Sin embargo, es omiso en cuanto a aquellos casos en que la persona obligada trabaje en

jornada mixta®®

, quienes verian menoscabados sus derechos con base en el principio de
legalidad administrativa'®®; por mas que se planteen interpretaciones a su favor, si la ley

no lo indica expresamente no pueden extenderles dicho beneficio.

Por otro lado, no se indica claramente cdmo va a funcionar el apremio de
veinticuatro horas ni reforma el articulo veinticinco de la LPA que es realmente el que
determina el procedimiento por seguir en los casos de apremio, por lo que la reforma
queda incompleta y sin sentido para su aplicacién. Sin perjuicio de lo indicado, si aclara el
lugar en el cual seré practicado el apremio nocturno y lo hace a través de la creacién del
articulo veinticuatro bis. El lugar donde que deben descontar el apremio seria en las

190 10 cual es un beneficio

mismas Delegaciones mas cercanas al lugar de su residencia
real para la parte que incumplié con el pago y le facilita el traslado ya sea a su trabajo o

para buscar las fuentes de ingreso.

El articulo sexto crea un ahorro obligatorio para todas las personas que estén

demandadas por pensiones alimentarias, y equivale a un “5% al monto establecido por

188 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Cédigo de Trabajo. Ley Nimero 2, 27 de agosto de

1943, 29 de agosto de 1943, La Gaceta, Nimero 192, articulo 135. Entre las 19:00 y 05:00 horas
'¥7 |bidem. Entre las 05:00 y 19:00 horas.

Op. Cit. #186, articulo 138. Maximo hasta las 22:29 horas.

Op. Cit. #40, articulo 11.

Op. Cit. #174, articulo 5.

188
189
190

127



concepto de pension definitiva™®!. La finalidad de este fondo es que cuando la parte
demandada no tenga los medios econémicos suficientes para cumplir con su obligacién
alimentaria, puede solicitar que se utilicen estas sumas retenidas para pagar el
equivalente a la mensualidad del beneficiario. Es una propuesta bastante valida y
perfectamente ejecutable dentro del ordenamiento juridico costarricense, y seria un
beneficio indiscutible el tener a favor de las partes un fondo que permita solventar
cualquier eventualidad que conlleve incumplimiento; la parte negativa es que la persona
deudora debe esforzarse aun mas por sacar mes a mes una suma adicional a la ya
impuesta mediante la sentencia definitiva, lo que puede acarrearle problemas econémicos
adicionales. Ademas, al ser obligatorio, si la parte deudora no paga la diferencia que
corresponde a este porcentaje adicional, puede verse afectada con las medidas

sancionatorias previstas en el ordenamiento por incumplir con sus obligaciones.

Finalmente, el articulo séptimo amplia el permiso para buscar trabajo contenido en
el articulo treinta y uno de la LPA, y lo pasa a tres meses prorrogables a seis. Aunque la
propuesta es apegada a la realidad laboral en Costa Rica, para extender tanto el plazo
debe darse una solucion en beneficio de la parte actora para que pueda subsistir durante
todo el tiempo que se autorizaria a la contraparte para obtener trabajo. Caso contrario, no
es viable una autorizacién tan extendida para buscar trabajo por cuanto la autorizacién
acarrea no solo la pausa del apremio corporal, sino también, la opcion de ejecutar el auto

que se certifica como titulo ejecutivo.

Asimismo, en el numeral dicho se crea el articulo treinta y uno bis cuyo propdsito

1192

es la “Asistencia estatal para la empleabilidad”™<, y establece la facultad del Ministerio de

Trabajo para asociarse con empresas a las cuales pueda remitir a individuos que

91 Op. Cit. #174, articulo 6.

192 Op. Cit. #174, articulo 7.
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mantienen pendiente de pago la pension alimentaria por limitaciones econémicas. La idea
de crear una bolsa de empleo para esta poblacion se ha planteado en varios proyectos de
ley™®*, pero no ha tenido éxito hasta el momento. Sin embargo, la manera como esta
redactada la iniciativa en este proyecto puede facilitar su aprobacién. No lo constituye
como una obligacion estatal, sino que deja abiertas las posibilidades para que el Estado
coadyuve a las personas que requieren trabajar y que pueden cumplir con puestos de
trabajo que tengan disponibles diferentes empresas. Esto beneficia a la parte deudora
porgue es una colaboracién adicional en su busqueda de trabajo, y beneficia a la persona
que funge como actora en el proceso judicial porque de obtener resultados positivos
garantiza que se estdn explotando las diferentes opciones para salvaguardar sus

intereses y necesidades.

% véanse los Proyectos de Ley numero 15.314 y 17.708 como ejemplo. Pueden encontrarse en

http://www.asamblea.go.cr/Centro_de informacion/Consultas SIL/Pginas/Proyectos.aspx
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TiTULO QUINTO: PROPUESTA DE MEDIDAS ALTERNATIVAS
PARA EL ASEGURAMIENTO DEL PAGO DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA PARA INCORPORAR EN LA LEGISLACION

COSTARRICENSE.

Analizadas las causas de incumplimiento, las sanciones previstas en el
ordenamiento juridico costarricense, las existentes en otras siete legislaciones y los
Proyectos de Ley que se encuentran en tramite en la Asamblea Legislativa, en este titulo
se plantearan las propuestas de medidas alternativas que pueden incorporarse en la LPA
para sancionar el no pago de las mensualidades respectivas. Asimismo, se vera desde la
opinién de personas expertas en esta materia si las medidas pueden o no ser Utiles para
la mejora del sistema juridico, y cuales otras pueden plantearse, y con base en los
resultados se planteara un proyecto de ley para ser presentado ante la oficina de Iniciativa

Popular de la Asamblea Legislativa.

Capitulo Primero: Propuestas finales de la investigacion.

Seccion Primera: Apremio patrimonial inmediato.

En la Seccién Segunda del Capitulo Segundo del Titulo Segundo de este trabajo
de investigacion, se desarrollé el en qué consiste y cual es el tramite de la medida
coercitiva de ejecucion de embargo sobre bienes, salario y cuentas bancarias del deudor
alimentario, misma que puede ejecutarse cuando existe incumplimiento y que si se
ejecuta deja sin efecto el apremio corporal. Sin embargo, se expuso gque ésta puede ser a
largo plazo por tener que mediar la solicitud escrita de la parte interesada ante el
Despacho Judicial, y la espera a que ésta sea resuelta, seguin la carga y rol de trabajo de

los funcionarios publicos que desempefian labores en el Juzgado donde se tramita el
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expediente judicial. Ademas, se resalté el problema de confusibn con respecto del
Juzgado competente para conocer de esta medida, lo cual atrasa aiun mas una de las

194

garantias sociales del Estado costarricense que es la justicia pronta y cumplida™", en este

caso, con respecto de la orden de practicar los embargos.

Precisamente, por esta problemética se propone una reforma al tramite
establecido en esta medida. En primer lugar, debe esclarecerse el articulo treinta de la
LPA indicando que la autoridad jurisdiccional competente para conocer del asunto es el
mismo Juzgado de Pensiones en donde se tramité el proceso, ya que aungue por
integracion normativa se puede desprender de otras regulaciones, esta aclaracion
ayudaria con la celeridad del trdmite y no les generaria mayores atrasos por proceder

ante un Despacho Judicial que no corresponde.

La segunda reforma por implementar es que, al igual que sucede con el mandato
de apremio corporal en cuyos casos la parte interesada solicita directamente la orden y es
expedida de manera inmediata para ejecutarse, deben emitirse de la misma manera y en
el mismo acto las érdenes de embargo sobre cuentas bancarias dirigidas a todos los
bancos del Sistema Bancario Nacional y Privado. De igual manera, la orden de embargo
salarial en caso de ser procedente, segun la solicitud y planteamiento de la parte
interesada, quien debe indicar claramente el nombre y la direcciébn del patrono de la

persona alimentante.

En el mismo sentido, pueden emitirse los mandamientos de embargo judiciales
para que, a través del sistema electrénico del Registro Nacional de la Propiedad, se
anoten todos aquellos bienes muebles e inmuebles que se encuentran inscritos a hombre

de la parte deudora. Asimismo, contemplar la posibilidad de practicar embargo sobre

194 Op. Cit. #145, articulo 41.
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aqguellos bienes no inscribibles que se encuentren en el domicilio de la persona obligada y
que no sean inembargables de conformidad con el articulo novecientos ochenta y cuatro

del Cadigo Civil.

Claro esta que debe evitarse un exceso de embargo que ponga en riesgo la
subsistencia de la parte deudora, y que todas estas medidas ejecutivas seran factibles
hasta por la suma de la mensualidad adeudada. Es decir, constatado por la autoridad
judicial que existe un atraso en el pago de la cuota alimentaria y verificado el lugar de
trabajo de la parte deudora o los bienes que éste posea, segun alegue y demuestre la
parte interesada, se debe emitir sin atraso alguno la orden de apremio patrimonial contra

todos sus activos.

Establecer el apremio patrimonial de esta forma garantizaria una respuesta mas
efectiva e inmediata para la parte beneficiaria, quien requiere que sus necesidades
basicas sean satisfechas sin mayor atraso. No causaria indefensién a la persona obligada
puesto que ésta ya conoce acerca de su incumplimiento, y esto va a permitir que a corto

plazo se recupere la suma adeudada.

En caso de resultar positivo el embargo del salario y de las cuentas bancarias a
nombre del individuo obligado alimentario, la orden de giro hasta por la suma adeudada
se debe expedir seguidamente para solventar las necesidades de los beneficiarios. Si
existe exceso de dineros retenidos porque todos los embargos hechos dieron un resultado
positivo, estos pueden quedar a disposicion del Despacho Judicial como pago adelantado
de las mensualidades o garantia de cumplimiento para los préximos periodos, salvo que
la parte demandada solicite su devolucion y demuestre su buena fe de cumplir con los
siguientes pagos, a criterio de la persona juzgadora. La devolucion inmediata de los

dineros como deberia realizarse en tesis de principio, puede generar el ocultamiento de
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estos para que en el proximo incumplimiento no haya activos con los cuales ejecutar la
deuda, por lo que se considera como mejor opcidn que existan las posibilidades descritas
anteriormente. Si la parte obligada teniendo los medios no pagd, existen altas
probabilidades que encubra sus activos para que no vuelvan a ser embargados, pero es

un riesgo que debe tomarse ya que es lo mismo que sucede actualmente.

Con respecto de los bienes inscritos en el Registro Nacional, la recuperacion si
puede llevarse mas tiempo debido a la necesidad de valorar estos, pero al menos ya se
encuentran anotados lo cual limita la disponibilidad patrimonial del demandado. Cuando
se trata de los bienes que no son necesarios para la subsistencia de una persona, la parte
actora puede nombrarse como depositaria judicial y tener en custodia estos para
presentarlos al perito nombrado judicialmente, y realizada la valoracién respectiva esperar

el seflalamiento a remate.

Si bien es cierto, cuando se trata de embargos de bienes se complica un poco mas
la inmediatez de la recuperacién, también es cierto que existen mayores posibilidades en
subsanar las necesidades de la parte actora que si se aplicara Unicamente el apremio

corporal como medida de presién.

No tiene sentido l6gico, desde un punto de vista formal, que sea mas sencillo
limitar la libertad de transito*®® de las personas que adeudan una pensién alimentaria, que
limitar su propiedad™®®. Si bien es cierto, ambos son derechos constitucionales, es méas
gravoso restringir la facultad de trasladarse a cualquier lugar en el momento cuando asi lo
quiera, que ver disminuida una parte de su patrimonio por obligaciones monetarias

previamente asumidas. Por ende, parece que no existe problema de legalidad ni de

1% Op. Cit. #145, articulo 22.

1% Op. Cit. #145, articulo 45.
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proporcionalidad en la aplicacion de esta medida, ya que como lo indica el principio

general del Derecho, quien puede lo mas puede lo menos.

Tal y como se analiz6 en la Seccién descrita de este trabajo, la solicitud de
embargos es excluyente del apremio corporal ya que seria una doble sancion por el
mismo hecho de incumplimiento. En la reforma que se esta proponiendo ambas medidas
continuarian siendo excluyentes, ya que no se puede conculcar dos derechos
fundamentales al mismo tiempo. El objetivo es que ante el incumplimiento de la parte
deudora, la persona interesada se presente en el Juzgado respectivo y tenga la
posibilidad de solicitar el apremio corporal, o bien, el apremio patrimonial; ambas
posibilidades estarian en una boleta para completar la informacién y queda a criterio de la
parte acreedora escoger cuél de las dos medidas es la que cree que le dard mejores

resultados.

Es evidente que el apremio patrimonial inmediato no sera utilizable en todos los
casos, pero debe existir la posibilidad de aplicarlo en la forma descrita para que la
persona beneficiaria que conoce la liquidez de la parte deudora decida cuél medio es més
factible para realizar el cobro de la mensualidad dejada de pagar. Se propone que en la
boleta se indique cudles activos son sobre los cuales se solicita el embargo hasta por la
suma indicada, aclarando cuales son las cinco opciones posibles: cuentas bancarias,
salario, bienes inmuebles, bienes muebles inscritos o bienes muebles no inscribibles que
no sean inembargables; en este ultimo caso, la funcionaria o el funcionario judicial que
esta atendiendo a la persona usuaria debe nombrar en el mismo acto al ejecutor para que
la parte interesada pueda coordinar lo pertinente. Con esta boleta llena y sellada, la parte
actora se presenta en las diferentes instituciones y lugares para hacer efectivo el

embargo. Como los dineros son depositados en la cuenta del expediente del Despacho y
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la persona beneficiaria esta autorizada para el retiro de los dineros, solo podra retirar la

suma a la que tiene derecho ya que el mismo sistema lo determina en esta forma.

Seccion Sequnda: Responsabilidad solidaria con accién de regreso.

Tal y como fue explicado en la Seccion Segunda del Capitulo Cuarto del Tercer
Titulo, en Costa Rica no existe una responsabilidad solidaria propiamente dicha en cuanto
a alimentos. El Cddigo de Familia contempla en su articulo ciento sesenta y nueve a
distintas personas con vinculo de parentesco como posibles deudoras alimentarias, sea
por afinidad o consanguinidad; en el inciso tercero sefiala que con respecto de la relacién
fraternal, o bien, de antecesores hasta la segunda generacion, lo seran solo de manera
supletoria cuando los responsables directos “no puedan darles alimentos o en el tanto en
que no puedan hacerlo”™®’. Se puede observar que no existe la libertad de escoger a la
persona que se le van a cobrar los alimentos, sino que se debe seguir con el orden de
prelacion de la ley para recolectar los montos y agotar todos los posibles recursos contra
el individuo responsable principal para luego tener la opcién de accionar ante las demas

posibles personas deudoras.

La dnica mencidn a una posible responsabilidad solidaria se encuentra en el
articulo sesenta y dos de la Ley de Pensiones Alimenticias, cuando el patrono omite
realizar las retenciones salariales al empleado. Sin embargo, se requiere la omision
dolosa de la parte empleadora para convertirse en sujeto responsable; de lo contrario no

ostenta ninguna obligacion.

Con esta propuesta se procura implementar una medida accionable contra los

individuos que ostentan una responsabilidad solidaria para el pago de la deuda

%7 Op. Cit. #34, articulo 169.
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alimentaria, ampliando los medios 0 recursos con que cuenta la parte actora para hacer
efectivo el cobro de la deuda. De esta manera, si se incumple con el monto de los pagos
estipulados se podré recurrir no solo a los responsables directos, sino que cuenta con la
opcion de ejecutar el cobro a terceras personas relacionadas con la parte beneficiaria por

el vinculo que determine la ley.

En esta seccion, se esta proponiendo que se le dé a la persona acreedora la
opcién de seleccionar a quién va a cobrar solidariamente los alimentos, de conformidad
con la lista de sujetos obligados dispuesta por Ley. Esta accion sera posible solo cuando
los beneficiarios sean PME, personas con capacidades disminuidas o adultos mayores de
setenta y un afos. Especialmente, sera Util si quien la solicita conoce de antemano que la
parte demandada no cuenta con los recursos para sufragar la peticion, y ninguna de las
medidas que intente aplicar lograra hacer efectivo el cobro de la pensién por ese mismo

motivo.

Por ende, se propone que los ascendientes, descendientes y fraternales entre si,
sean solidariamente responsables en cuanto a estos familiares sin orden de prelacion, ya
que eso interferiria con el concepto de solidaridad que permite considerar a “cada uno de

estos... como deudor Unico de la prestacion total™.

De esta manera, la parte
representante de la persona beneficiaria o ésta por si misma, puede escoger contra quién
ejecutar la deuda, permitiendo asi cobrar a los familiares que tengan recursos inmediatos

para satisfacer la cuota, y lograr mayor eficacia en el cumplimiento del fin de la norma que

es procurar un pago efectivo de la pension alimentaria.

Aplicandose supletoriamente los principios en materia civil y las regulaciones sobre

cobro judicial, se puede cobrar ante los Juzgados de Familia de manera integra dentro del

1% Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Codigo Civil. Ley No. 63, 28 de setiembre de 1887,

articulo 637.

136



mismo proceso a terceros deudores designados por Ley que deberan responder de
manera solidaria por la totalidad de la deuda, los cuales, a su vez, tienen posteriormente

la opcidn de repetir de la persona obligada principal la totalidad de lo pagado.

La persona que funja como responsable solidaria tendra como garantia ante este
tipo de situaciones la accion de regreso sobre la suma que se haya depositado, y es
aplicable en virtud de que asumi6 los gastos que inicialmente correspondian a otra
persona. Por lo tanto, solo cubre los montos temporalmente con la finalidad de satisfacer
las necesidades basicas e inmediatas de la persona beneficiaria, pero tiene el derecho a ir

contra la parte deudora original para cobrar lo que ha pagado.

Los titulares de los alimentos cuentan con los mecanismos que dispone la Ley
para el cobro judicial, homologando la pensién a una deuda civil a pesar de que el
proceso se maneje ante la jurisdiccion de familia. Por ende, se considera posible que
pueda interponerse el embargo de activos contra la persona deudora principal, y en caso
de no tenerlos entonces caben también contra la persona solidaria que se determina. Sin
embargo, no se considera apropiado que se apliquen las demas medidas coercitivas
relacionadas con el proceso de alimentos a los individuos que comparecen en condicion
de solidarios, ya que resulta excesivo aplicar recursos como el apremio corporal o la

restriccion migratoria a sujetos que no son los responsables directos de la obligacion.

El planteamiento resulta idéneo en cuanto expande las posibilidades de los
accionantes para perseguir el pago de lo adeudado. No obstante, es incierto respecto de
circunstancias especiales en las que puede incurrir la poblacion demandada por
alimentos, ya que si los bienes a ejecutarse en el cobro constituyen su lugar de vivienda

en caso propiedades o su instrumento de trabajo, en caso de bienes muebles, los
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deudores solidarios se verian también despojados de los medios propios de subsistencia,

lo cual definitivamente puede crear un vacio en la practica.

En caso de aceptarse esta medida preventiva, se modificaria el articulo ciento
sesenta y nueve del Cddigo de Familia, eliminando del inciso tres la frase “cuando los
ponentes mas inmediatos del alimentario antes sefialado no puedan darles alimentos o en

el tanto en que no puedan hacerlo”, y en péarrafo aparte haciendo constar lo siguiente:

“Seran responsables solidarios entre si, sin orden de prelacion y por la totalidad
del monto de la deuda, los individuos contemplados en el inciso dos y tres de este
articulo, siempre y cuando la parte beneficiaria de los alimentos sean personas
menores de edad, con capacidades disminuidas o adultos mayores de setenta y
un afios. Asimismo, seran aplicables Unicamente las sanciones previstas en el

articulo 30 de la Ley de Pensiones Alimentarias”.

En otro orden de ideas, es importante incluir clausulas que contemplen
responsabilidad solidaria y sanciones a terceras personas que ayuden al obligado a
ocultar bienes para evitar la ejecucion del cobro o contribuyan a la evasion de los deberes
impuestos. A pesar de que la Ley de Pensiones prevé multas y posibles sanciones
penales'® para el deudor o patrono que oculten los verdaderos ingresos del obligado,
esto resulta escaso ya que no se hace mencién alguna a consecuencias para terceras
personas, diferentes al empleador, cuando éstas faciliten el ocultamiento de los bienes o

las ganancias de la parte deudora.

Es preciso incluir expresamente sanciones ante este tipo de circunstancias cuando
terceros se vean involucrados, para poder cobrar la totalidad de la suma a estos por el

papel que juegan en la causal de incumplimiento y de ser necesario promulgar la

199 Op. Cit. #44, articulos 27 segundo parrafo, 29y 62.
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normativa correspondiente en materia penal, ya que el ocultamiento de bienes para evadir
responsabilidades puede resultar en un delito de estafa o de simulacion, especialmente
cuando se violenta un derecho tan importante como lo es el bienestar superior de los
beneficiarios alimentarios. En este sentido, se propone introducir en el ordenamiento
medidas explicitas ante circunstancias de incumplimiento en las que se impongan
sanciones a terceros implicados y que pueden ser igualmente responsables, procurando

un mayor amparo para el cumplimiento de la ley.

Seccidén Tercera: Apremio corporal nocturno.

Tal y como fue analizado en el capitulo anterior, el apremio corporal para forzar el
pago de las pensiones alimentarias es el mas utilizado, pero no el ideal en vista del
problema social de desempleo que acarrea y que no garantiza en si mismo el desembolso
a favor de la parte beneficiaria. Pueden haber varios mecanismos para cambiar esta
situacion; uno de estos es el apremio corporal limitado a horas de la noche, mismo que es
utilizado en Chile de la manera descrita en la Seccion Primera del Capitulo Tercero del

Tercer Titulo de este trabajo.

La incorporacion de esta medida en el ordenamiento juridico costarricense, podria
disminuir el creciente problema de desempleo e inversién estatal en mantenimiento de
personas que no son delincuentes en centros penitenciarios. En todo caso, seria una
medida por aplicar a aquellas personas obligadas alimentarias con domicilio conocido
pero que por razones ajenas a su voluntad no pudieron cumplir, segin previo analisis

realizado por la persona juzgadora.

En caso de que la parte obligada se esconda para no ser apremiado en este rango
de horas, o bien la parte actora demuestre fehacientemente que la persona alimentante

no tiene interés en obtener el ingreso para pagar la cuota pendiente, este beneficio se
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revocaria y en su sustitucion puede aplicarse el apremio corporal que esta regulado
actualmente, el cual es privacion completa de libertad, pero con disminucién en los
plazos. O, si la parte actora asi lo desea, cualquier otra de las medidas coercitivas

previstas en el ordenamiento juridico.

Esta propuesta esta contemplada en el Proyecto de Ley numero diecinueve mil
quinientos uno que fue analizado en el Capitulo Cuatro del Titulo Cuarto, y parece
atinente a la necesidad de cambio existente en materia de pensiones alimentarias, pero
tal y como se indicé en dicho apartado, la manera como esta redactada puede mejorarse

para evitar en la medida de lo posible las interpretaciones erradas.

Al respecto, se puede ampliar la reforma para que se incluya la excepcién en
horas de las personas que laboran en jornadas mixtas, y asi tener por incluidas las tres
jornadas laborales que determina el Cédigo de Trabajo de Costa Rica. De igual manera,
debe delimitarse el tiempo por el cual sera ejecutado el apremio corporal nocturno ya que

dejarlo abierto contraviene el objetivo de la medida en si.

Si bien es cierto, el fin de cambiar la manera como se aplica el apremio corporal,
actualmente en Costa Rica, es que la parte obligada tenga oportunidad de conseguir los
ingresos que le permitan cumplir con el pago de la pension alimentaria, también es cierto
que no puede promoverse la irresponsabilidad de la persona deudora que se sienta
cdmoda con esta medida y pasen semanas sin que realice efectivamente el depésito
respectivo. Por ende, se considera que el plazo maximo para mantener el beneficio del
apremio corporal nocturno es de una semana. Transcurrido este plazo sin que se haya
cumplido con la obligacion alimentaria, podria ejecutarse el apremio corporal de

veinticuatro horas por una semana como escarmiento a la parte deudora, y darse un plazo
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minimo de cuarenta y ocho horas para que pueda obtener los medios econémicos

necesarios y realizar el pago.

Si realiza un abono a la deuda alimentaria de al menos el setenta por ciento, se
aplicaria nuevamente el apremio corporal nocturno para que pueda ajustar la cantidad
faltante. Si no lo hace en este plazo, o bien, no lo hizo en las cuarenta y ocho horas que
se habian propuesto luego de una semana de estar en prision, la medida por aplicar seria
la ya prevista en la LPA que es el apremio de veinticuatro horas por el plazo de un mes,
pero prolongable a otros tres meses con la finalidad de reducir el tiempo de
encarcelamiento del deudor alimentario, ya que pasar medio afio en prision no trae
beneficio alguno para las partes. De esta manera, se retoma la iniciativa en este aspecto
planteada en el proyecto numero dieciocho mil ochocientos cuarenta y siete que se

analizé en el Capitulo Primero del Titulo Cuarto de esta investigacion.

Se tiene claro que la medida, en esta manera, puede resultar adversa porque la
parte deudora puede ocultarse en los lapsos que se le estan dando para realizar el pago y
asi esquivar el apremio, pero de todas formas, actualmente, es comun que esto suceda,
por lo que no deberia incrementarse la incidencia en este sentido. Ademas, es claro por
los resultados que se reflejan en el grafico numero tres, el apremio corporal es una
medida bastante efectiva para que los deudores paguen, pero debe facilitarse el
procedimiento a todas aquellas personas que no tienen los medios econémicos para

poder cumplir.

Secciéon Cuarta: Apremio corporal progresivo.

En la basqueda de alternativas que mejoren la calidad de aplicacién de la LPAy la
efectividad de las medidas ante el incumplimiento del pago de la pension alimentaria, se

contempla un modelo innovador que no existe en ninguna de las legislaciones de los
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paises que se ha estudiado. Resulta importante aclarar que no existen estudios sobre la
viabilidad de la aplicacion de la norma, ya que no se homologa a ninguna de las
situaciones que contemplan las legislaciones de los paises estudiados como alternativa

juridica.

Aclarado este punto, la propuesta pretende brindar a la persona deudora
flexibilidad en cuanto a la pena por imponerse a la hora del incumplimiento de los pagos
de las cuotas alimentarias, en especial si, generalmente, el individuo cumple en forma
oportuna con el pago de su obligacion, pero se ve forzado a fallar debido a circunstancias
particulares o por fuerza mayor. Los sujetos que califican para este tipo de beneficio seran
los que constantemente muestran responsabilidad, pero de manera esporadica se ven

impedidos a cumplir por escenarios particulares que el juez debera contemplar.

Complementariamente, se le brindaria al juez la potestad de sopesar las
circunstancias especiales de cada caso concreto, para analizar las causales de la falta y
las posibles consecuencias de las acciones que se van a implementar en respuesta al
incumplimiento. De esta manera, se le da la libertad al juez de sancionar a la parte
demandada de manera proporcional a su inobservancia, siempre y cuando brinde las
razones de su decision para fijar el plazo del apremio y sea conforme de la sana critica

racional y estipulaciones minimas que contempla la ley.

No se pretende argumentar que la parte actora va a percibir algan provecho o
ganancia de este tipo de apremio, que en realidad pretende acortar los plazos de la
reclusion dependiendo de las condiciones atenuantes. Sin embargo, se respalda en la
ideologia de que a largo plazo el encierro por extensos periodos no resulta productivo
para ninguna de las partes ya que mientras mayor sea el periodo que la parte accionada

se encuentre reclusa, menores seran sus posibilidades de adquirir medios econémicos
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gue le permitan pagar. Asimismo, la parte acreedora no recibird ninguna suma de las
cantidades adeudadas mientras éste se encuentre en prision, y la carga econémica en el
presupuesto estatal serd cada vez mayor sin fin alguno. Este planteamiento no pretende
facilitar el cobro de los montos adeudados como si lo hacen dos de las otras alternativas,
sino que brinda mayores oportunidades a los individuos con circunstancias realmente
especiales que permitan una reduccion en el tiempo que deben estar encarcelados y al
final procure los medios para el pago efectivo de la cuota alimentaria ya que se le brindé

este privilegio.

Podria cuestionarse que el apremio progresivo resulte contradictorio a la medida
propuesta en la seccidn anterior, pero esta sugerencia viene a trabajar de manera
supletoria al apremio nocturno y tomando en cuenta que de incumplirse con el régimen de
horario que impone dicho supuesto se estara sujeto a la privacion completa de libertad. El
anico tema por discutir es la cantidad o magnitud en que se aplicara esta restriccion, para

lo cual el juez podra decidir sobre la proporcionalidad como lo impone.

El precepto del apremio progresivo consiste en que si el deudor incumple con una
sola mensualidad o porcion de ésta, el plazo de la pena sea minimo, segun lo dispuesto
por ley. En cuanto aumente su predisposicion al incumplimiento, proporcionalmente
aumentara el periodo de la sancion aplicable. Para que la idea quede mas clara,
dependiendo de las circunstancias especificas del caso concreto y con un maximo de

atraso de dos meses, se puede considerar el siguiente cuadro:
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Cuadro #5: Estructura del Apremio Corporal Progresivo

Mensualidades atrasadas Tiempo del apremio
Incumplimiento parcial Nocturno por una semana
Incumplimiento total de un mes Total entre una y dos semanas
Incumplimiento total de dos meses Total entre tres y cuatro semanas
Incumplimiento total de tres meses o0 mas Se revoca beneficio

A la luz de la legislacién actual y en concordancia con los principios de
racionalidad y proporcionalidad que se pretenden proteger, la persona juzgadora se vera
limitada en su potestad a imponer un plazo maximo de cuatro semanas de apremio por
cada mes de incumplimiento, y no podra mantenerse la privacion de libertad por mas de
seis meses consecutivos. Asimismo, deberd imponer como minimo una semana de
reclusién ante cualquier tipo de incumplimiento, con el fin de disponer prudencialmente de

los recursos judiciales y policiales con los que se cuenta.

El apremio corporal progresivo debe considerarse como un beneficio Unico que se
le brinda al deudor cuando las condiciones lo ameritan, por lo que no se aplicara a todos
los individuos indiferentemente, sino que debe analizarse casuisticamente y valorar si

verdaderamente es merecedor de su disfrute.

Capitulo Segundo: Analisis de datos con respecto de la viabilidad de la
implementaciéon de estas medidas en la legislacidon costarricense

desde las opiniones de profesionales en Derecho.

Con base en las medidas propuestas en el capitulo anterior, se realiz6 una
encuesta a quince personas especialistas en abogacia independientemente si ejercen de
manera privada, o bien, si son encargados de tomar decisiones en los despachos

judiciales. Se les solicitd indicar en un puntaje del uno al diez la nota que les merecia
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cada una de las cuatro propuestas, y justificar por qué consignaron dichos puntos. Los

resultados fueron los siguientes:

Aprobacion de medidas alternativas

i Apremio corporal nocturno
B Apremio patrimonial inmediato
i Responsabilidad solidaria con accidn de regreso

M Apremio corporal progresivo

Fuente: Tercera columna Encuesta #2
Grafico #4: Puntuaciéon de medidas alternativas

Tal y como puede desprenderse del gréfico anterior, la medida que obtuvo mayor
aprobacién por parte de los encuestados fue la del apremio corporal nocturno. Al
respecto, el puntaje lo dieron en virtud de considerar que esta reforma puede traer
beneficios a las partes ya que las personas apremiadas pueden trabajar y obtener los
medios para realizar el pago®”, asi como la prevencion de despidos por ausencias en el
trabajo y la limitacion de vida social de la parte deudora®®. Las criticas dadas a esta forma
de sancién fueron que el beneficio sea tan amplio que la persona deudora esté cémoda

con sus incumplimientos®®?, que facilite su evasion en el pago®®, o bien, que la policia dé

2% |icda. Maria Fernanda Valenciano, Lic. Carlos Sanchez Miranda y Lic. Walter Alvarado Arias.

Lic. Walter Alvarado Arias.
Licda. Isabel Villegas.
Licda. Silvia Fernandez Quirds y Licda. Valeria Arce lhabadjen.
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menos importancia a la captura porque de nada funciona el esfuerzo que realizan para

apremiarlo si a la mafiana siguiente deben dejarlo en libertad®®*.

Para subsanar los defectos brindados, se puede proponer el apremio corporal
nocturno como un beneficio aplicable solo a criterio del juez, en caso de considerar que
existen razones suficientes para excluir el apremio de veinticuatro horas por un mes, que
la parte demandada tenga domicilio debidamente identificado y que existan posibilidades
reales de trabajo para generar el dinero de la mensualidad. Se debe capacitar a los
miembros de la Fuerza Publica para que comprendan el sentido de la medida y lejos de
tomarlo como tiempo desperdiciado, lo entiendan como una inversion a favor de una

persona gue necesita estas facilidades.

En segundo lugar, se tiene la medida del apremio patrimonial inmediato con solo
tres puntos de diferencia equivalente al uno por ciento de la propuesta anterior. Se
consideré que es una medida de presion efectiva® y que da la prioridad que merece la
obligacion alimentaria®® y el interés superior del nifio®®’, ya que su efecto es que los
dineros ingresen de manera inmediata a beneficio de la parte acreedora®®. Las limitantes
que se observaron es que no va a ser efectiva para toda la poblacion deudora de
alimentos®®, ya que no todos tendran activos que les puedan ser embargados. Asimismo,

210

se consideré que deberia ser una Ultima opcion por la gravedad de ésta”™ y que el

embargo en si de bienes no garantiza la recuperacion de la deuda®*.

2% ic. Douglas Roman Diaz.

Op. Cit. #202.

Licda. Marcela Murillo Quirds y Licda. Maria Fernanda Alfaro Valenciano.

Lic. Oscar Gonzélez Sepa.

Licda. Valeria Arce lhabadjen.

Op. Cit. #204 y Lic. Javier Luna.

Lic. Carlos Sanchez Miranda, Licda. Francinie Flores Segura y Licda. Cinthya Herrera Solis.
Op. Cit. #201 y Licda. Silvia Fernandez Quirds
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207
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En efecto, la medida no es aplicable para cualquier persona deudora, ya que no
tiene efectividad si la persona carece de patrimonio. Sin embargo, es funcional para
aquellos casos en que la parte demandada posee activos susceptibles de embargo que
puedan conllevar a una recuperacion mas expedita del dinero adeudado. Por ende, la
sancién gquedaria a criterio de la persona acreedora para determinar si es de mayor
utilidad para su caso aplicar ésta o el apremio corporal. Se considera un error de
percepcion en la gravedad de este tipo de embargo, ya que desde este punto de vista
implica mayor dafio en los derechos la privacion de libertad que la disminucién del
patrimonio. Claro esta que el derecho primordial es de la vida, que es el que esta en juego

contra estos otros dos derechos, y ambos deben ceder ante él.

El tercer menor puntaje corresponde a la propuesta de establecer una
responsabilidad solidaria para los ascendientes, descendientes y por afinidad. Al respecto,
se le calific6 como una medida positiva?*? ya que puede generar mayor presion en la parte
deudora para realizar el pago®®. En contrario, se recibieron las opiniones de que la
obligacién debe mantenerse como personalisima®“ y solo ante la insuficiencia econémica
podria aplicarse a terceros, como en efecto esta determinado en el Cédigo de Familia. Se
planteé, ademas la duda acerca de si seria obligatoria, o bien, por voluntad de estos

terceros?'® y las consecuencias aplicables a los mismos?*.

Si bien es cierto, que la obligacion alimentaria es personal, también lo es que
existen personas que requieren de ésta para subsistir y si la parte obligada a darlos no los

da, ¢quién puede socorrer a la persona que los necesita? ¢Debe esperar hasta que la

2120p, Cit. #204, Op. Cit. #207, Op. Cit. #208 y Lic. Carlos Sanchez Miranda.

Op. Cit. #202 y Licda. Tamara Avendafio Chavarria.

Licda. Cinthya Herrera Solis, Lic. Javier Luna, Licda. Silvia Fernandez Quirds, Licda. Francinie Flores Segura,
Licda. Maria Gabriela Monge Segura y Lic. Benjamin Gutiérrez Contreras.

213 Op. Cit. #201.

Op. Cit. #201.
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persona que debe darlos tenga la voluntad o los medios para hacerlo? Parece que no, y
una manera de buscar la salida a estas interrogantes es que exista una segunda persona
a la que pueda cobrérsele. El Cédigo de Familia en efecto determina que existe obligacion
de los hermanos (as) mayores con respecto de los menores o capacidades disminuidas, y
la obligacion reciproca entre abuelos (as) y bisabuelos (as) con sus nietos (as) y bisnietos
(as); no obstante, esto implica la interposicién de una nueva demanda en contra de estas
personas y no basta con el incumplimiento de la persona obligada principal, sino que debe
demostrarse que ésta no tiene medios para cumplir. Esto generara aiun mayor tiempo

para lograr el pago, lo que conculca aun mas los derechos de la parte beneficiaria.

Es por este razonamiento que se propone modificar el Cédigo de Familia y la LPA
de manera que desde que se inicia el proceso judicial exista una segunda persona que
responda por la deuda, para que ante el incumplimiento de la parte demandada principal
pueda realizarse de una vez la prevencién de pago a ese tercero, sin necesidad de iniciar
un nuevo proceso judicial en su contra para hacer efectivo el cobro. Cuando la parte
acreedora presenta su demanda, puede sugerir cual de los familiares indicados en el
articulo ciento sesenta y nueve del Cdédigo de Familia seria la persona demandada
subsidiariamente para responder en caso de incumplimiento de la parte deudora principal;
a este tercer interviniente solo le seria aplicable el apremio patrimonial para poder suplir
las necesidades basicas de la parte receptora, y podria cobrar, posteriormente, a la otra

persona.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, esta medida no sera tomada en cuenta
a efectos del Proyecto de Ley que se propondra, debido a la baja aprobacién de ésta y el
cuestionamiento practico que generaria. En todo caso, si se rescatard de ésta la parte
aclaratoria para que en el caso del inciso tres del articulo ciento sesenta y nueve del

Cadigo de Familia se aclare que la ejecucion se haria dentro del mismo proceso judicial y

148



de manera inmediata, a solicitud de parte, ante el incumplimiento de la persona obligada

principal.

Finalmente, la medida menos acertada fue la del apremio corporal progresivo, sea

7 o razonan que los efectos serian adversos a

porque no hubo entendimiento de ésta
compeler al deudor®®, porque se considera que se aleja del objetivo en esta materia®'®
que es obtener los alimentos para la parte solicitante, o bien porque puede incrementar la

deuda si la parte deudora no esta interesada en cumplirla®®. Los puntos a favor fueron

que permite al alimentante continuar buscando recursos para realizar el pago®.

La medida no podria ser aplicada a todas las personas deudoras de pension
alimentaria, ya que en efecto podria conllevar resultados distintos de los buscados con
ésta. El objetivo es coadyuvar a la parte deudora para que cumpla con el pago, pero si se
permiten incumplimientos sucesivos se esta conculcando el derecho primordial que se
tutela en la Constitucién Politica y la LPA, que es el derecho a la vida por lo que se
descarta esta idea como solucién de disminuir el incumplimiento en la pensién

alimentaria.

De las encuestan planteadas, surgieron dos recomendaciones rescatables en gran
medida por parte del Lic. Douglas Roman Diaz y la Licda. Marcela Murillo Quirés, las que
se retoman a continuacioén. El Lic. Roman Diaz propone que debido a la alta efectividad

del apremio corporal, no es viable eliminarlo del ordenamiento juridico pero si reducir “el

Y7 Op. Cit. #201.

Licda. Silvia Fernandez Quirds, Licda. Maria Fernanda Alfaro Valenciano,

Lic. Carlos Sanchez Miranda, Lic. Benjamin Gutiérrez Contreras, Licda. Maria Gabriela Monge Segura y
Licda. Francinie Flores Segura.

2% Op. Cit. #202.

Op. Cit. #207 y Lic. Javier Luna.

218
219

221
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plazo de estadia de ese obligado por arresto””®. Parece razonable lo propuesto por el
abogado que se indica, ya que tal y como se anticipd en la Seccién Tercera del Capitulo
Segundo de este mismo Titulo, si es viable reducir el tiempo méaximo seguido de prision;
si se considera que una vez que la persona salié de la carcel debe darsele oportunidad de
reinsertarse para buscar medios efectivos de pago, y presentar la solicitud de autorizacion

judicial por un mes para buscar trabajo.

Por otro lado, la Licda. Murillo Quirés propuso la constitucién de una garantia a
partir del momento cuando se fija el monto de la pensién alimentaria, “ejecutable con la
sola comprobacién por parte del juez de que el obligado no deposité en tiempo”?®. Una
figura similar fue analizada en el Capitulo Quinto del Titulo Tercero de esta investigacion,
ya que en paises como Chile, El Salvador y Espafia se utiliza por habilitacion legal que las
personas juzgadoras puedan ordenar la constitucion de garantias sobre muebles o
inmuebles para garantizar el pago de las pensiones alimentarias. Si la parte obligada

incumple, se procede con el remate correspondiente.

Cuando se analizé la viabilidad de esta medida, se hizo referencia a la fijacion de
una hipoteca o prenda legal, para poder agilizar el sefialamiento a remate. En este
sentido, la limitacion estaria dada por la base para el remate. No es factible plantearse
legalmente que la base del remate sea, por ejemplo, el célculo de las mensualidades por
un afio de pensiones, porque puede que los bienes tengan un valor superior y haya un
abuso en el derecho a la propiedad de la persona, a quien se le estaria privando de su

bien por una suma absurda. De igual manera, podria pasar que el valor mas bien sea por

222 . s . P . .z . .
Folio vuelto de la pagina numero 233 correspondiente a la seccidon de Anexos de este mismo trabajo de

investigacion.

223 . s . . . .z . .
Folio vuelto de la pagina numero 234 correspondiente a la seccion de Anexos de este mismo trabajo de

investigacion.
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una suma mucho menor y entonces no asistan postores al remate sefialado porque no

valdria la pena pagar de mas por ese bien.

Por ende, la mejor manera para aplicar esta propuesta seria que se ordene a la
parte demandada desde que se fija la pension provisional, indicar cual bien servira como
garantia de pago de la pensidén alimentaria. Dicho bien debe ser a satisfaccién de la
persona juzgadora, y serd una sefal de buena fe en el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias. Claro esta que no podra ejecutarse hasta que no se haya fijado el monto de
la pensidn alimentaria de manera definitiva, con la finalidad de evitar afectaciones injustas
a la parte otorgante. La base para un eventual remate puede ser acordada entre las
partes con mediacién de la persona juzgadora o de un tercero especialista en derecho
inmobiliario. Esta caucion libraria a la parte deudora de ser apremiada en forma inmediata
cuando existe incumplimiento, pero si se le prevendra que de no depositar en el plazo de
veinticuatro horas se ordenara el remate del bien otorgado. Si la adjudicacién se realiza
por sumas mayores a la adeudada, los dineros quedaran en el expediente judicial para
girarse mes a mes por ser ésta la garantia de cumplimiento de la pension; en el momento
cuando estos no alcancen y la parte demandada no haya brindado una nueva garantia,

cabran en su contra todas las medidas previstas en el ordenamiento para forzar el pago.

Capitulo Tercero. Proyecto de Ley.

Con base en todo lo expuesto en el desarrollo de este trabajo de investigacion, se
presenta de seguido la propuesta formal para las reformas que se consideran necesarias
en la LPA, Codigo de Familia y Cédigo Penal, que pueden traer resultados eficaces en la
materia de alimentos y cambiar la perspectiva de perjuicio entre las partes que existe
actualmente. Se tomaran en cuenta propuestas realizadas en los Proyectos de Ley

analizados, pero con las modificaciones sugeridas.

151



ARTICULO 1. Se reforman los articulos 2, 13, 14, 16, 17, 21, 24, 25, 27, 28, 30, 42 y 46
de la Ley de Pensiones Alimentarias niUmero 7654, para que de ahora en adelante se lean

de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Integracién

Para lo no previsto en esta ley, se aplicaran supletoriamente los principios y las normas conexas
establecidos en tratados, convenios o convenciones internacionales de los que Costa Rica sea

parte y algunas otras normas del ordenamiento juridico costarricense.

Para la integracidon, se tomaran en cuenta las caracteristicas de la obligacion alimentaria;
perentoria, personalisima sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 3. del articulo 169 del
Codigo de Familia, irrenunciable, y prioritaria, asi como la directriz de responsabilidad en el

cumplimiento de los deberes de familia.

En materia procesal, se estara a los principios de gratuidad, oralidad, celeridad, oficiosidad, verdad

real, sencillez, informalidad y sumariedad, todo esto en equilibrio adecuado con el debido proceso.

Articulo 13.- Asistencia legal del Estado

Con el fin de hacer valer los derechos aqui consignados, quienes carecieren de asistencia legal y
de recursos econdémicos para pagarla, tendran derecho a que el Estado se la suministre
gratuitamente. Para este efecto, el Poder Judicial creard una seccion especializada dentro del

Departamento de Defensores Publicos.

La parte demandada que se encuentre en las mismas condiciones descritas anteriormente,
podra recurrir a las diferentes oficinas de Consultorios Juridicos para solicitar la asesoria

respectiva.

Articulo 14.- Restriccién migratoria

Ningin deudor de alimentos obligado a pagar pension alimentaria, podra salir del pais, salvo que la
parte actora lo hubiere autorizado en forma expresa o si hubiere garantizado el pago de, por lo
menos, doce mensualidades de cuota alimentaria y el aguinaldo. Si la parte actora lo es en
representacion de personas menores de edad o mayores inhabiles, debe existir

homologacion del juez de esta autorizacion por tratarse de derechos de otras personas.

También podra salir del pais cuando sea por motivos laborales y exista un aval del patrono,
quien sera solidariamente responsable durante la ausencia de la persona deudora. Para

poder aplicar esta excepcién, deben cumplirse los siguientes requisitos:
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g.

La persona deudora tenga mas de seis meses de laborar para su empleador,
contados a partir del momento en que fue reportado en la planilla a efectos de las
cargas sociales.

El patrono tenga en planilla a cinco trabajadores mas con un minimo de seis meses
contados a partir del reporte en planilla.

La parte empleadora tenga a su favor activos suficientes para cubrir los gastos
propios y los que asume en virtud de la garantia que otorga.

La persona deudora tenga activos a su nombre en Costa Rica.

El patrono asume la obligacion del pago de las mensualidades en la ausencia de la
parte deudora.

Indicar el motivo por el cual la persona obligada debe salir del pais, el tiempo que
debe estar en el extranjero, y en dénde puede ser localizado por ese periodo.

Las fuentes que seran utilizadas para realizar el pago de la pensién alimentaria.

Articulo 16.- Caracter obligatorio del aguinaldo

Las personas obligadas a pagar una pension alimentaria, provisional o definitiva, deberan cancelar,

por concepto de aguinaldo, la suma equivalente a una mensualidad, pagadera en los primeros

quince dias de diciembre, sin necesidad de resolucion que asi lo ordene. En caso que la persona

obligada no reciba aguinaldo, correspondera pagar solo el cincuenta por ciento de una

mensualidad. En caso de recibirlo parcialmente porque no le correspondia el afilo completo,

pagara en la misma proporciéon que lo recibe, pero nunca podra ser inferior al cincuenta por

ciento de la mensualidad.

Articulo 17.- Requisitos de la demanda

La demanda de alimentos contendra fundamentalmente las siguientes indicaciones:

a.

b
c.
d

Nombre, apellidos y calidades del gestionante y del presunto obligado.

Nombre y apellidos de los beneficiarios.

Monto que la parte demandante pretende para cada uno de los beneficiarios.

Desglose de los montos que corresponden a cada rubro contemplado en el concepto
de alimentos, de conformidad con el articulo 164 del Cédigo de Familia.

Mencion de posibilidades econémicas de los obligados alimentarios y necesidades de los
beneficiarios.

Pruebas que fundamentan los hechos de la demanda.

Sefialamiento del lugar para atender notificaciones.

Articulo 21.- Fijacién de pension alimentaria provisional y constituciéon de garantia.
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En la misma resolucidn que otorga el traslado de la demanda, el juez fijard una pensién alimentaria
provisional y prevendra al obligado el depdsito del monto correspondiente, dentro del tercer dia,
bajo apercibimiento de ordenar apremio corporal en su contra, si asi lo pidiere la parte actora, en
caso de incumplimiento. La pensién alimentaria provisional sera ejecutable aun cuando no se

encontrare firme el auto que la fije.

En caso de que existiere apelacion sobre el monto provisional, la alcaldia dejard un desglose del
expediente, con la informacion suficiente para continuar el tramite del proceso; incluird, ademas,
las medidas coactivas necesarias para garantizar el cumplimiento efectivo de la obligacion

alimentaria.

Asimismo, la persona juzgadora podra prevenir a la parte demandada que indique cual bien
servira como garantia de cumplimiento de la pension alimentaria, mismo que no podra ser
ejecutado hasta que exista pension definitiva. En el mismo acto de otorgamiento, se
acordara entre las partes con mediacion de la persona juzgadora o de un tercero

especialista en derecho inmobiliario la base para un eventual remate.

Articulo 24.- Apremio corporal

De incumplirse el deber alimentario parcial o totalmente, podré librarse orden de apremio corporal
contra el deudor moroso, salvo que sea menor de quince afios, mayor de setenta y uno, o que
exista una garantia de cumplimiento que pueda ejecutarse cuando ya exista pension
alimentaria definitiva, en cuyo caso se prevendra a la parte demandada que de no depositar

en el plazo de veinticuatro horas se ordenara el remate del bien otorgado.

A criterio del juez, cuando la parte demandada tenga domicilio debidamente identificado y
existan posibilidades reales de trabajo para generar el dinero de la mensualidad, y en los
casos de incumplimiento parcial equivalente al treinta por ciento o menos de la pension, se
ordenara el apremio corporal nocturno entre las veintidos horas hasta las cinco horas
durante una semana para que la parte deudora sea recluida en las Delegaciones Policiales
de su localidad, bajo pena que de no cumplir con el pago faltante u ocultarse sera de
veinticuatro horas por el plazo de una semana. En caso de mantenerse en incumplimiento
luego de cuarenta y ocho horas, se aplicara el apremio de veinticuatro horas en la forma

descrita en el siguiente articulo.

Sin perjuicio de lo anteriormente indicado, también sera posible aplicar la medida del
apremio corporal nocturno a las personas que incumplan totalmente con la pensidén, pero
solo sera posible a criterio del juez y justificando debidamente las razones por las cuales se

otorga esta modalidad.
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Si la parte deudora labora en jornada nocturna o mixta, se realizaran los ajustes pertinentes
en el rango de horas del apremio, siendo siempre de siete horas como minimo sin perjuicio

de ser ampliado por la persona juzgadora.

El juez estara facultado, cuando existan circunstancias atenuantes, a disminuir el plazo del

apremio corporal.

Articulo 25.- Procedencia del apremio

El apremio corporal procederd hasta por tres mensualidades, incluyendo el periodo vigente,
siempre que la parte actora haya gestionado el cobro en forma reiterada. El apremio no procedera
si se probare que al obligado se le practica la retencion efectiva sobre salarios, jubilaciones,

pensiones, dietas u otros rubros similares.

El apremio no podrda mantenerse por mas de tres meses; se revocara, si la parte interesada

recurre a la via ejecutiva para cobrar la obligacién o si el deudor alimentario la cancela.

Se suspendera la obligacidon alimentaria, mientras dure la detencién, excepto que durante la
reclusion se probare que el demandado cuenta con ingresos o posee bienes suficientes para hacer

frente a la obligacion. La detencién por alimentos no condonara la deuda.

Articulo 27.- Pago obligatorio de los alimentos

Para evitar el pago de la pensién alimentaria, no serd excusa atendible que el obligado no tenga
trabajo, sueldo ni ingresos; tampoco el que sus negocios no le produzcan utilidades, todo sin
perjuicio del andlisis de la prueba y de las averiguaciones que, de oficio o a indicacion de la parte
actora, acordare la propia autoridad, a fin de determinar el monto asignable en calidad de cuota

alimentaria y la forma de pagarla.

Al demandado o el demandante que ocultare o distrajere bienes o ingresos, previa comprobacion
por el juez y con el resguardo del derecho de defensa, se le impondra una sancién a favor de la
otra parte hasta de veinte veces el monto de la pension vigente o provisional si solo esta existe,
para lo cual se tomaran en cuenta las condiciones y necesidades econémicas de las partes. En tal
caso, el juez testimoniara piezas para ante el Ministerio Publico, a fin de que se determine si se
esta en presencia del delito de fraude de simulacion. Esta sancién prescribira en un plazo de diez

afios, contados a partir del momento en que se tenga conocimiento del ocultamiento o distraccion.

Seran solidariamente responsables del pago de la obligacion alimenticia los que, sin
derecho para ello, dificultaren o imposibilitaren el fiel y oportuno cumplimiento de dicha

obligacion.

155



Articulo 28.- Formas de depésito del pago

El deudor alimentario depositara el monto de la pension, por mensualidad adelantada, a la orden

del acreedor alimentario, en la cuenta corriente de la autoridad respectiva.

A solicitud del acreedor alimentario, el Tribunal podra ordenar el depésito de la pension alimentaria
en una cuenta corriente o de ahorros del solicitante, en cualquiera de los bancos legalmente
autorizados para estos efectos. En este supuesto, el deudor alimentario estara obligado a remitir al

Tribunal copia del depdsito realizado, con el fin de llevar el control de pago.

Cuando la pension se deduzca directamente del salario del deudor alimentario, por indicacion del

juez, el patrono tendra la obligacion de proceder en la forma sefialada en el parrafo anterior.

Cuando el pago de la cuota se realice mediante remate judicial, si la adjudicacion se realiza
por sumas mayores a la adeudada, los dineros quedaran en el expediente judicial para
girarse mes a mes por ser esta la garantia de cumplimiento de la pension; en el momento en
que los mismos no alcancen y la parte demandada no haya brindado una nueva garantia,

cabran en su contra todas las medidas previstas en el ordenamiento para forzar el pago.

Articulo 30.- Titulo ejecutivo por deuda alimentaria

Se podran cobrar alimentos por las sumas adeudadas durante un periodo no mayor de seis meses.
Constituiran titulo ejecutivo, la resolucion firme que establece lo adeudado y la que ordena el pago
de gastos extraordinarios, la que sera ejecutada en el mismo expediente principal. Esta sera la
medida aplicable a las personas que por ley u orden judicial sean solidariamente

responsables de la obligacién.

Para hacer efectivos los embargos que proceden en virtud de la pensién adeudada, la parte
acreedora podra presentarse en el Juzgado pertinente y consignar la informaciéon en la
boleta que proceda con el fin de que puedan realizarse los rebajos de cuentas bancarias y
salario (en caso de no haberse acordado el rebajo de la pension de éste), o bien practicarse
el embargo de bienes inscritos y bienes no inscribibles que no sean inembargables de
conformidad con el articulo 984 del Cédigo Civil; en este ultimo caso, se nombrara en el

mismo acto al ejecutor para que la parte interesada pueda coordinar lo pertinente.

En caso de existir retenciones provenientes de los embargos, los mismos podran retirarse
de manera inmediata por la parte actora hasta por la suma de la mensualidad
correspondiente. Si hubiere exceso en los embargos, el retiro a favor de la parte actora o

demandada sera definido por la persona juzgadora.

Articulo 42.- Apreciacién de la prueba
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En la sentencia, se apreciara la prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica racional; el juez
analizara la prueba recibida y razonara los fundamentos de su fallo. Para ello, tomara en cuenta
las necesidades de los beneficiarios y las deudas que adquirié el obligado alimentario para

atender las necesidades de la familia y las nuevas necesidades de su propia manutencion.

Articulo 46.- Formalidades de la sentencia

La sentencia contendra en forma concisa:

a. Un encabezamiento, donde se indicaran la naturaleza del asunto, los nombres de las
partes y de sus apoderados, si los hubiere.

b. Un resultando anico, en el que se mencionaran las pretensiones de la parte actora y las
objeciones de la demandada.

c. Los considerandos precisos, referentes a los hechos probados y al fondo del asunto,
indicando los rubros que se aprueban por cada concepto de alimentos, de
conformidad con el articulo 164 del Codigo de Familia.

d. Un por tanto, en el cual se emitira el pronunciamiento sobre la demanda y las excepciones

interpuestas.”

ARTICULO 2. Se reforma el inciso 3 del articulo 169 del Cédigo de Familia nimero 5476,

para que de ahora en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 169: Deben alimentos:

3. Los hermanos a los hermanos menores o0 a los que presenten una discapacidad
gue les impida valerse por si mismos; los abuelos a los nietos menores y a los que,
por una discapacidad no puedan valerse por si mismos, cuando exista
incumplimiento total o parcial de la persona obligada principal, lo que sera
demandado en el mismo proceso judicial y de manera inmediata ante la falta
de pago; y los nietos y bisnietos, a los abuelos y bisabuelos en las mismas

condiciones indicadas en este inciso.”
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ARTICULO 3. Se reforma el articulo 218 del Cédigo Penal nimero 4573, para que de

ahora en adelante se lea de la siguiente manera:
“Fraude de simulacion.

ARTICULO 218.-

Se impondra la pena indicada en el articulo 216, segln sea la cuantia, al que, en perjuicio de otro
para obtener cualquier beneficio indebido, hiciere un contrato, un acto, gestion o escrito judicial
simulados, o excediere falsos recibos o se constituyere el fiador de una deuda y previamente se
hubiere hecho embargar, con el fin de eludir el pago de la fianza. La misma pena se aplicara a
quienes ayuden a ocultar bienes de deudores alimentarios o contribuyan a la evasion de las

obligaciones impuestas por la Ley de Pensiones Alimentarias.”

Rige a partir de su publicacion.
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CONCLUSIONES

Durante toda esta investigacidén se explic6 de manera global la regulacién nacional
e internacional de la materia de pensiones alimentarias, asi como sus origenes y
fundamento practico, doctrinal, legal y jurisprudencial. Asimismo, se analizé la viabilidad
de medidas alternativas que permitan asegurar el pago de la obligacion alimentaria en el
ordenamiento juridico costarricense. Con base en toda la informacién expuesta, se ha

llegado a las siguientes conclusiones.

Al inicio del Trabajo, se cuestiond el origen de la pensién alimentaria y las razones
gue conllevan a su incumplimiento. Como resultado se determin6 que ésta proviene de la
sociedad patriarcal, donde la figura masculina era la encargada de sustentar a la familia.
Estos rezagos todavia se vislumbran en la practica social aunque cada vez con menor
incidencia, y en el Cédigo de Familia de Costa Rica cuando se habla de responsabilidad
familiar, ya que la mayor parte de las imposiciones recaen en el padre y en un porcentaje

menor en la madre.

Con base en las encuestas practicadas, se obtuvo que las causas mas comunes
de incumplimiento en la pension alimentaria son: como causa principal a criterio de la
parte acreedora, la falta de interés de las personas deudoras; y desde el criterio de la
contraparte la primordial es la falta de trabajo; en general desde ambas perspectivas la
falta de ingresos suficientes para abarcar responsabilidades econdmicas, problemas de
salud, la imposicion de montos desproporcionales que no son acordes con su realidad
monetaria y no toman en consideracion los gastos propios de su manutencién, nuevos
gastos por otras personas acreedoras o dependientes de la parte deudora, y privacion de

libertad.
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Asimismo, doctrinalmente se extrajo que existen razones emocionales, personales
y sicolégicas que conducen al incumplimiento en el pago de la pensiéon cuando son a
favor de PME que son: las bajas posibilidades de visitar y relacionarse con éstas, la
negativa de aceptar la ruptura de pareja, desacuerdos en la manera de educar y criar a la
PME, los principios morales y la educacion de la persona obligada, la calidad en el vinculo
gue existio entre los progenitores, la capacidad econémica suficiente de quien guarda a la
PME por lo que la parte demandada no cree necesario realizar aportes, el grupo social
donde se desenvuelve el sujeto deudor y la induccion a error que puede promover la parte

acreedora.

El siguiente objetivo fue analizar como estd regulada la pension alimentaria en
Costa Rica y cudles son los medios para coaccionar el pago. Segun el estudio normativo
realizado, las medidas ante el incumplimiento que existen, actualmente, son la restriccion
migratoria, el titulo ejecutivo por deuda de alimentos y el apremio corporal. Todas las
anteriores previenen o ejercen presion a los individuos para que no falten a sus
obligaciones, ya que de hacerlo se ven sujetos a la restriccion de sus libertades
fundamentales como lo son la libertad de transito, la autonomia de la voluntad y derecho a
la propiedad que, segun la jurisprudencia, pueden ser circunscritas en virtud de un
derecho fundamental superior como lo es el bienestar integral, el derecho alimentario y el
derecho a la vida en términos generales. Las debilidades de estos métodos es que
carecen de inmediatez para la efectividad del pago, sea porque restringen las
oportunidades de la parte deudora para mantener su trabajo, buscar ingresos econémicos

y pagar sus deudas, o bien por la mora judicial en resolver las solicitudes de embargo.

De igual manera, se plante6 examinar las legislaciones de diversos paises para
conocer los medios utilizados en estos para constrefiir el pago de las obligaciones

alimentarias, y los resultados fueron los siguientes. Paises como Chile y Espafia donde el
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sistema de recoleccion de tributos funciona de manera automatizada, imponen una
retencion de las devoluciones de impuestos que resulta facil y rapida, ya que se realiza
sisteméticamente con la informacion que recibe la agencia tributaria sin requerir la
voluntad del deudor para cobrar, lo cual resultaria admisible en Costa Rica si la parte
deudora es contribuyente que recibe ingresos mediante pagos con tarjeta, debido a la

nueva retencion de impuestos sobre éstos pagos con tarjetas.

Similar a nuestra legislacion, Espafia, El Salvador y Panama realizan embargos
para la ejecucion de deudas, pero ellos proponen un secuestro y anotacion inmediata en
el proceso que a pesar de no ejecutar los bienes los resguarda ante posibles
ocultamientos ya que es un trdmite mas agil. En el mismo sentido, Espafia, El Salvador y
Chile contemplan la posibilidad de una hipoteca o prenda forzosa sobre los bienes con la
misma finalidad, lo cual seria aplicable para efectos de pension si la LPA designara la
hipoteca legal para las posesiones de la parte obligada, o bien, se ordenara la

constitucion de una garantia real en el traslado de la demanda o mediante sentencia.

Algunos paises utilizan la figura del apremio corporal como tal o bien la pena de
prisién por contemplar como delito el incumplimiento alimentario, pero lo regulan de una
manera mas accesible a favor de los deudores. En Chile, por ejemplo, se utiliza el
apremio nocturno donde se apremia a la parte deudora durante ciertas horas de la noche.
En Panama, la realidad supera a la ley debido a que a pesar de existir una privacion total
de libertad regulada en la ley como apremio y como sancion al delito, la jurisprudencia se
inclina por lo imposicién de trabajo comunal o arrestos de fines de semana, y en Colombia
se emplea un sistema progresivo donde el tipo de pena aumenta segun el tiempo de
incumplimiento, empezando con una amonestacion seguido de multas y luego prision.
Otras republicas como Nicaragua, El Salvador y Espafia regulan este tipo de faltas a la

obligacion alimentaria como delitos con sanciones que trascienden a varios afios de

161



carcel, y que a pesar de aplicarse como ultima opcién pueden llegar a ser ejecutados. En
Costa Rica tenemos una dualidad de apremio corporal en la Ley de Pensiones

Alimentarias y la pena de prisién por el delito de Incumplimiento del Deber Alimentario.

Por otro lado, la responsabilidad solidaria para el pago de la obligacion alimentaria
que existe en Panamd, Colombia y El Salvador resulta interesante ya que permite al
acreedor ejercer el cobro de lo debido a un individuo ajeno, como por ejemplo contra el
patrono cuando no aplica las retenciones salariales, y se podria extender aiun mas contra
los abuelos quienes por ley deben velar por sus nietos. En Chile, se incluye a las
personas que ayuden a dificultar el cobro quienes, demostrado que actuaron
dolosamente, pueden ser responsables solidarios. En Costa Rica también existe la

responsabilidad solidaria, pero es tan amplia como en estos paises.

Entre las ultimas medidas analizadas en el Derecho Comparado, se encontro la
prohibicién de trabajar para el Estado en Chile y Puerto Rico, y limitaciones en la emisién
de permisos gubernamentales que son utilizados por Chile, El Salvador y Puerto Rico
para limitar el disfrute de estas aprobaciones y asi incentivar el pago de la pension,
método que es factible en Costa Rica ya que el Estado tiene potestad unilateral para
restringir el otorgamiento de este tipo de autorizaciones y contrataciones. Otros medios
utilizados son la imposicion de intereses moratorios cuando existe un incumplimiento,
norma que se aplica en Nicaragua y Puerto Rico, y la inscripcién del obligado en un
registro de deudores como en El Salvador para el control de permisos, y en Puerto Rico

para ser divulgado a las agencias crediticias.

Para cumplir el cuarto objetivo de esta investigacion, se identificaron cuatro
proyectos de ley que se encuentran en tramite en la Asamblea Legislativa mediante los

cuales se pueden rescatar como medidas innovadoras la proporcionalidad en el pago del
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aguinaldo, garantia patronal para levantar la restriccion migratoria si es por asuntos
laborales, otorgamiento de bienes como garantia para poder salir del pais y el apremio
corporal nocturno; y otras no tan acertadas como la responsabilidad econémica de la
madre después de los primeros tres afios de vida del menor, a pesar de que ésta no
cuente con ingresos propios; pena de carcel a quien no respete el régimen de visitas, un
fondo a cargo del Estado para suplir las mensualidades que no fueron pagadas por la
parte deudora, o un fondo que los mismos deudores alimentarios deben suplir. Los
proyectos comparten su fundamentacion en los principios de igualdad, proporcionalidad y
racionalidad, pero la redaccion de muchas de las modificaciones propuestas vislumbra un
régimen excluyente y limitante a los padres como deudores de alimentos, dejando por

fuera los diferentes tipos de personas obligadas en materia de alimentos.

Finalmente, en la investigacién, se plante6 la viabilidad de las medidas mas
significativas que son el apremio patrimonial inmediato, la responsabilidad solidaria, el
apremio corporal nocturno y el apremio corporal progresivo. A través de la segunda
encuesta, se obtuvo como resultado que las medidas menos viables para ejecutarse
desde el punto de vista de profesionales en Derecho son la responsabilidad solidaria y el
apremio corporal progresivo; el primero porgue involucra derechos de terceros que en
tesis de principio no tienen responsabilidad alguna por la pensién, y el segundo porque es
un beneficio muy amplio a favor del deudor. Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, se
cambiaron las propuestas iniciales de estas dos Ultimas medidas para aplicarlas, pero de
una manera menos agresiva. Asimismo, se obtuvo como nueva medida relevante el
otorgamiento de garantia de bienes para asegurar el cumplimiento de la obligacién

alimentaria.

Para desarrollar el fundamento normativo, se realizé un Proyecto de Ley que da

sustento a las reformas que se recomiendan con respecto de las medidas que se
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indicaron anteriormente, y la manera como deben ser complementadas en el
ordenamiento juridico, en conjunto con otras modificaciones que fueron obtenidas de toda
la investigacion realizada. En dicho proyecto, se incluyeron aclaraciones de las vias
correctas para ejecutar peticiones de gratuidad si se trata de la parte deudora del proceso,
0 bien, cuando se ejecuta la resolucién que fija las sumas por pension provisional o
definitiva. Asimismo, el aval del patrono como una manera de levantar la restriccion
migratoria, siempre que se cumpla con los requisitos apuntados; la proporcionalidad en el
pago del aguinaldo, siempre que sea mayor al cincuenta por ciento de la mensualidad,
habilitacion a la persona juzgadora para solicitar la constitucién de garantias y limitar
dentro de parametros legales la continuidad del apremio corporal, implementar la
explicacion del contenido de alimentos, tanto en el escrito inicial de demanda como en la
sentencia respectiva, y la responsabilidad solidaria inmediata de los familiares previstos
en el inciso tres del articulo ciento sesenta y nueve del Cédigo de Familia cuando existe
un incumplimiento en el pago, asi como la responsabilidad penal y solidaria de las

personas que faciliten el ocultamiento de bienes de la parte deudora alimentaria.

La hipotesis de este trabajo final fue demostrada con respecto de que no existe
inmediatez para el pago en las medidas que existen, actualmente, en el ordenamiento
juridico costarricense, y las nuevas medidas que se proponen pueden llegar a
complementar éste de manera positiva porque dan mayor facilidad y celeridad al proceso
judicial de pension alimentaria. Si bien es cierto, no existen medidas que por si mismas
garanticen el efectivo pago de las mensualidades correspondientes, ya que como se ha
mencionado a través del estudio las causales de incumplimiento pueden estar
relacionadas tanto a razones de fuerza mayor como a motivos personales, se pueden
implementar leyes y procedimientos que faciliten y promulguen el pago la obligacion y le

den flexibilidad a la persona obligada alimentaria para conseguir ingresos, persiguiendo
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asi que se cumpla con la finalidad de la Ley que es el pago efectivo de la cuota por

alimentos.
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Encuesta #1
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: (‘.le\’moth D\A\eéo ?rqéo

Preguntas:

1. ¢éQué entiende usted por pensidn alimentaria?
%\%G\Q\QQAO % o U\QjO\ESKCﬁD rcxé@_ O \o\« %qc\(j’ ) é& é\g\( "Po\ro\, o.,\\m e ﬁ\o <
?Q\‘ MNes o \05 \'Sog)'
2. (Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?

Decandede o Lomec ée\r\\b'os

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda?

éLa parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)
5. Desde su opinién, écuales son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? i Cuéles han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. ¢Por qué no pagoé de manera voluntaria la pensidn?
Ps?‘oéo \eoar = chen}\o ComM €x ?QVC'Q creqs ﬁdﬁ € oo o AQ( o
o eXa Ma’s foal para ~C\’)ow erds peve \:Nf(‘\ Foo\rﬁ debcro dar Mol
4. YHai lido con el pago de la pensién?
. %Haincumplido con el pago de la pensién? (SR

5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?
6. ¢Hasido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?

/A
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Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: 30\\ o @Y&(‘Qa%

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pensidn alimentaria?

6\.)\06‘\ c&"\o ?Q‘TO\‘ \OS \_‘ ;\30 S,

2. (Es usted parte beneficiaria de la pensién o demandada?
\meQt‘\o‘\QA o -? =\ ¢ \r\“ebos 3 ex ?:\r C«.BO\'
Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda?

éLa parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)
5. Desde su opinidn, écuales son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? {Cuales han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. ¢éPor qué no pagé de manera voluntaria la pension?

?cxte.'\\& Mo gvise; o\ %&ﬁﬁﬁb AR *‘_qu vecings

4. ¢Haincumplido con el pago de la pensién? (S,@
5. ¢Cuales han sido las razones de su incurr:plimiento? — éL &(
C:): 3¢ \f'\Q. Q}U’Q“oe@é\o “J{O\‘ ANR& ?Qt © ’\3'3»050« . Q\S‘u g Xt
é\e Q\EC\AQY C},\th L €qw-.\\1 =5 o\\\i‘) QO%A(D c_,\Q\O\ \‘Q\*Q-

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
CES
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Encuesta #1
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: L\Jib QWO\F‘\QAQSD \qr3qg

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pensién alimentaria?

Mo nto ot t.‘v\’(?\x\c\. &'\’63 \RQ‘Q MQ“'\)X(Q(‘\C\Q/(\ é& e reS

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?

be(\-\o\rﬁQ AO '3\@(& \ﬁ A '\O S.
Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda?

éLa parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)
5. Desde su opinidn, écuales son las razones para que la parte demandada incumpla con el

pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCudles han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. ¢Por qué no pagd de manera voluntaria la pensién?
.\ef\\{Ou—\ CLC\-*?\‘&D "!\DQVC al\ &(vo\m\s(qr Se é\ é(‘\\)Q(‘C\\C) c;\e\h\eror—z ‘C\\'\Qr\.u ‘Q\Jé!\
C\C‘»\“"\Qﬂ-\e \‘\3 otonle AD afeos 1o {oe ek sario
4. ¢Haincumplido con el pago de la pensién? (SAN)
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?
wif. Coney deron Qe \on Cﬁem\a \(_\CUWV\Q' e ‘\rrﬁsFQW %Q‘\O\\td\o},

Porae forkos 9o c\@s A S C\A’o% a \QS Q&€ oo s, e ,X Q@\\e c
6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstagcias? A

Lo .
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alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: ‘A nXTO o P\ g\“ \5

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pension alimentaria? &(Q ‘ ) &D \ é\ |
Ex thve:)q Po0e PTos\En poare SO T ARm L R j 2\ Ae SUS

\A(\Soca .

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pensidn o demandada?

DE e andaAo PR \ﬂidbs

Si es parte actora:

3. ¢Por quéinterpuso la demanda?

4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)
5. Desde su opinion, écuéles son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? ¢ Cuales han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. ¢Porquéno pagé‘de manera voluntaria la pensiéon? \ \ AQ/

Nenfa Qeoerso e cndo roes a FeS PeTe SR\ olvie
oor Menseal\idad \o O&Qmanc&cnrm, o p

4. ¢Haincumplido con el pago d;:>a pension? (S@ Al rase AQ A .

o . . . +
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento? c )
}\30 \e ?Dt ‘ Q\OQ(\ Y \tgm?o a\%o/f'\ “(Vq\o:{)Ol \Q “—\Q,QAQ, 'CO\_/\SKQ\ 0\5\\.53(0\(
e\ ~oc ko \C}m\kw A %m\oo{)o\ ?e\eo\ COm ?mre§°~-

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: CQ\‘\OS P\\\’DQY\D \f\eogo @\0656(;\(1

Preguntas:

1. ¢éQué entiende usted por pensién alimentaria?
UMM e Oanero G we \e Ao @uneperERrn. PATR §ue S A\

*(’, \ﬁc.ako Qe \ ?q%‘ce YE€Ci®os (&Q SerU\Cen0S ?-L,\O\KQOS-

2. (Esusted parte beneficiaria de la pensidon o demandada?

-bcmamc&oéo T?qvq UM SO'
Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda?

4. ¢laparte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)
5. Desde su opinion, ¢ cuales son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCuales han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. ¢Por qué no pag6 de manera voluntaria la pension? . o \ 4
\t}q\o‘b\, IG5 © NEOO S VWS § cimere O COcmQ ?c_\é\q Yer"-b I XD oo R

A SeMRea CQm\o\o, < \e ?U%\evéor\ ‘\romw ()0‘-.
4. ¢Haincumplido con el pago de la pensién? @N)

5. éCudles han sido fas razones de su incumplimiento? , { :
hceconocim.‘e% ' Se uwino abo@ focenaria \\] ?e‘(‘%o\:ocx SR O BegUlY
Vivicado en e\ mismo € Shode 2co marmico  Niden rECIROS A NEITAS,

6. éHasido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias? i
50, ‘e o S\CTon ’\rc«m?cx - coando resaloa, Az Sejarie \os /‘”\’e—res\j
Airmere oo \o QXFQ*‘Q)Q. \o Cgprorara. Paos 4 Alag €= F"‘S\O""C\Qf

Pricner nockre en (s bt\t%qciofﬁ de Cale Blancos =) [CE gu\eh s 3
Algs ea Lo (\D\Q{Q\»m QOV"‘?Q(\\Xer‘lé\O ce\den Com oLbQ\’\Qn . \m-é«%ncs
< _ \. e nece parto SAcarlo.

A o com%\cs
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Encuesta #1
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: ‘\’/C:thun Zéﬁ\?q Co(rQ\€~> > H\\)Of‘)‘

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pensidn alimentaria?

Mgo para les g ades de (o> hi\)' oS

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pensidon o demandada?

Denn andado.

Si es parte actora:

3. ¢Porqué interpuso la deniincda?

4. ¢Laparte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)
5. Desde su opinidn, écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el

pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCuales han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. éPorqué no pagé de manera voluntaria la pensién? 6\{ @09 o bo d € mManenr Q(
volwfdetr iq  Fuealge maldoss
Porque el estaba” con ofra person g
4. ¢Haincumplido con el pago de la pensién? (S/N) No .
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento? %

Por esiCr ayn +PQboHO o0 ho tener el cerors
ods{a no cuvmpy\V.

6. 'éHa sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo es/tas circunstancias?
S por Un oftaSo. Peposilo la mitecol \/O/\"’7Lm
A{a (o oteen eere O m O\\éo\ %}fb\ﬁ'@.
o Se hizo cfech Vo, 189
Eeectos' Lo \)ergv'ef\t A e\ fc Ol'm'\ﬂe .
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Encuesta #1
incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligaciéon

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: A\ daro SQT\CV\GZ PO*C,% CCO. i h!\‘ Q MQ\/O ¢

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pensidn alimentaria?

Ao bossco de mantenimeno del mochache

2. (¢Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?

PDeman dada.

Si es parte actora:

3. éPor qué interpuso la demanda?

4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? {S/N)

Desde su opinidn, écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCudles han sido los resultados?

Si es parte demandada:

~ Sremp) Jruo\éxcuefdf?
5eno Q 3. ¢Porqué no pago de maneravoluntarla la pensipn? ‘U\JO SIALeT L‘ Q hOLC(i 6“ QOOY

Ocqg\oﬂQf Nace 30(505 MLt \g W\ucbo(c@\G O%gﬁb(eglo %noa o y*ea"(;
de P carg, ¥ NS A S RoISP a2 o yle
30,“1»9 > oo aron en el \wgor g ye\oé%%encu
\ ‘. éHa incumplido con el pago de la pension? (S/N) O‘SO Peﬂ ‘
p‘énzﬁbf‘ 66 5. ¢Cudles han sido fas razones de su incumplimiento? mes XqQl no (C alcQnzag
9 O So'o ho alcaza. y tuve que ped @rcS}qmé'
Pero o ho ro ;\o+

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas curcunstam:ias?

<NW\CO\ s hao V\tgo(dO o(c\Ot(‘ PEY\S)OI\ P&FOV)O (8 CY/CC}qZ@

D No 7 ovem pve f’\q cumP\\ Jdo 190
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Incorporaciéon de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Acverdo Mutuo
4 Hijo.

Nombre: ’4 ‘imon él@ 6(‘;!4" ers

Preguntas:

1. ¢éQué entie_nde usted por pension alimentaria?
Qoe hay oue porgar,
Ceon UNO ML .

Mentracs Seo | o3 ts

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pensién o demandada?
Dermaa é*qéo

Si es parte actora:

3. {¢Por qué interpuso fa demanda?

4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)
5. Desde su opinién, écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el
_pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCudles han sido los resultados?

Si es parte demandada:

\c)a COCION ~b X acverlk

3. ¢Por qué no pagd de manera voluntaria la pensién? 5(
¢Por qué nopag 2lap muive

4. ¢Haincumplido con el pago de la pensién? (S/N) MO .
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

Fo e dee d e, moc hos vozones ex+erng s
Fa \*c« ’Hq beyo o LAY F‘Q Ymendo

6. ¢Ha sido apremiado por el incihplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
Dr\o M MO S& \o laus co. Sy ti-ene
Traboyo. y QY ero. Lo don @o
‘ = Q
f)erccg awwer auenada €= Plath &
Lo co mida y e\ hxo de uno.
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Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: 63'\‘6 bQﬂ So_:h Qhez i H’(\S Q.

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pensidn alimentaria?

N@CQS[’Q{C)\CJ«QS bczfs [OR Cfe( memonr

2. ¢éEs usted parte beneficiaria de la pensién o demandada?

De mandodo

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda?

éla parte demandada ha incumplido con el pago? {S/N)
5. Desde su opinidn, écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCuales han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. ¢Por qué no pagd de manera voluntaria la pensién? 61 , \) 6\ (@) /f{ Q‘(‘ }’Q (Cf
FTON O %aesem le o Pe
Vego Jde
o permitirlevérie o Z, g cidio
4. ¢Ha mcumphdo con el pago de {a pension? (S/N) ' R
5. _¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

q\ncwy\oh o °
Ta\tre QQW\%M® a @sJFQ l\‘ ad @conom'ey

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?

Ao .
efecios: Prerde o yyq baja




Encuesta #1
incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: (7 e (\dQ \Poqcf Mez/ok 2) h‘\)og
Los Jene [a oul)uf’/G

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pension alimentaria?

Db\lﬂgQgﬁ}\ Alementocri o (quCx(O&L\U'OLS.
o ol
¢ Wé?éw@e'c;gr\ glimento x4 vest manl g

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?

Deman dedo

Si es parte actora:

3. ¢Porqué interpuso la demanda?

4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)
5. Desde su opinidn, écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCuales han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. ¢Por qué no pagd de manera voluntaria la pensién? PRy mUC"\OIC"\g no QU('S‘:’
la go\luNIAAC S @ \NTEFpLsOo el procesSe o
cWlane los tiene.

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? (S/N) 6\‘9 m P e ha C’S“Q’do qQ [ O)I“q
5. ¢Cuales han sido las razones de su incumplimiento?

NO -
6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo esta; circunstancias?
AO . <

se siente inCepPaz v ceacopad q XG) N0 40O
el dnerc v lo dedbe€ c/on?egu‘f/dg O”QWO\
Monefa o Yo al a carctl y ahitampoto hale nade,
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incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: C (‘"(g?C\(\ Mo((l\e S ' i H\\)O
Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pension alimentaria? 7
ko des UQ%JrO pcw la Lewy fs+q oier)
Se e e
Vi \?(er\c(q NGC@%\ Q\O&Ql@ 5&3(@3

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?
eI oM C;\QQ

Si es parte actora:

3. ¢Porqué interpuso la demanda?

4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)

5. Desde su opinion, {cudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? ¢ Cudles han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. ¢Por qué no pagd de manera voluntaria la pensién? S¢€ .SPPQro Y Se (a m P)S\&Oq
fox divor C\o

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? {S/N) MO .

5. ¢Cuadles han sido las razones de su,incumplimiento?
/i’\on-lo muy f’leVOt o pUno solbe (as neceﬂdqd‘S
Pero n saben las 4 %s odeadesJelos otuefralw](

6. ¢H doa&;‘emua?o poreé{%yk\p‘IQ§to? th %aueestmr r‘sgrr = OLUH’& r

o Jundoso los

raboral mente set Jrer\évr‘ o imfecte  Jagdos dp 1S
Sesfe, demegia e Pers e/ q




Encuesta #1
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: LU\S “e sye CCq :’ l’\ 00 .

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pensidn alimentaria?

Todos s gastos,

2. ¢Es usted parte beneficiaria de fa pensién o demandada?

Demandad o

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda?

4. ¢lLa parte demandada ha incumplido con el pago? {S/N)
5. Desde su opinidn, écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? é{Cuales han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. or qué no pagd de manera vcltntaria la pensién?

6t falta de Trabayc.

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? (S/N) | mMeS. % ‘ P rOCCO Csta be
e . . . d amn S.
5. ¢éCudles han sido las razones de su incumplimiento? rab \\'\O’C“ S Kq )

Tl Trabayo - GRG0 SRSt e

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?

No.
Es como un hotel . DQP‘QG‘:SZQ g pere
tampoco se soffe ,ledan comida, comey

Yodo o Aemvas




Encuesta #1
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense « .

~
Nombre: E—VQ C'KO\ MQ(‘\“\GZ- - l b\)\o .

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pension alimentaria?
Esta st efacha con \o que lg d o k
Proccer estodio d) rombre - Baga cqgo. 0tra ks
Tods s o creen aloam ¢ 4o (oCue deccen

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?

ﬁc\oc%

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda? {
?@vque QL veres tmcom P(‘ Q @ lC‘ida&bq o qw
Ctue,(\'“c( ! /\\)6’6165 <7 Y A veces NO. _

4. ¢Lla parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N}) ¢ WQ\(G como VN ano .

5. Desde su opinidn, écudles son las razones para que la parte deman}a a incumpla con el
? - , A ed
Pago? Y \~ces, P@q S b}e F@ rQe QU TenrG m C l%
/ 3 \
Hoy otros queno ~+cenen '71rQth‘)o pero e\l stwene

O ak (O -
6. ¢Ha ejecut\a)clo gl%precﬁ%g %8pgraélg§Cuélésawan sido los resultados? \qu o apWCa, y
il 00 - 2/
ST una ez Ona coNACR o (o ldvan rgpiclo

g {7 ' .
e arfo v el no de positd el aumeno, &a e
™ uz QJ’S %}%Otx@n fen ido. cvando fue o reChamar )

Si es parte Yemandada: 5,‘/A¢<€)q re/g\) \“erOS_ &‘€€C“\\\O'S

3. ¢Porqué no pagd de manera voluntaria la pensién

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? (S/N)
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Hasido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: /T(‘:U\\O\ AQO\"( ca -ﬁ- H ‘\)6 .

Preguntas:

1. éQué entiende usted por pensidn ahmentana? d

¢ c QA YUA O cCT@D N fv\fc
E(f)buev}\cz.\ﬁ ﬁf Q\\Qduou (?i?)g) P\ér oo e las ,OQ{P

os \30\%‘*0 S

2. ¢Esusted parte beneficiaria de la pension o demandada?

AC ar .

Si es parte actora:

¢Porque 1&erpuso la demanda? PO J€ s MQC@ \ +q IDQ [O\
SGLe ConO nn Cc_\\

4. ¢lLa parte demandada ha incumplido con el pago? {S/N) 6 ;
5. Desdes oplmont ¢cuales son las razones par(Que la parte demandada incumpla con el

pago? CLQ Ty G\\)@ En +OVIC,€§ hc\,y
’P©Q—O° \(\a fQSO&

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? ¢Cudles han sido los resultados?

S/ eetro para conservar los, derechos- Frmq
e \% h& O«n neSJrdeo \/Qieopués rec qmqyfow
ve ¢ ed .ih° Pejdgr o N
Si es parte demandada: Ob\ Unave o PCD 4
g ar \@ ac, y-consiaery
3. ¢éPor qué no pago de manergvoluntana Iaciensnomﬁ ZQLQ Qer Q]Cegfjuo Qonque
Uos amenazap que€ no,

4, ¢Haincumplido con el pago de la pension? (S/N)
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? é¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

6]
=

S/,

Nombre: 65’\'6@0&\\ MOVQ 60LKOLZOJ‘ ‘Q' H)) o5 A‘l',c\\

Preguntas:

1. é@:é entiende usted por pensién alimentaria? ‘.
nq&\{udq PAq (b ne ficvour alos NiINoS
estydo, ZO(@OJI‘OB/ cstudtas ,C\ *FQS/ €m€’(9€/h‘q§§
alimentacion - '

2. (Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?

Actor .

Si es parte actora:

yd
3. ¢Porqué interpuso la demanda? @@rq/vc nNo /@ ch@ f\([QQn OLyU C]q(.,

4. (laparte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) 4

PR / .
5. Desde su opinion, écudles son las razones para que la parte defnandada incumpla con el

pago? VQgOLV\QQQ«./ (\QQU‘ ol hiﬁo,

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCuales han sido los resultadas?

7, Completo onave s contra wno ro nO
7 &%onéqlm&ro, e

Klevacsse (nsulloy 3,0[0 ompl\‘r X eése mes xq
Si es parte demandada: es -)»qn en ENQ&OS se s:‘enMn

3. ¢Por qué no pagé de manera voluntaria la pensién? Ob )“ o ((q Q ”C—q m P ) r

4. ¢Haincumplido con el pago de la pensién? {S/N)
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?




Encuesta #1
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: \}e(”q @@?Vggﬁz D()rq/\n 3 h:\)qs

Preguntas:

1. {Qué entiende usted por pensién alimentaria? 7 ‘
ostos de recyeoaron, alvmm\L@S/ cstdar
odo. 507 al menos de codla gasto pefo

nO alcanzg
2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pensidn o demandada?

Reneficcary @
Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda?

Ceso ayvda

4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? 6/N) @ MESeS
5. Desde su opinién, ¢cudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el

pago? ] ¢ r&sPOV\SQ ‘OT vy dad

6. ¢Ha ejegutado el apremio corporal? éCuales han sido los resultados?
S;}/ Lo ecot ad psfe Bo s< ha compleda b
X q! ‘unover PYesEale PAYK,
Nose ha completade

Si es parte demandada:

3. ¢Por qué no pagd de manera voluntaria la pensién?

4. (¢Haincumplido con el pago de la pensién? (S/N)
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: \’LN(QY\C! 'F\KV G\YQLdO 20\ — o lo patq e( ‘fluo 1.

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pension alimentaria? -

fOb\\gC\r al (}kd f@ aque de alwmenios QA so ﬁn\)os

2. (¢Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?
el hi \ O

Si es parte actora:

3. ¢Porqué interpuso Iaodemanda?
p&rﬁ:c@-

4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) ARo y med 0.
5. Desde su opinion, écuadles son las razones para que la parte demandada incumpla con el

pago? I rees(oNsSa bily dao] 4 o[esrnvl\er{og

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? ¢Cuales han sido los resultados?

No

. v
s7, talucz se asvstarra lo harraotravez.

\ ! \ UCL /\0
Sies parte d?n):amda‘:%%\(c( é\goﬁéqo C\l@ o,

3. ¢Por qué no pagd de manera voluntaria la pension?

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? (S/N)
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?

200




Encuesta #1
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: éCQf 16"{' f[o re= @Q]Vl &DQ i t—‘i‘) Q.
Preguntas:

1. ¢Qué entiende Crsted por pen5|on alimentaria?

2 u0derecho conleb@ NIV NS_Persens
5 ¢ puvede quiber - A A

2. ¢Esusted parte beneficiaria de la pension o demandada?

Py N

Si es parte actora:

3. ¢Porquéinterpuso fa demanda? >(o( WnUQOQ hq (/(‘3)‘0 Por 50

}lq hon o rex bé bf
4 | qowﬁro« sy e ngq
4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) /qu fle’> Y th urm ( i AO_
5. Desde su opmlon/ écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con

pago? )(0‘) Q\ AW\O O(% - \QL\/’\ Q( o (Ql \“eQQN’IOc@o
Ao\t C\v tex A \e905‘}0x ‘LMbQQ)Q(

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? ¢ Cuales han sido los resultados?

ST, bosknte pero nunoo s ha ’dec\o compltada.
No oneca ey AQ}DO“( todo y et enel ploc ess
anomi entvo -

Si es parte demandada:

3. ¢Porqué no pagd de manera voluntaria la pensién?

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? (S/N)
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: 'E\“?/\\/l N BCJ\CS‘ l\o\ . PQ!‘C( U5+ed QLQ(H!\SG .

Preguntas:

¢Qué entiende usted por pensidn alimentaria?

G asios. poren et od o> AQ (s hf rmanas

¢Es usted parte beneficiaria de la pensién o demandada?

cto

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda? El [,”\SO VO (Uﬁ/]jla YYQ""»@M* G
¥o) pLsO

¢La parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)
Desde su opinién, écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el

et No fiene 1mpede ments A 1n1a meto
Eithijo s qnfero 20 mas ob h9o o

¢Ha ejecutado el apremio corporal? ¢Cuales han sido los resultados?

No .

Edebs . P&rc\eremwe@ Y 51'640)4'? OK&}JQ ho e ge

Si es parte demandada:

¢Por qué no pagé de manera voluntaria la pensién?

¢Ha incumplido con el pago de la pension? (S/N)

5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: D:x\l/a NG COV\(U (& Zc)/({‘ L S ./PCU‘OL\ eﬂ o CoMmoe
' N)yo e madre

Preguntas:

1. ¢éQué entiende usted por pensidn alimentaria? R
Qe dent di nero Eare (»Qd[r‘ﬂ’l&f[ J&Cj@ n de (q Pefson q

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pensidon o demandada?
Acfor .

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda? ﬁkq 1 d@ no C)/e A’CD ga' r. .

%\(Aqbq se foe con alra Famil y= Z/ no /[)Cl @<
S0t astos . Sodeba (o gue &7 qverid, cua /o
no 4. ¢laparte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) e ?U =t Q
CO\l\écin 5. Desde su opinién, ¢cudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el

pago? o [fa de MLOQb oalgona enfermedla
que le impida p (ga:
6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCuales han sido los resultados?
- NO. Se f.omapr sy potta 3Uq(¢qr derec ho Parg
?O&Q‘\ \© qu ts/eiebe emio Efecto: No recibe uno naed
sies INCHSEN S Metar o el gpremio. y Uno debe \ngenidrse oy

pAra sa Fesfoacér G oy
3. ¢Porqué no pagd de manera voluntaria la pension? y he Cfél\ (&q,d‘?J

Mientras e&steahr no pueie
4. ¢Haincumplido con el pago de la pensién? (S/N) ‘@C\Sa(\ i\QdQ )4 é m €3S

5. ¢Cudles han sido | desui limiento? . *
cLuaies han sido las razones e su incumplimiento éb m€ O‘- [}6\9 q/r C( Uf)

acerdo, s mas O
6. {Hasido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstanQTa?.ﬁ P el h o C{C

La doﬁrgo,)(\;
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Encuesta #1
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: JO \\Ca:t\,é/ (\/)U‘é(‘é/ﬁf\éz l h\‘) Q.

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pensidn alimentaria?

CGastos del NIRo C@He}

2. (¢Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?

(beoe‘(;tdw\‘cv

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda?

o rgoe_no stUm\'éz Jo respens bl aQ

4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) 5 A0 D
5. Desde su opinidn, écudles son las razones para que la parte demandada incﬂmpla con el

pago? ) T‘?gp@v’lsq b;’ {¢ de y Q/Q(Q nos 9N “‘1'6’ " Q[-G
Q€ no oO/kuma CESPONSq bi \dad.
6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCuales han sido los resultados?
No ,

No (o pensomfx Qucvtar \o « Siente gueno €S

chHLo
Si es parte demandada: &f;u q\ No VL & en“ff/l \J@
o . y que’ asbe ser pespen
3. ¢éPor qué no pagd de manera voluntaria la pension?
saebhle _
Por (r et corcel
4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? (S/N) Nova e n+€ﬂ & e .

5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligaciéon

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: C/QTO llkr\(} @)\Lmq D&G’/(lq ‘DQ’LVQ ‘Q( Fm’re

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pension alimentaria?

Alimenteion  Seryetis®
éducac\on[ Fecreqc*(bn

\Oq/ss cos

2. (Es usted parte beneficiaria de la pensidon o demandada?

Actoc =,

Si es parte actora:

3. ¢Porqué interpuso la demanda? C\ Nno qu qbq U @\U N\ 4@ A Ke't M@;’)FQ
5¢ tuve que n+ erpon
v
4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) L)oncq D CUW\ p ()
5. Desde su opinidn, écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con/el

pago? %(\QUQ NO i Ob\\QQ\ of{o ?Q(\OL e\

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? ¢ Cuales han sido los resultados?

No

No \o S‘\Q((‘O\ ,

Si es parte demandada:

3. ¢éPor qué no pagd de manera voluntaria la pensién?

4. ¢Haincumplido con el pago de Ia pensién? (S/N)
5. ¢éCudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: M\VﬂQ 5'(2(156‘“\ HUQF—(Q _i HQO

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pensién alimentaria?

Alrmen Yoreion 9 oSO

2. ¢Es usted parte beneficiaria de {a pensidon o demandada?

A CS(O‘(

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso [s deinanda?

Sequey’sndrabqjo ye (Pb@““" 10 auodad

5 h ' ar has &
4. ¢lLa parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) ' U? g%“ C?) > dq r Qe
5. Desde su opinion, écudles son las razones para que la parte imandada incumod!‘éjéon ,i’Or)

Pz SG \
ago? n< J . Qr
pgeﬁfrytﬁjcjp@ Qé)u ), dq@/ go/@ P}Gr)g{n ff) e}

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCuales han sido los resultados?
ANO . 7 .
No (o & )ecu ~|qu &, ho (eve Sc/)-)@cJo ,
S VIO en e traba e v noganani¢
el .

3. ¢Porqué no pagd de manera voluntaria la pension?

Y

Si es parte demandada:

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? {S/N)
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? éQué ha hecho bajo estas circunstancias?




Encuesta #1
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: G\\CLO\ NO&U s _j_ I*UQ

Preguntas:

1. iQué entiende usted por penSIon alimentaria?
Aoy o V¢ qamon e LQ\O/AN‘Q« PO\(WLQ S BN V\r\qrrltnc“n
que r\\V\Q QY MEJOC QQ(( o\Q{ VI
f)
2. ¢éEs usted parte beneficiaria de la pensién o demandada? 4\(
vend oS
A NS
Si es parte actora:
3. ¢Porqué mterpusog demanda? LO Qqve g OkF\GL no (f A (COLh Zc(
ée podcre se oty u@v‘»\en AUQ)
<st+alen etoo(ﬁ’al \1} @ ermac Yy ho
4. ¢laparte demandada ha incumplido con el pago? {S/N)
5. Desde su opinidn, écudles son las razones para que la panéjeman%%cump%t&ﬁ%%q qnio

ve rre« lqe)VQt
el Pago? Xq' yat las nhinas Ion CL ¥ ™ no
)‘f\w c\eg y cree quR las otxs so,,

f%%}%ﬁﬁg poC laamenor, )(q ya -F;ene_e\h‘q queuq

G)Q/r fo) N . jecutado el apremio corporal'-> éCuadles han sido los resultados?
Oniv e NO
‘( Y\od (‘\b@ = Cor\é\de rour(g eC vtar (Q Q

el no Vieng veneficio ple Ierig vn QU
Para que €l veq % vella no é’S‘rq de braeos
3. ¢éPorqué no pagé de manera voluntaria la pensién? VU ZQL
ENa stempfe o\ s\do ‘muy ben<eve {?d\&
Y Q VN Pomﬁen G'
cle b congvd pp ¢ mcer
occi\oNnes,

Ve €

Si es parte demandada:

4. ¢Haincumplido con el pago de la pensidn? (S/N)
S. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. (Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?




Encuesta #1
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: QOSQ\ MC\H'O' So \O\Y\O Pie&m( 1 HUQ

Preguntas: (OP\ Q.

1. ¢Qué entiende usted por pensjén allmentana‘-’
Lo obligowveon o€ e ( fVuen/(/ﬂrG
CE\ qu€ Yoo nQ Utue C‘,@V[/OS’

d&\cx & oo

j Yasea padce @ mad re écf)r\grv\lCQ,
2. (ES usted parte beneficiaria de la pension o demandada? SQ,SN O S (
VY
AcKow e de Vs

Si es parte actora:

yd
3. ¢Por qué interpuso la demanda? 4 o 3 O\/Y\(} cion
c’—P’ch\ i cn,erc; ?JC%Q@M"C@ fqrq Qé“’“
¢ J o Calydaot '
4. (la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) U@
5. Desde su opinion, écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago? A.)O (/\Ov \IOS‘}I‘p C/GOD O('AGKNOQ[OL / 7@6/28/@0
avn o . I\u e NO Ny Sd(O&ﬁQi{:’
{D\)e € guaudar sv dvneco (\10\(‘ &y
ejecutado el apremlo corporal? éCudles han sudo los )/sulta P@(*%\mq dQ
A?O—{b Con el fO(d(“éd_e q Jq mqﬂo)ps c

MOy males , Pouren much a par o hoffflcq/n

Si es parte demandada:

3. ¢Por qué no pagd de manera voluntaria la pensiéon?

4. ¢Haincumplido con el pago de la pensién? {S/N)
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Hasido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?




Encuesta #1

Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: _D(QY\Q CQF m$Mmonage i H{\) Q

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pensién alimentaria? C{

Tode oelido com | -
pscolla educacion

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pensidon o demandada?

Actor
Si es parte actora:

3. ¢Porquéinterpust . nemodzt p@ PO e (/( a //l un ca
hito res,oo??écz /Zf P C

4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) No . 3 rem
5. Desde su opinidn, écudles son las razones para que la parte demandada mcuExpla con el

p260? L ESPO NS by )i ey F

O, [oqm:)

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? ¢Cuales t-'an sido los resultados?

STES Nécexnrio =) o pondeig

0e NO gL @.U N
Q P9I &S encarce lado.
Si es parte demandada:

3. ¢éPorqué no pagd de manera voluntaria la pensién?

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? {S/N)
5. éCudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢ Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: 'je ﬂﬂjﬁéf 74’9(1,'\[/(} @r+ y /’ l’\ \JQ

Preguntas: /U o VYOVL( p( OO
1. ¢Qué entiende usted por pension alimentaria?

U\/’IO
Todas, xs necesigades 205p efiy
Avecads el monto no aloanzs

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?

P‘Cko(

». © PorQel e separatep y€5f 9
em bowcmdca o ¢ (mrspmas,

Si es parte actora:

S i i ?
4. ¢La parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) ‘\)@ J na =e /’ld ‘/ ﬁ
5. Desde su oplmon écudles son las razones para que la parte demandada mcumpla con eI C?:

pago? dice q) v a Hene w\e’dcg cszcuer o e
Y Y\O qen (’F QL€ \a QY\QiU‘f‘en o@ quod e~

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCuadles han sido los restltados?

O : 4
57 10 conaideran( (| cor
Y & \e doey m\éelo \L\q_,\\)

Si es parte demandada:

3. ¢Por qué no pagd de manera voluntaria la pensién? ?we 1L| ene CI ue /'l Qe €4

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? {S/N)
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? éQué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre:ﬁ/\J GQney @0\ s 3 H\\\OS i
' J ~J

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pension alimentaria?

Ainentocicsn yestides, pege Cas<x,

2. (Esusted parte beneficiaria de la pension o demandada?
Actor -

Si es parte actora:

3. ¢Porqys incrpuse [z demande? Se SE caron \{‘6\\0& ho
A \)o\ y €5 Moy (& Ugnantener (o>

4. ¢La parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) N o .
S. Desde su opinidn, ¢cuadles son las razones para que la parte demandada incumpla con el

pago? Que,s&q vede sin tra bcy ™.
. iweolngrdt’r

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCuales han sido los resultados? \
AO. No es@oo Vbl g s
Vo lo Congtqlerc\r e page en émeses Y/VUO@

stembpre e o un qCUefC)o \/ \te,do\ estado
SiespartedemandadaP 3 C\P\‘K‘LO\(‘S\\”C C\[qr\/\@r’\*t ")l‘

3. ¢Por qué no pago de manera voluntaria la pensién?

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? (S/N)
5. ¢Cuales han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: 1\)(1(\\\ & RS}\\ A ‘/L \‘\)q .

Preguntas:
1. ¢Qué entiende usted por p;nsio’n alimentaria? dé’/é e O @Q’(‘\L Qq’\

raobligaction que Q‘\/@Q\Qgﬁc
ﬁfAFO\ \C‘? mO\r\\)A&r\c{‘@n délOﬁ C\UOS

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pensién o demandada?

AQ‘\\OF\

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda? ®© rQoue O'\QQf oUWIo ¢ Me(({'Q
no o\\(uch)\ Por Neces\dqd

- &
4. (la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) O,
5. Desde sbopinién, écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el

pago? TOrQUE o qu i €re .
Tal vez prensd goe la puede mantener

so la\, o pudreyq Jampoce leda [a gang

6. ¢Ha ejecutadd el aprentio corporal? éCudles han sido los resultados?

NO .
STlo impondria. No sqbe,
Si es parte demandada:

3. ¢éPor qué no pago de manera voluntaria la pension?

4. ¢Haincumplido con el pago de la pensidn? (S/N)
5. éCudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Hasido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: Ar\eﬂ Cﬁ@(\ZO/k\ecs Q H QO S

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pensién alimentari
De beriaialbarcar S@aco E=lud (o
dlimentacisn ~Coido, J Y Cooperar eness.

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?

Acdo

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda? Po«(\ ﬂ@(‘@g1 &
yson 2 yellanot b3k YR Jambien e s

)d@
4. ¢laparte demandada ha mcumplldo con eI pago? (S/N) C5‘ a € (
5. Desde su opinidn, ¢cudles son Ias razones para que la parte demandada incumpla con el

pago?D‘Ce/ QQQ\ Lﬁ&\CP Ue @) J
Y gporqiﬂ e\ SHQSQ’C e avEre

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? ¢Cuéles han sido los resultados?

S 3 aeceS f(ec}o }(\qu~ N unca |
Qoeces 3¢ ha Qjec O\ acverde. E[sympro
Si es parte demandada: QCS( Mnenoes OJ‘Q\
p : ﬁoé@( quede b re

3. ¢Por qué no pagd de manera voluntaria la pensién?

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? {S/N)
5. ¢&Cudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢ Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: DCL\(/PQ\ A CissS COL&*‘\C‘) P\DQ‘(\Q\ Q\\q .

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pension alimentaria?
be se Ll , ﬂ%r en@cv’m@tq Cﬁcﬁp,\*o\
De t oblrgatoria AR AN d@ ps 4 \emo)
?GV edool VY _

2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada? YOL (C C{/é b & ;thxej ‘6’3
A e Ex 3036

Si es parte actora:

3. ¢Porqué interpuso la demznda? E)Y\ q bq Vldo NnNo CZ{Q ( hoﬂg( r
De udas e n la J a
In Ws e ltd
4. ¢lLa parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) 87 XO( no qg XY
5. Desde su opinion, éicudles son las razones para que la parte demandada incu pla con el

pago? Ko 5q5>€-

6. ¢Ha ejecutado el'-fremlo corporal? éCuales han sido los resultados?

NO \'& ov Q[U Vd\Cqu@$qu/chm
SV 5 ong ﬁ'@‘i
Sies pan@demaﬂd’be‘ € réso l‘\qAOS m&f‘ r] 49(\ €x¥

3. ¢Porqué no pago de manera voluntaria la pensién?

4, ¢Haincumplido con el pago de la pension? (S/N)
5. ¢Cuales han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? éQué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: MQ( Ve n RNA ¢ [\?UCZ 2 hl\)o S.

Preguntas:

4_, ¢Qué entiende usted por pensién alimentaria?

N cesidadles IOQSICas @(@5 Mmepores,

2. (¢Es usted parte beneficiaria de la pensién o demandada?

Acto

Si es parte actora: /-"/LC/S p(ldﬂ o §¥I\QW§V)Q bf\yll 4—63‘
3. ¢Porquéinterpusola deinenda? UOU.?S € res m S It QC/
Anbos debep SOluen ar los anS Tuéﬂé’W De y pdres,
obliqaciones. elestadlo debe pro ﬁg w(@sn/ga;
6 \q dpmq ﬂé?q ¢La parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N) J S fta’ cuaai %
i devef 5. Desde sy opinion, ¢cuales son las razopes para que la parte demandada incumpla con el
‘r gtis l’] O%  pago? ? O \)(\ f)@ (‘QtU‘(/"L ene C,qf)QLCt d&d C(YQs
P ) @) de\b y Y\O’\CQ(\Q) - @qM@r{ \’\QOJ Q \/\JOS en Ve QZ
Ra b er ob\igacion

@ mismS e esier con elos (No iY@ res de v ereases
&l CL( S 6. ¢Ha ejectitado el apremio corporal? ¢Cudles han sido los resultados? y\\) @3 "er(Q
sSe rm\+q 5,/\0-‘((1(\9 ackvo. 8 ad |('.)

Clla vpserrope. Nolo ha im ptemet QAO
el DC dever Resolyedo 3P~ ooy o rgmd en confr\qmré’n’}@

s auioy Sl(eéﬁagg{emandada 7 se ve ob \8q o P?gqr p

Eﬁ eCA QA anr qué no pagd de manera voluntaria la pensuon? L‘\ QVY\QO(Q ie A NCion
am @A € f Esiaale,

4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? (S/N)
5. ¢éCudles han sido las razones de su incumplimiento?

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas circunstancias?
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Encuesta #1
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Qe ella Prac so
h tJQ

Nombre: Da\ & A‘\Q\[] C\_

Preguntas:

1. ¢Que entiende usted por pensuon alj mentana? /
ur\e(“@ EO m%nd%n‘cc@w
Awmeytos UtUt enda, reciboy
2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pensién o demandada?

\Dmo\r‘\ &stk

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda?

4. (laparte demandada ha incumplido con el pago? {S/N)
5. Desde su opinidn, ¢cudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? i Cuales han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. ¢Por qué no pagd de manera voluntz;la penéon? dlq l) U O SQ/‘(U Vo 9 e (\
Jd¥¢ (o Casq le//z;o( mot | C@/V)r)orfqm(/po
vt KO '0\

4. ¢éH lid i de | ? (S/N }
¢Ha incumplido con el pago de la pension? (S/N) ,OdQ\HO( no \q ’WQ/] I’Y)P/@S')b

5. ¢éCuales han sido fas r\aﬁones cg su incumplimiento?
NO taene a\o Of\ésomdr
Bebe mantene a’&fim oY & 'hc"mp e
6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo Z;tas c1rcur’§§l |as7 hO $7[q
NO .
Etectos™ 5o \og 0. 1e q¥eciq




A LA'CZO‘,] € MO Q&&Qx-

en o eco”o/m‘ o
- 5i/C;V€sS,C("Q' esy Q"F‘}e p l
O S>S( NO 5QO(UQO(0\ en e cavcel,

, e
ctevo y e howt o Peganm




Encuesta #1
incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: 0 \APMC\F i%ﬁf\\\\ G\ i ‘\}u a .

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pension ahmeqtana?

Son Parer (s = de h}()aﬁ Poeden ger
pare muchas coSq alrme a . No
E’/Qdé/df/( fa/ x 31 nO d%US@ (zue [e
2. ¢éEs ted arte benefici de la pension o demandad
éEsus p aria p n & demandada? QLQ[QCD"ITQ ‘OQ 5

Si es parte actora:

3. ¢Porquéinterpuso la demanda?

4. ¢la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)
5. Desde su opinion, écudles son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCudles han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. ¢Por qué no pago de manera voluntaria la pensién? Tf’j’)(é{f) Un qc@,e(do dQ/l(ZF

(e PAgabg 30 mil yvnaver seafrase” 5 d,%
O
prese nio’ (c% P ens'on 5Ty
4. ¢Haincumplido con el pago de la pension? (S/N) A)O av efé eSM g)n 4‘(\(1 ba

5. éCuales han sido las razones de su incumplimiento? e
Lo coisema. For qOe C\ monto eSS gcg CQ,XUC{OL con <t L?Uﬂ
\ o Feicenta je
6. ¢Hasido apr%fqpo el |f%mm| Xr@‘ﬁ%e Ei’ﬁec ogaj est§§rﬂélg’£nc Y, Nne n 'q
J NS dende e
deu\c«g y uno + Eque C\orrer pa e las
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Encuesta #1
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Nombre: A\\Q 0 Hefﬂ(i(\de Z i H ‘\)' O(

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por pension alimentaria? #

S onek myud.q C’—CQDO i Coy ]DCNOL los hi oS
Alimentfos. estudie, salud. ede.
2. ¢Es usted parte beneficiaria de la pension o demandada?

Necnom 0.

Si es parte actora:

3. ¢Por qué interpuso la demanda?

4. (la parte demandada ha incumplido con el pago? (S/N)
5. Desde su opiniodn, écuales son las razones para que la parte demandada incumpla con el
pago?

6. ¢Ha ejecutado el apremio corporal? éCudles han sido los resultados?

Si es parte demandada:

3. ¢Porqué no pagd de manerg voluntaria la pension? &To(5 N e /Y)P [€o VS
estt atrasardo,
r separocion de manera volvod i O

4, ¢Hai lid | | ion? (S/N <
{_ a'mcumpl.ocone pago de apfanSIon .(S( ) Mo/ h03+0( Q[) orq qu€€§g
5. ¢Cudles han sido las razones de su incumplimiento? Q“f rfas Q&Q

Yo ¢ et S)(\'H’\Olba\}'@ -
astante en Fermo; eatar en Ef L ON.

6. ¢Ha sido apremiado por el incumplimiento? ¢Qué ha hecho bajo estas tircunstancias?

ST, ona Lez.
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Encuesta #2
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: Walter Alvarado Arias_

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde su
perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pension alimentaria, siendo el 1 la
nota mas baja y el 10 la nota maxima:

Medidas alternativas | Concepto basico Calificacion JPor qué?

Apremio patrimonial | Ejecutar los |5 En la practica, se nota que un porcentaje

inmediato embargos bastante considerable de los deudores
inmediatamente. alimentarios, carecen de mas bienes, que el

propio salario, ademas ejecutar el embargo
de bienes, no garantiza que los mismos se
vayan a vender y recuperar el dinero
atrasado de las cuotas alimentarias.

Responsabilidad Fianza en la |5 Y la fianza, sera voluntaria? O en los
solidaria con accion de | pension deudores legalmente establecidos que
regreso alimentaria. entran en suplencia del deudor principal?
Apremio corporal | Horario del 9 Me parece buena opcion, es una limitante
nocturno trabajador: Ingresa de la libertad importante, no puede asistir
dos horas después la persona a actividades sociales, a eventos
del trabajo y sale musicales o deportivos, deberia ampliarse
dos horas antes del eso si al fin de semana, para tener una
inicio de la jornada. mayor repercusion, a menos que pruebe

que el fin de semana va a realizar
actividades remuneradas, este sistema va a
prevenir despidos que agravan la situacion

del deudor
Apremio corporal | Escalonamiento No califico No entiendo la figura, de este apremio
progresivo por mensualidades progresivo, ni el escalonamiento por
atrasadas mensualidades atrasadas, por ello no puedo
calificarlo.
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Encuesta #2

Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: CARLOS SANCHEZ MIRANDA

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y
viabilidad desde su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de
la pension alimentaria, siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota maxima:

Medidas Concepto basico Calificacion JPor qué?
alternativas
Apremio Ejecutar los | 6 DEBERIA DEJARSE COMO
patrimonial embargos ULTIMA MEDIDA ANTES
inmediato inmediatamente. OTRAS MEGROS
GRAVOSAS

Responsabilidad | Fianza en la pension | 7 UNA MEDIDA ASERTIVA
solidaria con | alimentaria.
accion de
regreso
Apremio Horario del 10 PERMITE AL DEUDOR
corporal trabajador: Ingresa TRABAJARY ASi
nocturno dos horas después OBTENER RECURSOS

del trabajo y sale PARA EL PAGO

dos horas antes del

inicio de la jornada.
Apremio Escalonamiento por | 0 NO LOGRA EL COMETIDO
corporal mensualidades DE ASEGURAR LOS
progresivo atrasadas ALIMENTOS DE LOS

BENEFICIARIOS
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Encuesta #2
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion
alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: Isabel Villegas C.

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y
viabilidad desde su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de
la pension alimentaria, siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota méaxima:

Medidas Concepto basico Calificacion JPor qué?
alternativas
Apremio patrimonial | Ejecutar los | 10 Me parece que
inmediato embargos ejerce medida de
inmediatamente. presion inmediata
por la ejecucion de
los embargos.
Responsabilidad Fianza en la pension | 8 Puede sentirse una
solidaria con accion | alimentaria. carga crediticia por
de regreso parte del deudor, que
lo presione a pagar.
Apremio  corporal | Horario del 3 Podria convertirse
nocturno trabajador: Ingresa en un modo de vida
dos horas después “coOmodo” para el
del trabajo y sale dos deudor, con lo cual
horas antes del no se logra la
inicio de la jornada. efectividad del pago.
Apremio  corporal | Escalonamiento por | 3 Puede ocasionar el
progresivo mensualidades aumento en la
atrasadas deuda, si el deudor

no tiene actitud
responsable.
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Encuesta #2
Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombrew&?&im_@m‘(

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde
su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pension alimentaria,
siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota maxima:

Medidas alternativas Concepto basico Calificacion éPor qué? |
Apremio patrimionial | Ejecutar los embargos|  « = |ES X
inmediato inmediatamente. l %‘&%&%:&y%@ 3
Responsabilidad Fianza de £roh\ w\
solidaria con accién ascendle'ntes, \L' m%\ "o o—HoS
de regreso descendientes o por 5dw eg(oe_pc-o
afinidad. Coso e rwerte Ao,ld&}i&f
Apremio corporal | A partir de las 10:00 Siemnove. o@l‘ex\a
nocturno p.m. hasta las 05:00 (o) Ry crriyye. el T \-
a.m. l yaio pc,«a\a 00‘*
Apremio corporal | Escalonamiento por Eof“ el Pviery inoomT
progresivo mensualidades j, Pheniento df—b‘\
atrasadas opharse el agremd)
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Encuesta #2
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: NGir 1) ggxﬂ_):dg& E&Qg{() &)o\gng;\gnz CQYT\C"& ZbOZG

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde
su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pensidn alimentaria,
siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota maxima:

Medidas alternativas Concepto basico Calificacion éPor qué? J
Apremio patrimonial | Ejecutar 1os embargos W@ﬂ P
inmediato inmediatamente. \O "“F‘QQ\ %?\Sgpﬁ\ &\0’\0
Responsabilidad Fianza de meO\QO. QL
solidaria con accion | ascendientes, A se dele CC\)SOO Cf df,
de regreso de.ssendlentes o por Ko,mg\ 0’{00"0\ Qo

afinidad. 1n ¥ e de quady
Apremio corporal | A partir de las 10:00 e G \a
nocturno p.m. hasta las 05:00 8 ‘:P(tsmo‘ B d Sin ,

a.m. |\m'\x°%m€'? Q\(%O‘od;\godm
Apremio corporal | Escalonamiento por No \g V€O° U‘Qb\f'.
progresivo mensualidades 3 que e QR-‘

atrasadas ':\I:mog\‘ \

223




Encuesta #2

Incorporacion de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: "FQLOiOf’\’lQ NQ"“’) M;f()’\aq

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde
su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pension alimentaria,
siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota maxima:

Medidas alternativas

Concepto basico

Calificacién

éPor qué?

Apremio  patrimonial
inmediato

Ejecutar los embargos
inmediatamente.

————{Nodds o) RHOTJ=

Y

1itnen

Responsabilidad
solidaria con accién
de regreso

Fianza de
ascendientes,
descendientes o por

M4

Cdidefp ¢
W ”‘&:‘Hﬁr\ o

afinidad. L) e/ ptre
Apremio corporal | A partir de las 10:00 El apfigmyo cor
nocturno p.m. hasta las 05:00 07, d—e,g 4{(‘ /@aﬁoﬁi

am. & Rl e
Apremio corporal | Escalonamiento por um():f’dob} huhef
progresivo mensualidades {0 @M/Q”Pid% no

atrasadas AT Bh e

fordts 2 JBUSs no
N RAPELEE L por‘&
Aoy =g 1)
por g ¥ Y| meest,
dt peaikir e

penebicio U Mo
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Encuesta #2
incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: Maria Gabriela Monge Segura, carné 24086

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde
su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pensién alimentaria,
siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota maxima:

Medidas alternativas Concepto basico Calificacion éPor qué?
Apremio patrimonial | Ejecutar los embargos 4 Lo ideal es retener la cuota
inmediato inmediatamente. alimentaria del salario del

deudor; sin embargo,
considero que como Uuitima
opcion puede utilizarse esta

medida
Responsabilidad Fianza de ascendientes, 2 Considero que siempre debe
solidaria con accion de | descendientes o por agotarse la via del primer
regreso afinidad. obligado alimentarioc y no

cargar a otros familiares a
cumplir con una couta
alimentaria que no es su
responsabilidad.  Aceptaria
esta opcion sélo en casos
extremos como muerte o
enfermedad grave del
acreedor alimentario, tal y
como sucede actualmente.

Apremio corporal | A partir de las 10:00 10 Siempre deberia existir la
nocturno p.m. hasta las 05:00 a.m. posibilidad del apremio
corporal a cualquier hora.
Apremio corporal | Escalonamiento por 1 Una vez que el acreedor
progresivo mensualidades alimentario incumpla, debe
atrasadas aplicarse la medida de
apremio corporal sin
excepcion.
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Encuesta #2

Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: Valeria Arce lhabadjen

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde
su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pensién alimentaria,

siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota maxima:

Medidas alternativas

Concepto bdsico

Calificacion

éPor qué?

Apremio patrimonial
inmediato

Ejecutar los embargos
inmediatamente.

Tiene el efecto de
hacer entrar el dinero
inmediatamente a las
arcas de los
beneficiarios, anque no
sirve pata cualquier
deudor alimentario

Responsabilidad
solidaria con accidn
de regreso

Fianza de
ascendientes,
descendientes o por
afinidad.

Permite cobrarie de una
vez a un tercero

A partir de las 10:00
p.m. hasta las 05:00
a.m.

Una vez apresado una
vez dificilmente vuelva
a permitirlo

Apremio corporal
nocturno

Apremio corporal
progresivo

Escalonamiento por
mensualidades
atrasadas

Podria evitar la prision
de inmediato por seris
meses

226




Encuesta #2
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: Benjamin Gutiérrez Contreras, carné 8372

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 a utilidad y viabilidad desde
su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pensién alimentaria,
siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota maxima:

Medidas alternativas Concepto bdsico Calificacion éPor qué?
Apremio patrimonial | Ejecutar los embargos 6 El embargo no deberia
inmediato inmediatamente. ser automatico a

menos que existe
riesgo de distraccién

patrimonial.
Responsabilidad Fianza de 4 La responsabilidad
solidaria con accidn | ascendientes, alimentaria debe ser
de regreso descendientes o por primero del obligado.
afinidad. Solo en caso de

incumplimiento
deberia perseguirse a
otros obligados en
menor grado, tal y
como regula el Cédigo

de Familia.
Apremio corporal | A partir de las 10:00 10 Cualquier hora
nocturno p.m. hasta las 05:00 deberia ser habil para
a.m. estos efectos.
Apremio corporal | Escalonamiento por 1 La obligacion debe ser
progresivo mensualidades ejecutable desde el
atrasadas primer atraso, ya que

se trata de los
derechos alimentarios
de menores de edad.
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Encuesta #2
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: (. jnthgo fbioia YIS D3 64|

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde
su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pensién alimentaria,
siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota maxima:

Medidas alternativas Concepto basico Calificacion &Por qué?

Apremio patrimonial | Ejecutar los embargos dD (j) Pt aﬂmr

inmediato inmediatamente.

Responsabilidad Fianza de . e
solidaria con accion | ascendientes, 1 {b ung Ob“ dery
de regreso descendientes o por —_ [f.ﬁm\

afinidad.
oo st 1o 0500 1 > JUncedqiiny

.m. a : ] -~ ,

am. — Qs g
Apremio corporal | Escalonamiento por 5 _Ag € N
progresivo mensualidades

atrasadas W‘m

tQ
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Encuesta #2

Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Ago¥ s

24223

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala de! 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde

su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pensidn alimentaria,
siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota mdxima:

Medidas alternativas Concepto basico Calificacién éPor qué?

‘Apremio patrimonial | Ejecutar los embargos | T ° Etia dishroer

inmediato inmediatamente. 10 b nes

Responsabilidad Fianza de . e

solidaria con accion | ascendientes, a ES Cee th&u;"

de regreso descendientes o por o0 "pﬂ\?\“’"
afinidad.

Apremio corporal | A partir de las 10:00 Je ‘trmt-\c ale

nocturno p.m. hasta las 05:00 q etsona )Wa\,.sax—
a.m.

Apremio corporal | Escalonamiento por Es vha medida

progresivo mensualidades 9 decuoda

atrasadas
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Encuesta #2
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense
Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre:m_@%—gg_%)z AS2sqy _Gapnr clc qboaqéa s 24 2&6{

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde
su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pensién alimentaria,

siendo el 1 la nota més baja y el 10 la nota maxima:

Medidas aiternativas

Concepto basico

Calificacion

éPor qué?

Apremio patrimonial
inmediato

Ejecutar los embargos
inmediatamente.

10

int. Soy- ded niss

Responsabilidad
solidaria con accién
de regreso

Fianza de
ascendientes,
descendientes o por
afinidad.

10

b"“‘c? f()'?rc-oy-
Je[ N

atrasadas

Apremio corporal | A partir de las 10:00 Wediba de preess

nocturno p.m. hasta las 05:00 2 6 efectiva oo
a.m.

Apremio corporal | Escalonamiento por M- P"""'r'-‘l“!

progresivo mensualidades ~L S de prse




Encuesta #2

Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: _ Yo {e ¢ Lvnq Ac,gz:}(; - 22 33%

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde
su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pensién alimentaria,
siendo el 1 la nota més baja y el 10 la nota maxima:

Medidas alternativas Concepto basico Calificacién " ¢Por qué?

- ——— Apremio patrimonial | Ejecutar los enibargos :} 2:&{: 4""@’ ol
inmediato inmediatamente. MY AN "",,,,.
Responsabilidad Fianza de Le o 5\\.50 o _a
solidaria con accién | ascendientes, 5 PeCud icron € t{«m’;u"\
de regreso descendientes o por enicmrnonte ol bl geclo

afinidad.
Apremio corporal | A partir de las 10:00 ) &, perr fe oi
nocturno p.m. hasta las 05:00 C‘ der Eusce v
a.m. A TN
Apremio corporal | Escalonamiento por Ko 7o P e Seynr
progresivo mensualidades 8 s oo vecorser
atrasadas T foncelew o Lo, o o
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Encuesta #2

Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: SILVIA FERNANDEZ QUIROS

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y
viabilidad desde su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago
de la pension alimentaria, siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota maxima:

Medidas
alternativas

Concepto basico

Calificacion

¢Por qué?

Apremio
patrimonial
inmediato

Ejecutar los embargos

inmediatamente.1

La obligacién alimentaria tiene
como caracteristica la
perentoriedad. Esto se refiere
al caracter urgente de la
cancelacion.

Esto porque la naturaleza de la
obligacién es para cubrir
necesidades urgentes del
acreedor alimentario de
manera que necesita en dinero
liquido, de nada sirve hacer
recaer un embargo en un bien,
asi se haga de manera
inmediata, pues el fin ultimo de
la obligacién se perderia 'y
convirtiendola en una
obligacion mas civil.

Responsabilid
ad solidaria
con accién de
regreso

Fianza en la pensién

alimentaria.

No estoy de acuerdo, la
obligacién alimentaria es
personalisima. Nace de la
relacién de parentesco y se
limita a los obligados
sefalados en el numeral 169
del Cédigo de Familia.

No veo viable la medida para
compeler el pago de la
pension alimentaria.

Maxime que tendria que existir
voluntariedad para constituirse
como fiador
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Apremio
corporal
nocturno

Horario del trabajador: Ingresa
dos horas después del trabajo
y sale dos horas antes del
inicio de la jornada.

No se podria aplicar a todos
los casos.

Mas que como medio de
compeler el pago, yo lo veria
mas factible como una opcién
mas de beneficio para el
deudor (Me refiero a los
beneficios otorgados por los
numeral 31 y 32 de la Ley de
Pensiones Alimentarias)

Podria otorgarse de un
examen concienzudo del juez
para valorar la factibilidad.

Por experiencia sé que se dan
casos de personas obligadas
que no pagan un colén,
siempre se andan
escondiendo, que los
acreedores alimentarios deben
estar firmando mes a mes y
nunca logran apremiarlos
hasta por afos, en ocasiones
el apremio se produce con el
allanamiento de la casa del
demandado, para hacerlo salir.

De manera que no seria un
medio que asegure el derecho
del acreedor alimentario, en
estos casos, a la primera
oportunidad el obligado
aprovechara para evadir de
nuevo el pago.

Apremio
corporal
progresivo

Escalonamiento por
mensualidades atrasadas

No comprendo cual seria el
efecto coercitivo de la medida
para compeler el pago, que
garantice la efectividad del
cumplimiento de pago de la
cuota alimentaria.

De manera que se garantice la
perentoridad de la obligacién
alimentaria.




Encuesta #2
Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacién

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: Licenciado Douglas Roman Diaz

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde
su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pensién alimentaria,
siendo el 1 la nota mas baja y el 10 la nota maxima:

Medidas alternativas Concepto bdsico Calificacion éPor qué?
Apremio patrimonial | Ejecutar los embargos *
inmediato inmediatamente. 7
Responsabilidad Fianza de e
solidaria con accién | ascendientes, 8
de regreso descendientes o por

afinidad.
Apremio corporal | A partir de las 10:00 *kx

nocturno p.m. hasta las 05:00 2

a.m.

Apremio corporal | Escalonamiento por *RAX
progresivo mensualidades 5

atrasadas

*La medida seria buena si el obligado alimentario tiene bienes, pero en la practica es poco
probable que eso ocurra pues es tipico que los demandados se preparen desde antes, traspasando
bienes, teniéndolos en sociedades donde no figuren como duefios de acciones, etc. Por ello,
considero que el apremio es y serd la via mas util y viable para ejecutar el pago de la pensién. Se
podrian hacer algunos cambios, como por ejemplo que no sean por seis meses la duracién del
arresto, pero quitar el apremio como uno de los medios de garantia de pago lo considero un error.

** Seria una buena opcidn, pero se tendria que dejar claro cuales serian las consecuencias para los
“fiadores” si el obligado o ellos se niegan a pagar.

*** Si cuesta muchisimo hacer efectivo el apremio en la mayoria de los casos y si la policia le da
poca importancia al arresto, a mi criterio es absurdo pensar en que se detenga una persona por el
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no pago y pueda salir durante el dia, evidentemente por la noche no llegara al centro
penitenciario.

**%* Ya existe el beneficio de el pago en tractos, ademas dentro de las potestades del juzgador
esta aprobar un plan de pagos de la mensualidades atrasadas.

Considero que debido a la cultura en el pago de la obligacion alimentaria, a la falta de prioridad
que mucho obligado alimentario le da a su pago, lo dificil que resulta que un obligado sea
sancionado por simulaciones o distracciones de bienes, pero sobre todo porque las necesidades
alimentarias son indispensables de cubrir, el apremio corporal es la unica forma efectiva en que
los obligados alimentarios pagan. Por supuesto que existen injusticias, y demandados que no
pueden pagar, pero esa no es la regla, y si se quita el apremio sera dificil que las personas
obligadas a pagar la pension en general lo hagan, es decir habra muchisimo mas morosidad que en
la actualidad. En lo que si estaria de acuerdo es en que se reduzca el plazo de estadia de ese
obligado por arresto.



Encuesta #2

Incorporacién de medidas alternativas para asegurar el pago de la obligacion

alimentaria en el ordenamiento juridico costarricense

Exclusivo para personas juzgadoras y profesionales especialistas en Derecho de Familia

Nombre: I\"POY &_JLLC‘ L (?] LO
J L _

De las siguientes cinco propuestas, califique en una escala del 1 al 10 la utilidad y viabilidad desde
su perspectiva de las medidas sugeridas para el aseguramiento del pago de la pensién alimentaria,
siendo el-1 la nota mas baja y el 10 la nota maxima:

2160
T

Medidas alternativas

Concepto basico

Calificacion

éPorqué?/

Apreniio  patrimonial
inmediato -

[ Ejecutar los embargos |

inmediatamente.

4

exadlotc’ ¢

Responsabilidad
solidaria con accién
de regreso

Fianza de _
ascendientes, -

.descendientes o por

Mg,)oarcuz, i
s ooJaexic
aado

afinidad. al ol
Apremio corporal | A partir de las 10:00 K) )
nocturno p.m. hasta las 05:00 Q) Do, q% o)k A
a.m.
Apremio  corporal Escalonamiento por H
progresivo mensualidades q wf’e“&’ m
15(

atrasadas

N

ad YY\‘;QYT\_'O

y
o decrchar 0 et
wn ortra destos otros,
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