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RESUMEN EJECUTIVO

La problematica ambiental en los ultimos afios ha despertado un gran interés,
preocupacion e incluso indignacién en diversos sectores sociales de Costa
Rica, principalmente por el deterioro de las condiciones ambientales en las que
se desarrolla la vida cotidiana de multiples comunidades, asi como por los
impactos en zonas protegidas para la vida silvestre, deterioro para el que ha
sido determinante la predominancia de una concepcion de la naturaleza como

objeto al servicio del modo de produccion capitalista.

Esto ha provocado el surgimiento de movimientos sociales que demandan una
intervencion del Estado en la problematica ambiental, y a su vez el Estado ha
actuado al respecto, dando forma a una politica ambiental, que de acuerdo a la
revision bibliografica llevada a cabo por el equipo investigador, no ha sido
objeto de reconstruccién, lo que se observdé como un importante vacio para la

compresion de la problematica ambiental.

Lo anterior motivd la puesta en marcha de la presente investigacion, misma
que constituye Trabajo Final de Graduacion para optar por el titulo de
Licenciatura de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica, y que por su
naturaleza resulta en un estudio exploratorio de caracter cualitativo, para el que
se fij6 la necesidad de comprender ;Cuales han sido las principales
particularidades que han determinado la formulacion de la politica ambiental
costarricense en los ambitos de Energia, Cobertura Foresta y Agua en el
periodo comprendido entre 1994-20107.

Es por ello que se establecié como titulo la “Reconstruccion de la Politica
Ambiental en Costa Rica en materia de Agua, Cobertura Forestal y Energia en
el periodo de 1994- 2010: Un analisis critico desde el Trabajo Social”, viéndose
definido el periodo de estudio por la introduccion del paradigma del desarrollo
sostenible en la politica publica en coherencia con la implementacion del

programa neoliberal global.



Ante tal reto de investigacion, se opté por la perspectiva del materialismo
historico-dialéctico como recurso tedrico-metodologico para dar cuenta del
objeto de investigacion, perspectiva que en principio es fundada por Marx y que
posteriormente fue enriquecida por el aporte de multiples autores, por lo que el
estudio se enriquece por el espiritu critico desde el que se realizé el

acercamiento del objeto.

Dicho acercamiento se vio orientado por unos objetivos que en la tarea de
reconstruir la politica ambiental, pusieron especial atencion a una comprension
del contexto en que ésta surge, los intereses que entran en contradiccién y que
influyen en la definicion de la misma, asi como un reconocimiento de los
principales lineamientos de Estado resultantes del dicha pugna, para entonces
en un ejercicio de construccion intelectual de mediaciones superar la

factualidad hasta comprender el movimiento histérico del objeto.

De esta manera, se arriba a una serie de conclusiones que representan un
aporte significativo para la comprension de la politica ambiental en Costa Rica,
y que a su vez sugieren nuevos objetos de investigacion que contribuyan a la
comprension de la problematica ambiental, ofreciendo de esta manera mayores

recursos para una intervencion critica y constructiva desde el Trabajo Social.
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INTRODUCION

Las personas al ocupar espacios fisicos en el que interaccionan seres bidticos
y abidticos, tienden naturalmente a la alteracion del medio donde ocurren estas
interacciones. Se ha evidenciado que las alteraciones a las que se somete al
ambiente, seran menor o mayormente agresivas en una relacion directa con el
modo de produccion. De manera que se reconocen en el capitalismo la
generacion de dinamicas altamente contaminantes y destructivas para todas

las formas de vida, incluida la humana.

Los desafortunados encuentros entre las personas y el medio natural han
constituido una relacién sociedad-naturaleza, basada en la dominacion y una
caodtica necesidad de consumir y devastar todo cuanto se encuentre al paso de
la humanidad, lo que ha derivado en una irracional dinamica destructiva del

medio que da sustento a la vida.

La idea del desarrollo se ha basado en la acumulacion, cuyo ideal es el
desaforado e infinito deseo de consumir y vivir bajo la concepcién del confort y
la inmediatez. Gran parte de los esfuerzos de la humanidad se han centrado en
controlar los elementos naturales para su beneficio, generando la idea de vivir
en una falsa comodidad, en la que las necesidades humanas se han vuelto
cada dia mas irracionales y egoistas. Para lograr satisfacer estas demandas,
es necesario la generacion de grandes cantidades de energia, la devastacién
de los suelos y bosques, la apropiacion del espacio que compartimos con otros
seres, la sobre utilizacion de todas las fuentes de agua disponibles, la
generacion desproporcionada de desechos materiales y la creacion de

actividades altamente contaminantes y agresivas con el medio.

La devastacion es el alto precio del ideal de comodidad y desarrollo, que no
solamente es abusivo y egoista con las demas formas de vida, sino que es
inequitativo en la distribucién de los pocos beneficios de la falsa comodidad en

las sociedades capitalistas.
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La contaminacion y el deterioro ambiental se han convertido en una amenaza
para la salud publica y para la sostenibilidad de los ecosistemas naturales, de
ahi que se reconozca un creciente interés y una urgente necesidad en las
ciencias sociales por conocer, entender y explicar los factores resultantes de la
relacion sociedad-naturaleza. Se convierte entonces el tema ambiental en un

imperativo para el andlisis y la intervencién desde el Trabajo Social.

El curso de la historia nos interpela dejar de asistir de manera pasiva ante esta
aniquilante realidad, lo que conlleva el surgimiento de inquietantes espacios
para la investigacion e intervencion de un Trabajo Social que, en coherencia
con su compromiso ético y politico critico, enfrenta el desafio en qué consiste la

cuestion ambiental.

Consiente de este reto, la Escuela de Trabajo Social de la Universidad de
Costa Rica desde hace varios afos viene generado una serie de iniciativas
dirigidas al desarrollo de un analisis critico y una intervencion entorno las
condiciones ambientales que enfrenta el pais, y fue asi que propuso al equipo
investigador realizar una reconstruccion de la Politica Ambiental,
especificamente en materia de agua, cobertura forestal y energia, objeto

central de la presente investigacion.

La compleja relacién sociedad-naturaleza ha agudizado los conflictos
ambientales, generados por el control, acceso y beneficio de lo que ha sido
denominado por el capitalismo como recursos naturales, resultando en
dindamicas asimétricas e injustas entre quienes se sirven de estos beneficios y
quienes se ven afectados por el despojo o devastacidon de su medio. Nos
encontramos frente a una realidad sobre la que el Estado debe reaccionar para
garantizar el ejercicio de derechos y la proteccion ambiental, promoviendo la

creacion de una Politica Ambiental en respuesta a estas demandas.

En vista de lo anterior, la Politica Ambiental se presenta como una tematica
sobre la cual el Trabajo Social debe necesariamente realizar un estudio critico

y creativo, para lograr el develamiento de las particularidades que mediatizan
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su disefo, los intereses que la circundan, asi como comprender hacia donde se
dirige el curso de la proteccion ambiental y como son las formas de
participacion ciudadana en este espacio, en un contexto costarricense en el
cual el tema ambiental genera agudas tensiones econdmicas, politicas y

sociales.

La complejidad y amplitud de la Politica Ambiental, direccioné la investigacion
hacia el analisis de tres referentes empiricos que permitieran un acercamiento
a las contradicciones mas latentes en la Politica, reconociéndose en el agua, el
bosque y la energia interrelaciones naturales que influyen de manera
sumamente importante en la biodiversidad del pais y sobre las cuales se sabe

la existencia de intereses historicos para su aprovechamiento y apropiacion.

La explotacion y presion a la que se ve sometido el bosque afecta de manera
directa la calidad y disponibilidad del agua, lo cual se constituye en una relacion
simbidtica entre ambos; de igual manera los impactos directos e indirectos de
la explotacion energética generan una alteracion en la estabilidad de los
suelos, la calidad del agua, del aire, las condiciones climaticas y con ello la
diversidad de flora y fauna. Esta fragil relacién esta basada en la comprensién
de la totalidad del medio, en el que también intervienen y se afectan las
comunidades que luchan por el acceso a lo que se ha sido entendido como

recursos para su subsistencia y desarrollo.

Es en este espacio de interaccion natural, social, econémico y politico en el
que se desarrolla la Politica Ambiental, respondiendo de manera directa al
proyecto de sociedad propuesta por el Estado neoliberal y su consiguiente

pretensiéon de desarrollo.

Esta investigacion se considera como un documento de relevancia en tanto se
convierte en un aporte para la comprensién de la relacién sociedad-naturaleza,
establecida por el modelo de desarrollo costarricense, tendiente a la

acumulacién y mercantilizacion de todas las formas de vida.
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Es ademas una denuncia del despojo y sometimiento sobre el patrimonio
natural costarricense que han promovido y permitido los gobiernos neoliberales
en su afan por consolidar sus politicas de apropiacion y explotacion del medio,
afectando con ello no solamente el inalienable derecho de todas las formas de
vida a la existencia en condiciones de igualdad y dignidad, sino que ademas
limitan y atropellan el acceso equitativo y democratico del conjunto social a los

beneficios de una relacién arménica con la naturaleza.

Finalmente, esta investigacion pretende servir de inspiracion para continuar y
profundizar en el estudio referente a la cuestion ambiental en Costa Rica, pues
se ciernen estrategias y proyectos que quedaron fuera del periodo de estudio,
pero que amenazan gravemente los pocos espacios de protecciéon de la vida y
facilitan la explotacion del patrimonio natural para el favorecimiento de
intereses privados, como lo es el proyecto de Ley 17.742 “Ley para la Gestidon
Integrada del Recurso Hidrico" y el proyecto de Ley N. 19233 “Autorizacion al
Instituto Costarricense de Electricidad para el Aprovechamiento de la Energia
Geotérmica que se encuentran en areas protegidas”. ~Ambos proyectos

estrechamente vinculados al objeto de estudio presente en esta investigacion.
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PRESENTACION

Esta Memoria de Seminario, constituye la cumbre del proceso para optar por el
grado de Licenciatura en Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica. El
presente documento representa el esfuerzo del equipo investigador por
incorporar el analisis de la politica publica en materia de ambiente, desde el

Trabajo Social.

Una de las interrogantes fundamentales que propicio el debate en torno al tema
de investigacion, fue: ;Existe en Costa Rica, politica publica en materia
ambiental?. A partir de ella, el equipo investigador se da a la tarea de darle
respuesta, pasando por multiples interrogantes que se encuentran expuestas

en una matriz de analisis que se aborda mas adelante.

En el camino para dar respuesta a las interrogantes que el equipo se plantea,
se logra evidenciar que el impacto de la implementaciéon del programa
neoliberal en la realidad nacional, permitié delimitar el periodo de estudio
(1994-2010), ya que consideramos fundamental el contexto histérico que
enmarca la politica publica costarricense, para su analisis en materia

ambiental.

La definicion de los referentes empiricos de agua, cobertura forestal y energia
responde a la necesidad de singularizar el estudio en tres ambitos de
relevancia especial en la realidad ambiental del pais. Se establecieron
categorias de analisis en relacion al contexto, origen, manifestaciones de la
cuestion social, actores involucrados, sustento juridico, derechos y la relacion
sociedad naturaleza, permiti6 develar el trasfondo e intencionalidad de la

politica, asi como sus transformaciones a lo largo del periodo de estudio.

La Memoria de Seminario de Graduacion se encuentra estructurada en ocho
capitulos. El capitulo | contiene el Estado del Arte, que expone los hallazgos de
otras investigaciones sobre el tema y que permitié plantear la pertinencia de

esta investigacion.
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El capitulo Il contiene la formulacion vy justificacion del problema de
investigacion, el objeto de estudio, objetivos y la estrategia metodoldgica, que

oriento el desarrollo de la investigacion.

El capitulo Il resefia a los referentes tedricos necesarios para la comprension
de la Politica Ambiental, tales como: capitalismo, Estado y programa neoliberal,
cuestion social, cuestion ambiental, desarrollo sostenible, alternativas al
desarrollo, movimientos sociales, politica publica y politica social. Estos
referentes tedricos brindaron al equipo investigador el fundamento necesario

para el analisis posterior de la informacion de cada referente empirico.

El capitulo IV contiene una sintesis de los antecedentes de la politica ambiental
en Costa Rica, asi como de las condiciones contextuales en que se ha

enmarcado la politica en estudio.

Los capitulos hasta aqui sefalados, fueron realizados en conjunto por todos los
miembros del equipo investigador, con el fin de conocer la universalidad del

objeto de estudio.

Cada referente empirico, el cual refiere a la singularidad del objeto, fue
estudiado a profundidad por una pareja de investigadores. El capitulo V,
contiene los hallazgos en la reconstruccion de la politica sobre agua,
desarrollado por las investigadoras Maria Alejandra Camacho y Maricruz
Granados. El capitulo VI, sintetiza las orientaciones de la politica desde el
referente del bosque, por parte de Jaime Rodriguez y Natalia Vargas.
Finalmente, las investigadoras Estefania Bonilla y Jendry Montoya, sintetizan
reconstruccion de la politica ambiental en materia de produccion de energia
eléctrica en Costa Rica. Cada uno de estos capitulos, contiene un resumen

conclusivo que responde a los objetivos especificos de la investigacion.

Finalmente se exponen las conclusiones, a las que llegd el equipo investigador,

a partir de la reconstruccion de la politica en materia de ambiente.
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CAPITULO |

Estado del Arte
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El presente apartado es producto de un proceso de revision bibliografica,
realizado con el proposito de reconocer las necesidades de investigacion

existentes, para la comprension de la cuestion ambiental.

Fue llevado a cabo mediante la definicion de categorias que orientaron la
busqueda bibliografica: politica publica, politica ambiental, analisis de politica,
ambiente y desarrollo. Con esto se procuré enfocar la atencién en el
reconocimiento de lo estudiado respecto a los componentes de la politica

publica en materia de ambiente.

Esto permitid realizar un analisis critico de las investigaciones elaboradas
desde diferentes disciplinas, de tal forma que fuera posible reconocer en
cudles aristas del tema ambiental se han centrado, asi como los vacios

presentes en cuanto a su comprension.

El proceso de busqueda inici6 con la consulta de las investigaciones
desarrolladas desde el Trabajo Social, para posteriormente ampliar la revision
hacia las elaboradas desde otras disciplinas de las ciencias sociales y concluir
con las realizadas desde otras areas del conocimiento, como las ciencias

economicas y ciencias de la salud.

Para efectos metodoldgicos, se emple6é una matriz que permitié recuperar para
cada investigacion: el problema abordado, su sustento tedrico y metodoldgico,
asi como el posicionamiento ético politico asumido por cada investigador (a) o
grupo de investigadores (as), y los hallazgos que se obtuvieron. Esto con el fin
de ir dilucidando qué aspectos del debate sobre el tema ambiental requieren

de mayor profundizacién.

Dicha matriz, en un primer momento fue elaborada por cada una (o) de las (os)
investigadoras (es) del seminario a partir de las fuentes consultadas, y
posteriormente mediante un trabajo en subgrupos se integraron los hallazgos,
generando con esto los insumos necesarios para determinar el estado del

conocimiento respecto al tema de estudio.
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En la primera parte, se exponen los hallazgos respecto a los problemas de
investigacién planteados para cada una de las investigaciones consultadas,
pasando posteriormente a hacer referencia a sus fundamentos tedricos y
metodologicos, asi como a sus resultados, ademas de lo comprendido en
relacion al posicionamiento ético politico asumido por los (as) investigadores

(as).

Se concluye con un apartado dedicado a sefalar los vacios en cuanto a la
investigacion en materia de ambiente, asi como las coincidencias encontradas

entre las diferentes investigaciones consultadas.

Este esfuerzo fue de vital importancia para la definicion del problema y de los
objetivos de la investigacion, a partir de los cuales se procura que el trabajo
final de graduacidon contribuya a generar conocimiento en torno a los vacios y
limitaciones presentes en lo que se refiere a investigaciones, para colaborar en

la comprension de la problematica ambiental y la consiguiente Politica Publica.

1.1 Sobre los problemas de investigacion

En las investigaciones consultadas predomina un interés por conocer la forma
en que los actores sociales pueden incidir en la problematica ambiental a partir
de su capacidad organizativa y de qué forma lograr espacios en la toma de

decisiones que influyen en las condiciones ambientales de su entorno.

En este sentido, las investigaciones llevadas a cabo desde la disciplina de
Trabajo Social, se procura reconocer como ésta profesion puede contribuir a la
promocion de dichos procesos participativos, mediante estrategias educativas y
de concientizacion, coincidiendo en una valorizacion de la participacion
comunitaria para efectos de la proteccion del ambiente, en ello concuerdan las
investigaciones realizadas por Alvarado, Avendano, Blanco y Rodriguez (2004),
Chacon y Chinchilla (1996), Arias, Garcia y Noguera (1997), Maroto y Segura
(1999), Fernandez y Salazar (2002), Araya, Arias y Cerdas, (2002), Cordero y
Gonzalez (2003), Chacéon y Coto (2005), Castaing y Rodriguez (2005), Araya y
Paniagua (2008) y Rojas (2009).
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La mayoria de las investigaciones citadas centran su atencion, en la

participacion ciudadana en torno al tema de la cuestion ambiental.

Por otro lado Céspedes, Rojas y Ramirez (1994), Campos y Solis (1995)
Bogantes y Porras (1996), asi como Bustillos y Vega (2001) y Leiva y Pena
(2010) enfocan su investigacion desde casos especificos sobre el tema de la
contaminacion en zonas determinadas, tales como parques nacionales o

comunidades y la regulacion juridica sobre el recurso hidrico.

Las investigaciones relacionadas a politica publica, permitieron comprender los
distintos componentes de la misma, brindando una base muy importante para
el analisis, en este sentido las investigaciones desarrolladas desde Trabajo
Social en relacién con el estudio de la politica publica, como es el caso de la
elaborada por Chaves, Golen y Miranda (2009), se enfoca en dilucidar “las
principales implicaciones financieras y de funcionamiento, como expresion de

la orientacién politico- ideoldgica neoliberal del Estado” (p.1).

Se reconoce a través de las investigaciones expuestas que las politicas
neoliberales han ido forjando un modelo de desarrollo que ha provocado la
ampliacion de la brecha social, dificultando la creacibn de mayores

oportunidades para los y las costarricenses.

Calvo, Campos, Mata, Morera, Naranjo y Vargas (2012), centraron su
investigacion en reconocer las mediaciones histéricas que incidieron en la
definicidn y ejecucion de la politica social, estableciendo un periodo de estudio
que se remonta desde el afio 1920, prestando mayor atencion al periodo 1980-
2011. En esta misma linea Chacén, Chaves y Gonzalez (2012), se enfocaron
en el analisis de las mediaciones y caracteristicas presentes en la construccion

de la politica publica en materia de VIH/ SIDA.

Alvarado et al (2004) trabajan el tema de ambiente desde el analisis de la
politica publica, enfocando su analisis en el anteproyecto de ley sobre el

recurso hidrico en Costa Rica, recuperando la dinamica social generada
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alrededor de la construccion de una politica publica sobre el manejo del recurso

hidrico.

Leiva y Pena (2010), en su estudio, elaborado desde la disciplina de la Salud
Ambiental, indagan las condiciones ambientales y la vulnerabilidad de éstas en
relacion con el uso del suelo. Desde la misma area del conocimiento, Artavia y
Mora (2007) se interesaron por comprender como las caracteristicas
comunales y sus concepciones de salud y ambiente influyeron en la
implementacion de la politica de salud ambiental del territorio de Escazu,
coincidiendo con otras de las investigaciones consultadas, principalmente las
de Trabajo Social, en el interés por reconocer la forma en que la participacion

ciudadana se posiciona ante la cuestion ambiental.

Desde la disciplina de Ciencias Politicas, autores como Ramirez (2008) y
Acosta, Calvo, Jiménez, Vargas y Zufiga (2011), llevaron a cabo estudios
vinculados con la problematica ambiental, particularmente en relacién con los
conflictos socio- ambientales surgidos en torno al recurso hidrico y la estrategia
de gestion de dicho recurso implementada por actores especializados en
cooperacion internacional para el desarrollo de forma coordinada con el
gobierno costarricense, lo que segun ambas investigaciones ha resultado

eficaz para ejecutar proyectos en materia ambiental.

Por otro lado, desde la disciplina de Derecho unicamente se logré ubicar una
investigaciéon relacionada con el tema de ambiente en la que se estudia la
tematica ambiental especificamente en relacion a la regulacion juridica en torno
al recurso hidrico en Costa Rica (Valenciano, 2011). Esta autora visualiza la
necesidad de la implementacion de una politica juridica coherente y articulada

que guie la gestion hidrica en nuestro pais.

Desde la Administracién Publica, Calderdn, Rodriguez y Calvo (2008) aunque
no elaboran el planteamiento formal de un problema de Investigacion, es
posible observar en su analisis que enfocan su atenciéon en torno a las
deficiencias de la estructura operativa y juridica de la politica de comercio y

ambiente y la efectividad de la articulacion entre el Poder Ejecutivo, las
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instituciones autbnomas y entidades privadas y el impacto que esto tiene en la

cuestiéon ambiental en nuestro pais.

Se evidencia que en su gran mayoria las investigaciones de las distintas
disciplinas como Trabajo Social, Derecho, Salud Ambiental, Ciencias Politicas y
Administracion Publica, se focalizan en la compresidén de "casos especificos",
principalmente relacionados a determinadas condiciones ambientales que

afectan a comunidades o cantones particulares.

A partir del afo 2010 varias de las investigaciones elaboradas desde el Trabajo
Social se han enfocado en las caracteristicas y mediaciones presentes en la
construccion de la Politica Publica en diversas tematicas de interés social.
Mientras que desde la Administracion Publica, las investigaciones consultadas
se han centrado en el estudio de la estructura juridica y su impacto en las

condiciones ambientales en nuestro pais.

Hasta este punto ninguna de las investigaciones consultadas se plantea como
intencion elaborar una reconstruccion de politica en materia ambiental, aunque
si existen este tipo de esfuerzos en analisis de politica social desde otras
esferas como educacién o salud desde disciplinas como Ciencias Politicas y
Trabajo Social, pero en ninguna de las investigaciones analizadas se identifica

como problema de investigacion reconstruir o analizar la politica ambiental.

1.2 Planteamientos tedricos: categorias de analisis de la
realidad encontradas en las investigaciones

Respecto al fundamento tedrico que sustenta las diversas investigaciones
consultadas, se evidencia que la cuestion ambiental, los conflictos socio
ambientales y el papel del Estado al respecto, resultan ser temas de analisis
que en Costa Rica requieren de un abordaje constante y actualizado; por lo
tanto, la reflexion critica entre las mediaciones derivadas de la tension: Estado -
politica social - medio ambiente, sera central en la investigacion proyectada en

este Seminario.
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Dentro del sustento tedrico que presentan algunas de las investigaciones
revisadas, se logra identificar que el analisis de la categoria de Estado permite
una comprension mas clara de la realidad y las dinamicas que alli se gestan,
reconociendo que la actualidad la corriente neoliberal caracteriza al Estado
Capitalista costarricense, donde lo econdmico priva frente al desarrollo social y

la proteccién ambiental.

El planteamiento tedrico respecto al Estado expuesto por Chaves, Golen y

Miranda (2009) se sustenta en Lenin (1918) para sefalar que:

El Estado es el producto y la manifestacion del caracter
irreconciliable de las contradicciones de clase. El Estado surge en el
sitio, en el momento y en el grado en que las contradicciones de
clase no pueden objetivamente conciliarse y viceversa: la existencia
del Estado demuestra que las contradicciones de clase son
irreconciliables (p. 7).

Las autoras sefialan que el Estado costarricense ha tenido diversas etapas, las
cuales responden a los modelos de desarrollo econémico establecidos por los
gobiernos, dentro de estos modelos se manifiestan a su vez las diferentes
posturas de los actores sociales, lo que va dinamizando la estructura e

intervencion del Estado en la cuestion social.

De la misma manera, el bagaje tedrico de las investigaciones realizadas por
Calvo y Lépez (2009), Alvarado y Ramirez (2011), Chacon et al (2012) y
Arroyo y Aguilar (2012), propician un analisis critico sobre el Estado Capitalista
y las bases que lo sustentan en la fase neoliberal, caracterizando la realidad
del pais en los ultimos 40 afios, donde es posible identificar que este concepto
va asociado a otras categorias como cuestion social, politica social y

participacion.

Chacon et al (2012), realizan su estudio desde una posicion marxista donde
se establece que “el Estado asume una ideologia neoliberal y ademas, es
dirigido en su mayoria por una élite econdmica dominante que vela por sus

intereses mediante la liberalizacion de la economia” (p.162).
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Calvo y Lopez (2009), realizan un amplio trabajo para la recuperacion tedérica

de los conceptos de Estado, Cuestion Social y Politica Social, afirmando que

Se concibe al Estado como garante del sistema capitalista, quien
responde de forma articulada a las categorias de la “cuestion social’
por medio de la politica social, siendo éstas generadas por
situaciones economicas, sociales y politicas propias de este tipo de
sociedades (p. 56).

Bajo esta misma linea de analisis, Arroyo y Aguilar (2012), concuerdan en que
el sistema capitalista promueve una relacion de inequidad con el ambiente,

para lo cual encuentran explicacién en lo planteado por Bookchin (1999):

Mientras la jerarquia persista, mientras la dominacion organice la
humanidad alrededor de un sistema de élites, el proyecto de
dominacion de la naturaleza continuara existiendo e inevitablemente
conducira a nuestro planeta a la extincion ecolégica (citado por
Arroyo y Aguilar, 2012, p. 19).

1.3 Acercamiento al analisis tedrico de la cuestion ambiental

Respecto a la relacién que la investigaciones consultadas realizan entre Estado
y cuestion ambiental, las elaboradas por Maroto y Segura (1999), Alvarado et al
(2004), Ramirez (2008), Rojas (2009) y Acosta et al (2011), coinciden en la
importancia de resaltar el contexto en el que ésta se desarrolla, partiendo de
categorias de analisis macro (como Estado, politicas, entre otras) para un
mejor entendimiento del objeto de estudio. De esta manera, las investigaciones
se basan en un analisis sobre el Capitalismo y su impacto sobre el medio

ambiente.

Alvarado et al (2004) y Ramirez, (2008), son autores (as) que logran hacer una
vinculacion mucho mas profunda acerca del caracter dialéctico entre la
naturaleza y la sociedad, planteando un amplio analisis entre el Capitalismo y
la Ecologia, donde la realidad socio-ambiental se encuentra en constante
movimiento, por tanto es dialéctica entendiéndola como un proceso

contradictorio y cambiante.
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Por otro lado, Ramirez (2008) en su investigacion comprende que la naturaleza
en si misma no tiene valor, y que éste es adquirido cuando entra en el proceso

de acumulacién, de tal forma que:

"la naturaleza entra en el sistema Capitalista donde es objeto de los
ciclos de produccién, circulacidn y consumo que componen el
proceso de acumulacion hasta que, inevitablemente el bien es
regresado al entorno como desecho, perdiendo nuevamente su valor
social" (p.23).

Aunado a lo anterior, el mismo autor realiza un analisis de la categoria
conflictos socio-ambientales, la cual refiere a aquellos procesos que fundan la
dinamica de la realidad y el desarrollo de nuestras sociedades, donde
histéricamente las personas han transformado su entorno natural como el

espacio para su sobrevivencia y reproduccion, por tanto:

Las relaciones entre la sociedad capitalista y medio ambiente se
establecen a partir de las formas histéricas de las practicas
productivas que se han implantado en los diferentes ecosistemas
(...) Estas conexiones deben analizarse como efecto sobre
determinado de los modos socio-historicos y culturales de
produccion, asociados a las formas de apropiacién de la naturaleza
que afectan a la evolucidon, estructuracion o destruccion de los
ecosistemas, los cuales rigen, a su vez, la transformacién productiva
o destructiva de un cierto territorio, en su articulacion con las leyes
ecologicas de las depende la resiliencia y productividad de sus
ecosistemas (p. 24).

Esta compleja relacién sociedad, naturaleza y modo de produccion, ha sido
histéricamente caldo de cultivo para los conflictos sociales, donde se generan
disputas por el acceso, control y beneficio de los recursos ambientales, lo cual

termina por generar relaciones sociales asimétricas e injustas. Al respecto

Ramirez (2008) manifiesta:

Los conflictos socio-ambientales son el resultado de oposiciones de
intereses o de valores entre actores sociales, que surgen de cambio
0 bien en las percepciones de la realidad ambiental por parte de los
actores involucrados. Mas especificamente, los conflictos
ambientales constituyen una manifestacion fenoménica de
contradicciones y conflictos mas profundos en el proceso de
desarrollo de una sociedad. Es decir, los conflictos ambientales son
indicadores complejos de conflictos sociales en proceso de
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resolverse y, en ultima instancia, de contradicciones propias de la
sociedad bajo analisis (p. 28).

Se entiende entonces que la problematica ambiental es concebida como el
resultado de una relacion de desequilibrio entre el ser humano y la naturaleza,
por lo que las diferentes investigaciones identifican las formas de produccion y
la forma en que se dan las relaciones sociales en el marco del modelo de
desarrollo imperante, como las responsables del deterioro del medio ambiente.
Esta situacion es especialmente abordada por las investigaciones de Trabajo
Social, como es el caso de las elaboradas por Araya et al (2002) y Araya y
Paniagua (2008), quienes identifican explicitamente al capitalismo como
responsable de una relacion sociedad-naturaleza, donde la ultima es
considerada un bien de consumo y por lo tanto es explotada con un interés de
acumulacién de la riqueza. En este sentido, Araya et al (2002) plantean que "El
modelo capitalista ha acentuado la brecha existente en la relacion ser humano -
naturaleza, debido al interés de éste por alcanzar el desarrollo econémico que
no siempre se encuentra acorde con la sostenibilidad del medio ambiente" (p.
53).

Araya y Paniagua (2008) parten de una compresion de las condiciones del
medio ambiente relacionadas con el modelo de desarrollo capitalista, de tal
forma que el deterioro que se experimenta del medio ambiente es visto como

resultado:

De la aplicacibn generalizada de la estrategia actual de la
acumulacién de capital; la cual en términos ideoldgicos, se sustenta
sobre una cultura antropocéntrica... (con lo que se busca) la
acumulacién de un numero significativo de medios de vida, de
rigueza material, de bienes y servicios... mediante la depredacion de
la tierra, la explotacién de las clases oprimidas y el sometimiento de
los pueblos a los intereses transnacionales (p. 11).

En esta relacién de inequidad entran en juego los procesos de contaminacion
del ambiente, respecto a lo que Céspedes et al (1994) reconoce como el
resultado de la interaccion de las personas con la naturaleza, es decir, “la

forma como el ser humano produce y consume bienes y servicios” (p. 8).
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Céspedes et al (1994), logran vincular el deterioro ambiental con el modelo de
produccion, ya que es en los afios setentas que se impulsa “un nuevo modelo
de desarrollo con énfasis en la industrializaciéon y la sustituciéon de
importaciones” (p.14) y es en este proceso que se comienza a hacer mas

evidente la degradacion del medio ambiente.

Las investigaciones mencionadas reconocen la necesidad de replantear la
forma en que la sociedad se relaciona con la naturaleza, la mayoria sugieren el
desarrollo sostenible como alternativa que permitiria mitigar los dafos
provocados al ambiente. Pese a lo anterior, dicho concepto no escapa a la
critica y asi lo exponen Araya y Paniagua (2008) quienes manifiestan que el

concepto de desarrollo sostenible:

No pone en tela de juicio el crecimiento econdmico y no cuestiona el
desarrollo en si, si no el tipo de desarrollo, de manera que desde tal
perspectiva se continua manteniendo la vision desarrollista
dominante, lo que hace el desarrollo sostenible del agrado de las
empresas y los Estados, (ya que) no transforma la relacion
antropocéntrica del ser humano con el ambiente y en donde éste es
convertido en un bien de consumo (p. 47).

Como alternativa al desarrollo sostenible, las autoras plantean el concepto de
desarrollo sustentable, el cual segun indican supera la vision del desarrollo en
términos de crecimiento econdmico, dejando de percibir a la naturaleza como
un bien de consumo, atribuyendo especial importancia a la participacion de las
personas en la definicién del tipo de desarrollo local deseado, e incidiendo en la

distribucion que se haria de los recursos naturales para el beneficio local.

Alvarado y Ramirez (2011) realizan una vinculacion entre la politica ambiental y

el desarrollo sustentable, sefialando que:

No existe una politica ambiental integral que cuestione las
repercusiones de la dinamica actual del mercado. Por lo que seria
necesario lograr la incorporacion de la tematica ambiental en la
agenda publica de los paises, para esto se requiere la voluntad
politica de los grupos que tienen el poder (p. 68).
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Por tanto, los (as) autores (as) comprenden que la participacion social es de
gran importancia para el posicionamiento de necesidades e intereses en la

construccion de la politica en materia de ambiente.

Bajo la misma tendencia tedrica, Cordero y Gonzalez (2003) indican que el
desarrollo, ademas de sostenible, debe ser sostenido y sustentable y en su
investigacion hacen referencia a Monge y Najera (1994) para definir el

concepto de desarrollo:

Sostenido: el desarrollo ha de ser constante, debe mantenerse
siempre, sin detenerse, en este empeno y si se retrocediera un paso,
seria para dar dos hacia adelante, como ejemplo en educacion
ambiental se debe tener acciones constantes, sin ceder en los
esfuerzos en cuanto a conservacion, pureza del entorno natural.
Sostenible: es aquel que puede mantenerse en armonia con el
medio ambiente y es ecologicamente amigable, por cuanto se tolera
sus graves alteraciones ambientales. Sustentable: es aquel en el
que impera la inteligencia a la racionalidad en el manejo el entorno
natural. Lo anterior por cuanto, para vivir en armonia con la
naturaleza, sin deteriorar o contaminar el entorno, nuestra acciéon ha
de ser constante (sostenida) en la proteccion de los recursos
naturales, sin que la actividad productiva deteriore el ambiente
(sostenible) y ademas, debe hacerse racionalmente (sustentable) (p.
22).

Fernandez y Salazar (2002) y Cordero y Gonzalez (2003), coinciden en la
compresion del desarrollo sostenible. Para Fernandez y Salazar (2002) el
desarrollo sostenible es “un proceso integral, donde se involucra lo politico, lo
economico, lo ambiental y lo sociocultural” (p.42), un proceso dinamico en el
que el manejo de los recursos naturales, la potenciacion del ser humano y los
mecanismos de concientizacion y participacién ciudadana, han de generar las
condiciones necesarias para la sobrevivencia humana, pero en una relacion de

respeto con el medio que da sostén a la vida.

En coincidencia con lo anterior, los trabajos presentados por Maroto y Segura
(1999) y Rojas (2009), se aproximan también a la categoria de desarrollo
sostenible y su comprensién a partir de una mejora en las relaciones
humanidad-naturaleza. No obstante este esfuerzo, se hara primordial realizar

un analisis mucho mas exhaustivo acerca de las propuestas de desarrollo
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armoénicas con el medio ambiente, a la luz del posicionamiento critico

identificado hasta este punto.

Cordero y Gonzalez (2003) realizan un acercamiento al marco juridico en la
materia, aspecto que resulta de suma importancia para el Trabajo Social
puesto que contribuye al reconocimiento del sustento politico de la legislacion
que atafie a la cuestion ambiental y que legitima la intervencion en este tema,
mediante la ejecucion de programas y proyectos sociales, lo que a su vez
brinda la oportunidad de reconocer la existencia y transformacion de la politica

ambiental en el marco del Estado Neoliberal.

De esta manera, las investigaciones han mostrado la necesidad de

acercamientos desde enfoques multidisciplinarios.

1.4 Respecto del tratamiento de la participacion social

Otra categoria de analisis importante consiste en la participacién social, ya que
las investigaciones exponen el caracter protagonico de las acciones colectivas
para minimizar o potenciar los impactos negativos sobre la naturaleza, la
explotacion de recursos y el aseguramiento al acceso de los mismos, lo cual
tiene una vinculacién directa con el enfoque de derechos humanos. Al
respecto, un aporte importante en este sentido es el realizado por Alvarado et
al (2004), quienes en su investigacion establecen una relacién directa entre los
recursos naturales y los Derechos Humanos, lo que evidencia una necesidad
imperiosa de comprender y constituir lo que seran los nuevos derechos. Sin
embargo, la incorporacién de estos nuevos derechos emerge de la crisis
ambiental y de las luchas sociales que buscan el reconocimiento de los
derechos de las persona. Se inicia entonces una lucha por el reconocimiento

de los derechos ambientales, como derechos humanos basicos.

Respecto a la solucion de la problematica ambiental, predomina una
comprension de que la participaciéon ciudadana es fundamental, partiendo de la
premisa de que si el ser humano es el responsable del deterioro del ambiente,

es también responsable de la solucién de los problemas provocados, ante lo
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que reviste especial importancia el conocimiento que sobre la cuestion local
tienen los actores que se enfrentan a tales problematicas, dando pie al
planteamiento de la autogestion comunitaria como respuesta al deterioro
ambiental causado por el proyecto politico-econdmico hegemaonico. Esto ultimo
propuesto de manera explicita por Araya y Paniagua (2008), aunque también
es posible observarlo en la propuesta de gestion local del riesgo elaborada por
Araya et al (2002).

Alvarado y Ramirez (2011) refieren como un aspecto clave, la critica al
discurso de la participacion formal, lo que se pone en evidencia al afirmar que
"Este escenario contradictorio desde el cual se reproduce y legitima el modelo
de desarrollo actual también ofrece apertura para hacer visible la necesidad de
cuestionar y debatir las concepciones que subyacen en la participacién social”
(p.102).

Arroyo y Aguilar (2012) realizan un analisis de la importancia de la participacién
ciudadana en Costa Rica, a través de la lucha social para la consecucién de

logros en materia ambiental y sefialan que

Con el andlisis de los Planes Nacionales de Desarrollo, se puede
entender que en el Estado costarricense los diferentes gobiernos
han buscado intervenir en las diversas expresiones de la cuestidon
ambiental, a través de diversas politicas, leyes o firma de decretos
internacionales, mismos que se han ido acoplando al movimiento de
la lucha social a nivel de la proteccion y conservacion del ambiente.

(p. 20).

1.5 Planteamientos para la comprensién de la realidad

En las investigaciones elaboradas desde el Trabajo Social, se logré identificar
que las personas investigadoras establecen un claro sustento tedrico-
metodolégico donde prevalece en su mayoria una corriente critica para la
comprension de la realidad, que va desde el materialismo histérico dialéctico,
hasta la investigacion accion participativa; sin embargo no en todos los trabajos
consultados se logré identificar un planteamiento teérico que se encontrara en

estrecha vinculacion con el objeto de estudio.
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Por su parte, las investigaciones realizadas desde la Escuela de la
Administracion Publica se basan en una linea tedrica sistémica, o que es
evidente en el trabajo realizado por Alvarado, Baltodano, Fonseca y Gutiérrez
(1992), quienes comprenden que cada componente de este sistema debe de
funcionar de acuerdo a lo que la sociedad espera, asi sefialan que “‘como
apoyo teorico-metodoldgico se tiene la teoria de sistemas entendida como un
conjunto de entidades relacionadas entre si, de tal forma que conjuntamente

realizan una funcion diferente a las realizadas individualmente” (p.37).

Bogantes y Porras (1996), en su investigacion desde la Escuela de
Administracion Publica, no sefialan abiertamente su fundamentacion tedrica, no
obstante se puede apreciar una orientacion sistémica cuando plantean que la

realidad comunal responde a “sistemas de vida internos y externos” (p. 58).

El mismo caso se presenta en las investigaciones desarrolladas desde la
especialidad de la Salud Ambiental, donde fue posible identificar la influencia
de la teoria sistémica, como ocurre en la investigacién elaborada por Artavia y
Mora (2007), quienes parten de un concepto de ambiente como "un sistema en
el que interactuan los factores sociales, ecoldgicos y de salud, los cuales se
encuentran inmersos en un territorio condicionado por aspectos politicos,
econdmicos y culturales, que influyen de forma positiva o negativa en la

dinamica del sistema" (p. 10).

Céspedes et al (1994) basan el analisis de su investigacion en la Teoria del
Desarrollo Humano, la cual les permite ver a las personas capaces de
desarrollar potencialidades, y respecto a la cual reconocen que es una teoria
donde "los hombres, las mujeres y niflos deben ser el centro de atencion y a su
alrededor debe forjarse el desarrollo” (p. 142), donde la participacion cobra
gran relevancia ya que deben ser ellos/as quienes construyan e inviertan en

desarrollar sus capacidades.

Bustillos y Vega (2001), sustentan su investigacion en la teoria de participacion,

ya que les permitié trabajar directamente con poblaciones comunales desde
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sus propias realidades, puesto que “el ser humano tiende a involucrarse en
procesos de interés que le garanticen el desarrollo y crecimiento, mejorando su

condicion de vida y transformando su realidad" (p.131).

Castaing y Rodriguez (2005), se inclinan por la corriente constructivista,

indicando que desde ésta:

Se parte de que las realidades estudiadas son construccion social y
humana en la que no existe la verdad sino verdades mediatizadas
por un contexto historico, las interacciones establecidas con los otros
(as) y la posicién en que se desarrollan estas ultimas. (p. 53).

Segun las autoras se rescata al sujeto cognitivo como constructor activo(a) de
las estructuras de conocimiento, y se reconocen en la persona las capacidades

propias que le van a permitir construir el objeto de conocimiento.

En cuanto a las investigaciones llevadas a cabo por Amey y Calvo (2004) y
Valenciano (2011) desde la rama del Derecho, y Calderon, et al (2008) desde
la Administracién Publica, es posible concluir que no se identifica en las
mismas un sustento tedrico formal, pero por el tratamiento del objeto y el
desarrollo del analisis, se denota una concepcién funcionalista y
estructuralista, al limitarse a las referencias de marcos legales y normativas
institucionales sin trascender su uso instrumental. Asi por ejemplo se plantea
que "se pretende desarrollar un diagnostico situacional de las politicas de
Comercio y Ambiente relativas a control fitosanitario en Costa Rica con el fin de
obtener una base objetiva para desarrollar una propuesta estratégica para su

correcta aplicacion" (Calderdn et al 2008, p. 8).

Se logra identificar que la cuestion ambiental analizada desde diversas
corrientes tedricas y metodoldgicas, 130 cual varia segun la perspectiva de la
persona investigadora o del grupo investigador, dependiendo de la unidad

académica y la perspectiva desde la que se realice el estudio.
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1.6 Del proceso metodolégico

Pasando al analisis respecto a la metodologia empleada es importante indicar
que las investigaciones realizadas desde Trabajo Social, en materia de
ambiente siguen un patron homogéneo pues se han desarrollado a través de
fases diagndsticas en las que se describe y caracteriza la realidad abordada, y

a partir de ellas se plantean estrategias de intervencion con las comunidades.

Las investigaciones se desarrollaron desde la perspectiva de la participacion
como eje trasformador de la realidad y el Trabajo Social con un rol de facilitador
de éstos procesos, los cuales pretenden comprender e interpretar la
cotidianidad de las comunidades. Asi Fernandez y Salazar (2002) sefalan que
se “requirid de un acercamiento profundo a su realidad y cotidianidad, el cual
se logré mediante una relacion empatica entre las familias y las investigadoras”
(p.18). De esta forma se atribuye a las familias la capacidad de “desarrollar
estrategias que les permitan sobrevivir, en un entorno que es dinamico y

complejo” (p. 18).

La investigacién de Cordero y Gonzalez (2003) se basd en varios puntos de

partida:

El modelo socioeducativo, promocional, el cual facilit6 que los
actores sociales construyeran alternativas de accién en las que se
fomentd el proceso de toma de decisiones... un concepto de
participacion comunitaria el cual promueve el proceso de toma de
decisiones mediante el desarrollo de los distintos niveles de
participacion... el concepto de desarrollo sostenible, ya que éste
fundamenta la necesidad de que las actividades humanas se
realicen en armonia con la naturaleza (p. 33).

Un ejemplo de lo anterior, lo representa la investigacion elaborada por Rojas
(2009), quienes utilizan un enfoque cuali-cuantitativo, con predominio del
enfoque cualitativo, dando especial relevancia a las vivencias y percepciones
socioculturales de los diferentes sujetos participantes en la investigacion. Se

utilizé ademas el método de Investigacion Accidon para promover la
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autorreflexion por parte de la poblacidn participante, para conocer las

percepciones socioculturales.

Las investigaciones de Maroto y Segura (1999) y Ramirez (2008) se basan en
el estudio de caso lo que aunque les permiti6 un abordaje concreto en una
tematica diversa y compleja, tiene la limitante de que no permite visualizar el
caracter estructural de la cuestion. Estas investigaciones se han amparado en

el uso de metodologias mixtas entre la investigacion cualitativa y cuantitativa.

Maroto y Segura (1999), utilizan un modelo de Analisis Perceptivo Estructural
Sistémico el cual se fundamenta en la percepcion que un grupo social tiene de
la realidad o de una parte especifica de la misma, para responder a un proceso
de participacién y de accion que considera a las personas, beneficiarias

directas de los procesos de cambio.

La investigacion propuesta por Ramirez (2008), resulta ser de caracter
cualitativa, utilizando una metodologia exploratoria y descriptiva, pues existia
muy poca informacién relacionada con el objeto de estudio, en este caso los
conflictos socio ambientales sobre el recurso hidrico en la provincia de

Guanacaste.

Las investigaciones de Alvarado y Ramirez (2011), Arroyo y Aguilar (2012),
Chacén et al (2012) y Calvo y Lépez (2009) confluyen en una estrategia
metodoldgica cualitativa con algunos referentes cuantitativos que parte de un
analisis de la realidad mediante la generacion de un proceso dialéctico, en el
cual se da un constante ir y venir reflexivo, que permite desarrollar un analisis
critico mas profundo a partir de las mediaciones y las categorias de

universalidad, particularidad y singularidad.

Chacon, et al (2012) sefalan que la “metodologia empleada es de caracter
cualitativo, por ser el enfoque considerado el mas pertinente para el
acercamiento al objeto de estudio de manera integral” (p. 32). Asimismo,
estos(as) autores(as), determinaron el enfoque cualitativo, tomando en cuenta

la preparacién previa de la recopilacion de datos para su analisis y procurando
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a su vez, la flexibilidad metodoldgica que propicia el conocimiento de datos

inesperados que permitan la comprension de la realidad.

Alvarado y Ramirez (2011) disertando respecto a la relaciéon dialéctica entre

teoria y metodologia, refieren que:

La estrategia metodoldgica desarrollada en el abordaje del objeto de
estudio, y la utilizada para el analisis y sistematizacion de la
informacion, se encuentra estrictamente relacionada con el punto de
partida o perspectiva tedrica con que se analiza la realidad. El
posicionamiento tedrico da las luces sobre como identificar y
desarrollar la estrategia metodoldgica, ya que ésta define la forma de
acercarnos a la realidad (p. 41).

Calvo y Lépez (2009) refieren que “la propuesta metodoldgica que se planted
(...), teniendo como referente tedrico y analitico la l6gica dialéctica, porque se
trataron de encontrar las articulaciones y los elementos que median entre los

fendmenos sociales, que son complejos y contradictorios” (p. 97).

Plantean de esta forma una metodologia de reconstruccion de politica social a
través de las categorias del analisis de las contradicciones particulares, esta
categorizacion promueve una guia para ser tomada en consideracion en las
singularidades del presente seminario. Arroyo, y Aguilar (2012) por su parte

sefalan que:

Para abordar el estudio de la politica ambiental se hace necesario
partir de un posicionamiento tedrico metodoloégico por medio de la
aprehension de categorias a través de las cuales sera entendida la
realidad en que el Trabajo Social se inserta en el desarrollo y
ejecucion de la politica publica, misma dentro de la cual se van a
ubicar las politicas relacionadas con el tema ambiental (p.11).

Visto lo anterior, se puede afirmar que las investigaciones consultadas
privilegian el uso del enfoque cualitativo, lo que se observa en la importancia
atribuida a la participacion de los (as) actores (as) sociales en el proceso de
investigacion, como sucede en los estudios elaborados por Arias et al (1997) y
Araya y Paniagua (2008), quienes optaron por el uso del método de

investigacién-accion, con el cual pretendian que ademas de la creacién de
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conocimiento se provocara el fomento de una conciencia critica en los (as)

actores (as) sociales involucrados (as) en su proceso de investigacion.

De esta manera, la puesta en practica de la educacion popular y el uso de los
fundamentos tedrico-metodologicos del modelo socioeducativo significo, en las
investigaciones llevadas a cabo desde Trabajo Social, la estrategia para
alcanzar la conciencia critica buscada. Al respecto, resalta la particularidad de
que las investigaciones desarrolladas desde Trabajo Social fueron elaboradas
desde la modalidad de proyecto de graduacion por lo que fue comun la
implementacion de un proceso en el que destacé la coincidencia en la
implementacion de diagndsticos participativos, analisis de la informacion
mediante técnicas como el FODA vy la formulaciéon de un proyecto dirigido a la

atencion de una problematica local en materia ambiental.

Las autoras Chacoén et al (2012) sefialan que desde la concepcidn dialéctica se
tiene como punto de partida para la comprension de la realidad “las relaciones
histéricas, complejas, contradictorias y dinamicas que giran en torno al objeto

de investigacion” (p. 91).

A raiz de la revision de las investigaciones, se denota que el proceso
metodoldgico varia segun el objeto de estudio. Asi, las investigaciones que
tienen como objeto de estudio el medio ambiente y su relacion en una
comunidad especifica tienden a acercarse al objeto desde un enfoque
cualitativo pues, pretenden conocer la realidad desde los sujetos, y asi dar
respuesta al problema abordado. Sin embargo, surge la duda de si realmente
logran una insercion en las comunidades y en su cotidianidad o si solo se
extraen fragmentos, relatos, visiones de una parte de la poblacion y se

generalizan los resultados.

Para el abordaje del tema de politica social ambas investigaciones proponen
distintas formas de acercarse al objeto de estudio. En la investigacion de Calvo
et al (2012), partiendo del método dialéctico, se presenta el abordaje
metodoldgico como un proceso de ida y vuelta, que no so6lo permite conocer y

describir la realidad, sino que genera una reflexion critica de la misma. Desde
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el método de “ida y vuelta”, “la investigacion debe descomponer de forma
analitico-abstracta la representacién del complejo del ser, y con base en los
elementos asi obtenidos, avanzar hasta el “complejo del ser social” concebido

en su “totalidad real” (p. 87).

Chaves et al (2009) reconocen que para lograr una comprension integral del
fendmeno se debe trascender lo que la realidad muestra, partiendo en este
caso de la intencion por comprender como el modelo de desarrollo de un pais
influye en el abordaje de las politicas sociales y por ende en el manejo de los
recursos de entidades de caracter social. Plantean necesario ir mas alla de la
mera descripcion situacional, a través del establecimiento de mediaciones entre
lo que ocurre en la realidad y la concepcidon que se tiene de politica social, asi
como su relacion con el tipo de Estado, esto con el fin de comprender los

cambios que se han dado.

Leiva y Pena (2010), desde la especialidad de la Salud Ambiental,
implementaron un enfoque cuantitativo, tratandose entonces de un estudio de
las condiciones de vulnerabilidad ambiental en un momento dado, y sin
considerar potencial alguno en la participacion de la poblacion asentada en el
territorio en que se concentré la investigacion, puesto que por el contrario
parten del supuesto de que para garantizar objetividad en la investigacion “las
personas que desarrollan actividades en las micro cuencas en estudio, no
inciden en las decisiones del desarrollo de la investigacidon, sino que actuan

como sujetos pasivos" (p. 50).

Asi mismo, evidencian cierta coherencia entre las técnicas utilizadas y el
objeto de estudio, o que se evidencia en su proposito de analizar la
vulnerabilidad a la contaminacion del recurso hidrico superficial, empleando
muestreos de la calidad de agua y analisis de laboratorio, lo que guarda
estrecha relacion con el tipo de investigacion propuesta, la cual, como las
mismas investigadoras reconocen, "se orienta al conocimiento del evento, se
basa en la observacién cuidadosa de los hechos y el registro objetivo de ello"
(Leiva y Pena, 2010, p. 50) y ademas busca la correlaciéon de variables, lo

anterior desde la vertiente positivista con un enfoque cuantitativo.
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Por otro lado, las restantes investigaciones realizadas desde Trabajo Social
comparten el uso de una metodologia cualitativa en la cual se privilegia el
potencial de los sujetos en cuanto a la organizacion y participacidon comunal, y
en el caso de Chacon y Coto (2005) y Castaing y Rodriguez (2005) se hace
énfasis en que éstas se podrian mejorar con la puesta en practica de la

dimension socio educativa.

En cuanto metodologias, en los Trabajos Finales de Graduacién de Trabajo
Social de Campos y Solis (1995), Bogantes y Porras (1996), Bustillos y Vega
(2001) y Céspedes et al (1994), parece haber una coincidencia en el uso del
modelo socioeducativo, que conlleva una intervencion de indole preventiva y/o
paliativa desde la participacion ciudadana (focalizada en comunidades), donde
las y los profesionales en Trabajo Social sirven de facilitadores/as y/o
promotores/as de acciones preventivas o mitigadoras de la problematica
ambiental existente en el lugar de intervencion, particularmente, Bustillos y
Vega (2001) sefialan que utilizaron la educacion popular, ya que esta les
permitia que las personas construyeran su realidad a partir de su propio
conocimiento y contexto, para que se les facilitara el aprendizaje (p. 3); y en
cuanto a las Tesis de Derecho, éstas se enfocan en la revision documental,

normativa, legislativa y que concluye en trabajos exploratorios y descriptivos.

1.7 Sobre los hallazgos

En este apartado se exponen los avances y/o vacios que muestran los trabajos
revisados, en los cuales se ha abordado la tematica ambiental desde distintos
posicionamientos tedricos y metodologicos, y que aportan informacion valiosa

para retomar en el presente trabajo investigativo.

De acuerdo con los hallazgos evidenciados, se aborda el tema ambiental en un
nivel micro, es decir, se particulariza en lugares, momentos y esferas de la
sociedad, por lo que se tiende a buscar las similitudes en cuanto los tépicos

abordados en los diferentes trabajos revisados.
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1.7.1 Situacién del ambiente.

En el acercamiento al tema ambiental es necesario tener claro que se vive en
un periodo de acelerada depredaciéon de los recursos naturales, lo que se
vincula directamente con las practicas sociales de consumo, practicas
econdmicas y politicas, y respecto a lo cual Fernandez y Salazar (2002)

sefalan que es posible:

Afirmar que ante la dificil situacion econdmica y la insatisfaccion de
necesidades basicas que cotidianamente enfrentan los habitantes de
la comunidad, se han visto impulsados a desarrollar practicas o
estrategias productivas y de reproduccion social, en procura de su
sobrevivencia. (p.186).

Por tanto, las investigaciones que retoman el tema del medio ambiente y
desarrollo sostenible coinciden en que el tema debe ser analizado por el
impacto del ser humano en los recursos naturales, desde las determinaciones

politicas y econdmicas que transversan esta realidad.

Ante el panorama de satisfaccion de necesidades, se da una priorizacién de
éstas, y las primeras en ser satisfechas son las necesidades de proteccion y
sobrevivencia, dejando de lado las de afecto, recreacion, identidad y libertad,
por ejemplo. Por lo que se tiende a utilizar “el escaso recurso monetario
percibido en el mercado laboral, para el acceso a aquellos bienes y servicios no
producidos en sus hogares” (Fernandez y Salazar, 2002, p.188), donde
evidentemente la depredacién de los recursos naturales no implica mayor

preocupacion.

1.7.2 ; Existe una politica ambiental en Costa Rica?

Asi mismo, a partir de las investigaciones revisadas, se evidencia que no existe
una politica articulada en relacion al tema, ni un cuerpo normativo que
consolide el actuar estatal. Sino que se han ido generando leyes, instituciones,
programas y proyectos desarticulados y focalizados que no dan un abordaje
integral al tema.
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En Fernandez y Salazar (2002) se sefiala que “es poca la influencia ejercida
por estas politicas y regulaciones ambientales en el desarrollo de actividades
extractivas, dado que los comunitarios continuan con la realizacion de estas
actividades, en forma ilegal” (p. 191), es decir, en la comunidad de Cedral de
Miramar, Puntarenas, siguen trabajando sin regulaciones, ya que no hay un
esfuerzo conjunto o integral, que realmente responda a las condiciones de la

poblacion.

Artavia y Mora (2007) sefialan que en Costa Rica hay ausencia de una politica
socio ambiental explicita, lo que existe en vez de ello es la implementacion de
acciones no necesariamente articuladas, sino una serie de acciones aisladas
que no concluyen en una atencion integral de la realidad ambiental del pais,
con lo que concuerdan Araya y Paniagua (2008), Calderén et al (2008) y
Valenciano (2011), y respecto a lo cual ésta ultima investigadora reconoce la
necesidad de la "implementacion de una politica juridica coherente y articulada

que guie la gestion hidrica" (p. 239).

Alvarado y Ramirez (2011), también sefalan la problematica descrita

anteriormente en cuanto a la politica en materia de ambiente, ya que:

En el caso especifico de Costa Rica se visualiza como a nivel
institucional las acciones de las instituciones encargadas de la
politica ambiental se encuentran desarticuladas y la legislacion en
materia ambiental es tan diversa que resulta dificil responsabilizar a
un unico actor sobre la situacion ambiental del pais (p .239).

Ante tal panorama, es claro que aunque algunas de las investigaciones (Araya
et al (2002), Artavia y Mora (2007), Calvo y Lépez (2009), Alvarado y Ramirez
(2011), Chacon et al (2012) y Arroyo y Aguilar (2012) realizan una
aproximacion al tema de las politicas publicas, ninguna realiza un abordaje
integral acerca de la politica ambiental, lo que evidencia un vacio investigativo,
que de superarse permitiria entender muchas de las contradicciones presentes

en la cuestién ambiental.
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En coincidencia con la falta de una politica ambiental clara, se tiene que, no
s6lo en el tema ambiental se da esta situacion, sino que esto trasciende a otras
areas como la asistencia social, en donde la postura estatal es precisamente
no generar acciones concretas e integrales, sino acciones paliativas. En este
sentido, autoras como Calvo et al (2012), sefialan que entre los esfuerzos o
acciones estatales e institucionales, existe una fragmentacion en el tema del

cuido de la nifiez, y refieren que al no existir una coordinacion interinstitucional:

Los esfuerzos realizados por las diversas instituciones involucradas
en la tematica, tendieron a duplicarse, lo que generd un doble gasto
de recursos tanto humanos como econdmicos, los cuales por ser
direccionados de manera desvinculada y desorganizada, no llegaron
a satisfacer las demandas de la poblacién, ni mucho menos generar
cambios sustanciales en la intervencidn de las manifestaciones de la
cuestidon social que enfrenta la nifiez, esta légica responde al modelo
del neoliberalismo en el capitalismo avanzado y a la administracion
burocratica, donde la apropiaciéon y desarrollo de las politicas
sociales se realiza de manera fragmentada (p. 316).

1.7.3 Participacioén, Trabajo Social y Ambiente.

En el contexto de implementacion de un programa neoliberal, con politicas
fragmentadas y paliativas, se reconoce que es necesario trabajar en
propuestas tendientes a promover la participacion activa de la ciudadania
como parte de la solucidon a las problematicas presentes en nuestro pais; en
materia ambiental especificamente, es vital involucrar a la sociedad para lograr

una participacion real en la toma de decisiones.

Araya y Paniagua (2008), observaron que la tematica de la participacién no se
da precisamente en la institucionalidad, es decir, "la presencia de
organizaciones comunitarias e instituciones en un cantén no es un indicador de
que en éste existan altos niveles de participacion” (p. 161), puesto que aunque
las personas se integran a una organizacién, su posicion o puntos de vista no
son los que marcan o influyen en la toma de decisiones trascendentales para

su cotidianidad.
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Araya et al (2002) y Artavia y Mora (2007) , por su parte, coinciden en que el
Estado, en la formulacion y ejecucién de las politicas, no incorpora una
participacion real de la ciudadania, sino que las acciones son puestas en
marcha sin considerar las particularidades que a nivel local existen, como por
ejemplo, en cuanto a recursos y comportamiento de las condiciones
ambientales especificas de cada region, situacion que deriva en una
concepcion cultural de ciudadania que propicia una condicion de pasividad ante

los problemas locales.

Artavia y Mora (2007), reconocen que "en la implementacion de politicas de
salud y ambiente, el proceso de participacion social es débil y existe dificultad
para que las acciones implementadas en el ambito local respondan a los
lineamientos generales plasmados en la politica" (p. 2), situacion en la que
influye el hecho de que la participacion de los actores (as) se da
"principalmente bajo una modalidad de consulta, quedando por fuera la
participacion de estos actores en los procesos de toma de decisiones y
evaluacion de acciones" (p. 131). Sin embargo, en la investigacién de Araya y
Paniagua (2008), se reflejo la falta de participaciéon de los (as) actores (as)
comunales en su proceso de investigacion y de formulacion de un proyecto
tendiente a mitigar los impactos socio ambientales y socioculturales del cultivo

de algodon transgénico.

Desde las tesis de Trabajo Social, se concuerda con el planteamiento de
estrategias de intervencion con las comunidades para fortalecer la participaciéon
y organizacién, mediante procesos socio educativos, como lo plantean las
autoras Alvarado et al (1992), argumentando que la participacion efectiva de
las comunidades en el tema ambiental se debe de fomentar mediante este tipo
de procesos donde se permita a la poblacién empoderarse en sus potenciales.
Castaing y Rodriguez (2005) también hacen referencia a la necesidad de

trabajar en la prevencion del desastre desde una dimensién socioeducativa.

En la investigacion de Chaves et al (2009) y Calvo et al (2012), se observo la
tendencia de ubicar al Trabajo Social en el ambito del disefio y formulacién de

la politica publica, no sélo como ejecutor de programas y proyectos, pues se
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debe impulsar esta participacion mediante el acompafamiento en los procesos
de construccion y accion del control ciudadano, con el fin de lograr una

participacion efectiva, consecuente y sostenible en la toma de decisiones.

Ante esta necesidad de participacion real de la ciudadania, también es claro
que el Estado debe manifestar un interés similar en el tema del ambiente, sin
embargo, lo que existe es un escaso protagonismo de la institucionalidad
estatal en lo que respecta a la atencion del deterioro ambiental, la falta de
control de las actividades productivas, asi como de seguimiento y autocritica
para la correccidén de las acciones implementadas, lo que se ve reflejado en la
escasez de participacion de las instituciones para atender la problematica

ambiental desde un nivel preventivo, por ejemplo.

Céspedes et al (1994) y Alvarado y Ramirez (2011) coinciden en que falta
voluntad politica principalmente “de los grupos que tienen el poder” (p. 75),
para establecer medidas que deriven en soluciones, que de una u otra manera
posibiliten el accionar desde el nivel estatal en materia de prevencion de

desastres en los niveles locales y de mayor riesgo.

Amey y Calvo (2004) senalan que "es necesaria entonces una politica
ambiental, que brinde la seguridad suficiente de que se van a conservar los
recursos para el futuro y que permita mirar con confianza lo que nos depara el
mismo" (p. 4); lo cual se podria mejorar al contar con una politica social
ambiental, clara y contundente en las funciones del Estado en cuanto la

apreciacion e intervencion del tema del ambiente y sus aristas.

Ya en materia local, se tiene que Araya y Paniagua (2008), reconocen que la

presencia de cultivos de organismos modificados genéticamente:

Denota la ausencia en el pais de una politica socio ambiental que
garantice un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado con
participacion ciudadana, por tratarse el desarrollo sostenible de una
politica contradictoria incapaz de cuestionar la relacién ser humano-
naturaleza dominante y la vision de desarrollo que impera (p. 166).
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Situacion que expone un conflicto de intereses, donde es claro que la
participacion real de la ciudadania no es un paso a seguir y por lo tanto se han
tomado decisiones basadas en los intereses de la clase con el poder
hegemonico, obviando el criterio y/o posicion de aquellas poblaciones mas

expuestas a sufrir las consecuencias del deterioro ambiental.

1.7.4 La problematica ambiental.

A pesar de que las investigaciones refieren a casos muy puntuales, es posible
desprender de ellas que en Costa Rica la gestion de los desechos solidos se
convierte en una problematica socio-ambiental de dificil abordaje, que pasa por
distintos niveles entre los que resalta la inexistencia de un marco normativo
claro, que permita una adecuada gestion de los desechos, tal como queda
evidenciado en las propuestas realizadas por Maroto y Segura (1999) y Rojas
(2009), ademas de la poca intervencion de la ciudadania para la solucion de

esta problematica.

Los estudios muestran a una sociedad costarricense como agente pasivo en
la busqueda de alternativas y en la toma de decisiones relacionadas con el
mejoramiento de las condiciones medioambientales, esto a pesar de la
existencia de un movimiento social que genera presion para el reconocimiento
de derechos, lo cual es notorio en la investigacién realizada por Ramirez
(2008), donde se evidencia que el conflicto socio ambiental del recurso hidrico
en la provincia de Guanacaste, pasa por la organizacién comunitaria y el

ejercicio participativo de la ciudadania.

Otra evidencia de las tensiones generadas a partir del uso y explotacion de los
recursos naturales, se observa en los conflictos surgidos a raiz del uso dado al
recurso hidrico, mismo que al ser un recurso estratégico y escaso, tiene una
implicacién econémica proveniente del estilo de desarrollo en que se vive y que
ha incidido negativamente en el abastecimiento de agua potable. Aunado a
esto, se reconoce un vacio en el accionar del Estado para la preservacion del
recurso hidrico y por el contrario se evidencia la existencia de intereses que

mediatizan esta tension.
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En esta misma linea, se tiene la vinculacién observada por algunas autoras
entre el deterioro de medio ambiente y la presencia de poblaciones con
escasez de recursos o en condicion de pobreza. Araya et al (2002) lo observan
en el inadecuado manejo de desechos solidos en una comunidad rural con una
gran poblacion en condicion de desempleo, mientras que Leiva y Pefa (2010)
llevan a cabo esta relacién, aunque no de manera explicita, con respecto a la
ocupacion de tierras que forman parte de zonas de proteccion para la
construccion de viviendas y comercios, situacion vista de manera muy

frecuente en los asentamientos en condicion de precario.

En el caso de Araya y Paniagua (2008) también se observa esa relacion entre
deterioro ambiental y poblacién con escasez de recursos, como resultado del
impacto provocado por el cultivo de Organismos Genéticamente Modificados, lo

que en el caso por ellas estudiado, ha provocado:

El fendbmeno de proletarizacion de las personas campesinas, que
surge en la década de los afos 60 con la introduccion de la
agricultura de cambio y posteriormente con la revolucion verde.
Implican una pérdida de la soberania alimentaria y de la semilla
criolla (p. 165)

Dicha situacion deriva en un condicionamiento de la poblacion, la cual se ve en
la necesidad de emplearse en trabajos mal remunerados y riesgosos, ante la

expansion de formas de produccion que depredan los recursos naturales.

1.7.5 Reconstruccién de politica y el tema ambiental.

En cuanto la tematica de la reconstruccion de politica, Chacén et al (2012)
sefialan que para dicha tarea es necesario tomar en cuenta la definicion de
categorias de estudio, pues es primordial la recuperacion de aspectos como “el
modelo de Estado y tipo de gobierno, las condiciones econdmicas, politicas y
legales, culturales y socio-demograficas, los cuales se encuentran relacionados
con el contexto socio-histérico que gestd las condiciones de la politica social”
(p. 153).
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Calvo y Lépez (2009) y Chacon et al (2012), también abordan el tema de la
reconstruccion de politica social, por lo tanto, pueden servir de guia para el
proceso de investigacion a seguir en el presente Seminario de Graduacion. De
la misma manera, en cuanto a procesos metodoldgicos hay aportes de gran
importancia, ya que parten de un analisis de la realidad desde un punto de vista
dialéctico, en el cual se da un constante ir y venir reflexivo, que permite
desarrollar un analisis critico (lo cual se evidencié en el apartado metodoldgico)
en la reconstruccién de politica, ademas del analisis de contexto a través de las

mediaciones y las categorias de Universalidad, Particularidad y Singularidad.

Arroyo y Aguilar (2012), presentan en su trabajo investigativo, en cuanto a la

reconstruccién de la politica ambiental, un analisis coyuntural, donde se:

Busca realizar una sintesis de las politicas emitidas por los diversos
gobiernos en materia ambiental, a partir de 1986. Se toma como
referencia esta fecha debido a que... el tema ambiental tomo fuerza
desde la década de 1980, gracias al interés de realizar un desarrollo
“sostenible” basado en la explotacion de la naturaleza (p. 2).

Por su parte, en las tesis elaboradas desde la carrera de Derecho por Amey y
Calvo (2004) y Valenciano (2011), las investigadoras (es) reconocen la
dificultad para la recopilacion de informaciéon en materia de recurso hidrico, ya

que hay una "...dispersiébn de informacion... dado que existen una gran
cantidad de leyes, reglamentos, instituciones y documentos técnicos
especializados sobre el tema... (lo que) obliga al investigador a obtener y

analizar la informacion de otras tematicas" (p. 8).

Arroyo y Aguilar (2012), realizan un esfuerzo por recopilar las politicas
ambientales que se dan dentro del Estado capitalista sobre: leyes y decretos en
materia de ambiente antes de 1986 (p.40) de convenios, leyes y acuerdos
sobre medio ambiente a los que el pais este adscrito (p.46) asi como en
relacion a instrumentos juridicos sobre legislacion ambiental a partir de 1986
en los gobiernos de Costa Rica (p.135), las cuales seran retomadas y

expuestas mas adelante en el presente Seminario de Graduacion.
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Por lo tanto, las tesis de Derecho de Amey y Calvo (2004) y Valenciano (2011)
y la de Trabajo Social de Arroyo y Aguilar (2012), vienen a significar aportes de
gran importancia en la recopilacion de leyes, reglamentos, normas,
instituciones y documentos técnicos especializados sobre el tema ambiental, lo
cual permite delinear el trabajo y tener un antecedente de investigacion
descriptiva, sin embargo, es claro que los trabajos mencionados no llegan a ser
una reconstruccion especifica de la Politica Ambiental, y por tanto, se evidencia

un vacio en este ambito, el cual pretende abordar el presente Seminario.

Como conclusion de este apartado, se tiene que, el estudio de las
investigaciones elaboradas en torno a la problematica ambiental, brinda la
oportunidad de conocer lo que se ha estudiado y a las conclusiones que se ha
llegado al respecto, siendo posible reconocer los aportes generados, asi como
los vacios presentes en investigacion al respecto del medio ambiente, por lo
tanto, esta es una de las secciones que orientan la definicion del objeto de

estudio de la investigacion que se realizo.

En vista de lo anterior, se tiene un desafio ético, contenido en la necesidad de

observar a la politica ambiental:

Como un espacio laboral que requiere la construccidon de un
posicionamiento colectivo en torno al tema, propiciando espacios de
discusion, sistematizacion y promocion de experiencias que logren
evidenciar el trabajo que se viene desempefiando por las
profesionales desde ambitos como la salud, la educacion ambiental
y la participacion ciudadana (Alvarado y Ramirez, 2011, p. 235).

Por lo tanto, se tiene todo un camino por recorrer en el tema ambiental

que apela directamente a la profesion de Trabajo Social.

1.7.6 Reflexionando acerca de los planteamientos ético-politicos.

Respecto al planteamiento ético politico, se hace evidente por parte de la

mayoria de las y los autores, una comprension de la persona como sujeta de
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derechos, capaz de intervenir con un sentido transformador en la problematica

ambiental mediante la participacion y la organizacion.

Basadas en tal comprension del protagonismo de las y los actores sociales,
autoras como Arias et al (1997), Araya y Paniagua (2008), Rojas (2009),
Chaves et al (2009), y Calvo et al (2012) parten de un posicionamiento ético -
politico socio critico, que les permite comprender a su objeto de estudio
determinado por el modelo de desarrollo capitalista, e inclusive llegan a
identificar la existencia de una politica estatal de fomento de dicho modelo de
desarrollo, como sucede en el caso de lo elaborado por Chaves et al (2009)

quienes observan que el Estado Capitalista en su fase Neoliberal:

Prioriza la l6gica de mercado y la acumulacién de capital, haciendo
énfasis en los aspectos economicos y visualizando lo social desde
una perspectiva asistencialista y no de derechos. De esta forma,
existe un cambio significativo en cuanto a las politicas sociales, al
considerar como eje central la politica econdmica y dejando de lado
los logros alcanzados durante el Estado de Bienestar (p. 117).

Reflexion que en un sentido muy similar recupera la propuesta desarrollada por
Ramirez (2008) quien partiendo de un posicionamiento critico en torno a la
conflictividad del recurso hidrico en la provincia de Guanacaste, realiza un
recorrido del modelo de desarrollo costarricense, el impacto del mismo sobre la
provincia de Guanacaste y la consecuente radicalizacion del conflicto socio-

ambiental.

Como consecuencia de ese excesivo valor atribuido a lo econémico en la
politica publica, es que las autoras reconocen una “depredacion” de los
recursos naturales motivada por intereses de acumulacién de capital, lo que
con el paso del tiempo ha hecho evidente lo inmoral de tal forma de
comprender la relacidon sociedad — naturaleza. Situacidon que ha provocado la
necesidad de plantear formas alternativas de dicha relacién, como ocurre con
el concepto de “Desarrollo Sostenible”, mismo que es rescatado por autoras
como Arias et al (1997) desde el Trabajo Social y Leiva y Pefia (2010) desde la
especialidad de Salud Ambiental. Sin embargo tal ha sido la profundidad critica

lograda por otras (o0s) investigadoras (es), que como en el caso de Araya y
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Paniagua (2008) comprenden que dicha propuesta de “cambio” en la relacion
de la sociedad con la naturaleza en qué consiste el “Desarrollo Sostenible”, no
deja de poner el énfasis en el crecimiento econdémico, ni cuestiona el
desarrollismo, por lo que resulta en un enfoque acorde con los intereses de las
empresas y los Estados, a lo que se suma el hecho de que no se supera la

vision antropocéntrica que histéricamente ha caracterizado dicha relacion.

Tal critica ha conducido a las autoras a valorizar la participacion ciudadana
ante aquellas politicas publicas en evidente complicidad con los intereses de
acumulacién de capital de la clase con el poder hegemonico; y en lo que
también Araya y Paniagua (2008) realizan un aporte importante, al rescatar el
concepto de "Desarrollo Sustentable", planteando que con éste se superaria la
vision del desarrollo en términos de crecimiento econdémico, dejando de
percibirse a la naturaleza como un bien de consumo, lo que se lograria

mediante:

Una nueva forma de ciudadania que conlleva la autogestion
comunitaria y la participacién de las personas en la definicién del tipo
de desarrollo local deseado, asi como en la identificacion de
necesidades, soluciones y alternativas a éstas, y la distribuciéon
equitativa de los recursos generados a partir de la intervenciéon del
ser humano en estos espacios locales (p. 62).

Rojas (2009) se aboca a la presentacion de una propuesta participativa para el
manejo de desechos sdlidos, donde se evidencia una coherencia en el
posicionamiento ético - politico de la investigadora, pues a través de la reflexion
critica encuentra en las politicas de corte neoliberal una de las principales
causas del deterioro ambiental. Pero ademas, su posicionamiento ético la lleva
a realizar una propuesta de proyecto, expresando como un reto la posibilidad
de plantear una estrategia que mas que educativa-promocional sea
transformadora, y para lo que parte de la propuesta de la investigacion accion,
la cual desde su punto de vista tiene una funcién politica, puesto que ésta
permite “que en el transcurso del proceso investigativo, se sienten las bases
para una conciencia critica y solidaria que se convierte en practica
transformadora en la medida en que se articulan las acciones de los diferentes

actores” (p. 78).
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Por otro lado, entre las investigaciones consultadas también fue posible
reconocer posturas no tan claras en cuanto a su posicionamiento ético —
politico, como sucede con lo elaborado por Fernandez y Salazar (2002) y
Cordero y Gonzalez (2003), quienes se identifican con una vision socio critica
de la realidad, puesto que parten de la comprension y los significados que los

sujetos de estudio dan a una realidad concreta.

De la misma manera que en las investigaciones antes mencionadas, en el
trabajo desarrollad0 por Alvarado et al (2004), no se logra observar un
posicionamiento critico tan evidente como se expone en los trabajos
mencionados anteriormente, si es posible dilucidar una postura cuestionadora
de las practicas sociales y politicas que imperan en la actualidad y que generan
deterioro del medio ambiente, como sucede con su preocupaciéon por el tipo de
participacion promovido, pues las investigadoras apelan a que la participacion

es necesaria para la defensa de los derechos de ciudadania.

Dicha carencia de un posicionamiento ético — politico explicito, también fue
posible identificarlo en la investigacion llevada a cabo por Alvarado y Ramirez
(2011), sin embargo se puede entrever su posicionamiento critico de la forma
en que se dan las relaciones sociales en la actualidad, como cuando reconocen

la importancia de una practica profesional:

Vinculada a los movimientos socioambientales, a través de un
acompanamiento que responde a un compromiso ético de militancia
en las causas a favor del respeto de los derechos ambientales de las
comunidades, ante la imposicion de intereses mercantilistas por
parte de entes externos (p. 216).

En otros casos, se observan ambiguedades en cuanto al posicionamiento ético-
politico en el que se basan las (os) autoras (es), en tanto a lo largo de los
documentos se reconocen incoherencias en el planteamiento discursivo, el
planteamiento metodolégico y los analisis propuestos. Para el caso de la

investigacién presentada por Acosta et al (2011) se identifica en la propuesta
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una inconsistencia ético - politica, pues las mismas investigadoras reconocen

como:

La cooperacion internacional ha sido una excusa de los paises
donantes para imponer sus intereses particulares e influir en la
adopcion de sistemas politicos y econdmicos determinados en los
paises receptores (...) no se ha de olvidar la condicionalidad como
principio para la cooperacion internacional ( p. 247).

Sin embargo, dicho reconocimiento no se refleja en el analisis del tema tratado
donde las reflexiones siguen puestas en razon de los beneficios que la
cooperacion internacional tiene para Costa Rica, y como el Estado debe
mejorar en las estrategias para la atraccidon de cooperantes, quedando
entonces sin fundamento la critica expuesta anteriormente, puesto que por un
lado se habla de las imposiciones que conlleva la cooperacion internacional y
por otro ésta es valorada positivamente, se sigue observando la cooperacion
internacional como la tabla de salvacion para los problemas ambientales, y no
se presentan o privilegian las acciones de caracter local-nacional como

soluciones claras y legitimas para la problematica ambiental.

Caso parecido se presenta en el trabajo de Maroto y Segura (1999), donde se
identifica una ambigliedad en el planteamiento de las autoras, puesto que a
nivel discursivo se hace un esfuerzo por presentar un analisis critico de la
realidad y de las principales acciones que generan deterioro ambiental. Sin
embargo en el planteamiento de los hallazgos y las propuestas es posible
percibir un enfoque conservador, donde la participacion ciudadana es

estrictamente normada y pasa por ambitos de caracter institucional.

En autores como Bogantes y Porras (1996) se puede apreciar una
preocupacion por mejorar la calidad de vida de las personas y de su entorno,
sin embargo no se plantean un cuestionamiento contundente respecto al
accionar del Estado y las instituciones, por lo que su preocupacion deriva en un
compromiso paliativo, conforme con el sistema politico-econémico, donde la
problematica ambiental es vista como una consecuencia natural del desarrollo

y se culpabiliza a las personas de esta situacion, sin prestar atencion a la
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dinamica del sistema capitalista y su responsabilidad en la generacion y

reproduccion de dicha problematica.

Las investigaciones consultadas desde la especialidad en Salud Ambiental no
desarrollan una vinculacion entre las condiciones estudiadas y sus causas
estructurales, entre el deterioro ambiental y las motivaciones que conducen a
tal deterioro. Solamente en la investigacion elaborada por Artavia y Mora
(2007) se reconoce que la atencion de la cuestion ambiental solo es posible
mediante una participacion "amplia, responsable e informada" (p. 11) de los
actores sociales, lo que da pie a una propuesta de gestion de la relacion salud -
ambiente, que se posiciona como alternativa de la forma en que actualmente
son tomadas las decisiones y emprendidas las acciones ante el deterioro

ambiental.

Artavia y Mora (2007) y Leiva y Pefa (2010) no identifican al modelo de
desarrollo imperante como responsable de una relacion sociedad-naturaleza
degradante de las condiciones ambientales, provocando que el alcance de
ambas investigaciones en términos de comprension y critica del proyecto
politico econdmico imperante sea minima, por lo que como alternativa se
plantea la necesidad de direccionarse hacia un "Desarrollo Sostenible", sin que

dicho concepto sea objeto de un analisis critico por parte de las autoras.

Igualmente sucede con la investigacion desarrollada por Calderén et al (2008),
desde la Administraciéon Publica, puesto que a pesar de que es evidente su
preocupacion por plantear acciones que mejoren la calidad de vida de los (as)
sujetos (as) sociales, no se expone de manera explicita la identificacion de las

autoras con un proyecto ético politico especifico.

El hecho de que en casi todas las investigaciones, tanto de Trabajo Social
como de las otras disciplinas consultadas, se reconozca la necesidad de un
abordaje local de la cuestibn ambiental con participacién de los (as) actores
(as) locales, es ya de por si un planteamiento que pone en riesgo los intereses
del proyecto de sociedad hegemonico, puesto que se apunta hacia una

“democratizacion” en la definicion de la relacién sociedad — naturaleza, de tal
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forma que las y los actores locales sean quienes decidan sobre el uso de los

recursos naturales presentes en su espacio vital.

Esta ultima reflexion es de especial importancia para el Trabajo Social, puesto

que como bien lo reconocen Calvo y Lopez (2009), la profesion requiere

aprehender:

Aquello que socialmente le es impuesto desde las estructuras
politicas, econdémicas, y/o sociales, donde cotidianamente se debe
construir un proceso basado en principios éticos-politicos
contradictorios a lo promulgado por el capitalismo, o sea, un
proyecto de inclusién social, igualdad y equidad (...); donde sean las
personas el eje del accionar social y no la acumulacion del capital (p.
98).

1.8 Consideraciones finales

A modo de sintesis, se puede concluir que (en general) de las
investigaciones consultadas de Trabajo Social se reconoce la
importancia de los procesos organizativos, de participacion social y
promocién socioeducativa para una mejor comprension de los conflictos
socio-ambientales, y la generacion de practicas dirigidas a la solucién de

la problematica ambiental.

Desde el Trabajo Social se evidencia un esfuerzo por analizar las
politicas sociales, entendiéndolas como un espacio de contradiccion en
el que se desarrolla el quehacer profesional. Por tanto esta disciplina
requiere aprehender toda condiciéon politica, econdmica y social
impuesta desde la estructura formal para promover y construir procesos
alternativos de equidad vy justicia social, contradictorios a la posicidon

capitalista hegemonica.

Se reconoce como un vacio tedrico dentro de las tesis consultadas, el
que se presente una reincidencia en uso del enfoque de desarrollo

sostenible y variantes, como lo es el desarrollo sustentable, lo que nos
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permite observar que la produccion investigativa ha continuado
centrandose en las tesis desarrollistas (desde el fundamento
economicista). En algunos casos incluso desconociendo y en otros
restandole relevancia a propuestas alternativas de la relacion sociedad -
naturaleza. Esto permite reconocer que existe un vacio teodrico en la
identificacion de corrientes mucho mas armonicas con el ambiente y que

no se encuentran tan estrechamente ligadas con la vision desarrollista.

En relacion directa con el objeto de estudio podemos afirmar que varias
investigaciones coinciden en reconocer al Estado como garante del
modelo capitalista, por tanto responde y legitima las politicas

(neoliberales) de desarrollo actual.

Que las condiciones de deterioro ambiental se encuentran en estrecha
vinculacion con el modelo de desarrollo actual y por tanto las
condiciones medio-ambientales estan mediatizadas y a su vez son

producto de la interrelacion Estado-Politica Publica.

Las relaciones de inequitativo acceso, control y apropiacion de los
recursos naturales derivan en lo que histéricamente se ha conocido
como conflictos socio-ambientales, en los que se expresa gran cantidad

de intereses.

Que parte de los intereses manifiestos en los conflictos socio-
ambientales estan mediatizados por la lucha de clases. Se manifiesta
aca otra importante categoria identificada en el andlisis: la participacion
social, como motor para la transformacién de las condiciones
inequitativas de acceso y control de los recursos ambientales, y a la vez

como agente de lucha para la proteccion y conservaciéon de los mismos.
Desde un planteamiento ético-politico, las propuestas planteadas desde
una perspectiva critica, reconocen que el modelo de desarrollo actual,

genera y reproduce condiciones de explotacion y deterioro de los
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recursos ambientales. Por tanto evidencian la necesidad de recrear un
nuevo entendimiento de la dinamica naturaleza-sociedad, para lo cual la

participacion ciudadana consciente se convierte en una alternativa vital.

Finalmente se identifica un rasgo comun en las investigaciones, el cual consiste
en que éstas en su mayoria se dirigen al estudio de casos puntuales, a lo que
se suma el que ninguno de los trabajos académicos en consulta ha propuesto
su objeto de estudio en el reconocimiento de la Politica Ambiental en Costa
Rica, lo cual devela la importancia de que el presente Seminario de
Investigacion coloque la reconstruccion de la Politica Ambiental en Costa Rica
como su principal interés, aportando desde la visibn de Trabajo Social al
analisis de los vacios, oportunidades, intereses, conflictos y contradicciones
que convergen en la Politica Ambiental, y cémo la misma se traduce
actualmente en la implementacion de programas, proyectos e instituciones

ligadas a esta tematica.
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CAPITULO Il

El punto de partida: acercamiento a una
propuesta metodolégica para el analisis de la
politica ambiental en Costa Rica
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El presente apartado busca dar cuenta de la forma en que el equipo
investigador se planted la tarea de obtener la informacion necesaria para dar
respuesta a los objetivos del estudio, partiendo de la relevancia atribuida a
mantener coherencia en el proceso de investigacion con los fundamentos
tedricos expuestos. El esfuerzo por mantener una vision congruente, se
encuentra basado en asumir como prioridad ética un proceso metodoldgico
para un abordaje del objeto de estudio, que contribuya desde la reflexion critica
a la promocion de intervenciones transformadoras de la realidad, orientado a la

superacion de los vicios derivados del modo de produccion capitalista.

En este sentido, fueron determinantes para la definicién de la metodologia de
investigacién, los principios de totalidad e historicidad, tomados del
materialismo histérico dialéctico, y el método de conocimiento que dicha
fundamentacion propone, el cual segun Pontes (2003) debe surgir de
aproximaciones sucesivas al propio movimiento de la realidad, desde una

perspectiva critica, hasta lograr una sintesis de los determinantes del objeto.

Lo anterior, refiere a un proceso dialéctico de conocimiento que “obedece al
movimiento ascendente de lo abstracto (real cadtico), representacion cadtica
de la realidad, a lo concreto (real pensado), combinando representaciones

ideales, con observaciones empiricas” (Pontes, 2003, p. 4).

Bajo tal premisa, es de suma relevancia reconocer la génesis de la Politica
Ambiental, asi como su reproduccion en el periodo de estudio fijado, en
consideracion de las particularidades del modo de produccion hegemonico, el
tipo de Estado y las configuraciones contra hegemodnicas, a la luz del

posicionamiento ético-politico asumido por el equipo investigador.

Se procura con esta propuesta metodolégica un reconocimiento de aquellos
puntos de inflexion que han determinado con mayor relevancia la configuracion
de la Politica Ambiental, los cuales seran objeto de analisis desde la categoria

de Mediaciones, la cual posee tanto la dimension ontolégica como la reflexiva.
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Es ontologia, porque esta presente en cualquier realidad independientemente
del conocimiento del sujeto; es reflexiva, porque la razén supera el plano de la
inmediaticidad (apariencia) en busca de la esencia, necesita construir
intelectualmente mediaciones para reconstruir el propio movimiento del objeto”
(Pontes, 2003, p. 4-5).

Lo anterior, sugiere una ruta metodolégica orientada a superar la factualidad,
mediante un proceso dialéctico entre lo universal y lo singular, con el que sea
posible reconocer como las leyes sociales tendenciales se expresan en la

singularidad, lo que se conoce como campo de mediaciones.

A la luz de la légica expuesta, el presente apartado expone la definicién del
objeto investigacion, el enfoque de investigacion, la forma de organizacion
propuesta por el equipo investigador, asi como el tipo de investigacion

propuesta.

Finalmente se presenta una matriz, partiendo de los objetivos de la
investigacién, y de preguntas generadoras que apuntan a dar respuesta a los
mismos; se establecen categorias y subcategorias de analisis, asi como las
técnicas de recopilacién de la informacién utilizadas para el desarrollo de la

investigacion.

2.1 Formulacion y justificacion del problema de investigacion

¢ Cuales han sido las principales particularidades que han determinado la

formulacién de la politica ambiental costarricense en los ambitos de

Energia, Cobertura Foresta y Agua en el periodo comprendido entre 1994-
20107

A partir de la disertacion desarrollada por el equipo investigador y considerando
los resultados del estado del arte, se determind la importancia de ahondar en
el tema de la cuestion ambiental y los aspectos que han incidido en la

constitucion de wuna politica publica en éste ambito, en tiempos de
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implementacion del programa neoliberal como parte de las convicciones del

Estado Costarricense.

Al respecto, es importante sefialar que dicho programa neoliberal responde al
interés de ajustar la politica publica a la fase actual del Capitalismo,
caracterizada por sus estrategias globalizantes que buscan disminuir las
competencias del Estado ante la supuesta necesidad de una libertad de
mercado, y asi abrir espacios de competencia comercial favorables para los

intereses de acumulacion hegemonicos a nivel mundial.

Existen diversos posicionamientos respecto a si es acertado referirse a la
existencia de un Estado Neoliberal en Costa Rica, o si es que aun dicha
corriente neoliberal no esta del todo consolidada, sin embargo, lo cierto es que
el programa que a nivel global impulsan los sectores hegemonicos se ha
implementado en Costa Rica con sus particularidades y es visible en multiples
areas de la politica publica, lo que en el caso de la politica ambiental se ha
evidenciado en acciones concretas como lo han sido el sistema agroecolégico
que se ha promovido en el pais, la propuesta de produccion energética, asi

como en la gestion del agua vista como recurso.

Durante el tiempo en que dicho programa neoliberal ha impactado la politica
publica, nunca antes fue tan medular el tema ambiental como sucedi6 a partir
del gobierno liberacionista de José Maria Figueres Olsen (1994-1998), puesto
que fue en éste periodo, cuando Costa Rica proclamdé ante el mundo su
compromiso explicito de implementar un modelo de desarrollo transversalizado

por el paradigma del “Desarrollo Sostenible”.

Como resultado de la influencia ejercida por organismos internacionales, entre
los que destaca la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), entidad que en
el afno de 1992 organiza una importante conferencia, considerada la principal
hasta entonces en cuestiones ambientales, y que fue denominada Cumbre de
la Tierra, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, emanaron multiples
lineamientos globales respecto a la forma en que el modelo de desarrollo de los

paises debia comprender la relacion sociedad - naturaleza.
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Tal fue la importancia atribuida al desarrollo sostenible por parte de dicho
gobierno, que su primer acto oficial consisti6 en la organizacion del “Primer
Foro Internacional del Bosque a la Sociedad”, en la inauguracion del cual, el
expresidente José Maria Figueres Olsen como parte de su pronunciamiento

destaco:

Haremos un esfuerzo nacional con perspectiva internacional. En
éste sentido, nos proponemos ratificar de inmediato los convenios
sobre biodiversidad y cambio climatico y convertirnos en modelo
para su aplicacion. Asimismo, nuestro proyecto nacional de
desarrollo sostenible nos conducira hacia la aplicacion integral del
Programa 21 que fue acordado en 1992 por la Cumbre de la tierra
(Foro Internacional del Bosque a la Sociedad, 1994, p.6)

La anterior cita evidencia la fuerte conviccion del gobierno en dicho momento
histérico, de intervenir con un fundamento ideoldgico explicito en el tema
ambiental, lo que no tuvo precedentes de tal trascendencia y que sélo se le
equipara a nivel internacional con lo ocurrido en la primera Cumbre de la Tierra
de 1992, en cuanto a que ambas iniciativas fueron de la mas alta relevancia en
materia de ambiente en época neoliberal, circunstancias que para el equipo
investigacién han resultado en un importante punto de inflexidén, que nos sirve
de referencia para proponer un periodo de estudio comprendido entre el afio de
1994 y el 2010.

Estableciendo como fecha de finalizacion del periodo el afio 2010, en razén de
la importancia atribuida al hecho de contar con un tiempo prudencial entre el
ultimo ano objeto de investigacion y la actualidad, en lo que medié el que ese
fuera un afo de cambio de gobierno, asi como la intenciéon de no dejar de lado
el estudio de la influencia que sobre el medio ambiente y la participacion
ciudadana pudiesen haber generado las politicas emanadas del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana,
marco normativo de alta trascendencia para la implementacion del programa

neoliberal en Costa Rica.
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Si bien han emanado un serie de investigaciones desde el Trabajo Social
costarricense que han abordado manifestaciones especificas sobre el
ambiente, no se ha identificado un estudio que haya desarrollado la
reconstruccion de la politica en materia ambiental, y especificamente desde los
referentes empiricos de cobertura forestal, energia y agua, siendo ésta otras de

las razones de peso para el planteamiento de la presente investigacion.

Se optd por realizar el estudio desde un posicionamiento critico, de tal forma
que sea posible arribar a un analisis de mediaciones, a partir del cual sea
posible superar el inmediatismo con que se ha venido comprendiendo la
problematica ambiental, procurando develar las particularidades que han
influido en ésta, como parte de un proceso de “concesidon—conquista”
(demanda-lucha-negociacion-otorgamiento), en la definicion de la politica
ambiental, donde median los intereses politico-econdmicos de la clase
hegemodnica en permanente tension con los intereses de los sectores contra

hegemonicos.

De esta manera, surgen los objetivos de investigacion que guian al Seminario,

en concordancia con su problema.

2.2 Objeto de investigacion

A partir del proceso investigativo desarrollado por el equipo de estudiantes y
considerando el problema de investigacion, se ha construido un objeto que
engloba como se pretende analizar a la politica ambiental en su fase de
formulacion y en su dual contradiccion por estar inmersa en una realidad
dialéctica caracterizada por un modelo de Estado Capitalista en el que

convergen distintos intereses.

Por tanto, el objeto de investigacion se define como:

La politica ambiental en Costa Rica en los ambitos de Energia, Agua y

Cobertura Forestal, en el periodo de 1994 al 2010 en el marco de la

implementacion del programa neoliberal.
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Es importante sefalar en este punto que, al hacer referencia a los aspectos
determinantes de la politica ambiental, estos se consideran desde su génesis
hasta su constitucion como una politica formal, por cuanto no interesa al equipo
investigador comprender unicamente lo correspondiente al disefio de la politica,
sino también develar los intereses que se plasman en la constitucion formal de

la politica.

Por otro lado, resulta necesario dar cuenta de que para efectos de comprender
la politica ambiental, y considerando su amplitud, se han seleccionado tres
referentes empiricos: agua, cobertura forestal y energia, los cuales serviran de

parametro para develar las particularidades de la politica.

La razén por la cual fueron elegidos estos referentes, radica en la
interdependencia que los mismos mantienen, asi como por el hecho de que la
situacion que los mismos presenten resulta en un claro parametro para
reconocer el estado de las condiciones ambientales en las que se desarrolla la
vida cotidiana de la diversidad de poblaciones con las que interviene el Trabajo
Social, siendo dichas condiciones resultado de determinada orientacién de la

politica que particularmente se ha formulado al respecto.

Ademas, la seleccidon de estos referentes deriva del alto valor econdémico que
les atribuye el modo de produccién capitalista, y las tensiones que por esta
razon han surgido en Costa Rica, lo que convocd el interés del equipo
investigador, al ser evidente la necesidad de estudiar a profundidad estas
tensiones, que implican un ejercicio de problematizacion por parte de multiples
sectores de la ciudadania, en el contexto de un pais caracterizado por poseer
una importante biodiversidad y riqueza hidrica, boscosa y energética, lo que

motiva su depredacion.

Dicho interés por apropiarse de la riqueza ambiental del pais, ha demostrado
ser un riesgo para la seguridad y la salud de muchas comunidades, varias de
las cuales sufren las consecuencias de la subordinacion sufrida por la
naturaleza ante los intereses de acumulaciéon de riqueza, situacidn que

demuestra lo delicado que puede resultar para la sociedad la alteracion de
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estos elementos, lo que a su vez apela al reconocimiento de derechos
humanos, los cuales se ven amenazados por el interés de lucro a costa del

deterioro de las condiciones ambientales.

En cuanto a la delimitacion temporal, esta se definié considerando como punto
de inflexion el énfasis puesto a partir de 1994 durante la administracion
Figueres Olsen (1994-1998) en el emprendimiento de estrategias dirigidas a
promover el “desarrollo sostenible”, y hasta la fecha de 2010 con el auge de
importantes movilizaciones sociales dirigidas a defender el patrimonio
ambiental, frente a programas, proyectos y estrategias que son consideradas
como devastadoras del medio y con una clara tendencia hacia el

enriquecimiento privado a partir de la explotacion de los elementos naturales.

Esta investigacion se propone brindar un primer acercamiento a la Politica
Ambiental en Costa Rica, desde un analisis critico que permita generar nuevos
recursos investigativos en diversos ambitos, ya que el tema ambiental es muy

amplio y varia segun las categorias a analizar.

El objeto busca particularizarse a partir de las mediaciones donde el contexto
determina los aspectos singulares, en este campo intermedio de
particularidades se expresan las necesidades de la poblacion a través de los
actores sociales que, mediante la movilizacién de fuerzas en diversos niveles
presionan a los poderes econdmicos y politicos para la transformacion de la
realidad, es ese espacio el que se pretende recuperar donde se crea y recrea

la politica y se manifiesta como cuestion social ambiental.

2.3 Objetivos

2.3.1 Objetivo General.

Reconstruir la politica ambiental en Costa Rica en los ambitos de Agua,
Energia y Cobertura Forestal, para su comprension en el marco de la

implementacion del programa neoliberal.
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2.3.2 Objetivos Especificos.

1. Describir las condiciones contextuales que dieron origen a la formulacion

de politica ambiental en Costa Rica.

2. Analizar los principales lineamientos del Estado y la incidencia de la
sociedad civil costarricense en la formulacion de politica ambiental con

relacion al agua, cobertura forestal y energia.

3. Analizar las contradicciones presentes en la formulaciéon de politica
ambiental en Costa Rica en los ambitos de energia, agua y cobertura

forestal.

2.4 Enfoque y tipo de investigacion

La definicion del enfoque metodolégico y el tipo de investigacién es
determinante para conocer el posicionamiento del equipo investigador. Con
base en los hallazgos del Estado del Arte y lo planteado como objetivos, se
logré evidenciar que el tipo de investigacion elegido es exploratoria y

descriptiva.

La investigacion esta basada en el analisis bibliografico, cuyo caracter
exploratoria tiene como objetivo “examinar un tema o problema de
investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes” (Hernandez,
1998, p. 59); como se ha senalado, el tema de la Politica Ambiental en Costa
Rica es un tema que se ha aportado incipientemente, que puede y debe ser

examinado con mayor profundidad.

Segun Hernandez et al (2007), “los estudios exploratorios sirven para
familiarizarnos con fendmenos relativamente desconocidos, obtener
informacion sobre la posibilidad de llevar a cabo una investigacion mas
completa” (p. 59); y en consecuencia, el interés del presente seminario de

graduacion fue contribuir con un acercamiento inicial al objeto de estudio,
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establecer categorias basicas para su analisis y que permitan desarrollar

investigaciones en materia de politica publica y cuestion ambiental.

2.4.1 Técnicas y fuentes utilizadas.

Para llevar a cabo la investigacion, también fue necesario decidir los medios
operativos que permitieron el acercamiento a la realidad. A continuacién se
expondran las técnicas utilizadas que brindaron la posibilidad de abordar el
objeto investigacion. Debe destacarse que dichas técnicas fueron modificadas
y/o incorporadas a través del avance y desarrollo del presente Seminario, esto,
porque se visualizé la necesidad de mantener un posicionamiento critico-
dialéctico, de un ir y venir en el acercamiento al objeto de investigacion, desde

su realidad historica.

Las técnicas utilizadas en este abordaje fueron las siguientes:

2.4.1.1 Revision y Analisis Documental.

Esta técnica basada en fuentes secundarias, consisti6 en la recuperacion,
seleccion y analisis de diversos documentos para reconstruir el objeto de
investigaciéon. La revision documental permiti6 reconocer condiciones
contextuales, historicas, normativas, institucionales, posturas politicas y
hallazgos investigativos, ademas de brindar el marco referencial pertinente

para comprender la realidad de lo estudiado.

La técnica resulta de gran apoyo para indagar y analizar los diversos
componentes propios de la formulacion de la politica publica, en este caso, en
relacion con la politica ambiental en materia de energia, agua y cobertura
forestal. De esta manera, se recurre a fuentes como: Leyes, normativas,
decretos, reglamentos, tanto nacionales como internacionales, Informes de

Estado de la Nacion, entre otros.
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2.4.1.2 Revision Hemerogréfica.

Para esta investigacion, se revisaron periddicos nacionales en formato digital,
asi como revistas, segun Carvajal (2010), éstas fuentes permiten registrar los
momentos coyunturales de la vida nacional y recogen las opiniones del
momento, asi como las concepciones ideologicas dominantes en
determinados periodos histéricos. Dicha técnica fue valiosa para el estudio de
la categoria de participacion ciudadana y el papel asumido por los movimientos
sociales en la construccién de la politica ambiental, en tanto la misma se
transforma segun los periodos historicos y las condiciones coyunturales
presentes. De esta forma se destacan fuentes como: la Revista Ambientico,

Revista de Ciencias Sociales, entre otros.

2.4.1.3 Revision de Fuentes en Internet.

Esta técnica consiste en la revisibn documental de archivos que se encuentran
disponibles en las paginas electrénicas de algunas instituciones que laboran en
el tema ambiental, dicha fuente resulta de gran importancia en tanto permite el
acceso a informacion reciente y actualizada sobre los sucesos que se
presentan en la cotidianidad y se relacionan al tema de ambiente, por ejemplo
la consulta digital de periddicos. Entre las fuentes utilizadas y que permiten
concretar la informacion se tienen: pagina web del Ministerio de Ambiente y
Energia www.minae.go.cr, pagina web del Instituto Costarricense de

Electricidad www.ice.go.cr, entre otras.

2.5 Organizacion investigativa: el camino para el analisis.

El presente estudio ha sido desarrollado en el marco de un Seminario de
Graduacion, lo que implica la participacién de seis personas en el rol de
investigacioén, lo cual complejiza el proceso dado el consenso de criterios al que
se debe arribar. En razén de lo anterior, la propuesta estratégica para el

estudio se basd en tres momentos:
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1. Aproximacion a otras investigaciones mediante la construccion de un
Estado del Arte.

2. Aprehension de la politica ambiental a través de un marco teorico.
Definicidn de referentes empiricos para el analisis de las particularidades

que median la definicién y reconstruccion de la politica ambiental.

En el primer momento se desarroll6 una profusa busqueda bibliografica de
investigaciones relacionadas con el tema de politica ambiental y ambiente
desde diversas areas, esto con el fin de construir el Estado del Arte que
permitid abordar el tema desde diferentes perspectivas, para reconocer los

vacios investigativos y lograr un acercamiento al objeto de estudio.

Es importante referir que el desarrollo del Estado del Arte tuvo una metodologia
particular para su construccion (la cual se expone ampliamente en el Capitulo
I), donde a partir de una sabana o matriz, cada una de las investigaciones fue
analizada segun una serie de categorias como problema, planteamiento
tedrico, planteamiento metodoldgico, técnicas, hallazgos, posicionamiento ético
politico y aportes, logrando asi realizar un analisis detallado de la informacién a
partir de cada una de las propuestas, su aporte a la investigacion que se

estaba realizando y los vacios que se debian abordar.

Es este proceso el que da pie para la definicién de los referentes empiricos que
van a direccionar el estudio, ya que al realizar este analisis encontramos la

importancia de su interrelacion para el desarrollo de la investigacion.

Un segundo momento fue definir qué aspectos tedricos iban a guiar el analisis
de la investigacién, asi como el marco filoséfico que define el estudio para
develar las mediaciones y contradicciones presentes en la reconstruccion de la

politica (este aspecto se expone mas a detalle en el Capitulo IlI).

Es importante sefalar que -como estudio desde una posicion dialéctica, en el ir
y venir de la investigacion- el marco tedrico se fue reformando para el
entendimiento no s6lo de la politica ambiental, si no de la relacién sociedad—

naturaleza; asimismo, todo el proceso de reconstruccion de la politica estuvo
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determinado por un enriquecimiento tedrico que propicid un analisis critico,
pero a su vez, da una propuesta de alternativas al desarrollo, esto con el afan
de reconocer las opciones que se dan para un cambio en la forma en que la
sociedad se relaciona con la naturaleza, sin dejar de lado los procesos de lucha

desde los movimientos sociales.

Se debe sefalar que en las primeras 2 fases, el analisis fue realizado por el
grupo completo de estudiantes, en un proceso que fue desde el analisis
individual, hasta una comprension colectiva que permitid definir todos los
aspectos a contener en el estudio a través de un esfuerzo y consenso grupal,
para determinar asi el camino para la aprehension del conocimiento y hacer el
analisis en cada momento de la reconstruccion de la politica ambiental desde

los referentes empiricos.

En el tercer momento para la reconstruccion de la politica y el analisis de la
informacion, se generd un proceso de investigacion subdividido de acuerdo con

los tres referentes empiricos a analizar: Energia, Cobertura Forestal y Agua.

Cada subgrupo compuesto por dos personas, se di6 a la tarea de analizar y
reconstruir la Politica Publica, en relacion a cada uno de los referentes
empiricos mencionados. Este proceso, implicé un esfuerzo constante de
revisidbn, comunicacion y reflexion colectiva, acerca de los hallazgos que cada

subgrupo fue encontrando en la investigacion.

La anterior estrategia permiti6 poner en dialogo las distintas posturas,
recurriendo de manera constante a las premisas teoricas y postura ético-

politica definidas como guia por el grupo investigador.

Cabe mencionar que para homogenizar el analisis y los hallazgos de cada uno
de los referentes, se prestableci6 una matriz de analisis que permitiria
compatibilizar no sélo la estructura del informe final, sino el arribo a las

principales conclusiones generadas.
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2.5.1 Matriz de Analisis.

A continuacién se expone mediante una matriz de analisis (cuadro 1), la
segregacion de los objetivos formulados en categorias, sub categorias, las
técnicas que se emplearan, asi como las fuentes que permitiran obtener la
informacion necesaria para alcanzar los objetivos, posteriormente se expone el
calendario de actividades por medio de una grafica de Gantt dividida en meses

y la actividad correspondiente a realizar.
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Cuadro N° 1: Matriz de categorias y subcategorias que orientan el acercamiento al objeto de investigaciéon

Objetivos Especificos Interrogantes Categorias Subcategorias

¢ Cuales son las principales caracteristicas del o o
Condiciones econdmicas,
modelo de desarrollo del Estado costarricense Contexto
] ) condiciones politicas
durante el periodo en estudio?

. o ¢ Cuales son los antecedentes ambientales en
Describir las condiciones contextuales
) ) ) Costa Rica, determinantes para la definicion de Condiciones sociales y
1 | que dieron origen a la formulacion de Origen
" i i la politica ambiental en materia de energia, agua culturales
politica ambiental en Costa Rica.
y cobertura forestal?

¢Cudles fueron las manifestaciones de la )
] ] ] ) ) ) ] Demandas, intereses,
cuestion ambiental que impulsan la incorporacion | Cuestion Social _
necesidades
del tema en la agenda politica?

¢ Cuales actores sociales participan en la

formulacion de una politica en materia ambiental, Instituciones
Analizar los principales lineamientos ,
en agua, cobertura forestal y energia? gubernamentales,
del Estado y la incidencia de la o
¢,Como ha respondido el Estado a las presiones organizaciones no

sociedad civil costarricense en la . L -
2 » » . sociales para la definicion de wuna politica Actores gubernamentales,
formulacion de politica ambiental con

. ambiental en agua, energia y cobertura forestal? movimientos sociales,
relacion al agua, cobertura forestal y o ]
energia ¢ Qué tipo de acciones han sido impulsadas por organizaciones de la sociedad
la sociedad civil determinantes en la definicion de civil

la politica ambiental?
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¢Qué tipo de participacidbn social puede
identificarse en torno a la definicion de la politica

ambiental en Costa Rica?

¢Cudl es el fundamento legal que respalda la
formulacion de politicas sociales en materia de

ambiente?

Sustento juridico

Leyes, reglamentos,

normativas, decretos

¢ Qué condiciones contextuales han impactado

Modelo de Estado, tipo de

gobierno, condiciones

en la definicion de una politica en las categorias Contexto o N
) economicas, politicas,
de agua, energia y cobertura forestal?
culturales.
¢ Qué derechos pretende reconocer la politica Derechos econdémicos,
_ Derechos N ,
ambiental? politicos, sociales
Analizar las contradicciones presentes | ; que tipos de relacion sociedad-naturaleza,
en la formulacién de politica ambiental | promueve el Estado y la sociedad civil en materia Relacic
: - elacion
en Costa Rica en los ambitos de de agua, cobertura forestal y energia? odad Necesidades, intereses e
; sociedad-
energia, agua y cobertura forestal. ¢A cuales intereses responde la politica wral ideologia dominante.
naturaleza

ambiental materia de agua, cobertura forestal y

energia?
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CAPITULO Il

Fundamentos tedéricos para la aprehension de la
politica ambiental en Costa Rica
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El presente apartado surge de la necesidad de elaborar un fundamento tedrico
que nos permita dar respuesta a los objetivos planteados para la presente
investigacion, lo cual implica un esfuerzo dirigido a definir categorias de analisis
a partir de las cuales se pretende un acercamiento al objeto de estudio y a los

sujetos de investigacion.

En vista de lo anterior, es necesario aprehender una base filoséfica para la
comprension de la realidad social, que permita interpretar las contradicciones
que dan pie a la formulacion de la politica ambiental costarricense, vista como
parte de un proceso en el que intervienen el Estado, el modelo de desarrollo,

los movimientos sociales, y la cuestion social resultante.

Ademas, como parte de ésta fundamentacion tedrica, seran abordados
conceptos propios del debate en torno a la problematica ambiental, como lo
son los de naturaleza, medio ambiente y las tesis del desarrollismo, a lo cual
necesariamente se deben sumar las diferentes elaboraciones tedricas

alternativas al modo de relacion sociedad-naturaleza predominante.

En sintesis, el presente fundamento tedrico pretende brindar elementos para la
reflexion y el analisis de las complejidades del objeto y sujetos de estudio
propuestos, desde la teoria social, de tal forma que sea posible comprender su
esencia, mediante la elaboracién de mediaciones, tomando en cuenta la

necesaria superacion de lo abstracto.

3.1 Sobre los fundamentos ontolégicos del estudio

En un principio es importante explicitar lo que comprendemos por realidad
social. Al respecto, encontramos en la produccion marxista una clara
explicacion para la cual el concepto de “materialismo histérico” es fundamental,
ya que permite comprender que la realidad social es producto “de una

colectividad de seres humanos actuando en y sobre la naturaleza,
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reproduciendo y transformando con sus acciones tanto la naturaleza como las

condiciones materiales” Marx y Engels (1970) (citados por Rivero, 1997, p. 28).

En este sentido, la categoria trabajo adquiere especial relevancia pues consiste
en ese proceso humano transformador. Sin embargo, éste no se limita a una
transformacién de las condiciones naturales, ya que las personas “al actuar,
mediante este movimiento, sobre la naturaleza exterior a él, al transformarla,
transforma al mismo tiempo su propia naturaleza” Marx (1985a), (citado por
Guerra, 2005, p. 21), por lo que con la accién del trabajo, ademas se provoca

una determinacion de las relaciones sociales.

Lo anterior da cuenta de la importancia que adquiere el trabajo en la
construccion de la realidad social, el cual posteriormente, Marx y Engels
comprendieron que se desarrolla en determinados “modos de produccién’,

diferenciados histéricamente, y caracterizados por:

Las fuerzas de produccién (las condiciones e instrumentos
materiales sobre las que y con las que el trabajo actua y es
organizado) y las formas de interaccion (el conjunto de relaciones
sociales mediante las que el trabajo es movilizado y apropiado,
entendido en otros lugares como “relaciones de produccion”).
(Rivero, 1997, p. 29).

Lo expuesto hasta el momento en torno a la categoria trabajo, refiere a la
existencia de una relacion ineludible entre la produccion y la reproduccidn
social, y las condiciones naturales, las cuales se ven inevitablemente alteradas
por la accion humana, en su intento por materializar sus intereses, mismos que
se ven reflejados, al tiempo que determinados, por el modo de produccién
empleado, el cual implica determinada forma de relacién sociedad — naturaleza,
lo que es de central importancia para el presente estudio, por lo cual a
continuacion se da una breve explicacion acerca del surgimiento y de las

principales caracteristicas del modo de produccion hegemonico en Costa Rica.
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3.2 El Capitalismo como modo de produccioén

Al respecto, Marx llevo a cabo un analisis del desarrollo histérico de los modos
de produccion, hasta captar la légica del capitalismo, en la comprension del
cual se concentro por ser el modo de produccion hegemodnico para su momento
histérico, logrando tal profundidad critica en su analisis que se considera
sumamente importante para el presente estudio recuperar su obra, tomando en
cuenta que el capitalismo hoy en dia mantiene vigente su condicion
hegemonica, continuidad histérica que a su vez ha dado paso al aporte de
multiples autores que dan cuerpo a una corriente tedrica marxista, que
contribuye al desarrollo de un analisis de las condiciones particulares del

capitalismo en la actualidad.

En principio, para comprender claramente lo que es el Capitalismo, es preciso
referirnos a su surgimiento, el cual segun Mandel (1977) se gesta a partir del
momento en que la sociedad descubre el arte de la agricultura y la
domesticacion de animales, actividades que crean las condiciones necesarias
para el logro de una sobreproduccion social, lo que significa una produccion
suficiente para dedicar el tiempo a otras tareas ademas de la busqueda de

satisfaccion de las necesidades relacionadas a la subsistencia.

Gracias a dicha sobreproduccién social, fue posible garantizar la existencia de
la especie humana en un tiempo futuro, y con ello su capacidad de proyeccion.

Esto permiti6 la especializacion de las personas en diferentes oficios,
consolidandose de esta forma la divisién social del trabajo y consecuentemente
el comercio de las mercancias, como resultado de la capacidad desarrollada
para transformar la naturaleza de una forma muy particular y util para las
demas personas, no especializadas en la produccion de tales mercancias
(Mandel, 1977).

Lo que hace de esta especializacién en la generacion de mercancias una
relacion de injusta distribucion de recursos, consiste en la concentracion de los

medios de produccién como parte de la propiedad privada de una o algunas
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personas, negando la contribucion societal en la reproduccion de dichos

medios.

Asi el capitalista a través de la venta de una mercancia con valor de uso y de
cambio, logra una devolucion mayor del costo de produccién de aquellas
mercancias, gracias al valor agregado a estas por la fuerza de trabajo invertida
en su produccion, lo que se conoce como plusvalia, misma que posteriormente
se le niega en gran parte a la clase trabajadora, asumiéndose como derecho

individual del capitalista.

Esto permitioé el surgimiento de un orden capitalista, que se fundamenta en la
l6gica del mercado, y define limites a las personas en cuanto a las
posibilidades de asegurarse una vida digna por medio de la compra de las

mercancias necesarias para sobrevivir.

Dicho orden capitalista es cambiante a causa de las reacciones sociales,
econdmicas y ambientales que provoca, por lo que en un afan por sobrevivir
sufre transformaciones socio-histéricas, en busca de las condiciones
necesarias para su reproduccion. Tal capacidad de transformacién del
capitalismo, resulta entonces en una caracteristica que necesariamente debe
ser abordada en el presente marco tedrico, en consideracién de la importancia
de contextualizar claramente |la forma en que se da en la actualidad la relacion

sociedad — naturaleza.

3.2.1 Las fases del orden capitalista

Sobre tal capacidad de transformacion del sistema capitalista, existe
muchisima produccidn tedrica tanto de Marx como de tedricos posteriores que
continuaron enriqueciendo la tradicion marxista, siendo David Harvey uno de
los que mejor aborda dicha caracteristica del capitalismo en la
contemporaneidad, por lo que resulta un importante recurso tedrico a recuperar

en el presente marco tedrico.
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Harvey (2005), partiendo de las reflexiones elaboradas sobre la materia por
autores como Vladimir Lenin, Rosa Luxemburgo y Henry Lefrebvre, logra
reconocer que el capitalismo tiene una tendencia a producir crisis de
sobreacumulacion, mismas que se caracterizan tanto por el surgimiento de
excedentes de capital, “expresado como una sobreabundancia de mercancias
en el mercado que no pueden venderse sin pérdidas, como capacidad
productiva inutilizada, y/o excedentes de capital que carecen de oportunidades
de inversion productiva y rentable” (p. 100), asi como por el surgimiento de
excedentes de trabajo, lo que provoca un creciente desempleo; excedentes
estos “que coexisten sin que parezca haber manera de que puedan combinarse
de forma rentable a efectos de llevar a cabo tareas socialmente utiles” (p. 99-
100), lo que deriva en una disminucion de la tasa de ganancia del capitalista,
asi como en una amenazante inconformidad de la clase trabajadora, al no
lograr espacio en las fuentes de trabajo asalariado, lo que deriva en una

pauperizacion de sus condiciones de vida.

Lo anterior, segun Harvey (2005), es atendido por la clase hegemodnica
mediante la generacion de devaluaciones sistematicas del capital y de la fuerza
de trabajo, para lo cual la expansién geografica y la reorganizacién social, de la
mano con los ajustes temporales, son las estrategias a seguir, o que da pie a
un imperialismo econdmico gestado mediante la inversion de capital por parte
de las grandes potencias capitalistas en otras zonas geograficas externas a los
principales ejes mundiales de produccién, dando paso con esto a inversiones
rentables al largo plazo, a la captacién de nuevas fuentes de materias primas y
a su vez a la creacidbn de empleos a modo de reversidn del creciente

desempleo surgido de la crisis de sobreacumulacion.

Ante tales estrategias de sobrevivencia del sistema capitalista, era de esperar
multiples impactos negativos en las zonas geograficas objeto del imperialismo
econdémico, tanto en las relaciones sociales presentes, dadas las
transformaciones sufridas por los modos de produccion locales preexistentes,

como en las condiciones medioambientales, en los distintos recursos naturales
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y en las diversas formas de vida ahi presentes, ante el aprovechamiento de

tales condiciones para efectos de las actividades productivas imperialistas.

La realidad costarricense no ha sido ajena a tales estrategias de sobrevivencia
del capitalismo, por lo que es de gran relevancia referirnos a las principales
caracteristicas de dichas estrategias en las distintas fases del modo de
produccion capitalista. Sin embargo, para efectos de la presente investigacion
solamente se hara una breve referencia a su etapa monopolista, para
posteriormente arribar a su fase de globalizacion, teniendo en cuenta que ésta
ultima es la que se vive en la actualidad, y que su surgimiento no seria posible

sin las bases gestadas en un primer momento de imperialismo econdémico.

Al respecto, Ramos (2001), indica que “es factible identificar las fases o etapas
del desarrollo capitalista como una modificacion en las formas de las relaciones
sociales capitalistas” (p. 30), lo que fue posible de observar en el periodo de
postguerra, cuando el sistema capitalista encontré la oportunidad de poner en
marcha lo que muchos tedricos comprendieron como la etapa monopolista del

capitalismo.

En palabras de Lenin (1977), dicha etapa del capitalismo presentaria las

siguientes caracteristicas:

1) La concentracion de la produccion y el capital se ha desarrollado
hasta un grado tal que ha creado monopolios, (...); 2) La fusion del
capital bancario con el capital industrial, y la creacion, sobre la base
de este capital financiero, de una oligarquia financiera; 3) la
exportacion de capitales, a diferencia de la exportaciéon de
mercancias, adquiere excepcional importancia; 4) La formacién de
asociaciones capitalistas monopolistas internacionales que se
reparten el mundo y 5) Ha culminado el reparto territorial de todo el
mundo entre las mas grandes potencias capitalistas. (citado por
Ramos, 2001, p. 35).

Lo anterior da cuenta de que la etapa monopolista del capitalismo esta
inspirada en el interés de las grandes potencias de generar mayor acumulacion

de capitales. Sin embargo, contrario al detrimento en las condiciones de vida

de la clases subordinadas, esto estuvo acompafado de una politica estatal de
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trato suave a los (as) trabajadores (as), lo que se materializd con la puesta en
marcha de un Estado Social, dada la necesidad de legitimacion del capitalismo

en dicho momento historico.

Es importante dar cuenta de la etapa monopolista del capitalismo, puesto que
nos permite comprender que el proceso de mundializacidon de la economia, no
es solo un rasgo de la globalizacidn, sino que este ha sido un largo proceso
histdrico, con sus especificidades locales en los diferentes paises alineados a

esta forma de economia.

Posteriormente, la clase hegemodnica comienza a percibir un desgaste en su
capacidad de acumulacién de capital, lo que provoca cambios en las relaciones
sociales en el marco del capitalismo, situacidn que se percibe con mayor
claridad en la época de los afos setentas y noventas, momento en que se

comienza a presentar un desgaste de la fase expansiva de la postguerra:

Desde antes de los afos setenta ya se ve el cansancio de las
modalidades keynesianas o fordistas que prevalecieron a lo largo de
los afios de la Guerra Fria: quedan en comprobacion las dificultades
para conservar un ritmo de crecimiento de la productividad capaz de
absorber los incrementos salariales obtenidos por los trabajadores a
partir de la acumulacién de fuerzas y conquistas durante la vigencia
del Estado Social. Hirsch (1996), (citado por Ramos, 2001, p. 50)

Situacion también identificada por Harvey (2005) cuando reconoce que “desde
los '70 el capitalismo global ha experimentado un problema crénico y duradero
de sobreacumulacion” (p. 100), lo cual ha provoca el surgimiento de una nueva
fase del capitalismo, la globalizacion, misma que puede ser comprendida como
la del segundo imperialismo o del nuevo imperialismo, y que segun Ramos
(2001):

Puede ser identificada a partir de cinco grandes campos
problematicos: 1) la mundializacién de la economia, 2) la tercera
revolucién cientifica y tecnoldgica, 3) la crisis del Estado Nacion y la
integracion regional, 4) la presencia de un nuevo orden politico
internacional y 5) la emergencia de una especie de cultura global. (p.
27).
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Ante tal reconfiguracion del capitalismo en momentos de globalizacién, segun
Harvey (2005), surge entonces una situacion de turbulencia entre el poder
estatal, supraestatal y financiero, lo que ha derivado en una pérdida de la
capacidad de autodeterminacion en las zonas geograficas objeto de
imperialismo econdmico, en el marco de una promocion exacerbada, por parte
de las potencias econdmicas mundiales y de las clases hegemonicas locales,
de un libre comercio de mercancias, bajo el pretexto de la necesidad de una

competencia libre y abierta.

El tiempo ha demostrado que ante el afan de acumulacion de capital por parte
de las potencias capitalistas y las clases hegemodnicas locales, “la mayor
apertura mercantil no amplia la competencia, sino que solo crea oportunidades
para la proliferacion de los poderes monopdlicos con todas sus consecuencias
sociales, ecoldgicas, econdomicas y politicas” (Harvey, 2005: p. 109), como ha
sucedido con sus particularidades en fases previas del capitalismo, en las que

el imperialismo ha sido la ruta a seguir para garantizar su sobrevivencia.

Es posible reconocer algunos rasgos centrales del capitalismo contemporaneo,
entre los que destacan un fortalecimiento del capital financiero, lo que implica la
promocion de niveles de endeudamiento que reducen a la servidumbre por
deuda a poblaciones enteras, siendo otro rasgo sumamente importante de
recuperar en el presente marco teorico, el resurgimiento de lo que Harvey

(2005) reconoce como “acumulacion por desposesion”.

Al respecto, es necesario referir la diferencia existente entre la reproduccion
ampliada, la cual consiste en esa légica de acumulacién basada en la
generacion de plusvalias posteriormente negadas en gran parte a la clase
trabajadora, en beneficio del capitalista duefio (a) de los medios de produccion,
y la “acumulacién por desposesidon”, lo que Marx denomindé acumulacion
primitiva, para él superada al momento de surgir la reproduccién ampliada,
pero que en momentos de globalizacion se vuelve a dar mediante el despojo de
recursos de las zonas geograficas objeto del imperialismo econdmico, por parte
del capital transnacional, lo que segun Harvey (2005) ha surgido en éste
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momento histérico mediante mecanismos completamente nuevos, entre los que
son sumamente importantes de mencionar para efectos de la presente

investigacion

El énfasis en los derechos de propiedad intelectual (...), patentes y
licencias de materiales genéticos, plasma de semillas y cualquier
forma de otros productos (...). La biopirateria (...). La reciente
depredacion de los bienes ambientales globales (tierra, aire, agua) y
la proliferacion de la degradacion ambiental que impide cualquier
cosa menos los modos capital — intensivos de produccion agricola
(...). La mercantilizacion de las formas culturales, las historias y la
creatividad intelectual (...). La corporativizacion y la privatizacion de
activos previamente publicos (como las universidades), por no
mencionar la ola de privatizacion del agua y otros servicios publicos
(...). La vuelta al dominio privado de derechos de propiedad comun
ganados a través de la lucha de clases del pasado (el derecho a una
pension estatal, al bienestar, o al sistema de salud nacional)’
(Harvey, 2005: pp. 114 - 115).

Entre otras formas de despojo de recursos, con lo que se da una total
transformacién de la naturaleza en mercancia, siendo este un rasgo central del
modo de produccion capitalista, y que en su fase actual se acentiua en los

paises objeto del imperialismo econémico, como es el caso de Costa Rica.

Hasta el momento, son abordadas las principales caracteristicas de la fase de
globalizacion en que se encuentra el capitalismo actualmente; un momento
histérico para el surgimiento del cual ha sido necesaria la complicidad del
Estado, por ser ese actor capaz de crear las condiciones sociales, legales y
politicas propicias para los intereses y estrategias de acumulacion de las
grandes potencias capitalistas. Por lo que resulta oportuno pasar en este
momento a referirnos al concepto de Estado y el papel del neoliberalismo,

como programa politico de la clase hegemonica.

3.3 Sobre el Estado y el Programa Neoliberal

Para efectos de la presente investigacion, es importante iniciar una explicaciéon
del concepto de Estado partiendo de su comprensiéon como espacio de lucha

de intereses de las diferentes clases sociales que componen la sociedad. Asi,
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el Estado es entendido como “centro de ejercicio del poder politico, (...) via
privilegiada a través de la cual las diversas fracciones de las clases
dominantes, en coyunturas histéricas especificas imponen sus intereses de

clase al conjunto de la sociedad” (lamamoto, 1992: p. 98).

Lo anterior en lo mas inmediato del concepto, sin embargo, el Estado
representa un ente aun mas complejo, lo que es posible reconocer gracias a
los aportes del tedrico marxista Antonio Gramsci, quien es uno de los mas
importantes impulsores de una comprension de éste que trasciende lo
meramente material para considerar como dicho Estado, y con él la cultura
hegemodnica que pregona, cobran vida en el entramado de las relaciones

sociales.

Basandose en la alienacion diseminada por la figura del mercado en la

cotidianidad de las sociedades:

El programa liberal crea el Estado ético, o sea un Estado que esta
idealmente por encima de la competicion entre las clases (...). Ese
Estado es una aspiracion politica mas que una realidad politica; sélo
existe como modelo utdpico, pero precisamente ésa su naturaleza
de espejismo es lo que le da vigor y hace de él una fuerza
conservadora (Gramsci, 1970, p. 19).

El Estado busca aparentar la figura de arbitro de las relaciones de competencia
que determinan la realidad bajo el modo de produccion capitalista,
caracteristica que se mantiene vigente y se acentua en momentos de

neoliberalismo.

Gramsci (1970) brinda otro aporte fundamental al hacernos ver que los
intereses expresados por el Estado derivan de un programa politico
reivindicado por la clase social hegemoénica, y por lo tanto “todo elemento social
homogéneo es Estado, representa al Estado, en la medida en que concuerda
con su programa; si no se ve eso, se confunde el Estado con la burocracia
estatal” (Gramsci, 1970, p. 314).
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Se comprende en la actualidad que el resultado histérico ha traido como
consecuencia, el hecho que sea la clase con el poder econdmico, la que se
beneficie del manejo del Estado y de la toma de las decisiones que este

espacio permite.

Esta afirmacidén hace reconocimiento de que en tales circunstancias, el Estado
se ha configurado como el espacio de aseguramiento de la hegemonia de

clase que detenta la burguesia.

El problema que acarrea un ordenamiento social a favor de la acumulacién de
capitales, es el de la evidente pauperizacion de las mayorias, lo que representa
un rasgo intrinseco al modo de produccion capitalista, y que Netto (1992) logra
describir en momentos de capitalismo globalizado, destacando las siguientes

caracteristicas:

- Los precios de las mercancias tienden a crecer progresivamente.

- Las tasa de lucro y acumulacion tienden a ser mas altas en los
sectores monopolizados.

- La inversidn se concentra en los sectores de mayor competitividad.
- Tendencia a economizar trabajo “vivo”, dada la introduccion de
nuevas tecnologias.

- Los costos de venta suben (p. 9).

Ante tales caracteristicas del capitalismo globalizado, se visualiza que la
pauperizacion es cuestion de tiempo, pues se emplea a menos personas en los
sectores monopolizados, mismos que resultan ser los que captan mayor
inversion, a lo que se suma el que se ven aumentados los precios de las
mercancias que deben ser adquiridas por las personas para su sobrevivencia.
Lo anterior da pie a que se acentue la “Cuestién Social”’, y sea una necesidad
la intervencion del Estado en sus manifestaciones, ante el riesgo que implica la

inestabilidad social resultante.

Esta situacidon se hace mas evidente a partir del paso hacia la etapa del
monopolio, y de ahi que el Estado vea en peligro su estabilidad ante una crisis
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de legitimidad; surge entonces la necesidad de atender la problematica

evitando la efervescencia social.

Dicho reclamo por parte de las clases subordinadas, tiene también un limite,
que se refiere a los valores constituidos como moral social. Segun Gramsci
(1970), el problema consiste en que la condicion hegemonica de la burguesia
se desprende de una relacion dialéctica entre estructura (régimen econdémico-
social) y superestructura (referentes ideolégicos o conciencia social),
reconociendo que la posicibn hegemonica de cierta estructura supone una

superestructura diseminada en la sociedad: el modo capitalista de pensar.

En estos términos, el concepto de cultura adquiere una gran importancia,
puesto que se reconoce que bajo la configuracidn estructural actual, se da una
cultura tradicional: “la del ser humano que acumula conocimiento empirico”
(Gramsci, 1970: p.15), asi, es posible comprender que el ejercicio gnoseoldgico
de la sociedad tiene una relacion directa con las condiciones estructurales del
momento. Entonces es posible entender que los limites de tolerancia de las
clases subordinadas con respecto a su condicion de exclusion, depende de una
moral aprendida bajo la institucionalidad burguesa, una moral basada en
valores construidos bajo el orden burgués y promovidos por la institucionalidad

estatal.

Es importante pasar a reconocer que el Estado va presentando cambios a
través de la historia, en procura de ponerse al dia con las transformaciones que
sufre el modo de produccion capitalista, y actualmente se encuentra en su fase
neoliberal, caracterizada por una reversion de lo avanzado en época del Estado

Social. Al respecto Ramos (2001) plantea:

El objetivo nodal del neoliberalismo es el desmantelamiento de las
relaciones sociales articuladas alrededor del eje del Estado Social
surgido con el imperialismo y que alcanza su forma mas acabada en
el periodo de la postguerra, y su sustitucion por un Estado Neoliberal
o del ultraderechismo econdmico que adopta formas mas precisas
en el nuevo contexto de las regiones econdmicas (pp. 100-101).
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En vista de lo anterior, el neoliberalismo debe ser comprendido como el
programa global de las clases con el poder politico econdmico, y “que se
expresa en la practica de la reestructuracion del capital y del Estado” Guilly
(1996, citado por Ramos, 2001, p. 100).

En su busqueda por ponerse al tanto con la fase de globalizacién del
capitalismo, el programa neoliberal impulsado desde el Estado ha tendido,
como parte de su politica econémica, a la “creacién de espacios econdémicos
regionales como estrategia de consolidacién de tratos privilegiados en el
intercambio econdmico que aseguren porciones del mercado mundial y que
asisten a la construccion de una fuerza mayor” (Ramos, 2001, p. 52), lo que
para el caso de Costa Rica, se ve materializado con la incorporacién al Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centro América y Republica

Dominicana.

Dicha busqueda de una fuerza regional con capacidad competitiva como para
asegurarse un espacio en mercado mundial, ha traido como consecuencia el
debilitamiento del Estado-nacion, y por lo tanto una disminucién en la
capacidad de autodeterminacion nacional, lo que demuestra que la tendencia
de la globalizacion es la de fortalecer un poder supranacional, para el cual la
legislacion de las naciones no signifique una barrera, creando condiciones
propicias para los intereses de acumulacion de capital de las grande potencias
capitalistas del planeta. Es por lo anterior, que Ramos (2001) reconoce que “la
espiral de dominacion hegemoénica, claramente polarizadora, se desplaza de la
alianza anterior capital-Estado nacional hacia la mas actual de capital

monopdlico transnacional-Estado internacionalizado regional” (p. 53).

Otra de las caracteristicas del programa neoliberal, que se considera
sumamente importante de destacar para efectos de la presente investigacion,
consiste en el surgimiento “del individualismo metodolégico utilitarista que
cierra cualquier conexién con un sentido mas social y colectivo de la naturaleza

humana, que aboga por la separacion de los sujetos individuales como unica
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forma de construccion de una identidad y una explicacion de la vida misma”
(Ramos, 2001, p. 105).

Individualismo que es fomentado por la idea de que la compra de mercancias
es el unico medio que permite la satisfaccidon de necesidades supuestamente
individuales, con lo que la carencia es atribuida a una condicion individual,
despojandola de toda responsabilidad del modo de produccion hegemonico, lo
que a su vez representa un ataque a toda forma de solidaridad social, como la
promovida en tiempos del Estado Social, el desmantelamiento del cual
representa el interés primordial del programa neoliberal, en su afan de trasladar

al mercado multiples nichos de acumulacion de capital.

Para efectos de la comprension de la problematica ambiental, es sumamente
preocupante, puesto que se traslada la responsabilidad de la degradacion del
medio ambiente a las practicas individuales de cada sujeto, sin tener en cuenta
que dichas practicas son llevadas a cabo en el marco de relaciones sociales
determinadas por el modo de produccion capitalista, procurando con esto librar

de responsabilidades a las clases con el poder politico econémico.

Al respecto, Ramos (2001) realiza otro gran aporte, al reconocer que:

El Estado no existe sin el individuo. Sin embargo, la exaltacion del
individualismo no solamente reduce la identificacion de individuo con
el Estado, sino que intenta despolitizar la accion de los sujetos
sociales y alejarlos de su papel transformador y creador del tiempo y
del espacio social (p. 113).

Lo que sugiere que es solo a través de la accidn colectiva que es posible crear
un medio ambiente acorde con las aspiraciones de sanidad, prosperidad y
respeto a las demas formas de vida con las que se comparte la tierra, y que
dicho individualismo en el que se sustentan los intereses de acumulacion de
capital como parte del programa neoliberal, atenta contra tales aspiraciones, al

restarle fuerza al movimiento social necesario para hacerlas realidad.
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Precisa recuperar una ultima reflexion lograda por Ramos (2001), respecto a

las principales aspiraciones del programa neoliberal, las cuales serian:

La reduccion al minimo del caracter social del Estado, la disminucion
decidida de la participacidon de los trabajadores en la toma de
decisiones de la politica y la economia, el cuestionamiento de la
intervencién de ese Estado en el funcionamiento de la economia
mundial y la reivindicacion del supuesto libre mercado y la accién
individual (p. 114).

Tales caracteristicas del programa neoliberal, ya han sido abordadas en
diferentes momentos del desarrollo del marco tedrico, las cuales para el caso
de Costa Rica han resultado en acciones concretas, que en mucho han
implicado un retroceso de los logros alcanzados en época del Estado Social,
como sucede con en el debilitamiento de instituciones encargadas de atender
lo social, que aunque no han sucumbido a la ofensiva neoliberal, actualmente

sufren un gran riesgo de desaparecer.

Lo anterior ha traido como consecuencia multiples manifestaciones de la
“cuestion social”’, entre las cuales las relacionadas a la problematica ambiental
han proliferado en las ultimas décadas, en casos como la mineria a cielo
abierto, el uso del recurso hidrico, y la disminucion de la cobertura forestal,
entre otros, por lo que resulta necesario continuar con una exposicién de la
categoria “cuestion social”’, la cual se considera indispensable para la
interpretacion de la problematica ambiental en época de implementacion del

programa neoliberal.

3.4 Cuestion social

Es evidente que ésta logica neoliberal generd secuelas socio histéricas que
condicionan el rumbo de los paises, lo que ha provocado particulares
manifestaciones de la cuestion social, categoria que, en su origen, remite a la
relacion capital-trabajo (ya sea vinculada al trabajo o al no-trabajo), y que se

expresa en los antagonismos surgidos en el seno de la sociedad a causa de las
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inequidades derivadas de la implementacion del modo de produccion

capitalista.

Se reconoce por ende, el vinculo existente entre las transformaciones Estado y
las manifestaciones de la “cuestidén social’, en tanto estas ultimas se

comprenden como:

El conjunto de las expresiones de las desigualdades de la sociedad
capitalista madura, que tiene una raiz comun: la produccion social es
cada vez mas colectiva, el trabajo se torna cada vez mas social,
mientras que la apropiacion de sus frutos se mantiene privada,
monopolizada por una parte de la sociedad (lamamoto, 2003, p. 41).

En vista de lo anterior, la Cuestion Social encuentra su génesis en las
desigualdades sociales, en un contexto donde la acumulaciéon de capital no
rima con la equidad, y se materializa en las particulares formas de lucha y

resistencia material y simbdlica accionadas por los (as) sujetos (as) sociales.

Esta expresion surge para dar cuenta de las consecuencias societales de la
primera onda industrializante en la Europa Occidental, iniciada en Inglaterra en
el ultimo cuarto del siglo XVIIlI, y que tuvo por principal caracteristica la
pauperizacibn masiva y absoluta de la poblacion trabajadora, por lo que
“constituyd el aspecto inmediato de la instauracién del capitalismo en su fase
industrial competitiva” (Netto, 2003, p. 57).

En este escenario, la burguesia y el proletariado se polarizaban cada vez mas,
las condiciones de vida de la clase trabajadora no eran las adecuadas y la

riqueza se concentraba en las manos de muy pocas personas.

Al respecto, es importante evidenciar que “la “cuestion social” es constitutiva
del desarrollo del capitalismo. No se suprime la primera conservandose el
segundo” (Netto, 2003, p. 62), es decir, existe una relacion intrinseca entre el
capital y el trabajo, que se evidencia en la necesaria explotacién de la clase

trabajadora, para garantizar la generacion de riqueza en beneficio de la o el
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capitalista, lo que trae como consecuencia la presencia de amplios sectores de

la sociedad bajo condiciones de pauperismo.

Por otro lado, con las transformaciones en las condiciones de trabajo y en las
formas de acumulacion capitalista, propias de las diferentes fases que durante
el tiempo ha experimentado dicho modo de produccién, han surgido nuevas

interpretaciones de la cuestion social.

Al respecto, Netto (2003) sefiala que existen manifestaciones de la cuestion
social emergentes, pero que la cuestion social es la misma pues ésta es
producto de la contradiccion capital-trabajo; sin embargo, las manifestaciones
de ésta pueden variar dependiendo del momento historico. La pobreza, el
desempleo y la exclusidn social se caracterizan de forma diferente segun el
contexto en que surjan, pues las condiciones politicas, econémicas y culturales

las permean.

En vista de lo anterior, en la actualidad se debate acerca de la existencia de
una “nueva cuestion social’; la transnacionalizaciéon de la economia y las
transformaciones introducidas en el Estado a raiz de la implementacion del
programa neoliberal, han repercutido en el ambito de las relaciones laborales,
las cuales en la actualidad presentan nuevas configuraciones caracterizadas
por la inestabilidad, la informalidad y la consecuente precarizacién del trabajo.
Esto genera nuevas relaciones de clase y a la vez el surgimiento de nuevos
actores sociales que no necesariamente se identifican de forma directa con los

intereses del proletariado del siglo XIX.

Sobre éste asunto, Pereira (2003) sefiala que en la actualidad “la cuestién
social trasciende la contradiccion capital-trabajo o entre fuerzas productivas y
relaciones de produccién” (citado por Franchesci, 2014, p.91), siendo
realmente lo que determina la existencia de una cuestion social, el momento en
que “emerge un conflicto social con intereses de clase contradictorios, de
manera tal que los que estan en condiciones de dominacién, problematizan el
orden establecido mediante acciones colectivas” (Franchesci, 2014, p. 91).
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Desde esta perspectiva, la problematizacion por parte de los (as) actores (as)
sociales de las condiciones de inequidad que enfrentan, en la actualidad no
refiere exclusivamente a una reivindicacién de las condiciones laborales, sino
que su accionar enfoca la atenciéon en nuevas manifestaciones de iniquidad,
siendo un ejemplo de ello, el hecho de que “ahora problematizan la distribucion
de riquezas colectivas de dominio publico como por ejemplo, las naturales”
(Franceschi, 2014, p.92).

Lo anterior, sin embargo, no debe desviar la atencién respecto al hecho de que
es el orden capitalista el responsable de engendrar tales condiciones de
inequidad que motivan la accion colectiva de los (as) sujetos (as) sociales,
aunque el movimiento social que problematiza y forma parte del conflicto,
también este integrado por sectores sociales que no necesariamente enfrentan
una condicién de pauperismo, como si era el factor aglutinador del movimiento

social surgido en la época de la revolucion industrial.

3.4.1 “Cuestion Ambiental” una manifestacion de la “Nueva
Cuestion Social”.

En vista de lo expuesto en el desarrollo del presente marco tedrico, se identifica
que una de las caracteristicas del capitalismo en su fase de globalizacion, la
constituye la implementacion de la “acumulacion por desposesion” como forma
de generar riqueza, lo que representa un modo de acumulaciéon alternativo a
los procesos de reproduccion ampliada del capitalismo; esto ha traido como
consecuencia una ofensiva en contra de la naturaleza, bajo una concepcién de

ésta como mercancia o insumo de los procesos de produccion capitalistas.

Lo anterior, en época de implementacién del programa neoliberal, ha
provocado el surgimiento de acciones colectivas de resistencia a dichas
practicas capitalistas de cosificacion y apropiacion de la naturaleza, tendientes
a su proteccion para garantizar condiciones de salud y seguridad a las
comunidades, lo que es observado por Franceschi (2014) cuando sefiala que
‘las desigualdades antagdnicas entre las clases sociales, las confronta en la

pugna por el acceso y manejo de los recursos naturales. Se afirma que el
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modelo de desarrollo extractivo y depredador, considera a la naturaleza como

otra mercancia para capitalizar” (p. 92).

Es a raiz de ésta problematizacion del trato a la naturaleza, por parte de
diversos movimientos sociales, y la consecuente politizacion de dicha
problematica mediante la accidén conjunta de los (as) sujetos (as) sociales, que
Franceshi (2014) argumenta la construccion de una cuestién social ambiental,
que segun esta autora “se genera cuando los recursos naturales se conciben
como mercancia objeto de lucro, en detrimento del acceso publico que

demanda la ciudadania” (Franceschi, 2014, p.89).

Asi se plantea la existencia de una cuestion ambiental como parte de la “nueva
cuestion social” antes descrita, que convoca la accion de multiples actores,
incluso procedentes de distintos estratos socioecondémicos, cuyo factor de
coincidencia en la comprension de la problematica pasa por los efectos de ésta
en su vida cotidiana, o bien por la consolidacion de wuna cultura
contrahegemonica sensible a la problematica ambiental y las consecuencias

que esto trae a otras personas.

De lo anterior surgen diversos movimientos ecologistas, frentes de lucha
comunales por el acceso al agua, la proteccion de los bosques, la biodiversidad
y los suelos, sin que su objetivo de lucha radique exclusivamente en la
reivindicacion de las condiciones de trabajo en el marco de la reproduccion
ampliada del capitalismo, sino que su interés radica en la defensa de unas
condiciones de la naturaleza que propicien bienestar para la ciudadania, e
incluso para las otras formas de vida con las que se comparte la tierra. Sin
embargo, mas adelante se retomara y abordara con mayor profundidad el tema

de movimientos sociales.
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3.5 Reflexiones en torno a los conceptos de naturaleza,
ambiente y medio ambiente.

Para poder aclarar con mayor detalle las concepciones abordadas en esta
investigacion y que derivan del tema de la cuestion ambiental, se tiene que en
primera instancia, la concepcion de “naturaleza”, ha pasado por un proceso
histérico de construccion; segun Gudynas (2002), “la etimologia de la palabra
Naturaleza indica que proviene del latin natura, que se refiere al
“nacimiento™(p. 19), Gudynas (2002) sefiala también que dicha palabra puede
ser usada bajo dos contextos, uno que encierra el origen, cualidades de un
objeto y el segundo, que hace alusién al ambiente no artificial, donde existen
elementos con vida o sin vida. Esta investigacién se basara en la segunda

concepcion de naturaleza.

En su concepcion mas basica, la naturaleza fue entendida como “un ser vivo, y
donde las personas eran un componente mas” (Gudynas, 2002, p. 21),
posteriormente, la concepcion se vio fracturada y pas6 a ser vista como un

grupo de elementos, vivos e inertes, que podian ser manipulados y manejados.

En estas definiciones, lo que se expresa es que de acuerdo con los momentos
histéricos y/o contextuales en materia de desarrollo, asi se iba a ir percibiendo
a la naturaleza, por lo que Gudynas (2002) sefala que “muchas de las
concepciones del desarrollo y la Naturaleza pueden ser inscriptas dentro de
una ideologia” (p. 22), lo cual, explica la visién utilitarista que se comienza a dar
en la relacion sociedad-naturaleza, en razén del modelo de desarrollo al que
responde; sin embargo, lo relacionado a los posicionamientos ideoldgicos en
cuanto este tema, sera un debate abordado posteriormente.

En consecuencia, la naturaleza puede ser definida “como el conjunto de
elementos bidticos (dentro de los cuales se incluyen especies de flora y fauna,
considerando al ser humano parte de ellos) y abidticos que se interrelacionan

en un espacio definido” (Amaya, 2010, p. 77).
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Para efectos de la presente investigacion, la naturaleza sera concebida en el
proceso de transformacién capitalista “en objeto de conocimiento y en materia
prima del proceso productivo. La naturaleza fue asi desnaturalizada para hacer
de ella un recurso e insertarla en el flujo unidimensional del valor y la
productividad econdmica” (Leff, 2006, p. 25). Por lo tanto, la naturaleza es vista
y aprehendida a partir de la categoria trabajo, ya que unos (as) seres humanos
(as), segun Altvater (2006), satisfacen sus necesidades a partir del trabajo de
otros (as), y estos (as) a su vez, satisfacen sus necesidades por el trabajo y la
produccion de los (as) primeros (as), donde la naturaleza se torna, por medio
del trabajo, en una mercancia mas, un objeto de dominio, de valor e
intercambio, un objeto con el que las personas se relacionan bajo condiciones

de poder.

De acuerdo con lo sefalado en parrafos anteriores, es mas facil comprender
por qué el concepto de naturaleza es producto de la “construccion social” (May,
2002, p.57), donde su principal virtud, es ser considerada como un “Libre don”
(Bellamy, 2000, p.257). Ante tal panorama, se evidencia que estos (as) autores
(as) hacen sus aportes desde una perspectiva critica, tomando en
consideracion la presencia del modo de produccién capitalista y como éste
determina la relacion sociedad-naturaleza, donde esta ultima se percibe como
un objeto que va a ser puesto a la orden de la produccion y el consumo. En

palabras de Ramirez (2008):

La naturaleza entra en el sistema Capitalista donde es objeto de los
ciclos de produccién, circulacion y consumo que componen el
proceso de acumulacién hasta que, inevitablemente el bien es
regresado al entorno como desecho, perdiendo nuevamente su valor
social. (p. 23).

En muchas ocasiones, la concepciéon de naturaleza y ambiente tienden a
homologarse; sin embargo, Moreno y Chaparro (2008) tratan de separar las
definiciones y refieren de manera muy basica, que el ambiente viene a ser un
‘conjunto de circunstancias culturales, econdmicas y sociales” (p. 22), a
diferencia de Sanchez (2003), quien amplia el concepto y sefiala que el
ambiente es “la totalidad del planeta y los elementos que lo componen, tanto
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los bidticos como los abidticos, los naturales y los artificiales, el hombre y sus

formas de organizacién social ” (p. 53).

En vista de lo anterior, es posible reconocer que el ambiente es aquel espacio
donde se conjugan los elementos propios de la naturaleza y su interrelacion
con los de la sociedad, en el contexto de relaciones de dominio y poder a las
que se somete a la naturaleza como parte de los objetos de los que se apropia

el modo de produccién, en determinados espacios fisicos y temporales.

Se entiende que el medio ambiente es el espacio fisico y temporal donde se
dan las relaciones de las personas con la naturaleza, bajo los diversos ambitos
y procesos de una sociedad. Esta relacion, se da a partir de las interacciones
de las personas con los elementos de la naturaleza, es decir, con los
“‘componentes que forman parte del Universo” (Garcia, Guier y Chacén, 2000,
p. 35), sin embargo, estos elementos de la naturaleza pueden llegar a ser
vistos como algo mas. Para explicar esto, los (as) autores (as) antes
mencionados (as), sefalan que los elementos por si mismos no son vistos

como utiles hasta que se transforman en recursos y esto pasa cuando:

1. El ser humano descubre su utilidad para subvenir necesidades y
requerimientos.

2. El ser humano desarrolla medios para la explotacion (y tratamiento si
es necesario) de esos elementos; y

3. El ser humano actua transformando los elementos en recursos. Esto
explica la afirmacién de que “los recursos no existen, se hacen”
(Garcia, Guier y Chacoén, 2000, p. 36).

Los elementos de la naturaleza se transforman en recursos naturales, cuando
las personas le encuentran alguna utilidad y les extraen de su medio natural
para convertirlos en algun tipo de producto, es asi como se retoma el concepto
de que a la naturaleza se le comienza a valorar por los elementos de utilidad
que aporta y que pueden ser transformados en productos y convertirlos en
mercancias, medios de dominio y poder. De esta forma, Amaya (2010), define
a “los recursos naturales como aquellos elementos naturales que por su

susceptibilidad a ser transformados en otra materia, deben ser utilizados de
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manera racional, permitiendo hacer un uso extenso y sostenido de esa materia

en el sistema de producciéon” (p. 79).

Partiendo de estas concepciones y aclarando el posicionamiento del equipo
investigador en torno a ellas, a continuacion se expone la relacion sociedad-

naturaleza en el marco de las politicas derivadas desde del Estado.

3.6 Politicas Publicas

Partiendo de la nueva cuestion social y de la cuestion ambiental, se puede
identificar que el ajuste neoliberal no es s6lo de naturaleza econdémica, sino
que implica una redefinicion global del campo politico-institucional y de las

relaciones sociales del capitalismo contemporaneo.

El Estado dentro de la I6gica capitalista se ha convertido en un elemento que
intercede de forma cada vez mas directa y mas amplia en el proceso de
reproduccion social, esto ha llevado al Estado a asumir un papel determinante,

pasando a convertirse en el centro ordenador de la sociedad capitalista.

Se trata de un Estado que pasa a cumplir el rol de garante de reglas de juego
de la economia, transfiriendo al mercado la capacidad de conducir el modelo
de desarrollo y distribucién de bienes tendiendo a favorecer un modelo de

acumulacion orientado mas a la competitividad externa que al mercado interno.

El patron de acumulacion en que se sustenta la fase de globalizacién del
Capitalismo, propone la desregulacion de los distintos mercados, situacién que
determina la intervencion Estatal en la cuestién social, al observarse una

tendencia a la focalizacion de las politicas publicas.

El Estado no interviene o regula todas aquellas actividades o procesos de la
vida social, sino que interviene directamente en aquellos aspectos prioritarios o

de mayor importancia para el mantenimiento del sistema capitalista.
95



Segun Ruiz (1996), “la politica publica debe observarse como una practica y un
proceso social que esta incentivada por la necesidad de reconciliar demandas
conflictivas y el establecimiento de incentivos de accion colectiva entre
individuos, comunidades, empresas o instituciones publicas” (Ruiz citado en
Abarca, 2002, p. 96).

Las politicas publicas pasan por diversas fases desde que se manifiesta la
necesidad, se incorpora en la agenda politica, se formula para el disefio y toma
de decisiones, hasta su ejecucion y evaluacion; durante todo el proceso se
busca contener no solamente los intereses de las clases en pugna, sino que
ademas se convierte en un instrumento conciliador por parte del Estado o clase

hegemodnica.

Segun Abarca (2002), una estrategia analitica para entender mejor estas
politicas es: “Desmembrar el fendmeno de estudio en distintas fases: apariciéon
de problemas, articulacion dentro de la agenda publica, el planteamiento de las

decisiones, la posible legislacion, la ejecucién y la evaluacion.” (p. 96).

Para que la politica publica, cumpla con su funcién de reconciliar las demandas
de la sociedad civil, comunidades y sectores empresariales o gubernamentales,
se deben establecer adecuados canales de comunicacion y negociacion “a
menudo la falla en la comunicacién sobre los aspectos de una politica en fase
de adopcion atenta contra su factibilidad y alienta la desconfianza y la des

legitimizacion politica” (Abarca, 2002, p. 97).

Se comprende entonces, que la formacion de politicas estd mediada desde las
pugnas entre las clases sociales implicadas hasta el interés de las clases
gobernantes de gestionar los instrumentos necesarios para su puesta en
practica. A continuacion se expone que se entiende por politica social, su
importancia y su vinculacion con la politica ambiental tema central en este

proceso investigativo.
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3.6.1 Politica Social

Desde un posicionamiento critico, vale la pena senalar que las politicas
sociales, por un lado, responden a estrategias del Estado para conseguir
legitimidad ante las clases trabajadoras y capitalistas, con el fin de generar
cierta estabilidad que les permita implantar su programa politico econdmico;
mientras que por otro lado, son expresion de las luchas emprendidas por
diversos movimientos sociales que problematizan las consecuencias del orden

capitalista.

Segun Vasconcelos (2000), las politicas sociales son un escenario de
contradicciones en torno de la relacion Estado/beneficiarios que indican un
campo de luchas sociales; donde el discurso de la ciudadania tiene relevancia
fundamental en el juego politico-ideolégico en el campo de las politicas

sociales.

Como respuesta a estas manifestaciones de la cuestion social, se han
formulado las politicas sociales, las cuales se pueden concebir desde una
perspectiva tradicional, como un conjunto de acciones, por parte del aparato
Estatal que tienden a disminuir las desigualdades sociales y son consideradas
como alternativas de regulacién ante los desequilibrios que se producen en la
sociedad, producto de las desigualdades que impiden a las personas acceder a
los medios necesarios para vivir, dicha afirmacién es respaldada por Pastorini

(2000)al senalar que:

Las politicas sociales [son] entendidas como “concesiones” por parte
del Estado y definidas, (...) como aquellos mecanismos tendientes a
redistribuir los “escasos recursos sociales” con la finalidad de
mejorar el bienestar de la poblaciéon en su conjunto, especialmente
de los mas perjudicados en el mercado (p. 209).

Por otra parte las politicas pueden concebirse desde la perspectiva critica
como los productos de las relaciones conflictivas entre las clases hegemonicas,

el Estado “intermediador” y las clases trabajadoras, cumpliendo ademas de un
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papel redistributivo las funciones politicas y econdmicas; Pastorini (2000) indica

al respecto que:

La perspectiva marxista entendera las politicas sociales como
mecanismos de articulacién tanto de procesos politicos (que
procuran el consenso social, la aceptacion y legitimacion del orden,
la movilizacion y desmovilizacion de la poblacion, la manutencidn de
las relaciones sociales), como economicos (buscando la reduccién
de los costos de manutencion y reproduccién de la fuerza de trabajo,
favoreciendo la acumulacion y valorizacion del capital) (p. 215).
La formulacion y ejecucion de las politicas sociales es realizada por el Estado,

el cual histéricamente ha resultado ser un instrumento de la clase dominante,
cuyo accionar ha demostrado favorecer de forma predominante el sistema
social impulsado por ésta, y que tiene como objeto primordial apaciguar
aquellas relaciones conflictivas producidas entre las clases sociales, que se

engendran a raiz del modo de produccién hegemaonico.

A razon de lo anterior, la politica social definitivamente estd impregnada de

relaciones de clase y mas aun de intereses de clase.

A partir de las caracteristicas expuestas es posible posicionar la comprension
de la politica social desde el analisis marxista, el cual rescata aspectos
importantes: tales como los interés de la sociedad civil, a fin de visualizar la
politica social dentro de un Estado capitalista, como lo es el costarricense,
dentro de una sociedad llena de contradicciones y conflictos sociales, en la cual

esta presente la lucha de clases.

Un elemento que se desglosa en el planteamiento de Pastorini (2000) y que
contribuye a la conceptualizacion de la politica ambiental es la referencia a la
articulacion de los procesos politicos y econdmicos, ya que el Estado al
encontrarse inmerso en un contexto econdmico-politico especifico, se comporta
de acuerdo con las exigencias del mercado a nivel econémico y va a tener un

matiz distinto dependiendo del grupo politico en el poder.
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Vasconcelos (2000), sefala que las politicas sociales constituyen
fundamentalmente la busqueda de legitimacion, consenso y forma de control
politico, como respuesta a la presion de los movimientos sociales,
especialmente de los trabajadores. Por lo tanto, las acciones del Estado
capitalista deben de ser entendidas como una estrategia hegemonica, y no solo

obedecen al interés de las clases subalternas.

Por lo tanto el campo de las politicas sociales se constituye por
excelencia, en arena de esa lucha de articulacion/desarticulacion de
discursos y practicas. Cada grupo con pretensiones hegemonicas
busca articular interpelaciones democraticas a su discurso ideologico
y a su practica politico-institucional (Vasconcelos, 2000, p. 60).

En este contexto, es posible comprender que la politica en materia ambiental
corresponde a una respuesta que se da desde el ambito estatal, cuya
orientacién aunque apunta de forma predominante a satisfacer los intereses del
capital y del mismo Estado, también necesariamente debe atender los
intereses de la clase trabajadora, que busca la validacion de sus derechos a

través de los movimientos y de la lucha social.

3.7 Movimientos Sociales

Podemos observar a los movimientos sociales como actores politicos
colectivos de cambio social al tiempo que como nueva forma de identidad y
accion colectiva, es decir, los movimientos sociales son, al tiempo, un agente
de cambio social y una nueva propuesta de forma de vida, de accion, de
comunicaciéon. Por su parte, Camacho (1987), reconoce que los movimientos

sociales son,

una dindmica generada en la sociedad civil, la cual se orienta
intencionalmente a la defensa de intereses especificos. Su accién se
dirige a cuestionar de manera fragmentaria o absoluta las
estructuras de dominacion prevalecientes y su voluntad implicita es
transformar parcial o totalmente las condiciones del crecimiento
social” (Camacho, 1987, p. 8).
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Hablar de movimientos sociales no necesariamente presupone un grado de
organizacion, y por consiguiente, “no debe confundirse la existencia de
movimientos sociales sin organizacion, y las circunstancias de que la
organizacion constituye so6lo una mediacién (que obstaculiza o ayuda a

concretar los fines del movimiento)” (Camacho, 1987, p. 8).

Para Giménez (1995), la génesis de los movimientos es de naturaleza
estructural y no coyuntural, o sea que resultan del conflicto estructural que
atraviesa a un determinado sistema y que supone una oposicion entre actores
sociales, fundado en control y destinacion de recursos. Sin embargo, el autor
rescata que no se descarta que los movimientos sociales puedan a su vez ser

activados o revelados por crisis coyunturales.

Pueden ser representacion de los intereses de la clase hegemonica, o bien de
las clases subordinadas. La diferencia radica en que para la clase que se
beneficia con el control del poder politico econémico, la preocupacién
fundamental es mantener el statu quo cuestionando fragmentariamente el

ordenamiento para proponer reformas en su propio beneficio.

Y contrario a lo anterior, se encuentran los movimientos sociales generados
desde las clases subordinadas, los cuales pueden basarse en el interés de
cuestionar ya sea el sistema de dominacion imperante y transformarlo incluso
de manera radical eliminando las estructuras que los mantienen oprimidos, o
bien cuestionando consecuencias puntuales del orden politico econémico, sin

comprometer la permanencia del mismo.

Segun lo expuesto, los movimientos sociales tienen dos grandes

manifestaciones:

1. Los que expresan los intereses hegemonicos.
2. Los que expresan los intereses de los grupos populares, llamados
por el autor como movimientos populares.
Los movimientos sociales son la forma idonea de expresion de las
tensiones dentro de la sociedad civil. El objetivo de los movimientos
sociales es, sin embargo, la sociedad politica. En otras palabras: El
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triunfo mayor de un movimiento social es lograr, en su beneficio, una
modificacion en el ambito del Estado (Camacho, 1987, p. 9)

Se entiende entonces que cada movimiento social sera mas o menos radical
segun las configuraciones que se entretejan en su interior y de acuerdo con las

implicaciones que conlleve su propuesta de politica alternativa.

Por consiguiente, los movimientos sociales son formas de accién colectiva que

responde a dos condiciones:

1. Son siempre expresion de un conflicto social (no solo respuestas a
una crisis), es decir que son expresiones de la opinion entre al
menos dos actores por la aprobacién o el control de recursos que
ambos valoran.

2. Estos tienden a provocar una ruptura de los limites de
compatibilidad del sistema dentro del cual se hallan situados:
(normas, o reglas de procedimientos en el caso de un sistema
organizativo o de un sistema politico), ademas de la forma de
distribucion de los recursos sociales con respecto al modo de

produccion.

Partir de la lucha de clases como explicacion del movimiento historico de la
realidad social implica reconocer que los hechos sociales son el resultado de la
pugna entre los intereses de clases antagdnicas y, en este sentido, las politicas
sociales no soélo representan una concesion hecha por la clase dominante -a
través del Estado- a las clase oprimida, sino que ademas son producto de las

luchas protagonizadas por los integrantes de esta ultima.

Al intensificarse la tension propia de la relacién entre la poblacion trabajadora y
los propietarios de los medios de produccidn, se hace necesaria la participacion
del Estado en la organizacion de estas relaciones. Esta tarea es asumida por

medio de una serie de instrumentos destinados a atender las necesidades de la
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clase trabajadora, manteniendo asi bajo control el descontento generado por la

desigualdad inherente al sistema.

De esta manera, las politicas publicas cumplen el doble papel de mantener
bajo control las demandas mas urgentes de los sectores populares y de
otorgarles una condicién funcional al capitalismo bajo una concepcién de

desarrollo sostenible.

3.8 Desarrollo Sostenible

El concepto de desarrollo sostenible es sumamente complejo en su definicion
por la cantidad de factores que engloba, este no es un concepto plano pues
para considerar un analisis mas o menos profundo de éste, es necesario

reconocer una serie de indicadores sociales, politicos, econdmicos y naturales.

La principal imagen cuando se habla de desarrollo, esta inminentemente
relacionada con la economia, dado que otras esferas ligadas a lo que podria
entenderse como desarrollo no se logran visualizar tan claramente en la praxis
cotidiana, aunque el término desarrollo sostenible abarca también factores

sociales, culturales, politicos y ecologicos.

El acelerado crecimiento econdmico, puso sobre la mesa el debate acerca de
un posible colapso de las formas de vida tal cual las conocemos, ya fuera por la
acumulacién de desechos contaminantes o por la extincion de los recursos, por
lo que desde la década de los 70’s se viene ampliando la propuesta de

estrategias de desarrollo “ambientalmente sostenibles”.

Durante la década de los 80’s las discusiones se fueron incrementando,
evidenciandose a la vez la pluralidad del concepto desarrollo sostenible, pues
practicamente desde sus inicios estuvo marcado por una diversidad de
enfoques que le sustentaban, los mismos variaban de acuerdo a los intereses
de sus proponentes. Al respecto, Gudynas (2002) reconoce que tales

discusiones, se centraban en:
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Las consecuencias sociales y ambientales de diversas actividades
promovidas por esos estilos de desarrollo, tales como Ia
construccion de grandes represas, el avance de la frontera
agropecuaria, la explotacion de nuevos yacimientos mineros, o la
contaminacion en las urbes. Crecia la preocupacion por la caida en
la calidad de vida de las ciudades y por la pérdida de especies
silvestres de fauna y flora (Gudynas, 2002, p. 25).

Ante este panorama se fueron construyendo las primeras bases de lo que hoy
consideramos desarrollo sostenible. Segun la Comisidon Mundial sobre
Ambiente y Desarrollo (CMMAD), el desarrollo sostenible (Sustainable
Development) es “un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suyas” (Pierre, 2007, p. 41).

Por su parte en la IUCN (Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza), el Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWF) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ya habian promovido

para el afio 1981 la siguiente definicion:

Se entiende el desarrollo sostenible como la modificacién de la
biosfera y la aplicacion de los recursos humanos, financieros, vivos e
inanimados en aras de la satisfaccion de las necesidades humanas y
para mejorar la calidad de vida del hombre. Para que un desarrollo
pueda ser sostenido, debe tener en cuenta, ademas de los factores
econdmicos, los de indole social y ecoldgico; debera tener en cuenta
la base de recursos vivos e inanimados, asi como las ventajas e
inconvenientes a corto y a largo plazo de otros tipos de accion.
(Gudynas, 2002, p. 34).

Estas dos definiciones permitiran hacer un primer analisis, con el que se
procurara desentrafar las concepciones que las atraviesan y sobre las cuales
se han generado las principales politicas macroeconémicas consecuentes con

el programa neoliberal global.

Estas concepciones son de caracter inminentemente antropocéntrico y centran

el desarrollo en la posibilidad de satisfacer las necesidades de las poblaciones
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humanas presentes y futuras, excluyéndose el valor real de la naturaleza fuera
de los limites de uso y de cambio que le son atribuidos por el Capitalismo. Las
valoraciones de desarrollo antropocéntricas se contraponen a las propuestas
biocéntricas, como las sugeridas desde la ecologia politica, que priorizan el
equilibrio ambiental al que segun esta teoria deberian someterse las

necesidades humanas.

Si nos concentramos en el eje de lo que se entiende por desarrollo sostenible
se considera la satisfaccion de necesidades como el principal objetivo, lo cual
no solo incluye la satisfaccion de las necesidades basicas, sino aquellas
necesidades derivadas del orden social y econdmico del contexto, de tal
manera que la mutacion del contexto ira variando las necesidades humanas y

con ello las diversas formas de satisfacer las mismas.

Hilando mas delgado, el supuesto de poder satisfacer las necesidades de las
poblaciones futuras, destaca el punto critico de como lograr satisfacer las
necesidades de las poblaciones actuales, cuando el propio Banco Mundial
(2013) anuncia que hay mas de 1000 millones de personas que viven en la
indigencia, y la desigualdad y la exclusién social parecen ir en aumento en

varios paises.

Respecto a la génisis del concepto de desarrollo, Pierre (2007) reconoce que

dicho término deriva de las propuestas del siglo XVIIl, en que:

Los fildsofos de las Luces elaboraron un nuevo mito fundador para
remplazar los de la religién cristiana. Con el nombre de “progreso”
postularon que la historia sigue un curso lineal, en el cual la
humanidad esta destinada a alcanzar niveles siempre superiores de
perfeccion material y espiritual. En el siglo XIX, se le remplazé por la
palabra “Civilizacion” (la occidental, por supuesto), cuya difusién
justificaba la expansién colonial. Después de la Segunda Guerra
Mundial, se impuso el término “Desarrollo”, que insiste en el
crecimiento econémico como elemento fundamental para satisfacer
las “necesidades” de los pueblos pobres (p. 46).
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La nocién de desarrollo basada en el crecimiento econdémico, es la que
prevalece en la actualidad, lo que es coherente con el imperialismo econémico
que caracteriza las fases monopolista y de globalizacion del capitalismo, aun y
cuando dicha nocion de desarrollo ha sido blanco de multiples criticas, pues su

aplicacién practica ha generado dudosos resultados sociales y ambientales.

El desarrollo tal cual ha sido creado y reproducido en Occidente, si ha
generado aumento de la riqueza y ha establecido nuevas formas de
acumulacion, para perpetuar el supuesto desarrollo. Pese a esto, el modelo de
desarrollo hegemoénico ha fallado perversamente contra sus postulados
tedricos, pues los beneficios de tal desarrollo no han sido nunca distribuidos de
manera equitativa entre la poblacion y aun los beneficios de este tipo de
desarrollo son desconocidos para la mayoria de los paises del mundo, e
incluso podriamos advertirle como mal desarrollo en consideracion de sus

impactos sociales y ambientales:

Los grupos econdmicamente mas poderosos no solo consumen la
mayor parte de los recursos naturales, sino que pueden “comprar’
condiciones ambientales de mejor calidad. Esos grupos viven en
barrios mas limpios y alejados de la contaminaciéon, consumen
alimentos de mejor calidad, y su calidad de vida en muchos aspectos
es mayor. Para ellos el crecimiento econdomico significa mantener
esas ventajas, y al estar intimamente asociados a los grupos de
poder y élites econdmico empresariales, logran mantener los
actuales estilos de desarrollo (Gudynas, 2002, p. 86).

El desarrollo sostenible se sustenta en la l6gica de utilizar los distintos recursos
naturales que son renovables, de forma tal que su uso permita el proceso de
renovacion natural de dichos recursos, considerando que los ciclos de

reproduccion no se vean afectados por el capitalismo.

Gudynas (2002) explica que esta légica tan basica de la sostenibilidad se

encuentra originada en las experiencias desarrolladas desde la biologia:

El primer antecedente de importancia del término “sostenible”
provino de la biologia, especialmente por quienes trabajaban en los
sectores forestales y pesqueros.
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En esos campos, por lo menos desde la década de 1960, se
estudiaban maneras alternativas en la tala de bosques o en la
pesca, para mantenerse dentro de los propios ritmos de renovacion
de las poblaciones. En el contexto de recursos naturales renovables,
se podia estimar una extraccion o cosecha maxima permitida. La
sustentabilidad radicaba en aprovecharlos dentro de sus tasas
anuales de reproduccion (p. 47).

La estrategia de sostenibilidad supone reconocer las dinamicas naturales de
las poblaciones bidticas para su mantenimiento, sin sobrepasar la capacidad de
carga de los ecosistemas, considerandoles indispensables para los procesos
productivos que permitan la satisfaccion de necesidades de la personas, estos
procesos productivos a su vez dependen del modelo de desarrollo que se ha

establecido en cada pais.

Ante tal afirmacion, si se parte de la premisa de que la significacion de
desarrollo esta vitalmente asociada al crecimiento econdémico en el marco de la
l6gica capitalista, el término desarrollo sostenible entrafia una perversa
contradiccion, pues el crecimiento econdmico ha demostrado ser inversamente
proporcional al dafio ambiental, por los impactos derivados del uso desmedido
de los elementos naturales para materias primas, o bien por la contaminacién

resultante de los procesos productivos.

El discurso del desarrollo sostenible como parte del programa neoliberal no es
otra cosa que la instrumentalizacion y manipulacién de la naturaleza, puesto
que al introducirla al mundo mercantil, puede ser monetizada anulando el valor
real de ésta como ente vivo y total, transformandola en capital, bienes,
servicios y recursos necesarios para continuar con los procesos de

acumulacion.

También es importante reconocer que el desarrollo sostenible es un concepto
plural y en construccion, el cual estd mediatizado por el enfoque ético y los
diferentes intereses que le sustentan; Es asi que surgen supuestas alternativas
al desarrollo sostenible, como lo es la propuesta del desarrollo sustentable.
Ante esto, Gudynas (2002) aporta que:
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En la medida en que el desarrollo sustentable es un concepto plural,
ya no tiene sentido insistir en que hay una “Unica” definicion,
apostando a clarificar cual es la “verdadera” y cuales son las
equivocadas, debido a que eso dependera de las propias
perspectivas y valoraciones de las personas (p. 64).

Sin embargo, se comprende que esta propuesta que supone ser una
alternativas al desarrollo sostenible, no trascienden el enfoque desarrollista al
no lograrse despojar de una interpretacion lineal de la historia en el marco del
modo de produccidn capitalista; no resulta una alternativa real, que represente
una superacion de la légica antropocéntrica de la que se desprende el enfoque

desarrollista.

Partiendo de dicho enfoque, el modo de produccion se apropia de la
naturaleza, integrandola a sus procesos productivos, surgiendo asi duefos (as)
de los diferentes componentes naturales, introduciéndose de esta forma la
nocion de propiedad privada sobre elementos supremos para la vida como la
tierra y el agua, a lo que se suman en tiempos recientes nuevas formas de
apropiacién, que segun Harvey (2005) se dan mediante métodos tan perversos
como la guerra, y que se expresan en el surgimiento de estrategias como el
establecimiento de patentes de variedades genéticas de semillas, cultivos y

microorganismos para diferentes fines.

La unica salida ante la tension intrinseca que se presenta con el Desarrollo
Sostenible esta basada en una consideracién ética. La ética para obtener
nuevas miradas en el entorno natural, nuevas formas de comprension, pero

sobre todo en el establecimiento de nuevas formas de relacionamiento.

Una postura politica, éticamente comprometida con la consideraciéon de los
derechos ambientales, tiene como reto no solamente el analisis critico y la
fundamentacion tedrica, sino que tiene la obligatoriedad de reconocer
estrategias alternativas al desarrollo capitalista, basadas en un relacion
sociedad-naturaleza respetuosa, horizontal y equitativa con todas las formas de

vida.
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La clave no s6lo se encuentra en el desarrollo cientifico, ni en el disefio de
infraestructuras “ambientalmente amigables”, la clave esta ligada a la
disposicion de emplear estrategias para la transformacién profunda de los

procesos productivos impulsados por el programa neoliberal.

Por lo tanto, para efectos del analisis a realizar en la presente investigacion, se
tendra presente el concepto de desarrollo sostenible, puesto que es el
impulsado por el modelo de desarrollo capitalista y es el que ha permitido su
progreso, sin embargo, es importante recalcar que el equipo investigador no
adopta esta vision como la forma estratégica, alternativa al desarrollo
capitalista, ya que es claro que no se basa en un relacién persona-naturaleza

respetuosa, horizontal y equitativa con todas las formas de vida.

Al referirse al tema de la cuestién ambiental y la relacion de las personas con la
naturaleza, resulta importante reconocer los tipos de desarrollo en los que se
ha basado la politica econémica para impactar el tema ambiental, y la forma en
que se relacionan con la naturaleza; sin embargo, también es pertinente
exponer algunas de las alternativas al tipo desarrollo hegemonico, dichas
opciones dejan atras la labor de legitimar el modelo de desarrollo vigente y
pretenden fomentar la criticidad y conciencia en las personas (mas que en los
gobiernos) del tipo de relacion que tienen con la naturaleza y esto desde los

ambitos mas locales, para en algun momento escalar a los altos mandos.

3.9 Alternativas al Modelo de Desarrollo Establecido

Para el equipo investigador, ademas de reconocer los modelos de desarrollo
impuestos desde el modo de produccion capitalista, también es primordial
recuperar teorias y propuestas de forma de vida que promueven una relacion
de equidad con el medio natural con que las personas se relacionan,
alternativas criticas al desarrollo, opciones para una vida mas equitativa y

armoniosa con la naturaleza.
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3.9.1 Permacultura: Etica Para El Desarrollo.

A pesar de que el desarrollo hegemonico se encuentra basado en las premisas
del capitalismo, desde hace varias décadas se vienen proponiendo alternativas
que se consideran ambientalmente sostenibles, modificando la comprensién
tedrica, simbdlica y practica de la sostenibilidad, tal es el caso de la

Permacultura.

Se puede considerar que la Permacultura es una estrategia novedosa,
inspirada en la observacion de modelos naturales, la sabiduria contenida en los
recursos artesanales de la agricultura y avance tecnoldgico para recrear
entornos ambientalmente autdbnomos y sostenibles, aplicando la ética para la
produccion y consumo de alimentos y la generacion de energias limpias. Para
Mollison, (1999):

La Permacultura es un sistema de disefio para la creacion de
medioambientes humanos sostenibles. La palabra es si misma es
una contraccion no soélo de agricultura permanente sino también de
cultura permanente, pues las culturas no pueden sobrevivir por
mucho tiempo sin una base agricultural sostenible y una ética del
uso de la tierra. En un nivel, la permacultura trata con plantas,
animales, construcciones e infraestructuras (agua, energia,
comunicaciones). Sin embargo, la permacultura no trata acerca de
estos elementos en si mismos, sino sobre las relaciones que
podemos crear entre ellos por la forma en que los ubicamos en el
paisaje. El foco es crear sistemas que son ecolégicamente
correspondientes y econdmicamente viables, que provean para sus
propias necesidades, no exploten o contaminen y que sean
sostenibles a largo plazo (p. 8).

El avance de alternativas como la Permacultura, estda supeditado a la
transformacién de los modos de produccion que privilegian la acumulacion
como sindnimo de desarrollo, implica de los Organismos Internacionales de
desarrollo como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura, entre otros, asi como los
propios Estados, se inclinen por un tipo de desarrollo auténomo y local, en
correspondencia con los saberes autoctonos y un uso de los ecosistemas a
partir de una valoracién de equidad.
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3.9.2 Ecofeminismo: superando las formas de dominacion.

Como parte de este reto tedrico, se encuentra en primera instancia el analisis
de la relacion ambiente y género, examinar los conceptos de desarrollo y
distribucion social del trabajo, asi como el control sobre el ambiente. Estos
aspectos estan directamente impactados por la relacion desde la sociedad
patriarcal y capitalista con la naturaleza desde una posicion de poder, ya que
se ha legitimado una comprensién cultural de como la superacién de la
naturaleza justifica ideolégicamente su dominio y explotacion, donde la
primacia de lo masculino (asociado a la razoén, la independencia o la mente)
legitima que el dominio sobre el mundo fisico es lo protagénico en los hombres,

y las mujeres queden relegadas al cuerpo, a las emociones y a la naturaleza.

En el marco de estas relaciones inequitativas en lo social y productivo, a partir
de las consideraciones de lo femenino y lo masculino, se ha propiciado una
vision de la naturaleza como recursos al servicio del ser humano, para la

produccion y reproduccién de bienes y servicios determinados, asi:

En las sociedades capitalistas, la obligacion de maximizar los
beneficios y mantener el crecimiento determinan las decisiones que
se toman sobre como estructurar los tiempos, los espacios, las
instituciones legales, el qué se produce y cuanto se produce. En la
sociedad capitalista no se produce lo que necesitan las personas,
sino lo que da beneficios (Pascual y Herrero, 2010, p. 4).

Es en estas relaciones entre género y naturaleza, donde surge una corriente
tedrico filosdfica y de practica feminista como lo es el ecofeminismo, que nace
a partir de la relacién entre mujeres y naturaleza, y de la conviccion de que
nuestro sistema “se constituyo, se ha constituido y se mantiene por medio de la
subordinacion de las mujeres, de la colonizacion de los pueblos “extranjeros” y
de sus tierras, y de la naturaleza” (Shiva y Mies, 1997, citado por Pascual y
Herrero, 2010, p. 4).

Desde el ecofeminismo se tiene la vision de como la subordinacion de las

mujeres a los hombres y la explotacion de la naturaleza devienen de una légica
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comun: la légica de la dominacion patriarcal y la supeditacion de la vida a la

prioridad en la obtencion de beneficios.

El capitalismo patriarcal ha desarrollado todo tipo de estrategias para someter
tanto a la mujer como a la naturaleza y relegarlas al terreno de lo invisible. De
esta forma, las corrientes ecofeministas son una alternativa tedrica y practica
pues buscan una profunda transformacién en los modos en que las personas
se relacionan entre ellas y con la naturaleza, sustituyendo las formulas de
opresion, imposicion y apropiacion y superando las visiones antropocéntricas y

androcéntricas.

Estos aportes del ecofeminismo propician en el proceso investigativo tomar en
cuenta la categoria del género en el estudio del la problematica ambiental,
considerando que desde un analisis critico se explica la totalidad del desarrollo
de las sociedades humanas como un proceso dialéctico donde es prioridad la
accion de la persona (trabajo como transformacion) en el mundo material que
lo rodea y su realidad, pero es importante hacer hincapié en la necesidad de
analizar bajo esta postura, si estas fuerzas productivas materiales de la
sociedad han entrado en contradiccion con las relaciones de produccion

existentes y el medio natural. Asi Pascual y Herrero (2010), nos refieren que:

Vandana Shiva argumenta que el dualismo naturaleza/cultura ha
permitido la subyugacién de lo natural y ha dado origen a lo que ella
denomina un “mal desarrollo”, basado en una concepcion de la
naturaleza como inerte, mecanicista, fragmentada, escindida del
ser humano e inferior a él. Frente a esta situacion, propone el
retorno a una visidn de continuidad ontoldgica entre naturaleza vy
cultura que propicie la humanizacion de la naturaleza y la
naturalizacion de la sociedad. La idea de discontinuidad entre
naturaleza y cultura ha dado lugar a marcadas dicotomias entre lo
humano y lo natural, y ha propiciado que lo mas valorado, lo
considerado mas tipicamente humano, sea precisamente aquello
gque mas nos aleja de la naturaleza. Ademas, ese mismo dualismo
ha llevado a definir la humanidad a partir de lo masculino y a
desechar lo femenino (p. 6).

La construccion de la dicotomia naturaleza/cultura con lo femenino, ha

conducido a la negacion de lo natural y a la exclusion de la mujer, y frente a
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esa ruptura, insiste en establecer relaciones de igualdad con lo natural, por
cuanto es necesario recuperar un modo de existencia que acepte la conexion
con el mundo vivo y desarrolle con él nuevas relaciones basadas en la

cooperacion. No obstante, segun refieren las autoras Pascual y Herrera (2010):

El principio femenino no solo esta presente en las mujeres, sino
también en los hombres y en todo lo vivo, y su recuperacion es una
respuesta a la dominacion de las mujeres y la naturaleza. Se trata
de un principio basado en la inclusividad, que reune e integra
naturaleza, hombres, mujeres y formas creativas de ser vy
percibir. Aceptar este principio femenino supone ver la
naturaleza como organismo vivo, las mujeres como productivas y
activas, y los hombres como colaboradores en la creacién de
sociedades que mejoren la vida, no que la reduzcan y amenacen.
El principio femenino niega la oposicion entre espiritu y materia y
unifica ambas entidades en tanto que lo impregna todo, abarca
lo vivo y lo dota de subjetividad (p. 7).

Desde esta postura, se busca una relacion de equidad no sélo entre hombres y
mujeres, el ecofeminismo insiste ademas en la urgencia de desarrollar nuevas
maneras de relacionarse, que sean menos agresivos con el medio natural
y que ayuden a preservar las diversas formas de vida en lugar de acabar

con ellas.

Los hechos demuestran que el dominio ejercido sobre la naturaleza durante los
ultimos siglos no ha conducido a un mayor indice de libertad, sino que ha
llevado a un empobrecimiento del mundo: desastres nucleares, altos
niveles de contaminacion en rios y mares, incremento de la presencia de

pesticidas en los alimentos, reduccién de la biodiversidad, entre otros.

Es entonces un principio ético la vivencia de la libertad rompiendo con las
relaciones de patriarcado-capitalismo, reconociendo a la naturaleza como
entidad independiente, pero con la que las personas se relacionan y forman

parte activa.

Estos conocimientos de la relacion persona- naturaleza desde una perspectiva

integral y armoniosa, han sido retomados no solo por teorias practicas como el
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ecofeminismo. Este es un conocimiento ancestral de los pueblos originarios de
América, el feminismo comunitario (Qque adopta para si el ecofeminismo como

su corriente tedrica) y el buen vivir también refieren a este tema.

Para hacer un breve acercamiento a este tema, un ejemplo claro, se muestra
en el pronunciamiento de la intervencion en la Cumbre de los Pueblos sobre el
Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra en Cochabamba, en el

2010, donde las representantes del Feminismo Comunitario sefalaron que:

Es necesario entonces, desmontar el Estado Patriarcal y Neoliberal
en sus concepciones perversas para poder —como pueblos—
interactuar con un par politico, un igual que s6lo prevé el bienestar
colectivo e individual, que no lo determina, oprime y norma, como
hacen los estados hoy. No creemos en reclamar tierra para las
mujeres, si no en anular la propiedad patriarcal, la decision unilateral
y el control masculino sobre la tierra, el territorio, los mares, los lagos
y el cielo. Creemos en abolir la guerra que depreda, sustrae territorio
y hace de las mujeres su Botin de guerra. La depredacion de la
tierra es una operacion del neocolonialismo, el capitalismo, el
neoliberalismo y sus instituciones como las trasnacionales, el Banco
Mundial y sus politicas de ajuste, y todo ello se sostiene sobre el
clasismo, el racismo, las invasiones y la deuda externa. Si cada
pueblo tuviera derecho a autodeterminarse dentro de los limites de
la pertenencia a la Pachamama y no al revés —que la tierra le
pertenezca— no habria depredacion, invasiones ni propiedad sobre la
tierra, el territorio, la gente y los demas seres. La comunidad tiene
derecho a la autodeterminacion dentro de los limites de la autonomia
de cada una de sus integrantes y cada mujer tiene derecho a
autodeterminarse en libertad y voluntad asumiendo el ser
comunitario y la reciprocidad con él (Gargallo, 2013, p. 191).

3.9.3 El Buen Vivir de las sabidurias ancestrales.

Es evidente entonces como la cuestion ambiental y la critica a la relacién
patriarcado-capitalismo y depredacién ambiental esta en analisis en diversas
esferas de la sociedad, que van desde el género hasta la autonomia de los
pueblos originarios, es asi, que el Buen Vivir surge como otra alternativa al

desarrollo. Segun Gudynas (2011):
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Un aspecto central en la formulacién del Buen Vivir tiene lugar en el
campo de la critica al desarrollo contemporaneo. Se cuestionan, por
ejemplo, la racionalidad del desarrollo actual, su énfasis en los
aspectos econdémicos y el mercado, su obsesion con el consumo, 0
el mito de un progreso continuado (p. 2).

Segun este autor, el Buen Vivir tiene un componente esencial y es el cambio
en cdmo se valora la naturaleza, el ambiente se convierte en sujeto de

derechos rompiendo asi con el antropocentrismo:

El Buen Vivir implica cambios profundos en las ideas sobre el
desarrollo que estan mas alla de correcciones o ajustes. No es
suficiente intentar “desarrollos alternativos”, ya que estos se
mantienen dentro de la misma racionalidad de entender el
progreso, el uso de la naturaleza y las relaciones entre los humanos.
Lo alternativo sin duda tiene su importancia, pero son necesarios
cambios mas profundos. En lugar de insistir con los “desarrollos
alternativos” se deberian construir “alternativas al desarrollo”
(Gudynas, 2011, p. 3).

Por su parte, Davalos (2008) economista ecuatoriano citado por Gudynas

(2011) refiere que:

Mientras que la teoria econdmica vigente adscribe al paradigma
cartesiano del hombre como “amo y sefior de la naturaleza”, y
comprende a la naturaleza desde una ambito externo a la
historia humana (un concepto que incluso es subyacente al
marxismo), el sumak kawsay (buen Vvivir) incorpora a la
naturaleza en la historia. Se trata de un cambio fundamental en la
episteme moderna, porque si de algo se jactaba el pensamiento
moderno es, precisamente, de la expulsion que habia logrado de la
naturaleza de la historia. De todas las sociedades humanas, la
episteme moderna es la unica que ha producido tal evento y las
consecuencias empiezan a pasar la factura. El sumak kawsay (buen
vivir) propone la incorporacion de la naturaleza al interior de la
historia, no como factor productivo ni como fuerza productiva, sino
como parte inherente al ser social (p. 6).

Esta propuesta, expresa como las relaciones sociales, econdmicas y culturales
no se debe dar a costa del ambiente, si no del ser colectivo en libertad, en la

satisfaccion de la necesidades desde las interculturalidades y diversidades en
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comun unidad. El buen vivir, responde a diversas ontologias de ver el mundo y

como relacionarse con este, una ética para asignar valores, asi:

Cuando se dice que la Naturaleza pasa a ser sujeto de valor, lo
que ha tenido lugar es un cambio radical frente a Ila ética
occidental prevaleciente donde todo lo que nos rodea es objeto de
valor, y Uunicamente las personas, como seres conscientes
pueden articular valoraciones. También nos apartamos de las
formas de valoracion actual al postular abandonar la insistencia en
convertir todo lo que nos rodea en mercaderias con valor de uso
o0 de cambio. Y asi sucesivamente, puede verse que se comparte
otra ética frente al mundo (Gudynas, 2011, p. 16).

Por ende, el buen vivir refiere a una relacion con la naturaleza que es no sélo
material, si no a su vez espiritual, esto por nacer desde una cosmologia de los
pueblos originarios, asi parafraseando a Acosta y Gudynas (2011), este estilo
de vida defiende la relacion armonica entre las personas y la naturaleza, con
todas las limitaciones que se les pueda encontrar, esta fue y es la base para
que las culturas indigenas resistan por mas 500 afnos de colonizacion y
explotacion. El Buen Vivir, por ultimo, ofrece una orientacién para construir

colectivamente estilos distintos y alternos al progreso material.

Continuando con estas propuestas y para cerrar el marco teérico, se recupera
lo concerniente a la ecologia politica, este campo de estudio comprende lo
propuesto por varias disciplinas con una ontologia del ser en torno a las

relaciones que se tejen en la era de la globalizacién:

Las vertientes tal vez con mayor impacto en la construccion del
campo de la ecologia politica han sido, por un lado, la
economia ecoldgica critica (o fuerte) y la ecologia marxista.
Ambas insisten a su modo en la necesidad de vincular las
relaciones de poder y los procesos de apropiacion con el analisis de
la produccién, distribucion y consumo propios de cada sistema
de produccion y de cara a los limites ambientales o la finitud de la
naturaleza. Por otro lado, estan las vertientes que se aglutinan o
derivan de los analisis de la geografia critica, la historia ambiental, la
antropologia social, la sociologia politica y los estudios de tipo
sociocultural (Delgado, 2013, p.6).
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3.9.4 Politizando la ecologia.

La ecologia politica refiere una critica al desarrollo establecido, a la dicotomia

entre el crecimiento econdmico y la conservacion ambiental:

Las contradicciones ambientales en el capitalismo contemporaneo
han sido sefialadas repetidamente. Entre ellas se encuentra la
imposibilidad del crecimiento econdmico continuado en un mundo
con recursos finitos, la persistente generacion de impactos
ambientales (contaminantes y residuos, entre otros), la desaparicion
de areas silvestres e incluso los cambios ambientales a escala
global (Gudynas, 2009, p .7).

Asi las repercusiones ambientales del sistema capitalista son evidentes en el
mundo entero, pero sobre todo las grandes potencias econdmicas ponen su
mirada con la supuesta economia verde, en Latinoamérica, considerando la

gran cantidad de riqueza natural que posee como el agua y los bosques.

Es por esto que segun Leff (2006) “A la ecologia politica le conciernen no sélo
los conflictos de distribucion ecoldgica, sino el explorar con nueva luz las
relaciones de poder que se entretejen entre los mundos de vida de las

personas y el mundo globalizado” (p.22).

Un mundo globalizado, donde desde el modelo de desarrollo de la mayor parte
de los paises se ve a la naturaleza como un recursos a explotar, sin considerar
las particularidades culturales y sociales, gobiernos al servicio de las
corporaciones y sus estrategias econdmicas de acumulacion y explotacion; la
ecologia politica deriva por tanto de la visién critica ante la distribucién
desigual y las estrategias de apropiacion de la naturaleza. Leff (2006) contintia

su analisis sefalando que:

La ecologia politica se establece en el encuentro, confrontaciéon e
hibridacion de estas racionalidades desemejantes y heterogéneas de
relacion y apropiacion de la naturaleza. Mas alla de pensar estas
racionalidades como opuestos dialécticos, la ecologia politica es el
campo en el cual se estan construyendo —en una historia ambiental
cuyos origenes se remontan a una historia centenaria— nuevas
identidades culturales en torno a la defensa de las naturalezas
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culturalmente significadas y a estrategias novedosas de
aprovechamiento sustentable de los recursos (p. 28).

Entra en analisis la participacion de la ciudadania en los movimientos sociales,
como forma de resistencia al desarrollo impuesto y en lucha por la defensa de

la ecologia,

Esta reivindicacion no reclama una esencia étnica ni derechos
fincados en el principio juridico y metafisico del individuo, sino en el
derecho del ser, que abarca tanto los valores intrinsecos de la
naturaleza como los derechos humanos diferenciados culturalmente,
incluyendo el derecho a disentir de los sentidos preestablecidos y
legitimados por poderes hegemonicos” (Leff, 2006, p. 28).

La ecologia es entonces una propuesta tedrico practica, que comprende la
reapropiacion de la naturaleza como una lucha, una estrategia de
reconstrucciéon y deconstruccion social que se genera a partir de los conflictos
sociales que ponen sobre la mesa lo que se esta sintiendo desde los

movimientos socio-ambientales:

La orientacion de las acciones hacia la construccion de sociedades
sustentables se da en una lucha tedrica en la produccién y
apropiacion politica de los conceptos. Asi, una serie de conceptos
(biodiversidad, territorio, autonomia, autogestion), esta
reconfigurando sus significados en el campo conflictivo de las
estrategias de reapropiacion de la naturaleza (Leff, 2006, p. 32).

Como se ha sefalado desde un posicionamiento critico, estas propuestas de
alternativa a la relacion sociedad naturaleza hegemoénica, buscan reconocer la
posibilidad de construir una sociedad donde se respete la diversidad social,

cultural y ambiental, para lo cual:

La ecologia politica en América Latina debera ser un arbol con
ramas que enlacen diversas lenguas, una Babel donde nos
comprendamos desde nuestras diferencias, donde cada vez que
alcemos el brazo para alcanzar los frutos del arbol degustemos el
sabor de cada terruno de nuestra geografia, de cada cosecha de
nuestra historia y cada producto de nuestra invencién (Leff, 2006, p.
38).
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Por tanto, si bien la politica ambiental ha sido determinada por un modelo de
desarrollo, que responde a un sistema inequitativo e injusto, estas opciones
alternativas promueven crear nuevas propuestas de organizacion social, de
ser, vivir, coexistir, y que desde las raices del conocimiento ancestral, desde
las luchas ya dadas, desde una ontologia y ética del ser, se pueda tener la
posibilidad de relacionarse con la naturaleza para llegar a transformarla a
través del trabajo creativo sin poner en riesgo los elementos de la naturaleza y

por tanto, ni a la vida misma.

118



CAPITULO IV

Acercamiento histérico a los antecedentes y
marco contextual de la politica ambiental
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Para comprender desde un principio de historicidad la particularidad de la
politica ambiental objeto de estudio, se realiza a continuacion un acercamiento
a una serie de hechos de gran relevancia, ocurridos a través de la historia, y

que influyeron en lo que resulté ser dicha politica para el periodo de estudio.

4.1 Antecedentes de la situacion socio-ambiental en Costa Rica

Costa Rica es un pais con una riqueza ecoldgica privilegiada, su posicion
geografica ha favorecido una amplia biodiversidad, pues se encuentra situada
entre dos masas continentales, hemisferio norte y hemisferio sur, lo que ha
permitido la presencia de una diversidad de especies continentales y marinas,
residentes y migratorias, que han enriquecido la flora y la fauna de este
territorio. Esta situacion se consolidé hace millones de afos al aparecer el
istmo Centroamericano, producto de la unién de dos importantes masas de

tierra.

Esta posicidon geografica ha generado ademas el encuentro de espacios
fronterizos entre el sur y el norte de América, permitiendo el asentamiento de

grupos aborigenes que enriquecieron la diversidad cultural y étnica.

De lo anterior da cuenta el hecho de que “cientificamente se ha demostrado
que el pais cuenta con mas del 5% de las especies del planeta, en un territorio
continental de 51 100 km? 0.1% de la superficie de la tierra y un territorio
marino de 589 000 km?#’ (Quesada, 2009, p.18).

Esta riqueza ecoldgica y cultural, siempre formé parte del desarrollo politico,
economico y social de Costa Rica. Los primeros grupos asentados en el
territorio, mantenian una relaciéon con el medio ambiente, dentro de una
cosmovision de veneracion y respeto por su entorno. Pero segun Quesada
(2009), con la llegada de los espanoles y el proceso de conquista, se inicia una
transformacién cualitativa y cuantitativa de los patrones culturales vy

ambientales del pais. Al respecto, Avendano (2005) reconoce:
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La conquista y la colonia impusieron una concepcion del entorno
como el “infierno verde”. Era un espacio salvaje, por colonizar,
potencialmente peligroso, horrible, letal y en donde el ser humano
era el unico agente capaz de convertirla en grata y habitable (p. 6).

Bajo tal concepcion de medio ambiente, la invasion espafiola no solo condujo a
un genocidio de magnitudes inusitadas de los pueblos originarios, sino que
también supuso un grave dano ambiental y el inicio de una transformacion
cultural que implicaria la aprehensién de una visién antropocéntrica, contraria a
la cosmovisién de los pueblos originarios de respeto por la tierra y por los

demas seres vivos con quienes se compartia el espacio.

La explotacion de la naturaleza contribuyd entonces a la consolidacién de los
intereses de la monarquia espanola, no solo en Costa Rica, sino en el resto de
América. Durante la época de la colonia la situacion no fue diferente, pues se
mantuvieron los mismos patrones de administracion y explotacion de recursos

similares a los de la conquista. Al respecto, Avendafio (2005) sefala:

La conquista y la colonizacion descansaron en una estrategia de
apropiacion de las riquezas mineras del Nuevo Mundo, en una
agricultura extractiva de alta expoliacion ecoldgica, dependiente de
la mano de obra esclava y tributaria y de una ganaderia extensiva (p.
5)

Estos primeros antecedentes que se remontan a periodos muy remotos de la
conformacién de la nacion, impactaron de manera definitiva la comprension
acerca de la naturaleza y establecieron una relacion de uso y explotacion sobre

la misma.

4.2 La independencia de Costa Rica y los posteriores
lineamientos de politica ambiental

Con la obtencion de la independencia en 1821 y con una cultura hegemonica
fuertemente influenciada por las concepciones europeas del trato a la
naturaleza antes sefaladas, en Costa Rica se emite la primera normativa que

atafie a la situacion medio ambiental, la cual autoras como Morera (2011) y
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Avendaino (2005) la ubican en el afio 1828, en el marco del Decreto 161,
relacionado a las atribuciones y deberes municipales entre los que se

establece:

Articulo 4:

De que estén bien conservadas las fuentes publicas; y que haya
abundancia de buenas aguas, tanto para los hombres como para los
animales: arbitrando el modo de abundar las fuentes donde sea
escasa o corta, de los dineros de propios

Articulo 7:

Velaran igualmente y con todo esmero sobre la repoblaciéon y
conservacion de los montes y plantios del comun y que no se
despoblen indiscriminadamente, dictando para ello las providencias
mas activas (Morera, 2011, pp. 48-49).

De lo anterior se puede deducir que para entonces ya existia, como parte del
debate nacional, preocupacién por la calidad del agua y por la disminucién de
los bosques; sin embargo, como resultado del estudio minucioso elaborado por
Morera (2011), se reconocioé que “muchos de los articulos de las Atribuciones
Municipales, entre ellos los referentes al ambiente, son casi una copia fiel de la
Orden de Regencia de Espana, sobre las Competencias de las
Municipalidades, emitida el 12 de julio de 1813” (p. 49).

De ahi que no se observara coherencia entre la supuesta preocupacion por el
medio ambiente expresada en el Decreto 161 sobre las Atribuciones
Municipales y los hechos que posteriormente se dieron y que demostrarian

mas bien una despreocupacion por las condiciones ambientales.

Posteriormente, en el afio de 1884 se emite la primera Ley de Aguas y en el
afo 1909 es promulgada la Ley de Quemas, las cuales presentan relacién
directa con los intereses de conservacion y proteccion de la naturaleza y que
son seguidas por la segunda Ley de Aguas (1942), lo que demuestra que en
materia de medio ambiente entre las principales preocupaciones expresadas

en normativa formal, se encontraba el estado del agua.
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Asimismo, antes de 1943 ya habia legislacién en la que se declaraba como
propiedad estatal los terrenos cubiertos de bosques y protegia las riberas de

los rios, las cuencas hidrograficas, entre otros.

Tomando en cuenta este desarrollo normativo en materia de medio ambiente,
una investigacion desarrollada por el ICCA (2010) sefiala que Costa Rica tiene
una amplia tradicion conservacionista, lo cual contrasta con el analisis de otros

autores que presentan una nocidn muy critica respecto a esta vision.

No obstante, es importante reconocer la existencia de otras acciones y
disposiciones normativas que histéricamente han tratado de promover un

enfoque proteccionista, entre las que destacan las siguientes:

e Decreto de Ley N° LXV (65), de 1888, el cual en su Articulo N° |
establece: “Se declara inalienable una zona de terreno de dos kildmetros
de ancho, a uno y otro lado de la cima de la montafia conocida con el
nombre de Montafia del Volcan de Barba (...)", con el propdsito de
proteger las fuentes de agua que aun hoy dia abastecen a muchas de
las comunidades de las provincias de Heredia y Alajuela, asi como
controlar la expansion urbana.

e Laleyde Aguas de 1884 estipula proteger 50 metros a cada lado de los
rios, lo cual no se puso en practica, al igual que otras normas
ambientales, debido a problemas econémicos y politicos.

e Otros antecedentes de proteccidon de areas silvestres se encuentran en
la Ley Organica de Turismo (No. 1917, de 1955) que encarga a ese
instituto la tarea de custodiar y conservar una zona alrededor de los
crateres de volcanes del pais, declarandolos parques nacionales.

e Ley N° 2790 de Conservacidén de la Fauna Silvestre, emitida el 20 de
julio de 1961.

e Decreto Ejecutivo N° 10 de 21 de octubre de 1963, mediante el cual se
crea la Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco y con el mismo

mecanismo se crea, en 1970, el Monumento Nacional Cahuita.
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Aunado a lo anterior, la Ley de Tierras y Colonizacion de 1961, la Ley Forestal
de 1969, la Ley de Parques Nacionales de 1977 y la Ley de Conservacion de la
Fauna Silvestre de 1983, entre otras, plasmaron expresamente ese principio de
proteccion de los recursos naturales y exigieron a los propietarios de terrenos
cubiertos de bosques, a los beneficiarios del Instituto de Desarrollo Agrario

(IDA) y al mismo Estado, a conservar los recursos naturales.

Se estimulan ademas otras iniciativas dirigidas a la educacién ambiental y la
participacion de las comunidades en la proteccion del medio ambiente; tal es el
caso de la creacion en 1988 de la Comision Nacional de Educacion Ambiental
(CONEA), asi a partir de 1990 el MINAE promueve estrategias educativas a
nivel local, regional y nacional como el Programa de Educacion Ambiental
(PRODEA) con procesos de capacitacidon a personas funcionarias publicas,

educadores/as ambientales, ONG’s y personas con liderazgos comunitarios.

Luego, en 1993, surge el Programa Nacional de Educacion Ecologica, adscrito
al Ministerio de Educaciéon Publica, que procura establecer la educaciéon
ambiental como eje curricular y se crea un Departamento de Educacion
Ambiental. En 1994, se transforma la Oficina Ecoldgica a Oficina de Educacién
Ambiental y Desarrollo Sostenible. Desde 1995 y hasta 1999 dicha oficina
funcion6 con el nombre de Gerencia de Educacion Ambiental y Desarrollo

Sostenible.

Lo anterior se gesta en el marco de un amplio debate nacional, motivado por la
preocupacion que a nivel mundial fueron generando los resultados de multiples
investigaciones, las cuales encendian las alarmas sobre el grave dafio
ambiental provocado por la forma en que se ha dado la relacion sociedad —
naturaleza y que en el caso de Costa Rica generdé modificaciones de orden
constitucional, lo cual sera abordado mas adelante con mayor detalle.

124



4.3 Actividades productivas y medio ambiente

Aun y con la promulgacion de multiples leyes y decretos que daban la
impresiéon de la existencia de una preocupacion sobre la problematica
ambiental, la politica expresada en las principales actividades productivas
posteriores a la independencia propicid la devastacion ambiental. Los
gobiernos motivado por los intereses de la clase hegemonica de lograr la
insercion de Costa Rica en el mercado internacional, propiciaron una economia
sustentada en actividades agropecuarias que apuntaban a la explotacion

extensiva de la naturaleza, como es el caso de los monocultivos y la ganaderia.

Tal es el caso de la produccion del café, del cual las primeras exportaciones
significativas “se dieron en el siglo XIX, a partir de 1840. Aunque se iniciaron
por un campesinado diversificado, en el transcurso del siglo XIX dio lugar la
implementacion de plantaciones industriales y beneficios humedos” (Avendanio,
2005, p. 47).

Lo anterior implicé la remociéon de la cobertura boscosa original de areas
sumamente extensas, para sustituirla por plantios de café, tierras que ademas
comenzaron a sufrir el efecto de la fertilizacion y el depdsito de la broza al aire
libre, mientras que los rios y quebradas comenzaron a ser objeto de
contaminacion a causa de la implementacion del “beneficio humedo” y el
consecuente depodsito de los residuos que resultaban del procesamiento del

café.

Situacion que segun Samper y Sfez (2001) incluso provocd “numerosos
conflictos entre comunidades y beneficiadores entorno a la contaminacion de
las aguas, durante mas de un siglo, sin que el Estado actuase decisivamente
para impedirla”(citados por Avendano, 2005, p. 49). No obstante, se debe
resaltar que a partir de 1992 el Instituto del Café de Costa Rica realizé un
cambio en las practicas del manejo de la pulpa para disminuir la contaminacion

y manejar adecuadamente las aguas.
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La politica agroexportadora continu6 a expensas de la naturaleza con la
introduccién de la produccion bananera, lo que se vio facilitado la construccion

del ferrocarril al Atlantico y la inversidon extranjera.

El impacto ambiental de la produccién bananera no se redujo unicamente a la
tala indiscriminada de extensas areas, sino que los desechos tanto organicos
como sintéticos terminaban siendo depositados en rios o quebradas. A esto se
le suma la contaminacion provocada por la dispersion de agroquimicos,
practica que ha provocado la afectacién de la salud de gran cantidad de

personas.

Ademas la ganaderia extensiva, introducida en el pais durante la década de
1950, fue “la responsable de la destruccion de mas de 60% de bosque primario
y secundario a nivel nacional, provocando una tasa de deforestacion de 60 000
ha por afio” (Quesada, 2009, p. 465).

Fue tal el auge de la ganaderia extensiva, que para la década de 1980
“ocupaba un area tres veces mayor a la de los cultivos” (Avendano, 2005, p.
53), alcanzando una extension para el ano de 1999 de “mas de setenta mil de
hectareas, las cuales equivalen a un 41 por ciento del territorio costarricense”
(Avendario, 2005, p. 53).

Aun y cuando la ganaderia extensiva adquirié tan grandes dimensiones, el
modelo de desarrollo continu6 apostando a la implementacion de monocultivos,
por lo que a finales de la década de 1970 se sumo la produccion de pifia,
‘cuando la compania Pineapple Development Company (Pindeco), una
subsidiaria de la transnacional estadounidense Del Monte, inicié sus
operaciones en el pais” (Avendafo, 2005, pp. 55-56), actividad igual de nociva
para el medio ambiente que la produccion mediante los monocultivos del café y

el banano. Los cuales continuan implementandose en la actualidad

Hasta este punto se han intentado ilustrar los principales antecedentes de la
problematica ambiental en Costa Rica en relacion a las actividades productivas
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de mayor auge, lo que se ha visto determinado por el modelo de desarrollo

implementado y potenciado por la inversion extranjera.

No obstante, a pesar de la permisividad del Estado que en complicidad con las
empresas trasnacionales ha facilitado el deterioro ambiental, a partir de la
década de los 90 se empieza a dar una serie de legislacién y normativa para
ejercer un cierto control sobre las actividades productivas principalmente en
monocultivo, pues se hace muy evidente problemas como la contaminacion de

agua y el cambio en el uso de la tierra.

Como anexo se encuentra una matriz sobre la legislacién en torno al tema
ambiental que impacta directamente la politica publica y muestra como en el
contexto nacional a partir de 1994 se inicia un proceso de incorporacion de una
serie de lineamientos legales para regularizar las actividades productivas

debido al alto impacto ambiental en las décadas anteriores.

4.4 El debate internacional en torno al medio ambiente

Respecto a la preocupacion por el medio ambiente en la escena internacional y
la implicaciéon de Costa Rica en dicho debate, se puede decir que la primera
actividad de importancia ocurrié en el ano de 1942 con la Convenciéon de
Washington sobre la Proteccion de la Flora, Fauna y Bellezas Panoramicas, en
la cual Costa Rica tuvo representacion y de la cual “sali6 la definicion de cuatro
categorias de manejo -base de los primeros espacios protegidos y de las
categorias de manejo de la Ley Forestal de 1969-" (Avendafio, 2005, p. 2);
actividad con una fuerte inspiracion conservacionista que dio paso a lo que son
las Area Silvestres Protegidas, donde la conservacion responde a la proteccion
de la biodiversidad por parte del Estado, sobre todo por la situacion ambiental

del pais en esa época.

Posteriormente, Sanchez (2004) reconoce como otro importante antecedente
de politica en materia de ambiente al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, (GATT por sus siglas en ingles), del cual en el afio
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1947 se elabora un acuerdo que “en el articulo XX impone restricciones al
comercio cuando se afecte la salud publica y el bienestar, en implicita alusion
al medio ambiente” (p. 160), lo que resulta en el reconocimiento internacional
de que las actividades productivas en el marco del capitalismo, estaban

provocando serios dafios ambientales.

Luego de esto, el mundo se ve sacudido por las revelaciones resultantes de un
estudio elaborado por el Instituto de Tecnologia de Massachusetts en el afio de

1972, el cual sostenia:

Que la naturaleza era limitada tanto en los recursos disponibles
como en sus capacidades de amortiguar los impactos ambientales.
Recordaba que los procesos productivos descansan sobre la
naturaleza y que aquello que siempre parecié como gigante, tenia
fronteras. Lo infinito se convirtié en finito (citado en Avendario, 2005,

p. 7).

Siendo este estudio la antesala de la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en la ciudad de Estocolmo
en el mismo ano de 1972, la cual “se centré en temas como la responsabilidad
de los paises industrializados en la contaminacién y las consecuencias del
crecimiento poblacional” (Avendafio, 2005, p. 8) y que sirvio de base para el
nacimiento del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Luego, en el afo de 1987 se da un nuevo punto de inflexién, a causa de los
resultados del informe emitido por la Comision Mundial Sobre el Medio
Ambiente, conocido como informe Brundtland y titulado “Nuestro futuro comuan”,
mismo que enfatizaba sobre “el recalentamiento del planeta y sus posibles
efectos adversos para el futuro de la humanidad debido a la contaminacién de
la atmdsfera producida por el lanzamiento de sustancias quimicas tales como
diéxido de carbono y gas metano” (Sanchez, 2004, p. 160), lo cual suscitdé una
gran preocupacioén tanto de parte de los Estados como de actores preocupados

por la problematica ambiental.
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En dicho contexto de preocupacion generalizada, provocado por el
debilitamiento de la idea de una estabilidad ambiental inagotable, en el ambito
centroamericano se inician acciones regionales tendientes a incorporar como
parte de la agenda de los diferentes estados la atencién a la problematica
ambiental, lo que da como resultado en el afio de 1989, la creacién de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y seguidamente
en Panama, en marzo de 1991, se crea la Comisién Interparlamentaria de
Ambiente y Desarrollo (CICAD) (ratificada por la Asamblea Legislativa de Costa

Rica el 11 feb. 2002), afio en que ademas se firman los siguientes acuerdos:

e Convenio Centroamericano de Biodiversidad (SICAP-CCAP).

e Convenio Centroamericano de Cambio Climatico (CCC).

e Convenio Centroamericano de Bosques (CCAB).

e Convenio Centroamericano para impedir la importacion de sustancias

toxicas y desechos peligrosos.

Esto con un claro interés regional de ser pioneros en materia de proteccion del
medio ambiente, pero sin que representase una amenaza al desarrollo,
entendido éste como la expansidn y consolidacion de la actividad econémica

en el marco del capitalismo global.

Dicha preocupacién regional respecto a la problematica ambiental no era un
hecho aislado, era mas bien consecuencia de una preocupacion global
provocada por los resultados tan alarmantes de aquellas investigaciones que
reconocian la fragilidad de los ecosistemas y las graves consecuencias que a
nivel global traeria el uso indiscriminado de la naturaleza para los fines de

acumulacion de capital.

Esta situacién condujo a que en el afo de 1992 fuera llevada a cabo la
segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, de la cual surgieron multiples

acuerdos internacionales, mismos que a continuacion se mencionan:
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e Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
e Agenda 21.

e Convencion sobre la Diversidad Biolégica.

e Declaracion sobre los Bosques y Masas Forestales.

e Convencidon Marco sobre el Cambio Climatico.

Dichos instrumentos resultaron ser vitales para la orientacién de politicas
dirigidas a la implementacién del “desarrollo sostenible”, como una supuesta
alternativa a la forma en que el modo de produccion capitalista ha venido
haciendo uso de la naturaleza para los fines de acumulacién de las clases

hegemonicas.

Dicha idea de un supuesto “desarrollo sostenible”, ha sido la consigna de un
capitalismo que tiene por interés primordial la acumulacién de riqueza en
beneficio de unos pocos, un interés que con los convenios internacionales
derivados de la conferencia de Rio de 1992, ha entrado a formar parte de la
politica econdmica y social de los paises que forman parte de la Organizacion

de las Naciones Unidas.

Como reconocen Abarca y Bartels (2011) “el crecimiento, desarrollo, progreso
son todos conceptos que representan, como ideas, un hecho material y
concreto: la expansion del capital” (p. 34), tal es el caso de Costa Rica donde la

naturaleza se transforma en un objeto indispensable para dicha expansion.

En medio de éstas circunstancias, inicié el periodo de estudio en el que se
enfoca la presente investigacion, lo que demanda una reflexién sobre las
condiciones contextuales en que se desarrolla la politica ambiental; un contexto
que desde la optica dialéctica, no podria ser comprendido sin tener en cuenta

los antecedentes hasta ahora expuestos.
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4.5 Marco contextual: acercamiento a las condiciones
socioecondémicas del pais entre 1994 y el 2010

En la década de los noventas encontramos un pais atravesado por una serie
de cambios a nivel de politica econdmica, dirigidos a propiciar la transicion del

Estado Intervencionista hacia un Estado Neoliberal.

Aplicando ciertas medidas del Consenso de Washington, se consolida un
modelo de desarrollo basado en la apertura, el comercio exterior y la inversion
extranjera (cambio que se gesta desde la década de los 80’s). Esta
transformacién especifica y definitoria se enmarca en el Programa de Ajuste
Estructural (PAE lll) el cual presenta diversas areas diferenciadas con los PAEs
anteriores, como lo son “la politica de privatizaciones y de fomento de la
iniciativa privada, la politica de empleo publico y de pensiones, la politica fiscal,
la politica de liberalizacién financiera, la politica de comercio exterior y la

politica social” (Hidalgo, 2002, p.1).

El Gobierno de José Maria Figueres Olsen (1994-1998) es determinante en el
cambio de paradigma gubernamental, pues se mezcla la politica econdmica de
apertura y privatizacién con las acciones promovidas por la Agenda 21 la cual
surge en el marco de la Conferencia de Rio de 1992, gestandose asi un
compromiso ambiental hacia el desarrollo sostenible, basado en la idea de
“propiciar un crecimiento econdémico del pais, a través de un proceso de
apertura comercial gradual, que este comprometida con la busqueda de
esquemas productivos y de mercados limpios y amigables con el ambiente”.

(Foro Internacional del Bosque a la Sociedad, 1994, p. 20).

La Agenda 21 propone un cambio en el modelo de desarrollo hasta ahora
implementado por los paises, promoviendo el Desarrollo Sostenible como
alternativa. Asi, en 1994 el Gobierno de Figueres declara un cambio en la
relacion sociedad-naturaleza, pues se plantea una transformacion en el uso

social de los recursos naturales.
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No obstante, es claro que este tipo de desarrollo mantiene un una relacion
inequitativa con la naturaleza pues sigue considerandola un recurso y al estar
dentro de una politica econdmica capitalista mediante el modelo neoliberal, se
potencian las desigualdades sociales ya que no plantea un cambio real para la
conservacion equitativa y sustentable del ambiente, sino su utilizacién para
garantizar la reproduccion de los procesos basicos para mantener la vida en la

Tierra.

Segun refiere el Programa Estado Nacién, durante el periodo 1990- 2003, en
el pais se da el desarrollo de la nueva institucionalidad publica que no fue
correspondido por una reforma en profundidad de la vieja institucionalidad

econdmica. En este contexto destacan tres cambios:

En primer lugar, el desmantelamiento del apoyo institucional a
los sectores productivos tradicionales (sectores agropecuario e
industrial) es un ejemplo del curso de accion adoptado cuando, en
ausencia de una reforma de Estado, se fuerzan cambios por la via
indirecta del recorte de las capacidades institucionales. En
segundo lugar, el fomento al comercio exterior y la inversion
extranjera condujo a transformaciones en la institucionalidad
publica  sectorial. Por ultimo, el desarrollo de esta
institucionalidad en el sector financiero muestra cémo la apertura
de un mercado estuvo asociada a la expansion (y no a la
contraccion) del aparato estatal (Programa Estado de la Nacion,
2003, p.158).

Estos cambios repercuten directamente en las politicas sociales y el desarrollo
de proyectos dirigidos a la equidad, calidad de vida y disminucion de la
pobreza, pero es en los ultimos afos donde la brecha aumenta y se identifica
un crecimiento de la pobreza al lado de la inseguridad, asi como una evidente
transformacion estatal a partir de la implementacion del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica (CAFTA), que impacta todas

las esferas que componen la realidad costarricense:

Las buenas oportunidades generadas por el crecimiento econémico
se distribuyeron de manera desigual: nuevamente se registré un
crecimiento de la desigualdad de ingresos, su concentracion en
sectores minoritarios y su deterioro en los grupos vulnerables;
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aumento la poblacion en situacion de pobreza y persistieron altos
niveles de desempleo e informalidad. La profundizacion de patrones
insostenibles en el uso de los recursos naturales compromete cada
vez mas el bienestar de las futuras generaciones, como lo reflejan
las huellas ecoldgica y de carbono mas altas de la década. Por
ultimo, el afo pasado se reportd un dato preocupante: el mas bajo
nivel de apoyo al sistema politico democratico en treinta afos
(Programa Estado de la Nacion, 2012: 19).

Estas condiciones economicas repercuten directamente en el tema ambiental y
la relacion que se establece desde el Estado-sociedad en relacion con la
naturaleza y el modelo de desarrollo que busca el enriquecimiento desigual e

inequitativo a partir de la vision del ambiente como recurso-riqueza.

No obstante, es importante senalar que el discurso que se comienza a utilizar
en esta década, impacta a la poblacion nacional, ya que una parte de la
poblacién comienza a identificarse con la riqueza natural que se posee en el
territorio; lo cual propicia tal como se mostré en los antecedentes que se inicien
procesos de educacion ambiental desde los gobiernos de turno, asi como
iniciativas ciudadanas de proyectos de encadenamiento productivos como el

turismo rural.

Desde el aino 2000, con el tema de la agroecologia y la agricultura organica, la
moratoria por expansion pifiera, se promueven cambios en la forma en que la
sociedad costarricense de identifica con el discurso ambiental y que se
enmarca a su vez en el trabajo del Movimiento Ambientalista y algunas

Organizaciones No Gubernamentales en el area ambiental.

A continuacion se expone un acercamiento al contexto ambiental costarricense
donde se profundiza en la participacion social y los movimientos sociales,
asimismo en cada referente empirico de estudio se analizan estan

singularidades a profundidad.
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4.5.1 Contexto ambiental costarricense.

A partir de esta contextualizacion, es posible enmarcar las mediaciones
economicas que determinan el tejido ambiental es decir, como atraviesa el
modelo de desarrollo la forma en que las personas, organizaciones y demas

actores sociales se relaciones con el ambiente.

Podemos ver como entonces la postura tradicional del desarrollo sostenible,
responde al proyecto neoliberal y encausa al pais en una “economia verde”
globalizada que mercantiliza el valor de la naturaleza, lo cual afecta
directamente la relacion de sobrevivencia necesaria para continuar la vida en el

planeta:

Los estilos de vida, los patrones de consumo, las desigualdades
entre paises y entre las mismas sociedades, el crecimiento
exponencial de la poblacion humana, la tecnologia y la falta de ética
y moral en nuestra relacion con la naturaleza, el cosmos y con
nuestros propios semejantes por el desmedido interés en “tener
mas”, nos han llevado a ocasionar impactos y alteraciones nunca
antes imaginados en el planeta, la voracidad del modelo de
crecimiento econdmico ahora globalizado y que tiene sus
expresiones propias en cada rincon de la tierra, no solo atenta contra
nuestro bienestar presente y futuro, sino también contra la vida
misma. (Cabrera, 2008, p.9).

Costa Rica, se caracteriza por tener una biodiversidad natural impresionante, y
cuenta con la imagen del pais verde, debido a la enorme cantidad de territorio
aparentemente protegido que alcanza segun datos oficiales un 20% de

Reservas y Parques Nacionales.

Sin embargo, la realidad es diferente a lo interno del pais; iniciativas como los
mega proyectos de explotacion de los elementos naturales, traen beneficios a
las grandes empresas, dejando desprotegidas a las comunidades, situacion
que ha generado conflictos socio-ambientales ya que ademas ponen en riesgo
la soberania alimentaria del pais. De esta manera es posible identificar, las
contradicciones en materia ambiental que se dan en las politicas del pais,
donde por un lado se mercadea la naturaleza y los espacios de conservacion
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como un bien de consumo, mientras que por otro lado, no hay una respuesta
acertada de parte del Gobierno a las necesidades reales sentidas por las
comunidades rurales y manifestadas en conflictos socio ambientales y en la
proliferacion de movimientos y organizaciones ambientalistas. Tal y como lo

resalta el Programa Estado de la Nacién:

En el contexto de la paradoja nacional que significa tener una amplia
extension protegida y cubierta por bosques, pero con una huella
ecologica “en rojo”, el Estado se ha vuelto parte del problema, al
abandonar la prioridad politica necesaria para abordar los principales
desafios ambientales y ser el mayor generador de conflictos, por su
accion u omision en esta materia (Programa Estado de la Nacion,
2012, p.52).

El contexto ambiental a pesar de particularizarse en el contexto nacional,
deviene de un proceso de cambio mas profundo, que afecta regionalmente
(Mesoameérica) y se observa en proyectos como el Plan Puebla Panama que
afecta los recursos ambientales naturales con diversos mega-proyectos
instalados en varios paises, respondiendo a politicas socioecondmicas

trasnacionalizadas bajo el discurso del desarrollo sostenible, asi:

La relacion entre ambiente y sociedad no puede comprenderse al
margen de los modelos econdémicos imperantes en cada uno de los
paises, ni de ciertos acontecimientos contemporaneos cruciales que
en buena medida devienen de las politicas impulsadas por los
gobiernos y/o son impuestas desde los poderes transnacionales. En
todos los paises de la regidn se observan consecuencias negativas
tanto a partir de las medidas de ajuste estructural adoptadas en los
anos 90 como en la actualidad, a partir del avance de las medidas
neoliberales asociadas al libre mercado. Estas, aunque pudieran
significar un crecimiento econdémico en los paises, han profundizado
las desigualdades sociales sin que signifiquen desarrollo y han
profundizado el proceso continuo de empobrecimiento de una
porcién considerable de su poblaciéon y tienden a la degradacién
acelerada del ambiente y de los recursos naturales. Existe una
peligrosa relacion entre los altos niveles de degradacion y deterioro
ambiental, la creciente pobreza y la dinamica poblacional (Hurtado y
Lugo, 2007, p.9).

Se encuentra entonces una dicotomia en lo que el discurso refiere en materia
de politica ambiental, la relaciéon con los recursos naturales y lo que sucede a
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lo interno del pais, donde intervienen una serie de acciones y actores socio-

ambientales que determinan el rumbo de las iniciativas y politicas.

En este sentido Allen Cordero plantea que “la politica oficial costarricense ha
buscado armonizar economia y naturaleza bajo el concepto de “desarrollo
sostenible”, pero este concepto no es “objetivo”, o “ fijo”, sino que esta sujeto a

los procesos de negociacion social (citado por Hurtado y Lugo, 2007, p. 205).

A pesar de que el pais mantiene un posicionamiento a nivel mundial como
protector del ambiente, por otro lado hay una desarticulacién institucional en
cuanto al manejo de los recursos naturales, lo cual ha promovido la
tercerizacion en materia ambiental. Ya que se ha delegado la responsabilidad
de proteccion y mejoramiento de la relacién sociedad-naturaleza a Organismos

Internacionales asi como Organizaciones No Gubernamentales.

Segun refiere el Informe de FUNPADEM (2005):

La politica ambiental ha venido articulandose con prioridad de unos
aspectos sobre otros, tanto en los distintos paises como a escala
internacional. La atomizacion de esta tematica en distintas “sub
areas’, vinculadas incluso a especialidades técnicas, constituye una
de las principales dificultades para que la direccién y planificacion
del desarrollo sostenible tenga eficacia. Se ha dado una abundante
promulgacion de convenios, convenciones y tratados en materia de
medio ambiente (p.13).

Desde hace 20 afios se vienen analizando los problemas en la gestion
ambiental en el pais pues no existen politicas publicas claras, precisas e
integrales, no se tiene una vision global de la naturaleza y sus interrelaciones,
lo que incide en que existan numerosas organizaciones responsables de la

administracion, proteccion y uso de los recursos, pero de forma segmentada.

De esta manera es posible tener una mirada general de lo que han sido las
directrices econdmicas y sociales que han guiado el tratamiento del tema
ambiental en el pais, donde a pesar de algunos esfuerzos por atender el tema,

en el contexto del capitalismo, se sigue dando un desencuentro con la
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naturaleza, siendo ésta vista como un recurso para las necesidades de las
personas, sin una interrelacion simbidtica que permita no sélo su conservacion,
sino ademas un aprovechamiento desde una relacién armoniosa. Se mantiene
asi un modelo de desarrollo que no puede ser sostenible, debe darse un

cambio alternativo para transformar la relacién sociedad-naturaleza.

Estas caracteristicas socioecondmicas y politicas contextuales inciden
directamente en los procesos sociales de participacion, pues al encontrarse la
contradiccion en esta relacidn sociedad- naturaleza, surge también el interés
humano por cambiar estas condiciones o realizar algun proceso que promueva
alternativas, y es en este punto donde surge la lucha social como un espacio

de participaciéon como refiere Cordero (2007)

Sintéticamente puede decirse que han sido dos los grandes ejes de
las luchas ambientalistas costarricenses. Por una parte, la defensa
de la tierra o del suelo natural, por tanto con su cobertura boscosa.
El ambientalismo costarricense ha sido muy celoso de las
modernizaciones productivas, sobre todo transnacionales que
impliquen alteraciones del subsuelo y del suelo, asi como de
alteraciones a los bosques. El otro gran eje ha sido relativo al tema
del agua, el cual se ha presentado en las masivas jornadas,
principalmente expresadas como plebiscitos locales contra las
represas. En el nivel local y municipal, el celo por proteger vy
defender sus propias fuentes de agua ha ido en crecimiento.
(Hurtado y Lugo, 2007, p.202).

De esta manera, observamos como en el pais ha habido una lectura del
contexto y dentro de este surge en respuesta estos procesos sociales en pro

del ambiente, lo cual se detalla a continuacion.

4.6 Participacion social y movimientos ambientalistas en Costa
Rica

La participacion ciudadana es un proceso que tiene incidencia en la realidad a

medida que se generan espacios de discusion y construccion para el cambio
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A continuacion se presenta un acercamiento a la interrelacion entre las
tensiones y contradicciones presentes en la politica a partir de la participacion

ciudadana y la incidencia de los movimientos ambientalistas.

En los espacios formales existe la posibilidad de la participacién publica en

proyectos de ley, esto se expresa en:

El marco legal general que respalda el derecho de
participacion ciudadana en materia ambiental es extenso. La
ciudadania cuenta con disposiciones para la proteccion del
ambiente. Ademas, la participacion ciudadana es uno de los
principios que se recogen en los Convenios Internacionales, que
de acuerdo con la legislacion costarricense constituyen un marco
legal superior a la Constitucion. Existe la posibilidad de presentar
iniciativas de ley por parte de los ciudadanos, asi como en las
discusiones a nivel de la Comisién Legislativa, a través de
audiencias o comisiones mixtas. Sin embargo, las leyes sectoriales
no hacen referencia expresa a los procedimientos que permiten y
promueven la participacion publica en la elaboracion de estrategias,
programas, politicas y planes (FUNPADEM, 2005, p.48).

No obstante Cordero sefiala que:

Las organizaciones ambientalistas y sociales al estar enmarcadas en
instrumentos oficiales de participacion de la sociedad, posiblemente
se han debatido en muchas oportunidades entre el riesgo de la
legitimacién de politicas, la denuncia ante situaciones problematicas
o bien entre servir de instrumentos ejecutores de politicas del
Estado, ya que las instituciones de éste ultimo no pueden
implementarlas directamente, debido a la escasez de recursos
(citado por Hurtado y Lugo, 2007, p. 211).

Si bien desde la década de los 90 se viene gestando una lucha de la sociedad
civil por ampliar el derecho a la participaciéon, persiste una resistencia del
Estado a abrir estos espacios a todas las personas y grupos; se mantiene aun
limitada a sus intereses y los de las empresas privadas, dentro de la

experiencia de FUNPADEM se refiere a que:

Esta debilidad esta marcada por dos elementos principales: la falta
de cultura politica y capacidad técnica para entender la
complejidad de los asuntos con los que tiene que lidiar y
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particularmente con la complejidad de la participacion de la sociedad
civil y la falta de recursos financieros. En este contexto, los sectores
que resultan mas afectados son los grupos vulnerables, como
pueblos indigenas y campesinos (2005, p.59).

La formulacién de proyectos ambientales, no se da en un contexto de
vinculacion de los entes gubernamentales con la sociedad civil, sino como

requisito para ser validados.

Para el analisis, es necesario dividir el periodo en dos fases, la primera la
determina la década de los 90°s y la segunda inicia en el aflo 2000 con la lucha
del Combo del ICE y cierra en el 2010 con la mayor cantidad de expresiones de

descontento de la sociedad en relacidon al tema ambiental.

Segun refiere Cordero (citado por Hurtado y Lugo, 2007), la década de los 90’s
esta determinada por una serie de expresiones locales de lucha y de gestion de

lo ambiental las cuales son:

En el inicio de los 90’, en el periodo 1993-94, puede ubicarse la
campana contra la Stone Container (proyecto para la siembra e
industrializacion de 24,000 hectareas de melina en la zona sur). A
mediados de los 90, en el periodo 1994-1998 aparece otra gran
campana, la lucha contra la explotacién de oro a cielo abierto. Fue
una lucha constante y crecientemente masiva de amplio espectro
socio-politico en contra de la exploracion y la explotacion de oro en
los distritos de Cutris y Pocosol en el cantén de San Carlos. El
problema de la posible explotacion minera generd otra importante
campanfa, en este caso, en Bellavista de Miramar, en la provincia de
Puntarenas. Finalmente, en cuanto a campafas se refiere, puede
mencionarse la defensa de los bosques de la Peninsula de Osa (p.
230).

Las expresiones y luchas ambientales, asi como la participacion estan
definidas por el modelo de desarrollo y sus expresiones en la explotacion de la

naturaleza:

En el marco de este binomio, que articula a la naturaleza bajo el
mandato econdmico, se han ubicado el tipo de luchas o procesos
ambientalistas, o sea, las expresiones socio-politicas que han
emergido en cada etapa, ya sea enarbolando propuestas
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conservacionistas, sean estas en el campo del “manejo sostenible”,
o bien, de denuncia y de oposicion rotunda (Cordero, 2007, p. 221).

En el ano 2000 se da una de las luchas mas importantes del movimiento social
en Costa Rica, como lo es la lucha contra el llamado Combo ICE, cuando se
presenta un proyecto de Ley en la Asamblea Legislativa que buscaba la
“apertura” del Instituto Costarricense de Electricidad. Lo que en realidad era la

privatizacion paulatina de una de las instituciones simbolo del pais.

El eje de esta lucha fue evitar la privatizacion, después de varios meses se
logro retirar del plenario la discusién de esta ley, por lo cual se considera un

triunfo del movimiento social en el pais.

Esto debido a que las movilizaciones se dieron tanto a nivel central como en
espacios locales y rurales, con manifestaciones y desfiles por la calles y hasta
el cierra de rutas principales; “es evidente que el trasfondo se encontraban
preocupaciones y demandas ambientalistas, entre estas, el hecho de que
eventualmente el combo hubiera sido aprobado, lo cual habria implicado una
intensificacion de las iniciativas privadas de generacion eléctrica” (Cordero,
2007, p.229).

Cordero (2007), refiere que en la siguiente década se dan cinco ejes de luchas
centrales: luchas en materia energética, luchas en torno al agua, luchas

relativas al modelo turistico, luchas por los bosques y lucha contra el TLC.

El autor refiere que entre los ejemplos importantes de estas luchas se
encuentran las que han dado los pueblos indigenas en alianza con grupos

ambientalistas como lo SON:

1) Lucha contra proyectos hidroeléctricos como lo es el Proyecto
Hidroeléctrico Diquis, (antes llamado PH Boruca) donde estaban siendo
afectados los Territorios de Boruca, Térraba, Curre, Ujarras, Salitre,

Cabagra y Ngobe.
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2) Lucha contra la explotacion petrolera: Coordinadora Anti-petrolera
Talamanquefia (en unidbn con organizaciones comunales de
comunidades aledafas a los territorios indigenas).

3) El caso de la hidroeléctrica esta del Rio Pacuare, proyecto que fue
derrotado en agosto del 2005 en un plebiscito realizado en el cantén de
Turrialba. Se se hubiese implementado hubiera afectado a varias
comunidades cabécares ubicadas en el area de la represa, por ende en
el proceso se dio la uniéon de organizaciones indigenas con grupos

locales.

Segun refiere el XVIII Informe Estado Nacion, en el ano 2010 se registré el
mayor numero de acciones colectivas sobre asuntos ambientales en los ultimos

13 anos. Entre los conflictos se encuentran:

e Renace discusion sobre explotacion minera en Talamanca.

e Saqueo de huevos de tortuga en Jacé.

eExplotacién de la mina Crucitas en San Carlos, se llama la
atencion a MINAET y SETENA por deficiente gestion.

¢ Afectacion de los ecosistemas en Isla Calero.

e Falta de aplicacion de la legislacion pesquera Reserva Nacional de
Vida Silvestre Isla San Lucas

e Contaminacion por la actividad pifiera

¢ Disminucion de limites de Parque Nacional Marino Las Baulas.

e Debate sobre el caracter demanial del agua Acuifero de Sardinal.

¢ Proyecto hidroeléctrico Diquis y derechos de los pueblos indigenas.
e Sala Cuarta ordena monitoreo del manto acuifero Barva.

¢ Proteccion de acuifero en Moin.

e Conflicto por pifia transgénica (Programa Estado de la Nacién,
2011, p.247).

4.6.1 Asesinatos, atentados y amenazas en el movimiento
ambientalista nacional.

De manera lamentable para el pais y las luchas sociales, durante el periodo de
estudio se ha dado un proceso de persecucidén a personas lideres dentro del
movimiento ambientalistas, segun refiere una nota periodistica del medio

electronico El Pais CR:
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La Federacion Ecologista emiti6 un comunicado con numerosos
casos en los que se persigue a ambientalistas. Esa persecucion se
da desde el crimen organizado, como algunos casos, pero también
desde empresas trasnacionales con intereses en los recursos
naturales y hasta el propio Estado que persigue a quienes se
oponen a planes de desarrollo que impacten al ambiente (Francia,
2013).

Entre los casos especificos sefalados (y algunos aun sin resolver) se

encuentran:

e 1994: Tres ecologistas murieron en un incendio en la casa de uno
de ellos. Las circunstancias de estos hechos no han sido
esclarecidas pero gran parte de movimiento ambiental se atreve a
decir que la muerte de Oscar Fallas Baldi, Maria del Mar Cordero
Fernandez y Jaime Bustamante se debe a su férrea y potente lucha
por los derechos ambientales.

e 1995: El activista ecologista David Maradiaga aparecié muerto tras
su intensa lucha contra la multinacional Stone Forestal en Osa.

e 1999: Incendio de la sede policial de Rancho Quemado de Osa,
donde estaban detenidos activistas ecologistas por protestas contra
la deforestacion.

e 2008: Alcides Parajeles, ambientalista, ha denunciado
sistematicamente a madereros y autoridades en Peninsula de Osa,
fue amenazado con armas y sufrié la destruccion de su finca.

e 2009: Oficina del MINAET del Area de Conservacion Osa, en
Palmar Norte fue incendiada. Las oficinas dafadas contenian
expedientes sobre investigaciones de talas en zonas protegidas.

e 2010: Amenazas andénimas al ambientalista Gadi Amit y al director
de Elpais.cr, Carlos Salazar, tras las denuncias de este medio sobre
intentos de entregar ilegalmente recursos acuiferos de Sardinal,
Guanacaste, a inversionistas de proyectos inmobiliarios.

e 2010: Carlos Leodn, ambientalista que ha denunciado anomalias
ambientales en la INA Sur, sufrid un atentado en su casa que fue
incendiada, aunque no hubo victimas fatales.

e 2011: Kimberley Blackwell, conservacionista canadiense radicada
en Costa Rica aparece asesinada dentro de su casa en San Miguel
de Cafaza, Puerto Jiménez. La Fuerza Publica descarté el robo
como movil del asesinato.
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e 2012: Gilbert Rojas, dirigente comunal y defensor de las tortugas en
Ostional, costa del Pacifico, fue amenazado con disparos de arma
de fuego y su casa incendiada.

Con esta lista de personas que han formado o forman parte del movimiento
ambientalista, queda en evidencia la importancia de la participacion, la lucha y
los esfuerzos por alternativas al modelo de desarrollo imperante, no solo a nivel
nacional, sino como politica global que esta afectando de manera integral al
planeta; se identifica como este movimiento social afecta directamente los
intereses del capital y el modo de produccion, asi como las necesidades de los
entres trasnacionales, quienes determinan desde el discurso una aparente
relacion de sostenibilidad con el medio natural pero que en accién real difiera

de la ética que deberia mantenerse en la relacion sociedad- naturaleza.

A partir de lo presentado en este capitulo, se brinda un acercamiento al
contexto de la realidad en que se dan las particularidades de la politica
ambiental en el pais, desde la politica econdmica hasta las vivencias del
movimiento ambientalista en el periodo de estudio. En el mismo se encuentran
una serie de puntos de inflexion que permiten reconocer como en la totalidad

se mueven las particularidades que determinan la politica ambiental en el pais.

Es importante sefalar que para este punto de la investigacion es posible
identificar como la relaciéon sociedad—naturaleza esta determinada por un
relacion mercantilista de consumo e insumo para los procesos propios del

modo de produccion capitalista.
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CAPITULO V

Reconstruccion de la Politica Ambiental en Agua
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El siguiente apartado abordara la reconstruccién de la politica publica en Costa
Rica, en materia de agua. Como ha sido propuesto en el disefio metodolégico
de la presente investigacion, el analisis de dicha politica se realizara desde un
posicionamiento histérico critico, que intente recuperar las tensiones vy

contradicciones intrinsecas en la politica.

El documento brindara una mirada historica a partir de los antecedentes que
dan pie a la construccion de una politica publica en materia de agua, un
analisis de las principales tensiones en relacion con la cuestibn ambiental,
reconociendo la importancia del tejido social y la participacidon ciudadana dentro
de estos procesos. Finalmente el apartado intentara reconstruir la respuesta del
Estado en términos normativos e institucionales que sustentan la politica

publica relacionada a lo que ha sido concebido como el recurso hidrico.

5.1 Antecedentes histéricos: hacia una politica publica para el
uso y aprovechamiento del agua en Costa Rica

El reconocimiento contextual de procesos historicos, sociopoliticos,
economicos y culturales es vital para una clara aprehension del objeto de
estudio, en este caso particular el presente subapartado recupera una serie de
antecedentes que permitiran comprender la relacion que ha establecido la
sociedad costarricense con el agua; pero ademas se pretenden dilucidar los

principales aspectos que dan pie a la politica ambiental en esta materia.

Se expone el contexto general para comprender la representaciéon simbdlica y
la gestion del agua en Costa Rica, anterior al periodo de estudio definido para

esta investigacion.
El agua es sindnimo de vida y preservacion de la salud, es un elemento clave

para el bienestar material y cultural, ha sido considerada como motor del
desarrollo econdmico y social, incluso desde antes de los tiempos de la colonia.
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La necesidad de brindar un adecuado tratamiento y abastecimiento de agua a
la poblacion, ha sido un imperativo que los diferentes gobiernos han reconocido
a partir de las demandas histéricas generadas por la sociedad civil, en donde el

acceso Y la calidad del agua han sido el principal punto de conflicto.

De esta manera la posibilidad de acceder al agua, se convierte en un

determinante histérico para el desarrollo de la sociedad costarricense:

En 1738, los vecinos del Valle de Aserri no querian trasladarse a la
recién creada Ermita de la Villa de San José de la Boca del Monte,
pues no se contaba con facilidad de agua. Dicha problematica se
resolvié parcialmente en 1751, con la rudimentaria construccién de
una saca de agua. En 1829, un vecino de Heredia se quejaba ante la
municipalidad por la escasez de agua y su desaseo, situacién que
vuelve a registrarse en 1845, en la cuenca del rio Virilla, que para
esa época sufria ya la contaminacion ocasionada por las mieles
producto del procesamiento del café (Alpizar, 2012, p. 1).

Tomando como base este ejemplo que plantea Alpizar (2012), se evidencia
que las demandas en términos de acceso y calidad han sido histéricas,
presentandose multiples conflictos en torno al uso, acceso y apropiacion del

agua.

Los diferentes usos y formas de apropiacion del agua a través de la historia
costarricense han sido uno los principales hitos hacia la construccion
econoOmica, politica y cultural de la sociedad; aunado a esto se ha dado pie
para marcar el rumbo de la normativa e institucionalidad para la gestion de

agua.
En razén de lo anterior, la exposicion de antecedentes transitara una linea

histérica mostrando los diferentes usos del agua, su vinculo con los modos de

produccion y desarrollo del Estado costarricense.
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5.1.1 Uso del agua en la Costa Rica prehispanica

Las investigaciones histéricas en torno al manejo del agua en Costa Rica,
durante la época precolombina son escasas, sin embargo las referencias
arqueoldgicas encontradas, han sido contundentes en inferir que las
poblaciones ancestrales tenian una vinculacion significativa con este elemento,

lo cual posibilité parte de su desarrollo.

Hallazgos de los asentamientos mas antiguos de Costa Rica, han sido
encontrados en zonas geograficas con altos indices de precipitaciéon vy
abundantes afluentes hidricos. El Valle de Turrialba fue uno de los principales
asentamientos de las primeras poblaciones indigenas, quizas esto se haya
debido a la fertilidad de los suelos y a la gran cantidad de rios que alli se

encuentran, entre ellos el rio Reventazon, reconocido por su abundante caudal.

Segun Vargas (2001) la misma situacién se presentd en la region norte del pais
donde los asentamientos indigenas fueron ubicados a las margenes del rio

Tempisque:

A partir del afio 500 A.C. las sociedades aborigenes del Pacifico
Norte de Costa Rica habitaban, preferentemente, las tierras del
interior, a la orilla de los rios, mientras que la explotacion de los
recursos marinos parece haber sido de menor importancia.

Los pueblos indigenas, distribuidos en la Regién Chorotega, vivian a
orillas del rio Tempisque y utilizaban el agua transportada por este
rio o sus afluentes como fuente de alimento y en la fabricacién de
orfebreria. El agua de lluvia se consideraba como un dios (Tlaloc)
que favorecia los cultivos y consideraban al mar como un sitio para
descansar las almas después de la muerte, como se desprende de
las cronicas de los espafioles en las misiones de las montafias de
Talamanca que tuvieron contacto con los aborigenes (p. 61).

En este periodo historico, el agua fue utilizada para el desarrollo de la
agricultura, en donde las sociedades obtuvieron importantes conocimientos
sobre cultivos adecuados al clima e instrumentos de produccion. Por otro lado,
se desarroll6 la actividad minera mediante la extraccion de oro en rios y

quebradas para la fabricacion de piezas de orfebreria.
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Un caso importante de desatacar es el asentamiento que se ubicé en Guayabo
de Turrialba, donde como Vargas (2001) explica, al final del periodo medio 500
a 1000 afos d. c., las poblaciones indigenas construyeron calzadas,
acueductos y depdsitos de agua. Estas estructuras hidraulicas, dan cuenta que
en esta zona se hicieron notables progresos en cuanto a captacion y

distribucion de agua para uso doméstico y produccion de alimentos.

En esta época, la relacion que mantenian las sociedades prehispanicas con el
agua, estaba basado en una cosmovision en la que los elementos naturales
eran venerados. El uso del agua no soélo permitia su desarrollo social, sino que

ademas representaba una importante conexion espiritual:

El agua, ademas de los usos domésticos imprescindibles, se
utilizaba como wuna herramienta de purificacion frente a
enfermedades o impurezas y era entendida como parte esencial de
una vision de mundo segun la cual la convivencia con la naturaleza
se realizaba de forma equilibrada, al punto de que, incluso, los
sistemas habitacionales y productivos procuraban imitar a la
naturaleza. La infraestructura hidrica de Guayabo de Turrialba
también hace pensar a los estudiosos de esta cultura que su
construccion se adapto al ciclo hidrolégico natural con la intencion de
interferir en él lo menos posible. La existencia de tanques de
sedimentaciéon permite suponer, ademas, un interés por la
purificacion del agua de consumo humano (Alpizar, 2012, p. 82).

5.1.2 Establecimiento de la colonia.

La conquista de los espanoles sobre suelo costarricense fue tardia en relacion
al resto de paises de Centroamérica. La demora de la conquista se debe
principalmente a dos circunstancias: la fuerte resistencia militar que pusieron
las poblaciones indigenas de la Costa Atlantica, por donde se iniciaron las
primeras exploraciones y la segunda causa se refiere al escaso atractivo
economico. El efectivo dominio espafol puede ubicarse, segun Sol6rzano
(1984), en 1561 época en la que las sociedades coloniales en América Central,

se encontraban ya establecidas.
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Esta caracteristica de conquista tardia, permiti6 que la poblacién espafiola
adquiriera experiencia sobre los diferentes procesos de dominacion, y
conocieran de mejor manera las posibilidades de explotacion en la region,

transformando drasticamente la dinamica de las poblaciones originarias:

La conquista y colonizacion espafnola pusieron fin a la dinamica
propia de las sociedades indigenas prehispanicas. Asi, desde el
siglo XVI, el desarrollo de las nuevas sociedades coloniales quedo
en gran medida determinado por las tendencias evolutivas del
naciente sistema econémico mundial. A diferencia de las sociedades
autéctonas americanas, que nacieron totalmente al margen del Viejo
Mundo, las sociedades coloniales desde sus inicios estuvieron
sujetas a las oscilaciones y modificaciones de dicho sistema
economico (Solérzano, 1984, p. 17).

Esta propuesta de modelo econdémico y de desarrollo, estaba basada en la
dominacion y explotacion tanto de las comunidades indigenas como del
patrimonio natural, de tal forma que fuera posible su enriquecimiento. En este
sentido, el agua se convirtié en un recurso vital para promover la expansion y
desarrollo, lo cual cambié de manera significativa la percepcion y los patrones

de uso del agua.

Segun Vargas (2001), con el proceso colonizador, se da un uso intensivo y sin
proteccion del elemento agua, aunado a la deforestacién y destruccion de la
fauna, se introdujo la agricultura extensiva, a la vez que se obligé a la poblacién
indigena a extraer mas oro de rios, quebradas y minas, generando

contaminacion.

Se tecnifico la extraccidon del liquido mediante la excavacion de pozos para el
abastecimiento del agua, lo cual facilité el asentamiento de pobladores en la
parte central y occidental del Valle Central. Fue ademas el agua un medio de

transporte para acceder a diversos puntos de la geografia mesoamericana.

A medida que se fue consolidando el proceso de colonizacién, se fueron
transformando las relaciones que las primeras poblaciones establecieron con el
agua, donde inicialmente este elemento era venerado como bien supremo para
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la generacion de vida y se fue enraizando una concepcion utilitarista sobre el
agua. Con ello también se empezaron a generar las primeras disputas sobre su
uso y apropiacion, siendo estas disputas particularmente tensas cuando el uso
de agua concebida para consumo humano, se veia afectada por los usos

productivos:

El aprovechamiento comunal de los bienes naturales, creaba fuertes
lazos de solidaridad y cooperacion y a menudo también conflictos.
Existen registros de disputas por el agua, en fechas tan remotas
como 1773, cuando se reporta que la utilizacion de agua para mover
un molino, dejo sin el preciado liquido a los vecino rio abajo. Este
caso es uno de los primeros conflictos por el agua registrados en la
historia del pais: una disputa entre un uso productivo del agua
versus el uso de subsistencia o consumo humano (Alpizar, 2012, p.
64).

Al darse un aumento de la capacidad productiva, el agua fue considerada como
un factor clave para el desarrollo de diversas actividades como la ganaderia y
el cultivo de tabaco, estrategias dirigidas a la generacion de beneficios

econdmicos y politicos sobre todo del Valle Central.

Se considera que en esta época se generd un salto cualitativo en el disefio e
implementacion de instrumentos y técnicas para el manejo y distribucidén del
agua, sin embargo éstas también cambiaron el vinculo y percepcion respecto a
éste elemento, pasando de ser un bien venerado como base de la vida, para
convertirse en un recurso de debia ser dominado en favor de la acumulacién de

riqueza.

5.1.3 Agua como base para la consolidaciéon del Estado.

Los siglos posteriores a la colonia, estuvieron caracterizados por el esfuerzo de
consolidar el Estado-nacion por medio de una economia creciente, la
construccion de infraestructura, la creacion de instituciones y normativa para el

ordenamiento social.
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La posibilidad de apropiarse del agua como un recurso, dio un gran impulso
para el desarrollo politico, econémico y social de la Costa Rica de mediados del
Siglo XIX, época para la cual se inicié la produccion de energia eléctrica por
medio de turbinas. Para finales de siglo ya se habia creado la primera planta
hidroeléctrica, se contaba con tranvia y en 1884 San José llego ser la tercera

ciudad del mundo en contar con alumbrado publico. (Vargas, 2001).

El acelerado crecimiento poblacional obligb a la construccion de obras
hidraulicas que permitieran el acceso de agua para las comunidades, pero no
solo para ello, también permitid el fortalecimiento de los monocultivos de
banano (para 1884 ya existian mas de 350 fincas bananeras en todo el
territorio) y café. Para finales de siglo la cosecha de café era superior a los 500
quintales y se iniciaba la exportacion, para lo cual se construyeron grandes

infraestructuras y se introdujeron sofisticadas maquinarias:

A partir de entonces, el agua se convierte en un elemento
indispensable para el lavado y procesado del café. Sin embargo esta
actividad ocasion6 gran contaminacién por medio de los lixiviados, y
de los desechos sodlidos, llamados comunmente broza, que eran
lanzados a los rios sin ningun tratamiento. (Vargas, 2001, p. 62).

La demanda de agua para fines productivos intensifico las tensiones, por la
dificultad que esto generaba para que la poblacién civil pudiera acceder al
liquido y de esta manera poder satisfacer las necesidades de subsistencia. La
poca infraestructura destinada para el tratamiento, asi como las crecientes
actividades contaminantes del agua, fueron los antecedentes para el inicio de
una intencionada gestion del agua mediante la creacidon de normativa e
instituciones especializadas en la materia. Aunque ya existian algunas
regulaciones en torno al agua, en su mayoria eran adecuaciones de la
normativa existente en Espafa o en otros asentamientos coloniales, por lo que

fue necesario tomar medidas propias para la gestién de este elemento:

A finales del siglo XIX, la ciudad de San José crecia en forma
acelerada y demandaba mas agua, lo que obligd a las autoridades
de ese entonces, a tomar un caudal adicional de aguas del rio Tiribi
y adicionarle al caudal que ya se tomaba de los rios Torres y Maria
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Aguilar, para un abastecimiento adecuado de agua potable para la
ciudad. En 1898, los tubos de la cafieria eran deficientes por su
incapacidad para abastecer el numero de pajas que la poblacion
exigia. Ademas, se agregaba la falta de reglamentacion y de
controles sobre el uso del agua. Por ejemplo, la costumbre adquirida
de tener los grifos constantemente abiertos, anulaba la presion y
producia el agotamiento del flujo de liquido. Debido a lo anterior, el
municipio tomo la decision de instalar contadores de agua, con lo
cual se regul6 temporalmente su despilfarro (Vargas, 2001, p 74).

Se evidencia en el recorrido histérico una marcada tendencia al surgimiento de
conflictos por la competencia en el acceso y apropiacién de agua, asi como por
la contaminacion de los rios por las aguas residuales, las que segun Alpizar
(2012) pueden catalogarse como contiendas por el derecho al agua potable y al
saneamiento. Estas tensiones y contradicciones relacionadas al acceso y
saneamiento del agua seran una constante en los siguientes 170 afos y se han

ido agudizando en la actualidad.

Es importante, en ese sentido, considerar que la modernizacion del agro
introdujo el lucro y reforzo las iniciativas de caracter privado como motores para
la consolidacion del modo de produccion capitalista, lo cual supuso una erosion
de las formas comunales de vida y los lazos de vecindad, y esto a su vez

alimenté los conflictos (Alpizar, 2012).

5.1.4 Gestion del agua: una mirada a la construccion de las
primeras instituciones y legislacion.

Como se ha mencionado, durante el periodo colonial el manejo de agua estaba
basado en las leyes de la corona espaiola, o bien por decretos y regulaciones
temporales emanadas por los municipios o el gobierno central para la
resolucion de conflictos especificos. Coexistian a la vez, normas y usos del
agua provenientes de la época prehispanica, las cuales también tenian amplia

legitimidad:

Para la época no existia una normatividad clara y uniforme sobre
uso y distribucién de agua. Los diferentes cddigos que formaban
parte del derecho Castellano contenian normas distintas, algunas
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contradictorias e inclusive excluyentes. Ademas, existian los usos y
costumbres prehispanicos. Por estas razones, asi como por falta de
letrados y porque dentro de la tradicion juridica espainola se daba un
gran margen a la costumbre, por encima de la ley escrita, fue muy
comun que en el uso y reparto del agua se procediera de una
manera casuistica (Alvarado, 2003, p.5).

Las primeras regulaciones legales o politicas referidas al manejo del agua
surgen durante la primera mitad del siglo XIX. En dicha época se establecia
una incipiente economia capitalista y predominaban las ideas liberales; tales
ideas permearon la concepcion sobre la naturaleza como recurso al servicio de
los procesos productivos, la naturaleza debia ser mecanizada y racionalizada,

para poder incorporarse al modo de produccion capitalista.

Pese a lo anterior, esta visidn acerca de la naturaleza no necesariamente era
compartida por toda la poblacién, existieron practicas del campesinado y

gobiernos locales dirigidas a la conservacion y uso racional de los recursos.

Alpizar (2012), explica que esta visidon protoconservacionista de la poblacion
campesina, se basaba en una estrecha relacion de los pueblos originarios con
la naturaleza, pero sobre todo en el hecho de que el medio natural servia de
sustento a buena parte de los(as) campesinos(as) de la época, de manera que
estas comunidades no necesariamente consideraban la naturaleza como ente
vivo y sagrado, como sucedia con las comunidades ancestrales, pero si eran
conscientes del valor del medio para su desarrollo y sobrevivencia, de manera
que realizaban esfuerzos porque los nuevos intereses econdémicos no afectaran

sus condiciones de vida, devastando el medio.

Es en este contexto en el que los liberales, en su mayoria oligarcas cafetaleros,
controlaban el poder politico y econdmico, donde se presentd la necesidad de
regular las tensiones generadas por el modelo productivo y al acceso de las

comunidades al agua.
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Para ese momento las comunidades campesinas se vieron afectadas por los
acelerados cambios relacionados a la tala indiscriminada para la produccion, la

contaminacion de rios y nacientes, todo lo cual afectaba su cotidianidad.

Para solventar las demandas devenidas de la clase hegemdnica por perpetuar
el modelo productivo, en contraposicion con las demandas de las comunidades
campesinas por acceder al agua en condiciones de saneamiento y cantidad
adecuadas para su subsistencia y prosperidad, es que en 1884 se crea la
primera Ley de Aguas, durante el gobierno del Presidente Préspero Fernandez,
la cual permiti6 compatibilizar el recurso hidrico con el modelo agroexportador

de la época.

De acuerdo con Alvarado (2003) cabe destacar que dicha Ley expresaba
cabalmente las tensiones de la época, cuya hegemonia ideoldgica era liberal y
aunque reconocio el uso primordial del agua como dominio publico, daba
amplias concesiones a la apropiacion y uso privado del agua, ademas reflejaba

los intereses econdmicos presentes en torno al recurso hidrico:

e En dicha ley se declara algunas de las aguas del dominio publico,

mientras que clasifica como del domino privado el agua y sus cauces

en ciertas condiciones (Articulos 1-12).

eSe establecen aguas que pertenecen a particulares,

municipalidades, provincias y del Estado (Articulo 13).

e Para las aguas que se declararon del dominio publico establecio el

sistema de concesiones y para las demas, reglas sobre la manera y

prioridades de uso (Articulos 95-106).

e Segun fuera el caso, se establecieron dos entes rectores para la

administracién de las aguas del dominio publico, el Poder Ejecutivo

(Zonas maritima y maritimo terrestre, y rios y lagos navegables) y

las municipalidades para todo el resto de aguas del dominio publico

(Articulos 129-130).

¢ Se regularon las servidumbres relacionadas con el agua (Articulos

59-89).

¢ No existe en esta ley ninguna disposicion de proteccidon, manejo, ni

conservacion de los recursos hidricos, ni recursos conexos, tales

como arboles o bosques. Toda la valoracién del recurso va enfocada

a su aprovechamiento, a obras de defensa, accesiones y desecacién

de terrenos.

e Ausencia total de normas sobre contaminacion o disposicién de

aguas residuales, las que ya eran evidentes en el beneficiado de
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café. Por razones obvias, ya descritas, en aquél entorno
sociocultural, la actividad cafetalera era intocable y estaba por
encima de la proteccion de los recursos naturales.

e as aguas subterraneas solo reciben la atencion de cinco articulos.
Esto es comprensible, tomando en consideracion: a) Abundancia de
agua superficial no contaminada, b) poca poblacion y c) poca
diversidad de actividades productivas.

eEn el articulo 131 de esta Ley se dispuso que el Poder Ejecutivo
dictaria el reglamento o reglamentos necesarios para la ejecucion de
dicha ley. Este tipo de reglamentos se fueron haciendo efectivos a
medida que las circunstancias sociales, econémicas y tecnoldgicas
asi lo fueron haciendo imperante. Junto con estos, con el tiempo,
fueron asomando nuevas leyes y sus respectivos decretos
reglamentarios (Alvarado, 2003, p. 11).

Durante este periodo, se dio un gran auge de decretos e instituciones que
fortalecian la gestion del agua, estableciendo la clara responsabilidad del
Estado en la administracion de este elemento, lo que a la vez reflejaba la
complejizacidon del Estado costarricense. Por ejemplo en 1922 se creo la
Subsecretaria de Higiene y Salud Publica, entidad dependiente de la Secretaria

de Policia:

Mas adelante, la Ley sobre Proteccién de Salud Publica, promulgada
en 1923, ordenaba que la gestion del agua estuviese bajo la
supervision de la Secretaria de Fomento, la Direccion General de
Obras Publicas y la Subsecretaria de Higiene y Salud Publica. Con
esta ley se establecen normas sobre los requisitos de construccion,
proteccion de fuentes de agua y tratamiento de aguas residuales
(Alpizar, 2013, p.109).

Esta primera Ley de Aguas (1884), tuvo vigencia hasta 1942 cuando se decret6
la Ley de Aguas que rige en la actualidad. El contexto en el que surge esta
nueva Ley, estaba marcado por grandes cambios econdmicos y sociales, el
modelo agroexportador dependia principalmente del café, el banano, cafa de

azucar y cacao.

Segun Alvarado (2003) existia una industria relacionada a: ingenios, trapiches,
beneficios, asi como telares, fabricas de hielo y licores, todas actividades
productivas altamente contaminantes. También se habia incrementado el riego

de cultivos. Durante esta época, se inicia la generacion eléctrica, lo cual fue el
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motor de los futuros procesos productivos y comodidades domésticas de
algunas familias que elevan su calidad de vida, por lo menos en el ambito
tecnolégico. Los ferrocarriles de vapor habian dejado de funcionar al ser

sustituidos por uno de “diesel” y otro eléctrico.

Se introducian en Costa Rica, cambios sociales y politicos, relacionados con
las importantes reformas sociales en las que tuvieron amplia participacién la
iglesia, los sindicatos de trabajadores y el partido comunista; transitaba Costa
Rica hacia el Estado Benefactor, dando lugar a una nueva concepcién en la

gestion del agua.

Ley de Aguas No. 276 de 27 de Agosto de 1942

e Amplié el dominio publico de las aguas, de modo que gran
parte de las aguas subterraneas vy superficiales se
consideraron nacionales. Quedaron todavia algunas del
dominio privado. (Articulos 1y siguientes).

e Le da la rectoria de las aguas nacionales al SNE, y cre6
dentro de este organismo regulador, el Departamento de
Aguas. (Articulo 70).

e Incorpora, en los articulos 186 y siguientes, casi textualmente,
la Ley de Inspectores Cantonales de 1923, pero les anade
funciones con relacién al tramite de concesiones en los
articulos 181-185.

e Determina canones para las concesiones. (Articulos 169-174).

e En el articulo 27, existe un cambio radical en cuanto al orden
de prioridades por uso en el otorgamiento de concesiones En
esta oportunidad el uso de agua para ferrocarriles pasa de un
segundo lugar a tercer lugar. El riego sube al sexto lugar,
cuando en la anterior ley ocupaba el penultimo lugar.
Aparecen usos que no se contemplaban en la Ley de 1884: El
desarrollo de fuerzas hidraulicas, la industria (beneficios,
trapiches, etc.) y estanques para viveros. Esto adecuo la ley a
las condiciones y necesidades socioeconomicas de la época,
asi como a la tecnologia existente.

e Se crea la figura de Sociedad de Usuarios de Agua, como
ente, especialmente con fines agropecuarios, para el
aprovechamiento de aguas. (Articulos 131-136).

e Se incorporan los conceptos de penas, sanciones, delitos y
faltas (Articulos 160 a168).

e Sigue privando el enfoque de aprovechamiento en
contraposicion al de conservacion del recurso, pero al menos,
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aunque levemente, se mencionan “asuntos sobre medidas
referentes a la conservacion de arboles para evitar la
disminuciéon de aguas”, asi como de zonas protectoras.
(Articulos 31, 145-159, 165). (Alvarado, 2003, p.18).

Los antecedentes sobre la gestion del agua en Costa Rica evidencian una
tensién entre la apropiacion del agua con fines productivos y el acceso para la
satisfaccion de necesidades de subsistencia. La construccion de la
institucionalidad y la normativa han respondido a los diferentes intereses de
clase y han permitido una regulacion en torno a la gestion del agua, que

perpetue un modelo de desarrollo dirigido hacia la acumulacion.

Pese a esto, ha existido una demanda histérica por parte de un amplio sector
de la ciudadania por mantener un control y manejo racional del agua, que
permita el desarrollo de su ciclo vital en condiciones sostenibles y con ello el
propio desarrollo de las comunidades. A esto algunos autores del han llamado
posturas protoconservacionistas, que bien podrian ser la base del amplio

movimiento ambiental y en defensa del agua que existe en la actualidad.

Llama la atencion que durante el analisis de los antecedentes, no se
encuentran acciones claramente dirigidas a la conservaciéon y proteccion del
agua y su ciclo vital, como elemento fundante de la vida, es decir que se
reconozca la necesidad de proteger el agua en independencia de las
necesidades humanas. Esto pone en cuestionamiento el tipo relacién sociedad-
naturaleza que ha sido establecido por la sociedad costarricense, donde la
naturaleza, en este caso especifico el agua, es apropiada para el proceso
productivo, al considerarse su valor principal como materia prima para el

desarrollo del mercado y la vida social.

Estos primeros antecedentes de la dicotomia entre el uso racional del agua
considerada como elemento fundate de vida y la visiébn de agua como recurso
productivo, alienable y herramienta para la dominacion y extension de poder,
se mantienen en la actualidad y perpetian los conflictos por el acceso y

apropiacién del agua.
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Todo lo anterior es la base para analizar la politica ambiental en Costa Rica en
materia de agua, en este sentido sera necesario priorizar el analisis en los
siguientes apartados acerca de las condiciones del agua, presente durante el
periodo de estudio, en términos de calidad, cantidad y capacidad de
reproduccion del ciclo hidrolégico, asi como las diferentes manifestaciones de

la cuestidon ambiental y los intereses tras la construccion de la politica.

5.2 Manifestaciones de la Cuestion Ambiental

Costa Rica cuenta con 34 cuencas hidrograficas, agrupandose en tres
principales vertientes: Pacifico, Caribe y Norte. La conformacion geografica del
pais cuenta con una cadena montafosa elevada, donde nacen los rios y

desaguan principalmente en las vertientes Pacifico y Caribe.

En cuanto a disponibilidad de agua, segun Espinoza, Morera, Mora y Torres
(2003), dentro de lo que se considera como fuentes superficiales, al pais
ingresan al afo aproximadamente un volumen de 170 km3 por concepto de
lluvias, de los cuales unos 75 km3 escurren superficialmente y forman parte del
caudal de los rios, mientras que 37 km3 recargan los acuiferos. Una tercera
parte de agua llovida vuelve a la atmosfera mediante los procesos de
evaporacion y transpiracion. Este volumen de agua que se precipita en Costa
Rica varia en forma significativa, segun la regién en que se ubique, cada una

de las 34 cuencas hidrograficas que conforman el territorio nacional.

Otra fuente importante de disponibilidad de agua, son las fuentes subterraneas
o0 mantos acuiferos, que se encuentran distribuidos en una compleja red de

cuencas hidrograficas a lo largo del territorio:

Los acuiferos constituyen un patrimonio para el desarrollo futuro de
Costa Rica, la calidad y cantidad de agua que surten para consumo
doméstico depende del grado de deterioro de las zonas de recarga.
Cuatro zonas concentran la mayor parte de la demanda: la GAM,
Guanacaste, Puntarenas y Limén. El 50% de los suministros de
agua para consumo humano de estas zonas proviene de fuentes
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subterraneas. En particular, los acuiferos mas explotados del pais —
Colima Inferior, Colima Superior y Barva — abastecen al 65% de la
poblacién de la GAM. Los principales factores de presion sobre los
acuiferos incluyen, por un lado, los procesos de cambio en el uso de
la tierra (deforestacion, drenaje de humedales e impermeabilizacion
por desarrollo urbano y descarga de desechos que potencialmente
pueden alcanzar los niveles freaticos) y por otro, los patrones de
consumo y las tasas de extraccion de aguas subterraneas (Espinoza
et al, 2003, p.10).
Estas condiciones hidrogeoldgicas determinan el acceso al agua en muchas
comunidades, a su vez estas condiciones se vinculan estrechamente a la
capacidad de gestion por parte de los entes administradores del servicio y a la
apropiacion del agua para la reproducciéon del mercado. La interrelacién de
estos factores genera que no haya un acceso equitativo para el uso y

apropiacion en Costa Rica.

5.2.1 Acceso, usos y apropiacion del agua.

La configuracion social y politica en Costa Rica, fue mediatizada por un modelo
de desarrollo neoliberal basado en la apropiacion, el despojo y la acumulacion,
agudizando las tensiones sociales y las desiguales en torno al acceso de los

medios de produccién y sus beneficios.

Bajo la logica neoliberal, la naturaleza es entendida como la base material que
permitira la reproduccion del capitalismo en su fase de globalizacion; todas las
formas de vida son entendidas a partir de su potencial al servicio de los
procesos de produccion. Por tanto el agua, elemento fundante de la vida, es
entendido como un recurso, se transforma en un medio dentro del proceso
productivo y es ahi donde se gesta el conflicto por su uso y apropiacion, tal

como lo expresa Gudynas (2009):

La mercantilizaciéon (commodificacion) de la naturaleza avanza al
fragmentarla en los llamados “bienes y servicios ambientales” y en
distintas mercaderias para insertarla en los procesos productivos.
Los componentes de los ecosistemas, sean especies de fauna o
flora o, incluso sus genes o sus ciclos ecoldgicos, se convierten en
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mercancias sujetas a las reglas del comercio, que pueden tener
duefos y valor economico (p.62).

El agua entra en el juego de la mercantilizacion, convirtiéndose en un “recurso”
vital y escaso por el que se libran contiendas basadas en el control y acceso

desigual.

La apropiacion por el uso del agua, representa importantes contradicciones
entre las comunidades y los dueifos de los medios de produccion, asi como las
grandes transnacionales inmobiliarias y turisticas. Un ejemplo claro sobre el
acelerado y desmedido desarrollo en esta industria, se evidencia en la zona del

Pacifico Norte costarricense, especificamente en la provincia de Guanacaste.

Particularmente las comunidades del norte del pais, han desarrollado un estilo
de vida, asociado a la natural aridez de la provincia, caracterizada por altas
temperaturas y extensas temporadas sin lluvia. Esta realidad contrasta en la
actualidad con los megaproyectos de hoteleria, que han despojado a las
comunidades del acceso a fuentes estratégicas de agua en la zona,
disminuyendo considerablemente la disponibilidad de agua para el consumo de
las poblaciones locales. Durante la temporada seca, se agudiza la problematica
y los (as) habitantes compiten por el uso del agua para su subsistencia en
contraposicion a extensos campos de golf, jardines y piscinas dispuestas para

el turismo:

El caso del conflicto por el proyecto del acueducto en Sardinal, junto
con otros en la region costera del Pacifico costarricense, evidencia
que este modelo de desarrollo, esta conduciendo a situaciones
limite, donde la disputa social entre actores transnacionales del
negocio turistico e inmobiliario y las poblaciones locales, se han
configurado en una lucha por el acceso y control de recursos vitales
como el agua. Lo que al parecer implica el inevitable enfrentamiento
social (Franceschi, 2014, p. 95).

Pero la problematica sobre la disponibilidad del agua no solo se vive en las
zonas alejadas del Valle Central como las costas del Pacifico, también en el

Gran Area Metropolitana miles de habitantes igualmente se ven afectados (as)
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por intensas temporadas de escasez, durante la época seca. Esta situacion
responde a la falta de planificacion urbanistica, pero también al pobre
mantenimiento y administracion de la infraestructura, al deterioro institucional

en materia de agua y el desfase en el marco legal que la sustenta.

Otro punto que también es necesario sefialar son las condiciones de vida
vinculadas al acceso de agua en cantidad y calidad para el consumo humano.
Entre mayores limitaciones para el acceso al agua, mayores seran los desafios
para la promocion de condiciones de vida dignas que permitan un adecuado
desarrollo para las comunidades en términos de justicia social. Las
comunidades que se ven mas afectadas por acceder en condiciones
adecuadas para su subsistencia y desarrollo, son las comunidades rurales y

periurbanas.

En las zonas rurales, la cobertura de agua potable se reduce a un 60% en
relacion al acceso en zonas urbanas, y de saneamiento a un 88%. Unicamente
el 24% de la poblacion costarricense tiene acceso a alcantarillado sanitario, y
apenas el 4% de las aguas servidas reciben tratamiento. Esto ha producido la
contaminacion de importantes cuencas hidrograficas, generando danos
medioambientales, perjuicios econdmicos y problemas de salud entre la

poblacion.

Segun datos recopilados por Astorga (2008), existe una correlacion entre la
pobreza y el nivel de desigualdad en el acceso a agua potable. Las cifras que
se muestran a continuacion permiten inferir las condiciones de desigualdad en

torno al agua:

El nivel de desigualdad se calcula tomando como base los siguientes
parametros: cobertura de acceso a agua por conexion intradomiciliar
de un 94%, como dato fijo en el pais para el ano 2006, cobertura de
agua de calidad potable (CACP), cobertura de poblacion que recibe
agua sometida a control de calidad (CACC), cobertura de poblacion
que recibe agua con tratamiento y desinfeccion (CATD) y tarifas (T)
(Astorga, 2008, p.27).
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Cuadro N° 2. Desigualdades por cantones de acceso a agua potable en
Costa Rica 2006

Desigualdad | Puntos | Clasificacion Total Cantones
Muy poca Curridgbat, EscaZ}], Montes de Qca},
desigualdad 5 A 9 Moravia, San José, Santa Ana, Tlt_)as,
San Pablo y San Rafael de Heredia
Alajuelita, Desamparados, Goicoechea,
Poca Vésqyez de Corona(’jo, Palmgres,
desigualdad 4 B 15 Pgralso, Barva,.BeIen: Heredlq, San
Isidro de Heredia, Canas, Carrillo,
Liberia, Esparza y Puntarenas
Puriscal, Tarrazu, Atenas, Cartago, ,
Mediana 3 c 1 Santa Barbara y Santo Domingo de
desigualdad Heredia, Santa Cruz, Golfito, Limén 'y
Pococi
Alta Pérez’ Zeledon, Turrub_ares, Se_m ’
desigualdad 2 D 10 Ramon, Oreamuno, Nicoya, Tilaran,
IAguirre, Coto Brus, Garabito, Guacimo
Aserri, Ledn Cortés, Mora, Alajuela,
Grecia, Guatuso, Los Chiles, Naranjo,
Muy alta 1 E 20 San Mateo, Valverde Vega, Jiménez,
desigualdad Turrialba, Flores, Sarapiqui, Bagaces,
Nandayure, Corredores, Montes de Oro,
Osa y Parrita
IAcosta, Dota, Alfaro Ruiz, Orotina,
Total 0 E 16 Poas, San Carlos, Upala, Alvarado, El
desigualdad Guarco, Abangares, Hojancha, , Buenos
Aires, Matina, Siquirres y Talamanca

Fuente: Tomado de Astorga, 2008, p.28.

Siguiendo la linea de andlisis en torno a las condiciones desigualdad en
relacion al acceso de agua para consumo humano, los datos del cuadro 2,
demuestran que los cantones con mayores indices de desigualdad se

encuentran ubicados en zonas rurales.
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Los graficos 1,2 y 3 que se presentan a continuacidon se encuentran vinculados

en el analisis sobre el nivel de desigualdad y acceso agua potable (Cuadro 2.)

Grafico 1. Desigualdad en acceso al agua y el indice de pobreza por

cantones en Costa Rica
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0
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Fuente: Tomado de Astorga, 2008, p. 29

Astorga (2008), expone la idea de que existe una relacion inversamente
proporcional entre pobreza y acceso al agua, como se evidencia en el Grafico
1. Los cantones de Acosta, Dota, Alfaro Ruiz, Orotina, Poas, San Carlos,
Upala, Alvarado, ElI Guarco, Abangares, Hojancha, , Buenos Aires, Matina,
Siquirres y Talamanca, reconocidos como los cantones con mayor desigualdad
en acceso al agua ( indice 0) muestran a la vez un mayor indice de pobreza
humano. De manera que existe una relacion directa entre la pobreza y el nivel
de desigualdad, a mayor pobreza, mayor desigualdad en acceso al agua

potable.

Tomando el consumo eléctrico como indicador de bienestar material, se
evidencia, que a mayor consumo eléctrico por cliente (C.E.Cl) menores
condiciones de desigualdad en torno al acceso al agua. Coincidentemente los
cantones con mayor consumo de electricidad son cantones con tendencia a

menores indices de pobreza y a encontrarse en las zonas urbanas
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(Goicoechea, Vasquez de Coronado, Palmares, Paraiso, Barva, Belén,

Heredia, San Isidro de Heredia, entre otros)

Grafico 2.
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Desigualdad en el acceso al agua y consumo eléctrico por
cantones en Costa Rica 2005-2006
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Fuente: Astorga, 2008, p. 29

La informacién que los graficos 1 y 2 presentan nos permite reconocer como el

acceso al agua y su calidad se constituye en una variable fundamental para

otros indicadores de bienestar en la poblacién, por ejemplo en materia de

mortalidad infantil:

El
comparado con la tasa de mortalidad infantil por cantones para el
ano 2005-2006, como un indicador de salud, resulta con una
relacion directamente proporcional, a menor desigualdad menor
tasa de mortalidad infantil (Proyecto Estado de la Nacion, 2008, p.
30).

nivel de desigualdad en el acceso a agua potable,
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Grafico 3. Desigualdad en el acceso al agua y la tasa de mortalidad infantil

por cantones en Costa Rica, 2005-2006
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Fuente: Tomado de Astorga, 2008, p. 30

Los datos presentados sustentan el analisis de que en Costa Rica no existe un
acceso democratico al agua, profundizando las condiciones de inequidad en la
que subsisten las comunidades mas empobrecidas del pais. Si bien es cierto,
la problematica sobre la disponibilidad de agua potable puede afectar sin
distingo de clase, quienes sufren con mayor agudeza las consecuencias de no
acceder al agua, son en su mayoria comunidades con altas condiciones de

vulnerabilidad.

Tal como se establece en la Ley de Aguas (1942), el agua es un bien publico y
es el Estado el maximo responsable en garantizar su acceso en términos de
equidad, pues como bien publico las personas deberian ver este derecho

garantizado.

La ineficiencia del Estado en la gestidon del recurso favorece la explotacién del
agua en términos mercantiles, como es el caso de la venta de agua
embotellada, ademas de productos y servicios asociados, como lo son tanques
de almacenamiento o plantas de tratamiento privadas. Aquellas comunidades

que no cuentan con infraestructura para la disponibilidad y saneamiento del
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agua desde el servicio publico ven deterioradas sus condiciones de vida, el
agua potable en estas condiciones es solo para quienes pueden pagar el
servicio, en consecuencia se asume el caracter del agua y su gestion, como

bien y servicio privado.

5.2.2 Conflictos por el uso y apropiacion del agua.

El agua dentro del modo de produccidn capitalista ha sido entendida como un
recurso, recurso que se reconoce como vital pero cada vez mas tendiente a la
escasez. Al transformarse el agua en un recurso para la produccién de bienes y
servicios, se han ido acrecentando también los conflictos por acceso, uso y
apropiacion del agua, en tanto quienes son duefios de los medios de
produccion tienden a la acumulacion por desposesion del agua que sirve para

la sobrevivencia y desarrollo de la poblacion civil y las comunidades.

Ante esta realidad las comunidades se organizan para hacer frente a la
proteccion de las fuentes agua, denunciar o acceder al agua en condiciones de
equidad entiendo el agua como un bien publico, se gesta una lucha por el agua
con fines productivos versus el agua para consumo humano y subsistencia. Las

causas mas comunes que han provocado conflictos, son:

e Falta de estudios cientifico-técnicos previos.

e El no involucramiento de las comunidades en la toma de
decisiones, ni previa informacion.

o Afectacion del entorno directo de las comunidades, por
contaminacion y riesgos en la salud.

e Temor de pérdida del recurso hidrico, tanto en cantidad como en
calidad. (Astorga, 2008, p.43).

Entre los afios 2005 y 2008 se lograron identificar al menos 14 conflictos por el
acceso y contaminaciéon de las fuentes de agua, la mayoria de estos conflictos
se generaron entre las comunidades que se vieron afectadas por el despojo del
agua para su subsistencia y que fue apropiado para la generacién de

actividades de caracter productivo privado. En el Anexo 1 “Algunos casos
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documentados de conflictos por el recurso hidrico en Costa Rica”, se retoma la

caracterizacion de cada uno de estos conflictos y los actores involucrados.

5.2.3 Contaminacion del agua.

La contaminacion de los cuerpos de aguas es una de las principales
vulneraciones hidricas en Costa Rica, provocando una creciente degradacién
de las principales cuencas que abastecen los centros de poblacion mas
importantes del pais. Los rios se han convertido en vertederos de los desechos
y materiales generados por las diversas actividades productivas y por las
grandes cantidades de desechos domésticos que son depositados sobre las

aguas superficiales.

Segun el Proyecto Estado de la Nacion (2002), se estima que el 75 % de las
fuentes de abastecimiento estan calificadas como altamente vulnerables, en
especial las fuentes superficiales o manantiales. El aporte de nitratos por
fertilizantes, la salinizacion en acuiferos costeros y la evacuacién de excretas
por tanques sépticos se reportan como las principales amenazas. Cerca del 80
% de la poblacion evacua sus aguas domeésticas a través de sistemas de
tanques sépticos. Las aguas residuales domésticas se descargan en
alcantarillados sanitarios o pluviales, directamente a los cuerpos de agua
superficiales. Solo un 37 % recibe tratamiento y el 63 % se descarga como

aguas crudas a los rios o quebradas:

Diariamente son vertidas en las aguas superficiales toneladas de
basura, cerca del 20% de las aguas negras y un 80% de las aguas
jabonosas, se estan depositando en los cauces de los rios. La baja
cobertura de redes de alcantarillado sanitario principalmente en el
area urbana la cual alcanza tan solo el 37% con tratamiento de
aguas residuales, asi como el amplio margen en el uso de tanques
sépticos (77% de la poblacion), se estan convirtiendo en uno de los
principales factores contribuyentes de la degradacion de las
cuencas. Estudios demuestran que s6lo en la GAM se descargan en
los rios diariamente 300.000 kilogramos de desechos organicos e
industriales, de las cuales 250.000 kilogramos / dia proceden de los
beneficios de café. Por su parte, en otras regiones principalmente en
actividades de agricultura intensiva, la contaminacién de las aguas
esta dada por el uso de agroquimicos e inadecuada disposicién de
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los desechos, situacion especialmente grave en la zona Atlantica por

la actividad bananera (Proyecto Estado de la Nacion, 2004. p 46).
El modelo de desarrollo costarricense, que en gran parte se basa en la
agroindustria, ha generado una tensidn entre las comunidades y quienes
desarrollan las actividades econdmicas. La contaminacion de los suelos y las
fuentes de agua, provenientes del uso indiscriminado de pesticidas y
agroquimicos, inciden directamente en el deterioro de las condiciones de vida
de las poblaciones rurales, que se encuentran mayormente expuestas a estas

situaciones.

Los monocultivos como la pifa, el banano, la palma africana e incluso el café,
como fue mencionado en los antecedentes, estan deteriorando rapida y
agresivamente las fuentes de agua disponibles. La contaminacion de las
fuentes de agua, por el uso de pesticidas y agroquimicos utilizados en la agro-
industria, vulneran el derecho a la vida y la salud de las personas que viven

cerca de las zonas de cultivo.

La falta de informacién acerca de los parametros de calidad del agua, asi como
el desconocimiento del caudal real de los rios y estado de otras fuentes,
constituye una limitante para una adecuada gestion en términos de
saneamiento y proteccion; en razoén de lo anterior, en la mayoria de los casos
las regulaciones y sanciones sobre el uso y descarga en las cuencas, se da
como respuesta a denuncias puntuales, sin brindarse una actuacion de

caracter preventivo.

Segun Barrantes (2004), de un total aproximado de 250 denuncias ambientales
anuales que recibe el Tribunal Ambiental, mas del 50% (unos 125)
corresponden a acusaciones por dafio en rios, nacientes y tomas de agua. Lo
que incluye la muerte de las diversas especies de flora y fauna asi como la
afectacion econdmica de las comunidades que dependen de la pesca para
subsistir. A continuacion se muestran algunos ejemplos de dafios ocasionados

al recurso hidrico por actividades productivas diversas donde han tenido que
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intervenir las autoridades reguladoras ambientales ante denuncias por dafo

provocado:
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Cuadro N° 3. Costa Rica: Casos de dafnos ocasionados al recurso hidrico por actividades productivas

Fecha y Proyecto

Contexto

Denuncia contra

Medida resarcitoria

Apertura de embalse
de proyecto
hidroeléctrico Pefas
Blancas, San
Ramon, Alajuela.
30 octubre, 2003

Arrastre de gran

cantidad de sedimentos
posterior muerte por
asfixia de miles de peces de distintas especies en
los rios

Pefas Blancas y San Carlos.

lo cual provocod la

El Instituto
Costarricense de
Electricidad
(ICE)

e EI ICE se encuentra en proceso de conciliacion
para la cual muestra una disposicion de pago
de 1 millon de dolares (431 millones de
colones) como mitigacion del impacto.

e Se compromete a realizar la repoblacion de los
rios con diferentes especies de peces
(guapotes, viejas, bobos, barbudos, sabalos,
rébalos y guabinas).

e Invertiria en programas de educaciéon ambiental
y apoyo comunal en localidades como La Perla
de La Fortuna, Muelle de Florencia, Boca
Arenal, Boca San Carlos y Terrén Colorado de
Cutris, y Boca Tapada de Pital, en el cantén de
San Carlos.

e Recibié por parte del Tribunal Ambiental una

Ingenio Azucarero . , El Ingenio sancion que lo comprometié a desarrollar

i Muerte de miles de peces y camarones en los rios | Taboga, en . i
TABOGA Setiembre, | o ' oo y Tempisque Cafas proyectos comunales y ambientales por mas de
2001. Guanacaste 124 millones de colones en el Golfo de Nicoya.
Cooperativa Modificacion de las caracteristicas fisicas y | Cooperativa de

De Productores de
Leche Dos Pinos R.
L.

Junio, 2001

quimicas del Rio Siquirres producto de la
contaminacion generada por la acumulacion de
grasas, solidos lacteos descompuestos, espumas
y otros de la planta de tratamiento.

Productores de
Leche Dos Pinos
ubicada en el
Coyol

e Recibio por parte del Tribunal Ambiental una
sancion por 92.000 ddlares.
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de Alajuela

Proyecto Urbanistico

Linda Vista, San
Juan de Poas,
Alajuela 25 de
febrero,

2004

Construccion, en pequefos lotes, de un proyecto
urbanistico o habitacional de alta concentracion y
densidad, dotado de un sistema de tanques
sépticos individuales, emplazado sobre las zonas
de recarga y descarga del manto acuifero de Pdas
poniéndolo en grave riesgo de contaminacioén, por
su especial vulnerabilidad.

MINAE

AyA

INVU
SENARA
Municipalidad
Poas

MINAE, AyA y SENARA:
e Delimitar (18 meses) los perimetros de

proteccion de areas de recarga-descarga de los
mantos acuiferos del canton y elaborar (1 afo),
reglamentos sobre el inventario, manejo y
categorizacion de mantos acuiferos,
manantiales y pozos del canton.

MINAE
e Incorporar los procesos reivindicatorios de

dominio publico de los perimetros de proteccion
de los mantos acuiferos del cantén, asi como
los procedimientos de expropiacion para
incorporarlas al patrimonio forestal del Estado.

e Prohibir la corta de arboles en los perimetros de
proteccién de los mantos acuiferos del cantén y
elaborar un plan estratégico para la gestion
ambiental sostenida de las aguas subterraneas.

MINAE y Municipalidad de Poas
e Planificar e implementar programas de

reforestacion en los perimetros de proteccion
de los mantos acuiferos del cantén.

AyA

e Definir (18 meses) las areas cercanas a los
manantiales y nacientes donde se prohiben
instalaciones o edificaciones y coordinar
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acciones con el INVU para establecer los
alineamientos.

Incorporar los procesos reivindicatorios de los
terrenos considerados indispensables para
construir o para situar los sistemas de
abastecimiento de agua potable, asi como los
procedimientos de expropiacion requeridos para
la conservacion y proteccion del recurso hidrico
en el canton.

Seleccionar, localizar, inventariar y categorizar,
las aguas destinadas al servicio de caferia en
el canton.

AyA y Municipalidad de Poas

Construir una planta de tratamiento de aguas
residuales y negras en el cantén.

SENARA

Confeccionar (18 meses), la cartografia de
vulnerabilidad de los mantos acuiferos del
canton.

Suministrar al MINAE, AyA y al INVU los
estudios, mapas hidrogeolégicos y de
vulnerabilidad de los mantos acuiferos del
cantén.

La Junta Directiva debera dictar acuerdos para
recuperar, expropiar o comprar los terrenos en
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que se asienten los recursos hidricos en el
cantén.

INVU

Trazar (18 meses) los alineamientos de los
perimetros de proteccion de las areas de
recarga-descarga y elaborar un reglamento
sobre las restricciones en el uso del suelo en
dichas areas.

Municipalidad de Pods

Elaborar y aprobar (24 meses), un reglamento
de zonificacion de las areas protegidas o
reservadas en el cantdbn asi como las
restricciones para actividades humanas que
contribuyan a la impermeabilizacion vy
contaminacién del recurso hidrico.

No dar permisos de construccién para
actividades humanas ubicadas en las areas
protegidas o de reserva y dar permisos sélo en
caso de proyectos que no se ubiquen en dichas
areas, que cuenten con plantas de tratamiento y
que sus aguas residuales y negras se
descarguen en el alcantarillado publico.

Suspender los permisos para la construccion
hasta que sea promulgado el reglamento de
zonificacion.
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Disefiar e implementar programas para
reforestar las areas de recarga y descarga de
los mantos acuiferos del canton

Fuente: Tomado de Barrantes, 2004, p. 17
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5.2.4 Participacion ciudadana en la gestiéon del agua

El agua, en tanto se reconoce como elemento vital, socialmente vinculado al
bienestar y desarrollo de las poblaciones, moviliza y convoca a amplios sectores del
conjunto social. Desde este punto de vista, las expresiones en torno a la gestion y
acceso al agua han estado caracterizadas por una amplia participacion de la

sociedad civil.

Partiendo de esta logica se reconoce que la construccion de politica publica en el
tema de agua ha estado mediatizada por una diversidad de actores que responden a
distintos intereses. Tomando lo anterior como premisa se evidencia, que la politica
no es nunca objetiva sino que se encuentra matizada por las tensiones y

contradicciones del contexto.

Para la formulaciéon de la politica se reconoce la participacion de todos los grupos
que se encuentran afectados por la gestion del agua, se habla entonces de las
camaras empresariales, comunidades organizadas, grupos asociados a la
proteccion y conservacion, tercer sector, e incluso la politica responde a demandas

generadas por organismos internacionales.

La comprensién acerca de los diferentes actores involucrados en la formulacién de
la politica esta intimamente relacionada con el contexto social, politico y econdémico,
para lo cual es preciso establecer un analisis de involucrados y sus demandas de
manera que se puedan develar los intereses que persiguen. Por otro lado, no solo
interesa reconocer los distintos actores que se encuentran vinculados con estos
procesos, sino que ademas interesa comprender el tipo de participacion e incidencia

que generan.

5.2.5 Mecanismos de Participacion Ciudadana.

En las ultimas décadas Costa Rica ha tratado de introducir una serie de mecanismos
de participacion ciudadana, mediante el establecimiento de leyes y decretos, los

cuales se exponen a continuacion en el Cuadro N°4.
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Por una parte se podria pensar que el establecimiento de este tipo de normativa al
menos reconoce la necesidad de democratizar la gestion del agua, sin embargo
desde una mirada critica también se reconoce que la promocion de iniciativas de
participacion institucionalizadas, responden a un marco internacional de discurso

retérico acerca de la participacion.

Cuadro N°4. Legislacion y participacion ciudadana

Ley

Funciones asignadas

Instrumentos

Ley de Vida
Silvestre, N° 7317 de
octubre 1992

Ayudar con la aplicacién de
la ley.

Comités de Vigilancia de los
Recursos Naturales (COVIRENA).

Ley Organica del

Promocion de la

Consejos Regionales Ambientales

Ambiente, N° 7554
de octubre de 1995

participacion ciudadana en el
analisis y la discusién de las
politicas ambientales que
afecten la region.

Ley Forestal, N° 7575
de febrero de 1996

Amplia las funciones de los
Consejos Regionales
Ambientales a asuntos
forestales.

Regulacién nacional de la
biodiversidad.

Consejos Regionales Ambientales

Ley de
biodiversidad, N°
7788 de abril de
1998

Se crea la Comisiéon Nacional para
la Gestion de la Biodiversidad, con
11 miembros, que incluye a 3
integrantes provenientes de
organizaciones ambientales o
sociales; FECON, la

Mesa Nacional Campesina y la
Mesa Nacional Indigena

Fuente: Tomado de Cordero, 2007, p. 211

Esta normativa bien podria ser una oportunidad para la demanda y exigencia de los
derechos ciudadanos, en el caso particular el derecho al agua en condiciones de
equidad, y la exigencia de su protecciéon como bien supremo. No obstante el riesgo
es la utilizacion de esta normativa para desmovilizar la resistencia frente a acciones
que vulneran el ejercicio democratico y el acceso al agua en términos de justicia
social. Por tanto el ejercicio de participacion debe de despojarse de la retérica de la
participacion democratica, que legitima las propuestas y politicas gubernamentales,

mediante procesos consultivos artificiales, lo anterior se hace evidente cuando los
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procesos consultivos no son parte activa de la toma de decisiones y no se resuelven

de manera efectiva las demandas de la poblacion.

Segun Aguilar (2001), la toma de decisiones con respecto al recurso hidrico se
encuentra centralizada en las instituciones del Estado, de la misma manera hay muy
pocos espacios formales que integren la participacion de la sociedad civil en la
gestion del recurso hidrico en el ambito local. Si bien es cierto los espacios de
participacion no contempla otros usuarios involucrados como el sector industrial,
turismo, energia hidroeléctrica, dentro del analisis de la politica se evidencia que
existe una participacién no formal de estos actores, que inciden directamente sobre

la politica y encuentra beneficios en mayor medida que las comunidades.

De acuerdo a Aguilar (2001) en el Cbédigo Municipal N.7794 se establecen tres
instancias de participacion ciudadana que permiten la realizacion de consultas

populares: plebiscitos, referendos y cabildos.

Estas instancias de importantes para la toma de decisiones respecto a situaciones
que afectan a las comunidades pues en el caso de los Plebiscitos y los Referendos,
son de caracter vinculantes, en el caso de los cabildos unicamente permiten conocer

la opinion de los y las pobladores de una comunidad.

El mecanismo de consulta popular ya ha sido utilizado para tomar
decisiones referentes al recurso hidrico. Este es el caso de la
municipalidad de Sarapiqui que realizé un plebiscito para que la
comunidad decidiera si estaba de acuerdo en que el rio Sarapiqui se
convirtiera en un Monumento Natural. (Aguilar, 2001, p. 79)

5.2.6 Instancias de participacion existentes dentro de la gestion
ambiental de los recursos naturales en general.

Segun lo expuesto por Aguilar (2001) en el Manual de Regulaciones Juridicas para
la Gestion de Recurso Hidrico en Costa Rica, existen algunas instancias normadas
para la participacion, gestion y coordinacion de los recursos naturales,

especialmente en el tema del recurso hidrico las Asociaciones de Acueductos
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Rurales y las Comisiones de Cuenca, son instancias protagonicas para la

administracion, mantenimiento y distribucion del agua en las comunidades.

5.2.6.1 Comisiones de Cuenca.

Las Comisiones de Cuenca no son de participacion formal, su importancia radica en
que permiten influir en la toma de decisiones acerca de temas referentes al
mantenimiento y protecciéon de las cuencas y subcuencas hidrograficas a nivel
nacional. Estas instancias agrupan una diversidad de grupos, instituciones vy
organizaciones que velan por gestion del recurso hidrico, de manera que al ser de
caracter multisectorial pueden estar integradas por organizaciones de la sociedad
civil, quienes en su mayoria representan los intereses de las comunidades mas

cercanas a las cuencas.

La dificultad que se presenta con estas instancias es que al ser de participacion
informal, existen inconsistencias en los distintos niveles de participacion, en el
cumplimiento de acuerdos, financiamiento y estructura. Sin embargo es una
instancia de gran relevancia que permite poner en didlogo distintos intereses en
torno a las cuencas y subcuencas por tanto puede establecerse como importante

instancia de movilizacion social.

5.2.6.2 Asociaciones de Acueductos Rurales.

Las Asociaciones de Acueductos Rurales son una importante instancia de
participacion, permite la injerencia directa de las comunidades en la administracion,
gestion del recurso hidrico en las comunidades, pues son las responsables de la

distribucion de los acueductos rurales.

Esta instancia permite un empoderamiento real de las comunidades sobre el recurso
hidrico, ademas de que permite generar una mayor conciencia sobre la proteccion
de las fuentes y uso racional del agua. Esta instancia trabaja en una estrecha
vinculacion con el Instituto de Acueductos y Alcantarillados, quien ejerce la rectoria

nacional sobre el tema hidrico, pero que trabaja mediante acuerdos con las
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comunidades para que estas ejerzan la administracion. Las comunidades por medio
de las Asociaciones deben comprometerse en brindar el servicio en condiciones de
equidad para toda la poblacion, ademas de cumplir con las normas de

mantenimiento técnico y potabilidad.

Ademas de la administracién de los acueductos rurales, estas Asociaciones cumplen
un rol importante en la concientizacion sobre el agua, facilitando informacion y

promoviendo actividades dirigidas a la participacidon y conservacion del recurso:

Administrar, operar, desarrollar y mantener los sistemas de acueductos,
cuencas hidrograficas, control de la contaminacion, cumpliendo al efecto
las leyes, reglamentos directrices o dictamenes técnicos, econdmicos
emitidos por el Ay A.

Obtener y fomentar la participacion activa de la comunidad, en la
construccion, operacion y mantenimiento de los sistemas.

Convocar a reuniones a los vecinos para tratar asuntos que requieren
accién comunal.

Rendir informes periddicos a la comunidad de lo actuado conjuntamente
con el Ay A, respecto al desarrollo de sistemas en los términos de los
articulos 3,4, 5y 19 de la Ley Constitutiva de Ay A (Aguilar, 2001, p. 81).

Por otro lado existen iniciativas informales de participacidon ciudadana que influyen
de manera activa en la constitucion de la politica publica, basicamente integradas
por sectores de la poblacién que han visto amenazado el derecho fundamental al
agua, y a la vez existen grupos ambientalistas dedicados a promover la defensa y

conservacion de dicho elemento.

5.3 Legislaciéon, normativa e institucionalidad en materia de agua

Para efectos de esta investigacién, es oportuno dar cuenta de los derechos y
obligaciones que se desprenden de las relaciones entre el Estado y la sociedad
frente al agua tanto en su conservacion y proteccion como su uso. Para esto es
determinante la relacion que se establece entre la sociedad y la naturaleza, ya que
de ésta logica depende la direccionalidad de las politicas publicas, tema que se

desarrollara mas adelante.
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Debido a la importancia del agua en relacion con la garantia y materializacion de
derechos fundamentales de la personas, la cuestion se abordara desde la categoria
de politica publica, a continuacion se retomaran aspectos de la normativa
internacional y nacional, la institucionalidad entorno al agua, asi como las principales
caracteristicas de la politica ambiental en lo referente al agua para cada uno de los

gobiernos dentro del periodo en estudio.

5.3.1 Normativa internacional.

Sobre el aspecto juridico en el plano internacional, vale la pena decir que la
concepcion del agua como recurso necesario para un digno y libre desarrollo de la
vida humana ha sido asumida como derecho fundamental de las personas. La
demanda social de proteccion de la naturaleza se ha visto reflejada en innumerables

leyes que establecian nuevas formas de actuar.

Dentro de este amplio abanico de regulacién existente en la materia, podemos
encontrar normas de obligado cumplimiento y otra serie de regulaciones de caracter
voluntario, que tienen caracter de recomendaciones. A continuacion se enumeran

algunas de las mas vinculantes al tema hidrico:

Cuadro N°5. Normativa Internacional relevante al agua
Ano Nombre
1972 Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano.

1977 Plan de Accion de Mar del Plata, aprobado por la
Conferencia de las Naciones Unidas.

1992 Declaracion de Dublin sobre Agua y Desarrollo
Sostenible.

1992 Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

1997 Convencioén sobre el derecho de los usos de los cursos

de agua internacionales para fines distintos de Ia
navegacion. Resolucion 51/229 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

1998 Declaracion de Paris.

2000 El derecho al desarrollo. Resolucion A/RES/54175 de la
Asamblea General de las Naciones.

2002 El derecho al agua Comentario General N° 15 del Comité
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: (arts.

180



11 y 12 del Pacto Internacional sobre Derechos
Economicos, Sociales y Culturales).

2003 Declaracion de Johannesburgo vy Documentos
elaborados en el 3er Foro Mundial del Agua (Kioto)
incluyen el derecho a unas condiciones basicas de
saneamiento como parte del derecho al agua.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Aguilar et al, 2001, p.8

Esta legislacion permite reconocer que los problemas ambientales no entienden de
fronteras y ha obligado a la comunidad internacional a establecer marcos legales
validos para todos los paises, sin embargo , se definen grandes lineas de accion sin

entrar en detalles concretos.

Desde el contexto internacional, se mantiene en las regulaciones la tendencia a
concebir el agua como un bien colectivo, que exige al Estado hacer una provision
adecuada y digna a los ciudadanos, haciendo uso de su aparato regulatorio y los

poderes publicos.

5.3.2 Legislacion, normativa y organizacion institucional en torno al
agua en Costa Rica

El presente subapartado expone la normativa y organizacién institucional entorno al
agua, con el objeto de entender e interpretar la evolucion de la politica publica en

Costa Rica respecto al tema.

Costa Rica evidencia una necesidad por normar lo relacionado al acceso,
disponibilidad y distribucion del agua, por lo que con el paso de los afios se ha

generado gran cantidad de legislacion.

La intervencién gubernamental en la gestién y manejo del agua se origina desde la
norma constitucional en su articulo 50 que sefala que “El Estado procurara el mayor
bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y
el mas adecuado reparto de la riqueza”, y que “toda persona tiene derecho a un

ambiente sano y ecolégicamente equilibrado” (Asamblea Legislativa, 1949).
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Lo anterior ubica el acceso al agua en el plano de los derechos fundamentales de la
persona, en tanto el acceso a dicho servicio es reconocido como imprescindible para

un adecuado desarrollo de la vida humana y a su vez responde al interés colectivo.

Esta disposicion que se plasma en nuestra Constitucion Politica, ha permitido que a
través de la historia del pais, cada gobierno pueda optar por una concepcién propia
sobre el aprovechamiento y la sostenibilidad de este elemento vital para la vida
humana. La legislacién o regulaciones ambientales en materia de agua tienen una
estrecha relacién con el modelo de desarrollo acogido por cada gobierno, lo cual se

develara mas adelante.

En siguiente cuadro N°6 se presentan distintas leyes relacionadas con el manejo del
agua, las cuales “facultan en alguna medida la gestion del recurso del agua por parte
de diferentes entidades con diversos roles, funciones e intereses, que se traslapan y
complementan” (Segura et al, 2004, p. 73). Se detallaran las leyes mas importantes

dentro del periodo de estudio de la presente investigacion.

Cuadro N° 6 Normativa relacionada con el agua en Costa Rica

Numero Ano Nombre
Ley N° 276 1942 Ley de Aguas
Ley N° 449 1949 Ley de Creacion del Instituto Costarricense de
Electricidad

1949 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

Ley N° 1953 Ley General de Agua Potable
1634
Ley N°2726 1961 Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados

Ley N°5438 1973 Ley Constitutiva del Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas (SENAS)

Ley N°5395 1973 Ley General de Salud

Ley N°6034 1977 Ley de la Zona Maritimo-Terrestre

Ley N°6797 1982 Caodigo de Mineria

Ley N° 1983 Ley de Creacién del Servicio Nacional de Aguas
6877 Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA)
Decreto N° 1988 Reglamento de Perforacion de subsuelos para
30387 Explotacion de Aguas Subterraneas

1993 Ley de Proteccion de Cuencas Hidrograficas
Ley N° 1995 Ley Organica del Ambiente
7554
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Ley N°7575 1996 Ley Forestal

Decreto 1997 Reglamento para la Calidad del Agua Potable
N°25991-S

Ley N° 1998 Ley de Biodiversidad

7788

Decreto N° 2002 Principios que regiran la Politica Nacional en materia
30480 de Gestion del Recurso Hidrico.

Decreto 2003 Reglamento de creacion del Canon Ambiental por
N°31176 Vertidos.

Decreto 2006 Canon por Concepto de Aprovechamiento de Aguas.
N°32868

Fuente: Elaboracién propia a partir de Segura et al, (2004) y Pefia, (2007).

e Leyde Aguas N° 276

La actual Ley de Aguas fue constituida el 27 de agosto del afio 1942 y reformada por
las leyes N° 2332 del 9 de abril de 1959, la N° 5046 del 16 de agosto de de 1972 y
N° 5516 del 2 de mayo de 1974.

Esta ley otorga al MINAE la potestad para disponer y resolver en nombre del Estado
sobre el dominio, aprovechamiento, utilizacién, gobierno o vigilancia de las aguas.

La misma ha estado vigente en nuestro pais por muchos anos, generando una:

Excesiva centralizacion de la gestion del recurso hidrico, la ausencia de
un marco institucional que permita que dicha gestién sea integrada, lo
obsoleta que resulta una ley con mas de 60 afos de vigencia ante una
realidad que ha cambiado enormemente y la multiplicidad de leyes
relacionadas con la matera que han sido creadas para “llenar vacios”, la
falta de instrumentos para la gestidon-tanto de planificacion como de
valoracion econdmica del recurso- y la ausencia de mecanismos efectivos
de participaciéon ciudadana en la toma de decisiones (Castro, Monge,
Rocha y Rodriguez, 2004, p.38).

Esto debido a que se definen grandes lineas de acciéon, con insumos poco
especificos; ademas no se ajusta a la realidad social, politica y econémica que
atraviesa el pais, esto ha provocado que con el fin de llenar los vacios se creara
normativa conexa para la regulacion de temas especificos como: suministro y
calidad del agua potable, riego y avenamiento, contaminacion, vertido y

aprovechamiento de aguas.
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e Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados N° 2726

Segun la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA), del 27 de Agosto de 1961, fue creado con el objetivo de dirigir, fijar politicas,
establecer y aplicar normas, realizar y promover el planeamiento, financiamiento y
desarrollo y resolver todo lo relacionado con el suministro de agua potable,

recoleccion y evacuacion de las aguas negras y residuos industriales liquidos.

Le corresponde al AyA en coordinacion con el MINAE, promover la conservacion de
las cuencas hidrograficas y el control de la contaminacién de las aguas. Sin
embargo, el AyA no ha asumido en su totalidad esa funcién, pues dedica gran parte
de sus recursos a la administracion de los sistemas de acueductos y alcantarillados.
“Esta situacion produce atrasos importantes en las acciones de regulacion,
normalizacion, asistencia técnica, apoyo financiero a las entidades, municipios y
otras unidades de operacion en las que no interviene directamente el AyA”

(Acueductos y Alcantarillados, 2002, p.3).

Estas dos instituciones a pesar de que juridicamente tienen la potestad de intervenir
en el tema, no han logrado consensuar acerca de la direccionalidad de las politicas
publicas. Situacidn que genera dispersion, duplicidad de funciones y desorden
institucional. A estas instituciones se le suman otras como el Ministerio de Salud,
SENARA, Municipalidades, ARESEP, las mismas tienen su origen en diversas leyes

que el Estado ha promulgado a lo largo del tiempo.

e Ley General de Salud N° 5395

Segun la Ley General de Salud, del 30 de octubre de 1973, se le encarga al
Ministerio de Salud el control de la contaminacién del agua sobre todo en lo que se
refiere a los servicios de suministro de agua potable, disposicion de excretas y
aguas servidas sobre efluentes de agua y servicios de manejo de desechos. Lo cual

queda expresado en los articulos 276,277 y 278 de dicha ley.
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También indica que le corresponde al Ministerio de Salud, aprobar y controlar los
proyectos de alcantarillado sanitario, de disposicion de excretas articulo 287 y de
desechos industriales, asi como autorizar la descarga de aguas residuales al

tratamiento de aguas residuales alcantarillado sanitario.

e Ley de Creacion del Servicio Nacional de Aguas, Riego y Avenamiento
(SENARA) N° 6877

El SENARA, fue creado por ley en el afo 1983, desde sus inicios se le otorgd un
papel estratégico en la gestion del recurso hidrico y de coordinacién con otras

instituciones de los sectores agropecuario y ambiente.

Entre sus objetivos se encuentran fomentar el desarrollo agropecuario, ademas de
contribuir al desarrollo de proyectos agropecuarios que se sustenten en una justa
distribucion de la tierra y procurar que en el territorio beneficiado por la creacion de
distritos de riego y avenamiento, se efectue una modificacidn racional y democratica

en la propiedad de la tierra.

e Ley Organica del Ministerio de Ambiente y Energia N° 7152

Es la entidad rectora en cuanto a la conservacion del recurso agua de acuerdo con

la Ley de Aguas No.276 y la Ley Organica del Ambiente No.7152.

Se funda el 5 de junio de 1990, como el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y
Minas (MIRENEM), y se transforma en el Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones por Ley Organica del Ambiente N° 7554 de 4 de octubre de
1995, articulo 116.
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Tiene entre sus principales objetivos incorporar el agua como eje central de las

estrategias nacionales de conservacion de la biodiversidad y del desarrollo de los

sectores productivos y de servicios.

Existen también otras instituciones gubernamentales que utilizan el agua para

ofrecer servicios, en el siguiente cuadro N° 7 aportado por el V Informe del Proyecto

Estado de la Nacion (1999), se sintetizan todas las instituciones que intervienen en

el manejo del recurso hidrico, tanto para su uso, regulacion y proteccion.

Cuadro N° 7 Marco Institucional en el manejo de recursos hidricos en

Costa Rica

Uso

Responsabilidad primaria

ICCA,
Asociaciones
acueductos rurales

ESPH,
de

Suministrar agua para el consumo humano e
industrial

ICE, CNFL Generacion de electricidad
SENARA Agua subterranea, drenaje de areas anegadas
Regulacién Responsabilidad primaria

MINAE, Departamento de
Aguas

Ente rector del sector hidrico; otorga concesiones y
derechos para el aprovechamiento de los recursos
hidricos, incluyendo la generacion de electricidad.

INVU, Municipalidades

Aprobar planes de desarrollo urbano, elaborar
planes reguladores, velar por el cumplimiento de la
normativa sobre proteccion de fuentes de agua
superficial y subterranea.

SETENA Sancionar estudios de evaluacion de impacto
ambiental.
Proteccion Responsabilidad primaria
ICAA, MINAE-SINAC, | Velar por la conservacion y uso racional de los
Ministerio de Salud, | recursos en las cuencas hidrograficas. Realizar

SENARA, Municipios, IDA

acciones tendientes a la conservacion y mejora del
medio ambiente.

ICE Proteger las cuencas que proveen agua para sus
proyectos.

MINAE, Oficina de Ila|Cada costarricense tiene derecho a un ambiente

Sociedad Civil sano y equilibrado; por tanto, debe denunciar

cualquier alteracion ambiental.

MAG, Agricultura
Conservacionista

Promover técnicas de manejo de cultivos
compatibles con la produccion de agua de alta
calidad.

COVIRENAS

Denunciar cualquier violacion a las leyes en el area
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de recursos naturales
Defensoria de los | Atender asuntos relacionados con la materia
Habitantes ambiental.
Procuraduria General de | Acciones legales para garantizar el derecho a un
la Republica ambiente sano y ecologicamente equilibrado.
Contraloria Ambiental Fiscalizar acciones en el campo ambiental.

Fuente: Tomado de Proyecto Estado de la Nacién, 1999, p 177.

En los afios 90s, por la influencia de convenios internacionales, algunos de los
cuales son retomados en el Cuadro N°5, como la Cumbre de Rio y la Conferencia
de Dublin, en Costa Rica se da una intensificacion de la politica conservacionista ya
que existe una presion por parte de la sociedad civil y organismos internacionales.
Una de estas estrategias en donde se conjugan organizaciones gubernamentales,
no gubernamentales, sociedad civil e incluso la cooperacion internacional son los

planes para el mejoramiento de cuencas y rios.

e Plan de Mejoramiento Ambiental de la parte alta de la cuenca del Rio
Virilla (PLAMA-VIRILLA)

Esta es una iniciativa de la Compafia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), con el
objetivo de asegurar la cantidad y calidad de agua en parte alta de la cuenca del Rio

Virilla, que es utilizada en la generacién de energia eléctrica. Segun Luque (2005):

Tiene como origen los anos de 1985-1986, al surgir en Centroamérica una
inquietud en el manejo de cuencas tanto de instituciones estatales como
de diferentes organizaciones no gubernamentales que de una u otra
forma mantienen relacién con el recurso agua. Es entonces que inicia el
Proyecto Regional de Manejo de Cuencas coordinado por el Centro
Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE); éste se inicia
con una priorizaciéon de cuencas a nivel centroamericano, de la cual se
desprende la seleccion de la cuenca del Rio Virilla (p.13).

En el afio 1994, se pone en practica como un plan piloto cuyo objetivo principal es
segun Herrera (1998) “contribuir a la recuperacion ambiental de la parte alta de la
cuenca del Rio Virilla, con la participacién de la poblacién residente en la zona, de
las instituciones publicas y privadas que aprovechan sus recursos, y con la

cooperacion internacional” (Citado por Luque, 2005, p.2).
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Se inicié con tres programas uno de educacién ambiental, otro de agroconservacion
y desechos sélidos y uno de reforestacion de la margen del Rio Virilla. Acciones que
son disefadas y ejecutadas de una forma centralizada por la CNFL, con el paso de
los afios se da una consolidacion del programa y un creciente involucramiento de las
comunidades y del resto de las instituciones publicas y organizaciones no

gubernamentales presentes en la zona.

Esta experiencia positiva tanto en su formulaciéon como ejecucidon provocd que en
otras comunidades del pais se desarrollan proyectos similares como el “Proyecto
para el Manejo Sostenible de la Cuenca del Rio Tempisque”, donde el MINAE
con apoyo financiero del Gobierno de Holanda y la Asociacion para el Manejo de la
Cuenca de Rio Tempisque (ASOTEM) una organizacion no gubernamental, elaboran
un plan de accion para el mejoramiento de las condiciones del agua y los recursos

naturales en la cuenca.

De igual modo en el afio 1996, esta vez con apoyo de la Agencia de Cooperacion
Canadiense (CIDA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) generan el “Plan
de Manejo de la Cuenca del Lago Arenal”, ya que existia un interés por tratar de
resolver problemas de estabilidad de la cuenca, deforestacion y posible prematura
sedimentacién del Lago Arenal, lo que podria afectar la riqueza ecoldgica, poniendo

en peligro la actividad turistica de la zona.

Sin embargo, el PLAMA-VIRILLA, ha sido de las iniciativas de mayor impacto y
permanencia a lo largo del tiempo. Segun el estudio realizado por Luque (2005), la
implementacion de técnicas y practicas de conservacion y proteccion de la ha dejado

una huella positiva en la zona:

En general la calificacion de la calidad de agua es de buena, es decir no
presenta amenaza para la vida humana. Esta categoria es un impacto
positivo ya que por la ubicacidon de la cuenca y los problemas
ambientales podria encontrarse en una categoria inferior de calificacion

(p.60).
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Esto ha permitido garantizar la calidad y cantidad del recurso hidrico de la cuenca, lo
cual es importante por ser una zona de recarga acuifera que abastece a gran parte

de la ciudad capital.

En 1992 se promulga la ley N°7317: Ley de Vida Silvestre la cual fortalece al
Sistema Nacional de Areas de Conservacion y penaliza la contaminacién de aguas.
Esto obliga al Estado a responsabilizarse por la conservacion de las fuentes y de los
ecosistemas productores de agua como lo son las cadenas montafiosas de
Guanacaste, Tiraran, Volcanica Central y de Talamanca, debido a la importancia del
bosque y del adecuado uso de los suelos para mantener la calidad del recurso

hidrico.

En 1996 se aprueban varias leyes con gran impacto en la institucionalidad vy
operacionalidad de la gestidon del recurso hidrico, con la Ley Forestal N° 7575 crea
la Oficina Nacional Forestal y el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, la Ley
de Creacion de ARESEP N° 7593 transforma el Servicio Nacional de Electricidad
(SNE), en la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos ARESEP y se traslada
el Departamento de Aguas del SNE al MINAE.

En 1998 se aprueba la Ley de Biodiversidad N° 7788 que crea la Comision
Nacional para la Gestion de la Biodiversidad como o6rgano desconcentrado del
MINAE. También formaliza la creacion el Sistema Nacional de Areas de

Conservacion.

Durante la administracion del Dr. Abel Pacheco 2002-2006, se establecid la
necesidad de formular politicas de proteccién al ambiente bajo la premisa de que se
logre un crecimiento econdmico y social en equilibrio con el medio y la preservacion
de la riqueza natural. Mediante Decreto Ejecutivo N° 30480, se fijan los principios
que regula la politica nacional hidrica. “El Gobierno declard prioridad el trabajo
institucional en materia de recursos hidricos, donde urge un enorme esfuerzo de
coordinacién y armonia legal que resuelva los problemas originados del traslape de
competencias de las instituciones relacionadas con el recurso” (Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, 2002, parr. 17).
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A continuacién se retoman los principios rectores de la politica hidrica normados en

el decreto antes senalado:

1. El acceso al agua potable constituye un derecho humano inalienable y
debe garantizarse constitucionalmente.

2. La gestion del agua y, sobre todo, las reglas de acceso a este recurso
deben regirse por un principio de equidad y solidaridad social e
intergeneracional.

3. El agua debe ser considerada dentro de la legislacién como un bien de
dominio publico y, consecuentemente, se convierte en un bien
inembargable, inalienable e imprescindible.

4. Debe reconocerse el valor economico del agua que procede del costo
de administrarla, protegerla y recuperarla para el bienestar de todos. Con
esto se defiende una correcta valoracion del recurso que se manifieste en
conductas de ahorro y proteccion por parte de los usuarios.

5. Debe reconocerse la funcion ecolégica del agua como fuente de vida y
de sobrevivencia de todas las especies y ecosistemas que dependen de
ella.

6. El aprovechamiento del agua debe realizarse utilizando la mejor
infraestructura y tecnologias posibles, de modo que se evite su
desperdicio y contaminacion.

7. La gestidn del recurso hidrico debe ser integrada, descentralizada y
participativa partiendo de la cuenca hidrografica como unidad de
planificacion y gestion.

8. El Ministerio de Ambiente y Energia ejerce la rectoria en materia de
recursos hidricos. La gestion institucional en este campo debe adoptar el
principio precautorio o in dubio pro natura.

9. El recurso hidrico y las fuerzas que se derivan de este son bienes
estratégicos del pais.

10. Es de suma importancia la promocion de fuentes energéticas
renovables alternativas que reduzcan o eliminen el impacto de esta
actividad sobre el recurso hidrico (MINAET, 2009, p.16).

Un aspecto importante a tomar en cuenta es que este proyecto de Ley visualiza la
importancia de los recursos financieros, como elemento clave para la ejecucion de
las politicas y la importancia del fortalecimiento financiero del MINAET, con el fin de
obtener un impacto real en la fiscalizacion y control ambiental, asi como para la

construccion de infraestructura para la proteccion, uso y tratamiento de las aguas.

En este contexto surgen el Decreto Ejecutivo N° 31176 de Creaciéon de un Canon
Ambiental por Vertidos y en el 2005 el Decreto Ejecutivo N°32868 Canon por

Aprovechamiento de Aguas. Hasta este momento, a parte de todos los problemas
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sefalados en la gestién del recurso hidrico se identifica que al mismo no se le ha
dado la importancia que como recurso financiero para la administracion publica y
que se encuentra “sub-valorado desde el punto de vista econémico” (Pefia, 2007,
p.13).

El mismo autor sintetiza esta deficiencia de la administracion publica de la siguiente

manera:

La estructura tarifaria de los servicios de acueductos y alcantarillados
sanitarios, tradicionalmente han cubierto  unicamente los gastos
administrativos y de operacion, dejando por fuera el valor de recurso
hidrico per se, asi como el de los costos en la conservacion de las
nacientes, cuencas y aguas subterraneas. Las tarifas tradicionales no
permiten la reinversion, capitalizacion y el uso sostenible del recurso
hidrico, debido al esquema de subsidios que consuetudinariamente ha
imperado. Lo anterior ha venido a fomentar el desperdicio, la
contaminacion y degradacion de los cuerpos acuaticos a consecuencia de
un manejo insostenible de dicho recurso (Pefia, 2007, p.14).

La Administracion Pacheco vuelve a sefalar otras deficiencias, aparte de la
sefialada anteriormente, que se arrastran en materia de gestion del agua, que han
afectado tanto el estado de las aguas subterraneas y superficiales como la calidad

de la misma, se sefiala que:

Este deterioro se debe a un marco institucional disperso en una gran
cantidad de entes, en la practica desarticulados, que conducen a
problemas de traslape de competencias, vacios y duplicacion de
funciones. El racionamiento en época de verano es una realidad para
muchas comunidades rurales y urbanas del pais (Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica, 2002, parr. 20).

Se creo el Consejo Nacional de Agua, fue éste quién “se dio a la tarea de elaborar
un unico documento basado en los aportes de distintas propuestas en torno al
recurso hidrico. El resultado es el “Proyecto de Ley del Recurso Hidrico-Texto
Sustitutivo”” (Proyecto Estado de la Nacion, 2003, p.258).

Posteriormente, la Directriz No. 035-2004 del Sector Ambiente, emitida por el Poder

Ejecutivo el 5 de noviembre del 2004, establece que el recurso hidrico constituye un

191



tema prioritario en la agenda politica y ambiental, que requiere una orientacion

basada en el principio de la gestion integrada.

Para la segunda administracion Arias (2006-2010), el discurso oficial planteaba
hacer posible la gestién integrada y sostenible del agua. Sin embargo, este periodo

se caracterizo por generar una gran polarizacién de la sociedad:

El discurso ambiental, en foros mundiales, basandose en una larga
trayectoria del pais y su histérico compromiso con el ambiente, no tuvo
ninguna consistencia a lo interno del pais, provocando un profundo
retroceso y generando dafos posiblemente irreversibles que pagaran no
solo las generaciones actuales, sino también las futuras. (FECON, 2010,
parr. 3)

Ya que se evidencid6 que las acciones u omisiones de las instituciones
gubernamentales, generaron dafios en el estado de los recursos naturales y de los

ecosistemas que en afnos anteriores se habia logrado en alguna medida proteger.

La firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos es sin duda uno de los
principales hitos que re direccionan la intencionalidad de la politica econdémica del
pais teniendo un impacto directo en los elementos de la naturaleza entre ellos el

agua:

En el Capitulo 10 del TLC hay normas que impiden al Estado darle
preferencia en el uso de las aguas a las comunidades locales sobre los
intereses de grandes empresas trasnacionales. Ademas se le otorga a los
inversionistas extranjeros el privilegio de demandar al Estado ante
tribunales privados internacionales que sesionaran fuera del territorio
nacional, cada vez que consideren que una decision relacionada con el
uso del agua afecta sus ganancias (Villalta, 2007 parr 7).

A pesar de que Costa Rica a hasta el momento habia normado la administracion y
distribucién del agua en manos de comunidades e instituciones publicas (AyA,
municipalidades, ASADAS), con la firma de este tratado éstas ponen en riesgo sus
funciones ya que el acceso al agua no califica como un “servicio social” y por ende

se le da valor de mercancia, a merced de los intereses del capital.
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Al confirmarse que el TLC escribiria en piedra el trascendental concepto
de que el agua envasada, por cosas del libre comercio, es considerada
como una mercancia cualquiera, a la que no se le pueden imponer
medidas arancelarias de exportacion que pudieren ser consideradas
como discriminatorias por las empresas interesadas en ese negocio, se
ha llegado al punto en que habra que decidir entre garantizar el derecho
humano inherente a su abastecimiento, y el lucro irracional que algunos
defienden en aras de la "globalizacion" (Pacheco, sf, parr. 1).

En el afio 2008, se emitié el Decreto Ejecutivo No. 34456 MP-MIVAH-TUR-MINAE-
COM con el que se pretendia normar del desarrollo inmobiliario en las costas de
Guanacaste y de la region de Cobano, Paquera y Lepanto, sin considerar el impacto
ambiental que esto podria generar en los bosques y en las zonas de recarga
acuifera, lo que ademas hacia prever un desabastecimiento de agua para las
comunidades costeras en favor de las empresas hoteleras. Este decreto fue frenado

gracias a un recurso de amparo presentado en la Sala Constitucional.

A pesar de que en noviembre del afio 2009, el MINAET, publicé la Politica Hidrica
Nacional, el Proyecto de Ley de Recursos Hidricos no se aprobé evidenciando que
a pesar de que se generaron algunas acciones el tema del agua, no era prioridad
real para el gobierno. Ya que si se impulsaban proyectos de “desarrollo inmobiliario”

en detrimento de los ecosistemas:

El caso de Sardinal es elocuente: de una forma inconsulta, impositiva y
sin los estudios técnicos respectivos, se tomd la decision de extraer el
agua subterranea del acuifero que se encuentra en el valle aluvial donde
se asienta la comunidad de Sardinal, para abastecer los desarrollos
inmobiliarios costeros del sector de Playa Hermosa y Playas del Coco del
canton de Carrillo (FECON, 2010).

Aun bajo estas contradicciones, el Plan Nacional Hidrico pretende convertirse en
una plataforma integradora que enlace los diversos componentes de la legislacion y
la normativa vigente. La politica recalca que solo a través de la gestion integrada de

los recursos hidricos se podra:

Contribuir a mejorar la confusiéon legal actual, la identificacion y
separaciéon de los diferentes roles y la gestion del agua como recurso y
como servicio. La primera (recurso) se refiere a la asignacion del recurso
a los diferentes usuarios, de acuerdo a las prioridades nacionales;
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mientras que la segunda (servicio) se refiere a la transformacién del
recurso agua en su condicion natural, es decir en agua como bien de
servicio publico para los distintos fines (agua potable, alcantarillados,
energia hidroeléctrica, riego, entre otros) (MINAET, 2009, p. 8).

Esta politica busca fomentar el manejo intersectorial del agua, con el fin de tomar en

cuenta diferentes intereses para la gestion.

Segun Segura et al 2004, nuestro pais ha evolucionado en la gestién del recurso

hidrico, segun los siguientes periodos:

1. 1942-1981: Valoracién y regulacién escasa del recurso hidrico. En
este periodo el agua era visto por el Estado como un recurso abundante,
inagotable y sin gran valor, a libre disposicion de quien lo requiriera,
utilizado principalmente para actividades agricolas, su regulacion se daba
para el riego de cafetales y beneficios. Se da una alta deforestacién para
la ganaderia, en detrimento de los suelos y mantos acuiferos. Se crean
instituciones como el ICE y el AyA. Se promulga la Ley de Aguas, la
Constitucion Politica, Ley General de Agua Potable, Ley General de
Salud, entre otras.

2. 1982-1995: Valoraciéon incipiente, conservacionismo y mayor
regulacion. Costa Rica opta por un nuevo modelo de desarrollo que
transformé el papel del Estado, asi como la légica con que se concebia la
materia ambiental. Se da la implementacién de los Programas de Ajuste
Estructural, la creacién de SENARA, MINEREM, asi como el Codigo de
Mineria, la Ley de Conservacion de Vida Silvestre. Con la trasformacion
del papel del Estado en la economia y su injerencia en el mercado, se
caracteriza mas bien por ser un bien de “gran valor”, que debe estar bajo
proteccion del aparato Estatal. Esta situacion generé que existan gran
cantidad de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
dirigidas a la administracion de este recurso.

3. 1996-2004: Mayor valoracién del recurso hidrico, conflicto e inicio de
una politica integrada. Se impulsa el concepto de desarrollo sostenible,
se promulga la Ley del Ambiente, Ley de Biodiversidad, ademas se inicia
con la construccion de una Politica Hidrica Nacional (pag 57).

Se puede decir que el Estado costarricense ha intentado definir una politica publica
-inoperante hasta ahora- de acceso al agua, bajo dos enfoques con objetivos que
difieren entre si. Uno centrado en la conservacion de este elemento vital para la vida
humana y otras especies y otro cuyo eje central es el valor econédmico que pueda
generar dicho “recurso”, favoreciendo a los sectores productivos y empresariales en

detrimento de las poblaciones mas vulnerables. Existe una incongruencia entre las
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politicas economicas que implementa el pais y otros esfuerzos para articular el

crecimiento econdémico, social y la sustentabilidad ambiental.

Lo mas grave de esta situacidon no es que no exista legislacion, porque como se
detalla en el Cuadro N°6 y N°7, existe en Costa Rica normativa e institucionalidad
suficiente entorno a la proteccion y la conservacion de sus fuentes, asi como de su
uso, sin embargo no se ha implementado de manera eficiente, lo que ha limitado sus
alcances y cuando se aplica es simplemente sancionatoria sobre acciones que han

dejado dafios irreparables en los ecosistemas.

5.4 Resumen Conclusivo

Se ha desarrollado en la presentacion de esta apartado, la idea que el agua ha sido
a lo largo de toda la historia de la humanidad el elemento que ha condicionado el
desarrollo de las comunidades. Los mas importantes asentamientos humanos se
desarrollaron a los margenes de rios. En los tiempos modernos, no deja de ser
significativo el hecho de que el desarrollo de las naciones y el crecimiento de las

ciudades, depende del acceso al agua y a la disponibilidad de la misma.

En este contexto, el agua ocupa un papel preponderante en aras de garantizar la
vida, ya que este elemento natural es indispensable no so6lo para el consumo
humano, animal y vegetal sino para usos de tipo industrial y agricola entre otros, por

lo cual se le considera como un servicio publico fundamental.

Un punto fundamental para la reconstruccion de la politica ambiental en materia de
agua fue considerar el contexto histérico que la enmarca. Las condiciones
economicas, politicas y sociales, constituyen inflexiones histéricas que han

condicionado la direccionalidad de las acciones del Estado en la materia.

El modelo agroexportador propuesto por el Estado es un hito histérico que enmarca
la crisis del agua, se da una sobreexplotacion de la misma, asi como la
contaminacion de las fuentes, en este contexto se originan las primeras regulaciones
en torno a este elemento de la naturaleza.
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Desde este punto de vista, el agua es apropiada por el modelo mercantil para
convertirse en un bien al servicio del “progreso”. El modelo desarrollo y las
estrategias de mercado adoptadas en Costa Rica, promueven una vision hegemonia
de la relacion sociedad-naturaleza basada en el aprovechamiento del agua como

recurso y no en una relacion simbiotica de respeto y conservacion.

El discurso ideolégico alrededor de la “regulacion” del uso del agua esta
estrechamente relacionado con la légica de acumulacion de capital, puesto que
prevalecen los intereses econdmicos. La proteccion y conservaciéon del agua
responde a las demandas de actores involucrados en la explotacion de ésta, ya sea
por parte de las camaras agroexportadoras o empresas turisticas, ambas con el
objetivo de acumular riqueza. En esta logica es posible reconocer un favorecimiento

del capital privado para el acceso y control de este elemento con fines productivos.

Con la implementaciéon de nuevas medidas econémicas, como es el caso del TLC
con Estados Unidos y otras politicas de apertura, las contiendas por el acceso al

liquido para usos domésticos y de subsistencia son cada vez mas frecuentes.

Se evidencié durante el proceso investigativo que en relacién al agua, existe una
carencia en legislacion que responda de manera contextualizada, justa y racional a

la demanda de la sociedad costarricense por el uso, acceso y apropiacion del agua.

Aunado a lo anterior se demuestra que el marco normativo e institucional actual,
impide que el Estado pueda actuar de manera preventiva y responder eficientemente

ante las diversas contiendas por el acceso, apropiacion y uso ético del agua.

El deterioro institucional y la dispersion de acciones, provoca una desordenada
gestién del agua, constituyéndose en una amenaza para la proteccion del estado y
disponibilidad de las aguas superficiales y los mantos acuiferos, por lo que en la
actualidad existe un grave problema de contaminacion y afectacion sobre la

reproduccion del ciclo hidrologico.
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Uno de los hallazgos mas importantes que se pudieron identificar en torno a la
politica y gestién del agua en nuestro pais, es que la inadecuada gestion por parte
del Estado, maximo ente responsable en la administracion del agua como un bien
publico, agudiza las desigualdades sociales, limitando las posibilidades de desarrollo
para las comunidades que se ven afectadas por la escasez, la injusta distribucion y
la falta de infraestructura que les permita acceder en condiciones de equidad y

dignidad al agua.

En este sentido debe entenderse la gestion del agua en términos de justicia social,
mediante una politica publica, que viabilice y fortalezca los procesos democraticos
para la descentralizacién, que promueva el protagonismo y la autonomia de las

comunidades en la gestion del agua.

Pero la politica publica no solo debe avanzar en términos sociales, la politica debe
ampliar la mirada sobre la concepcidn que la sociedad costarricense tiene acerca del
agua, pues en la actualidad la predominancia es un relacionamiento marcado por el
orden capitalista. La ultima conquista del capitalismo es apropiarse de todas las
formas de vida para expandir la diversidad de su accionar, en la actualidad es
posible mercantilizar hasta las estructuras biolégicas mas basicas. Pese a la
concepcion hegemonica del agua como recurso al servicio de los procesos de
produccion, cada vez se presentan mas experiencias de resistencia en las
comunidades y movimientos sociales tendientes a la concientizacién, proteccion y
conservacion del agua, asi como una creciente exigencia de un modelo de gestidn

basado en servicios publicos de calidad.

De manera que Costa Rica debe avanzar hacia la construccién de una politica
publica con un amplio caracter de defensa y proteccion de las fuentes de agua,
considerando la riqueza incalculable de ésta, como elemento fundamental para el

sustento de la biodiversidad y motor del desarrollo social.
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CAPITULO VI

Reconstruccion de la Politica en materia de
cobertura forestal
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El presente capitulo procura una reconstruccién de la politica publica en materia de
cobertura forestal existente durante el periodo de estudio, enfocando la atencion en
sus diferentes componentes: origen, contexto, actores, sustento juridico,
instituciones, recursos e intereses, entre otros, cuyo abordaje permitira lograr una
comprension de cuales han sido principales particularidades que han determinado la

formulaciéon de la misma.

Dicha labor de reconstruccion, se desarrolla mediante seis subapartados, cada uno
de ellos enfocado en el abordaje de los siguientes temas: antecedentes, contexto,
manifestaciones de la cuestion ambiental, legislacion e Intereses prevalecientes,
mismos que a continuacién se exponen, para posteriormente finalizar con un

resumen conclusivo que sirva de sintesis de los hallazgos obtenidos.

6.1 Antecedentes

Para dar inicio a la tarea de reconstruccion de la politica en materia de cobertura
forestal presente en Costa Rica, es necesario partir de un descripcion de las
condiciones contextuales que dieron origen a la misma, lo que implica hacer una
breve referencia a la situacion en que se encontraba la relacién sociedad — cobertura

forestal, previo al periodo de estudio definido para la presente investigacion.

La situacion de la cobertura forestal en Costa Rica, comenzé a experimentar
importantes alteraciones desde tiempos de la colonizacién espafola, por las
concepciones que del medio ambiente fueron introducidas, al considerar el bosque
en funcién de sus intereses de acumulacion de riqueza. Posteriormente, otro punto
de inflexién respecto a la disminucién de la cobertura forestal, lo constituye la
introduccion de los monocultivos del café y el banano durante el siglo XIX, lo que
implicé la remocidn de grandes extensiones de bosque para el desarrollo de dichas

actividades productivas.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el auge de la agricultura y la ganaderia

provocaron un gran impacto como resultado de su expansion, hasta adquirir
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dimensiones preocupantes al presentarse porcentajes de deforestacion sin
precedentes. Sobre esta situacidén, Vasquez (2006) reconoce que dichas actividades

productivas:

Contaron con estimulos gubernamentales como leyes y politicas
especificas, porque los principios esbozados en dichas politicas y
leyes, estaban en concordancia con el estilo de desarrollo impulsado.
Otros estimulos se constituyeron a partir de los impuestos o tributos
por las tierras incultas, que antes de la existencia de la legislacion
forestal, favorecieron la deforestacion (p. 54).

Ejemplo de lo anterior lo constituye la Ley de Informaciones Posesorias No. 139,
promulgada en el afio de 1941, por medio de la cual se impulsaba la colonizacion de

areas boscosas con fines agropecuarios.

Tal situacién evidencia que no era de preocupacion del sector agropecuario, asi
como tampoco de las autoridades del Estado, el deterioro de la cobertura forestal, en
lo que influyd el hecho de que al disponerse de tan prosperas condiciones
ambientales y al no contar con antecedentes que dieran cuenta de las graves
consecuencias medioambientales de dichas practicas, la atencion estaba centrada

en la intencionalidad de una acumulacién de riqueza inmediata.

En lo anterior el Estado tuvo una participacion importante, principalmente por
propiciar una politica econdémica que provocaba que “las tierras mas valoradas y
sujetos de crédito e incentivos eran aquellas que habian sido desmontadas —
limpiadas de toda cobertura forestal original y dejadas aptas para cultivos o ganado”
(Vasquez, 2006, p. 12).

A raiz de dicho modelo de desarrollo, “la cobertura boscosa de Costa Rica decrecid
desde 1960, cuando se reportd un 56% del pais cubierto por bosques, hasta llegar al
36% en 1980 y al 32% del territorio nacional en 1990 (Dengo et al, 1999)” (Proyecto
Estado de la Nacién, 1998, p.178).

De tales datos se infiere que para el afo 1960 el pais ya habia sufrido una
disminucién de la cobertura forestal equivalente al 44% del territorio nacional, en un
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periodo de aproximadamente cuatro siglos y medio desde la colonizacién espafiola,
lo que es alarmante; sin embargo, la deforestacion se aceler6 exponencialmente a
raiz de las politicas econdmicas y agropecuarias que se introdujeron a partir de
mediados del siglo XX, puesto que en cuestion de treinta afios la cobertura forestal

se redujo en un 24% mas.

Esto da cuenta del impacto provocado por politicas estatales evidentemente
orientadas por un enfoque antropocéntrico, cuyo objetivo primordial radicaba en la

generacion de riqueza a toda costa.

Esta acelerada disminucion de la cobertura forestal, provocd un debate que derivo
en la aprobacion, en el aino 1969, de la ley N°4465, la cual se constituyd en la

primera ley forestal aprobada en el pais.

Otra motivacién para el surgimiento de legislacion en materia forestal como lo
reconoce Vasquez (2006), fue la necesidad de estimular la industria en esta materia,
que a costa de la deforestacion acelerada, estaba experimentando volumenes de
produccion que demandaban un mejoramiento de sus capacidades, y para lo cual el

Estado establecié beneficios fiscales e incentivos econémicos en dicha ley.

Como parte del debate que condujo a la aprobacion de la primera ley forestal, “se
discutia en el ambiente académico y legislativo, como una fuerte justificacion, que lo
mejor para nuestros bosques era contar con una industria forestal que trabajara
sobre plantaciones forestales controladas y que se estimulara la reforestacion”
(Vasquez, 2006, p. V).

En el marco de tales preocupaciones y propuestas de solucién de la problematica en
torno al bosque, el afno 1977 resulta ser sumamente productivo en materia de
legislacidon ambiental estrechamente relacionada a la situacion de la cubertura
forestal del pais; lo que se evidencia en la aprobacién de diferentes leyes como es el
mcaso de la Ley del Servicio de Parques Nacionales, No. 6084, misma que vino a
consolidar el Sistema de Areas Protegidas, asi como la Ley Indigena, No. 6172, con
la cual se avanzo en la tarea de regular la extraccion de madera en dichos territorios,
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y la Ley de Reforestacién, No. 6184, que evidencio cierta preocupacion por la

acelerada deforestacion que derivé de las politicas antes sefialadas.

Posteriormente, en el afo 1979 se crea el primer “Plan Nacional de Desarrollo
Forestal”, implementado durante el gobierno de Rodrigo Carazo y orientado al
fortalecimiento de la industria forestal, lo que se vio acompanado por disposiciones
de fomento a la reforestacion, y a su vez provocod el auge de las plantaciones
forestales, al punto de que “durante el periodo 1979-1998 se establecieron 118.643
hectareas de plantaciones forestales” (Proyecto Estado de la Nacién, 1998, p. 207).
Sin embargo, el esfuerzo no fue tan significativo, puesto que la deforestacion
continué avanzando por encima del area que se logré reforestar, a costa de las
actividades relacionadas a la agricultura y la ganaderia. Al respecto, el cuarto

Informe del Proyecto Estado de la Nacién (1997) detalla:

Durante el periodo 1979-1992, la disminucion de la cobertura boscosa
en el ambito nacional, incluyendo bosque primario, charral y tacotal,
bosque secundario, humedales, pantanos y manglares, se debio a la
expansion de la frontera agropecuaria, y especialmente a la expansion
de la ganaderia. La reduccion de la cobertura fue de 780,740 ha
(15.3% del pais) (p. 130).

Posterior a este avance de la deforestacion, el segundo Informe del Proyecto Estado
de la Nacién (1995), brinda datos que permiten reconocer que es entre los afos
1993 y 1995 cuando se experimenta un fuerte y significativo aumento del area
reforestada y manejada con incentivos forestales, situacion influenciada por la
inversion de capital transnacional, como lo fue el caso de la empresa Ston Forestal,
la cual segun el mismo informe, mediante plantaciones forestales fue la responsable

del “22% de las hectareas reforestadas en 1995” (p. 119).

Tales “alternativas” a la deforestacion, promovidas desde el ambito académico,
politico y empresarial, han determinado el contenido de la legislacién en materia
forestal desde la promulgacion de la primera ley, lo que ha sido de beneplacito para
la industria forestal, puesto que la devastacion de los bosques originales se ve
‘legitimada” mediante acciones que aparentan compensar el dafno ambiental
provocado, como lo ha sido la plantacion de monocultivos de arboles maderables.
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Esta logica con el tempo ha demostrado ser sumamente perjudicial, debido a que
tales plantaciones forestales no restituyen los ecosistemas devastados por la
industria forestal, menos aun cuando la practica de dicha industria ha demostrado
que las plantaciones forestales vuelven a ser taladas al menor tiempo posible, sin
que las mismas hayan adquirido la madurez necesaria para propiciar una

recuperacion de los ecosistemas intervenidos.

De la devastacion de bosques naturales, justificada por la supuesta compensacién
en qué consisten las plantaciones forestales, el cuarto Informe del Proyecto Estado
de la Nacién (1997) brinda importante informacion como lo es que “la pérdida de
bosques primarios entre los periodos 1986/1987 y 1996/1997 fue de 164,245 ha
(16,424 ha/ano)” (p. 133), un area que representa aproximadamente tres veces y

media el tamafo del Parque Nacional Braulio Carrillo.

Hasta este punto se tiene claridad de que respecto a la cobertura forestal, la
deforestacién fue la tonica principal previo al periodo de estudio fijado para la
presente investigacion, a pesar de las iniciativas del Estado de estimular la
reforestacion y la proteccion de los bosques desde la promulgacion de la primera ley
forestal, y que no es sino hasta mediados de la década de los 90 que se empieza a
observar un incremento en la reforestacion, como resultado de un aumento de las
plantaciones forestales, en las que se evidencia un claro interés de lucro de parte de

quienes las implementaron.

Cabe senalar que dicho auge de la politica de reforestacion y proteccion de
bosques, provocd un aumento considerable de las importaciones de productos
forestales, que pasaron de “US $350 000 en 1992 a US $1 400 000 en 1994”
(Proyecto Estado de la Nacién, 1995, p. 119).

Lo indicado es un reflejo de la disminucién en la produccion nacional de productos
forestales, motivada por los incentivos para conservacién emanados de la legislacion
promulgada en dicho periodo, la cual abarcé dos leyes mas, aparte de la primera,
que fueron aprobadas en los afos 1986 y 1990, a las cuales se hara referencia
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cuando se aborden los fundamentos legales de la politica objeto de estudio, con el
propdsito de realizar una exposicion lo mas integral posible de la legislacion en la

materia.

Otro hecho relevante, pero ésta vez en la escena internacional, consistié en la
Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en el afio 1992, la cual
adquirié gran relevancia por la amplia participacion que tuvo de paises adscritos a la
ONU, asi como porque en el seno de la misma se gestd la “Declaraciéon de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, asi como el denominado “Programa 21” el
cual consiste en una serie de recomendaciones para la aplicacion de los principios
de la Declaracion, los cuales giraron en torno al acuerdo de poner en marcha el
“Desarrollo Sostenible” como forma de relacion sociedad-naturaleza en los paises

que la suscribieron, entre ellos Costa Rica.

De ésta Cumbre y la declaracion resultante, se desprendieron lineamientos que en el
discurso procuraban un cambio en la relacion sociedad-naturaleza, pero que el
tiempo ha demostrado que en esencia dicha relacion sigue viéndose determinada
por una concepcion de la naturaleza como un recurso al servicio del modo de

produccion capitalista.

En vista de lo anterior, es posible reconocer que la relacion sociedad-cobertura
forestal previa al periodo de estudio, se vio determinada por una -cultura
antropocéntrica, fuertemente promovida por politicas econdémicas impulsadas desde
el Estado, donde el bosque en un principio era concebido como un factor que
limitaba la actividad agroexportadora, a la cual el pais genero una extrema
dependencia principalmente evidenciada por los monocultivos de café y banano,
para posteriormente valorar el bosque en funcion de su utilidad para la generacién
de riqueza en el marco de la industria forestal, por lo que el bosque fue considerado
hegemadnicamente en funcion de los valores que sustentan el capitalismo, valoracién

propiciada incluso por la politica forestal resultante.

Hasta este punto se ha procurado mencionar algunos de los componentes de la
politica en materia de cobertura forestal previo al periodo de estudio, como lo fueron
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las condiciones econdémicas, expresadas en las actividades productivas promovidas
desde el Estado, las condiciones politicas y culturales que propiciaron el origen de
dicha politica forestal, asi como los intereses que motivaron su surgimiento, lo que
ha permitido identificar que ha imperado el interés econémico por sobre el interés
socio ambiental, puesto que la eliminacion tan acelerada de los bosques originales
que se sufrio desde la época de la colonizacién espafiola, ocurrié en funciéon de

intereses de acumulacion de riqueza, que contaron con el apoyo estatal.

6.2 Acercamiento contextual

Como se contemplé en el apartado anterior, el bosque en Costa Rica sufrié de una
grave disminucion progresiva, hasta inicios de la década de los 90s, en que se inicia

un proceso paulatino de recuperacion de la cobertura forestal.

Lo anterior se evidencia en los estudios de cobertura forestal realizados por
diferentes instituciones “para los afios 1990, 1997, 2000 y 2005, todos con imagenes
del satélite Landsat ETM” (MINAET-FONAFIFO, 2012, p.4), los cuales han arrojado
datos que demuestran un mejoramiento de la cobertura forestal; sin embargo, varios
de dichos estudios realizaron una interpretacion de las imagenes satelitales, que
incluyeron como parte de la cobertura a las areas de manglar, aguas continentales y
urbanas, asi como monocultivos de fruta, otras formas de agricultura y plantaciones
forestales (las cuales evidentemente no pueden ser consideradas como cobertura

forestal).

En la imagen del mapa 1, se arroja informacion de un cambio importante en la
situacion de la cobertura forestal respecto a lo sucedido entre mediados y finales del
siglo XX, puesto que se observa un aparente aumento en la cobertura forestal, no
obstante como se presenta mas adelante en las manifestaciones de la cuestion
ambiental, esto ha resultado en gran parte de una politica estatal de promocién de
plantaciones forestales, lo que ha sido sefalado por grupos ambientalistas, que
ademas manifiestan que tales datos no dan cuenta de las condiciones reales de los

bosques naturales o primarios, y que por el contrario, los estudios que dan cuenta de
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dichos mapas, contemplan bosques madereros de corta duracion, que a la postre
seran utilizados con fines comerciales.

Asi, es posible dimensionar de mejor forma dicho cambio a partir de la siguiente
imagen, la cual resulta en una comparacion entre los diferentes mapas de cobertura

forestal elaborados previamente.

Imagen N°1: Mapas comparativos de Cobertura forestal 1940-2005
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Fuente: Granados, 2012, p.1

Posteriormente en el ano 2010, se realizé un nuevo estudio de cobertura forestal, el
cual permitié la elaboracion de un mapa en el que “se observa que muchas de areas
con cobertura forestal se encuentran distribuidas en las zonas montanosas del
pais. Esto se puede explicar porque el resto de areas es donde mas se dan las
zonas productivas agropecuarias, principalmente café, pifia, ganaderia y otros
cultivos” (MINAET- FONAFIFO, 2012, p.17). El mapa que a continuacion se presenta

es el resultado grafico de dicho estudio, del cual se desprende que en el afio 2010 la
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cobertura forestal habia alcanzado un 52% del territorio nacional, siendo que la
recuperacion se debid mas a un abandono de algunas actividades productivas en
ciertas areas del pais, como ocurrio con la ganaderia extensiva, debido a un
desmejoramiento del mercado internacional de carne, aunque algunas otras

actividades se expandieron aun mas, principalmente los monocultivos de fruta.

Imagen N°2: Mapa de Cobertura forestal al 2010

Fuente: Tomado de MINAE, 2012, p.17.

Las razones de tales cambios en la situaciéon de la cobertura forestal seran

abordadas en los siguientes apartados.

6.3 Manifestaciones de la cuestion ambiental: expresiones en torno
a la situacion de la cobertura forestal

En el tema de la cobertura forestal hay diferentes actores que dinamizan la
particularidad en torno a la cobertura forestal del pais y han surgido multiples
manifestaciones de la sociedad civii como parte de la cuestion ambiental,
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provocando un importante debate durante el periodo de estudio, con implicaciones

para la construccion de politica en materia de cobertura forestal.

A continuacion se abordan algunas de las mas influyentes manifestaciones de la
sociedad civil en respuesta a la contradiccion capital — medio ambiente, en un

esfuerzo por enriquecer la reconstruccion de la politica en ésta materia.

Cuando se hace referencia a las manifestaciones ambientales, politicas, econdmicas
y sociales que han dado paso a la constitucién de acciones estatales en el tema de
cobertura forestal o bosques, es imprescindible entender que, desde la vision de
Estado y su politica econdmica, el bosque es visto como un recurso (bien), y segun
se constatd en los el acercamiento contextual, esta forma de relacionarse con el
bosque provocd grandes dafios ambientales que cambiaron no solo el mapa
geografico (e histérico) del pais, si no que determinaron el futuro econémico de
zonas enteras y profundizaron conflictos en torno al espacio ambiental y cultural de

muchas comunidades (principalmente rurales).

Debido a las tesis desarrollistas del programa neoliberal que han tedido la
direccionalidad de la politica forestal en Costa Rica desde los afios 60°s (y hasta la
actualidad) como se mostro en los mapas anteriores, durante casi 3 décadas se dio
un proceso de deforestacién, en lo que el Estado no realizé ningun tipo analisis o
proyeccion futura de ninguno de los sectores involucrados, a excepcion de lo

sefalado por el movimiento ambientalista.

Se puede considerar el cambio en la cobertura forestal como un punto de inflexion
en la politica econdmica, dado que para los Gobiernos de turno del periodo de
estudio (y hasta la actualidad), pues los bosques toman preponderancia debido a las
condiciones coyunturales donde es necesaria la administracién de este “recurso’.
Esta resulta ser una estrategia desde el desarrollo sostenible como politica

econdmica globalizada en la década de los 90°s y asumida por Costa Rica.

Durante casi 30 afos el interés del gobierno en torno al bosque gird hacia la
acumulacion de capital y no tomo en consideracidon los problemas generados por la
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deforestacion de bosque primario (entre otros); de manera que al paralelo aparecen
sectores ambientalistas, indigenas, conservacionistas y otros, que sefialan que los
ecosistemas boscosos son indispensables para la sobrevivencia y la calidad de vida

de las comunidades, tanto rurales como urbanas.

Asi, se logra colocar este aspecto en la agenda nacional a partir de diferentes
senalizaciones hacia el gobierno y su politica forestal, donde a partir de la
participacion de diversos actores que identifican el deterioro ambiental
(especificamente en la disminucién del bosque) como una problematica
fundamental, y un involucramiento con instancias estatales encargadas del area

forestal.

De esta forma se evidencia un interés del movimiento ambientalista de involucrarse
en nuevas alternativas para relacionarse con el bosque, no obstante teniendo en
cuenta que en las sociedades modernas el bosque pierde su valor como
representacion simbdlica de la vida para convertirse en un bien de uso y desuso, o
se ve como innecesario por la gran cantidad de tierra que cubre y la necesidad

creadas por el consumismo de bienes y servicios, asi:

Los bosques, estan relacionados de manera integral con aspectos
medulares para nuestra sobrevivencia, sin embargo enfrentan una
coyuntura dificil donde se les pone a competir en términos de rentabilidad
econdmica con otros usos del suelo como son los monocultivos de frutas
tropicales, productos utilizados para elaborar agro-combustibles, arboles
de crecimiento rapido o infraestructura turismo (Baltodano, 2008, p.12).

Como resultado de la cosificacion del bosque en funcion de intereses capitalistas, se
identifican una serie de manifestaciones de la cuestién ambiental relacionadas a la
situacion de la cobertura forestal, las cuales son relevantes para la comprension de
las mediaciones presentes en la definicion de la politica ambiental. A continuacién se

presenta una descripcion de estas.
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6.3.1 Control de tala ilegal, deforestacion y planes de manejo forestales
en manos de la poblacién.

La tala ilegal ha sido uno de los principales aspectos que ha afectado la cobertura
forestal, pues si bien existe legislacién que castiga esta actividad, la misma ha sido

propiciada por la corrupcion.

El problema de la tala ilegal y la deforestacién se viene dando en el pais desde
mediados del siglo pasado, por lo cual se dio la primera ley forestal en 1969; pero es
hasta 1997 como respuesta a estos problemas y para el manejo forestal nacen los
Consejos de Vigilancia de los Recursos Naturales (COVIRENAS), que son grupos
locales conformados por personas representantes de diversas instancias de la

sociedad civil para el manejo y control de los recursos naturales:

Constituyen un cuerpo de bien social auspiciado por el MINAE, con la
finalidad de coadyuvar en la aplicacion de la legislacion ambiental. Esta
formado por ciudadanos de probada solvencia moral y de
reconocida honradez, disciplina y compromiso con la causa
conservacionista y ambientalista, y con los principios de desarrollo
sostenible. Prestan sus servicios ad-honorem, motivados por el unico
interés de coadyuvar en la conservacién y vigilancia de los recursos
naturales y del ambiente, tanto urbano, como rural (Jiménez, 2012, p.49).

Este tipo de propuesta estatal de participacién, pretendié realizar procesos de
concientizaciéon y educacion en las comunidades, y junto con las personas
denominadas inspectores, hacian valer la legislacion ambiental, no obstante este
tipo de espacio comunal, es liderado por organizaciones estatales o no
gubernamentales basadas en la misma propuesta de desarrollo sostenible, lo cual
reproduce el discurso y transfiere responsabilidades a la poblacién en temas donde
hay una serie de factores sociales, culturales y econémicos donde deberia darse un
intervencién integral y no como disposicion de manera vertical sin conocer a
profundidad la realidad y el contexto de las comunidades donde se desarrolla esta

propuesta.

No obstante, los COVIRENAS como espacio de articulacion entre comunidades en

diversas luchas sociales, tuvieron un impacto importante en el movimiento
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ambientalista, ya que por sus denuncias lograron visibilizar y generar reaccion ante
problematicas ambientales comunales particulares; y en zonas rurales se propicio

un espacio de organizacion interinstitucional para procesos socioeducativos.

Por otra parte, como aparente respuesta del Estado a la tala ilegal, existe la figura
del “Regente Ambiental”, quien es la persona encargada de hacer valer la legislacion
ambiental en materia de bosque en este tema. Sin embargo, por afios se han dado
una serie de denuncias de las poblaciones cercanas a Parques Nacionales o
propiedades de conservacion; por tanto, ante la ausencia de sistemas legales y
controles desde el Gobierno Central, se ha asumido la tarea por parte de la
ciudadania. En el tema del control de la tala ilegal, segun el Programa Estado
Nacioén, 2002:

Entre 1999 y 2002 fueron interpuestas ante la Fiscalia Ambiental 4.847
denuncias (Fiscalia Ambiental del Ministerio Publico, 2003). La mayoria
correspondieron a la Ley Forestal (44,8%) y a la Ley de Conservacién de
la Vida Silvestre (25,7%). En proporciones similares, el 58% de las
denuncias presentadas ante los tribunales por el SINAC en el 2002 se
relacionan con infracciones a la Ley Forestal y el 31% a la Ley de Vida
Silvestre (MI-NAE-SINAC, 2003). Del 2001 al 2002 las denuncias ante la
Fiscalia Ambiental por violaciones a la Ley Forestal aumentaron en mas
del doble, de 299 a 701, y las referentes a la Ley de Conservacion de la
Vida Silvestre se redujeron a poco menos de la mitad, de 382 a 188
(p.242).

Por tanto, a pesar de que existe esta figura de legalidad ante el problema expuesto,

la poblacion continia denunciando estas situaciones.

6.3.2 Pago por servicios ambientales (PSA) una respuesta de corto
alcance ante las necesidades del pueblo.

La particularidad del Pago por Servicios ambientales (PSA) se profundiza en el
apartado siguiente, no obstante para el analisis de las manifestaciones de la
cuestion ambiental, es necesario apuntarlo, pues es un espacio de aparente
participacion social. El concepto de PSA se fundamenta en el principio de que las
personas propietarias de bosque y plantaciones forestales, reciban pagos

(remuneracion economica) en compensacion por los beneficios que brindan a la

211



sociedad nacional y mundial, mas que por el valor simbidtico de la existencia en el
planeta y la relacion con la naturaleza como un todo del cual, los seres humanos

somos parte.

Para el ano 2000, el Programa Estado Nacion refiere que en cuanto a la
participacion para el PSA se recibieron proyectos de diferentes organizaciones entre
los que se encuentran “11 centros agricolas cantonales, 7 cooperativas, 4
organizaciones afines al sector forestal, 1 asociacion de desarrollo integral y 7

asociaciones de desarrollo integral de los territorios indigenas” (p. 189).

En el proceso para el acceso a este subsidio se intensifica la participacion de
diversos actores sociales dado que se convierte en un ingreso complementario para
familias en condicion de pobreza y promueve la gestion comunitaria. Sin embargo,
presenta una seria de trabas burocraticas para el campesinado en razén de que la
asignacion de recursos tiene un tope (para comunidades indigenas) y se convierte
en una fuente de inequidad con respecto a otras instancias, pues es un proceso
diferenciado para poblaciones indigenas, campesinas y parceleras sin inscripcion en
el registro del plano catastrado de sus tierras. En respuesta a estas condiciones, en

el Programa Estado Nacion, se seiala que:

Para favorecer el manejo del bosque, la reforestaciéon y la conservacion,
enfrenta posiciones controversiales de grupos ambientalistas, que
cuestionan la sostenibilidad de los ecosistemas naturales con base en los
actuales mecanismos de servicios ambientales; a esto se unen voces
dispersas de organizaciones campesinas e indigenas que demandan
mayor acceso al PSA para conservacion y nuevas alianzas para el
desarrollo agroforestal (p.209).

Segun diversos grupos entre las principales criticas al PSA se encuentra que el
proceso no ha propiciado un cambio real en la condicién de pequefios y medianos
productores, pues no se ha dado un seguimiento, ni se han brindado herramientas
educativas para que puedan acceder a otros beneficios; asimismo con esta
estrategia no se ha dado disminucioén de la pobreza ni en cambios radicales en las

condiciones materiales de estas poblaciones.

212



Los grupos ambientalistas han presentado una serie de denuncias en torno a este
proyecto, debido a que ha afectado el valor de la conservacién en si mismo, puesto
que se le ha dado al bosque un valor econémico por encima de su valor socio-

ambiental, segun refiere el Programa Estado Nacion, 2002:

En el 2002 la FECON realizé gestiones antes las autoridades del MINAE
para eliminar el PSA para manejo de bosque. Su argumento principal es
que no se deben pagar servicios ambientales a una actividad lucrativa
como ésta, y que los fondos deben usarse mas bien como incentivo a la
modalidad de conservacién de bosque (p.246).

Asi, el pago por servicios ambientales continua como estrategia alternativa ante el
Cambio Climatico formando parte de la “Estrategia Nacional de Cambio Climatico”
desde el 2007 en el tema de la fijacidon de carbono a partir del estimulo de sistemas
agroforestales, conservacion de bosques y reforestacion, lo cual se venia haciendo
desde la década de los 90°s y que ha contribuido al aumento en las cifras de la
cobertura forestal y la promocion de la conservacién del mismo desde lo que ha

considerado la politica gubernamental.

6.3.3 El bosque para los Pueblos y Territorios Indigenas.

Por la cosmovision y cosmogonia de los Pueblos originarios de toda América, se ha
mantenido una relacion de integridad con los bosques como espacio de convivencia

armonica para sus actividades cotidianas:

Los sistemas agroforestales indigenas imitan de manera precisa a los
bosques. Su cultura y su cosmovisién han jugado un papel fundamental
para mantener esta situacion. Es indudable que el indigena mantiene una
unién estrecha con los bosques. Sin embargo, muchas comunidades
indigenas también se enfrentan a los procesos de desarrollo circundantes.
En algunos casos les es urgente suplir necesidades basicas o mejorar sus
condiciones a partir de la incorporacion de beneficios que presenta la vida
moderna (Baltodano, 2006, p.40).

Asi, los pueblos y territorios indigenas son de gran relevancia en el tema de la
cobertura forestal, pues gran cantidad de los bosques primarios se encuentran
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conservados en estos territorios, que segun el Convenio 169 de las Naciones

Unidas, son tierras inalienables y pertenecen a estos pueblos originarios.

No obstante, por las politicas econdmicas capitalistas, el irrespeto a la autonomia y a
los derechos de esta poblacién, asi como la falta de apoyo del Estado a los pueblos
indigenas han provocado que un porcentaje significativo de estas tierras con bosque

hayan pasado a manos de personas no indigenas.

Ante estas condiciones, los pueblos indigenas han buscado una gestiébn comunitaria
del bosque mediante practicas para la conservacion y el uso sustentable de los

bosques con los que conviven.

La estrategia estatal para la conservacion de la cobertura forestal ha sido el Pago
por Servicios Ambientales, programa que en sus inicios no consideraba a los
Territorios Indigenas como parte de su area de intervencion, debido a la falta de
titulacion de tierras, no obstante ésta situacion cambié al poco tiempo de entrar en
vigencia el programa, puesto que dicho trato a los Territorios Indigenas se considero
discriminatorio, como resultado de las presiones y solicitudes de las Asociaciones de

Desarrollo Integral Indigenas.

Sin embargo, a pesar de las grandes extensiones de bosque contenido en los
territorios indigenas, “los fondos destinados a PSA en estos territorios a través de
FONAFIFO son aun proporcionalmente bajos con respecto a la inversién en otras

regiones del pais” (Programa Estado Nacion, 2001, p.214).

Los conflictos surgidos como consecuencia del trato dado al bosque en Territorios
Indigenas, continuaron siendo tema de andlisis, encontrandose en el Proyecto
Hidroeléctrico Boruca (el mas grande de Centroamérica) un importante punto de
inflexion, ya que el mismo pretende abarcar parte de diferentes territorios indigenas.

Al respecto, en el XIV Informe del Programa Estado Nacién, se senala que:

En el manual de procedimientos de PSA se establecia que se debian
excluir las areas que cubrira la posible represa de Boruca, asi quedaban
excluidos los territorios indigenas Ujarras, Salitre, Cabagra, Térraba,
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Boruca y Rey Curré, lo que genero protestas diversas, en especial de las
organizaciones indigenas y ecologistas. Finalmente, a raiz de las
presiones ejercidas, el criterio excluyente fue eliminado del manual para el
afno 2003, la Sala Constitucional se pronuncié a favor ante un recurso
interpuesto por la Asociacion de Desarrollo Integral de la Reserva
Indigena de Rey Curré, obligando al IDA a proceder de inmediato a la
titulacion de los territorios indigenas (XV Informe Estado Nacion, 2008,
p.253).

Este hecho fue determinante pues los pueblos indigenas influyeron en la definicion
de la politica ambiental en cuanto al tema de derechos y autonomia; empero, segun
Baltodano (2008), para el afo 2007 “ademas de los problemas en la tenencia de
sus territorios los pueblos indigenas enfrentan las agresiones de la tala destructiva.
Esta situacion se ha agravado con el hecho de que el pais pasa por una crisis en el
abastecimiento de madera mientras los Territorios Indigenas mantienen todavia un

abundante recurso forestal” (p.23).

Lo anterior evidencia que la relacion bosque y territorios indigenas continua siendo
relevante en la politica ambiental del pais, lo que se ha visto mediado por una serie

de conflictos sociales y culturales.

6.3.4 Presion a los bosques por el crecimiento turistico e inmobiliario.

El pais, con su politica de “Desarrollo Sostenible” se ha proyectado a partir de la
década de los 90°s como una economia verde, de conservacién y turismo ecoldgico;
esta politica de impulso econémico ha generado una mayor afluencia de turismo
extranjero a zonas con amplios bosques naturales, lo cual provoca una mayor
demanda de servicios que impactan directamente en el bosque (y con
consecuencias directas en relacién con el agua), generando asimismo especulacién
en torno al valor de la tierra y atrayendo proyectos inmobiliarios y hoteleros

transnacionales de visita masiva:

Pero el desarrollo econémico, incluyendo al turismo, no es neutral con
respecto a la naturaleza y en cuanto a la generacién de riqueza y su
distribucion. Cada una de las actividades ha implicado decisiones con
respecto al entorno natural. La politica oficial costarricense ha buscado
armonizar economia y naturaleza bajo el concepto de “desarrollo
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sostenible”, pero este concepto no es “objetivo”, o “fijo”, sino que esta
sujeto a los procesos de negociacion social. Sea como sea, parece que el
capital turistico costarricense tiene un nombre y este es “bellezas
naturales”. Esto nos ubica en el terreno de la biodiversidad (Cordero,
2007, p.203).

Asi, entre los ejemplos claros de estas consecuencias negativas y de la
manifestacion de la cuestion ambiental en la afectacién directa del crecimiento
urbanistico y turistico, (aunado a los incendios forestales), estan las zonas de Osa y
Guanacaste, que por su belleza escénica han “atraido” una gran inversién turistica,
como se puede observar en la costa pacifica, donde los impactos del turismo, la
especulacion sobre el valor de la tierra y las construcciones de lujo afectan

directamente los ecosistemas naturales y los bosques:

El bosque en los alrededores de Playa Zapotillal en Guanacaste fue
objeto de una socola generalizada como consecuencia de problemas en
la tenencia de la tierra. Y en la fila Costefia (Pacifico Sur), los caminos,
terrazas y construcciones lujosas para turismos han fragmentado el
bosque y causado severos procesos de erosion. En este ultimo sitio, el
desastre generalizado y las denuncias obligaron a la Municipalidad de
Osa a suspender el otorgamiento de permisos para la construccion de
terrazas y planteles en la fila costefia por medio de un nuevo Reglamento
(Baltodano, 2008, p.16).

El cantén de Osa, por su gran riqueza forestal, (escenarios naturales impresionantes
y hasta hace menos de 10 anos de dificil acceso), en los ultimos 15 afios se ha visto
afectado por el crecimiento inmobiliario y la especulacién en torno al valor de la tierra,
con impactos directos en la cobertura forestal. Al respecto se identifican varios
ejemplos relacionados con el tema, uno de los mas conocidos es el expuesto por el
Semanario Universidad el 26 de mayo del 2009 donde se sefiala que la Secretaria
Técnica Ambiental otorgd licencia de viabilidad ambiental a la “Corporacion Ecoldgica
Sentimientos Verdes” para reparacion de camino, no obstante se tald dentro del

bosque primario en la zona de Punta Uvita en el canton de Osa:

Los dafios ambientales fueron corroborados por el Defensor Adjunto de
los Habitantes —Daniel Soley- y funcionarios del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC) —adscrito al Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones (MINAET)-, quienes inspeccionaron el
lugar el 8 y 9 de mayo anterior. También fue testigo del deterioro Jorge
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Lobo Segura, bidlogo de la Universidad de Costa Rica (UCR) e
investigador del Programa institucional Osa-Golfo Dulce, quien desde
hace varios anos estudia la degradacion ambiental que sufre la cadena
montanosa llamada Fila Costefa, la cual va paralela a la costa desde
Dominical hasta Palmar Norte. Estas montafias han sido el escenario en
los ultimos afos de un desordenado desarrollo inmobiliario y turistico,
situacion que ha generado enfrentamientos entre sectores ambientalistas,
Municipalidad de Osa, desarrolladores, habitantes y organismos de
fiscalizacion (Ramirez, 2009).

Este tema no es muy abordado, ni se encuentran mayores denuncias o
manifestaciones sociales en contra de estos hechos; sin embargo, basta con
observar el cambio geografico que viene desde la Zona norte de Guanacaste,
pasando por la Costanera y hasta la Zona Sur, es notable el cambio del paisaje
natural, la gran cantidad de infraestructura turistica, lo que es claro reflejo de la
implementacion de estrategias de acumulacion por desposesion, grandes empresas y
personas con poder econdmico se aduefian de bosques y tierras de gran valor socio
ambiental, mientras muchas familias en condicion de pobreza deben vender sus
tierras para luego ser empleadas/os de las empresas que compraron sus tierras, y

que en muchos casos son una clara expresion del capital financiero transnacional.

Ante esto, la presion de los movimientos sociales mediante grupos organizados y
ambientalistas, como se observé en la nota anterior, deja entrever la ausencia de un
control real de parte de las autoridades ambientales, y asimismo se dan actos de

complicidad de algunos Gobiernos Locales, con hechos corruptos como el expuesto.

6.3.5 ¢Cobertura forestal como monocultivo?: Presiones de los
monocultivos agrarios y respuesta del movimiento ambientalista.

Debido a la politica agraria que desde inicios de la Republica se ha venido
implementado, la cobertura boscosa compite con otros usos del suelo como es la
produccion de agro-combustibles, alimentos y plantaciones de monocultivo, a lo cual
se ha sumado una marcada tendencia, también promovida por el Estado a través de
su politica forestal, a producir plantaciones de arboles de ciclo corto tendiente a
abastecer madera barata, necesaria para fabricar tarimas para la exportacion de

pifia y otros productos.
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Ante esta situacion los sectores ecologistas y algunos otros sectores del movimiento
social costarricense, llaman la atencidon sobre el hecho de que el Estado
Costarricense ha financiado de manera indirecta, a lo largo de varias décadas de
otorgar incentivos forestales para el establecimiento de plantaciones de monocultivo,
madera relativamente barata para actividades direccionadas al lucro privado como

es la exportacién de frutas:

Asimismo, se advierte que los incrementos en la demanda de maderas
mas duras utilizadas en la construccion de vivienda de lujo tiene relacion
con los incrementos de los precios de productos forestales para satisfacer
las necesidades basicas del costarricense medio. Este incremento, como
se explica posteriormente, lejos de favorecer a los productores pequefios,
sigue favoreciendo en gran medida al intermediario y a los comerciantes
de la madera (Baltodano, 2006, p. 22).

Este es un aspecto poco analizado, que tiene un impacto profundo pues se reconoce
que si bien se han reforestado muchas zonas del pais, el uso se la madera ha sido
para actividades econdmicas, lo cual no genera un impacto positivo en el ambiente,
ya que dentro de los estudios estas zonas de cobertura forestal aparecen en los
mapas como reforestadas, sin embargo a corto plazo nuevamente se deforestan para

su venta y claramente no reproducen los ecosistemas originarios

Segun Baltodano, organizaciones como Coecoceiba denuncian que la promocion de
la siembra de arboles como monocultivo tiene implicaciones sociales directas pues
“tiene que ver con la tenencia y distribucién de la riqueza generada por el recurso
entre los diferentes actores de la cadena (produccidén, cosecha, transporte,
procesamiento y comercializacion) asi como también la distribucion geografica de la
rigueza entre las distintas regiones que hacen uso y producen el recurso’.
(Baltodano, 2006, p.24).

Esto responde directamente a la coyuntura econdémica del pais en su fase de
implementacion del programa neoliberal, donde se busca que el grueso de los
ingresos y beneficios econdmicos generados por la explotacion del bosque sean

mayormente para las empresas transnacionales o grandes productores.

218



6.3.6 Oposicion al Tratado de libre comercio con Estados Unidos
(CAFTA): ;Cémo afecta a la cobertura forestal?.

A partir del afio 2004 se inicia una importante movilizacidon de organizaciones en
torno al tema del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, llamado por sus
siglas en inglés CAFTA pero conocido a nivel nacional como el TLC. Ante esta
situacion surge uno de los movimientos sociales mas fuertes en la historia del pais, y
cuya consigna era impedir la adhesién de Costa Rica a éste proyecto econdémico, y
en el que se dio la participacion de Organizaciones no gubernamentales,
ambientalistas, organizaciones de base, comunales, grupos de mujeres, entre otros,
gestandose asi un proceso de lucha de aproximadamente 4 afos de duracién, lo
que permitid ubicar en agenda nacional cual era la vision de diferentes grupos

sociales sobre el rumbo del pais.

No todos ganan con la liberalizacion de la economia y el comercio. Un
amplio sector de la mayoria de paises en vias de desarrollo se ha
empobrecido durante las ultimas dos décadas de politicas neoliberales
producto de los programas de ajuste estructural. En Costa Rica las
ultimas décadas de politicas enmarcadas en los Programas de Ajuste
Estructural han coincidido justo con un incremento en los niveles de
pobreza y el deterioro de las instituciones y servicios (Baltodano. 2006,
p.50).

En lo referente al tema ambiental, y especificamente en lo que respecta a la
cobertura forestal, dado el caracter mercantii del TLC, los bosques eran
considerados por dicho acuerdo internacional como un recurso cuya administracion

y regulacion pasaria a ser prioridad del ambito comercial.

Algo que refleja dicha intencionalidad detras del TLC, se observa, segun Baltodano
(2006), en el hecho de que la ley forestal, de acuerdo al articulo 17-13 del TLC,
pierde el caracter de legislacién ambiental, lo que implica que pierde su relacion con
ese derecho humano constituido por la uniéon de derechos humanos de solidaridad o
de tercera generacion. Los bosques pasan a ser meramente una mercancia y su
proteccion adecuada se rige por las leyes comerciales y administrativas, dejando de

ser un asunto ligado al derecho humano a un ambiente sano:
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El ciudadano comun pierde por lo tanto su legitimidad para denunciar y
reclamar sobre danos hechos a los bosques a menos que puedan
demostrar que les afecta directamente. Se pierde también el valor
estratégico en términos de seguridad alimentaria y de vivienda, proteccion
ambiental y valores éticos y estéticos relacionados, que los bosques
tienen en la actualidad (Baltodano. 2006, p. 51).

Los grupos de presion sefalan que este tipo de proyectos econdmicos capitalistas
fomenta la gran inversion, la cual usualmente enfatiza en el desarrollo de grandes
proyectos en los ambitos de: mineria, petréleo y monocultivos, todas actividades que
han sido sefialadas por diversos documentos como causas subyacentes y a su vez

motivaciones de la deforestacién y pérdida del recurso forestal.

Lo contradictorio es que, en los foros nacionales o internacionales, las maximas
autoridades afirman que la deforestacion es perjudicial. No obstante cuando llega la
hora de tomar decisiones politicas, son las mismas instituciones y aparatos politicos
los que generan esas condiciones favorables para deforestar, muchas veces sin ver
la relacion causa-efecto. Esta inconsistencia es uno de los mayores retos que se

afrontan a nivel global.

Parte del proceso de identificacion de las manifestaciones de la cuestion ambiental,
se basa en la lectura y analisis de los Informes del Programa Estado Nacién del afo
1994 al afno 2011, esto con el fin de reconocer aspectos claves a fin de realizar su
analisis desde una perspectiva de totalidad e identificar sus mediaciones, asi como
los actores identificados por gobiernos de turno, lo que puede ser consultado en el

apartado de anexos.

6.3.7 Respuesta a la cuestion ambiental: Alternativas productivas en el
tema forestal.

Una necesidad expresada como manifestacion de la cuestion ambiental, que ha
provocado iniciativas que procuran incidir en la definiciéon de la politica forestal, lo
constituyen las alternativas productivas propuestas por sectores ecologistas, que

buscan el aprovechamiento maderero sin generar un impacto negativo en los
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bosques y los ecosistemas que en este conviven. Asi, en el afio 2006, segun refiere

Baltodano:

Los sectores ecologistas acompafados de parte del sector académico y
de organizaciones campesinas e indigenas han sefalado los impactos
severos de la manera en que se explota madera en el interior del bosque
actualmente; han cuestionado los supuestos servicios ambientales que
producen las plantaciones y han propuesto alternativas de produccion de
madera tanto a partir de madera caida en el interior del bosque como de
zonas de bosque restauradas (p.28).

Segun Baltodano (2006), se cuenta con importante informacion sobre la actividad de
aprovechamiento de madera caida por parte de campesinos que habitan la Reserva
Forestal Golfo Dulce, quienes produjeron mas de 8000 metros cubicos de madera
durante el 2005-2006 lo que significd un ingreso complementario de 5.9 millones por
familia, siendo de especial relevancia que el 10% de los permisos de madera caida
fueron solicitados por mujeres. Esta actividad sin embargo no tiene ningun tipo de

incentivo, programa de fomento o capacitacion que la acompafre.

Otros sectores han senalado que las politicas forestales han favorecido a grandes
empresarios/as, tanto a nivel de industrial como comercial, quienes han concentrado

gran porcentaje de la riqueza generada por el recurso:

De hecho se ha senalado que justamente las zonas donde se ha
producido buena parte de la madera consumida por el pais tienen a su
vez indices altos de pobreza. Cantones como Los Chiles, Upala, Osa,
Talamanca y los distritos de Cutris y Curefa del canton de San Carlos,
son ejemplos claros de esta situacion, todos pertenecen a regiones
histéricamente madereras y presentan niveles de pobreza que rondan
entre el 50 y 70%. Muchas comunidades siguen quejandose de que ‘el
madereo solo deja malos caminos, puentes dafados y salarios pobres en
las localidades donde se lleva a cabo. Tampoco se ha favorecido de
manera equitativa la generacion de la pequefia industria local que sirviera
de base para enfrentar de manera mas integral la pobreza (Baltodano,
2006, p. 25).

Baltodano (2006), continua sefalando que desde el movimiento ecologista, en

estrecha alianza con sectores campesinos e indigenas, desde hace mas de quince
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afos se han venido construyendo propuestas alternativas de produccion de madera

que consideren criterios de justicia social y sustentabilidad ambiental.

En consonancia con lo anterior, en el Xlll Informe del Programa Estado Nacién
(2007), se presentan las siguientes alternativas para enfrentar el desabastecimiento

maderero:

1) Produccion artesanal a partir de bosque tropical: varios
investigadores coinciden en que el bosque tropical humedo
produce alrededor de un metro cubico de madera por hectarea
por afio, que se cae naturalmente. Es un nivel de
productividad que Asner et al. (2006) relacionan con operaciones
de tala de muy baja intensidad, que tienen impactos minimos sobre
el dosel de bosque y pueden considerarse sustentables. Esta
madera se extrae utilizando traccion animal en el interior del
bosque, para evitar la fragmentacién y erosion que produce la
maquinaria pesada.

2) La restauracion del bosque tropical a partir de tierras
deforestadas, combinando regeneracion natural y
enriquecimiento con especies forestales. Varias areas han sido
restauradas de este modo por experiencias campesinas o0
ecologistas, pese a que no existen programas de
financiamiento y apoyo a esa actividad.

3) El aprovechamiento de especies que crecen de manera natural
en sistemas agroforestales es una opcién que produce madera de
excelente calidad y en abundancia en la mayoria de las
regiones del pais, pero que ha sido poco estudiada y fomentada
(p. 260).

Por consiguiente, el sector ecologista reconoce que es un reto poner en practica
alternativas, lo que conlleva un proceso de tiempo y esfuerzo de fomento a una
nueva manera de relacionarse con el bosque y la madera. Por tanto es necesario un
didlogo nacional que permita un consenso que incluya elementos de varios modelos
y abra espacio a las nuevas ideas, de tal forma que se logre establecer una actividad
maderera de mayor respeto y consideracion con respecto al bosque y las demas
formas de vida que en el habitan, que no provoquen desequilibrios ecoldgicos que

vengan a poner en riesgo a las comunidades.
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6.3.8 Participacion en el manejo del Bosque.

Como se sefala en las expresiones y manifestaciones de la cuestion ambiental
expuestas, para la formulacion de la politica ambiental en materia de cobertura
forestal, el tema de participacidn ha sido eje central dado que se identifican una serie
de actores que van desde las Instituciones del Estado, Organizaciones no
gubernamentales, grupos ecologistas y asociaciones ambientales, ligados con
puntos de inflexiébn concretos, que en el contexto particular presionaron y generaron
una tension social a la cual se tuvo que dar respuesta desde el Estado, en algunos
casos veraz, y en otros mas como paliativo ante la efervescencia de los movimientos

sociales surgidos al respecto.

Estos grupos se pueden clasificar u ordenar a partir de su trabajo o ligamen con el
tema del bosque. De esta manera encontramos por un lado a todas las Instituciones
estatales que tiene que ver con el tema ambiental y las especificas como el Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal, Sistema Nacional de Areas de Conservacion,

el Ministerio Ambiente y Energia, la Oficina Nacional Forestal.

Por otro lado las organizaciones lideradas por los grupos de madereros y que se
encargan principalmente del tema de siembra y venta de madera como La Comision
de Desarrollo Forestal de San Carlos (CODEFORSA), Asociaciéon Junta Nacional

Forestal Campesina (JUNAFORCA), Camara Costarricense Forestal.

Las Universidades e instituciones que se dedican a la investigacion y que dentro de
sus temas prioritarios esta el bosque como el Centro Agronémico de Investigacion y
Ensefianza (CATIE), Instituto Tecnoldgico Costarricense (ITEC), Universidad
Nacional (UNA), Universidad de Costa Rica (UCR) y la Escuela Agronoma EARTH.

Por su parte estan las Organizaciones no Gubernamentales que trabajan en temas
de investigacidén y proyeccion social como Asociacion de preservacion de flora y
fauna (APREFLOFAS), The Nature Conservacy (TNC), Fundacién para el Desarrollo
de la Cordillera Volcanica Central FUNDECOR y Coecoceiba -Amigos de la Tierra
Costa Rica.
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Las organizaciones comunales como Asociaciones de Desarrollo, y grupos
comunales como la Asociacion cultural Sulechi- Bribri y Asociacion Regional
Aborigen del Dikes (ARADIKES). Y para concluir los grupos de presion que forman
parte de Movimiento Ambientalista como la Federacion Conservacionista Nacional
(FECON), Union Norte por la Vida y Frente de oposicion a la mineria. El
involucramiento directo de estos temas con las manifestaciones de la cuestion

ambiental se expone con mayor amplitud en la matriz anexa.

El tipo de participacion promovida desde el Estado, es desde un enfoque de
democracia “representativa” donde las decisiones y funciones son centralizadas
desde organismos e instituciones formales que reproducen la légica de las
relaciones de poder, imponiendo y reproduciendo las normas establecidas desde la
politica econdémica, y donde la participacién es sélo una mascara para validar
procesos pero no es como espacios de construccion colectiva de resistencia y
ciudadania, si no en técnicas de consulta que responden a las necesidades
particulares de los gobiernos centrales y locales, o para responder a los
compromisos de gestion o planes anuales operativos de las Instituciones ligadas al

tema del bosque.

Las organizaciones no gubernamentales, asi como algunas organizaciones o grupos
comunales han trabajado en procesos socioeducativos e investigativos donde la

participacion esta ligada principalmente a objetivos particulares.

Por ende, si bien este tipo de participacion vertical e impositiva ha propiciado la
concesion del poder en personas representantes, por otro lado ha estado el
movimiento ambientalista con una identidad de lucha cuestionando el modelo de
desarrollo vigente y organizandose de manera focalizada de acuerdo a las
necesidades sentidas y expresadas en diversos momentos de la lucha por el bosque

desde hace mas de 50 arios.
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En consideracion a las condiciones contextuales y manifestaciones de la cuestidon
ambiental, a continuacion se procedera a realizar una exposicién de la legislacion

relacionada a cobertura forestal con incidencia en el periodo de estudio.

6.4 Legislaciéon y normativa en materia de cobertura forestal

La primera ley forestal existente en Costa Rica fue promulgada en el afio 1969; sin
embargo, previo a ésta, como fue mencionado anteriormente, “se dieron decretos
que favorecieron la apropiacién de terrenos baldios cubiertos hasta entonces de
bosque primario, en funcion de la ampliacion de la frontera agricola, entre las
décadas de 1920 a 1950” (Vasquez, 2006: p. 4), los cuales provocaron el inicio de

una depredacion “legitimada” del bosque.

Posteriormente, la politica econdmica dirigida a la ampliacion de la actividad agricola
continuod, y “las politicas crediticias dirigidas al sector ganadero favorecieron su
expansion a partir de 1950” (Proyecto Estado de la Nacion, 1997, p. 130), lo que a la
postre resulté en un grave impacto sobre la cobertura forestal del pais, dafo que se

continuo gestando incluso durante las décadas de los 60’s y 70’s.

En medio de tales condiciones, con la aprobacion en 1969 de la Ley Forestal No.
4465:

Por primera vez es normado el uso que se haga de los recursos
naturales en el pais. Antes existia una serie de legislaciones conexas
que generaban reformas parciales a las actividades relacionadas con
el sector forestal, pero con esta nueva ley, se busca homogenizar los
esfuerzos en materia forestal del pais y controlar asi el
aprovechamiento y existencia futura del recurso (Vasquez, 2006, p.
52).

En el marco de ésta primera Ley Forestal resalta la importancia del concepto de
“‘Régimen Forestal”, el cual se mantendra hasta la actualidad y que consiste en el
compendio de “disposiciones de caracter juridico, econdmico y técnico, establecidas

en la citada ley y sus reglamentos, decretos y resoluciones derivadas de su
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aplicacién, que regula la conservacion, proteccién y aprovechamiento de los

bosques y terrenos forestales” (Vasquez, 2006, p. 58).

Con la Ley No0.4465, se crean tanto el Consejo Nacional Forestal, al cual se le
encomendaria la tarea de asesorar al Poder Ejecutivo en la materia, como la
Direccion General Forestal, que se encargaria de asuntos administrativos
relacionados con la actividad forestal; ambos entes se mantienen y cumplen un
papel fundamental en el direccionamiento que se le vaya dando a la politica forestal

del Estado a través del tiempo (Vasquez, 2006).

Por otro lado, con esta primera Ley Forestal se constituye otro ente denominado
“Fondo Forestal”, el cual cumpliria la funcién de administrar todo lo relacionado con
los incentivos previstos para la conservacion y el crecimiento del sector forestal,

l6gica de incentivos que se mantendra hasta la actualidad.

En sintesis, con la Ley No. 4465 “se delinearon los primeros mecanismos de
incentivo al sector forestal y las primeras limitaciones a la extraccion de madera
proveniente de bosques naturales. Hasta entonces no habia existido ninguna

restriccion al aprovechamiento de los recursos forestales” (Vasquez, 2006: p. 59).

Posteriormente, en el afio de 1986 se aprueba la ley No. 7032, la cual consiste en la
segunda Ley Forestal del pais, cuyos principios no difirieron en mucho respecto a la
Ley No 4465; se continua privilegiando la reforestacién y la implementacion de
plantaciones forestales como propuesta de Estado para hacerle frente a la grave

deforestacion que para entonces se mantenia avanzando.

Es de rescatar el hecho de que esta segunda ley forestal presenta nuevos
lineamientos dirigidos a propiciar la generacion de empleo y el fomento de
inversiones que contribuyan a un mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades rurales, llegando incluso a proponer “el uso de los recursos forestales
de manera comunitaria, como una de las mejores formas de aprovecharlos y de

redistribuir los beneficios generados por su uso racional” (Vasquez, 2006, p. 56).
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Ademas, se establece el requisito de contar con Planes de Manejo para la actividad
forestal, lo que implica “la necesidad de contar con una planificacion de los recursos
existentes y futuros” (Vasquez, 2006: p. 56), tarea que seria encomendada a un
‘Regente Forestal”, constituyéndose asi un nuevo actor quien deberia ser
profesional en ciencias ambientales o forestales, encargado de disefiar los planes de
manejo, lo que evidencia un importante cambio en la politica, tendiente a generar un

fortalecimiento del control sobre la actividad forestal.

En el afio 1990 es aprobada una tercera Ley Forestal, No. 7174, la cual segun
Vasquez (2006) “no difiere en nada de la anterior solo incorpora nuevas pautas, que
son complementarias y que analizadas en conjunto, no implican una reforma
sustancial, pero si una reorganizacion del aparato burocratico administrativo de los
recursos naturales del pais” (p. 56), aparte de lo cual se crean nuevas
responsabilidades para los profesionales encargados de elaborar los Planes de

Manejo Forestal.

Sin embargo, ésta tercera Ley Forestal no pudo entrar en vigencia debido a un fallo
de la Sala IV, que concluy6é que la misma no habia sido aprobada con la mayoria
necesaria, lo que motivd que se le hicieran modificaciones, hasta que el 05 de
febrero de 1996 se logra la aprobacién de la cuarta y ultima ley forestal, N° 7575,
misma en la que se concentrara el presente apartado, por ser la que tiene mayor
influencia en la politica en materia de cobertura forestal que se implementa en el

periodo de estudio definido para la presente investigacion.

Es importante iniciar la exposicion de lo que implicd la aprobacién de la cuarta ley
forestal, contextualizandola en el medio internacional, puesto que resulta ser la
primera de las cuatro leyes forestales que se constituye durante el auge del
paradigma del “Desarrollo Sostenible”, como forma de relacion sociedad-naturaleza
impulsada por la Organizacién de Las Naciones Unidas (ONU) en el marco de la
Cumbre de Rio del afio 1992.

En este contexto, la cuarta Ley Forestal incorporé como temas principales “el Pago
de los Servicios Ambientales (PSA), las restricciones al uso de los bosques, su
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manejo sostenible y la proteccion del medio ambiente.” (Proyecto Estado de la
Nacién, 1997, p. 137); sin embargo, la relacion antropocéntrica entre sociedad-
naturaleza se mantuvo, asi como la percepcion de la naturaleza como bien de
consumo en el marco de una légica desarrollista que histéricamente ha sido
promovida por intereses capitalistas, ahora plasmados en una normativa

internacional direccionada al fortalecimiento de la globalizacion.

En dicho direccionamiento ideoldgico de la cuarta ley forestal, influyeron “las tesis
presentadas por la Camara Nacional Forestal, avaladas por el MINAE, en una
alianza publico/privada que es caracteristica de la época” (Vasquez, 2006: p. 5), es

por esto que la cuarta ley forestal fue de agrado para el sector empresarial.

Por otro lado, las plantaciones forestales se convierten en principio fundamental de
ésta ley, la cual prohibe la explotacion de madera de bosques naturales, lo que
como resultado favorecié “solo la exportacion de madera producto de plantaciones
forestales, pertenecientes a industrias madereras o iniciativas comerciales que no

exploten el bosque” (Vasquez, 2006: p. 57).

Tal principio de la Ley es sumamente importante en términos de conservacion del
bosque natural, pero a su vez beneficia al sector maderero que dispone de mayores
recursos, puesto que solo éste estaria en capacidad de depender de las
plantaciones forestales, en razén de que éstas solo son rentables a un mediano o
largo plazo, y para las cuales se requieren amplias extensiones de terreno, lo que a

su vez aumento la incidencia de la tala ilegal.

Ante tal situacion, ésta ultima Ley Forestal crea un nuevo mecanismo financiero, el
“Pago de Servicios Ambientales” (PSA), que consiste en “un instrumento de fomento
a la conservacion y de retribucion por los servicios prestados al medio ambiente por
las plantaciones forestales y los bosques conservados” (Vasquez, 2006: p. 67), el
cual como se expuso en el apartado de manifestaciones de la cuestion ambiental ha
traido grandes beneficios en materia de conservacién, pero a su vez es una nueva

forma de beneficiar la produccién privada.
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Lo anterior es una evidencia mas de que los intereses mercantilistas continuan
influyendo en la formulacion de la politica en materia forestal; sin embargo, éstos se
legitiman de forma aun mas explicita en dicha ley, al incrementarse con la misma el
numero de integrantes del Consejo Nacional Forestal, y “darle mas peso a los
sectores empresariales y comerciales de la madera y a los profesionales forestales”

(Vasquez, 2006: p. 67) en el direccionamiento de la politica en materia forestal.

Otro de los cambios que introduce ésta nueva normativa, es la creacion del Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), instancia que pudo ser
constituida legalmente hasta que fue promulgada la cuarta ley forestal, por razén de
que la tercera ley forestal de 1990 no pudo entrar en vigencia, para la cual ya se
tenia prevista su creaciéon. Dicha entidad se encargaria de administrar el
financiamiento de pequefios y medianos productores a través de créditos y pago de
servicios ambientales; tarea de administraciéon de incentivos que le fue atribuida en

la primera ley forestal a una entidad que se le denominé “Fondo Forestal”.

A pesar de la intencion de fomento de la actividad emprendida por pequenos y
medianos productores, expresada con la creacion de FONAFIFO, lo cierto es que,
como bien lo sefiala Vasquez (2006), con el paso del tiempo se da una disminucion
de la intervencion de Estado en el mercado forestal por medio de financiamiento e
incentivos, “es claro como los fondos se van reduciendo y los impuestos que los
sustentaban van disminuyendo, en funcion de la mayor liberalizacion de la economia
en tiempos mas recientes y con la elaboracion y aplicacion de reformas fiscales de

corte neoliberal” (p. 61).

En tal disminucidon de la intervencion estatal, se ve reflejada la premisa del libre
mercado en que se basa el programa neoliberal, segun la cual las empresas
deberan sobrevivir en base a sus propias capacidades ante la competencia, lo que a
la postre provoca que aquellas empresas que mas capital posean logren ir
acaparando el mercado forestal, al provocar la quiebra del pequefio y mediano
productor, lo que es un beneficio para los intereses del capital financiero

internacional en detrimento del productor local.
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Por ultimo, aunque los Planes de Manejo Forestal fueron establecidos desde 1986,
con la segunda Ley Forestal No. 7032, no es sino hasta la cuarta y ultima Ley
Forestal No. 7575, de 1996, cuando “se crea la base legal para que funcione el
Sistema de Certificacion Forestal de Costa Rica” (Proyecto Estado de la Nacién,
1997, p. 138), que consiste en un nuevo ente de control de la actividad forestal, que
se basaria en criterios de sostenibilidad certificados, en consonancia con el objetivo

estatal de cumplir con las premisas del paradigma del “Desarrollo Sostenible”.

Aunada a las leyes forestales, se aprobé otro tipo de legislacion, no direccionada
exclusivamente al tema forestal, pero con implicancia directa en el mismo, como lo
es la Ley de Vida Silvestre No. 7317, aprobada en el afio 1994, la cual en su afan de
garantizar condiciones ecoldgicas propicias para la conservacion de las diferentes
formas de vida que comparten el bosque, también representa una herramienta mas
de proteccion de la cobertura forestal, a la cual se suma la Ley Organica del
Ambiente, No. 7554 del afio 1995, con la cual se crean los Consejos Regionales
Ambientales, los que resultan en un actor mas con responsabilidad directa en cuanto

a la situacioén de la cobertura forestal.

Con lo expuesto hasta este punto, se realizé un breve recorrido por el fundamento
legal de la politica en materia forestal en Costa Rica, y se reconoce que las cuatro
leyes forestales existentes siempre se vieron sustentadas en una visidn

antropocéntrica, capitalista y orientada por el desarrollismo:

Todas ellas contaban con incentivos de distinta indole a la actividad
forestal, no necesariamente a la conservacion. El productor forestal era
objeto de exoneraciones fiscales y beneficios crediticios. Maquinaria y
vehiculos eran exonerados de impuestos, incluyendo dentro de la
politica de fomento a las exportaciones al sector forestal (Vasquez,
2006, p. 16).

Lo anterior molded una politica que termind por ignorar los intereses de otros actores
como grupos campesinos y ecologistas, quienes contrario a la explotacion de los
bosques fomentada por el Estado y ejercida por la industria forestal privada,
defendian la necesidad de la conservacion de los mismos y los ecosistemas que

albergan, por lo que es posible reconocer que los derechos econdmicos de un
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pequefio grupo de inversionistas y productores predominaron por sobre los derechos
sociales que motivaron la demanda del movimiento social por un medio ambiente
sano y en equilibrio ecoldgico, tal y como lo establece el articulo 50 de la

Constitucion Politica de Costa Rica.

Esta pugna entre actores es de especial relevancia para la presente investigacion,
en vista de que el resultado de la misma ha determinado las caracteristicas de la
politica objeto de estudio, por lo que luego de haber realizado éste repaso por la
normativa con influencia en la situacién de la cobertura forestal, a continuacién se
procedera a realizar un analisis cuyo objetivo es reconocer cuales intereses han
resultado ser hegemonicos en el direccionamiento que ha tomado la politica forestal

del pais durante el periodo de estudio.

6.5 Sobre la cobertura forestal y los intereses prevalecientes en la
politica

Como se ha expuesto, a raiz de la amplia deforestacion experimentada en la
segunda mitad del siglo XX, las propuestas de contencidn y reversion de la misma
por parte del Estado, contenidas en la politica forestal, radicaron principalmente en

el fomento de la conservacion y de la plantacion de arboles maderables.

Dichas propuestas tuvieron amplia aceptacion por parte de los productores privados,
quienes fueron actores sumamente influyentes para la implantacion de tales
politicas, y a su vez de los mas beneficiados por las mismas, por lo que no tardaron
en implementarlas procurando ser beneficiarios de los incentivos propuestos para
tales fines, lo que provocd que para inicios de la década de los 90 el pais “habia
logrado establecer mas de 120,000 ha. de monocultivos de arboles plantados,
convirtiéndose en el cultivo mas extenso de Costa Rica, superando al café, al
banano y a la pifia” (Baltodano, 2007, p. 22), y segun la misma fuente, entre los afios
“1994 y 1998 se sembraron poco mas de 10,000 ha promedio anuales de

plantaciones de arboles” (p. 22).
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Lo anterior demuestra que en la formulacion de la politica forestal, imperaron los
mismos principios ideoldgicos en la comprensidon del medio ambiente que justificaron
la introduccion de monocultivos desde el siglo antepasado, visto éste como recurso
a explotar en las mayores dimensiones posibles, sin considerar los dafos que ello
implica, por todos los efectos negativos que dicha forma de cultivo le provoca al
suelo, a las demas formas de vida con las que se comparte tierra, a la calidad del
agua, al balance hidrologico, y a la calidad de los empleos generados en las

regiones donde se implementa tal forma de produccion.

Particularmente sobre las implicaciones de los monocultivos de arboles maderables,
Baltodano (2007) sefala que éstos “no son bosques, manejan una biodiversidad
limitada y tienden a concentrarse en pocas manos. Se han identificado varios
posibles impactos negativos que tienen sobre el ambiente y son vulnerables a
plagas” (p. 19), por lo que el beneficio para el medio ambiente y la sociedad que los

mismos podrian provocar, resulta solo en una apariencia.

No se trata entonces solo de medir la cobertura forestal en términos del area que
abarca, la preocupacién también debe concentrarse en la calidad de esa cobertura
forestal, puesto que la misma debe ser valorada en funcién de la calidad de los
ecosistemas y la biodiversidad que dichas areas albergan, asi como en funcién del

beneficio para las comunidades cuya salud y seguridad dependen de ellas.

Estas observaciones han sido replicadas en diferentes momentos por los
movimientos sociales implicados en la problematica, los cuales incluso han sefialado
que los estudios de cobertura forestal que han justificado los principios de la politica
forestal, han dejado de lado la calidad de los bosques como factor a tomar en

cuenta.

Tal es el caso del estudio de cobertura forestal realizado en 1998 por
FONAFIFO/CCT/CIEDES/CI, el cual sehala que en 1996/1997 aproximadamente el
40% del territorio nacional contaba con cobertura forestal, dato que fue objeto de
critica por parte de movimiento ambientalista, y entre sus actores la Asociacion
Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre (APREFLOFAS):
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Segun la cual el estudio habla de una cobertura forestal del 40%
porque toma en cuenta cualquier tipo de foresta (bosques secundarios
que incluyen tacotales y areas de sucesibn mas avanzada,
plantaciones forestales, cafetales arbolados y otros) pero en realidad,
segun la misma fuente, el pais cuenta con menos del 8% de bosque
primario (FECON, 1999) (Proyecto Estado de la Nacioén, 1998, p. 179).

Lo anterior no le resta importancia al avance que se dé para mejorar la cobertura
forestal del pais, tal es el caso de la recuperacion de cobertura mediante
regeneracion secundaria del bosque que el pais ha venido experimentando desde la
década de los 90, la cual se ha debido gracias a “una combinacion de factores entre
los que destacan la disminucion de los mercados internacionales de carne (que
propiciaron en algunas décadas el desarrollo de la ganaderia extensiva) y el impacto
positivo de los PSA” (Baltodano, 2007, p. 11).

Lo preocupante es que dichos esfuerzos no son del todo inspirados por una
ideologia que valore realmente la conservacidn del medio ambiente, puesto que la
practica ha demostrado que “las areas de bosque secundario recuperadas son por lo

general muy vulnerables al cambio de uso” (Baltodano, 2007, p. 11).

En el afio 2006 se realiz6 otro estudio de cobertura forestal por parte de FINAFIFO
en alianza con FUNDATEC, del cual se desprenden datos que demuestran “que en
el periodo 1997-2000 no se detectd ninguna recuperacion del bosque” (Baltodano,
2007, p. 9), lo que viene a reforzar tal observacion respecto a la vulnerabilidad de los

bosques recuperados.

Es necesario reconocer que durante el periodo de estudio la afectacion a la
cobertura forestal no solo derivé de politicas exclusivamente elaboradas para dicha
materia, sino que también la politica agraria sigue generando serios efectos en la
cobertura forestal, particularmente en las ultimas dos décadas a raiz de la expansion
de monocultivos como los de pifia y naranja, que en su mayoria son producto de
inversion extranjera motivada por la garantias que el pais ofrece al avanzar en la
implementacion del programa neoliberal; esta situacion ha provocado que “gran
cantidad de tierras abandonadas y en proceso de regeneracidn secundaria durante

233



las ultimas décadas ha sido limpiada de manera brutal (...)" Chassot, et al (2005,
citado por Baltodano, 2007, p. 16).

La afectacién de dicha politica agraria no solo se da por la eliminacién de bosques
para la siembra, sino que en el caso de los monocultivos de frutas,
predominantemente de pifia y naranja, la produccion es realizada principalmente
para exportacion, lo que ha generado una demanda impresionante de tarimas, por lo

que solo:

Durante el 2005 se fabricaron cuatro millones de tarimas que
consumieron poco mas de 400,000 metros cubicos de madera en su
mayoria proveniente de plantaciones (Barrantes & Salazar, 2005), esto
significa un 40% de la demanda de madera nacional para ese afo y la
utilizacion del 60% de la madera producida en plantaciones
establecidas mediante subvencion estatal (Baltodano, 2007, p. 21).

Esto demuestra que los intereses detras de la formulacion de la politica forestal,
trascienden los del sector maderero, presentandose también intereses
transnacionales de inversores en actividades agricolas, lo que implica un
encadenamiento productivo permeado por claros intereses de acumulaciéon por
desposesion de la cobertura forestal del pais, o que segun Harvey (2005) consiste
en esa forma de acumulacion basada en el despojo de recursos de las zonas

geograficas objeto del imperialismo econémico.

Dinamica cuya afectacion trasciende la disminucion de la cobertura forestal, puesto
que como se evidencia en la anterior cita, la mayor parte de la madera utilizada para
la produccion de tarimas proviene de plantaciones forestales en las que se invirtieron
recursos estatales, a través de los incentivos previstos en la ley forestal, o que
resulta en una doble afectacion para la sociedad costarricense, esto sin dejar de
lado las mal pagadas y extenuantes actividades laborales que los monocultivos de
fruta generan; situacion que como se repaso anteriormente, dio pie a criticas por
parte del movimiento ambientalista, lo que sin embargo, no ha logrado que mermen

tales practicas.
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Pero no solo la politica agraria entra en juego cuando se trata de afectar la cobertura
forestal del pais, puesto que “los impactos del turismo y las construcciones de lujo
para recreo se observan a lo largo de la costa pacifica, donde aparentemente existe
una correlacion entre el incremento en el valor de las tierras y el uso de fuego para

mantenerlas limpias” (Baltodano, 2007, p. 16).

Es paraddjico que la promocion del pais como destino turistico sea un factor que dé
al traste con una depredacion del bosque, puesto que el impacto de dicha actividad
puede llegar a revertirse contra los intereses de quienes dependen de la misma, esto
demuestra que el interés esta en la acumulacion inmediata de riqueza, al igual que
sucedia con la devastacion acelerada de los bosques en la segunda mitad del siglo
XX; en ninguno de los casos se prevé que los bosques pueden llegar a desaparecer

y con ello las fuentes de ingresos.

Ambas actividades, el turismo y los monocultivos de fruta, no solo afectan la
cobertura en términos del area disminuida, sino que también afectan ecosistemas
sumamente complejos, al fragmentarse los corredores biolégicos que permiten su
sobrevivencia, ya que los mismos fueron creados con el propésito de “unir masas
considerables de bosques y garantizar el flujo genético de flora y fauna” (Baltodano,

2007, p. 14), esto incluso resulta en una afectacion a nivel internacional.

A pesar de lo anterior, es innegable el logro alcanzado en el pais en cuanto a
aumento de la cobertura forestal respecto a la situacidon que se presentaba a inicios
de la década de los 90, cuando segun el quinto Informe del Estado de la Nacion

(1998), la cobertura boscosa representaba unicamente el 32% del territorio nacional.

Esto se evidencia en los datos arrojados por el estudio de cobertura forestal
publicado en el afio 2006, como resultado de la investigacién desarrollada con
participacion de FONAFIFO y FUNDATEC, el cual senala que “para el ano 2005 la
cobertura forestal alcanzd un 48% del territorio sin contar manglares, paramos y
plantaciones forestales” (Baltodano, 2007, p. 9), siendo particularmente importante el
esfuerzo llevado a cabo por no incluir plantaciones forestales, lo que reduce su dato
de cobertura a bosques naturales, ya sean primarios, secundarios o regenerados.
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En conclusion, aunque los datos sefalan que finalizando el periodo de estudio se
reportd un importante aumento en la cobertura forestal respecto a la situacion que se
presentaba a inicios de la década de los 90, es evidente la influencia que los
intereses del capital globalizado han tenido sobre la politica forestal, lo que ha
derivado en la depredacion de los bosques naturales y la implementacion de
plantaciones de monocultivos de arboles maderables, que como se ha dicho

acarrean multiples dafos a los ecosistemas.

6.6 Resumen conclusivo

A modo de sintesis de los hallazgos obtenidos como resultado de la reconstruccion
de la politica en materia de cobertura forestal, se presentan las siguientes

conclusiones desde los objetivos planteados para la presente investigacion.

En cuanto al origen de la politica en materia de cobertura forestal, es de suma
importancia rescatar que desde la colonizacidon espafiola la sociedad costarricense
ha sufrido un proceso continuo de imperialismo cultural, que ha derivado en una
transformacion de los valores a partir de los cuales se comprende la relacién con la

naturaleza.

Esta situacion provoco que se pasara de una relacion caracterizada por un profundo
respeto por el bosque durante la época precolombina, a otra en la que el mismo es
comprendido como objeto al servicio de los fines de acumulacion de riqueza en el

marco del modo de produccién capitalista.

Esto explica la permisividad con que se ha dado durante siglos un proceso de
acumulacién por desposesion de la cobertura forestal del pais, que se ve reflejado
en un avance progresivo de la deforestacion, hasta verse disminuida la cobertura en
apenas un 32% del territorio nacional para el ano 1992, lo que resulta en el
escenario de inicio del periodo de estudio.
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Tal transformacién cultural, provocoé el que la politica en materia de cobertura
forestal llegara a verse supeditada al modelo de desarrollo implementado, y la
politica econdmica en que éste se sustenta. Previo al periodo de estudio, la extrema
dependencia a los monocultivos y a la ganaderia extensiva, provocd una
devastacion de amplias areas con cobertura forestal, por lo que el bosque era

entendido como un limitante de tales actividades productivas.

Posteriormente, conforme se comienzan a implementar componentes del programa
neoliberal, el bosque se empieza a comprender como un objeto con valor para
nuevas actividades productivas, que se desarrollan también debido a la inversion de
capital financiero transnacional, tal es el caso del turismo y otras actividades
economicas encadenadas a éste, que motivaron por un lado el emprendimiento de
acciones tendientes a la conservacion del bosque, y por otro un incrementado de la

demanda de madera para construccion de infraestructura.

Sin embargo, estas nuevas actividades productivas asociadas al auge del
neoliberalismo, no solo han surgido como iniciativa local, es posible identificar
claramente la influencia de organismos internaciones como la ONU en la orientacion
de la politica en materia de cobertura forestal, un ejemplo de ello es la incorporacion
del paradigma del “Desarrollo Sostenible”, el cual se expresa en la cuarta ley
forestal, N° 7575 de afio 1996.

Mediante dicha ley, se prohibe la extraccion de madera de bosques naturales, lo que
vino a incrementar la implementacion de monocultivos de arboles maderables,
actividad econdmica que ha provocado que sean las empresas con mayor capital las
que logren sobrevivir en el mercado, puesto que la implementacion de éste tipo de
produccion de madera demanda amplias areas de terreno y varios afios de espera
para obtener beneficio econdmico, lo que ha llevado a la quiebra de pequenos
productores locales, y a su vez ha sido razén para que se continue dando la tala

ilegal.

Este auge de las plantaciones forestales, ha incidido en los estudios de cobertura
forestal, los cuales durante el periodo de estudio fueron sefialando un aumento
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paulatino del bosque. Sin embargo, estas plantaciones de arboles maderables al
existir para los fines de acumulacién de capital de la industria maderera, son taladas
a la mayor brevedad posible, lo que provoca una situacion dinamica de
reforestacion-deforestacion, imposibilitando la regeneracion de los ecosistemas
intervenidos para la implementacién de dichas plantaciones, lo que a su vez plantea
la necesidad de valorar la cobertura forestal en funcién del estado de los

ecosistemas que alberga.

Es de rescatar que mucha de la riqueza generada por el sector maderero, a raiz de
los monocultivos de arboles maderables, ha sido facilitada por programas estatales,
derivados de la legislacion forestal, como lo es el pago por servicios ambientales, lo
que significa que el lucro privado ha resultado de un negocio en el que incluso se
han invertido recursos publicos, evidenciandose claramente que los intereses
prevalecientes en la politica forestal han sido los de quienes histéricamente se han
visto beneficiados/as por el modo de produccion capitalista, con escasas
excepciones de reservas forestales en manos de pequefos productores, de

conservacionistas o de pueblos indigenas.

También es posible observar el impacto del modelo de desarrollo neoliberal en la
situacion de la cobertura forestal, en la implementacion de encadenamientos
productivos en los que participa el sector maderero, que han sido responsables de

gran parte de la deforestacion ocurrida.

Tal es el caso de los monocultivos de pifia y naranja, a raiz de los cuales amplias
zonas en proceso de regeneracion del bosque fueron nuevamente devastadas para
la implementacién de dichos cultivos, mismos que en su mayoria son para fines de
exportacién, lo que a su vez ha generado una enorme demanda de tarimas, que ha
provocado que grandes cantidades de madera, proveniente de monocultivos de
arboles maderables, haya sido utilizada para los fines de acumulaciéon de empresas

exportadoras de fruta, en su mayoria de capital transnacional.

Ante ésta situacion de la cobertura forestal, provocada por la influencia de una
politica en la materia claramente orientada por principios neoliberales, surgen
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manifestaciones contra hegemonicas, que demandan posibilidades de incidencia en
el direccionamiento de la politica. Esto ha sido atendido por el Estado mediante la
creacion de espacios consultativos, sin embargo la incidencia de los movimientos
sociales desde dichos espacios de consulta ha sido minima, lo que se ve reflejado
en el hecho de que la politica en materia de cobertura forestal no ha evidenciado un

cambio determinante en la forma en que se da la relacion sociedad-bosque.

Por otro lado, han surgido movimientos sociales, al margen de dichos espacios
formales de consulta, dirigidos a intervenir en la situacién del bosque, sin embargo
sus acciones han sido relevantes en casos especificos de resistencia ante las
intenciones de disminucion de la cobertura forestal y la consecuente afectacion a la
naturaleza, sin que estos procesos sociales hayan logrado ser determinantes del

sustento ideoldgico de la politica formal en materia de cobertura forestal.

Tales movimientos sociales, en su mayoria resultan en manifestaciones atomizadas
geografica e histéricamente, y son pocos los casos de colectivos que se mantienen
durante el tiempo; estos ultimos en su mayoria se tratan de movimientos
ambientalistas que también toman posicion ante diversas problematicas que directa
o indirectamente refieren a la situaciéon de la cobertura forestal, y que se han
convertido en Organizaciones No Gubernamentales, tal es el caso de la Federacion
Costarricense para la Conservacion del Ambiente (FECON), Asociacion
Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre (APREFLOFAS) y Asociacion
Comunidades Ecologistas la Ceiba — Amigos de la Tierra Costa Rica
(COECOCEIBA-AT).

Este comportamiento, a su vez es reflejo de los procesos neoliberales de
tercerizacion, mediante los cuales muchas de las responsabilidades del Estado,
incluso establecidas constitucionalmente, como lo es garantizar un medio ambiente
sano y en equilibrio ecolégico, son delegadas y/o asumidas por organizaciones no
gubernamentales, puesto que estas se han dedicado a la tarea de realizar
investigacién en la materia e intervencion directa con las comunidades y sus

componentes naturales, a través de la promocion de la participacion social, y en
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algunos casos mediante denuncia y concientizacién de actividades productivas que

impactan negativamente la situacion de la cobertura forestal del pais.

Es entonces posible observar la existencia de un politica formal en la materia,
claramente determinada por el modelo de desarrollo neoliberal, y en cuya
orientacion histéricamente han pesado mas los intereses de acumulacion de riqueza
economica, por lo que la misma resulta en expresion de los valores en que se
sustenta el modo de produccién capitalista, a pesar de lo cual han surgido
manifestaciones contra hegemonicas que si bien han obtenido logros puntuales, no
han llegado a ser tan determinantes como para lograr una reconceptualizacion de la

relacion sociedad-bosque.
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CAPITULO VII

Reconstruccion de la politica en materia de energia
eléctrica en Costa Rica
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En el presente apartado se busca dar respuesta al tema de la reconstrucciéon de la
politica ambiental en materia de produccion de energia eléctrica en Costa Rica,
desde las categorias de analisis propuestas para el cumplimiento de los objetivos

especificos de la investigacion.

La exposicion de la informacién comprendera:

Antecedentes y condiciones contextuales que infieren en el periodo en
estudio de 1994-2010.

Manifestaciones de la cuestién ambiental en materia de energia eléctrica.

Legislacion, normativa, directrices, institucionalidad en materia de energia

eléctrica.

Sobre la energia eléctrica y los intereses prevalecientes en la formulacion de

la politica.

En este caso, los antecedentes vinculantes con la historia de la electrificacion del
pais, se enfocaran principalmente en la produccion hidroeléctrica, geotérmica vy
edlica en la Costa Rica de 1994 al 2010, entendiéndose que estas son algunas de
las fuentes reconocidas hegemodnicamente como tecnologias limpias o amigables
con el ambiente; esto en comparacién con la produccién energética basada en

hidrocarburos.

Se evidenciara el tipo de relacién sociedad-naturaleza promovida por el Estado, asi
como la legislacion que respalda dicha posicion. Por ultimo, se presentara el papel
de los diversos actores tanto a favor como en contra del tipo de relacion promovida

desde el Estado.

7.1 Antecedentes y condiciones contextuales que infieren en el
periodo en estudio de 1994-2010

Para entender el desarrollo de la produccién de energia eléctrica en Costa Rica, hay
que retornar a los afos 1851-1884, donde se comienza a gestar uno de los cambios

mas importantes a nivel nacional, pues se dan los primeros pasos para la
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electrificacion, la cual llevan a cabo los extranjeros Manuel Victor Dengo Bertora y
Luis Batres Garcia-Granados, fundadores de la Compafia Eléctrica de Costa Rica,
quienes construyen la primera planta hidroeléctrica del pais con los sistemas mas

modernos de la época.

Costa Rica fue uno de los primeros paises latinoamericanos en electrificarse y
responder a las demandas del comercio y la industria del momento. El 9 de agosto

de 1884, se concretiza la instalacion y producciéon de energia eléctrica en San José.

La energia eléctrica se fue expandiendo por el resto del pais:

e En 1888 llega a Cartago por aprobacion del presidente Bernardo Soto.

e En 1894 llega a Heredia por la aprobacion del proyecto de George Ross.

e En 1899, el estadounidense Minor Cooper Keith funda la empresa The Costa
Rican Electric Ligth and Traction Company.

e En 1911, Felipe Alvarado funda la Compafiia Nacional de Electricidad.

e EN 1912, Cooper se involucra en la edificacion y funcionamiento de una nueva

planta.

Lo anterior da cuenta de que el periodo de 1884 a 1912 se vio marcado por la
inversion extranjera y privada para la generacion eléctrica. En estos procesos de
construccion e iluminacion, también se puede rescatar que la electrificacion iba a dar
la pauta para un cambio en los patrones culturales, productivos y de consumo de la
eépoca, puesto que permitiria alargar las jornadas laborales y de produccion, y a su

vez, propiciaria la adaptacion a nuevos estilos de vida.

Dentro de las consecuencias de la electrificacion del pais, uno de los sectores que
comenzo a verse afectado fue la poblacion trabajadora, ya que la extension de los
trabajos a horarios nocturnos, produjeron descontentos y en 1920 propiciaron una
manifestacion alegando las extensivas y exhaustivas jornadas laborales. Este sector

ve en la huelga un medio para hacerse oir y asi lograr mejorar su calidad de vida.
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Posterior a esta huelga, se desarrollan otros procesos asociados a la electrificacion

del pais:

e En 1922, se continua con la instauracién de companias eléctricas y surge la
Compaiiia Hidroeléctrica S.A., tercera empresa en produccion de energia.

e En 1923, se funda la LIGA CIVICA NACIONAL, motivada por defender los
intereses del pais ante la inversion extranjera y el mal servicio.

e En 1928, la empresa trasnacional The Electric Bond and Share monopoliza
los servicios eléctricos en el centro del pais.

e En 1928, la Liga Civica y el Ing. Max Koberg Bolandi, formulan un proyecto de
Ley para que el Estado tenga mayor intervencion en la produccion de energia
hidroeléctrica en especial.

e EI 31 de julio de 1928, se promulga la Ley numero 77, creandose el Servicio
Nacional de Electricidad, el cual no prosperé.

e EI 8 de abril de 1941 se funda la Compania Nacional de Fuerza y Luz S. A.
(CNFL), como resultado de la fusién de The Costa Rican Electric Ligth and
Traction Company Limited, la Compafia Nacional de Electricidad y la
Compaiiia Nacional Hidroeléctrica.

e En 1945, se crea la Asociacion Nacional para la Defensa del Consumidor
Eléctrico. Ademas, con ayuda de un sector de la ciudadania, Jorge Manuel
Dengo Obregdn e ingenieros eléctricos y civiles, se presenta una propuesta
de electrificacion que es elevada al Gobierno de la Republica para su estudio

y aprobacion.

Otro hecho importante en esa época, se dio el 8 de abril de 1949, con la creacion del
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) (Ley N° 449), el cual viene a
conformarse como una institucion estatal autbnoma, con funciones definidas para la
expansion de la electricidad: construccion de mas plantas, unificar el sistema
eléctrico, entre otras, representando un importante paso en la generacion de energia

eléctrica en el pais.

Lo expuesto anteriormente, evidencia una progresiva intervencion del Estado en la

regulacion y generacion de la energia eléctrica en Costa Rica, lo cual da pie al
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interés por nacionalizar el servicio en aras de llevarlo al resto del pais, puesto que en
afios anteriores a la institucionalizacion, el interés se enfocaba principalmente en
inversiones y capitales extranjeros para producirlo, con baja cobertura, de mala

calidad, y concentrado fundamentalmente en la produccién de ganancia.

Bajo este mismo panorama, empresas privadas y el ICE, inician estudios previos

para la factibilidad y viabilidad de la construccién de nuevos proyectos:

e En 1959, el Ing. Federico Gutiérrez, contacta a ingenieros que elaboraban
estudios en El Salvador para visitar Costa Rica y realizar los primeros
estudios de yacimientos geotérmicos. El estudio revela que la Cordillera
Volcanica de Guanacaste es una potencial fuente de energia Geotérmica.
(ICE, la Oficina de Patrimonio Histérico y Tecnolégico, y Relaciones Publicas
del Proyecto Geotérmico Miravalles, 2001).

e En 1961, cantones de Dota, Tarrazu y Ledn Cortés, buscan ser tomados en
cuenta en los programas del ICE, sin embargo es rechazado por falta de
financiamiento para los sistemas de electrificacion rural.

e El 24 de julio de 1963, algunas cooperativas y municipalidades de los
cantones de Dota, Tarrazu y Leén Cortés, en conjunto con el Sr. Carlton,
representante de la Asociacion Nacional de Cooperativas Eléctricas de los
Estados Unidos de América (NRECA), buscan la incorporacién en un
programa de electrificacién rural financiado por la misma NRECA.

e Entre 1963 y 1965, el ICE realiza las primeras investigaciones nacionales
sobre los yacimientos de energia geotérmica, y determinan como principales:
Miravalles, Rincén de la Vieja y Tenorio.

e En 1964, se funda la Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de Cartago
(JASEC), ademas, se produce una huelga en Cartago por el descontento del
servicio eléctrico, como producto tuvo tres personas fallecidas, gran cantidad
de heridos/as y personas detenidas.

e EI 25 de abril de 1969 se funda COOPESANTOS, una de las principales
cooperativas de generacion, misma que posteriormente trabajara los

proyectos eolicos de la zona de los santos con el apoyo de: INFOCOOP
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(Instituto de Fomento Cooperativo), ICE, AID (Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos), entre otras.
e Crisis petrolera en los afios 70’s, afecta la economia mundial, principalmente

a paises en desarrollo como Costa Rica.

A partir de la crisis petrolera de los 70’s, Costa Rica “se vio forzada a buscar nuevas
fuentes de produccion de energia eléctrica con la finalidad de ir reduciendo la
generacion eléctrica en plantas térmicas y ahorrar mas recursos en el ambito
energético” (Diaz, 2006: p. 3). Lo cual, sefiala que la prioridad es la produccion

energética con fuentes menos contaminantes.

Otros hechos a nivel internacional q refuerzan estas posturas son:

e La Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocolmo
de 1972; y su posterior informe sobre los usos de la energia.

e La creacion, también en 1972, del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

A partir de estos eventos, se refuerza el financiamiento internacional para paises
como Costa Rica, considerados desde la o6ptica de la ONU como paises
subdesarrollados, lo cual se traduce en financiamiento a varios proyectos de
investigacién que posibiliten encontrar las condiciones idéneas para establecer

plantas de generacion eléctrica, en este caso, edlicas.

En la realizacion de estudios de zonas viables y factibles para la generacion de
energia eléctrica, el ICE, contratd a la compania Electrowatt Ingenieros Consultores
S. A. de Zurich, para realizar consultorias financiadas por el Banco Interamericano
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), como el fin de evaluar los informes
previamente elaborados por peritos del ICE, quienes habian investigado el potencial

del pais para desarrollar diversos proyectos de generacion de energia (Diaz, 2006).
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En este panorama, se visualiza a un Estado mas interventor en los asuntos que se
habian delegado al sector privado, lo cual responde en gran medida a la influencia

de organismos internacionales y sus financiamientos.

En la década de los 80’s, Costa Rica vuelve a estar inmersa en una crisis, esta vez
por la transicion de un Estado Benefactor a uno con tendencias neoliberales, donde
se vivid una paralisis comercial que debilitd la capacidad del Estado y lo obligd a

llevar a cabo acciones como:

Minimizar las inversiones.

Delegar a empresas privadas y/o extranjeras la generacion eléctrica,

convirtiéndolo en negocio.

Garantizar los procesos de produccion y distribucion.

Reducir el tamano del Estado y limitar su ambito de accion (MIDEPLAN,
1994).

Dichas transformaciones obedecian a la aprobacién del primer y segundo Programa
de Ajuste Estructural (PAE). Estos programas, fueron concebidos “por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial” (Comision Nacional de Enlace, 2014,
parr. 4), y no eran mas que politicas de ajuste politico-econdmico, que buscaban
imponer el modelo econdémico neoliberal, con la pretensién de debilitar y reemplazar
el Estado de bienestar de la época, sin tomar en cuenta las repercusiones en el

tema ambiental y social.

De acuerdo a la Comision Nacional de Enlace (2014), es con el segundo PAE-
aprobado en la administracion Arias Sanchez (1986-1990)- cuando realmente se
dan los primeros pasos para la privatizacion de los servicios de telecomunicaciones

y el de generacion eléctrica.

En 1988, se crea el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MINEREM),
encargado de catalizar y consolidar una politica de conservacion en el pais y en
conjunto con la elaboracion de la Estrategia de Conservacién para el Desarrollo

Sostenible de Costa Rica (ECODES), conforman un “primer intento formal para
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incorporar criterios de sostenibilidad en las politicas de desarrollo del pais”
(MIDEPLAN y MINAE, 1996, p. 3).

Para 1994, el ICE logra poner en funcionamiento el Campo Geotérmico Miravalles,
esto a través de préstamos que adquirié el Estado. Para poner en funcionamiento
dicho proyecto, vale rescatar que algunos estudios y construcciones fueron llevadas
a cabo por empresas privadas con financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Hasta este punto, lo que ha sido posible identificar en el recorrido historico en
materia de energia eléctrica, desde su surgimiento en 1884 hasta los inicios del
periodo de estudio (1994-2010), es que Costa Rica ha pasado por multiples
transformaciones, en su mayoria influenciadas por los contextos y organismos
internacionales, a través de financiamientos, convenciones, normativas, leyes, que
marcan las condiciones economicas, politicas y culturales que propiciaron el origen
de la politica de energia, dejando entrever el interés del Estado en invertir en otras
areas y delegar las funciones de produccion de la electricidad a empresas privadas y
capital extranjero, manteniendo como entes rectores en materia energética al ICE y
al MINAE, lo cual al final responde mas a la apertura de mercados y a las politicas

neoliberales.

7.1.1 Costa Rica en los anos de 1994-2010.

Teniendo como base los antecedentes senalados en el apartado anterior, se tiene
que Costa Rica avanza en un camino marcado por la tendencia de las politicas
neoliberales, que impactan fuertemente en el tema energético, situacion que ha
provocado como secuela la exigibilidad del derecho a un ambiente sano y

ecoldégicamente equilibrado por parte de la sociedad civil.
En este sentido, el Estado ha tenido que buscar la forma de facilitar el acceso a tales

derechos, en lo que también han influido los compromisos adquiridos al firmar

multiples convenios internaciones en materia de medio ambiente; derechos que
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incluso son parte de la Constitucién Politica de la Republica, que el Articulo n°® 50

indica:

Toda persona tiene derecho a un ambiente sanoy ecolégicamente
equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan
ese derecho y para reclamar la reparacion del dafo causado.

El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho. La ley
determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes.
(Asamblea Legislativa, 1949).

Dicha tendencia viene a ser respaldada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre Mundial de la Tierra), celebrada en
1992, la cual se avocaba a concientizar sobre la situacion ambiental y las formas de
produccion. A raiz de esta convencion, el 9 de mayo de 1994, en Costa Rica se lleva
a cabo el Foro Internacional del Bosque a la Sociedad, el cual fue realizado durante
el gobierno de José Maria Figueres Olsen (1994-1998), y segun el planteamiento
oficial, consistia en una actividad direccionada a trazar el camino para emprender un
cambio en la relacion sociedad-naturaleza con la introduccion del paradigma del

“desarrollo sostenible” en toda la politica publica.

De acuerdo a lo anterior, el Proyecto de Estado de la Nacion (1996a), sefiala que el
concepto de armonia con la naturaleza, desde la postura hegemodnica, debia
relacionarse con “el uso racional de los recursos naturales como los energéticos,
desde un uso de bienes y servicios producidos con tecnologias limpias” (p.45). Lo
anterior motivd el auge de la inversion de capital privado en la construccion de

proyectos edlicos, lo que tuvo su pico mas alto a mediados de la década del 90:

e En 1996 se crea el primer parque eodlico a cargo de la empresa privada
Plantas Edlicas, S.A (PESA).

e Entre 1997-1998 se firma contrato con el ICE y se construye la planta
AEROENERGIA a cargo de la empresa Desarrollos Eélicos S.A.

e En 1995 se firma contrato con el ICE y en 1999 entra en funcionamiento el
proyecto edlico Planta Edlica Tierras Morenas a cargo de la compainia
Molinos de Viento del Arenal S.A (MOVASA).
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Ante el establecimiento de las plantas edlicas, Diaz (2006) sefiala que dichas
empresas privadas “habian aprovechado los estudios del ICE para iniciar la
construccion de los tres primeros parques pero con una tecnologia menos
desarrollada que la empresa estatal” (p. 7). Lo que evidencia una baja inversion
estatal en la creacion de proyectos energéticos basados en tecnologias
aparentemente de menor impacto al medio ambiente, como lo es la producciéon de
energia edlica, a pesar de haber hecho la inversion en estudios previos de viabilidad
y factibilidad, los cuales, al ser utilizados por las empresas privadas, denota una
practica donde con recursos publicos se propician o se facilitan actividades

comerciales privadas.

Sin embargo, Diaz (2006) refiere que el ICE estaba pasando por una problematica
macroecondmica que afectaba todo el pais, donde se limitaron los gastos y debieron
retrasar la construccidon de proyectos eolicos estatales y optaron por concesionarlos

a las empresas privadas.

El Proyecto Estado de la Nacion (1997), indica que para 1996 se reitera la
importancia de la produccion de energia hidroeléctrica en comparacion con la
produccion total, y que con la creacion de plantas geotérmicas (1994) y de las
eolicas privadas (1996), la produccion hidroeléctrica bajo y pas6 del 90% en 1993 al
76% en 1996. Lo cual viene a responder a los compromisos adquiridos por el

Estado, en el Foro Internacional.

La existencia de proyectos edlicos, hidroeléctricos y geotérmicos, administrados por
empresas privadas o estatales, debian acatar los planes de gobierno en cuanto la
proteccion del ambiente y la mira hacia el desarrollo sostenible que proponian. De
acuerdo al MIDEPLAN y MINAE (1996) “Los aspectos ambientales deben ser
integrados en los procesos de toma de decisiones de los sectores publico y privado
de manera consistente y sistematica, guiados por la meta comun de alcanzar el

desarrollo sostenible” (p. 5).

Segun el Proyecto de Estado de la Nacion (1998), "La aspiracion minima es reducir
los impactos nocivos de la actividad humana sobre las fuentes de energia y los
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recursos renovables... La aspiracion maxima consiste en la transformacion de los
patrones de consumo, con miras a la racionalizacion del uso, la regeneracion y la

restauracion de los recursos naturales y el ambiente" (p. 36).

En 1998, de acuerdo a las politicas neoliberales que se comienzan a implementar, la
Asamblea Legislativa ratifica el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central, y junto con paises como Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Panama, expresan su voluntad en la integracion eléctrica a través de la creacion de
un mercado, en el que, segun Ventura (2012), tenga como objeto, la formacién y
crecimiento de un Mercado Eléctrico Regional competitivo, que segun el discurso
hegemonico, se fundamente en el trato igualitario y no discriminatorio, acorde a un
desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza. Cuando realmente el interés de
la integracion en el MER, esta enfocado en sobreproducir energia para exportarla y
beneficiar econdmicamente a paises con mayor poder adquisitivo, sin tomar en

cuenta los impactos ambientales que esto conlleva.

Como parte del contexto que venimos describiendo, es importante tomar en cuenta
a Jiménez (2006), quien sefiala que en la Administracion Rodriguez Echeverria
(1998-2002), se da uno de los eventos mas importantes en el contexto nacional que
transversa el tema de la generacion de energia eléctrica: el denominado combo ICE
(el cual sera abordado mas adelante). En este periodo, el ICE enfrenta presiones al
igual que otras instituciones prestadoras de servicios publicos, tanto por el
crecimiento de la demanda como por las propuestas para abrir el mercado a la

inversion privada.

Cardenas (2007) (citado por Cartagena, 2010), refiere que en el Combo ICE, lo que
se pretendia era privatizar el patrimonio publico, que incluia propiedades formales,
determinados bienes y servicios, y que ademas, los ponia al servicio de otros

intereses privados.

Ante tales afirmaciones, es claro ver el Combo ICE, como uno de los paquetes
neoliberales que mas iba a impactar el sistema ambiental, especificamente en la
produccion energética de Costa Rica, esto porque planteaba la intromision en
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parques nacionales para explotar la energia hidroeléctrica y geotérmica, esta ultima,

especificamente en las faldas de volcanes.

El Proyecto Estado de la Nacion (2002), sefiala que para el 2001, la produccién de
energia eléctrica privada continua creciendo y aporta el 14% del total generado por
medio de 26 plantas hidroeléctricas y 3 edlicas. En este mismo aio, la energia edlica
tuvo un impulso adicional, ya que se inician los proyectos Tejona del ICE y Tilaran
de la empresa AEROENERGIA. En este mismo afio, el Proyecto Estado de la
Nacion (2002) sefiala numeros muy importantes en cuanto el crecimiento de la
generacion eléctrica, puesto que la geotérmica crecid un 13.7% y la hidroeléctrica
un 6.3%, mientras que la edlica se incrementd un 446.5%, por efecto de la planta

Tejona, a cargo del ICE.

Las transformaciones, en este sentido y de acuerdo a Jiménez (2006), han sido
objeto de amplios cuestionamientos sobre el modelo de desarrollo, la forma y tiempo
en que se va dando la apertura y desde luego, del impacto que tienen en la vida de
las personas y de la manera en que las empresas se disponen para ofrecer un

servicio.

Lo anterior se vincula con uno de los planteamientos que se retoman en el Tratado
de Libre Comercio entre Costa Rica y Estados Unidos de América, ya que como
sefala Jiménez (2004), genera transformaciones en la economia nacional y mundial,
por el simple hecho de favorecer o depender de los “intereses de los paises

desarrollados” (p. 58).

De acuerdo a Jiménez (2004), entre las caracteristicas del Tratado de Libre

Comercio:

e Fomenta las condiciones para la inversion extranjera, originando regulaciones
que estarian por encima de la legislacion local en algunos casos.

¢ Incluye temas mas amplios que el comercio local, ya que se basan en las
directrices dictadas en lo que se denominé el Consenso de Washington

(privatizacion, desregulacion y apertura de mercados).
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e Se restringe fuertemente la posibilidad de aplicar politicas publicas
discrecionales- medidas gubernamentales que influyan en los ingresos vy
egresos publicos- las cuales son basicas para modificar o direccionar a

sectores productivos.

Aunado a lo anterior, y retomando algunos aspectos mencionados en apartados
anteriores, bajo esta dinamica del desarrollismo y su vinculo con los elementos de la
naturaleza, es posible reconocer algunos rasgos centrales del programa neoliberal
en la politica en materia de produccién eléctrica, como lo es la liberacién de
mercados, y el auge en el protagonismo del capital financiero, lo que a su vez se
aprecia en la promocion de niveles de endeudamiento que reducen a la
subordinacion por deuda a poblaciones enteras, situacion a la que se suma una
clara caracteristica de dicho programa, reconocida por Harvey (2005) como

acumulacion por desposesion.

Como ultimo punto, se tiene que las condiciones contextuales de Costa Rica entre
1994-2010 expuestas en este apartado, han sido el resultado histérico de la
confluencia de intereses del Estado, de la sociedad civil, de organismos
internacionales y de sus politicas, asi como de intereses privados que han venido
impactando en la definicion de la politica en materia de energia. En esta pugna de
intereses es cuando se comienza a problematizar el tema ambiental, por el impacto

provocado sobre la naturaleza a raiz de la incursion en el capitalismo globalizado.

En el siguiente apartado se abarcaran mas ampliamente las manifestaciones a raiz

de la progresiva destruccién socavamiento del ambiente.

7.2 Manifestaciones de la cuestion ambiental en materia de energia
eléctrica

Como se ha venido mencionando en apartados anteriores, la relacion sociedad-
naturaleza ha venido siendo influenciada y transformada por el modo de produccién
que ha sido promovido incluso por los intereses comerciales representados en la

figura del Estado, el cual a su vez responde a las tendencias y politicas neoliberales
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que paises con mayor nivel adquisitivo proponen o “imponen” desde sus
mecanismos ideologicos como tratados, convenciones y hasta los mismos

financiamientos.

Ante tal panorama, las muestras de descontento por parte de diversos actores de la
sociedad, no se han hecho esperar en el contexto nacional, y con el pasar de los
afios y dafos, el tema ambiental ha calado fuertemente en varios sectores sociales
del pais que han buscado la manera de hacerse sentir y de ser tomados/as en

cuenta en las politicas publicas.

En este punto, las acciones colectivas giran el rededor de la cuestion ambiental que
se ha venido presentando en el pais, entendiendo que “la cuestién ambiental que se
genera cuando los recursos naturales se conciben como mercancia objeto de lucro,
en detrimento del acceso publico que demanda la ciudadania” (Franceschi, 2014, p.
89), lo cual deriva de politicas propuestas y promovidas por el Estado, bajo la
apariencia de un desarrollo sostenible, que instrumentaliza y manipula la naturaleza,
con el fin de hacerla parte del mundo mercantil, para ser monetarizada, anulando el
valor real de ésta como ente vivo y total, transformandola en capital, bienes,
Servicios y recursos necesarios para continuar con los procesos de acumulacion de

riqueza monetaria.

Ante tal tipo de relacibn con la naturaleza, Franceschi (2014) sehala que “el
ambiente estaba al margen de la légica de produccidon y del consumo, y que las
politicas publicas estaban separadas de la economia” (p. 92), por lo tanto, no se
daba mayor interés en el impacto que podria tener sobre el ambiente el tipo de

produccion y desarrollo del pais.

A raiz de la relacion sociedad-naturaleza que se ha venido gestando como resultado
de la comercializacién de los elementos de la naturaleza y de la implementacion de
politicas neoliberales, han surgido diversas acciones colectivas y/o manifestaciones
en el pais, que evidencian la problematizacion del tema ambiental, entre ellas se

tiene:
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7.2.1 El Combo ICE y la reaccioén de diversos actores sociales.

Este movimiento social se reconoce como trascendental en la historia de Costa Rica,
el cual segun Cordero (2007), se dio entre los meses de marzo y abril del afio 2000;
sin embargo el proyecto existe existio desde septiembre del afio 1999, y consistio en
una fuerte disputa social en contra de un conglomerado de legislacion que pretendia
conquistar en el area de desnacionalizacion del Instituto Costarricense de

Electricidad. Segun el Proyecto Estado de la Nacion (2001):

La electricidad es uno de los recursos energéticos renovables mas
importantes para el pais. Su importancia la ha situado en el centro de la
discusién sobre el modelo de desarrollo futuro de Costa Rica,
particularmente durante la crisis del “Combo del ICE” o “combo eléctrico”,
a principios del afio 2000 (p. 185).

Se visualiza la importancia que posee el tema energético para el pais y como el
“Combo del ICE” pretendia modificar su estructura y las potestades que el Instituto
Costarricense de Electricidad posee como ente rector en materia de generacion de

energia eléctrica:

El eje de esta lucha fue evitar la privatizacion, pero es evidente que en el
trasfondo se encontraban preocupaciones y demandas ambientalistas,
entre estas, el hecho de que eventualmente el combo hubiera sido
aprobado, lo cual habria implicado una intensificacion de las iniciativas
privadas de generacion eléctrica, hecho que hubiera significado una
generalizacién en la construccion de hidroeléctricas privadas (Cordero,
s.f., p. 228-229).

En vista de lo anterior, el “Combo del ICE” significaba una grave amenaza para la
institucionalidad publica en materia de energia y telecomunicaciones; de haberse
aprobado el combo, se habria dado una mayor presion para dar pie a la explotaciéon
de zonas protegidas; se hubiera afectado sensiblemente la biodiversidad
costarricense; en tal sentido tanto energia como telecomunicaciones se habrian
convertido en objeto de consumo que desplazaria la una institucionalidad publica de

caracter solidario y universal.

En esta logica privatizadora que caracterizé el Combo el Proyecto Estado de la

Nacion (2001) sefiala:
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La creciente aparicion de represas hidroeléctricas responde a estas tres
condiciones: "a) La Ley 7200 contempla la creacion de un mercado para
la co-generacién privada. b) La generacion hidroeléctrica es la fuente mas
barata para producir electricidad y, por ende la mas rentable. c) La falta
de planificacién y control por parte del MINAE hace que las empresas
desarrollen numerosos proyectos de generacidon menores de 2 mW, los
cuales, por potencia nominal, se eximen de estudios de impacto ambiental
(p.186).

No es entonces de extrafiar que para el afio 2000, segun el Proyecto Estado de la
Nacion (2001), el aumento de represas hidroeléctricas se debia a las condiciones
citadas, las cuales reflejaban una debilidad de indole legal, que limitaba al Estado
para la exigencia de estudios de impacto ambiental que permitieran controlar la
creacion de proyectos para la generacion de energia eléctrica; por otro lado, el
sector privado se vio fortalecido con legislacion que permitia el emprendimiento de
proyectos en el pais basados en la fuente considerada como mas barata en términos
economicos, pero que a su vez le genera un gran dafo a los ecosistemas vecinos a

los rios explotados.

El Combo ICE enfrenté una férrea oposicion por parte de diversos sectores sociales
y entre ellos se destacan: los sindicatos del ICE, la Asociacidon Preservacionista de
Flora y Fauna Silvestre, la Asociacién Conservacionista Yiski, Frente Nacional por
los bosques y la Red Costarricense de Reservas Naturales; los sefialamientos de
dichas organizaciones iban vinculados a la propuesta de la Ley General de
Electricidad, asi mismo se unié al movimiento contra el Combo, el Comité de
Defensa por los Rios de Pérez Zeleddn, conformado por una serie de familias que
se verian afectadas por expropiacion de tierras para abrir paso a un proyecto
hidroeléctrico. Posteriormente se une al movimiento el Frente Nacional por los
Bosques, la Coordinadora de Comunidades y Organizaciones No Gubernamentales
para la Defensa de las Cuencas Hidrograficas y la Red Costarricense de Reservas
Naturales (Cartagena, 2009). Asi también Universidades, estudiantes de secundaria

y comunidades.

Segun Cartagena (2009), el Combo como alianza de varios sectores de la sociedad
y permiti6 sondear el proceso de correlacion socio-ambientalista en Costa Rica,
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puesto que en el marco de una lucha en contra de la privatizacion de los servicios de
electricidad y telecomunicaciones, se incorporaron, partidos de izquierda, sindicatos,

movimientos sociales y sectores identificados con el Estado y su institucionalidad.

Como se ha venido analizando, este movimiento logré integrar distintos grupos
sociales y fracciones de clase, bajo la misma consigna de que no se aprobara el
Combo, dadas las implicaciones socio-ambientales y econdmicas. Especificamente

en el ambito energético Cartagena (2010) senala que:

Al indagar en las implicaciones ambientales del Combo, sobresalen dos
temas: el fomento a la produccion hidroeléctrica y la intervencion de los
Parques Nacionales para produccion geotérmica.

Las distintas agrupaciones ambientalistas y comunales rechazaron la
desregulacion en el uso de los rios, ya fuera por su impacto socio-
ambiental, o porque el Combo no favorecia una gestion integral de las
cuencas (Cartagena, 2010, p. 54).

En este punto, el Combo sirvidé para que multiples actores se unieran y movilizaran
con el fin de concientizar y actuar sobre el contexto ecolégico, politico, social y
economico que se estaba viviendo y poder realizar una “critica distributiva de los

cambios en el sector eléctrico” (Cartagena, 2010, p. 49).

Lo mas importante de esta lucha fue la defensa del Instituto Costarricense de
Electricidad y dentro de los servicios de energia y telecomunicaciones con

perspectiva de universalidad.

7.2.2 Instalacion de proyectos hidroeléctricos y su impacto en el
entorno.

Segun Ramirez y Mora (2009), para el ano 2009, el lucha de mayor impacto a nivel
de movimientos sociales, fue el que llevd a cabo los grupos ambientalistas,
indigenas y de la sociedad civil, a los programas del Instituto Costarricense de
Electricidad, que se da “como alternativa al proyecto Boruca, el cual no se pudo

llevar a cabo por el impacto ambiental en los rios de la zona Sur”. (p. 34)
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En este contexto se expondran algunos de los principales conflictos en esta

tematica.

7.2.2.1 Rio Pacuare.

Con la ejecucidn de proyectos hidroeléctricos, se ha visto beneficiado algunos
sectores de la sociedad, sin embargo, el desarrollo de los mismos ha provocado
impactos negativos en el medio ambiente. Es por ello que la intencién del ICE de
llevar a cabo la construccidn de una represa hidroeléctrica en el rio Pacuare,
ubicado en Turrialba, encontré una importante impedimento de los distintos sectores

de la sociedad.

Segun Duran y Guido (2002), las consecuencias a partir de la ejecucion de dicho

proyecto, tendrian diversos efectos:

Ademas de la inundacibn de grandes territorios provocaria la
incomunicacion y el aislamiento de comunidades indigenas que para su
subsistencia dependen de la venta e intercambio de sus productos
agricolas. En relacion con los ecosistemas naturales, estos autores creen
que no existe forma de asegurar la reproduccion de las comunidades
biolégicas acuaticas, terrestres y aéreas tras la baja del caudal del rio
(citado por Cordero, 2007, p. 232).

En vista de la posibilidad de que el desarrollo del Proyecto hidroeléctrico en el rio
Pacuare provocara tan graves afectaciones, y ante la fuerte oposicion al mismo por
parte de la ciudadania, la Municipalidad de Turrialba se vio en la necesidad de
realizar un Plebiscito el dia 28 de agosto de 2005, el cual dio como resultado el que
se descartara la intervencién en el rio Pacuare por parte del ICE, lo que fue
secundado por resoluciones de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)
y del Consejo Directivo del ICE.

Lo anterior resulta en un importante ejemplo de las capacidades del

movimiento ambientalista en nuestro pais, y como las iniciativas que se toman

en torno al tema de energia, pueden provocar grandes movilizaciones de
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oposicion a las consecuencias negativas que éste tipo de proyectos puede

provocar en la vida cotidiana de las comunidades.

7.2.2.2 Proyecto Hidroeléctrico Diquis

Otra importante manifestacion de la cuestibn ambiental, surge en el afo 2008,
cuando en la comunidad de Buenos Aires de Puntarenas, se pretendia desarrollar el

Proyecto hidroeléctrico El Diquis.

Desde entonces dicho proyecto ha sido adversado por multiples actores sociales,
debido a que segun Arroyo, et al (2012), el mismo produciria efectos tales como la
afectacion de 150 sitios arqueoldgicos, inscritos en el area geografica de influjo, de
igual forma banaria una superficie de 2105 hectareas de bosque primario y
segundario, se regaran 734 hectareas de territorios indigenas. Lo cual conlleva el
respectivo desalojo y reubicacion de las comunidades indigenas y no indigenas
perjudicadas por el proyecto y sus impactos en la flora y la fauna de los ecosistemas
en esta area, y por tanto el dafio causado a la naturaleza en esta area. Estos son los
motivos que movilizan a los grupos ambientalistas e indigenas para mantenerse en

contra de la instalacién de esta represa hidroeléctrica (p. 4).

Al instalarse un proyecto hidroeléctrico en una comunidad, el impacto sobre el medio
ambiente es inevitable, ya que altera los ecosistemas vy la vida cotidiana de las
comunidades aledafas al alterarse incluso sus formas histéricas de produccion, y
sus espacios de encuentro e identidad, sin mencionar las alteraciones en el paisaje.

Segun Arroyo, et al (2012) entre las principales denuncias de los grupos

ambientalistas acerca del mega proyecto, se destacan:

el a pérdida de casi mil hectareas de bosque al construirse el area de
embalse lo que causa a la vez un aumento en la temperatura de la zona,
con implicaciones en el clima, las lluvias, la agricultura y la salud humana,
pérdida de la calidad del agua que saldria de los tuneles, la cual se
utilizaria para la casa de maquinas aguas abajo.

ePérdida de tierras para las comunidades indigenas, tanto en el territorio
indigena de Térraba como el de China- Kicha y de comunidades
campesinas.

259



eEfectos negativos en los recursos naturales de todo el territorio
colindante con el megaproyecto, asi como cambios en las condiciones
naturales del cauce del rio grande de Térraba, teniendo impactos en las
diferentes actividades productivas, sociales y culturales.

e COomo este megaproyecto responde a un modelo de desarrollo, que no
parte de las necesidades de las comunidades, sino que es parte de los
compromisos al firmar el Tratado de Libre Comercio con Estado Unidos y
el mercado de energia mesoamericano (Proyecto de Integracién
Mesoamericano)

e El paso sin consentimiento de las torres de alta tension de uno de los
ramales del Diquis por el Cantén de Dota, afectando la reserva Los
Santos, situacion que da paso a la creacion de un Comité de Lucha en
Contra, el cual ha realizado una serie de actividades de oposicion, tales
como: un listado de mas de 500 firmas en apoyo a la municipalidad del
cantdn por los acuerdos tomados reafirmando su oposicion; el primer
Festival Informativo Ambiental Dota 2011, realizado el pasado 12 y 13 de
marzo del 2011, en conjunto con la Federacion de Estudiantes de la
Universidad Nacional (pp. 39-40).

Mediante estas denuncias se reflejan las manifestaciones de la cuestion ambiental
asociadas a la construccion del proyecto hidroeléctrico, con el cual se afectarian los
ramales del Rio Boruca, los ecosistemas, las comunidades y la biodiversidad en
general; situaciones que en principio no son consideradas por el Estado, sino hasta

que el movimiento social analiza y expone las respectivas denuncias.

7.2.3 La generacion privada de energia eléctrica.

Segun el Proyecto Estado de la Nacién (2002), la produccion privada permanece
creciendo y para el afio 2001 contribuy6 con el 14% del total generado por medio de

energias menos contaminantes.

Se continua planteando a la generacidn hidroeléctrica como la mejor opcion ante los
hidrocarburos, se visualiza como una fuente limpia y “su impacto ambiental se
deriva de las alteraciones del habitat asociadas a los embalses”, asi como su bajo
costo en comparacion con otras fuentes (p. 228).

Mediante los hallazgos del Proyecto Estado de la Nacién, se observa como las
empresas privada poseen un importante porcentaje dentro de la generacion eléctrica
del pais, de esta forma se plantea el elemento agua como la mejor opcion para
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producir energia en cuanto limpieza e inversibn economica, sin embargo el efecto
ambiental sobre los embalses es el punto mas grave para el ambiente, pero el de
menos peso tanto para las empresas privadas como para algunos sectores del ICE,

bajo una vision utilitarista del ambiente y sus fuentes de energia.

Vinculando estas manifestaciones de la cuestion ambiental con los actores
involucrados, en el cuadro N° 8 se refleja como diferentes actores asociados al
sector eléctrico nacional, mantienen marcadas posiciones en su mayoria a favor de
una mayor incorporacion del sector privado a la generacién de electricidad, como es
el caso de La Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP), quién propone que la inversion publica no es
suficiente para atender la demanda nacional, por lo que mas empresas privadas
deben participar en la generacion, en esta misma linea la Asociacion Costarricense
de Productores de Energia (ACOPE) apoyan mayor participacién del sector privado

para poder alcanzar la meta de las demandas.

Por otro lado, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP),
pretende establecer tarifas mas atractivas para que los generadores privados se
interesen en la instalacion de plantas en Costa Rica, en esta légica pero de manera
mas extrema la Camara de Industrias de Costa Rica (CICR), optan por una

participacion de la empresa privada sin restricciones.

Se deja entrever como la mayoria de los actores involucrados, visualizan al ICE
como ineficiente en su funcion e incapaz de dar respuesta a la demanda presentada
por el pais en materia de energia, y a su vez impulsan la incursion del sector privado

para alcanzar esta meta.

Por otro lado el Proyecto Estado de la Nacion del aio 2003, indica como la principal
fuente de generacion de electricidad es el agua, la cual proveia para ese momento el
79.9% del total en el pais. Como se menciond anteriormente este elemento posee
caracteristicas que son mas rentables para las empresas publicas y privadas por

tanto es a su vez, el mayormente explotado en el territorio.
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7.2.4 Efectos ambientales alrededor de la generacién de electricidad.

En cuanto a los efectos ambientales alrededor de la generacion de electricidad, en el

Informe del Programa Estado Nacion (2005) se sefala:

En el caso de los sistemas de generacion hidroeléctrica, otros impactos
ambientales estan asociados a la ubicacion y tamafno de la represa, el
area inundada y las condiciones naturales del area; asimismo, debe
considerarse si se respeta el caudal ambiental, si el agua utilizada se
regresa al rio del que fue tomada, si hay desplazamiento de poblaciones y
alteraciéon de infraestructura. Este sistema constituye la principal fuente
de energia eléctrica de Costa Rica (80%) (p.193).

Todos estos efectos negativos mencionados en el Informe, deberian estar
establecidos como prioridad en los estudios de impacto ambiental realizados por la
SETENA, ya que todo alrededor del cauce del rio se ve afectado, tanto las
comunidades por las inundaciones que en ocasiones se han visto obligadas a
trasladarse a residir a otros lugares por el dafo a la infraestructura, como por
plantaciones para consumo o lucro, asi los ecosistemas, la flora y fauna dentro y
cerca del cauce del rio se ven afectados por la instalacion las represas

hidroeléctricas.

Con respecto a la generacion de energia edlica y sus efectos el Programa Estado de
la Nacion (2005) sefala que “en el tercer lugar de contribucion se encuentra la
energia edlica, que suministra el 3% de la energia eléctrica” (p. 193). Y “Entre los
impactos ambientales de la energia edlica estan las alteraciones del paisaje, la
generacion de ruido y la colision de aves contra los molinos de viento cuando estos

se ubican sobre rutas migratorias” (p. 194).

Segun lo anterior, la produccion de energia edlica también posee efectos
negativos en el ambiente, los cuales no dejan de ser importantes debido a la

afectacion que provoca a la flora y la fauna.

El manejo que se le ha venido dando a las fuentes de energia consideradas desde
el discurso formal como “mas limpias” y las coacciones practicadas sobre éstas,
generan un desequilibrio importante en la naturaleza, promoviendo una relacion
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sociedad- naturaleza vinculada a la satisfaccion de demandas humanas y de
consumo dejando de lado el patrimonio natural de este pais. Se menciona en el
mismo informe como en el pais se mantiene la dependencia de fuentes de
generacion de energias caras y contaminantes, en virtud de que las fuentes limpias
no cuentan con la planificacion ni el apoyo necesario para funcionar de manera

adecuada.

A pesar de tan importantes logros del movimiento ambientalista en materia de
generacion de energia hidroeléctrica, la participacion efectiva de la sociedad civil en
la toma de decisiones relacionadas a la produccion de energia, se conoce que es de
limitado alcance para ciertos grupos de la sociedad, lo cual también se evidencia en
la definicion de los planes de ordenamiento territorial, respecto a lo cual, Ramirez y

Mora (2009) reconoce:

Asi en ocasiones, la elaboracion de politicas publicas en ordenamiento se
caracterizan por ser. primero, limitada en términos de alcances
institucionales, es decir que aunque los espacios existen y facultan la
recepcion de insumos de estos entes, éstos no facultan a los grupos
sociales la toma de decisiones y la seleccion de alternativas, segundo,
son espacios que tienden a ser de consulta y no de elaboracion colectiva
y coordinada de politicas publicas. Asi, se trata de una participacion en el
papel y no en la realidad (p. 25).

Esta cita da cuenta de las caracteristicas de la participacién ciudadana formal en la
formulacién de la politica ambiental en nuestro pais, para la cual se crean espacios
para la expresion de intereses, sin embargo el alcance de dichos espacios es

limitado y se torna en una consulta para cumplir con los requisitos establecidos.

7.2.5 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos y
su influencia sobre la soberania costarricense.

Durante los afos del 2004 al 2007 se desarrollé un fuerte movimiento social, el cual
gird en torno a la inclusion del pais en el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos (TLC); el mismo involucré a todos los sectores de

la sociedad, puesto que dicho convenio internacional vendria a determinar las
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condiciones econdmicas, de salud, educacion, medio ambiente, comercio,

electricidad y telecomunicaciones, entre otras.

Si bien es cierto el TLC no se enfocaba exclusivamente en el tema eléctrico, si lo
involucraba, puesto que dicho convenio colocaba en riesgo la soberania del Estado
Costarricense y su institucionalidad, ante las intenciones de privatizacion que el
mismo evidenciaba, lo que de concretarse con el ICE, podrian verse afectados los
principios de solidaridad y universalidad bajo los cuales operan los servicios

brindados por dicha institucién.

Este Tratado de Libre Comercio es una clara expresion del capitalismo globalizado y
de esta institucion Estatal, segun las funciones que tiene asignadas, se torna
trascendental en la proteccion del ambiente y las fuentes consideradas como mas
limpias para generacion eléctrica, sin embargo el Programa del Estado Nacién
refiere como esta institucion se encuentra en crisis para lograr su funcion, cabe e
sus intereses de expansion y arraigamiento, en el marco del cual los elementos de la
naturaleza son comprendidos en funcion de su utilidad para los procesos de
produccion, por tanto al igual que con el Combo-ICE, el TLC representa una
amenaza para las areas de proteccion, por el potencial que albergan para la

produccion de energia eléctrica.

Para Salas (2008) los principales actores sociales presentes en el movimiento social
contra el TLC fueron los comités patridticos (entidades de nivel distrital e inclusive
barrial que aglutinaron a los vecinos y vecinas de cada comunidad interesados en
evitar que se aprobara el TLC.), los COVIRENA, ASOCOVIRENAS (Asociacion de
Comités de Vigilancia de Recursos Naturales) de la Zona Sur, las Pastorales
Sociales, la Federacion Nacional Campesina, Mesa Campesina, MAOCO
(Movimiento de Agricultura Organica Costarricense) y otros a nivel campesino, asi
como del Bloque Verde.

Los actores mencionados por Salas (2008), realizaron una lucha desde las distintas
comunidades del pais para que el TLC no se aprobara, mediante diversas
manifestaciones, campafas informativas en distintas comunidades, manifestaciones
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escritas, entre otras; sin embargo aunque la lucha dada por el movimiento social
condujo a que el futuro del TLC fuera decidié por via de referéndum, el cual fue
realizado en octubre de 2007, no logré que dicho tratado se descartara, y por el
contrario el mismo fue aprobado por un escaso margen, lo que se debié al

importante nivel organizativo que alcanzé el movimiento.

Respecto a la critica realizada por diversos actores al TLC y las consecuencias que

el mismo le podria acarrear al ICE, Carazo (2004) indica:

A pesar de los problemas que efectivamente tienen el Instituto
Costarricense de Electricidad, en mucho provocados o intencionalmente
no resueltos desde la esfera politica, el modelo publico ha permitido que
sus servicios se ofrezcan desde una logica solidaria (areas mas rentables
subsidian las menos rentables). Si esta institucion pasa a operar en
apertura bajo la logica privada, se vera obligada a generar ganancias
financieras como cualquier empresa. La experiencia internacional es clara
en cuanto a que bajo competencia privada las tarifas tienden a subir, y
probablemente pasariamos de monopolios publicos a monopolios u
oligopolios privados (p. 268)

Siguiendo a Carazo (2004), aunque el ICE no funciona de manera perfecta, si opera
bajo criterios de universalidad y solidaridad, lo cual ha permitido que la mayor parte
de la poblacién costarricense acceda a dichos servicios, pero en el caso de que se
privatice o estén en manos de empresarios privados, las tarifas serian inaccesibles
para muchos de los sectores de la poblacion costarricense, lo cual acrecentaria las
disparidades entre los mas y menos beneficiados, incrementandose las disparidades

en esta sociedad.

7.2.6 Proyectos de Ley para el aprovechamiento de la energia
geotérmica en el Area de Conservacion Guanacaste (expediente N.°
17.680) y para el aprovechamiento de la energia geotérmica en el Area de
Conservacion Arenal-Tempisque.

Segun Duran (2012), “ambos proyectos constituyen un nuevo intento para permitir la
explotacion energética dentro de parques nacionales, so pretexto de atender parte

de la demanda nacional con energia geotérmica” (p. 21).
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Mediante la exposicién del autor, se visualiza como las intenciones medulares del
Combo ICE, sobre la apertura de los parques nacionales para extraccion de energia
geotérmica, salen a flote nuevamente en estos proyectos de ley, los cuales

vulnerabilizan gravemente la biodiversidad de nuestro pais.

El tema sobre la apertura de los parques nacionales para extraccidon de energia
geotérmica, ha generado polémica en ciertos sectores y actores de la sociedad
costarricense; como se menciona en el cuadro N°8, el Frente Interno de
Trabajadores del ICE (FIT-ICE), aprueba la explotacién geotérmica por parte de esta
institucion en los parques nacionales, de igual forma el Partido Liberacion Nacional
(PLN), y por su parte el MINAE dentro de sus propuestas sugiere, la utilizacién de
fuentes limpias como es el caso de este tipo de energia, y de igual forma el MINAE
sefala las deficiencias al ICE para generar nuevos proyectos, justificando asi la
necesidad de la inversion privada en esta materia, nocién que apoya el PLN,
argumentando que el aumento de la participacibn de empresas privadas en la
generacion de energia eléctrica, podria solventar la demanda eléctrica que enfrenta

el ICE actualmente.

Como contraparte, la Federacion Conservacionista Costarricense (FECON), plantea
una estrategia basada en el uso racional de la energia, lo cual evitaria la
construccion de nuevas plantas como las geotérmicas, de esta forma se posiciona a
favor del ICE, sugiriendo la eliminacion de la legislacion que favorece los intereses

de las empresas privadas. Retomando a Duran (2012):

Otro argumento de los proyecto es que el principio de bienestar del
articulo 50 de la Constitucion Politica no se vera disminuido con la
geotermia en parques nacionales porque, aunque parezca contradictorio
con lo que la doctrina ambiental ha llamado desarrollo sostenido al final
de todo, lo unico que interesa es la vida humana. Este es un punto de
partida antropocéntrico y economicista (p. 23).

Desde este punto de vista, quienes defienden las ideas de abrir los parques
nacionales a la explotacion geotérmica, promueven una relacion sociedad-

naturaleza donde privan el ser humano sobre esta y donde las necesidades de
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consumo se sobre ponen a las de todos los demas componentes de los

ecosistemas.

Para Franceschi (2014), la cuestion ambiental se genera cuando los recursos
naturales se conciben como mercancia, en una direccion similar Duran (2012),
plantea que “el principio del utilitarismo ya redujo la naturaleza a mercancias de tal
forma que su aprovechamiento como materia prima, en este caso geotermia, queda
justificado” (p. 23).

Como se ha argumentado en el documento, la ideologia capitalista ha encasillado a
la naturaleza dentro de las mercancias que pueden ser explotadas para la
acumulacién de riqueza, de esta forma la apertura de los parques nacionales para la
extraccion de energia geotérmica se considera completamente valida, sin considerar
las consecuencias negativas que esto generaria en el ambiente, entre otras razones

porque segun el Programa del Estado Nacién (2006):

La Ley es clara al indicar que este proceso esta centralizado en la
SETENA, sin dejar espacio para su desconcentracién o descentralizacion.
La SETENA ha enfrentado serias limitaciones para cumplir su mandato,
pues ha visto crecer de manera importante el volumen de expedientes
que debe de procesar, sin que le hayan otorgado mayores recursos
humanos y materiales (p. 282).

Esta institucion Estatal, segun las funciones que tiene asignadas, se torna
trascendental en la proteccion del ambiente y las fuentes consideradas como mas
limpias para generacion eléctrica, sin embargo el Programa del Estado Nacion
refiere como esta institucion se encuentra en crisis para lograr su funcién, cabe
cuestionarse por qué el Estado no le brinda los recursos humanos y materiales para

lograr una mejor funcién en cuanto a proteccién ambiental.

En esta linea sobre la explotacion geotérmica, el Programa Estado Nacioén (2005)

sefala:

La segunda fuente de energia eléctrica del pais es la geotérmica. Esta no
produce emisiones de gases de efecto invernadero, pero si genera fluidos
geotermales con gases compuestos por didoxido de carbono, sulfuro de
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hidrogeno y pequefias proporciones de amonio, mercurio, radon y boro.
La mayor parte de estos se concentran en el agua de desecho, que es
reinyectada en los hoyos de perforacion, por o que no se liberan en el
ambiente (Programa Estado Nacién, p. 193).

Segun este mismo Programa (2005), este tipo de energia representa el 15% de la

produccion nacional.

De acuerdo con lo anterior, la geotermia no genera fuertes impactos al ambiente,
mas sin embargo, es necesario recordar que el potencial geotérmico se encuentra
en areas protegidas o parques nacionales, y a pesar de considerarse una fuente
limpia para la generaciéon de electricidad, se debe poner en tela de juicio la
extraccion de dicha fuente de energia en nuestro pais, ya que para ello seria
necesario intervenir zonas que por ley de la republica fueron previstas para la

conservacion de la biodiversidad.

Segun el Programa del Estado nacién (2006), en el afio 2005 se presenté un cambio
importante, registra que del total de energia producida, el 97% pertenecia a fuentes
renovables (agua, geotermia, viento) y las plantas que funcionan con combustibles
fésiles fueron utilizadas menos utilizadas, lo que colabora en mejorar la calidad del
ambiente, ya que los derivados del petrdleo generan altos niveles de contaminacion
y emision de didéxido de carbono. Sin embargo y de manera contradictoria en el

Programa del afio 2007 se refiere que:

En el afio 2006 Costa Rica mostré sefales importantes y contradictorias,
entre una imagen ecoldgica fuertemente arraigada y las profundas huellas
de impactos ambientales que dejan las acciones humanas, y que se
hacen mas hondas por la falta de planificacidon en el uso del territorio. Esto
evidencia una tension entre el notable crecimiento econdmico y la
proteccién ambiental (p. 62).

Como expone el Programa Estado Nacién (2007), los compromisos asumidos en
este pais, en materia ambiental, no poseen un comportamiento estable y duradero a
favor de la naturaleza, y a pesar de la riqueza que posee el pais en elementos
naturales para la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes menos

contaminantes, estas se sobre explotan en pro del enriquecimiento de unos pocos, y
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se continuan trabajando a partir de fuentes que generan altos grados de

contaminacion en el medio ambiente.

7.3 Posicién de Actores Sociales y la respuesta del Estado ante las
presiones en el sector energia

Otro punto clave en la reconstruccién de la politica en materia de produccién de
energia eléctrica lo componen los actores, sus intereses, demandas y necesidades,

aunadas a la respuesta del Estado ante tales presiones.

Entre las principales presiones sociales en el tema energético del pais, se
encuentran los esfuerzos por privatizar el sector eléctrico (transmision y distribucion
de electricidad), que han sido bajo la modalidad de proyectos de ley que impulsan la
participacion de sectores privados en la co-generacion, la asignacion de roles y otros

aspectos.

Las propuestas de privatizar la generacidén y comercializacion de electricidad, gira
en torno a la “supuesta incapacidad del ICE, y del sector publico en general, para
duplicar la oferta eléctrica nacional” (Gonzalez, 2013, p. 6). Segun este mismo autor,
quienes apoyan la propuesta de apertura y privatizacion son principalmente:
representantes de la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del sector
Empresarial Privado (UCCAEP), Asociacion Costarricense de Productores de
Energia (ACOPE), Asociacién Costarricense de Grandes Consumidores de Energia
(ACOGRACE), la Camara de Industrias de Costa Rica (CICR); asi como el MINAE y
el PLN.

En contraposicién a la privatizacion, segun Gonzalez (2013), se encuentran: las
diversas cooperativas de electrificacion rural, las empresas de servicios publicos, la
Federacion Conservacionista (FECON) y partidos como Frente Amplio (PFA) vy
Accién Ciudadana (PAC), ya que “consideran innecesaria una modificacion de un
modelo eléctrico que ha funcionado por afios con resultados sociales, ambientales y
econémicos admirables” (p. 6), mas sin embargo, sostienen la necesidad de

revitalizar el ICE para que dé respuesta ante la demanda de crecimiento.
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Los defensores del modelo de apertura del mercado eléctrico (ver cuadro N°8) con-
sideran que el pais en las condiciones actuales no posee las caracteristicas para en-
frentar el crecimiento de la demanda, lo cual se torna en un discurso favorecedor de
la incursion de capital privado en la generacion eléctrica en el pais, dejando entre

ver la imposibilidad del sistema actual para responder a la demanda.

De acuerdo con el modelo eléctrico del pais y su incursion en el mercado regional,

se refiere que:

La mayoria de actores consideran que unicamente deberia aprovecharse
para la exportacion de excedentes con el ICE como intermediario entre el
mercado nacional y regional por lo cual el pais no amerita un cambio de
modelo para participar de este espacio. Sin embargo, algunos actores
privados como la Camara de Industrias de Costa Rica (ICR) y la Unién
Costarricense de Camaras y Asociaciones del sector Empresarial Privado
(UCCAEP), asi como el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
consideran que se puede aprovechar la oportunidad del Mercado Eléctrico
Regional (MER) para la exportacién hacia Centroamérica (Gonzalez,
2013, p. 30).

De acuerdo a lo anterior, respecto a la exportacion de energia en el Mercado
Eléctrico Regional, existen diversas posiciones, entre las que se encuentra la del
ente rector en materia ambiental, MINAE, el cual parece encontrarse en una
contradiccion, ya que por un lado respalda la incorporacion al MER y por otro habla
de escases de fuentes para satisfacer la demanda local. EI Frente Interno de
Trabajadores del ICE (FIT-ICE), refieren tener la claridad que al estar dentro del
MER, existe el peligro de fuga de transmisidn eléctrica que puede ser necesaria para
un futuro. Sin embargo, es FECON quien advierte en su postura un mayor grado de

criticidad y conciencia ambiental:

Estan de acuerdo en la explotacion de los excedentes, pero no en la
explotacion de los recursos naturales de Costa Rica para la exportaciéon a
Centroamérica. Denuncia que el Plan de Expansion del ICE demuestra la
intensidn de que los megaproyectos estan destinados para la exportaciéon
(Gonzalez, 2013, p. 26).
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En materia energética, existen diversos actores y con posturas enfrentadas, que
buscan influenciar las politicas del Estado desde sus posiciones de poder, como por
ejemplo el MINAE, el cual promueve la apertura del sistema eléctrico, bajo el
discurso de que representaria un beneficio para la poblacién, cuando realmente
quienes se benefician en mayor medida son los generadores privados. El cuadro N°
8 evidencia las posturas de algunos actores sociales sobre el modelo actual del
sistema eléctrico y sobre la participacion que debiera tener cada sector. Dicho
cuadro sera retomado en el apartado de intereses prevalecientes en la formulacion

de la politica, para un mayor analisis.
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Actor

Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE)

Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE)

Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos
(ARESEP)

Cooperativas de
Electrificacion Rural

Empresa de Servicios
Publicos de Heredia
(ESPH), Junta
Administradora de
Servicios Eléctricos de
Cartago (JASEC))

Cuadro N° 8 Posicionamiento actores del sector energético

Propuesta para el modelo energético actual

Se mantiene en el medio. Propone una modernizacion
en el marco legal donde se regule claramente la
participacion de involucrados. Ademas esta de acuerdo
con mayor incorporacién del sector privado en el
desarrollo de proyectos con tecnologias limpias e
inclusive plantea sanciones a quienes contaminen.
Proponen mas uso de fuentes limpias como la
geotérmica.

Mantiene la necesidad de regular el ordenamiento
juridico para marcar de una manera mas clara los roles
de los actores. Apoya la incorporacion de la energia
geotérmica para la generacion de electricidad.

Sefialan la inclusion de mas factores como los
ambientales en el esquema eléctrico nacional. Al igual
que el MINAE, propone sanciones, pero le suma el
componente "premios" por uso de ciertas tecnologias.
Advierten el peligro de abrir el mercado y que sean los
grandes consumidores los que incursionen y tengan la
facilidad de contactar directamente a los generadores
privados, ocasionando un debilitamiento en lo nacional.
Demuestran preocupacion por el descontento y
oposicién de comunidades en la construccion de
represas hidroeléctricas.

Es necesario realizar ajustes que permitan las alianzas
entre los actores participantes. Consideran que puede

existir un modelo regulado y uno que no. Enfatizan en la

produccion hidroeléctrica y que el ICE es quien esté a
cargo de los megaproyectos.

Participacion
Sefiala un fortalecimiento de los actores publicos, sin
embargo se senala la deficiencia del ICE para realizar
inversiones en nuevos proyectos, por lo que se debe
aprovechar la inversion privada. También se plantea
separar al ICE de su papel de Juez y Parte. La
participacién del sector privado debe ser sélo con
tecnologias limpias.

Acepta mayor participacién de la empresa privada en
el area de la generacion eléctrica, cumpliendo con su
papel asignado en los 90°s: "quitar la presion
inmediata al ICE". El ICE debe encargarse de la
planificacion nacional.

En participacion apunta a las tarifas mas atractivas
para que los generadores privados se interese en la
instalacion de plantas.

Plantean la necesidad de mejorar el ordenamiento
juridico para esclarecer roles y permitir alianzas y
modelos de financiamiento que mejoren los servicios.
El sector privado puede participar mas activamente,
pero que las tarifas beneficien al consumidor.

Que se integren los intereses de todas las empresas.
Plantean la separacién entre los actores y el ente
regulador. Aumentar los limites de endeudamiento de
las empresas de servicios publicos, asi como resolver
el tema de los grupos de interés economico que limitan
el acceso de financiamiento nacional a todas las
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Refinadora
Costarricense de
Petréleo (RECOPE)

Frente Interno de
Trabajadores del ICE
(FIT-ICE)
Partido Accién
Ciudadana (PAC)

Partido Frente Amplio
(PFA)

Partido Liberacién
Nacional (PLN)

Camara de Industrias de
Costa Rica (CICR)

Apuntan a la opcion de impuestos altos en el consumo
energético, para asi reducir dicho consumo. Sefalan
que si sigue alto el consumo, para el 2020 se agotara el
potencial hidroeléctrico.

Reorganizar el marco legal. Aprueban la explotacion
geotérmica del ICE en los Parques Nacionales.

Promueve el fortalecimiento antes que cambio del
modelo. Proponen eliminar los recortes presupuestarios
desde el Poder Ejecutivo que han limitado la capacidad
de accion del ICE.

El cambio de modelo responde mas a un asunto
inducido por los cortes presupuestarios, es decir, no es
necesario un cambio sino mas bien un fortalecimiento,
incluyendo recursos financieros.

Apuestan principalmente por la apertura en el sector,
ampliar la participacién del sector privado en un 10%
mas. Impulsa la incursion en parques nacionales para
la generacién de energia geotérmica.

La Camara si deja en claro que es el MINAE quien debe
realizar la planificacion del sector eléctrico, y no como
ocurre ahora con el ICE. Ademas proponen una
generacién mas distribuida y sin restriccién de tamafio.
Buscan una eliminacion de los subsidios en las facturas
y se paguen por electricidad utilizada. Uso de geotermia
por parte del ICE y se promueva el autoconsumo y la
distribucion en generacion por otras fuentes, no sélo la
hidroeléctrica.

empresas del sector. Apoyan mayor participacion de
empresas privadas. Mejorar |la capacidad
administrativa y juridica de las empresas.

Su aporte gira basicamente en que los sectores
privados y publicos en la generacion de electricidad,
deben tomar en cuenta el uso del elemento hidrico, ya
que su explotacién provocara desabastecimiento.

No es necesario poner en riesgo los logros alcanzados
solo por abrir espacios a empresas privadas.

Aprueba la participacién del sector privado, pero con el
entendido que el ICE sea el principal actor.

José Maria Villalta busca conciliar grupos
ambientalistas y el ICE en cuanto la generacion de
energia geotérmica.

Cuestionan la capacidad del ICE para afrontar la
demanda y duplicar la oferta eléctrica en un lapso de
diez afos, por lo tanto, la participacion de mas
empresas del sector privado podria solventar la
necesidad.

En cuanto el tema de ampliacién del sector privado en
la generacién, apunta a la libertad para que las
personas consumidoras puedan elegir y tratar
directamente con las empresas generadoras. Se
oponen a que el ICE funja como juez y parte. Optan
por una participacion de generacion privada sin
restricciones.

273



Asociacion
Costarricense de
Productores de Energia
(ACOPE)

Asociacion
Costarricense de
Grandes Consumidores
de Energia
(ACOGRACE)
Federacion
Conservacionista de
Costa Rica (FECON)

Unién Costarricense de
Camaras y Asociaciones
del Sector Empresarial
Privado (UCCAEP)

Separacién entre el rector y el regulador del sistema.
En la rectoria, debe estar la planificacién nacional y no
en un actor como el ICE. Mejorar el financiamiento para
los actores del sector. ACOPE al igual que la CICR,
apoyan un modelo tarifario donde las familias y las
empresas paguen por lo que consumen.

Buscan un modelo que sea estable y no presente
mayores cambios por las condiciones externas. Facilitar
contratos que mejoren los financiamientos.

Costa Rica necesita formular una politica energética de
Estado, que aborde la integralidad en la materia.
Plantean que con un uso mas racional de la energia se
evitaria la construccién de plantas geotérmicas. Hay
que evitar el sobre consumo y buscar alternativas para
promover el ahorro y disefios mas eficientes de
edificios. Resguardar los parques nacionales de la
explotacion energética.

Promueve inversion en el sector eléctrico nacional. No
discriminar o condicionar inversién en tecnologias a
determinados actores. Separar los roles del ente rector
del operador del sistema. "Hacen el llamado a que la
creciente utilizacion del factor térmico en la generacion
eléctrica se hace desde los generadores publicos sin
ninguna consideracion, pues al final los costos de esas
decisiones se trasladan al consumidor final".

Fuente: elaboracién propia a partir de Gonzalez (2013).

Participacién equilibrada y competitiva, apoyan por
tanto mayor participacion del sector privado para poder
alcanzar la meta de las demandas.

Sefialan que con la apertura, las cooperativas y
empresas publicas, no se verian afectadas, ya que
verian el pago por servicios de transmision y habria
mayor negociacion entre agentes, consumidores y
generadores.

Costa Rica no esta en crisis como para tener la
necesidad que plantean demas actores de la apertura.
ICE debe seguir siendo mayoritario, pero debe dejar
de operar igual que otros actores en cuanto la
obtencion de permisos y estudios para la construccion
de proyectos. Plantean derogacion de Ley 7200 y 7508
y cualquier otra que privilegie los intereses de las
empresas privadas.

La inversion publica no es suficiente para atender la
demanda nacional, por lo que mas empresas privadas
deben participar en la generacion.
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7.4 Legislacién, normativa, directrices, institucionalidad en
materia de energia eléctrica

En este apartado, se dara un recorrido por el fundamento legal que respalda la
formulacion de politica ambiental en materia de energia eléctrica en Costa
Rica, dando prioridad a las leyes, convenciones, tratados y normativas, que

mas impactan el tema energético en Costa Rica.

El Programa Estado de la Nacién (2004), en el tema normativo, sefiala que

“Costa Rica ha sido prolifica en la creacibn de instituciones, leyes,
instrumentos, pero no ha sido capaz de generar condiciones sostenibles para
su viabilidad" (p. 241), a lo cual Ventura (2012), advierte que actualmente el
marco juridico “no contempla legislacion especifica relacionada con el sector
eléctrico” (p. 21), mas sin embargo cuenta con todo un mosaico de leyes,
normativas, acuerdos internacionales que podrian conformar el sistema

regulativo de este sector.

Ambas referencias muestran, a pesar de la diferencia entre los afios de sus
publicaciones, que en Costa Rica el marco juridico en materia de produccion de
energia eléctrica no ha tenido mayor transformacion, se siguen conservando
los mismos problemas: muchas leyes, normativas y lineamientos, dispersos y
poco integrales. En el cuadro N° 9, se muestra el marco juridico con que

cuenta Costa Rica en materia de energia eléctrica:

Cuadro N° 9 Marco juridico en materia de energia en Costa Rica

Numero Fecha Nombre

Ley N° 2 8 de abril de | Conocida como Contrato con la Compania
1941 Nacional de Electricidad

Ley N° 258 | 18 de agosto | Conocida como: Nacionalizacion de aguas, fuerzas
de 1941 hidraulicas y eléctricas

Ley N°449 | 8 de abril de | Ley de Creacion del Instituto Costarricense de
1949 Electricidad
7 de | Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
noviembre de
1949

Ley N° 1540 | 07 de marzo | Ley para promover la conservacion, mejora vy
de 1952 restauraciéon de los suelos y las aguas, preveniry

controlar la erosion vy la fertilidad de las tierras
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junio de 1972 | Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente
Humano
Ley N° 5525 | 2 de mayo de | Ley de Planificacién Nacional
1974
Ley N° 6084 | 17 de agosto | Ley de Creacion de Parques Nacionales
de 1977
Ley N° 6227 | 20 de mayo Ley General de la Administracion Publica
de 1978
Ley N° 6812 | 14 de Creacion del Ministerio de Industrias, Energia y
setiembre de Minas
1982
Ley N° 6794 | 27 de | Ratificacién de la creacion y ampliacién de parques
diciembre de | nacionales y reservas biolégicas
1982
Ley N° 7152 | 5 de junio de | Conversion del Ministerio de Industria, Energia y
1990 Minas en Ministerio de Recursos Naturales,
Energia y Minas
Ley N° 7200 | 28 de | Ley que autoriza la generacion eléctrica autbnoma
septiembre de | o paralela
1990
Ley N° 7235 | 10 de junio de | Instituir como tema obligatorio la proteccion del
1991 ambiente en la educacién primaria y en la media
Junio de 1992 | Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo
Ley N° 7381 | 5 de abril de | Ley de Creacion de la Jornada de Mejoramiento
1994 del Ambiente
Ley N° 7391 | 05 de abril | Ley de creacién de la Jornada Nacional de
1994 Mejoramiento del Ambiente
Ley N° 7399 | 3 de mayo de | Ley de Hidrocarburos
1994
Ley N° 7447 | 13 noviembre | Ley Reguladora del Uso Racional de la Energia
de 1994
Ley N° 7508 | 9 de mayo de | Reformas de la Ley que autoriza la generacion
1995 eléctrica autdbnoma o paralela, N° 7200
Ley N° 7554 | 4 de octubre | Ley Organica del Ambiente
de 1995
Ley N° 7593 | 9 de agosto de | Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
1996 Publicos
Ley N° 7788 | 27 de mayo Ley de Biodiversidad
1998.
Ley N° 7774 | 24 de junio de | Segregacion de Terrenos pertenecientes al Refugio
1998 de Vida Silvestre de la Frontera Norte
Ley N° 8023 | 10 de octubre | Ley de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta
del 2000 del Rio Reventazon
Ley N° 8345 | 26 de febrero | Participacion de las cooperativas de electrificacion
del 2003 Rural y de las empresas de servicios publicos
municipales en el desarrollo nacional.

Fuente: construccion propia basado en Ministerio de Ambiente y Energia (2012) y
Programas Estado de la Nacion (2001, 2004).
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De acuerdo al cuadro N°9, una de las primeras leyes que comenzaron a incidir
en el sistema eléctrico en el pais y su desarrollo con el ambiente, fue la Ley N°
2, conocida como Contrato con la Comparia Nacional de Electricidad, la cual
es el resultado de la fusidon de otras empresas privadas y de capital extranjero,

que pasan a manos nacionales para continuar brindando el servicio.

Con la aprobacion de dicha ley, se le dio la potestad de seguir construyendo
plantas hidroeléctricas que permitieran expandir el servicio eléctrico a otras
comunidades y cumplir con los acuerdos del contrato. La Compafia Nacional
de Electricidad, se instaura en términos similares a otras empresas que

brindaran el servicio eléctrico de manera privada.

Posteriormente, el del 8 de abril de 1949, se aprueba la Ley N° 449, [lamada
Ley de Creacion del Instituto Costarricense de Electricidad, la cual, en su Art.1,
dota al pais de una institucion estatal autdbnoma, encomendada para
desarrollar, de una manera racional, los elementos de la naturaleza en pro de

la generacion eléctrica, especificamente la proveniente de la energia hidraulica.

Desde su creacion, al ICE se le encomendo:

¢ Construir plantas de generacion eléctrica,

¢ Unificar toda la capacidad instalada en un unico sistema y

eExpandir los servicios mediante la edificacion de redes de
distribucion.

e Con ello se prevee el fortalecimiento de la economia nacional y el
mejoramiento de la calidad de vida del pueblo costarricense.
(Fallas, 2001, parr. 27).

Con la creacion de ambas instituciones, el pais comienza a dar cambios
importantes en sus politicas estatales, y en consecuencia en el manejo del
sector eléctrico, surgiendo poco a poco un Estado interventor preocupado por
regular los servicios publicos con el afan de mejorar el acceso por parte de la

ciudadania.
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En este punto, es necesario retomar que el tema de generacidon eléctrica en
Costa Rica tiene su origen en 1884 con la construccién de la primera planta
hidroeléctrica, la cual fue construida por una empresa privada de capital
extranjero, lo cual da cuenta de la influencia del capital financiero proveniente

de los paises mas poderosos econdmicamente de esa época.

Posteriormente, con la incursién de las politicas neoliberales a través de los
PAE's, el 28 de septiembre de 1990, se aprueba la Ley N° 7200, denominada
la “Ley que autoriza la generacion eléctrica autonoma o paralela”, misma que
“‘declara de interés publico la compra de electricidad por parte del Instituto
Costarricense de Electricidad, a las cooperativas de electrificacion rural y a

aquellas empresas privadas” (Asamblea Legislativa, 1990, p.1).

Dicha ley, evidencia la implementacion de lineamientos acordes con el
programa neoliberal, como lo es la tendencia a abrir espacio al sector privado
para tener participacion en actividades que hasta entonces eran asumidas por
el Estado, lo que se materializa con la apertura parcial de la co-generacion
eléctrica, permitiendo que mayor capital privado incursione en el mercado y
compita con las companias nacionales, dandose asi, “una proliferacion de
pequefias y medianas plantas hidroeléctricas” (Proyecto Estado de la Nacion,
2001, p. 186), que generaban a su vez, diversos conflictos por el impacto que

generaban a comunidades aledafias a dichos proyectos.

La relacion sociedad-naturaleza que se gestaba en este contexto, comenzaba
a evidenciar una tendencia a la sobreexplotacion de los elementos de la
naturaleza, comprendiéndolos como recursos necesarios para la produccion.
Esta situacion no solo representaba un problema local, sino que se replicaba
en otros paises, situacién que se evidencia en el afio de 1992, en el marco de
la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, donde éste tema fue de
conocimiento internacional y de abordaje local, es decir, a los paises que
ratificaban, la Cumbre, principios, objetivos y demas, pasaban a formar parte

de legislacion del pais.
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A nivel nacional, dicho evento toma fuerza el 9 de mayo de 1994, durante el
gobierno de José Maria Figueres Olsen (1994-1998), ya que se apropia de los
principios y los trae a un nivel mas local con el Foro Internacional Del Bosque a
la Sociedad, esto, ya que se ve obligado a hacer un cambio en el tipo de
relacion que se venia manteniendo entre el desarrollo del pais y los elementos

de la naturaleza para la generacion eléctrica, en este caso.

A partir de la Cumbre de la Tierra de 1992 y del Foro Internacional del Bosque
a la Sociedad, éste ultimo celebrado en el pais, el gobierno de José Maria
Figueres Olsen (1994-1998), gestiona y aprueba leyes dirigidas a la adopcion
como parte de la politica publica de los principios y compromisos adoptados a
raiz de la ratificacién de los convenios internacionales; se crean varias leyes
relacionadas en gran medida a la regulacién de la produccién de energia

eléctrica.

Para comprender la rapidez en el acatamiento por parte del Estado de los
lineamientos contenidos en los convenios internacionales, es importante
retomar lo estipulado en el articulo 6 de la Ley General de la Administracion
Publica N° 6227, donde se, expone el ordenamiento juridico costarricense y la
relevancia que adquieren los tratados y normas internacionales al ser

ratificadas por el pais:

La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo se

sujetara al siguiente orden:

a) La Constitucion Politica.

b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad
Centroamericana.

c) Las leyes y los demas actos con valor de ley.

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de
los otros Supremos Poderes en la materia de su competencia.

e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los
reglamentos de los entes descentralizados; y

f) Las demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y
descentralizadas (Asamblea Legislativa, 1978, pp. 1-2).
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Es por lo anterior que lineamientos como los contenidos en las Declaraciones

de Estocolmo y de Rio, tienen un gran peso en Costa Rica, puesto que el

ordenamiento juridico le obliga acatar de manera inmediata los tratados o

normas internacionales que adopte, en lo que ademas influye la fuerte

dependencia del pais a la economia mundial.

Aunado a lo anterior, la Ley Organica del Ambiente N° 7554, viene a introducir

con mayor peso los acuerdos estipulados en los convenios internacionales

antes mencionados y en la Constitucion Politica, o que a su vez influye en la

formulacion de la politica en materia de generacién eléctrica, puesto que dicha

ley parte de los siguientes principios:

a)

El ambiente es patrimonio comun de todos los habitantes de la
Nacion, con las excepciones que establezcan la Constitucion
Politica, los convenios internacionales y las leyes. El Estado y los
particulares deben participar en su conservacion y utilizacion
sostenibles, que son de utilidad publica e interés social.

Todos tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano vy
ecolégicamente sostenible para desarrollarse, asi como el deber
de conservarlo, segun el articulo 50 de nuestra Constitucidon
Politica

El Estado velara por la utilizacién racional de los elementos
ambientales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de
los habitantes del territorio nacional. Asimismo, esta obligado a
propiciar un desarrollo econdmico y ambientalmente sostenible,
entendido como el desarrollo que satisface las necesidades
humanas basicas, sin comprometer las opciones de las
generaciones futuras.

Quien contamine el ambiente o le ocasione dafio sera
responsable, conforme lo establezcan las leyes de la Republica y
los convenios internacionales vigentes.

El dano al ambiente constituye un delito de caracter social, pues
afecta las bases de la existencia de la sociedad; econdémico,
porque atenta contra las materias y los recursos indispensables
para las actividades productivas; cultural, en tanto pone en
peligro la forma de vida de las comunidades, y ético, porque
atenta contra la existencia misma de las generaciones presentes
y futuras (Asamblea Legislativa, 1995, pp. 1-2).

Dichos principios, logran conformar gran parte de los intereses en confluencia

en el tema energético del pais, ya que responden a los acuerdos tomados en
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los convenios internacionales y a su vez buscan sentar directrices para quienes

incumplen con la normativa ambiental.

Una de las ultimas leyes vinculantes con el tema energético y que tienen mayor
impacto, la representa la Ley N° 8345, sobre la “Participacion de las
cooperativas de electrificacion Rural y de las empresas de servicios publicos
municipales en el desarrollo nacional”, puesto que como lo plantea el Programa
Estado de la Naciéon (2004), ésta permite al MINAE, “otorgar concesiones de
agua para la produccién de hidroelectricidad a cooperativas de electrificacion
rural y a empresas de servicios publicos municipales” (p. 280), lo cual viene a
significar un espacio mas para la generacion de electricidad. Sin embargo, es
importante rescatar que la FECON, se opuso esta ley, ya que consideraban
que podria dar pie para la utilizacion y creacion de “servidumbres en areas
protegidas” (p. 280), lo cual tendria repercusion en el tema ambiental desde la
tala de arboles, por ejemplo, pero que sin embargo se aprobd y respondié a

otros intereses diferentes a los de la FECON.

En este apartado, se ha tratado de evidenciar que, como sefala Gonzalez
(2013), en Costa Rica existe una limitante para regular el sector energético,
puesto que el marco legal de éste, ha venido creciendo de forma
desorganizada y provoca asi una ausencia de regulacién integral. Por lo que el
problema radica en la inexistencia de “una legislacién interna que se adecue a
la realidad el sector eléctrico costarricense la actividad de generacion,
transmision y distribucion eléctrica en el mercado nacional” (Ventura, 2012, p.
24).

7.5 Sobre la energia eléctrica y los intereses prevalecientes en
la formulacién de la politica

Después del recorrido por gran parte de los elementos basicos para la
reconstruccion de la formulacion de la politica ambiental en materia de energia,

se tiene que existen muchos intereses, actores, directrices y/o lineamientos
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(leyes, convenios internacionales, decretos) que impactan fuertemente el tema

ambiental y el marco de accion del Estado.

Al ser un pais dependiente de la economia mundial, en politica internacional,
Costa Rica esta inserta “lamentablemente dentro de la estrategia geopolitica de
los Estados Unidos” (Comision Nacional de Enlace, 2014, parr. 20), por lo que
el accionar del Estado siempre parece ir de la mano con las politicas

neoliberales imperantes que provienen de paises con alto poder econdémico.

Por tanto, en correspondencia con los convenios, tratados y demas acuerdos
internacionales, Costa Rica esta reflejando ser un pais que formula legislacion
excesiva, que parece ser congruente con lo estipulado a nivel internacional,
pero con poca claridad para poder actuar y mas aun para atender los

problemas del pais.

De acuerdo a lo expuesto en el subapartado de actores, es evidente el afan de
apertura del mercado energético a la inversién privada, asi como la insistencia
en recurrir a la explotacion del potencial energético contenido en areas
protegidas, lo que igualmente demuestra la influencia de intereses en la politica

de Estado que rifie con la conservacién de la naturaleza.

Al respecto, los intereses del MINAE, ARESEP, de las cooperativas de
electrificacion rural, ESPH, JASEC, ACOPE, entre otros actores (ver cuadro N°
8) giran en torno a una apertura del mercado eléctrico sin visualizar mas alla de

los “impactos econdmicos” que esto arrojaria.

En esta linea parece que en el pais privan los intereses econdmicos sobre la
norma constitucional de garantizar un ambiente sano y en equilibrio ecolégico;

al respecto el Programa Estado Nacién (2010) afirma:

La evidencia recogida durante el 2009 y al cierre del periodo del
Gobierno anterior indica que, ante ese dilema, las autoridades
politicas priorizaron la actividad econdmica por encima de los
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requerimientos de la sostenibilidad y el cuido de la riqueza natural
del pais (p. 62).

Al tener en consideracion estos intereses y volver la mirada al marco juridico
con que cuenta el pais, nuevamente se nota que varias leyes (ver cuadro N° 9
como la Ley N° 7200, Ley N° 7508, Ley N° 7554 y Ley N° 8345, parecen
normar el tema ambiental y la generacion eléctrica, sin embargo responden a
politicas neoliberales, direccionadas a sentar las bases para la apertura del
sector, lo que conlleva un debilitamiento de la institucionalidad del pais, y a su
vez, permite la mercantilizacion de los elementos de la naturaleza utilizados

para la generacion de energia eléctrica.

Con la apertura “parcial” del mercado eléctrico, Romero (2004), avala que el
Estado responde principalmente a otros intereses del sector eléctrico, que no
son del pueblo, puesto que “grupos privados con vinculos en la cupula politica
del pais han logrado facilmente aprobar leyes en la Asamblea Legislativa
donde han tenido presencia e influencia necesaria, para privatizar el campo de
la venta de electricidad” (p. 3), por lo tanto, dichas aprobaciones no son
antojadizas, sino que realmente vienen a servir a los intereses de quienes

tienen mayor capacidad de adquisicion y por tanto, de influencia.

Dicha problematica es tal, que incluso el Programa Estado de la Nacion (2007)

sefala:

La normativa se ha vuelto compleja y dispersa, y los procedimientos
y requisitos que regulan las actividades productivas son percibidos
por algunos sectores como inmanejables -tanto para quienes deben
acatarlos como para las entidades que deben tutelarlos- y en
algunos casos como imposibles de cumplir. Ademas, la amplitud de
la legislacién no implica que esta sea producto de una politica
integral que fomente una gestion productiva mas amigable con el
entorno pues de hecho hay muestras de que la normativa actual no
logra mitigar los impactos ambientales de la dindmica econdmica (p.
232).

Con intencién o no, la legislacion es ambigua y dispersa y las instituciones del

Estado no se quedan atras, puesto que una entidad enfocada en realizar
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estudios de impacto ambiental para la aprobacién de proyectos, como lo es

SETENA, no deberia contar con limitaciones como:

Carencia de autonomia, funcionarios prestados con poca
experiencia, desarrollo técnico-logistico insuficiente, problemas de
coordinaciéon con otras instituciones, limitada apertura de la
participacion de representantes de la sociedad civil, concentracion
de esfuerzos institucionales y sobrecarga laboral (Programa Estado
de la Nacion, 2004, p. 282).

A lo que se suma lo sefialado por Romero (2004), respecto a que se da una
influencia de intereses del grupo que pueda ejercer mayor presion sobre las
entidades que deciden. Y en el caso de SETENA, se trata de una instituciéon
que ha “visto crecer de manera importante el volumen de expedientes que
debe de procesar, sin que le hayan otorgado mayores recursos humanos y

materiales” (Programa Estado de la Nacion, 2006, p. 202).

La mayoria de los actores mencionados en el cuadro N° 9, hacen referencia al
gran potencial que existe en este pais para explotacion hidroeléctrica y
geotérmica, pero cabe cuestionarse si es necesario recurrir a una explotacién
ilimitada de las fuentes de produccién de energia para cubrir la demanda
nacional; al respecto Duran (2012), argumenta que no es necesaria esta

sobreexplotacion, puesto que:

Segun el Servicio Eléctrico Nacional del ICE, en 2007 el aporte de la
geotermia al consumo del pais era del 13,78%, y para el periodo
2010-2021 se espera un aporte del 2,2% que significan 35 MW. Una
simple operacion indica que esa cantidad escasa de megavatios
podria ser conseguida con solo mejorar la eficiencia de algunas
plantas existentes, como Pirris, 0 que seran suplidos con plantas en
construccion, como el nuevo proyecto hidroeléctrico en Reventazon
de 314 MW. Otros estudios sobre la apertura de los parques
nacionales (Alvarez, M. 2012) sefialan que hasta un 19% del
territorio nacional (9.700 km2 segun el Ice, 1991) pueden ser
explotados con geotermia. Si a esta area se le resta los 790 km2 de
parques nacionales, el area es de 8.900 km2, mas que suficiente
para desarrollar el negocio geotérmico (Duran, 2012, p. 25).

Queda en evidencia que la demanda real de electricidad en este pais, no

requiere que todas las fuentes hidricas y geotérmicas sean explotadas, sin
284



embargo, se puede leer entre lineas que el objetivo no se centra en la
demanda, sino en la generacién de riqueza a partir de la mercantilizacion de los
elementos naturales, y de la energia generada, incluso mediante la exportacion

de la misma.

Con respecto a los actores del sector de energia, casi todos desestiman la
labor del ICE, aludiendo que es necesaria la incursion de las empresas
privadas para satisfacer la demanda, lo que responde a una ideologia acorde
con los lineamientos que caracterizan al programa neoliberal, el cual enfatiza
en la liberacién de mercados y la creacion de condiciones para la inversion del

capital financiero privado y/o extranjero.

En este sentido, la relacidn existente entre generacion de electricidad,
desarrollo sostenible y los elementos de la naturaleza, se torna contradictoria,
puesto que quienes concentran 0 acumulan el capital, como las instituciones
comerciales y financieras internacionales y las empresas transnacionales, ven
a la naturaleza “como una mercancia que se compra y se vende en el mercado
abierto” (Gutiérrez y Mora, 2011, p.129), dejando a su paso un desarrollo poco
sostenible, ya que la légica del mercado “lo que busca es maximizar beneficios
(financieros) a corto plazo” (p.129) y dejan de lado la relacién sostenible entre

desarrollo-naturaleza que tanto profesan fomentar y ejercer.

En definitiva, todas esas politicas de apertura, de liberacién de mercados, de
miradas de desarrollo sostenible, no son otra cosa mas que secuelas de
programas de ajuste estructural, impuestos “a paises de bajo y mediano
ingreso por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial “éstas son las
dos instituciones que cargan con una gran responsabilidad por el enorme dafio
social y ambiental y el sufrimiento humano” (Cavanagh et. al., 2002, p. 288),
que en su discurso oficial, se amparan en el fomento de un desarrollo
sostenible, una relacién sociedad-naturaleza mas amigable, pero que a su vez,

pasan la factura a paises en desarrollo, como Costa Rica.
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Se identifica en la politica publica en materia ambiental una clara
inconsistencia, por un lado existe un discurso a favor de la proteccion ambiental
y todo un marco juridico que la ampara, no obstante, en la practica éste tema
se ha delegado a un segundo o tercer plano, ya que no se ha considerado

como una prioridad para los gobiernos de turno.

El Programa Estado Nacion (2011), haciendo alusion a la administracion
Chinchilla Miranda (2010-2014), sefiala que “en afios recientes, la formacion de
politicas ambientales no parece haber sido una prioridad para las autoridades,
y el nuevo gobierno, al menos en las etapas iniciales de su gestion, no ha dado

senales de un cambio en ese sentido” (p. 201).

A pesar de ser evidentes los dafios causados al ambiente, los cuales se
analizaron en el apartado de manifestaciones de la cuestién ambiental, lejos de
que la situacion genere consciencia en el Estado, en las empresas privadas y
distintos actores, lo que estos promueven es el fortalecimiento de un sector
privado en el pais, hambriento de generar mas riqueza- sin necesariamente

distribuirla- sin tomar en cuenta la conflictividad ambiental que esto genere.

Por tanto, es claro afirmar después de este esfuerzo por reconstruir la politica
ambiental en materia de energia eléctrica, que el Estado y ciertos sectores de
la sociedad marcan el rumbo que tiene el pais en el tema. Mediante legislacion
y toma de decisiones, han demostrado responder a los intereses de
acumulacién de capital desde un enfoque neoliberal, impuesto a través de
diferentes mecanismos, como lo son los convenios internacionales, expresados
en convenciones, tratados y acuerdos, que se suman al marco juridico de
Costa Rica y promueven procesos productivos y una relacion sociedad-
naturaleza con vision economicista, y caracterizada por la mercantilizaciéon de

los elementos de la naturaleza.

286



7.6 Resumen conclusivo

De acuerdo a lo investigado, se logra determinar que en materia energética, la
produccion hidroeléctrica, geotérmica y edlica, han sido las mas utilizadas para
reducir el consumo de combustibles fésiles y, segun el discurso hegemonico,
para disminuir la contaminacidén, los pagos econdmicos excesivos y para
fomentar una relacion “mas armoniosa” con la naturaleza que responda a los

acuerdos nacionales e internacionales ratificados en el pais.

Ante tal panorama, también es claro afirmar que la legislacion en el tema
energético en Costa Rica, se presenta de manera dispersa y fraccionada, sin
lograrse una atencion integral, por lo que el marco juridico no ha sido capaz de
generar condiciones sostenibles que permitan una regularizacién que fomente
el uso racional y equilibrado entre los elementos de agua, cobertura forestal,

viento y geotermia.

En el marco juridico, también se identifica, que desde el nivel estatal, existe un
marcado apoyo en el fortalecimiento del sector privado para la explotacion de
energia, lo cual estd amparado en leyes como la N° 7200 y la N° 7508, que
promueven la incursiébn de generadores privados, lo cual a su vez, significa
una desleal competencia con la institucion estatal, ya que el ICE debe que

pagar hasta tres veces mas por la compra del servicio.

En esta misma linea como parte de los intereses estatales y ciertos sectores de
la sociedad, se visualiza a la naturaleza como un bien de uso al servicio de la
acumulacion capitalista, de ahi que se quiera explotar zonas y areas protegidas
como parques nacionales en la extraccion de energia, un claro ejemplo de ello
son los proyectos de ley “Para el aprovechamiento de la energia Geotérmica en
el Area de Conservacién Guanacaste y el Arenal-Tempisque”, donde el fin
ultimo no es la satisfaccion de la demanda del pais, sino el enriquecimiento de

unos pocos a costa de la depredacién de la cobertura boscosa de estas areas.
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Es en este sentido que se aprecia que los procesos de produccion de energia
eléctrica y su relacion sociedad-naturaleza tiene gran predominancia la vision
economicista, ya que se le da prioridad a los intereses economicos y se
invisibiliza las repercusiones en el ambiente, caracterizado por Ila

mercantilizacion del agua, viento y geotermia.

Después de realizar la reconstruccion de politica en materia energética, queda
en evidencia que la demanda real de electricidad en este pais, no requiere que
la energia hidroeléctrica, geotérmica y edlica, sean sobrexplotadas. Sin
embargo, se sabe que el objetivo no se centra en la demanda, sino en la
acumulacion de riqueza a partir de la mercantilizacion de los elementos

naturales, y de la energia sobregenerada para la exportacion.
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CAPITULO VI

Conclusiones generales producto de la
reconstruccion de la politica ambiental en
materia de Agua, Cobertura Forestal y Energia
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El presente capitulo procura ser una sintesis de las principales conclusiones de
la reconstruccion de politica en materia de: Agua, Cobertura Forestal y Energia.
Las mismas surgen de un ejercicio enfocado en poner en dialogo lo obtenido
como resultado del estudio de cada uno de éstos referentes, para asi develar
coincidencias o diferencias que resulten en caracteristicas generales de la

politica ambiental en Costa Rica.

Dicha disertacion se vera orientada por las interrogantes elaboradas con el fin
de dar respuesta a los objetivos de la investigacion, con lo que se esperan
abarcar los principales componentes de la politica ambiental en Costa Rica

para el periodo de estudio.

A continuacion se iniciara haciendo referencia al origen de la politica ambiental
expresada en los tres referentes empiricos, para posteriormente desarrollar
conclusiones que den cuenta de las particularidades recuperadas respecto a
las manifestaciones de la cuestién ambiental, los actores que han intervenido,

el sustento juridico de la politica, y la relacién sociedad-naturaleza resultante.

8.1 Antecedentes

Una parte importante de los hallazgos producto de la investigacion, se observa
en los antecedentes de la politica ambiental en Costa Rica, puesto que se ha
logrado reconocer que previo al periodo de estudio se localizan factores
determinantes para la posterior definicion de la politica ambiental en materia de

energia, agua y cobertura forestal.

Gracias al proceso de acercamiento al objeto, se identificd la importancia de
retornar al periodo de la colonizacion espafiola, hecho que representdé un
determinante a nivel cultural, que propicid6 un cambio en la forma en que se

comprendia la relacion con los elementos de la naturaleza.

La colonizacién espafola es un punto de inflexién de alta relevancia, puesto
que representd la introduccion de una comprension de la naturaleza como
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objeto al servicio de los intereses de acumulacion, lo que para entonces se
sustentaba en el despojo de la riqueza natural de Costa Rica. Con el paso del
tiempo, dicha relacion individualista y antropocéntrica con la naturaleza se fue
arraigando como parte de la cultura local, situacién facilitada por la reduccion y
desplazamiento de las manifestaciones de resistencia de los pueblos

originarios, y su consecuente sometimiento o aislamiento.

Para entonces, se observa que fue el bosque el que sufrié el mayor impacto, al
iniciarse un proceso de deforestacion motivado por la introduccion de la
agricultura extensiva y el alto valor atribuido a las maderas preciosas
procedentes de los bosques costarricenses por parte del contingente invasor y

la corona espanola.

Posteriormente, conforme el pais avanza hacia su independencia, se observan
lo que Alpizar (2012) reconoce como protoformas de conservacion o
manifestaciones de protoconservacionismo, tanto del agua como del bosque.
Esto incluso se ve reflejado en la legislacién que a inicios de la conformacion
de la Republica fue promulgada, tal es el caso del Decreto 161 del afio 1828, el
cual ordenaba a las municipalidades que vigilaran la buena conservacion de las
fuentes publicas, para disponer de abundancia de agua, tanto para consumo
humano como para los animales, y a su vez, garantizaran la conservacién de

“los montes.”

En lo concerniente al tema de la generacion eléctrica, se observa que la politica
formal surge mas tardiamente; esto obedecié a que dicha actividad debi6
esperar el desarrollo tecnolégico necesario asi como el surgimiento del
capitalismo financiero internacional, ya que en Costa Rica los primeros
proyectos para la generacidén de energia eléctrica surgieron de la inversion de

capital transnacional.

Por otro lado, el surgimiento de la politica ambiental en Costa Rica, deriva del
hecho de que éste se trata de un pais considerado muy rico en condiciones
naturales para el desarrollo de actividades de interés para el modo de
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produccion capitalista, ya que cuenta con numerosas cuencas hidrograficas y
grandes areas de cobertura boscosa, lo que se complementa con la presencia
de condiciones geograficas y climatologicas que facilitan la generacion de
energia eléctrica, lo que propicio el desarrollo de actividades productivas que
demandaban un marco normativo que les garantizara seguridad y a su vez
generaron impactos en la naturaleza que obligaron al Estado a crear legislacion

dirigida al control de dichas actividades.

Aunado a lo anterior, se encuentra una coincidencia en el hecho de que previo
al periodo de estudio, la politica econémica impulsada por el Estado fue
sumamente degradante de las condiciones del agua y el bosque, debido a la
implementacion de actividades productivas de las que el pais generé una gran
dependencia, como lo fue la introduccion de los monocultivos de café y banano
durante el siglo XIX, a lo que posteriormente se sumé el auge de la ganaderia

extensiva en la segunda mitad del siglo XX.

Dichas actividades productivas resultaron en serias afectaciones para el
bosque a causa de la tala de amplias zonas, hasta llegar a contar con apenas
un 32% del pais con cobertura forestal en el afo de 1992. Asi como
degradacion de las condiciones del agua por uso de agroquimicos, la

disposicion de desechos en rios, y la erosion.

La responsabilidad del Estado sobre dicha degradacion de las condiciones
naturales, se observa explicitamente en su politica publica, tal es el caso de la
Ley de Informaciones Posesorias N° 139, la cual fomentaba la implementacién
de actividades econdomicas basadas en la produccion agropecuaria, sin
contemplar los graves impactos en la cobertura boscosa. Esto lo que
demuestra es que histéricamente las politicas estatales se han orientado por un
enfoque antropocéntrico, cuyo objetivo primordial radica en la generacién de

rigueza a toda costa.

Un concepto que ha sido trascendental para esta investigacion, es el de
acumulacion por desposesion, propuesto por Harvey (2005), el cual da cuenta
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de esa forma de acumulacion basada en el despojo de recursos de las zonas
geograficas objeto del imperialismo econémico, lo que para el caso de Costa
Rica histéricamente ha sido una constante fomentada por la politica publica y
expresada en diversas actividades productivas, como las mencionadas
anteriormente, con el saldo de serios dafios a la naturaleza al ser considerada

mercancia expresada en producto o insumo.

8.2 Principales caracteristicas de las manifestaciones de la
cuestion ambiental en Costa Rica

A raiz del deterioro de las condiciones de la naturaleza producto de las
practicas capitalistas y las politicas publicas que las fomentaron, durante el
periodo de estudio fue posible identificar una serie de manifestaciones de la
cuestion ambiental que impulsan la incorporacién del tema en la agenda
politica, estas manifestaciones son entendidas como expresiones de
descontento ante la realidad vivida por las comunidades y el movimiento social,

en el marco de la consolidacion del modelo neoliberal en el pais.

Entre los hechos concretos que han impactado transversalmente los ejes de
agua, bosque y energia, se encuentran algunos ejemplos particulares que
muestran claramente las tensiones que median la definicion de una politica

como ésta.

Entre los principales ejemplos, se encuentra el Proyecto Hidroeléctrico Diquis,
donde la lucha de pueblos indigenas, organizaciones comunales y el
movimiento ambientalista se integran en torno a la oposicion a que el mismo se
realice. Esta es una de las luchas sociales y ambientales de mas trascendencia
en al pais, ya que se ha logrado frenar el avance del proyecto por mas de 40
afos a pesar de las politicas econdmicas desarrollistas en que se amparan
quienes lo defienden desde los diferentes gobiernos de turno. Este proyecto
representa una amenaza no solo para el legado cultural y ancestral de los

pueblos indigenas de la zona sur del pais, sino también para el patrimonio
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natural en que consisten los bosques y ecosistemas de la zona, como lo es el

Humedal Térraba- Sierpe, uno de los mas importantes de Centroamérica.

Otro punto de inflexion lo constituye la lucha contra el “Combo del ICE”. Este
hecho producto de una politica de apertura capitalista neoliberal, impulsada
desde el Gobierno y apoyada por diversos partidos politicos desde la Asamblea
Legislativa, buscaba desmantelar una institucion estatal parte del sistema
solidario que se habia consolidado desde los afos 40°s, lo cual motivd un
movimiento y organizacién a nivel nacional en defensa de dicha institucion, lo
que evidencid la importancia atribuida a la misma dentro del imaginario social

del pais.

Este movimiento en especifico logré frenar dicho proyecto que traia consigo
una serie de cambios en la politica energética y de telecomunicaciones del
pais, incidiendo directamente en la definicion no soélo de la politica ambiental,

sino también en la politica econdmica en torno al tema.

En materia de agua, se encuentra el caso de Sardinal, donde se tiene la
particularidad de que ésta organizacion se origind desde las comunidades
directamente afectadas, logrando movilizar a diferentes grupos vy
organizaciones de todo el pais articulando al movimiento social y partidos
politicos de oposicién al gobierno de turno, en relacién al manejo del agua
desde lo local y la lucha contra la apropiacion privada de un elemento vital. Con
esta singular lucha, se logré cancelar la concesion del acueducto a una
empresa privada con intereses en el desarrollo turistico en la zona de
Guanacaste, lo cual sentd un precedente en el tema de la lucha comunal en
defensa del agua, siendo vigente hasta el dia de hoy y motivando a otros

pueblos guanacastecos a pelear por su derechos.

Por su parte, la negociacioén, firma y aprobacién del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana, durante el
periodo de estudio es muestra de la consolidacion el programa neoliberal en el
pais, impactando todos los ejes de la politica publica, y a su vez generando una
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de las organizaciones sociales contestatarias mas amplias e importantes a

nivel historico del movimiento social del pais.

El “No al TLC” como se le conocié a este movimiento de oposicidon, motivo la
movilizacion de comunidades, sindicatos, cooperativas, grupos alternativos,
ambientalistas, estudiantiles, intelectuales, universitarios y de nuevos partidos
politicos. Entre las principales justificaciones para la oposicion a dicho tratado
se encontraba la amenaza de serios dafos a la naturaleza, pues ya se contaba
con claros ejemplos en otros paises de las devastaciones econdmicas y

ambientales que dichas politicas provocarian.

A pesar de la amplia movilizacién social, y a través de un Referendum’ que
estratégicamente consumié la fuerza del movimiento, se llegd a aprobar dicho
tratado, creandose condiciones legales propicias para la ampliacion del libre
comercio, mediante un cambio radical en el rumbo econdémico, politico, social,

cultural y ambiental del pais.

Es importante sefalar que a partir del analisis conclusivo, se identifica como los
actores sociales que participan en la formulacion de una politica en materia

ambiental, se pueden agrupar de la siguiente manera:

e El Estado que desde la l6égica de acumulacidn del capital, atiende la
cuestion ambiental desde la perspectiva del desarrollo sostenible, que
como se ha evidenciado desde el marco tedrico, reproduce las

relaciones de inequidad entre la sociedad y la naturaleza.

e Las organizaciones no gubernamentales, que intervienen en el tema

ambiental operativizando parte de la politica publica existente en la

1 El Referendum consiste en una figura legal creada como recurso por medio del cual el Estado
consulta a la ciudadania su voluntad, mediante un proceso de votacion, sobre determinado asunto
de relevancia para el pais.
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material, asi como desde los vacios que la misma presenta, atendiendo

parcialmente las demandas y necesidades de la sociedad civil.

e Las organizaciones comunales, quienes en su cotidianidad lidian con las
desigualdades sociales y las injusticias producto del capitalismo, lo que

a su vez determina la relacidon de los pueblos con la naturaleza.

e Los movimientos sociales ambientalistas que desde luchas particulares
ejercen presion para la definicion de acciones concretas que influencian

las decisiones estatales en torno a la politica.

e Las empresas privadas que mediante del uso del agua, el bosque y la
produccion de energia, ve concretado su objetivo de acumulacién del
capital; cuentan con el apoyo del Estado a partir de la legislacion y

directrices que de él emanan y que amparan dichos intereses.

Esta agrupacién de actores, permite observar los diferentes intereses que en
su antagonismo median en la definicién de la politica ambiental, siendo posible
reconocer que en la formulaciéon de la misma principalmente se presentan dos
fuerzas, una integrada por las empresas privadas y el Estado, la cual en mayor
medida tendiente a ajustar la politica a las necesidades del modo de
produccion capitalista, mientras que la otra, representada principalmente por
las organizaciones comunales y los movimientos sociales, resulta en una
manifestacion contrahegemonica, la cual ha tenido una escasa cuota de

incidencia en la formulacién de la politica ambiental.

Por otro lado, se presentan las organizaciones no gubernamentales, cuya
accion politica se ve direccionada por distintos intereses; mientras que unas

sirven al programa hegemonico en la materia, otras se contraponen al mismo.

Al respecto, cuando se habla de participacién social entorno a la formulacién de
dicha politica, se observan por un lado los procesos participativos formales que

surgen desde el Estado, y que resultan en una participacion condicionada por
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los intereses y disposiciones de la politica publica, bajo procesos centralizados
que se quedan en la consulta a las poblaciones para validar propuestas y

proyectos ya previamente establecidos.

Mientras por otro lado se presenta la participacidn que nace desde las
organizaciones comunales y las propuestas autbnomas; asi las necesidades
sentidas desde los pueblos son expresadas en procesos de organizacion
popular y se interrelacionan con procesos promovidos desde el Estado para
generar discusion y presion para que sus demandas sean tomadas en
consideracion desde la formalidad en la politica, interrelacionandose con las
luchas de los movimientos sociales y en especifico de las expresiones

particulares que mueven al los movimientos ambientalistas.

No obstante, es importante sefialar que muchas de las demandas de las
organizaciones comunales expresadas mediante los movimientos sociales, no
reciben una respuesta integral y eficaz que permita mejorar las condiciones
ambientales y brinde calidad de vida a las personas, por lo cual no se generan

cambios profundos en la relacion sociedad naturaleza.

Si bien segun se planted en el marco tedrico que hay una serie de alternativas
al desarrollo, que propician procesos de descolonializacidén patriarcal y cultural,
siendo opciones que surgen de la realidad de los pueblos y que promueven
relaciones equitativas entre sociedad y naturaleza, no ha habido desde el
Estado un interés en las mismas pues lesionan los intereses econdmicos
predominantes; adoptar estas alternativas colocaria en peligro las premisas
capitalistas y la mercantilizacion que se ha dado de los elementos de la
naturaleza, considerados como bienes de consumo para su explotacion al

servicio de la acumulacion de riqueza.

Debido a lo anterior, dichas alternativas al desarrollo han resultado ser
procesos autébnomos que no han tenido una incidencia determinante en la
orientacion de la politica ambiental, pues surgen ideoldgicamente
desvinculadas del modo de produccion capitalista.

297



Ante tal situacion, se considera que la participacidn social y la lucha por un
cambio en la relacion sociedad- naturaleza es un derecho de la poblacion, sin
embargo se ha logrado evidenciar que la politica objeto de estudio no es
consecuente con éste principio, puesto que no garantiza ni si quiera aspectos
basicos establecidos en la Constitucion Politica en relacion al medio ambiente,

como lo es lo estipulado en su articulo numero 50.

Aunado a lo anterior, es preciso reconocer que al hablar de derechos no se
puede hacer referencia unicamente a los derechos humanos, es necesario
también hacer referencia a los derechos de la naturaleza, los cuales no son
plenamente reconocidos, e incluso en algunos casos negados, por una
sociedad capitalista donde los componentes del planeta, en su mayoria, son
considerados como un recurso supeditado a los intereses de la clase

hegemonica y las empresas trasnacionales.

Por otro lado, al igual que los componentes naturales, las mujeres son
consideradas de segunda clase dentro de la sociedad patriarcal y hetero-
normativa, por lo que no son parte de una politica ambiental meramente
antropocéntrica, reproduciendo las inequidades del patriarcado. Es asi, como
se evidencia lo que senala el ecofeminismo sobre las relaciones de opresion,
injusticia e inequidad que recibe tanto la mujer como la naturaleza. No
obstante, en los ultimos afos, las organizaciones de mujeres estan liderando
procesos ambientalistas con una participacion alterna a las propuestas desde
la politica, para reivindicar sus derechos a la tierra y a una relacion armoniosa

con ésta.

Se encuentra también la condiciéon de los pueblos indigenas que resultan ser
de los grupos sociales mas afectados, pues la politica ambiental ha
determinado la relacion que deben tener con la naturaleza, suprimiendo la
vision cultural de esta poblacién desde su cosmologia y cosmogonia en

armonia con la naturaleza, imponiendo un colonialismo cultural hegemonico
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para el uso de los componentes naturales que como poblacion han

conservado.

Si bien, al hablar de politica ambiental no se puede hacer referencia a una
violacion absoluta de derechos, lo cierto es que el discurso nacional e
internacional en torno al ambiente y el desarrollo sostenible reproduce las
inequidades del sistema capitalista por lo cual no hay ningun impacto en la
promocién de una transformacion de la relacion sociedad naturaleza, pues
aunque en el discurso se quiere vender la idea de pais verde y comprometido
con la naturaleza, prevalecen en la politica ambiental los intereses de
acumulacion de riqueza que derivan y a su vez dependen del modo de

produccion capitalista.

8.3 Sobre el sustento juridico de la politica ambiental en Costa
Rica

Como resultado de las éstas tensiones en torno a la situacion del medio
ambiente, el Estado se ve presionado, tanto por empresarios como por los
movimientos sociales, para generar legislacion al respecto, o que va dando
forma a su politica formal en materia de medio ambiente; sin embargo, resulta
evidente que han sido los intereses capitalistas los que se han visto

mayormente beneficiados como la politica resultante.

Para el periodo de estudio, se fueron dando cambios en la legislacion,
motivados por la introduccion del discurso del “desarrollo sostenible”,
promovido por organismos internaciones como un rasgo del programa
neoliberal. Esto por ejemplo se evidencia en la modificacion realizada al
articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica mediante
Ley N° 7412 aprobada por la Asamblea Legislativa el 3 de junio de 1994, afio
de inicio del periodo de estudio de la presente investigacién, el cual indica: “El
Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,

organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la
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riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado (...)” (Asamblea Legislativa, 1994, p. 1).

De este articulo se desprende la vinculacion que hace el Estado entre
naturaleza y riqueza, y a su vez se atribuye la responsabilidad de estimular la
produccion, mientras que por otro lado establece el derecho a un ambiente
sano, lo que es precisamente la premisa del “desarrollo sostenible”, que no
implica la superacion de la relacion antropocéntrica con la naturaleza en el

marco del modo de produccion capitalista.

También se evidencia la introduccion del paradigma del Desarrollo Sostenible
en la Ley Organica del Ambiente N° 7554, del 4 de octubre de 1995, la cual en
su articulo 2, sobre los principios de la ley, establece: “b) Todos tienen derecho
a disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente sostenible para
desarrollarse, asi como el deber de conservarlo (...)” (Asamblea Legislativa,
1995, p.2), el cual evidencia una concepcion de la naturaleza al servicio del
“desarrollo”, lo que es reflejo del arraigamiento de las tesis desarrollistas en la
politica formal del Estado en materia de ambiente, tesis que resultan ser
complices de un modo de produccion capitalista que se beneficia con la idea de
que el pasado no importa y que el futuro sera mejor, tratando con ello de evadir
la necesidad de visualizar las razones que han conducido al deterioro del

medio ambiente.

Esto mismo sucede con la Ley Foretal N° 7575, del 05 de febrero de 1996, y la
posterior legislacion promulgada con implicancia en las condiciones de la
naturaleza, lo que sumado a convenios internacionales como el Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana,
fomenta la inversién de capital financiero transnacional, el cual encuentra con

dicha legislacidén condiciones de seguridad para sus intereses de acumulacion.

A pesar de que predominan los intereses senalados, se observan
particularidades en el sustento legal de cada uno de los referentes empiricos
en los que se concentrd la investigacion, que reflejan un interés de proteccion.
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Por ejemplo en materia de agua, la legislacién se encausa al reconocimiento de
dicho elemento como bien publico, y en cuando a cobertura forestal, se
observa una preocupacion por la proteccion de los bosques naturales, sin que

esto comprometa la légica capitalista.

En cuanto a la legislacion en materia de produccién de energia, se logra
reconocer que es el unico de los tres referentes, en los que no se hace explicita
la intencion de proteger el patrimonio natural, aunque por tratase de una
actividad con impacto en el bosque y el agua, debe obedecer disposiciones

establecidas en la legislacion al respecto.

Otro de los hallazgos en cuanto al sustento legal de la politica en materia de
medio ambiente, tiene que ver con que la misma crea condiciones para que
actividades lucrativas de indole privado dependientes del patrimonio natural, se

vean facilitadas o beneficiadas con recursos publicos.

Lo anterior se evidencia en la utilizacién de infraestructura publica, como es el
caso de la disposicién de acueductos para la industria inmobiliaria propiciada
por la actividad turistica, o la implementacion de monocultivos, ambas

actividades sumamente degradantes de las condiciones de la naturaleza.

Situacion que también se ve reflejada en el pago por servicios ambientales, de
los cuales se ve beneficiado el sector maderero por el tiempo que duren en pié
los monocultivos de arboles maderables; esto implica una trasferencia de
recursos publicos a una actividad lucrativa privada, la cual asi se ve fomentada
aun y cuando resulta ser degradante de los ecosistemas originales de las

zonas donde se implementa.

Esto se observa en la produccion de energia, en casos como la utilizacién por
parte de generadores privados de estudios de prefactibilidad elaborados por
instituciones publicas como lo es el ICE, para justificar sus proyectos, lo que

allana el camino para la acumulacion privada de riqueza.
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Estos ejemplos resultarian ser la forma en que el Estado es consecuente con
su responsabilidad de estimular la produccion, establecida en el articulo 50 de
la Constitucion Politica, situacion que pone en evidencia que el Estado
responde de forma predominante a los intereses de la clase con el poder
economico, hecho que no le preocupa que se vea expresado explicitamente en

su politica publica.

8.4 La relacion sociedad-naturaleza resultante de la politica en
materia de medio ambiente

Basado en el analisis de los tres referentes empiricos, y como se reconocio
anteriormente, se puede afirmar que la Politica Ambiental en Costa Rica, se
encuentra asentada en la tesis del desarrollo sostenible, tipo de desarrollo que
se sustenta en la posibilidad de satisfacer las necesidades humanas presentes
y futuras, haciendo uso de los elementos naturales para alcanzar este fin;
desde esta perspectiva el valor de la naturaleza se encuentra en los limites de

uso y de cambio que le son atribuidos por el capitalismo.

De acuerdo con lo anterior, podria inferirse que la Politica Ambiental no
contradice la apropiacion de la naturaleza como la base material para el
proceso productivo, transformando los elementos naturales en bienes y
servicios capaces de satisfacer las demandas y necesidades de la sociedad

capitalista.

La nocion de progreso neoliberal y su discurso dirigido hacia el desarrollo
sostenible se caracteriza por una tendencia compulsiva de dominacion sobre
la naturaleza, lo cual se convierte en el sustento de la Politica Ambiental, que
reproduce la concepcion de la naturaleza como algo que debe ser
instrumentalizado para beneficio de la humanidad, perpetuando discursos y
practicas antropocéntricas y patriarcales en el relacionamiento con las formas

de vida diferentes a la humana.
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Se reconoce con profunda preocupacion que la Politica Ambiental basada en la
vision desarrollista, conduce a una relacién sociedad-naturaleza, cimentada en
la subordinacion de la segunda para el favorecimiento de intereses de

acumulacion capitalista.

Lo anterior queda demostrado no solo en la afirmacion expresa de sustentarse
en la vision del desarrollo sostenible, sino que ademas se demuestra en la
participacion y firma de acuerdos internacionales permisivos (y facilitadores) de
la explotacion, apropiacién y deposicion de los elementos naturales para el

favorecimiento de la inversidn privada y extranjera.

El deterioro de la cobertura forestal, segun las evidencias derivadas del
proceso de investigacion, decrecidé un 24% en treinta afios, entre 1960 y 1990,
producto de las politicas econémicas y agropecuarias, lo que urgio al Estado a
tomar medidas, entre las que implementé el Pago por Servicios Ambientales
(PSA), que ha traido consigo, segun fuentes afines a las tesis desarrollistas, un
aumento de la cobertura forestal, aunque se reconoce que los porcentajes de
cobertura durante el periodo de estudio son sumamente inestables por el
comportamiento de los monocultivos de arboles maderables, actividad
economica beneficiada con dichos incentivos, asi como por la devastacion de
aéreas en proceso de recuperacion del bosque para la implantaciéon de

monocultivos de diversidad de productos.

Por otro lado, en términos de produccién energética fue posible identificar que
histéricamente ha existido una prevalencia por delegar la produccion de
electricidad a empresas privadas y al capital extranjero, respondiendo en el
presente a las politicas neoliberales de apertura de mercados; de la misma
manera se ha generado un irreversible dafo ambiental sobre los mantos
acuiferos y las aguas subterraneas derivadas de usos productivos altamente
contaminantes y sobre los cuales no existe un adecuado control, lo que por
ejemplo se evidencia en casos de contaminacién de fuentes de agua para el
consumo humano por la aplicacibn de agroquimicos en monocultivos
principalmente de fruta, como lo sucedido durante el afo 2007 en las
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comunidades de El Cairo y La Francia del cantdén de Siquirres de la provincia

de Limon.

Se reconoce ademas la escasez de recursos para garantizar la proteccion de la
vida natural, asi como un deficiente control y acompafiamiento de muchas de
las instituciones y organizaciones locales encargadas de la proteccion y
administracién de los cuerpos de agua y los bosques, varias de las cuales
también enfrentan una limitacién de recursos para operar, lo que evidencia que

el tema ambiental no ha sido una prioridad para el Estado costarricense.

Todos estos hallazgos se convierten en la evidencia clara de que la Politica
Ambiental en Costa Rica promovida por los gobiernos neoliberales destacados
en el periodo de estudio, ha estado altamente mediatizada por el
favorecimiento hacia el modelo productivo mas que a la conservacion y

preservacion de la vida natural.

Sin embargo, a pesar de que se reconoce que existe una hegemonica relacion
sociedad-naturaleza jerarquizada e inequitativa, que refleja los valores de la
sociedad capitalista que tiende a la acumulacion, el consumo desmedido y con
ello al significativo dafio ambiental, también la investigacion logré evidenciar
que existen grupos contra hegemonicos, opuestos a este tipo de relacién con el
ambiente, como es el caso de muchas de las comunidades que han sido
afectadas de manera directa por las secuelas del antiético uso de la vida
natural, asi como algunos movimientos sociales que demandan un tipo de
organizacion social y un modelo productivo basado en el profundo respeto de la
naturaleza, con lo que se evidencian las tensiones existentes en el pais entorno

a la relacion sociedad-naturaleza.

Es urgente trascender hacia una respuesta tedrica, programatica y politica que
parta de una concepcion de totalidad constituida por la vida humana y los
demas elementos de la vida natural, y no sobre el sometimiento de las demas
formas de vida con las que se comparte la tierra. Dicho de otro modo, si la
vision de modelo econdémico y politico sigue basado en la ideologia capitalista y
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su propuesta programatica neoliberal, la Politica Ambiental seguira
reproduciendo una relacion sociedad-naturaleza inequitativa, afincada en una
razon de explotacion del medio para el favorecimiento de los intereses de
acumulacion de quienes tanto en el ambito nacional como internacional se

benefician de la implementacién del modo de produccion capitalista.

8.5 Del Trabajo Social y su vinculaciéon con el tema ambiental

Resulta necesario exponer en este punto la importancia del vinculo entre el
Trabajo Social y el tema ambiental, pues el quehacer profesional esta llamado
a responder de manera ética y pertinente a las demandas del contexto y las

diversas manifestaciones de la cuestién social.

Como se expuso a lo largo de la investigacion, el tema ambiental se configura
como parte de las nuevas manifestaciones de la cuestidén social y por tanto es
espacio de analisis e intervencion del Trabajo Social, puesto que su atencion
se ve convocada como resultado de una problematizacién de aquellas
condiciones de vida deterioradas como resultado del orden politico econémico

vigente.

El tema ambiental en su dimension de totalidad es un campo de accion
profesional multidisciplinario; al respecto, el estudio ha dejado en evidencia que
pretender una comprension del tema no es posible Unicamente desde la
particularidad de una campo del conocimiento, por el contrario, el tema en si
mismo demanda una comprension integral, lo que a su vez permite comprender
a profundidad las implicaciones derivadas del la implementacién del programa

neoliberal.

Asimismo, se considera que desde la profesion se debe abogar por el derecho
de las poblaciones a contar con condiciones ambientales dignas, para lo cual
es vital la superacién de la vision antropocéntrica sobre el uso y apropiacion de
la naturaleza, promoviendo relaciones equitativas con todas las formas de vida

que coexisten en el planeta.
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Para dicha tarea se considera que el Trabajo Social tiene mucho que ofrecer
como promotor de espacios que propicien la concientizacion de las personas
entorno a la problematica ambiental, y junto a ello se asuma una labor de
promocion de la accion comunitaria, de tal forma que se aborde la problematica
desde un enfoque de prevencion de las consecuencias que para su salud y su
seguridad trae consigo una relacion sociedad naturaleza enmarcada en los

valores que sustentan el modo de produccion capitalista.

Como colectivo profesional se debe profundizar en el reconocimiento de que
las mediciones de politica ambiental se configuran como un campo de
intervencion fértil para el Trabajo Social; es necesario trabajar en el disefio y
gestion de politicas publicas ambientales, asi como de programas
gubernamentales y no gubernamentales que promuevan un cambio en el
abordaje del tema ambiental y el reconocimiento de las luchas sociales para la
garantia en el ejercicio de derechos de las poblaciones en condicion de

vulnerabilidad y exclusién social.

Es importante destacar, que si bien la Escuela de Trabajo Social de la
Universidad de Costa Rica ha tenido desde hace mas de dos décadas un
acercamiento al tema ambiental, no es sino hasta los ultimos afios que se ha
acogido como una prioridad enfatizar en la investigacion y la intervencion en
este ambito, lo que no es algo casual, sino que resulta ser una preocupacion

que deriva de una problematica socioambiental que le convoca.

Es necesario crear espacios para el intercambio de conocimientos sobre la
situacion socioambiental, asi como avanzar de la exploracion del tema a la
produccion tedérico metodoldgica, de manera que el colectivo profesional pueda
aportar desde sus diversas experiencias y areas de conocimiento para el
enriquecimiento de un debate que necesariamente debe apuntar a la
transformacién de la relacion sociedad naturaleza imperante, para que
entonces sea posible pretender condiciones de vida dignas para las diferentes
poblaciones con las que se interviene.
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Anexo 1. Algunos casos documentados de conflictos por el recurso hidrico en Costa Rica

¢;Quién y a donde se

Contexto de la Situacion interpuso la demanda? Resultado Sitio y fecha

La SETENA vy el gobierno local aprobaron | Defensoria de los Habitantes Suspension del otorgamiento Grecia, 22 de
los permisos de construccion del Centro | ante la Sala Cuarta. de los permisos de viabilidad enero 2007
Comercial Plaza Grecia-El Ingenio y el ambiental.

supermercado Maxi Bodega, en propiedad

cercana a las nacientes Kopper 1, 2, 3 y el

Patal, de donde se abastecen 2/3 de la

poblacién del Cantén de Grecia.

El indebido tratamiento de desechos | Reiner Obando Enriquez ante |La Sala Cuarta ordena al Ministro | Garabito,

solidos y liquidos que se esta produciendo | la Sala Cuarta. de Ambiente y Energia, a la | Puntarenas, 27 de
en cada uno de los cantones que rodean Ministra de Salud, al Ministro de la | abril 2007

los cauces de las diferentes micro cuencas
que drenan el cauce principal del rio
Grande de Tarcoles, esta provocando no
solo un impacto negativo sobre las playas
ubicadas en el cantén de Garabito de
Puntarenas sino también un gran dafio
ecologico y deterioro de la calidad de vida
de los habitantes.

Presidencia, al Gerente del AyA y
al Presidente Ejecutivo de la Caja
Costarricense de Seguro Social,
asi como también a los alcaldes

de todos Ilos cantones que
abarcan la Cuenca Grande de
Tarcoles, que de inmediato

adopten acciones para eliminar
los focos de contaminacion vy
restauren el dafio ambiental.

Recurso de Amparo al Proyecto de
Infraestructura para el Parque Nacional
Braulio Carrillo- sector Volcan Barva
MINAE-SINAC (Sistema Nacional de Areas
de Conservacion).

Unidén Cantonal de
Asociaciones de Desarrollo
Comunal y el Movimiento

Regional por la Defensa de

las Montafas del Norte de

Admitido por la Sala
Constitucional (IV), para su
estudio. Aun no resuelto.

Volcan Barva, 23
de agosto, 2007
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Contexto de la Situacion

¢.Quién y a donde se
interpuso la demanda?

Resultado

Sitio y fecha

El terreno en que se ubica las fuentes de
agua del Acueducto Rural de Santa Rosa

Luis Rodriguez Jiménez y otros
ante la Sala Cuarta.

Se le ordena al duefio que no
ejecute ningun acto relacionado

14 de diciembre
2007, La Rita de

de La Rita de Pococi, constituido por dos con las obras del Proyecto Pococi
pozos, se utilizaron para la siembre de pifia, Pifiero, hasta tanto se cumpla
detectandose movimientos de tierra y con las recomendaciones
construccion de canales de desagle, los hechas por el Jefe del
cuales podrian afectar el area de recarga Departamento de Cuencas
del acuifero que se utiliza actualmente para Hidrograficas  del Instituto
suplir de agua a esta comunidad. Costarricense de Acueductos y

Alcantarillados.
Afectacion de Humedal: Denuncia ante la | Funcionarios del Area de|El tribunal reiteré la orden, Finca Marina
Fiscalia por corta y quema de helechos y | Conservacion del Pacifico | que se demolieron las Linda, Parrita,
arboles de mangle. El dafio asciende a casi | Central (Acopac) del MINAE compuertas de las piletas de Puntarenas.
¢2.000 millones. la camaronera. noviembre 2005

y marzo 2006.

No cuentan con estudio de impacto | Comunidades La SETENA les obligo a Pifiera Tico
ambiental. La denuncia fue puesta dado al detener sus operaciones Verde, en |la
temor de las comunidades a la expansion temporalmente. zona de La
pifiera y su efecto sobre la contaminacién Perla, Siquirres,

de las aguas subterraneas, dado al alto
consumo de agroquimicos.

Zona del Caribe.

Recurso de amparo por el problema de
aguas negras en la ciudad de Cartago.

Vecinos de la Urbanizacion El
Castillo.

La sentencia de la Sala IV hace
una instancia a la administracion
municipal para que solucione no
solo este caso puntual, sino el
problema integral de aguas
negras.

El Castillo, en el
distrito de San
Francisco, de
Cartago.
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¢.Quién y a donde se

Contexto de la Situacion interpuso la demanda? Resultado Sitio y fecha
Advertencia de cierre debido a problemas | Vecinos y turistas ante el | Decision sanitaria del MS. Hotel Allegro
de contaminacion, por la descarga de aguas | Ministerio de Salud. Papagayo, en

negras y residuales en zona publica.

Playa Nacascole,
Liberia,

Guanacaste.
Orden sanitaria de cierre, dada a la | Ministerio de Salud Cierre del Hotel por la Ministra de | Hotel Allegro
contaminacion por aguas negras Yy Salud. Papagayo, en

residuales descargadas en un rio.

Playa Nacascole,
Liberia,
Guanacaste

Recurso de amparo por considerar que el
servicio de agua era de mala calidad vy
afectaba la salud publica. Sin embargo, hay
oposicién por parte de algunos grupos
comunales, a que la distribucion de agua
pase al AyA.

Comité pro-defensa del agua

Ya hay un fallo de la Sala IV
dictado en el 2001, en el que el
municipio debia garantizar la
potabilidad, continuidad y calidad
en el servicio, de lo contrario se
otorgaria a AyA.

Comunidades
como  Coyolar,
Mastate y
Hacienda Vieja
de Orotina

En el distrito de Los Angeles, San Rafael de
Heredia, se iniciaron obras para el proyecto
urbanistico.

Asociacion Ambiental del Norte
de San Rafael de Heredia.

La Sala Cuarta ordena anular los
permisos otorgados al
desarrollador del Proyecto.

27 de marzo
2008, San Rafael
de Heredia
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¢.Quién y a donde se

Contexto de la Situacion interpuso la demanda? Resultado Sitio y fecha
“Brisas del Ciprés”. Siendo esta una zona | Comunidad ante la Sala Cuarta. | Condominios “Brisas del Ciprés”, | Heredia.
de recarga acuifera y de vulnerabilidad particularmente el visado de
media a alta, con restricciones para planos urbanisticos dado por el
proyectos urbanisticos de alta densidad, el INVU, el visado sanitario de
uso de tanques sépticos y la planos otorgado por el Ministerio
impermeabilizacion de dicha area de de Salud y los permisos de
recarga, que no existen estudios construccion otorgados por la
hidrogeoldgicos, hidraulicos e hidrologicos, Municipalidad de San Rafael de
sometidos a las autoridades del AyA vy el Heredia Se ordena a todos los
SENARA. recurridos tomar las medidas

necesarias y suficientes para

proteger el manto acuifero de la

zona.
Esto dado a que en los Ultimos cinco afos el | MINAE ante el  Tribunal | IDA y SENARA procesados al | Marzo 2008,
humedal recibi6 aguas con sedimentos y | Ambiental pago de $ 6 millones por dafio | Parque Nacional
residuos de pesticidas, provenientes de ambiental en Palo Verde. Palo Verde,
canales abiertos por SENARA para irrigar Bagaces,
parcelas otorgadas por el IDA en sectores Guanacaste

contiguos al parque. Tal situacién provocé
un incremento en el nivel de una laguna y la
inundaciéon de 3.000 hectareas de un
bosque.
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Contexto de la Situacion

¢.Quién y a donde se
interpuso la demanda?

Resultado

Sitio y fecha

Las plantaciones de pifia Pifia Frut S.A,,
Pifas del Bosque S.A., SEBASTOPOL S.A.
y la finca Babilonia del Grupo FRUTEX S.A
generan contaminacion ambiental, ya que
utilizan sustancias quimicas que afectan no
solo la salud de los trabajadores y vecinos
de Pococi, Guacimo y Siquirres sino
también los Rios Santa Clara y Cinco
Estrellas asi como el resto de fuentes de
agua ahi ubicadas.

Asociacion Justicia para
Naturaleza ante la Sala Cuarta.

la

La Sala Cuarta ordena a la
Ministra y al Director del Area
Rectora de Salud de Siquirres
que, de manera inmediata,
procedan a verificar el
funcionamiento de la finca pifiera
Babilonia efectuar inspecciones y
fiscalizaciones  periédicas vy
determinar si existen reportes de
contaminacion en las aguas
cercanas.

Se ordena al Ministro y a la
Gerente de Vigilancia y Control
de Plagas del Servicio
Fitosanitario del Estado ambos
del MAG, girar las o6rdenes y
tomar las medidas pertinentes
para erradicar el problema de la
inadecuada disposicion de
desechos de pina.

Se ordena al Ministro del MINAE
y a la Secretaria General de la
SETENA que procedan, a
determinar, de forma clara y
precisa, las empresas requieren
de un estudio de impacto
ambiental para su
funcionamiento.

11 de abril de
2008, Siquirres
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Contexto de la Situacion

¢.Quién y a donde se
interpuso la demanda?

Resultado

Sitio y fecha

Los lideres comunitarios no permitieron que
el AyA captara agua del acuifero de
Sardinal, a través de 4 pozos, para un
acueducto que beneficia fundamentalmente
a desarrollos turisticos e inmobiliarios de El
Coco y Ocotal. El acueducto Sardinal-El
Coco-Ocotal, es una obra publica financiada
por empresarios privados.

Comité pro defensa del agua y
desarrollo del distrito de
Sardinal, ante la Defensoria de
los Habitantes.

Consejo Municipal del Cantén de

Carrillo, suspendié
temporalmente los permisos de
construccion  del  acueducto
Sardinal-El Coco-Ocotal,
mientras no haya estudios

técnicos sobre la capacidad del
acuifero.

27 de mayo del
2008, Sardinal
de Carillo,
Guanacaste

Fuente: Tomado de Astorga, 2008, p. 40
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Anexo 2: Matriz de Manifestaciones de la Cuestion Ambiental en torno a la situacion de la Cobertura Forestal para el
periodo 1994-2010.

INFORMES ESTADO NACION

o ACTORES GOBIERNO
ANO | INFORME DATOS RELEVANTES SENALADOS DE TURNO
1994 I No se hace referencia al tema de bosque y/o cobertura forestal. ) Jose Macl)rllsaelr:]lgueres

_Sistema Nacional de José Maria Fiqueres
1995 I Conservacion de bosques a partir de reservas privadas y comunales. Areas de Conservacion: Olsen g
SINAC

1996 1 No se hace referencia al tema de bosque y/o cobertura forestal. ) Jose Mecl)rllsaeilgueres

Caso de la Peninsula de Osa: Se establecio veda por las denuncias en FONAFIFO

deforestacion (13 de las cuales 10 se procesaron). FO

Guanacaste y Peninsula de Nicoya: Recuperacion de cobertura forestal, CCT

reforestacion con especies nativas en proyectos con organizaciones CIEDES

comunales y no gubernamentales. Cl

Se sefiala a FUNDECOR (Fundacién para el Desarrollo de la Cordillera MINAE

Volcanlcs_a Central) como la principal organizacién que fomenta planes IMN Miguel Angel
1997 IV de manejo de los bosques. OET Rodriguez

El MINAE establece restricciones a la corta de 18 especies forestales EARTH Echeverria

en la Zona Sur y Zona Norte, esto debido a presiones de cientificos, CATIE1

grupos ambientalistas y sociedad civil preocupada por la conservacion UNA

de la biodiversidad. FUNDECOR

Se involucra a la sociedad civil, asociaciones de desarrollo integral y COSEFORMA

asociaciones comunales a velar por el patrimonio natural, dandole a la APAIFO

comunidad el poder sobre el manejo de sus recursos forestales y se CODEFORSA

despoja a la Municipalidades de los permisos en materia forestal y JUNAFORCA

ambiental.

Camara Costarricense
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INFORMES ESTADO NACION

INFORME

DATOS RELEVANTES

ACTORES
SENALADOS

GOBIERNO
DE TURNO

Fuerte actividad normativa alrededor de los recursos forestales,
Aprobacion de la Ley Forestal: con consulta nacional (no se especifica
el tipo de consulta).

Se fortalece el sector forestal privado, conformado por: Oficina Nacional
Forestal, Camara Costarricense Forestal (conformada por 90
organizaciones y empresas asociadas) y JUNAFORCA. Participacion
en la consolidacion de Pago por Servicios Ambientales y defensa de la
actualizacién de los montos del sistema para sea justo y atractivo
financieramente.

La zona con mas denuncias por faltas de las regentes forestales fue la
Zona Atlantica.

Se conforman los COVIRENAS.

Forestal
CNFL
Oficina Nacional
Forestal

1998

Con el estudio de Lansdat (FONAFIFO- CIEDES- CCT) sobre cobertura
forestal en el pais (continua el dato del 40,3% del territorio nacional) se
provocan controversias, especialmente desde la Asociacion
Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre, Segun el FECON
realmente el pais cuenta con un 8% de bosque primario. Esta
organizacion realizé un debate al que asistieron las partes vinculadas y
la conclusion fue la urgente necesidad de contar con mecanismo
sistematicos para medir la cobertura forestal en términos cualitativos y
cuantitativos.

APREFLOFAS
FECON

Miguel Angel
Rodriguez
Echeverria

1999

VI

No se hace referencia al tema de bosque y/o cobertura forestal.

Miguel Angel
Rodriguez
Echeverria

2000

VI

En el periodo de 1999-2001 se aprobaron y ejecutaron 191 planes de

Fundacion Crecopia

Miguel Angel
Rodriguez




INFORMES ESTADO NACION

o ACTORES GOBIERNO
ANO | INFORME DATOS RELEVANTES SENALADOS DE TURNO
manejo forestal, mientras que en el 2000 fueron autorizados 618 por SINAC Echeverria
aprovechamientos agroforestales. Contraloria General de
En la Peninsula de Osa se impugnaron 120 planes de manejo forestal la Republica
por tanto se cuestiona la efectividad de los mecanismos de control de COOPELESC
las regencias forestales y ambientales. JASEC
Se recibieron proyectos (PSA) tramitados por diferentes organizaciones: CNFL
11 centros agricolas cantonales, 7 cooperativas, 2 fundaciones, 4 FUNDECOR
organizaciones afines al sector forestal, 1 asociacion de pequefios
agricultores y 7 asociaciones de desarrollo integral de los territorios
indigenas.
Se refiere a FUNDECOR como una ONG exitosa en conservacion y
desarrollo.
El aumento en la participacién ciudadana esta asociada a una mayor
conflictividad social (participacion en las calles) y no una mayor apertura
de las instituciones publicas en formulacion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas. (Negativa al proyecto “Combo ICE”).
Como resultado de un esfuerzo participativo y concertado entre los MINAE
sectores publico y privado, se cuenta con un nuevo Plan Nacional de FAO Abel Pacheco de |a
2001 VI Desarrollo Forestal (PNDF). CATIE Espriella
El PNDF, que incluye estrategias de Pago por servicios ambientales JUNAFORCA
(PSA) enfrenta posiciones controversiales por parte de grupos DECAFOR
ambientalistas, organizaciones campesinas e indigenas.
MINAE
Conflictos con territorios indigenas y el movimiento conservacionista IDA
2002 IX debido a las limitaciones en sus tradiciones por colindar con areas de ARADIKES Abel Pacheco de la
reserva natural, parques nacionales o terrenos de conservacion. COVIRENAS Espriella
Se incluyé a varios territorios indigenas en el pago por servicios FECON
CATIE

347




INFORMES ESTADO NACION

o ACTORES GOBIERNO
ANO | INFORME DATOS RELEVANTES SENALADOS DE TURNO
ambientales, no obstante hay temor de indigenas a participar en el FUNDECOR
proyecto y perder sus bosques. Colegio de Ingenieros y
Se conform6 un COVIRENA en Rey Curré (Territorio Indigena Brunka) Agronomos
con el apoyo de ARADIKES. Asociacion de
Se presenta una critica a los sistemas de medicion de cobertura | Desarrollo Integral de la
boscosa. Reserva Indigena de
La iniciativa de los COVIRENAS sigui6 creciendo, al pasar de 180 a 188 Curré de Boruca
comités a nivel nacional entre el 2001 y el 2002, con la participacion de
2.450 personas, de las cuales un 20% son mujeres.
Se presentan 18 denuncias por regentes forestales.
Conflictos por PSA con poblaciones indigenas y organizaciones como
FECON.
, . . - . CODEFORSA
Se refiere que el proceso de formacién de politicas publicas aun genera JUNAFORCA
2003 « deCI.SI_One_S’ confllctlvas en ma’gerla am.ble.ntal._ Eq varios cqsps, la FUNDECO Abel Pacheco de la
participacién ciudadana ha tenido una incidencia directa y decisiva en CCF Espriella
la transformacion de politicas controversiales, en parte debido a ARAPAC ADEFOR-
que algu_ngs depilidades de control del Estado dejan canales abiertos BRUNCA
para esa injerencia.
En el 2004 se reforzé la tendencia que combina el uso de estos
espacios formales con la movilizacibn de la ciudadania en FAO
2004 Xl oposicién a politicas ambientales o en situaciones de conflicto, en MINAE
las cuales el ambito de accion es particularmente local o comunal. COVIRENAS
Se estiman 166 COVIRENAS
2005 X| TNC Abel Pacheco de la
29% de denuncias por tala ilegal fueron en Limon. FONAFIFO Espriella
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INFORMES ESTADO NACION

o ACTORES GOBIERNO
ANO | INFORME DATOS RELEVANTES SENALADOS DE TURNO
Se establece que en materia de acciones a favor del ambiente, los SETENA
actores locales- comunales son los protagonistas. MINAE
Las ONG juegan un papel de apoyo de las iniciativas locales, que se
manifiesta en tres ambitos: el aporte de informacion cientifica y de
recursos técnicos, el respaldo organizativo interno y la incidencia
politica.
Coecoceiba
El pago por servicios ambientales se considera como un avance en la SINAC .
» . - , Oscar Arias
2006 Xl politica forestal que contribuye a la conservacion. Fonafifo Sanchez
Propuestas del sector ecologista al desabastecimiento maderero. Arbofilia
Coecoceiba
Relacién bosque- pueblos indigenas y su gestion (participacion de los Asociacién cultural Oscar Arias
2007 XIV Lo P A .
pueblos y territorios indigenas). Sulechi- Bribri Sanchez
SINAC
Fonafifo
Se dan iniciativas de participacion social para la conservacion. MINAET
Se da el conflicto socio-ambiental por el proyecto de mineria “Crucitas” | Union Norte por la Vida Oscar Arias
2008 XV , o Y : . g
donde la sociedad civil construye una participacion proactiva, parte de | Frente de oposicion a la Sanchez
este proceso frené una tala de arboles. mineria
FECON
2010 XVI No se hace referencia al tema de bosque y/o cobertura forestal. ) O;gircﬁgss
Ante la ausencia de didlogo participativo e informado en materia -
ambiental, la baja prioridad del tema y el debilitamiento de capacidades
2011 XVII del Estado ha tenido serio impactos ambientales que comprometen la Laura Chichilla

sostenibilidad del pais.
En el tema de movilizacién social se refiere que entre el 2005 y el 2010
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INFORMES ESTADO NACION

ANO

INFORME

DATOS RELEVANTES

ACTORES
SENALADOS

GOBIERNO
DE TURNO

hubo alrededor de 344 acciones colectivas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los 17 Informes del Programa Estado Nacién en Desarrollo Humano Sostenible de 1994 al 2011.
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Anexo 3: Cronologia de las principales leyes y decretos forestales de
Costa Rica para el periodo 1775-1996.

Afo | Legislacion Justificacion

1775 | Proclama del gobernador Mandaba a no dar fuego a los campos y a
espanol Juan Fernandez de los montes, en vista de que las quemas
Bobadilla. afectaban a los hacendados.

1883 | Decreto para la concesion de Los cabildos cuidarian la repoblacién de
tierras a San José, Cartago y esos terrenos, procederan por su propia
Alajuela para la agricultura, cuenta a la plantacion de guachipelines,
pastos y bosques. cedros y otras maderas necesarias para la

edificacion.

1846 | Se otorgan tierras a San José, Debido al aumento en la poblacién en las
Cartago, Alajuela, Heredia, para | ciudades principales del Estado, por la
el consumo de lefa, pastos y carencia de tierras para pastos y extraccion
agricultura. de lefia las tierras cubiertas de montafia no

se ocuparian mas que para la siembra de
cedros, guachipelines y demas maderas de
construccion.

1888 | Se decreta inalienable una zona | Se considera de caracter de utilidad publica
de terreno de 2 kms de ancho a | la conservacion de las montafias por dar
uno y otro lado de la montafia origen a los arroyos y los manantiales que
del Volcan Barva. abastecen de agua a la provincia de

Heredia y Alajuela.

1906 | El Congreso Constitucional de la | Por causas de la excesiva devastacion de
Republica decreta que procede a | los bosques y deterioro de los recursos de
la formacion de un proyecto de suelo y agua. Explotacion comercial e
cédigo forestal, que debia ser industrial del recurso maderero.
preparado por una comision
especial nombrada por el Poder
Ejecutivo para ser presentada a
la Camara a principios del
periodo legislativo siguiente.

1919 | Decreto Ejecutivo presidente Reforestar las tierras altas de la Zona Norte
Alfredo Gonzalez Flores. de Heredia con fines de establecer tapa

vientos y produccion de agua.

1934 | Ley de Cabezas de Familia Distribucion de baldios nacionales entre los
jefes de familia, produciendo colonizacién
de nuevas areas del pais.

1941 | Ley de Informaciones Se impulsaba la colonizacién en areas

Posesorias boscosas con fines agropecuarios.

1969 | Ley forestal No. 4465 Legislar de manera integrada las
| Ley Forestal actividades relacionadas al bosque.

1977 | Ley del servicio de Parques Se consolidé el Sistema de Areas
Nacionales No. 6084 Protegidas.

1977 | Ley Indigena No. 6172 Regular y proteger las tierras en Reservas
Indigenas y la extraccion de madera de sus
territorios, para la elaboracion de
productos.

1977 | Ley de Reforestacion No. 6172 El Sistema Bancario Nacional financiaria la

plantacion de arboles, la operacion de
viveros forestales y la actividad silvicultural
procurando emplear métodos de
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conservacion del suelo. Se exonera del
pago del impuesto territorial y de tierras
incultas alli donde se dedique a la
reforestacion con arboles maderables o
frutales, asi también se les exonera del
impuesto sobre la renta por los ingresos
obtenidos de la comercializacion de esos
arboles o sus frutos.

1978 | Decreto ejecutivo No. 9229-A Articulacién de la politica de incentivos
fiscales.
1979 | Reglamento sobre proteccidony | Aprovechamiento y administracion de las
aprovechamiento de Reservas Reservas Forestales.
Forestales
1986 | Ley Forestal No. 7032 Establece el Plan nacional Forestal,
Il Ley Forestal Certificado de Abono Forestal por el valor

de las inversiones realizadas, para ser
usado en el pago de tributos, se crean los
Incentivos Forestales, Fiscales (a la
actividad forestal) y para la Industria

Forestal.
1988 | Decreto ejecutivo No. 1 8105 Se incentivan las actividades forestales
para la creacion de los productivas.
Certificados de Abono Forestal
1990 | Conversién del Ministerio de Centralizacién de instituciones y acciones

Industria y Minas en el Ministerio | dirigidas al sector recursos naturales y
de Recursos Naturales, Energia | energia.

y Minas. En este decreto se
integro la Direccién General
Forestal y el Servicio de Parques
Nacionales al MIRENEM

1990 | Ley Forestal No. 7174 No se implementé debido a que la sala
Il Ley Forestal cuarta determino que carecia de la
aprobacion en Plenario con una mayoria
suficiente para derogar la anterior.

1994 | Creacion de Ley de Vida Regulacién y proteccion de la vida
Silvestre No. 7317 silvestre.

1995 | Ley Organica del Ambiente No. Crea los Consejos Regionales
7554 Ambientales.

1991 | Reforma a la Ley Forestal No. Deroga las leyes forestales anteriores,
7572 descentraliza la Administracion Forestal del

Estado y da los lineamientos para la
creacion del SINAC.

1996 | Ley Forestal No. 7575 Aprobacién del Convenio Regional para el
IV Ley Forestal - vigente Manejo y Conservacion de los Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de
Plantaciones Forestales.

Fuente: Vasquez (2006). Tomado de Waston, V. Abriendo espacio para una mejor
actividad forestal. Adaptado de Fournier Origgi. Centro Cientifico Tropical, San José.
1998, Pag.: 60.
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ANEXO 4: MARCO NORMATIVO EN MATERIA AMBIENTAL

Numero Fecha Ley Aportes
En su articulo 4. De que estén bien conservadas las fuentes publicas; y que haya
. _ abundancia de aguas de calidad, tanto para los hombres como para los animales. en su
Relacionado a las atribuciones , . s L
Decreto No 161 | 1828 articulo 7 Velaran igualmente y con todo esmero sobre la repoblacién y conservacion de

y Deberes Municipales

los montes y plantios del comun y que no se despueblen indiscriminadamente, dictando
para ello las providencias mas activas (Morera, 2006, p. 22).

Decreto de Ley
N° LXV

28 de julio de 1888

Decreto para proteger una de
las zonas en las que se
encuentran las nacientes de
agua que abastecen a los
habitantes de las provincias de
Heredia, Alajuela y parte de
San José

En el art. 1 establece: "Se declara inalienable una zona de terreno de dos kilémetros de
ancho, a uno y otro lado de la cima de la montafa conocida con el nombre de Montaia
del Volcén de Barba (...)”, con el propdsito de proteger las fuentes de agua que aun hoy
dia abastecen a muchas de las comunidades de las provincias de Heredia y Alajuela, asi
como controlar la expansidn urbana. (Marco Contextual p. 26).

Compuesta por 5 articulos que establecen las disposiciones para realizar quemas en

No. 121 1909 Ley de Quemas terrenos destinados a cultivos y la intervencion de la policia en estas de ser necesario,
sin infringir los limites territoriales del terreno.
Ley No. 1917 29 de julio de 1917 Ley O.rgénica del. Instituto QL{e encarga a ese institut? la tarealde custodiar y consgrvar una zona alrededor de los
Costarricense de Turismo crateres de volcanes del pais, declardndolos parques nacionales.
Articulo 1 (A): La Compaiiia, que como se dijo al principio, constituye el conjunto de las
tres mencionadas, queda autorizada y se compromete, una vez que este contrato sea
Conocida como Contrato con la | legalmente aprobado, a hacer con la mayor actividad todas las gestiones necesarias para
Ley No. 2 8 de abril de 1941 | Compafiia Nacional de | que en el menor plazo posible se unan todos los bienes, concesiones y derechos de las
Electricidad tres compaiiias en una sola sociedad andnima, que en adelante en este articulo y en el

siguiente se llamara "La Compafiia Sucesora", la cual podra ser una de las actuales o una
nueva, siempre que sea nacional.
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Conocida como: | Establece en su articulo 1: Todas las aguas que no sean de dominio privado, de acuerdo
. 18 de agosto de . L . . .
Ley N° 258 1941 Nacionalizacion de  aguas, | a la Ley de Aguas vigente, y las fuerzas que se obtengan de ellas quedan bajo el dominio
fuerzas hidraulicas y eléctricas |y vigilancia del Estado.
Amplié el dominio publico de las aguas, de modo que gran parte de las aguas
Ley N2 276 27 de agosto 1942 | Segunda Ley de Aguas subterrdneas y superficiales se consideraron nacionales. Quedaron todavia algunas del
dominio privado. (Art. 1y siguientes)
“El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
08 de noviembre | Constitucion Politica de la|estimulando la produccidn y el mas adecuado reparto de la riqueza”, y que “toda
1949 Republica de Costa Rica persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado” (articulo 50
de la Constitucidn Politica).
Articulo 1: Créase el |Instituto Costarricense de Electricidad, en adelante
Ley Ne 449 13 de abril 1949 Ley de Creacion del ICE llamado el Instituto, a! cu:':\l' se encomienda.’el desarrollo racional' de las fuentes
productoras de energia fisica que la Nacién posee, en especial los recursos
hidraulicos.
18 de septiembre Se declaran de utilidad publica el planeamiento, proyeccién vy ejecucion
Ley N2 1634 1953 Ley General de Agua Potable de las obras de abastecimiento de agua potable.
Articulo 4.- La finalidad principal del Instituto serd la de incrementar el turismo en
el pais: a) Fomentando el ingreso y la grata permanencia en el pais de los visitantes
) 09 de agosto de|ley Orgénica del Instituto extranjer<?§ que busqu.en. descanso, diversiones.o e.r?tretenimiento; b) Promovienfjo la
Ley N° 1917 . . construccidon y mantenimiento de lugares de habitacién y recreo para uso de los turistas;
1955 Costarricense de Turismo . . . . .
c) Realizando en el exterior la propaganda necesaria para dar a conocer el pais, a fin de
atraer el turismo; y d) Promoviendo y vigilando la actividad privada de atencién al
turismo.
Art. 1: Se crea con el objeto de dirigir, fijar politicas, establecer y aplicar normas, realizar
Ley Constitutiva del Instituto |y promover el planeamiento, financiamiento y desarrollo y de resolver todo lo
Ley N22726 14 de abril 1961 Costarricense de Acueductos y | relacionado con el suministro de agua potable y recoleccién y evacuacién de aguas

Alcantarillados

negras y residuos industriales liquidos, lo mismo que el aspecto normativo de los
sistemas de alcantarillado pluvial en areas urbanas.
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Ley No. 2825

14 de octubre de
1961

Ley de Tierras y Colonizacién
(ITCO IDA)

Art. 1: Determinar que la propiedad de la tierra se debe promover para el aumento
gradual de su productividad y para una justa distribucién de su producto, elevando la
condicion social del campesino y haciéndolo participe consciente del desarrollo
econdmico-social de la Nacion; Contribuir al florecimiento de las virtudes republicanas,
privadas y publicas, vinculando al ciudadano a un régimen sano de posesion de la tierra;
Contribuir a una mas justa distribucion de la riqueza; Contribuir a la conservacién y uso
adecuados de las reservas de recursos naturales renovables de la Nacion.

Ley No 2790

20 de julio de 1961

Ley de conservacién de la
fauna silvestre

Articulo 1: Se declara de interés publico la conservacién de la Fauna Silvestre que es
parte de los recursos naturales renovables del pais.

Decreto
Ejecutivo N2 10

21 de octubre de
1963

Mediante el cual se crea la Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco y con el mismo
mecanismo se crea, en 1970, el Monumento Nacional Cahuita.

Ley N24240

30 de noviembre
de 1968

Ley de Planificacion Urbana

Capitulo I, art. 2: Las funciones que requiere la Planificacion Urbana, nacional o regional,
seran cumplidas por la Oficina de Planificacidn y el Instituto, a fin de promover: a) Busca
promover la expansién ordenada de los centros urbanos; b) el equilibrio satisfactorio
entre el desenvolvimiento urbano y el rural, por medio de una adecuada distribucién de
la poblacion y de las actividades econdmicas; c) el desarrollo eficiente de las areas
urbanas, con el objeto de contribuir al mejor uso de los recursos naturales y humanos; y
d) la orientada inversidon en mejoras publicas.

Ley No 4445

1969

Primera Ley Forestal

Art. 1: Establece como funcidn esencial y prioridad del Estado, velar por la proteccidn, la
conservacion, el aprovechamiento, la industrializacion, la administracion y el fomento
de los recursos forestales del pais, de acuerdo con el principio de uso racional de los
recursos naturales renovables. Vigente hasta que fue derogada por Ley N2 7575 de 13 de
febrero de 1996.

1972

Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Humano

Principio 2: Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora
y la fauna, y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una
cuidadosa planificacién u ordenacidn, segin convenga (1972, parr.13).

Ley N25438

17 de diciembre
de 1973

Ley Constitutiva del Servicio
Nacional de Aguas
Subterraneas (SENAS)

Se le asigna a SENARA la funcién de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
en las materias de su incumbencia. Las decisiones que por este motivo tome el Servicio,
referentes a la perforacidon de pozos y a la explotacién, mantenimiento y proteccién de
las aguas que realicen las instituciones publicas y los particulares seran definitivas y de
acatamiento obligatorio. (Primer Avance Documento de Agua, p. 17)
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Ley N25395

30 de
1973

octubre

Ley General de Salud

Define el agua como un bien de utilidad publica y su utilizacién para el consumo humano
con prioridad sobre cualquier otro uso. El Ministerio de Salud cumple papel fiscalizador
en la calidad del servicio de agua por tener una correspondencia directa con la condicidn
de salud de la poblacidn.

Ley No. 5525

02 de mayo de
1974

Ley de Planificacidon Nacional

Capitulo I, Art. 1: Para alcanzar sus objetivos el Sistema Nacional de Planificacion
realizara las siguientes funciones: a) Hacer un trabajo continuo de estudios, inventarios,
andlisis técnicos y publicaciones sobre el comportamiento y perspectivas de la
economia, la distribucién del ingreso, la evolucién social del pais y otros campos de la
planificacion, tales como desarrollo regional y urbano, recursos humanos, mejoramiento
de la administracién publica y recursos naturales. b) Elaborar propuestas de politica y
planes de desarrollo econdmico y social, y someterlas a la consideracién y aprobacion de
las autoridades correspondientes. c) Participar en las tareas tendientes a la formulacién
y adopcion de planes y politica de desarrollo nacional. d) Tomar parte en las labores de
coordinacidn de los programas e instituciones encargadas de dichos planes y politica.
e) Evaluar de modo sistematico y permanente los resultados que se obtengan de la
ejecucion de planes y politica, lo mismo que de los programas respectivos.

Ley No. 6084

17 de agosto de
1977

Ley de Creacién de Parques
Nacionales

Art. 1. Se crea el Servicio de Parques Nacionales como una Direccion General del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y tendrd como funcién especifica el desarrollo y
administracidn de los parques nacionales para la conservacion del patrimonio natural del
pais.

Ley N26043

02 de marzo de
1977

Ley de la Zona Maritimo-

Terrestre

Art. 1: La zona maritima terrestre constituye parte del patrimonio nacional, pertenece al
Estado y es inalienable e imprescriptible. Su proteccion, asi como la de sus recursos
naturales, es obligacién del Estado, de sus instituciones y de todos los habitantes del
pais.

Ley No. 6227

20 de mayo de
1978

Ley General de la
Administracion Publica

Esta ley establece dentro de las carteras ministeriales el Ministerio de Ambiente y
Energia.
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Ley de Creacion de Parques

Articulo 1: Ratificase como leyes de la Republica, los decretos ejecutivos que crearon o
ampliaron los siguientes parques nacionales y reservas bioldgicas: a) Reserva Natural
Absoluta Cabo Blanco, creada por Decreto Ejecutivo N2 10 de 21 de octubre de 1963.
b) Parque Nacional Cahuita, creado por los Decretos Ejecutivos Nos. 1236-A del 7 de
setiembre de 1970 y 8489-A del 27 de abril de 1978. c) Parque Nacional Santa Rosa,
creado por los Decretos Ejecutivos nUmeros 1562-A del 20 de marzo de 1971, 7013-A del
4 de mayo de 1977 y 2062-A del 13 de noviembre de 1980. ch) Reservas Bioldgicas Islas
Guayabo y Negritos, creadas por Decreto Ejecutivo N2 2858-A del 28 de febrero de
1973.d) Parque Nacional Corcovado, creado por los Decretos Ejecutivos nimeros 5357-A

Nacionales y Reservas | del 24 de octubre de 1975y 1148-A del 5 de febrero de 1980. e) Reserva Bioldgica Isla de
N° 6794 1982 Bioldgicas Ratifica como Leyes |los Pajaros, creada por Decreto Ejecutivo N2 5963-A del 28 de abril de 1976.
Decretos Creadores de | f) Reserva Bioldgica Hitoy Cerere, creada por Decreto Ejecutivo N2 8351 del 4 de abril de
Parques Nacionales y Reservas | 1978. g) Reserva Bioldgica Carrara, creada por Decreto Ejecutivo N2 8491-A del 27 de
Bioldgicas abril de 1978.h) Adicién al Parque Nacional Rincon de La Vieja, seglin Decreto Ejecutivo
N2 8493-A del 27 de abril de 1978.i) Parque Nacional Isla del Coco, establecido por
Decreto Ejecutivo nimero 8748-A del 22 de junio de 1978 j) Adicion al Monumento
Nacional Guayabo, seguin Decreto Ejecutivo nimero 11148-A del 5 de febrero de 1980.
k) Parque Nacional Palo Verde, creado por Decreto Ejecutivo N2 12765-A del 2 de julio
de 1981. (Asi reformado por el articulo 9, numeral 65, de la Ley de Presupuesto No.6831
del 20 de diciembre de 1982) I) Adicién al Parque Nacional Manuel Antonio, segun
Decreto Ejecutivo N2 11148-A del 5 de febrero de 1980. m) Adicion al Parque Nacional
Tortuguero, segun Decreto Ejecutivo nimero 11148- del 5 de febrero de 1980.
o . L, j) Adicién al Monumento Nacional Guayabo, segliin Decreto Ejecutivo nimero 11148-A
N26797 1982 Codigo de Mineria, del 5 de febrero de 1980.
Articulo 3: Créase el Ministerio de Industria, Energia y Minas. Articulo 4: Corresponde al
14 de setiembre | Ley Creacion del Ministerio de !\Ainistgrio de Indu:st.ria, Ene'rgl’a y Minas, I.a formulacion y p.Ianific’acién de IaTs po.Iiticas
Ley No. 6812 ) , . industriales, energéticas y mineras del Gobierno de la Republica; asi como la direccion, la
de 1982 Industrias, Energia y Minas . . .
vigilancia y el control en los campos mencionados.
Ley de Ratificacion de la|Esta Ley establece un listado de 15 Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas los cuales
Ley No. 6794 27 de diciembre | creacion y ampliacion de | fueron ampliados por Decretos Ejecutivos, el objetivo de la Ley es ratificar los decretos

de 1982

parques nacionales y reservas
bioldgicas

ejecutivos.
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Ley de Creacidn del Servicio

Art. 2: Son objetivos del SENARA, fomentar el desarrollo agropecuario en el pais,
mediante el establecimiento y funcionamiento de sistemas de riego, avenamiento y
proteccidén contra inundaciones. Contribuir a desarrollar preferentemente aquellos

- Nacional de Aguas . . o
Ley N2 6877 18 de julio 1983 Subterréneas Riego & proyectos de desarrollo agropecuario que se sustenten en una justa distribucién de la
. ’ g ¥ tierra. Procurar que en el territorio beneficiado por la creacién de distritos de riego y
Avenamiento (SENARA) . . e . 0 .
avenamiento, se efectué una modificacién racional y democratica en la propiedad de la
tierra.
Articulo 1: Se declara de interés publico la conservacion de la fauna silvestre, la que
constituye un recurso natural renovable que forma parte del patrimonio nacional.
Lev No 6919 1983 Ley de Conservacion de la|Articulo 2: La fauna silvestre objeto de regulacion de la presente ley, estd constituida por
v fauna silvestre los animales que viven temporal o permanentemente en condiciones naturales, en el
territorio nacional, y Unicamente puede ser objeto de apropiacion particular mediante
las disposiciones contenidas en esta ley y sus reglamentos.
. Su objetivo principal era integrar bajo un solo conjunto el uso del espacio territorial y el
. Ley de Proyecto de Riego J p P & y ) . P . y
24 de abril 1985 . aprovechamiento propuesto para los recursos agua y tierra, con el fin de crear un
Arenal-Tempisque . ., . . . .
sistema de produccidn agroindustrial basado en el riesgo. (Villalta, 1994, p. 31)
Los objetivos del Convenio de Viena radicaban en incentivar a las Partes para promover
Convencion de Viena para la | cooperacidn a través de observaciones sistemadticas, investigaciones e intercambio de
22 de marzo 1985 |Proteccion de la Capa de |informacidén sobre el impacto de las actividades humanas en la capa de ozono y para
Ozono. adoptar medidas legislativas o administrativas en contra de actividades que puedan
producir efectos adversos en la capa de ozono. (PNUMA, 2014, parr. 1)
. Relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono fue disefiado para reducir la
. Protocolo de Montreal relativo ., . .
16 de septiembre . produccion y consumo de sustancias que agotan la capa de ozono reduciendo su
a las sustancias que agotan la . . , .
1987 cana de 070h0 abundancia en la atmosfera protegiendo asi la fragil capa de ozono de nuestro planeta.
P ' (PNUMA, 2014, parr. 1)
Decreto Reglamento de | Este reglamento regula las condiciones que toda empresa perforadora debe cumplir con
Ne 30387 Perforacidén de subsuelos para | el fin de que se le permita ejercer las actividades de perforacion y exploracion de aguas
MINAE-MAG 2 de febrero 1988 | Explotacion de Aguas | subterraneas.
Subterraneas Ne 30387-
MINAE-MAG
Conversion del Ministerio de | Art. 1. El Ministerio de Industria Energia y Minas se transformard en Ministerio del
L Industria, Energia y Minas en | Ambiente Energia, asumira, en este campo, ademas de las actuales
Ley No. 7152 | 5 de junio de 1990 glay y g3,y P

Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas

responsabilidades de aquel, las que la presente ley le asigne. El Ministro serd el rector
del sector Recursos Naturales, Energia y Minas.
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Ley N° 7200

28 de septiembre
de 1990

Ley que autoriza la generacidn
eléctrica autobnoma o paralela

Art. 1: Se define la generacién auténoma o paralela como la energia producida por
centrales eléctricas de capacidad limitada, pertenecientes a empresas privadas o
cooperativas que puedan ser integradas al sistema eléctrico nacional.

Ley 8210

16 de marzo 1991

Convenio constitutivo de la
comision  interparlamentaria
centroamericana de ambiente
y desarrollo (CICAD)

Art. 1: Los Estados Contratantes establecen un régimen de cooperacion, fundamentado
en un sistema de consultas periddicas entre los Poderes Legislativos del Istmo, con el
objeto de coordinar las acciones en el tratamiento de los asuntos ambientales, incluidos
los recursos naturales, de interés comun.

Ley No. 7235

10 de
1991

junio de

Ley de Instituir como tema
obligatorio la proteccién del
ambiente en la educacion
primaria y en la media

Art. 2: El Consejo Superior de Educacion incluira el tema sobre la "Proteccion del
Ambiente", en las escuelas de ensefianza primaria y en los colegios de ensefianza
media, oficiales y particulares.

5 de junio de 1992

Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica, Rio de Janeiro

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) es un tratado internacional
juridicamente vinculante con tres objetivos principales: la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacidon justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Su
objetivo general es promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible. (Naciones
Unidas 1992, parr. 1)

09 de mayo 1992

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, Nueva York.

El objetivo ultimo de la presente Convencién y de todo instrumento juridico conexo que
adopte la Conferencia de las partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que
la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible. (Naciones Unidas, 1992, parr., 37.)

No 7317.

7 de diciembre de
1992

Ley de Vida Silvestre.

Art. 1: Establecer regulaciones sobre la vida silvestre. La vida silvestre esta conformada
por la fauna continental e insular que vive en condiciones naturales, temporales o
permanentes, en el territorio nacional y la flora que vive en condiciones naturales en el
pais. Estas Unicamente pueden ser objeto de apropiacidon particular y de comercio,
mediante las disposiciones contenidas en los tratados publicos, en los convenios
internacionales, en la presente Ley y en su Reglamento.
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14 de junio 1992

Declaracion de Rio de Janeiro
sobre medio ambiente vy
desarrollo

Art. 3: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacidn de su propia politica ambiental y la obligacién de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion
nacional. (Naciones Unidas, 1992, p. 5)

Ley de Proteccién de Cuencas

Se indica que queda prohibido a las municipalidades enajenar, hipotecar o de otra
manera comprometer las tierras que posean o adquieran en los margenes de los rios,

Ley No 99 1993 Hidrograficas arroyos o manantiales o en cuencas hidrograficas, en que broten manantiales o tengan
sus origenes o cabeceras cualquier curso de agua de que se surta alguna poblacidn.
(primer documento de Agua, p. 18)
Cumplir con el objeto de proteccion de los sistemas climaticos en beneficio de las
29 de octubre Convenio Centroamericano | generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
1993 sobre cambios climaticos. | responsabilidades y sus capacidades, y de esta forma, asegurar que la produccién de
Guatemala alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico de los Estados
continde. (Zamora, 1993, parr. 2)
., ., | Promover mecanismos nacionales y regionales para evitar el cambio de uso de las dreas
Aprobacion de la Convencidn ; . .
. . con cobertura forestal ubicadas en terrenos de aptitud forestal y recuperar las areas
regional para el Manejo y la . , e .
., deforestadas, establecer un sistema homogéneo de clasificacién de suelos, mediante la
29 de octubre | conservacion de los . ., - o . . L
Ley No 7572 . reorientacion de politicas de colonizacién en tierras forestales, la desincentivacion de
1993 Ecosistemas Naturales y el . - . . .
. acciones que propicien la destrucciéon del bosque en tierras de aptitud forestal, y la
Desarrollo de Plantaciones ., . o . .
promocidn de un proceso de ordenamiento territorial y opciones sostenibles. (Asamblea
Forestales. S .
Legislativa, 1993, parr. 6)
., Articulo 1: Créase la Jornada nacional de mejoramiento del ambiente, que sera una
Ley de Creacidn de la Jornada . . L L L .
. . . actividad destinada a la promocidn, la educacién, la proteccidén, el saneamiento, la
Ley 7381 5de abrilde 1994 |de Mejoramiento del ., . o . .
Ambiente conservacion y el rescate del ambiente, en el territorio nacional y partirad de un enfoque

regional o local, congruente con una concepcion de desarrollo sostenible en el pais.
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12 de
1994

octubre

Alianza para el desarrollo
sostenible de Centroamérica

La Alianza es una estrategia regional de coordinacién y concertaciéon de intereses,
iniciativas de desarrollo, responsabilidades y armonizacion de derechos. Su
implementacion se apoya en la institucionalidad y no sustituye los mecanismos o
instrumentos de integracion regional existentes, sino que los complementa, apoya vy
fortalece, intrarregional y extra regionalmente, en especial en su proceso de convertir el
desarrollo sostenible en la estrategia y politica central de los estados y de la regién en su
conjunto. Mediante la Alianza se reiteran y amplian los compromisos ya contraidos por
los Estados para el nuevo proceso de desarrollo sostenible en el istmo. (INBIO, 1994,
parr. 4)

Ley No. 7399

3 de mayo de 1994

Ley de Hidrocarburos

Art. 2: Desarrollar, promover, regular y controlar la exploracion y la explotacion de los
depdsitos de petrdleo y de cualesquiera otras sustancias hidrocarburadas, sin importar
el estado fisico en que se encuentren; ademas se propone preservar y proteger el
ambiente, a fin de asegurar su uso racional y garantizar los intereses del Estado. Se
exceptuan de las disposiciones de esta Ley, la exploracidn y la explotacién del carbdn
mineral.

Ley No. 7447

13 de noviembre
de 1994

Ley Reguladora del Uso

Racional de la Energia

Art. 1: Objetivos: Consolidar la participacion del Estado en la promocién y la ejecucion
gradual del programa de uso racional de la energia. Asimismo, se propone establecer
los mecanismos para alcanzar el uso eficiente de la energia y sustituirlos cuando
convenga al pais, considerando la proteccion del ambiente.

Ley N° 7508

9 de mayo de 1995

Reformas de la Ley que
autoriza la generacion eléctrica
auténoma o paralela, N> 7200

Articulo 1: Modificacién de la estructura Se modifica la estructura de la Ley No. 7200,
del 28 de setiembre de 1990, para que se divida en Capitulos. El Capitulo | comprendera
del articulo 1 al 19, inclusive y se denominara Generacidn eléctrica auténoma o paralela.
Articulo 2: Reformas Se reforman los articulos 1, 3, 5, 18 y 19 de la citada Ley.

Ley N° 7554

4 de octubre de
1995

Ley Organica del Ambiente

Articulo 1.- Objetivos. La presente ley procurard dotar, a los costarricenses y al Estado,
de los instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado. El Estado, mediante la aplicacién de esta ley, defenderd y preservara ese
derecho, en busca de un mayor bienestar para todos los habitantes de la Nacion. Se
define como ambiente el sistema constituido por los diferentes elementos naturales que
lo integran y sus interacciones e interrelaciones con el ser humano.

Ley N27575

16 de abril 1996

Ley Forestal

Art. 1: Establece, como funcidon esencial y prioritaria del Estado, velar por la
conservacion, proteccién y administracion de los bosques naturales y por la produccidn,
el aprovechamiento, la industrializacion y el fomento de los recursos forestales del pais.
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Decreto 25084-
MINAE.

15 de marzo 1996

Reglamento de
Procedimientos del Tribunal
Ambiental Administrativo.

Articulo 103 de la Ley Organica del Ambiente: Creacion del Tribunal Ambiental
Administrativo Se crea un Tribunal Ambiental Administrativo, con sede en San José y
competencia en todo el territorio nacional. Serd un drgano desconcentrado del
Ministerio del Ambiente y Energia, con competencia exclusiva e independencia funcional
en el desempefio de sus atribuciones. Sus fallos agotan la via administrativa y sus
resoluciones seran de acatamiento estricto y obligatorio.

Ley N° 7593

9 de agosto de
1996

Ley de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos

Articulo 1 Transformacion Transformase el Servicio Nacional de Electricidad en una
institucion auténoma denominada Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, en
adelante y para los efectos de esta Ley llamada Autoridad Reguladora. La Autoridad
Reguladora tendrad personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia
técnica y administrativa. Se regira por las disposiciones establecidas en esta Ley, sus
Reglamentos y las leyes que la complementen.

Ley No 25075-
MINAE

8 de octubre 1996

Reglamento sobre
procedimientos de la SETENA.

Art. 1: Este reglamento tiene por objeto es establecer los requisitos y procedimientos
por los cuales se regira la presentacién y aprobacion de los Estudios de Impacto
Ambiental, para la realizacién de actividades que alteren o destruyan elementos del
ambiente o generen residuos, materiales toxicos o peligrosos, y que puedan incidir en el
medio ambiente, sin perjuicio de las competencias que las leyes confieren a otras
instituciones del Estado.

1977

Convencion sobre el derecho
de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines

distintos de la navegacion.
Resolucion 51/229 de la
Asamblea General de las

Naciones Unidas.

Articulo 1 Ambito de aplicacién de la presente Convencién 1. La presente Convencién se
aplica a los usos de los cursos de agua internacionales y de sus aguas para fines distintos
de la navegacion y a las medidas de proteccidn, preservacion y ordenacion relacionadas
con los usos de esos cursos de agua y de sus aguas. 2. El uso de los cursos de agua
internacionales para la navegacidn no estd comprendido en el ambito de aplicacion de la
presente Convencion salvo en la medida en que otros usos afecten a la navegacién o
resulten afectados por ésta. (Naciones Unidas, 1977, p. 3-4)
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1997

Estrategia Nacional de
Conservacion y Uso Sostenible
de la Biodiversidad

Se considera como el marco integral orientador, a largo plazo, de politicas para la
conservacion y el uso sostenible de los recursos biolégicos. En este marco se integran los
valores de participacion, equidad, responsabilidad, respeto, compromiso y solidaridad,
cuyo punto central es la mejora de la calidad de vida de la sociedad costarricense.
Conlleva el uso racional de la biodiversidad, su proteccién y conocimiento, para lograr su
conservacion a perpetuidad. Es un marco congruente con los esfuerzos nacionales que
se han venido realizando desde hace muchos afos e involucra a todos y cada uno de los
sectores sociales y econémicos, tanto publicos como privados y a todos y cada uno de
los y las costarricenses. Su formulacién se enmarcé en los compromisos adquiridos por
Costa Rica al firmar y ratificar el Convenio sobre la Diversidad Biolégica producto de la
Cumbre de la Tierra celebrada en Rio en 1992, especificamente en lo que se refiere al
Articulo 6 de este Convenio. (Inbio, 1997, p. 6.)

Decreto Reglamento para la

Art. 1: Su objetivo es establecer los niveles adecuados o maximos que deben tener
aquellos componentes o caracteristicas del agua que pueden representar un riesgo para

o .
N#25991-5 14 de abril 1997 Calidad del Agua Potable la salud de la comunidad e inconvenientes para la preservacién de los sistemas de
abastecimiento de agua.
Protocolo de Kioto a la|"...estableci6 metas obligatorias para los paises industrializados en relacidon con las
11 de diciembre | Convencidn Marco de | emisiones y creé mecanismos innovadores para ayudar a estos paises a cumplir esas
1997 Naciones Unidas sobre Cambio | metas... (Naciones Unidas, 1997, parr. 3)
Climatico.
Articulo 3: La Administracion Forestal del .Estado le competerd al Ministerio del
Ambiente y Energia y realizara sus funciones a través del Sistema Nacional de Areas de
No 25721. 23 de enero 1997 | Reglamento a la Ley Forestal Conservacion (SINAC), mediante programas y proyectos basados en las politicas y
prioridades establecidas por el Ministro que seran promovidas y coordinadas por la
Unidad Técnica de Apoyo y ejecutadas en forma integral por las Area de Conservacién.
Art. 1 Objetivos y Alcances: Tiene por objetivo la proteccion de la salud publica y del
No 26.042- S- 19 de junio 1997 Reglamento de Vertido y|ambiente, a través de una gestion ambientalmente adecuada de las aguas
MINAE. Reuso de Aguas Residuales. residuales. Serd aplicable en todo el territorio nacional para el manejo de las
aguas residuales, que independiente de su origen sean vertidas o reusadas.
Ley de Uso y Conservacion de Art. 1: La presente ley tiene como fin fundamental proteger, conservar
Ley 7779 30 de abril 1998 Suelos y mejorar los suelos en gestién integrada y sostenible con los demas recursos
naturales, mediante el fomento y la planificacion ambiental adecuada.
Ley No. 7788 Art. 1: El objeto de la presente ley es conservar la biodiversidad y el uso sostenible de los

27 de mayo 1998.

Ley de Biodiversidad

recursos, asi como distribuir en forma justa los beneficios y costos derivados.
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Ley de Segregacion de | Establece los limites territoriales del Refugio de Vida Silvestre, situado en la linea
24 juni Terren rtenecient al | divisoria entre Costa Ri Nicaragua.
Ley No. 7774 de junio de|Te e.os pg e'ece es soria entre Costa Rica y Nicaragua
1998. Refugio de Vida Silvestre de la
Frontera Norte
Capitulo |, art. 1: Con el fin de proteger, conservar y mejorar los suelos, evitar la erosion
Reglamento a Ley de Uso, -, . e . . .
. . - y degradacidn por diversas causas naturales o artificiales, se declara de interés y utilidad
No 29375 30 de abril 1998 Manejo y Conservacion de |’ . - . . .
suelos publica, la accién estatal o privada, para el manejo integrado y sostenible de los suelos
en armonia con los demas recursos y riquezas naturales en todo el territorio nacional.
Ley de: Creacion del parque | Creada con el objeto de brindar proteccion a poblaciones de tortugas baulas que llegan a
10 de octubre . ) . o
No 7524. 1995 Nacional Marino Las Baulas de | anidar en las playas de este territorio.
Guanacaste.
Articulo 1: La presente Ley regula la planificacion, la ejecucion y el control de las
actividades de conservacion del agua en cuanto a la calidad y cantidad, asi como de los
10 de octubre del Ley de Ordenamiento vy |demads recursos naturales dela cuenca alta del rio Reventazon. El propésito de este plan
Ley No. 8023 2000 Manejo de la Cuenca Alta del | es manejar la cuenca alta, mediante acciones correctivas de sus principales problemas y
Rio Reventazén desarrollar proyectos sostenibles que involucren activamente a la sociedad civil; en esta
forma se permitira mejorar la calidad de vida de las comunidades vecinas vy
salvaguardarla.
Articulo 1.- Para los efectos del articulo 37 de la Ley Organica del Ambiente se establece
Decreto de Plan de R . . . L
No 29393- . . el siguiente Plan de Ordenamiento Ambiental que regulard las actividades que se
15 de mayo 2001 | Ordenamiento Ambiental , ) . . . .
MINAE Nacional efectien en fincas de domino privado incluidas dentro de la Reservas Forestales, Zonas
' Protectoras refugios de Vida Silvestre Estatales y Mixtos.
. . Objetivo General: Minimizar el impacto del fuego mediante el fortalecimiento de una
. Estrategia Nacional para el . . . . . L .
01 de julio 2000 . estructura operativa nacional que facilite y gestione la ejecucién de este Plan, con el fin
manejo del Fuego 2000-2005 Lo . . . s .
de contribuir a la conservacion de la diversidad bioldgica del pais.
Articulo 2: Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, -en
adelante Ay A 6 la Institucién- como ente rector en materia de agua- intervenir en todos
los asuntos relativos a la administracion, conservacidn y explotacién racional de las
1 de diciembre aguas necesarias para las poblaciones; control de su contaminacién o alteracion,
N2 29100-S Reglamento de las ASADAS definiciéon de las medidas y acciones necesarias para la proteccién de las cuencas

2000

hidrograficas y la estabilidad ecoldgica. Asimismo, velar porque todos los sistemas
publicos o privados y sus instalaciones de acueductos o alcantarillados sanitarios,
cumplan los principios basicos del servicio publico, tanto en calidad como en cantidad.
Los costos que ello implique deberdn ser sufragados por las entidades bajo cuya
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administracidn se encuentra el sistema.

Pacto Internacional sobre | El Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el comentario general No
2002 Derechos Econdmicos, Sociales | 15 habla sobre el derecho al agua arts. 11y 12.
y Culturales
Su objetivo es integrar, elaborar y aplicar la politica y normativa en materia de gestion
. i . del agua como recurso y como servicio. Ademas de establecer los diferentes roles
2002 Politica Hidrica Nacional S & . 'y s L, Sy
institucionales que permitan devolver la gobernabilidad a la gestidon del recurso hidrico
dentro del marco juridico actual.
Art. 1: Posee como objetivo describir la estructura del Ministerio del Ambiente y Energia
Reglamento  General del . . . . B
No 300777- S . y determinar las relaciones administrativas de los 6rganos que lo conforman, para el
16 de enero 2002 | Ministerio de Ambiente, . . . . -
MINAE , L cumplimiento de las funciones y competencias asignadas por las leyes indicadas y los
Energia y Telecomunicaciones. . -
reglamentos ejecutivos que las desarrollen.
. Art. 2: Establece las definiciones y condiciones generales en las que se aplicara la norma
Reglamento sectorial para la| , . , e . L
. .. técnica y la metodologia tarifaria que regulardn las actividades de los prestadores de los
No 30413- MP- Regulacidn de los Servicios de L L . S . .
MINAE- S- MIC 2002 Acueductos Alcantarillado servicios publicos de acueducto y alcantarillado sanitario y las relaciones entre éstos y la
’ sanitario y AUTORIDAD REGULADORA; conforme con lo establecido en la Ley de la Autoridad
' Reguladora de los Servicios Publicos N2 7593 y su Reglamento.
. Objetivo General: Garantizar con la participacién de la sociedad, los procedimientos de
Estrategia para el control de la . . . L . .
2002 Tala llegal control adecuados a nivel nacional que permitan minimizar los impactos de la tala ilegal
& y sus consecuencias.
Participacion de las | Art. 1 inciso a) La concesidon para el aprovechamiento de las fuerzas que puedan
cooperativas de electrificacion | obtenerse de las aguas de dominio publico del territorio nacional, al amparo de lo
o 26 de febrero del . . , S . -

Ley N° 8345 2003 Rural y de las empresas de |dispuesto en el inciso 14) del Articulo 121 de la Constitucidn Politica, a las asociaciones
servicios publicos municipales | cooperativas de electrificacidn rural, a consorcios formados por estas y a empresas de
en el desarrollo nacional servicios publicos municipales.

Art. 1 inciso a: Regular el acceso a los elementos y recursos genéticos y bioquimicos de la
Normas Generales para el |biodiversidad y al conocimiento, innovaciones y practicas tradicionales asociadas.

Ley 31514 3 de octubre 2003 Acceso a Elementos y Recursos | inciso b: Regular la distribucidn justa y equitativa de los beneficios sociales, ambientales

MINAE. Genéticos y Bioquimicos de la | y econdmicos derivados del uso de los elementos y recursos bioquimicos y genéticos de
Biodiversidad. la biodiversidad para todos los sectores de la sociedad, con atencion especial a las

comunidades locales y pueblos indigenas.
L Art. 1: Tiene a cargo la regulacidon del canon por uso del recurso hidrico para verter

No 31 176- - Reglamento de creacion de . 'g & p, . p'

26 de junio 2003 . . sustancias contaminantes que en adelante pasard a denominarse Canon Ambiental por

MINAE. Canon Ambiental por Vertidos.

Vertidos.
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No 31849

2004

MINAE Reglamento General
sobre los procedimientos de
Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Articulo N° 1: Objetivo y alcance. El presente reglamento tiene por objeto definir los
requisitos y procedimientos generales por los cuales se determinard la viabilidad
(licencia) ambiental a las actividades, obras o proyectos nuevos, que por ley o
reglamento, se han determinado que pueden alterar o destruir elementos del ambiente
o generar residuos, materiales toéxicos o peligrosos; asi como, las medidas de
prevencién, mitigacion y compensacién, que dependiendo de su impacto en el
ambiente, deben ser implementadas por el desarrollador.

No 29300

2005

Reglamento al Cdédigo de
Mineria.

Articulo 1: Objetivos. El presente Decreto tiene como objetivos fundamentales
reglamentar la organizacién, funcionamiento y competencia de la Direcciéon de Geologia
y Minas, los requisitos y procedimientos mediante los cuales se regirdn las solicitudes de
permisos de exploracion y de concesiones de explotacion sobre los recursos mineros del
Estado, tanto para particulares, Municipalidades, Instituciones Autonomas, como para
los contratistas del Estado y la extraccién de materiales en cauces de dominio publicos.
Asimismo, se regula el conjunto de obligaciones y derechos que poseen los titulares de
permisos de exploracidn y concesiones de explotaciéon minera.
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