Universidad de Costa Rica
Facultad de Ciencias Econdmicas

Escuela de Economia

Determinantes de las fluctuaciones del desempleo en Costa Rica a partir de la
estimacion de la curva de Beveridge y de un indice de desemparejamiento de
habilidades

Manuel Esteban Sanchez Gémez

A65295

Trabajo Final de Graduacién para optar por el Grado Académico de Licenciatura en
Economia

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio

San José, Costa Rica

2014



UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Acta# 004-02-14_

Acta de la Sesion _004-02-14_ del Comité Evaluador de la Escuela de _Economia_, celebrada Martes 7
de octubre del 2014_, con el fin de proceder a la Defensa del Trabajo Final de Graduacion de _ Manuel
Esteban Sanchez Gomez_, carné _A65295 _ quien opté por la modalidad de: _Investigacion Dirigida_.
Presentes:

_Dr. José Antonio Cordero Pefia _, quien presidio; _Dr. Ricardo Matarrita Venegas _ como Tutor; _M.Sc.
Adolfo Rodriguez Vargas_, como Lector; _Lic. Juan Diego Trejos Soldrzano _, como Lector y _Dra. Laura
Rojas Blanco _, quien actué como Secretaria de la Sesién.

Articulo 1

El Presidente informa que los expedientes de los estudiantes postulantes, contienen todos los documentos
que el Reglamento exige. Declara que han cumplido con todos los requisitos del Programa de la Carrera de
Licenciatura en _Economia_.

Articulo 2

Los estudiantes hicieron la exposicion del Trabajo Final titulado “Determinantes de las fluctuaciones del
desempleo en Costa Rica a partir de la estimacién de la Curva de Beveridge y de un indice de
desemparejamiento de habilidades”.

Articulo 3

Terminada la disertacion, los miembros del Comité Evaluador, interrogan al postulante el tiempo

reglamentario. Las respuestas fueron Aﬂﬁgm_ en opinion del Comité.

(satisfactorias/insatisfactorias)
Articulo 4

Concluido el interrogatorio, el Tribunal procedié a deliberar

Articulo 5

Efectuada la votacién, el Comité Evaluador consideré el Trabajo Final de Graduacion

_sais fadean ,ylodeclar6 __apooade

(Satisfactorio/insatisfactorio) (aprobado/no aprobado)




Articulo 6

El presidente del Comité Evaluador comunico en publico al aspirante, el resultado de la deliberacién y lo
declard Licenciados en _Economia_.
Se le indico la obligacion de presentarse al Acto Publico de Juramentacion. Luego se dio lectura al acta que

firmaron los miembros del Comité y el estudiantealas (5 =3O horas. R

—

Dr. José Antonio Cordero Pena Manuel Esteban Sanchez Gémez
Representante gel Director de la Escuela AB5295

Tutor del Trabajo

M.Sc. Adolfo guez Vargas
Lector

Lic. Juan Diego Trejos Solérzano
Lector

lava C-Dlanco
Dra. Laura Rojas Blanco
Secretaria de la Sesién

Seguln lo establecido en el Reglamento de Trabajos Finales de Graduacion, articulo 39 “... En caso de
trabajos sobresalientes; si asi lo acuerdan por lo menos cuatro de los cinco miembros del Comité, se
podra conceder una aprobacion con distincion”.

O Se aprueba con Distincion

Observaciones:

Se soWells Meorgeiar Agmeas cambios dedtfs el docanentd

Original: Estudiantes, copia: Escuela de Economia




Derechos de propiedad intelectual

Queda prohibida la reproduccién parcial o total de este documento, su incorporacién a
un sistema informatico, o su transmision en cualquier forma o por cualquier medio, sin

el permiso previo o por escrito de su autor.



Agradecimientos

Agradezco profundamente a mi familia y amigos, que estuvieron presentes y siempre

manifestaron su apoyo e interés durante el desarrollo de esta investigacion.

En particular, doy gracias a mi profesor tutor, Ricardo Matarrita Venegas, quien tuvo un rol
fundamental en la ejecucion de este proyecto a través de su guia y sus muy atinados
consejos; asi como a los lectores, los profesores Juan Diego Trejos Solérzano y Adolfo
Rodriguez Vargas, sus comentarios y observaciones fueron de gran valor para este
trabajo.

Finalmente, agradezco al sefior Henry Vargas Campos, Director del Departamento de
Estadisticas Macroecondmicas del Banco Central de Costa Rica, por la ayuda brindada a
través de la informaciéon estadistica suministrada y otros insumos necesarios para el

desarrollo de la investigacion, asi como sus aportes y observaciones.



Contenido

[ a1 1o To [N Telel o] o I TSP PPRPTP 1
N |V = el I (=T o ] oo BSOS PP OPPRRPUPRRRN 5
1.1.  La oferta de trabajo: Modelo neoclasico de eleccidn trabajo-0cCio.............cccecvvieeeeeeeiiinns 6
1.1.1. La oferta de trabajo individual ................ooeeiiiiiiiiiiee e 6
1.1.2. Factores que influyen en la oferta de trabajo.........ccccccooevciiiiieiic i, 11
1.1.3. La oferta de trabajo agregada...........cccveeeiiiiiiiiiiiiiee e 12
1.2.  LaDemanda detrabajo.......ccccccoiiiiiiiii 13
1.2.1. Demanda de trabajo en el COrto Plazo ............uuuuuuuiiii s 13
1.2.2. Factores que influyen en la demanda de trabajo...........cccccveeeeieiiiiiiiiiieee e, 16
1.2.3. Demanda de trabajo en el 1argo pPlazo .........ccccoeiiiiiiiiiiei 17
1.2.4. Demanda de trabajo en esquemas N0 comMPpetitivos ...........occeeeiriiiieinieie e, 18
1.3.  Equilibrio del mercado 1aboral ..............ceoiiiiiiiiii e 18
1.4.  El mercado de trabajo desde la perspectiva macroeconomica ...........cccceeevcieeeeiniieeeeennne. 20
1.4.1. Relacién entre produccion y empleo: laley de OKuN ... 23
1.5.  Otros factores que inciden en la oferta y demanda de trabajo ............ccccoeeveeiiiiienennne. 24
1.5.1. Subcontratacion de procesos y demanda de Soft SKills ............cccooeeeeeiiiiieeeieeeeeenn, 24
1.5.2. Flexibilidad 1aboral............cooiiiiiii e 27
1.6, EldeSempleo.........coo oo 28
1.6.1. La tasa de desempleo Natural ...............uueeneiiiinii s 32
1.7.  Relaciéon entre vacantes y desempleo: curva de Beveridge .........ccceeeeeeiiiiiiiiiiieeenes 33
1.71. Factores que afectan la relacion entre vacantes y desempleo............ccccceeeviiinneeen. 38
1.7.2. Estudios relacionados con la curva de Beveridge ..., 40
2. Evolucion del mercado de trabajo costarricense 1950 — 2013 ......c.oiiiiiiieiiiiiieee e, 46
2.1.  Periodo previo a la crisis de deuda: Estado desarrollista y modelo sustitutivo de
IMPOrtaciones 1950 = TOT8 ... ... s 46
2.2.  Mercado de trabajo en el periodo de crisis 1978 — 1982 ..., 54
2.3. Mercado de trabajo en la recuperacién y el modelo de liberalizacién econémica y
apertura comercial 1983 — 2007 ... ... ———— 57
2.4. Mercado de trabajo en la recesion y recuperacion 2008 - 2013 .........oooiiiiieeeeeiieeeee, 69
3. indices de avisos de empleo e indice de desemparejamiento de habilidades para Costa Rica
85
3.1.  indices de avisos de empleo en otras ECONOMIAS ............cccveveueuereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneeeen 85
3.1.1. indices de vacantes en conomias avanzadas ..............c.cccceeueueueeeeeenenenenenenenann. 85
3.2. Indice de Avisos de empleo para Costa RICA ..........cccovvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 96
3.2.1. indice de avisos de empleo anual (1976 — 2009) ............ccceueueueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae. 96
3.2.2. indice de avisos de empleo mensual 2010 — 2013 ........c.ccvueueveeccccceeeeeeeeeeeean. 101



3.2.3. Limitaciones de [0S iNdiCES A& AVISOS ........coovvvuiiiieiieeee e 11

3.3. indice de desemparejamiento de habilidades................ceeeeieeecieeeeeeeeeeeeeeee e 112
4. Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica y del efecto del desemparejamiento
EST0] o] =T = 0 L=TT=T 0 ¢ 0] =Y o 120
4.1. Estimacién de la curva de Beveridge 1976 —2009...........ccoooiiiiiiiie 121
4.2. Estimacién de la curva de Beveridge para el periodo 2010 — 2013..............ooeeeeeeee. 128
4.3. Estimacion de la Ley de Okun ampliada: Efecto del desemparejamiento en el desempleo.
140
B, CONCIUSIONES ...ttt b e b et s et et e bt e st e e e e st e e na e e e be e e sane e e nee s 143
6.  RECOMENUACIONES ......ciiiiiiiiiitiiee ettt ettt e s e e e e e e e e e anneee s 147
A =11 o] [To e - | - TSSO PP PPPPUTP 150
T N 01 (o 1 O S PTP PP OUT SR PPPPI 161
Anexo 1. Consideraciones Metodoldgicas de las Encuestas de Hogares...........ccocoeeiiiieeenns 161
Anexo 2. Resultados de las estimaciones eConOMEtriCas.........ceviviiiei e 165
Anexo 3. indices de avisos de empleo y de desemparejamiento de Habilidades....................... 177
Anexo 4. Graficos adicionales sobre la relacion entre vacantes y desempleo............cc.oceeeeee 187

Anexo 5. Matrices de correlaciéon entre variables de produccion, desempleo e indices de avisos
Lo L= =T 0 o o] 1= o PP PR PRR 191

indice de Figuras

Figura 1 Solucion al problema de asignacion entre 0Ci0 Yy CONSUMO .......cocuuuiieiiiiieeiiiiiee e 8
Figura 2 Curva de oferta de trabajo para un individuo...........cccoriiiiiiiiiii e 10
Figura 3 Curva de oferta de trabajo agregada...........ccuevi i 13
Figura 4 La decisién de contratacion de una firma en el corto plazo............ccccccceiiiiii s 15
Figura 5 Demanda de trabajo agregada .............coooiiiiiiiiiiii e 16
Figura 6 CUrva de SAIArIOS ........ooiieiiiiii ettt e e e e e ettt e e e e e e e e e anbeeeeeeee e e e nne 31
Figura 7 Derivacion de 1a relacion U-V ... ...t e e e 34
Figura 8. Curva de BeVEridge ...........eeiiiiiiiii ettt e e e e e e e e 37
Figura 9. Curva de Beveridge y cambios en los costos de busqueda...........cccoooeeeiiiiiiinnien e, 38
Figura 10. Curva de Beveridge y ShOCKS SECLONaAles .........ccueiiiiiiiiiiiiiie e 40



indice de Graficos

Grafico 1 Costa Rica: Crecimiento de la economia durante la vigencia del modelo de apertura

COMENCIAl TOBS5 — 2007 . ...ttt ettt ettt e e e e e s bbb e et e e e e e s an b b et e e e e e e e e e annreeees 61
Grafico 2 Costa Rica: Exportaciones de bienes por tipo de productos. ..........ccccveeeeeeeeeiiiciiieeeeeen. 63
Gréfico 3 Costa Rica: Exportaciones de bienes y ServiCios. .........c.cooviiiiiiiiieii e 64
Grafico 4 Costa Rica: Composicién del empleo segun tipos de actividad.............cccccoeeeiiiennnnn. 66
Grafico 5 Costa Rica: Tasa de desempleo abierto. ........occcueeiiiiiii i 67
Grafico 6 Costa Rica: Producto Interno Bruto real por industria...........ccccoeveeiiiiiiiiieeee e 71
Grafico 7 Costa Rica: Producto Interno bruto por rama de actividad .............ococoiiiieeiiiiceeee, 75
Grafico 8 Costa Rica: Indicadores del mercado de trabajo ...........cccccuviieieeeiiiiiciiiiieeee e, 76
Grafico 9 Costa Rica: Indicadores del mercado de trabajo segun la ECE ...........cccccoooeeiiiniiennnnnn. 77
Grafico 10 Costa Rica: Graduados universitarios segin area de conocimiento .............cccccveeeeenn.. 80

Grafico 11 Estructura de las vacantes publicadas en la bolsa de empleo electrénica
“buscoempleo.com” del Ministerio de trabajo por oficios técnicos y profesionales y por grupo

ocupacional para el periodo de agosto de 2009 a diciembre 2013. ........cccciveer i 81
Gréfico 12 Estados Unidos: Tasa de vacantes de los sectores no agricolas.........cccoccceeeevvieeeennee. 88
Gréfico 13 Chile: INAICE A VACANTES ...........cueueeieeeieeeeceee ettt 91
Grafico 14 Colombia: Tasa d€ VACANTES ........ccecueiiiiieie et e e e e e e e e s eeereeeeeee e s 95
Grafico 15 Costa Rica: Avisos de empleo publicados en el periddico La Nacion ............cccccceeeeen. 98
Grafico 16 Costa Rica: Avisos de empleo publicados en el periddico La Nacion ...............cceeee... 99
Gréfico 17 Costa Rica: indice de avisos de empleo y Brecha del Producto Interno Bruto............. 100
Grafico 18 Costa Rica: indice de avisos de empleo (2010 = 10) y PIB Real..........ccocoeveeveveeeennnn. 101
Grafico 19 Avisos publicados en el peridédico La Nacién y en bolsa de empleo del Ministerio de

1= 0= [ 104
Gréfico 20 Costa Rica: Usuarios de internet. ... 105
Grafico 21 Avisos de empleos publicados en periddicos y en linea. ..........ocoeeeiiiiiiiiiiieie s 106
Grafico 22 Avisos de empleos publicados en periddiCos. ..........oeeviiiiiiiiiiee e 107
Grafico 23 Avisos de empleos publicados €n liN€a. ..........cocuiiiiiiiiiiiiiie e 107
Grafico 24 Costa Rica: indice de avisos de empleo y actividad econémica..............cccccoceueueucnnnee. 109
Gréfico 25 Costa Rica: indice de avisos de empleo y producCion..............cccceeeveveeeeeveeeerenenenn 110
Gréfico 26 Costa Rica: indice de desemparejamiento de habilidades .............cccccceeeeeveveeeenennnns 114
Gréfico 27 Costa Rica: indice de desemparejamiento de habilidades por nivel de educacion ...... 115
Gréfico 28 Costa Rica: indice de desemparejamiento de habilidades .............cccccveveeeeveveceenennnns 117
Gréfico 29 Costa Rica: indice de desemparejamiento de habilidades .............cccccooeeveveveceenennnns 118
Gréfico 30 Costa Rica: Relacién entre vacantes y desempleo. ..........oceviiiiiiiiieniiiieee e 121
Gréfico 31 Costa Rica: Relacién entre vacantes y desempleo por periodos. ..........ccoocveeeeiiieeeenns 122
Gréfico 32. Costa Rica: curva de Beveridge por periodos. .........ocueeeeiiiieiiiiieee e eiieee e 126
Gréfico 33 Costa Rica: Relacién entre vacantes y desempleo. ... 129
Gréfico 34. Costa Rica: Relacién entre vacantes y desempleo por periodos. ..........c.coccveeevnieeeenns 130
Grafico 35. Costa Rica: Tasas de desempleo y de ocupacion. ............cooeveeiiiiiiiiiiiie e 136
Grafico 36. Costa Rica: estimacion de la curva de Beveridge ago-11 —ago-13. ..., 138

vi



indice de Cuadros

Cuadro 1 Costa Rica: Indicadores econdémicos y laborales 1950, 1963 y 1973 .........cocoviivieeeeeennn. 54
Cuadro 2 Costa Rica: Poblacién ocupada por rama de actividad 2008 -2009..............cccccvvveereennn. 73
Cuadro 3 Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica 1976 —2009............cccccvveeeeenn. 123
Cuadro 4 Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica en los subperiodos 1976 — 1985 y
TOBB — 2009..... .. eeeeeitiiie ettt et — e —— e ——— e e e ————e e e ————e e e ———teaan—ataeaanraeeeannraeaeaanraeeeeanraes 125
Cuadro 5. Costa Rica: Tasa natural de desempleo por periodos. .............ccccceeeeeiiicciiieeeeennn. 127
Cuadro 6. Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica set-2010 — nov-2011............... 132
Cuadro 7. Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica dic-2011 — dic-2013. ................ 132
Cuadro 8. Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica dic-2011 — set-2013. ................ 133
Cuadro 9. Prueba de Bai Perron para cambios estructurales multiples. ..........cccccceeeeiiiiciiinnnnennn. 134
Cuadro 10. Estimacién de la curva de Beveridge para Costa Rica dic-2011 — set-2013. .............. 134
Cuadro 11. Estimacién de la curva de Beveridge para Costa Rica ago-2011 — ago-2013. ........... 137
Cuadro 12. Estimaciones de la tasa natural de desempleo para Costa Rica por periodos............ 139
Cuadro 13. Estimacion del efecto del desemparejamiento entre oferta y demanda sobre el
desempleo para Costa Rica 1976 — 2009. .........cooiiiiiiiiiiiii e 141

vii



Abreviaciones y acronimos

BCCR: Banco Central de Costa Rica

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
CB: Curva de Beveridge

ECE: Encuesta Continua de Empleo

ENAHO: Encuesta Nacional de Hogares

EHPM: Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples

CEPAL: Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe

MCCA: Mercado Comun Centroamericano
CODESA: Corporacién Costarricense de Desarrollo
FMI: Fondo Monetario Internacional

BM: Banco Mundial

CAT: Certificado de Abono Tributario

COMEX: Ministerio de Comercio Exterior

CINDE: Coalicién Costarricense de Iniciativas para el Desarrollo
PEA: Poblacién Econdmicamente Activa

MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
INA: Instituto Nacional de Aprendizaje

BLS: Bureau of Labor Statistics

JOLTS: Job Opening and Labor Turnover Survey
INE: Instituto Nacional de Estadistica de Chile
BCCH: Banco Central de Chile

IMAE: indice Mensual de Actividad Econémica

SMI: Skill Mismatch Index

viii



Resumen ejecutivo

Sanchez Gomez, M.E. (2014). Determinantes de las fluctuaciones del desempleo en
Costa Rica a partir de la estimaciéon de la curva de Beveridge y de un indice de
desemparejamiento de habilidades. (Tesis de Licenciatura en Economia). Universidad de

Costa Rica, sede Rodrigo Facio.

Director de tesis: Dr. Ricardo Matarrita Venegas.

En los afos posteriores a la recesion vivida en 2009, la economia costarricense ha
mostrado un crecimiento relativamente satisfactorio; entre 2010 y 2013 el producto interno
bruto creci6 4,4 por ciento en promedio por afio. No obstante, los resultados en cuanto a
las cifras de desempleo se mantuvieron estancados en 7,8 por ciento en promedio para el
mismo periodo, segun datos de la ENAHO. Debido a la desvinculacién que presentan los
resultados de producciéon y desempleo se argumenta la posibilidad de que factores de

tipo estructural en el mercado laboral estén impidiendo que el desempleo disminuya.

La presente investigacion tiene como objetivo determinar si las fluctuaciones del
desempleo en Costa Rica entre 2010 y 2013 se deben a factores ciclicos o estructurales;
esto a partir del calculo de indices de avisos de empleo que permitan la estimar la curva
de Beveridge, asi como del uso de un indice de desemparejamiento de habilidades que
permita cuantificar el efecto de las inconsistencias entre la oferta y la demanda de trabajo

sobre el desempleo.

En la investigacion se encuentra evidencia de cambios en la relacion de largo plazo entre
vacantes y desempleo consistentes con los cambios estructurales ocurridos en la
economia en los ultimos treinta anos, ademas se encuentra evidencia de una desmejora
en la eficiencia del mercado de trabajo entre 2010 y 2013, la cual podria estar influenciada
por rigideces en el mercado laboral, tales como la inamovilidad de trabajadores entre
sectores, problemas de asimetrias de informacion entre oferentes y demandantes, entre

otras.

Palabras clave: curva de Beveridge, desempleo, mercado de trabajo, indice de avisos de

empleo.



Introduccion

La reciente recesion ocurrida en Costa Rica en 2009 como resultado directo de la crisis
internacional, generé multiples consecuencias tanto a nivel econdmico como social. Una
de los hechos que mas llama la atencién es el incremento en la tasa de desempleo, que
paso de 4,9 por ciento en 2008 a 7,8 por ciento en 2009 (INEC, 2009: 33).

El incremento en el desempleo como consecuencia de una recesion econdémica es un
evento que se puede considerar como normal en la dindmica del ciclo econdmico
(Mesalles y Céspedes, 2010: 22), y del mismo modo, es de esperarse que el desempleo
tienda a disminuir en el tiempo si la economia reactiva su crecimiento y este ademas

reporta tasas por encima de las de su producto potencial.

Entre 2010 y 2013 la economia costarricense ha crecido en promedio 4,4 por ciento
anualmente, sin embargo el desempleo en el mismo periodo se ha mantenido estancado
con cifras promedio de 7,8 por ciento, y si se compara ano a afo, aun cuando las
diferencias son estadisticamente no significativas, se puede apreciar una tendencia al
alza en el indicador, con resultados de 7,3, 7,7, 7,8 y 8,5 por ciento para 2010, 2011, 2012

y 2013 respectivamente.

Por otra parte, la nueva Encuesta Continua de Empleo (ECE) que presenta informacion
trimestral del mercado laboral a partir del tercer trimestre de 2010, muestra resultados
similares en cuanto a la tendencia del desempleo, no asi en los niveles, debido a
consideraciones de caracter metodoldgico que impiden la comparabilidad entre los datos
anuales y trimestrales. No obstante, a pesar de estas limitaciones de comparabilidad,
resalta el hecho de que los datos trimestrales también muestran un estancamiento en el
desempleo alrededor del 9,7 por ciento entre 1I-10 y IV-13, en donde los periodos en los
que hubo una reduccién en el desempleo fueron mas por la salida de trabajadores del

mercado de trabajo que por incrementos en los niveles de ocupacion.



Debido a la desvinculacién entre la evolucién de la actividad econdmica y las cifras de
desempleo es que surge la necesidad de analizar con mayor profundidad el origen de las
fluctuaciones del desempleo. En este sentido, una hipétesis que podria explicar el por qué
el desempleo se mantiene estancado puede ser el hecho de que factores de indole
estructural en el mercado laboral hayan cambiado; cambios en la demanda relativa de
ciertos perfiles de trabajadores, asi como el contraste entre el dinamismo experimentado
en los ultimos afos por los sectores de servicios y el estancamiento (e incluso
contraccién) de sectores como el agropecuario, construccion y ciertos tipos de
manufactura; asi como los posibles cambios en el flujo de informacion entre desocupados
y contratantes pueden interpretarse como evidencia de que el desempleo de tipo
estructural podria haberse incrementado en los ultimos afios, lo cual impide que haya

consistencia entre el crecimiento de la produccion y la reduccién del desempleo.

Otra posible causa del estancamiento en la tasa de desempleo podria ser la inmovilidad
de los trabajadores entre sectores de alto y bajo crecimiento debido a las diferencias que
estos puedan tener en sus cualidades técnicas. En este sentido, quienes fueron
expulsados del mercado de trabajo durante la recesion y se desempefiaban en un sector
determinando van a poder reinsertarse en el mercado laboral en la medida en que sus

habilidades y conocimientos resulten productivos para algun otro sector mas dinamico.

De igual modo, quienes estén ingresando al mercado de trabajo deben tener
conocimientos técnicos que sean demandados por los contratantes, de lo contrario este
flujo de nuevos participantes de la fuerza de trabajo podria terminar engrosando las cifras
de desempleo. Las posibles inconsistencias entre oferta y demanda de ciertos perfiles de

trabajadores es un tema de interés para esta investigacion.

Asi, una investigacion que permita obtener evidencia del origen de las fluctuaciones del
desempleo se justifica en el sentido de que si se tiene evidencia de la existencia de
cambios estructurales en el mercado laboral se podria saber si la politica monetaria
podria resultar efectiva para reducir el desempleo (Lazear, 2012: 3), o si mas bien deben
utilizarse programas focalizados a ciertos sectores de la poblacion para obtener

resultados mas satisfactorios y lograr incrementos en las tasas de ocupacion.



Adicionalmente, dado que en la actualidad se cuenta tanto con informaciéon anual como
trimestral del mercado laboral se puede analizar este fenébmeno no solo en el mediano
plazo, sino también a nivel coyuntural, lo cual permite un mayor entendimiento de las

relaciones entre demandantes y oferentes de trabajo.

De acuerdo con esto, la presente investigacion tiene como objetivo principal determinar si
las fluctuaciones del desempleo en Costa Rica entre 2010 y 2013 se deben a factores
ciclicos o estructurales; es decir, si la dinamica del desempleo en el periodo mencionado
responde a la dindmica de la produccién o a otros factores que impidan el ajuste entre

oferta y demanda de trabajo.

Como objetivos especificos se propone inicialmente describir el comportamiento del
mercado laboral con énfasis en la evolucion del desempleo en el periodo de estudio, esto
para establecer un marco de referencia en el analisis cuantitativo a realizarse y que
permita tener una mejor perspectiva de los eventos acontecidos que puedan afectar

directamente al fendomeno en estudio.

Se pretende ademas estimar indices de avisos de empleo y de desemparejamiento de
habilidades para Costa Rica en el periodo de estudio. El primero es un indicador de la
demanda de trabajo, mientras que el segundo permitiria obtener evidencia de incrementos
en el desemparejamiento (mismatch) entre oferta y demanda de trabajo; el cumplimiento
de este objetivo es de suma importancia como insumo para posteriores estimaciones de
la investigacion asi como para incrementar la bateria de indicadores del mercado de

trabajo.

Posteriormente, una vez construidos los indices se tiene como otro objetivo especifico
estimar la curva de Beveridge para el caso de Costa Rica en el periodo de estudio. La
estimacion de esta relacion entre vacantes y desempleo es fundamental para el
cumplimiento del objetivo principal de esta investigacion. El modelo tedrico se detalla en el

capitulo 1.



Finalmente, el ultimo objetivo especifico de esta investigacion es determinar la existencia
de cambios estructurales en el mercado laboral de Costa Rica en el periodo en estudio a
partir de métodos econométricos. El cumplimiento de este objetivo a través de las
estimaciones mencionadas previamente y del uso de herramientas estadisticas permitiria
verificar si ha habido realmente incrementos en el desempleo estructural, lo cual permitiria

aceptar o desechar la hipétesis.

La presente investigacion se organiza de la siguiente forma: el primer capitulo detalla los
postulados tedricos utilizados para el analisis del problema en cuestion. En él se analiza a
profundidad la teoria de la oferta y la demanda de trabajo tanto desde la perspectiva
microecondmica como macroeconomica, asi como el fenobmeno del desempleo y la
relacién empirica entre vacantes y desempleo, también denominada curva de Beveridge
(CB).

El capitulo Il presenta un analisis detallado de los principales eventos de la economia
costarricense entre 1950 y 2013 y sus efectos en la dinamica del mercado de trabajo;
dado que la CB es una relacién de largo plazo, es necesario entender todos los

fendbmenos que pudieron afectar esta relacion en el tiempo.

El tercer capitulo presenta la metodologia y los resultados de la construccion de los
indices de avisos de empleo y de desemparejamiento de habilidades, asi como sus
principales limitaciones y puntos de mejora. El cuarto capitulo presenta las estimaciones
de la curva de Beveridge; asi como una version ampliada de la Ley de Okun, que busca
dar mayor solidez y respaldo a los resultados de la estimacién de la CB. Finalmente, el
capitulo V contiene las conclusiones obtenidas y las recomendaciones para futuras

investigaciones.



1. Marco tedrico

En el presente capitulo se muestran los fundamentos analiticos utilizados en el desarrollo
de esta investigacion, introduciendo los modelos de oferta y demanda de trabajo con el fin
de comprender desde una perspectiva teérica su funcionamiento y qué factores exdgenos

y enddgenos pueden afectar el mercado de trabajo.

En este sentido, el andlisis parte desde la perspectiva microeconémica de la oferta y
demanda de trabajo, a partir de las decisiones tomadas por los agentes econémicos bajo
el principio de racionalidad. Seguidamente se analiza el mercado de trabajo desde la
6ptica macroecondémica con el fin de entender la dinamica que este pueda presentar y su

relacion con otras variables.

Seguidamente se estudiarda a profundidad el desempleo, sus causas, los tipos de
desempleo existentes y sus implicaciones con el fin de tener un esquema sdlido de
partida para el analisis de su evolucion de este fendbmeno en la economia costarricense

que luego se presentara en los capitulos posteriores con mas detalle.

Finalmente, se presentan los aspectos tedricos de la relacidn entre vacantes y
desempleo, conocida como la curva de Beveridge, los factores que influyen sobre esta
relacion y el vinculo entre las variaciones de esta y las fluctuaciones del desempleo;
permitiendo obtener evidencia sobre si los cambios en el desempleo provienen de
factores ciclicos o factores estructurales. Se presentan ademas algunos estudios
referentes a este tema con el fin de conocer y exponer los resultados obtenidos en otras

economias.



1.1. La oferta de trabajo: Modelo neoclasico de eleccion trabajo-ocio

1.1.1. La oferta de trabajo individual

El modelo de eleccion de trabajo-ocio parte de la existencia de una funcién de utilidad
para cada trabajador, en donde se busca maximizar dicha utilidad a partir del consumo del

ocio y del tiempo destinado al trabajo:
U=f(C,L) (1)

Donde U es la utilidad del individuo, C es el consumo de bienes y servicios y L el tiempo
dedicado al ocio. Se infiere de esto que el trabajo es necesario para obtener una
remuneracion que permita el consumo de bienes y servicios. Cabe destacar ademas, que
el costo de oportunidad del ocio es equivalente a la remuneracién no recibida al dedicar

tiempo a esta actividad y no al trabajo (Ehrenberg, 2012: 171).

Para que un individuo quiera ingresar al mercado laboral debe cumplirse la condicién de
que el salario de mercado esté por encima de su salario de referencia’, en caso contrario

la eleccion entre consumo y ocio se resolveria no asignando tiempo al trabajo.

En el modelo, se introducen las “curvas de indiferencia”, las cuales son grupos de
combinaciones entre ocio y consumo que le generan la misma utilidad a un individuo
(Smith, 2003: 8). En particular, las curvas de indiferencia cumplen ciertas propiedades
(Borjas 2010:28):

e Tienen pendiente negativa: En caso contrario podrian existir
combinaciones de consumo y ocio en mayores cantidades pero con la
misma utilidad, lo cual seria contradictorio en el modelo.

e Curvas de indiferencia mas altas indican mayores niveles de utilidad:

Esto se deriva del hecho de que si una curva de indiferencia se encuentran

' El salario de referencia es aquel que hace a un individuo indiferente entre trabajar y no trabajar
(Borjas, 2010: 83).



a mayores niveles que el resto es porque contiene combinaciones de ocio
y consumo en mayores cantidades.

e Las curvas de indiferencia no se intersecan: Si este principio no se
cumpliera no se mantendria la transitividad entre las combinaciones de
ocio consumo en curvas de indiferencia distintas.

e Las curvas de indiferencia son convexas en el origen: Esta propiedad
recoge el hecho de que las personas comparten su tiempo entre las
actividades laborales y el ocio, en el caso de que las curvas de indiferencia
no fueran convexas, bajo este modelo se tendrian “soluciones de esquina’,
es decir, el individuo maximizaria su utilidad dedicando todo su tiempo a

una sola actividad.

Al incremento en la utilidad del individuo al consumir unidades adicionales de ocio o de
bienes y servicios se le conoce como utilidad marginal; y la razén de utilidades marginales
de ocio y consumo de bienes se le conoce como la tasa marginal de sustitucién (Borjas,
2010: 30).

Puesto que se asume que los individuos son racionales, en el proceso de maximizacién
se tendera a consumir unidades adicionales de ocio o consumo de forma tal que la
utilidad marginal de la ultima unidad de ocio consumida sea igual a la utilidad marginal de
la dltima unidad de bienes y servicios consumidos; esto bajo el supuesto de la utilidad

marginal es decreciente.

La asignacion de consumo de ocio y bienes y servicios del individuo esta restringida por el
tiempo y el ingreso (Borjas, 2010: 31). En este sentido, su restriccion presupuestaria

vendria dada por la siguiente ecuacion:

C=wh+V (2)

Donde C es el valor del gasto en bienes y servicios, wh es su ingreso obtenido de
actividades laborales y V es su ingreso no laboral, tal como herencias, transferencias,

entre otros. Si asumimos T como el total de horas disponibles, entonces T =h + L, (con h



como las horas trabajadas y L las horas de ocio), podemos escribir la restriccion
presupuestaria de la siguiente forma:

C=WT +V)—wL (3)

A partir de estos postulados, el individuo decidira las horas destinadas al trabajo (y por
ende las horas destinadas al ocio) al escoger la combinacidon entre ocio y consumo que
maximice su utilidad sujeta a la restriccién presupuestaria; esto se cumple en el punto E

de la figura 1:

Figura 1 Solucién al problema de asignacion entre ocio y consumo
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Fuente: Elaboracién propia con base en Borjas (2010)

En este punto, se cumple que la tasa marginal de sustitucion entre ocio y consumo (es

decir, la tasa a la que una persona estaria dispuesta a intercambiar horas de ocio por



consumo adicionales y viceversa) se iguala con la tasa de salarios, que es el precio de

cambiar una hora adicional de ocio por una de consumo (Borjas, 2010: 35).

En este modelo, cambios en variables como la tasa de salarios, los ingresos no laborales,
las preferencias de los individuos etc., generaran cambios en las asignaciones de horas
ocio y horas trabajo seleccionadas. En un caso en el que el ingreso no laboral de un
individuo se incrementara pero la tasa de salarios se mantuviera constante, entonces el
individuo tendria un mayor ingreso disponible, de modo que tendera a destinar menos
horas para el trabajo y mas horas para el ocio; en este caso se evidencia una situacién en

que predomina el efecto ingreso (Ehrenberg, 2012: 182).

Por otra parte, si se incrementara la tasa de salarios, el costo de oportunidad de no
trabajar seria mayor, de modo que el individuo reduciria sus horas de ocio e incrementaria
sus horas destinadas al trabajo, bajo esta situacion se apreciaria la predominancia del
efecto sustitucion (Ehrenberg, 2012: 182).

A partir del proceso de maximizacion presentado anteriormente se puede obtener la curva
de oferta de trabajo al graficar las horas de trabajo asociadas a distintas tasas de salario,

tal y como se ve en la figura 2:



Figura 2 Curva de oferta de trabajo para un individuo
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Esta grafica presenta una relacién positiva entre las horas trabajadas y la tasa de salarios
para el caso en el que predomina el efecto sustitucion, mientras que para los niveles de
tasas de salarios mayores a W, el predominio del efecto ingreso hace que la curva de
oferta cambie su pendiente, lo cual deja una pregunta abierta sobre si para ciertos niveles
de salarios incrementos en estos generan mayores esfuerzos en el trabajo (Smith, 2003:
8).

Es importante mencionar que la oferta de trabajo de un individuo puede variar en el
tiempo, “en efecto, puesto que las decisiones de ocio y consumo se toman a lo largo de
toda la vida laboral, los trabajadores pueden trasladar algo de ocio hoy por un poco mas

de consumo en periodos futuros” (Borjas, 2010: 64). Si se asume que las tasas de
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salarios no son constantes en el tiempo (o que también exista una diferencia en las tasas
de salarios por grupos de edad) entonces las horas que estaria dispuesta una persona a
trabajar tenderian a variar. Esto puede explicar en alguna medida por qué en edades
tempranas las personas tienden a destinar mas horas a otras actividades como la

formacion y el estudio y una menor cantidad de horas al trabajo.

1.1.2. Factores que influyen en la oferta de trabajo

Cabe destacar que existen otros factores que inciden en la decision de los individuos
sobre si trabajan o no, y en qué cantidad lo hacen, ademas de las probabilidades de estos

de tener éxito 0 no de conseguir empleo en un periodo determinado.

La edad del trabajador es uno de estos, como se menciond previamente, las personas no
necesariamente trabajan el mismo numero de horas en diferentes etapas de sus vidas; ya
sea por variaciones en las preferencias inter-temporales entre ocio y consumo, como por
la diferencia que puede existir en la probabilidad de que un trabajador obtenga un empleo

determinado en distintas etapas de su vida.

Otro factor que puede incidir en la decisiéon de buscar empleo es su estado civil y si
ademas tiene personas que dependen financieramente del trabajador, como lo pueden
ser hijos o la pareja. De este modo, una persona que tenga obligaciones familiares o
financieras puede estar mas dispuesto a entrar al mercado de trabajo que un trabajador

en el caso contrario.

De modo similar, un trabajador que viva dentro de una familia en la que la dependencia
econdmica no le atane completamente, puesto que otros miembros de la familia ya se
encuentran trabajando, puede disuadir a este de buscar trabajo o de trabajar menos de lo

que lo hubiera hecho en otras condiciones.

Adicionalmente, factores como la preparacion técnica o académica del trabajador y su

nivel de experiencia pueden tener repercusiones sobre la decisién entre ocio y consumo,
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esto en tanto que dependiendo su nivel educativo y habilidades adquiridas las
probabilidades de encontrar un empleo que satisfaga no solo su salario de reserva sino
ademas sus gustos por un oficio en general pueden variar; en el sentido de que mayor
preparacion y experiencia pueden incrementar su probabilidad de obtener un empleo con
mas ingresos y de mayor atractivo para el trabajador, y lo contrario para quienes una

menor preparacion.

Un factor adicional que influye en la oferta de trabajo es el ingreso no salarial. Un
trabajador que posea ingresos por intereses, arrendamientos u otros va a depender
menos de su ingreso salarial y por tanto va a tender a reducir su oferta de horas
trabajadas (Borjas, 2010: 59).

De modo similar, un impuesto al salario puede disuadir a un trabajador de entrar al
mercado de trabajo si este considera que su ingreso neto después de impuestos resultase
inferior a su salario de reserva, y del mismo modo, subsidios gubernamentales (como lo
pueden ser ayudas a familias de escasos recursos, transferencias a sectores particulares
entre otros) podrian tener el mismo resultado en tanto que dado un mismo nimero de
horas trabajadas, un trabajador esta obteniendo un mayor ingreso, de modo que este

puede considerar el reducir su participacién en el mercado de trabajo.

1.1.3. La oferta de trabajo agregada

En términos generales, la oferta de trabajo agregada se puede ver como la sumatoria de
las ofertas de trabajo individuales, y aun si en una economia todas las curvas de oferta
individual tuvieran una inflexién hacia atras, no existe una razén por la que se pudiera
asumir que las funciones de utilidad de los individuos sean idénticas (Smith, 2003: 21). De
acuerdo con esto, la funcidén de oferta agregada se puede ver como una curva con
pendiente positiva, en donde los individuos que se van incorporando al mercado laboral
tenderian a compensar la inflexion “hacia atras” en la curva de oferta del resto de

trabajadores.
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Figura 3 Curva de oferta de trabajo agregada
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Fuente: Elaboracién propia con base en Borjas (2010)

1.2. La Demanda de trabajo

1.2.1. Demanda de trabajo en el corto plazo

Por su parte, el modelo de demanda de trabajo parte de la existencia de una funcién de
produccién que describe la tecnologia que una empresa usa para producir bienes y

servicios, de la siguiente forma:

Q =f(L, K) (4)
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Donde Q es la produccién de la empresa, L y K son los factores de produccion trabajo y
capital. En el caso del trabajo, se asume que distintos tipos de trabajadores pueden
agregarse en un mismo factor L, aun cuando puede haber mucha heterogeneidad entre
trabajadores (Borjas, 2010: 89).

En el modelo, se define ademas la productividad del trabajo como el cambio en la
cantidad fisica de la produccién generada por cambios en las unidades de trabajo,

manteniendo constante el capital (Ehrenberg, 2012: 61).

Se asume que la productividad marginal del trabajo es decreciente, es decir, se cumple la
ley de rendimientos marginales decrecientes; “dado que el capital es constante en el corto
plazo, los primeros trabajadores en ser contratados pueden incrementar la produccion a
partir de la especializaciéon en el uso del capital disponible, sin embargo, conforme se
vayan contratando mas trabajadores estos tenderan a realizar aportes menores al

producto, por lo que la productividad tiende a disminuir” (Borjas, 2010: 91).

Puesto que las empresas son agentes racionales, éstas tomaran sus decisiones de
contratacion de manera tal que logren maximizar sus beneficios, definidos como la
diferencia entre los ingresos totales y sus costos totales. Adicionalmente, la empresa no
puede afectar los precios debido a que se opera en competencia perfecta, de modo tal

que esta toma el precio de mercado como dado.

De este modo, en el corto plazo, cuando el capital constante, una empresa en
competencia perfecta demandara trabajadores siempre que el valor de su producto
marginal®> (el incremento en términos monetarios en los ingresos por cada trabajador
adicional contratado) sea mayor o igual a la tasa de salarios definida en el mercado(nivel
L. de la figura 4); para el caso en que el valor del producto marginal del trabajo sea menor
que la tasa de salarios la empresa no contrataria, puesto que el costo de contratar un
trabajador adicional resulta ser mayor al ingreso que pueda generar dicho trabajador

adicional.

2Un concepto asociado a este es el del valor del producto medio, definido como el valor de la
produccion por trabajador (Borjas, 2010: 92).
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Figura 4 La decisiéon de contratacion de una firma en el corto plazo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Borjas (2010)

De este modo, la demanda de trabajo para la empresa vendra dada en el corto plazo por
la curva de valor del producto marginal (Ehrenberg, 2012: 66). De manera similar al caso
de la oferta de trabajo, la curva de demanda en términos agregados es equivalente a la
suma horizontal de las curvas de demanda de las empresas particulares; en esta se
puede apreciar la cantidad de trabajo demandado y su relacion inversa con el salario de

mercado.
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Figura 5 Demanda de trabajo agregada
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Fuente: Elaboracion propia con base en Borjas (2010)

1.2.2. Factores que influyen en la demanda de trabajo

En el caso de la demanda de trabajo, el factor principal que va interviene en la cantidad
de trabajadores de las empresas es el salario, de modo tal que los incrementos en el
salario van a reducir la demanda de trabajo, mientras que reducciones de este generaran
incentivos para que las empresas incrementen su contratacion de personal, dadas las

otras variables constantes.

En este sentido, juegan un papel importante en la determinacion del empleo las
negociaciones salariales realizadas por las empresas y los trabajadores a través de
uniones sindicales o gremios. En este sentido, un gremio particular de trabajadores que
logre negociar salarios por encima de la productividad marginal del trabajo genera

incentivos en las empresas para reducir su contratacion a futuro.

Por otra parte, la legislacion de los salarios en una economia va a tener efectos

significativos en la determinacion del empleo, al igual que en el caso de las negociaciones
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salariales, si la legislacién dicta la imposicion de salarios inconsistentes con la

productividad del trabajo la contratacién tendera a ser menor a su nivel 6ptimo.

Adicionalmente, nétese que la demanda de trabajo se deriva de la demanda del bien o
bienes producidos por las empresas, de modo que, la dinamica de la demanda de dichos

bienes va a repercutir en las decisiones de contratacion de las empresas.

1.2.3. Demanda de trabajo en el largo plazo

En el largo plazo, tanto el trabajo como el capital son factores flexibles, es decir, se
pueden variar las cantidades de insumos contratados en el proceso de produccion. En
este caso, dado que la empresa busca la maximizacion del beneficio, esta debera ajustar
su demanda de trabajo y capital de modo que el costo marginal de producir una unidad
adicional de producto usando trabajo sea igual al costo marginal de producir esa misma

unidad de producto usando capital (Ehrenberg, 2012: 71).

Esto se cumple cuando la tasa marginal de sustituciéon técnica (razén de productividad
marginal del trabajo y del capital) se iguale a la razén de precios de los factores. En esta
situacion, se obtiene una combinacion de factores tal que la productividad marginal del

trabajo y del capital maximiza los beneficios de la empresa.

Nétese que en este caso, el precio de los otros factores de produccion y el nivel de
sustitucion entre estos va a ser un factor que pueda incidir en la demanda de las

empresas por trabajo.
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1.2.4. Demanda de trabajo en esquemas no competitivos

Hasta ahora se ha analizado la decisién de contratacién de trabajo por parte de las
empresas bajo un modelo de mercado competitivo, es decir, en donde las empresas son
tomadoras de precio; sin embargo en el caso de esquemas no competitivos, el resultado

es distinto.

En el caso de una empresa que tiene el monopolio en la produccion de un bien, la
demanda a la que se enfrenta es la demanda de mercado, de modo que para vender una
mayor cantidad de bienes debe reducir el precio de estos. En este caso, dado que la
empresa en monopolio busca maximizar utilidades y tedricamente el nivel de producto
que un monopolio produce es menor que el que se produciria en competencia perfecta
entonces la demanda de trabajo también seria menor que en una situacién de mercados
competitivos; no obstante, el salario pagado por un monopolio no necesariamente seria
distinto al pagado por otras empresas, puesto que el mercado de trabajo si estaria en

competencia perfecta (Ehrenberg, 2012: 75).

Otro ejemplo de mercados no competitivos se daria bajo la presencia de un monopsonio,
0 un unico contratante; en este caso, si el monopsonio quiere contratar mas trabajadores
debe incrementar el salario para atraer a dichos trabajadores, igualmente esta empresa
bajo el supuesto de racionalidad buscara contratar hasta que el costo marginal e ingreso
marginal se igualen, no obstante, debe decidir también cual es el salario que debe pagar
para lograr atraer a los trabajadores que requiere, lo cual contrasta con el mercado
competitivo en donde la empresa solo decidia cuanto queria contratar y tomaba como

dado el salario de mercado.

1.3. Equilibrio del mercado laboral

A partir de los modelos de oferta y demanda de trabajo presentados anteriormente, se
pueden determinar el nivel de empleo y de salarios en una economia a partir de la

interaccion entre la oferta y la demanda de trabajo, note que tanto la oferta como la
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demanda se derivan de procesos de maximizacion de los agentes economicos, uno
depende de la maximizacién de la utilidad de los trabajadores, mientras que el otro
depende de la maximizacion de los beneficios de las empresas en un mercado de bienes

particular.

Por tanto el nivel de salarios y de empleo determinados en dicho mercado cambiara
siempre que cambie uno o varios de los factores que inciden en la demanda de trabajo
(precios de los factores, precio de los bienes producidos, productividad de los factores
etc.) o de la oferta de trabajo (preferencias de los trabajadores, ingresos no salariales,

salarios del mercado, inmigraciones, etc.).

Cabe destacar ademas, que el modelo presentado toma como homogéneo el factor
trabajo, sin embargo, el perfil de los trabajadores tiende a ser bastante disimil; los
trabajadores pueden diferenciarse en varios aspectos, como su edad, nivel de calificacion,
rama de especializacién, entre otras, lo cual debe también tomarse en consideracion
dentro del analisis de la dinamica del mercado laboral, por lo que el mercado de trabajo
puede entenderse mejor si se analiza a través de subgrupos con caracteristicas similares

que ofertan y demandan habilidades especificas.

Aun asi, en términos generales, de los modelos presentados anteriormente se puede
determinar un “equilibrio del mercado laboral”, en donde la oferta y la demanda se igualan

a un nivel de salarios y empleo determinados.

Dicho equilibrio se considera como una solucion eficiente, en este caso seria un punto en
donde el salario es determinado por el mercado, las empresas contratan y los
trabajadores ofrecen sus servicios a partir de ese precio de referencia, sin la posibilidad

de que ninguno de los agentes econdmicos pueda modificarlo por si mismo.

Sin embargo, el nivel de empleo obtenido no equivale a la totalidad de la fuerza de
trabajo, sino que puede ser un nivel cercano al “pleno empleo” o menor a este, ademas, el

analisis presentado se enmarca en un contexto de estatica comparativa, pero en un
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analisis dinamico el nivel empleo o de salarios no necesariamente es siempre el mismo,

sino que esta en funcion de la evolucion otras variables.

Por tanto, se procede a continuacién a analizar el mercado de trabajo desde la
perspectiva macroeconodmica, con el fin de entender con mayor detalle el funcionamiento
de este a nivel agregado y de las fluctuaciones que puedan ocurrir en él como resultado
de choques externos, cambios en macroprecios, variaciones del ciclo econémico, cambios

estructurales entre otros.

1.4. El mercado de trabajo desde la perspectiva macroecondémica

A nivel macroecondmico, los economistas clasicos partian del supuesto de que el empleo
se determinaba a partir de la oferta y demanda de trabajo por parte de los trabajadores y
empresas respectivamente, y que tanto oferta como demanda dependian del salario real.
Sostenian que la economia se encontraba siempre en una situacion de pleno empleo,

que los salarios eran flexibles y que la informacién era completa.

De acuerdo con este modelo, la oferta de trabajo es fija, puesto que siempre se esta en el
pleno empleo y la produccién de la economia estaria totalmente determinada por la oferta
(Froyen, 1997: 188); de modo que cambios en la demanda agregada o en las variables
monetarias no incrementarian la oferta agregada, sino que se traducirian en un nivel de

precios mayor.

Por su parte, la teoria keynesiana reconoce la inflexibilidad de los salarios nominales a la
baja, dado que los trabajadores al hacer negociaciones salariales lo hacen a partir de los
salarios nominales y de informacién imperfecta sobre el nivel de precios futuro. Debido a
esta rigidez a la baja en los salarios es que se pueden explicar situaciones de equilibrio en
el mercado laboral con un nivel de desempleo asociado, que es distinto a la solucion de
pleno empleo del modelo clasico. En particular, “la diferencia que hay entre las funciones
keynesiana y clasica de oferta de trabajo es que en la version keynesiana los trabajadores

deben formarse una expectativa de precios. Por consiguiente, la oferta de trabajo
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depende del salario real esperado. En el sistema clasico, los trabajadores conocen el
salario real” (Froyen, 1997: 201).

Por tanto, bajo la teoria keynesiana la oferta de trabajo no es completamente inelastica,
sino que mas bien tiene pendiente positiva debido a los incrementos en el nivel de precios
de la economia. Un incremento en el nivel de precios se va a traducir en una mayor
demanda de trabajo al salario monetario vigente, de modo que este tiende eventualmente
a subir y a su vez una mayor cantidad de trabajadores estarian dispuestos a entrar al

mercado laboral.

Se puede reconocer el vinculo a nivel macroecondmico entre el mercado de bienes y el
mercado de trabajo; en donde bajo la linea de la teoria keynesiana se admiten equilibrios
con desempleo y la posibilidad de incrementar la ocupacion del factor trabajo a partir de

incrementos en la demanda agregada.

Bajo este escenario, las variaciones del ciclo econémico que se traducen en expansiones
0 contracciones de la demanda agregada van a tener repercusiones en la dinamica del
mercado de trabajo. Para periodos de auge econémico en donde la demanda agregada
presenta incrementos sostenidos las empresas tendran incentivo a incrementar su
demanda de trabajo incrementando con esto la tasa de ocupacion, mientras que en los
periodos recesivos la contraccion de la demanda agregada traera consigo un ajuste en la
oferta agregada y una reduccion en el empleo; es decir existe un vinculo entre el

crecimiento econdmico y la dinamica del mercado de trabajo.

Las fluctuaciones del ciclo econdmico generan cambios en la oferta de trabajo de los
individuos, segun la teoria econdmica se pueden identificar dos vias por las que la oferta

laboral se ajusta ante recesiones o periodos de auge.

El primero de estos es el “efecto del trabajador adicional”. En una situacién de recesion, el
individuo que es la fuente principal de ingresos de un hogar podria perder su empleo, esto
podria generar incentivos para otros miembros de este hogar que se encontraban fuera

del mercado laboral busquen empleo para compensar la pérdida de ingresos inicial. “E/
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efecto del trabajador adicional implica que la tasa de participacion en la fuerza laboral de
los trabajadores secundarios presenta una tendencia contra-ciclica, es decir, aumenta en

las recesiones y disminuye en las expansiones” (Borjas, 2010:70).

No obstante, este efecto puede estar presente en el mercado laboral no solo por las
variaciones del ciclo econdmico, cuestiones como la estabilidad econémica familiar o la
distribucion de la oferta de trabajo dentro de un mismo hogar podrian generar incentivos

que promuevan el ingreso de trabajadores secundarios al mercado laboral.

El segundo de los efectos que se identifica es el “efecto del trabajador desalentado”, el
cual se evidencia en los casos de trabajadores que pierden su empleo durante un periodo
recesivo y les es dificil conseguir uno nuevo, de modo tal que optan por salir del mercado
de trabajo cuando el ciclo econédmico se contrae, y se reinsertan a este en los periodos de

auge.

De igual modo, las variaciones del ciclo econdbmico van a generar variaciones en la
demanda de trabajo por parte de las empresas para responder a los aumentos o
disminuciones de la demanda agregada; dado que el trabajo es un factor relativamente
mas “flexible” que el capital, el ajuste en la produccién se hace generalmente a partir de

las variaciones en la contratacion de trabajadores.

Cabe destacar también la existencia de otros procesos que pueden afectar la evolucion
del empleo y el desempleo. Cambios a nivel demografico, desde la composicién de una
poblacion hasta variaciones en el perfil de los trabajadores en sus habilidades y
conocimientos tienen efectos significativos sobre el ajuste de la oferta y la demanda de
trabajo, y particularmente sobre las variaciones que se presenten en la tasa desempleo y

en la estructura de este.

Adicionalmente, la implementacién de herramientas de politica industrial que busquen el
desarrollo de ciertos sectores en especifico induciendo a las economias a reconversiones
productivas van a manifestarse también en reconversiones en la composicion del

mercado de trabajo, en donde es probable que se den flujos de entrada y salida de
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trabajadores de un sector a otro, y que la intensidad de dichos flujos esté en funcién de la

flexibilidad existente en este mercado.

La politica monetaria también tiene efectos sobre los flujos de entrada y salida de
trabajadores en un periodo determinado. Politicas orientadas a incrementar la inversion y
produccion a través de reducciones en los costos de financiamiento para empresas,
fijacion de tasas entre otras pueden estimular el incremento en la tasa de ocupacion; y del
mismo modo acciones que eleven las tasas de interés o dificulten el financiamiento
tendrian un efecto contrario; no obstante, se reconoce que este tipo de politicas tienden a
tener un efecto transitorio sobre el mercado y generalmente son utilizadas ante

situaciones coyunturales de una economia.

1.4.1. Relacion entre producciéon y empleo: la ley de Okun

”

En 1970, Arthur Okun en su articulo “Potential GNP: Its Measurement and Significance
introdujo la nocidn de una relaciéon empirica entre la produccion y el desempleo; en donde
argumenta que un incremento porcentual en la produccién reducia el desempleo en
menos de un uno por ciento. Para el caso particular de la economia estadounidense,
Okun determin6 que una reduccion del desempleo de un punto porcentual se lograba a
partir de un incremento de unos tres puntos porcentuales en el producto (Arias, E., Kikut,
A.C., Madrigal, J., 2002:2).

De acuerdo con Prachowny (1993), esta relacidon se puede expresar de la siguiente

manera:
U—-U" =2(Y =Y (5)

Esta ecuacién indica la relacion inversa entre la brecha de desempleo y la brecha de
produccion descrita originalmente por Okun. Cabe destacar que la relacién entre estas
variables podria cambiar en el tiempo, a pesar de la estabilidad que ha presentado a lo

largo de los afios en varias economias. Prachowny indica que ‘mientras que Okun
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interpreté su coeficiente como mutatis mutandis, la mayoria de los trabajos al respecto
implican ceteris paribus, (...), incluso en la literatura mas técnica hay poco aprecio por la
posibilidad de que el ciclo econémico no tenga exactamente las mismas caracteristicas en

cada contraccion o expansion” (Prachowny, 1993: 332).

1.5. Otros factores que inciden en la oferta y demanda de trabajo

1.5.1. Subcontrataciéon de procesos y demanda de soft skills

Ademas de los factores ya mencionados que pueden repercutir en la evolucién de la
oferta y la demanda de trabajo, y por ende en el equilibrio del mercado laboral, algunos
autores citan otra serie de tépicos referentes a cuestiones mas especificas de algunos

mercados.

En términos generales, se trata de factores que se han mostrado en los mercados de
trabajo cada vez con mas relevancia en los ultimos afos, y que son el resultado de los
cambios tecnolégicos, la modernizacion de los procesos productivos y las nuevas

practicas empresariales aplicadas en la produccion de bienes y servicios.

En este sentido, la creciente subcontratacion de procesos productivos o administrativos
de las empresas en aras de reducir los costos de produccién y maximizar las utilidades de
las empresas ha generado cambios importantes en el proceso de contratacion de

trabajadores.

En el caso de empresas multinacionales, que mantienen operaciones en varias zonas
geograficas, la demanda de trabajadores que estas tengan estara en funcién del proceso
que estén realizando en una zona especifica, ya sea manufacturero, de servicios de
apoyo, logistica etc. En este sentido, los demandantes pueden demandar ciertos tipos de
perfil de trabajadores muy especificos, por lo que podrian enfrentarse a situaciones en las

que su demanda se vea insatisfecha.
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Entre las caracteristicas que pueden ser requeridas por este tipo de empresas destacan
las “soft skills” o habilidades blandas; las cuales pueden ser caracteristicas particulares
como habilidad de trabajo en equipo, resolucién de conflictos, proactividad, destrezas en
pensamiento l6gico-matematico, inteligencia emocional, habilidades interpersonales, entre
otras; algunas de estas se caracterizan por no ser temas que se ensefien en los centros

de ensehanza superior.

De acuerdo con esto, las habilidades demandadas por las empresas no solo tienen que
ver con conocimientos técnicos o titulos universitarios, sino con otros tipos de
“conocimiento informal” o experiencia que le permiten a los trabajadores cumplir con sus

funciones de una forma mas eficiente.

Shah y Burke (2003) tratan el tema de Skill Shortages o escasez de habilidades

definiéndolas a través de tres grupos o tipos de escasez:

“La escasez de habilidades ocurre cuando la demanda de trabajadores
para una ocupacion en particular es mayor que la oferta de trabajadores
que estan calificados, disponibles y dispuestos a trabajar bajo las
condiciones del mercado existentes, y si la oferta fuera mayor que la
demanda entonces habria un superavit. En el tiempo, el mercado puede
ajustarse en varias formas, incluyendo ajustes via precios o cantidades, y

los desbalances se aclararian (Shah y Burke, 2003: 7).

Una brecha de habilidades se refiere a una situacion donde los
empleadores  estan  contratando  trabajadores que  consideran
subcalificados o que sus ftrabajadores existentes se encuentran

subcalificados para el nivel que se requiere (Shah y Burke, 2003: 7).

La dificultad de reclutamiento se refiere a la situacion en donde los
empleadores no pueden llenar las vacantes debido a una oferta
inadecuada de trabajadores. Las razones de esto pueden ser variadas.

Pueden incluir aspectos como bajas remuneraciones relativas ofrecidas,
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pobres condiciones laborales o de imagen de la industria, horarios
laborales no satisfactorios, dificultades de desplazamiento, esfuerzos de
reclutamiento inefectivos por parte de las empresas o demanda de

habilidades muy especificas de las empresas” (Shah y Burke, 2003: 7).

Desde el punto de vista de los mercados competitivos, este tipo de brechas de
habilidades se asume que se reduce en el tiempo para llegar un equilibrio entre oferta y
demanda en el mercado de trabajo, y a su vez este equilibrio define un salario de

equilibrio para el trabajo.

No obstante, en algunos casos, el proceso de ajuste puede ser lento. Es posible que las
habilidades demandadas no sean faciles de proveer por diversos motivos. Puede darse el
caso de que la demanda por cierto tipo de habilidades crezca mas rapido que su oferta en
el mercado, generando asi que la velocidad a la que el mercado se ajusta sea mucho
menor (Shah y Burke, 2003: 12). Otro motivo puede ser la existencia de acuerdos

salariales que impidan generar los incentivos necesarios en el mercado.

Un motivo adicional tendria que ver con el peso de contratantes importantes en ciertos
mercados, como lo podria ser el Gobierno en el caso de la salud o la educacion. La
demanda de trabajadores por parte del Gobierno para estas actividades podria estar
determinada por motivos distintos al analisis marginal, de modo que el equilibrio no va a

responder directamente a la oferta y la demanda.

La oferta también puede tener problemas para ajustarse y proveer el tipo de habilidades
requeridas en el mercado. Es probable que los demandantes no siempre logren llenar sus
requerimientos de trabajadores para ciertos tipos de horarios o para ciertos perfiles de
trabajador, por lo que eventualmente tendrian que ser mas laxos en cuanto a la

contratacion con tal de llenar dichas vacantes (Shah y Burke, 2003: 14).

Por otra parte, la formacién de trabajadores con ciertas habilidades y conocimientos tales
y como las requieren los contratantes puede tomar cierto tiempo, en parte porque las

carreras de algunos tipos de profesiones pueden durar varios afios y debido también a
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que las instituciones que brindan estos servicios de capacitacion y educacién requieren de

cierto tiempo para incrementar o disminuir los cupos de las carreras y cursos que ofrecen.

Otro factor que impide el ajuste entre oferta y demanda es el de los trabajadores que
tienen perfiles muy especificos y que se retiran del mercado de trabajo. Este efecto,
aunque en una menor medida, puede contribuir a que la brecha de habilidades en el
mercado se incremente. Finalmente, los problemas de informaciéon en el mercado de

trabajo pueden contribuir a que la oferta y la demanda tarden en ajustarse.

1.5.2. Flexibilidad laboral

La flexibilidad del mercado de trabajo por lo general estd regulada por leyes y
reglamentos aplicados a salarios, jornadas de trabajo, legislacion sobre vacaciones y
otros beneficios para los trabajadores, asi como también ciertas regulaciones sobre las

barreras de entrada y salida del mercado tanto para demandantes como para oferentes.

El tema de la flexibilidad laboral puede incidir por el lado de la demanda de trabajo sobre
su decision de cuantos trabajadores contratar, en funcion de lo que dicte la legislacién
vigente y lo que esto implique en términos de costo de mano de obra; mientras que para
el caso de la oferta, lo estipulado en la ley podria no ajustarse a sus requerimientos, por
ejemplo en términos de jornadas de trabajo, horarios o pagos minimos. Es posible que
algunos trabajadores estén dispuestos a trabajar mas horas de las que estipulan los
cédigos de trabajo o en jornadas de menos dias, tanto por motivos econémicos como por
otros de indole personal o no econdémico. En ambos casos se estaria llegando a un

equilibrio que no seria el de mercado.
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1.6. El desempleo

Borjas (2010) afirma que “un trabajador se encuentra desempleado si se encuentra sin
empleo pero esta buscando uno activamente”. A partir de esta definicién, los organismos
encargados de las estadisticas laborales construyen la tasa de desempleo como la razén
de desempleados entre la poblacion econdmicamente activa (PEA), que a su vez esta

constituida por todos los trabajadores indistintamente de si estan ocupados o no.

El desempleo a su vez puede separarse en varios tipos, entre los que se puede

mencionar los siguientes:

v El desempleo de tipo friccional es el que se debe a que los trabajadores tardan
algun tiempo en encontrar el trabajo que mejor se ajusta a sus gustos y
calificaciones, asi como también las empresas tardan algun tiempo en encontrar
los trabajadores que requieren (Borjas, 2010: 504), este tipo de desempleo esta
asociado ademas al proceso de creacion y destruccion propio del funcionamiento

de las economias.

En términos generales, el desempleo friccional es relativamente inofensivo e incluso
podria ser deseable, bajo el argumento de que la economia puede ser mas productiva si
los trabajadores se toman el tiempo necesario para buscar el empleo que mas se adapte

a sus gustos y calificaciones.

v" Puede mencionarse el desempleo de tipo estacional, el cual esta asociado con
ciertas actividades econdmicas y que tiende a ser facilmente predecible, este, al
igual que el desempleo friccional no es tampoco es la principal fuente de
preocupacion al estudiar el tema del desempleo, puesto que estos trabajadores

tienden a volver a tener su trabajo en un periodo determinado (Borjas, 2010: 504).

v' Por otra parte, el desempleo ciclico, o de demanda insuficiente: es el que esta

asociado con las fluctuaciones del ciclo econdmico que incide en la demanda
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agregada de trabajo en presencia de rigidez a la baja en los salarios hominales
(Ehrenberg, 2012: 514).

La rigidez de los salarios nominales puede venir de varias fuentes, en algunos casos la
existencia de grupos de presion como sindicatos u otras organizaciones gremiales pueden
impedir que se reduzcan los salarios de sus agremiados, en otros casos puede existir
rigidez en los salarios de algunos tipos de trabajadores con ciertos conocimientos
habilidades. “Los empleadores invierten en sus trabajadores; en presencia de ciertas
inversiones especificas en capital humano por parte de la empresa, los empleadores
tienen incentivos para minimizar los movimientos de personal y maximizar la productividad
de sus empleados; por lo que reducciones temporales de los salarios podrian generar
incentivos para los trabajadores renuncien o disminuyan su productividad, por lo que las
empresas aplicaran recortes de salarios solamente con aquellos empleados en los han
invertido menos” (Ehrenberg, 2012: 517).

Otras razones por las que se da la rigidez de salarios son la asimetria de informacion
entre empleadores y empleados, en el sentido de que estos ultimos no siempre tienen
certeza de si la reduccion de salarios es o no justificada; o también debido a legislacion

sobre salarios minimos.

v Finalmente, el desempleo estructural es una situacion en donde las
caracteristicas de los trabajadores desempleados, particularmente en términos de
talento, experiencia laboral y ubicacion, difieren de los trabajos disponibles (Roper,
1989: 10).

Este tipo de desempleo es de los que causa mas preocupacion debido a las implicaciones
que presenta. En un escenario en el que tanto el numero de trabajadores que busca
empleo fuera igual al de vacantes en la economia, si el perfil de estos trabajadores no
encaja con el de las vacantes el desempleo de tipo estructural podria aumentar (Borjas,
2010: 504).
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El desempleo estructural se genera principalmente por la inflexibilidad que hay para
movilizar trabajadores de una industria a otra dado el tipo de conocimientos y educacion
con el que cuentan, asi como a flexibilidades geograficas, ya que no siempre los
trabajadores pueden migrar de una zona en la que no hay empleo a otra que esté en auge

y tenga mayores puestos vacantes.

Un factor adicional que podria generar desempleo estructural es el de ciertas politicas de
proteccion laboral, las cuales tienden a incrementar los costos de contratacién o
descontratacion de empleados para las empresas, lo cual puede incrementar la brecha

entre vacantes y oferentes (Ehrenberg 2012: 511).

Adicionalmente, cuando las empresas no pueden monitorear el trabajo de sus empleados,
pueden ofrecer salarios de eficiencia (salarios por encima del nivel de equilibrio del
mercado), con el fin de que este tienda a esforzarse mas en su trabajo, y en el caso de
que no lo hiciese seria despedido y tendria que aceptar un salario menor. Este tipo de
salarios también puede usarse como mecanismo para atraer a los mejores trabajadores y

asi evitar tener que contratar a aquellos que son menos productivos (Borjas, 2010: 524).

Este tipo de practica también tiende a generar desempleo estructural, aquellos
trabajadores que no logran ingresar a puestos que paguen salarios de eficiencia podrian
permanecer desempleados al esperar que nuevos puestos de este tipo aparezcan
(Borjas, 2010: 526), esta situacion se daria bajo el caso en el que, a pesar de que muchas
empresas ofrecieran salarios de eficiencia, los puestos que estas abren no fueran

suficientes.

Para los trabajadores que se encuentran desempleados debido a que no encuentran un
empleo remunerado por encima del nivel de equilibrio su situaciéon solo tiene efectos
negativos, mientras que para las empresas, esta es una situacién positiva porque pueden
retener a los trabajadores mas productivos e incrementar su produccion (Borjas, 2010:
526). Adicionalmente, en presencia de este fendmeno se podrian evidenciar rigideces a la

baja en los salarios.
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Empiricamente se ha encontrado que existe una relacion inversa entre los salarios y la
tasa de desempleo conocida como la Curva de Salarios; principalmente entre regiones
para una misma economia. Este comportamiento atipico no se logra explicar con el
analisis usual de oferta y demanda de trabajo, en donde el desempleo se incrementa

cuando los salarios estan por encima del equilibrio (Ehrenberg, 2012: 514).

Sin embargo, bajo el modelo de salarios de eficiencia, se argumenta que en zonas
rurales, donde el desempleo es elevado, los empleadores no necesitan pagar salarios por
encima del equilibrio, ya que el alto desempleo funciona como incentivo para mantener a
los trabajadores productivos en las empresas, mientras que en las zonas urbanas donde
el desempleo es mayor los salarios de eficiencia se encargan de atraer a los empleados
productivos.

Figura 6 Curva de salarios

Salarios

Tasa de

desempleo

Fuente: Elaboracién propia con base en Borjas (2010)
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1.6.1. La tasa de desempleo natural

Krugman (2011) define al desempleo natural como aquel al que converge una economia,
o la cifra en torno a la cual tenderia a fluctuar la tasa de desempleo real. Otra definicién
de la tasa natural de desempleo es la de “aquella que no genera presiones sobre los
precios de economia” (Ehrenberg, 2012: 524), bajo esta definicién aplica el concepto de

tasa de desempleo no aceleradora de precios.

Una definicion adicional es que la tasa natural de desempleo es aquella en la que los
puestos vacantes de una economia se igualan con el numero de trabajadores
desempleados (Ehrenberg, 2012: 524).

El concepto de desempleo natural es importante porque sirve de punto referencia para
analizar la magnitud de las desviaciones del desempleo en un periodo dado con respecto
a su nivel en el largo plazo. Por otra parte, resulta util conocer los factores que puedan
generar dichas desviaciones y las implicaciones que esto tenga a nivel de politica

econdmica, esto se analizara mas adelante.

En sintesis, a partir de los conceptos de desempleo mencionados anteriormente, se

pueden inferir las siguientes relaciones segun Krugman, Wells y Olney (2011):

Desempleo real = desempleo natural + desempleo ciclico (6)

Desempleo natural = desempleo friccional + desempleo estructural (7)

De acuerdo con las identidades anteriores, se tiene que el desempleo puede provenir de
factores referentes a la evolucion del ciclo econémico, o que provienen de disociaciones
entre la oferta y la demanda de trabajadores a causa de inconsistencias entre los perfiles

requeridos por los demandantes y ofrecidos por los trabajadores.

En este sentido, identificar el origen de los incrementos en el desempleo a partir de estas
relaciones permitiria tomar mejores decisiones en las politicas que se podrian

implementar en la reduccion del desempleo sin incurrir innecesariamente en costos
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inflacionarios. En particular, si se tiene evidencia de que los incrementos en el desempleo
provienen por aumentos en el desemparejamiento de la oferta y demanda de trabajo o
‘mismatch de habilidades” entonces el uso de herramientas de politica monetaria
expansivas no tendrian el efecto esperado en cuanto a la reduccion de la desocupacion

que si se tendria si los incrementos en el desempleo se debieran a factores ciclicos.

En el caso de que se tenga evidencia de aumentos en el desempleo estructural, las
politicas deberian ir orientadas a minimizar el desemparejamiento (mismatch) existente en
el mercado laboral, ya sea a través de programas de capacitacién que permitan un mayor
flujo de los trabajadores entre los diversos sectores de las economias, mejoras en la
informacion para minimizar los costos de busqueda en el mercado, u otras politicas

similares.

Aun asi, es necesario analizar con mas detalle el fendmeno del desempleo estructural. Se
deben entender qué factores estan detras de los cambios de tipo estructural que puedan
ocurrir en el mercado laboral y cudles deberian ser las relaciones de causalidad que
impiden el vinculo entre los puestos disponibles en el mercado laboral y las personas que

se encuentran en situacion de desempleo.

1.7. Relacion entre vacantes y desempleo: curva de Beveridge

El estudio de la curva de Beveridge (CB) tiene sus inicios en un trabajo elaborado por
Lord W. H. Beveridge que realizé un analisis empirico de la relacion existente entre las
vacantes y el desempleo en Reino Unido en su obra “Full Employment in a Free Society”
(1944). “El analisis de la CB es esencialmente una explicacion de la existencia simultanea
de desempleo y puestos vacantes en el mercado laboral” (Smith, 2003: 310) Dicho
estudio muestra la existencia de una relacién inversa entre vacantes y desempleo, en
donde para los periodos de alto crecimiento econdémico se puede observar una alta
demanda de trabajo expresada a través de tasas de vacantes altas y bajas tasas de

desempleo, y viceversa.
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La relacion inversa entre vacantes y desempleo puede derivarse a partir de un modelo de
mercado de trabajo en donde se explica la existencia simultanea de desempleo y puestos
vacantes (Smith; 2007: 310). La figura 7 muestra las curvas usuales de oferta y demanda
de trabajo, e incluye una ademas un conjunto de niveles de empleo “E” asociados a
determinados niveles de salarios reales, que se puede interpretar como los niveles de
empleo que “desequilibran” la oferta y la demanda. Bajo este modelo, los salarios son

rigidos, de modo que es posible ubicarse en niveles de desequilibrio como W, o W,.

Asi, en el nivel W, se tendria un desempleo equivalente al segmento AB y un nivel de
vacantes AC; en el caso de que se estuviera en el salario W, el nivel de desempleo seria
HJ mientras que las vacantes serian HI. En este modelo, incluso en el nivel de equilibrio
W* se tendrian vacantes disponibles y desempleo, con un valor igual y equivalente al
segmento FG. Dividiendo estos valores entre la fuerza laboral y graficando los pares U-V

se obtiene la Curva de Beveridge.

Figura 7 Derivacion de la relacién U-V

5 U-v

Fuente: Elaboracion propia con base en Smith (2007)
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La posibilidad de tener un equilibrio de mercado y la existencia conjunta de desempleo y
vacantes se justifica en la existencia de fricciones que impiden cerrar la brecha entre
oferta y demanda, por ejemplo, si en un sector hay un aumento en la contratacién
mientras que en otro hay una reduccion del empleo y los trabajadores no pueden pasar de
un sector a otro (Smith, 2007: 311).

Posteriormente Christopher Pissarides (2000) desarrolla un modelo en donde se presenta
un mercado laboral en donde empresas y trabajadores tienen que gastar recursos antes
de que la contratacion y la produccién se den a cabo y existen puestos vacantes aun

cuando el mercado esta en equilibrio (Pissarides, 2000: 3).

Se asume la existencia de una funcién de matching que asocia el nimero de vacantes en
un momento dado en funcién del nimero de personas que estan buscando trabajo. Esta
funcién existe debido a la presencia de heterogeneidades, fricciones e imperfecciones de
informacion en el mercado laboral que impiden que todos los que estan buscando un
empleo que se ajuste a sus caracteristicas lo encuentre y que a su vez las empresas

tarden algun tiempo en encontrar al perfil de trabajadores que requieren.

Si se asume L como la fuerza laboral en una economia, u como la tasa de desempleo y v
como la tasa de vacantes (vacantes entre la fuerza laboral) la funcién de matching o

emparejamiento entre vacantes y desempleo se define como:
ML = m(uL, vL) (8)

Esta funcion Pissarides (2000) la define como creciente en ambos argumentos, concava
y presenta rendimientos constantes de escala. Se asume ademas, que el proceso por el
cual los puestos de vacantes son ocupados tiene una distribucion con probabilidad m(uL,
vL)/vL. Debido a que la funcién de matching es homogénea de grado uno, esta

probabilidad es funcién solamente de la razén de vacantes entre desempleo®:

q0) = m(3,1) 9

* Donde 6 = (u/v) se puede ver como una medida de ajuste o tensién en el mercado laboral.
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De modo similar, los trabajadores pasan de desempleados a empleados en un proceso de
distribucion del tipo Poisson con una probabilidad 6q(8). Notese que los trabajadores
desempleados encontraran empleo con mayor facilidad cuando haya mas trabajos en
términos relativos al numero de desocupados y las firmas por su parte, encontraran mas
facilmente trabajadores que se acoplen a sus puestos vacantes cuando haya mas

desempleados que vacantes en términos relativos (Pissarides, 2000: 7).

“El flujo de empleados a desempleados es el resultado de shocks especificos que afectan
a los puestos ocupados con una probabilidad A bajo una distribucién Poisson. Estos
shocks especificos pueden ser causados por cambios estructurales en la demanda que a
su vez cambia el precio relativo de los bienes producidos por ciertos tipos de trabajos, o
por shocks de productividad que cambian los costos unitarios de produccion. En cualquier
caso, se trata de shocks reales asociados tanto en los gustos como en la tecnologia”
(Pissarides, 2000: 8).

Entonces, con A definido como la probabilidad de que un trabajador pierda su empleo se
sigue que la proporcion de personas que pierden su empleo respecto a la fuerza laboral
es la fraccion A del total de ocupados. Entonces, la evolucion del desempleo esta dado

por la diferencia entre la tasa de despidos A y la tasa de contratacion 6q(0):
= A1—-u)— 6q(O)u (10)

En el estado estacionario, la tasa de desempleo es constante, lo cual implica que la tasa

de contratacion y la tasa de despidos se igualan:
A1 —u) = 0q(6)u (11)

Despejando para u se obtiene la curva de Beveridge, que define una relacién de largo

plazo entre las vacantes y el desempleo:

A
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Esta ultima ecuacion muestra una relacion de largo plazo, en donde dados ciertos valores
de A y O existe una unica tasa de desempleo de equilibrio. Se puede demostrar que la
primera y segunda diferencial de (10) con respecto a v son menores a cero, lo cual denota
la relacion negativa entre vacantes y desempleo y la convexidad respecto al origen que

presenta graficamente la CB:

Figura 8. Curva de Beveridge

v V=U

CB

U*

Fuente: Elaboracion propia con base en Smith (2007)

Si se incluye una recta de 45 grados en la grafica en donde se cumple que la tasa de
desempleo es igual a la tasa de vacantes, esta se intersecara en algun par ordenado (u,
v) con la CB. El valor de U* resultante en esta interseccion puede interpretarse como la
“tasa natural de desempleo”, siempre que dicho nivel de desempleo no implique

desequilibrios en los salarios reales (Smith, 2007: 314).
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1.7.1. Factores que afectan la relacién entre vacantes y desempleo

Del modelo anterior se desprende que para casos en los que una economia se encuentre
en una recesion se espera que el nivel de desempleo sea mayor a U* y que hayan pocas
vacantes, y de manera similar, cuando la economia se encuentra en un periodo de auge
se espera que el nivel de desempleo sea menor a U* y la tasa de vacantes sea mayor, por
tanto las fluctuaciones del desempleo de tipo ciclico se pueden apreciar a través de
movimientos sobre la CB , y son el resultado de shocks agregados sobre toda la

economia en su conjunto (Bellani et al, 2002: 3).

Por otra parte, los movimientos de toda la CB hacia la derecha o izquierda en el espacio U
- V se pueden presentar por diversos motivos. Uno de estos es la variacién en el tiempo
de los costos de busqueda de empleo para los desempleados, que pueden verse
disminuidos por mejoras en el flujo de informacién en el mercado laboral; en este
escenario la CB tiende a desplazarse hacia adentro, dando como resultado en términos
agregados menores niveles de desemparejamiento en el mercado, como se aprecia en la
figura 9 (Pissarides, 2000: 134).

Figura 9. Curva de Beveridge y cambios en los costos de busqueda

Vv

CBo
CB,

U

Fuente: Elaboracién propia con base en Pissarides (2000)
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Por su parte, un incremento en los ingresos que puedan tener las personas en situaciones
de desempleo, como es el caso de los seguros de desempleo, tienden a desplazar la CB
hacia afuera, generando mayores niveles de vacantes y desempleo, debido al
desincentivo que pueda generar en los desocupados el ingresos que le genera el seguro

de desempleo sobre la busqueda de trabajo.

Otro de los factores que puede generar movimientos en la relacion entre vacantes y
desempleo son expansivo de produccion, otros pueden presentar en el mismo momento
los shocks sectoriales, que se pueden presentar como situaciones en las que mientras
algunos sectores productivos o geograficos presentan un proceso situaciones de bajo
dinamismo (punto E" y E” en la figura 10), lo cual en términos agregados para la
economia puede traducirse en una situacién en donde tanto las vacantes como el

desempleo aumentan (Bellani et al, 2002: 4).

Esta idea se asocia con la hipotesis de cambio sectorial, la cual “sugiere que puede existir
un stock de trabajadores que se encuentran desempleados por periodos prolongados
debido a un desbalance estructural entre las habilidades de los trabajadores
desempleados y las habilidades que los empleadores buscan en el mercado” (Borjas,
2010: 523), y que se vincula directamente con la presencia de desempleo de tipo

estructural®.

* El desempleo estructural es una situacion en donde las caracteristicas de los trabajadores
desempleados, particularmente en términos de talento, experiencia laboral y ubicacion, difieren de
los trabajos disponibles (Roper, 1989: 10).
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Figura 10. Curva de Beveridge y shocks sectoriales

Fuente: Elaboracién propia con base en Pissarides (2000)

1.7.2. Estudios relacionados con la curva de Beveridge

Abraham (1987) realiza un andlisis de la relacion entre vacantes y desempleo para
Estados Unidos entre 1960 y 1985. Para esto utiliza los datos de desempleo publicados
por el Bureau Labor of Statistics y el indice de vacantes construido por The Conference
Board al que le aplica una serie de correcciones®. La autora encuentra cambios en la

relacion de estas variables en la década de los setentas.

De igual forma, brinda una serie de explicaciones sobre el porqué del cambio en la
relacién entre vacantes y desempleo. La primera de estas es la posibilidad de cambios en
los patrones de busqueda en el mercado por parte de empleadores y desempleados. Por
ejemplo, los empleadores podrian volverse mas selectivos en la contratacion, mientras
que aquellos que estan desempleado pueden variar su salario de reserva en el tiempo, lo

cual puede cambiar la relacién de emparejamiento (Abraham, 1987: 230).

°La metodologia aplicada por Abraham (1987) se discute con mayor profundidad en el capitulo 3.
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Un segundo factor es el cambio demogréfico, incrementos en la participacion de las
mujeres y jovenes asi como la intensidad de estos en la busqueda de empleo puede

afectar la relacién entre vacantes y desempleo.

Otros factores que pueden afectar la intensidad en que las personas buscan empleo son
los seguros de desempleo, que juagarian un rol de “desincentivo” en tanto que las
personas tienen un ingreso a pesar de estar desempleados, y la composicion de los
hogares, quienes viven en hogares en donde hay varias personas empleadas pueden
tener menos incentivos a buscar empleo mas intensamente en caso de quedar

desempleados que aquellos que dependen de si mismos.

Finalmente, la autora sefala que otra posible fuente de variacion en la relacion entre
vacantes y desempleo puede ser la disparidad de crecimiento entre sectores de una
economia. Si un sector de la economia crece y demanda empleo, mientras que otro se
contrae y despide trabajadores y estos no pueden pasar de un sector a otro la relacion de
emparejamiento cambia y puede aumentar la poblacion en situacion de desempleo
(Abraham, 1987: 234).

Blanchard y Diamond (1989) sugieren el uso de la curva de Beveridge como herramienta
de analisis principal del mercado laboral, inclusive por encima de la Curva de Phillips. Los
autores conceptualizan la relacién de los flujos de entrada y salida de los trabajadores con
la existencia de una funcién de matching en las economias. Mediante estimaciones de la
CB confirman la relacién inversa entre vacantes y desempleo e indican que el efecto de
los cambios sectoriales en el empleo se mantiene en el tiempo (Blanchard y Diamond;
1989: 47).

Fahrer y Pease (1993) realizan una estimacion para Australia entre 1966 y 1992 con el fin
de medir la eficiencia de emparejamiento en el mercado laboral. Los autores encuentran
que para esta economia la CB se desplaza hacia afuera del espacio U-V alrededor de los
setentas, lo cual es consistente con el incremento en la tasa natural de desempleo de esa

eépoca.
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En estudio para Republica Checa Galuscak y Munich (2005) encuentran evidencia de que
‘los movimientos en el espacio U-V coinciden con los cambios macroeconémicos de la
economia, ..., las estimaciones indican que los cambios en los parametros de la funcion
de matching permiten distinguir entre cambios ciclicos y estructurales en el mercado
laboral” (Galuscak y Munich; 2005: 24).

Berman (1997) realiza estimaciones de la CB para Israel utilizando un indice de vacantes.
Se indica que “una disminucién en la eficiencia del mercado laboral a mitad de los
ochentas puede explicar parte del incremento en el desempleo experimentado en esta

economia” (Berman; 1997: 289). Se sefala ademas que:

“Los resultados empiricos de este articulo tienen dos implicaciones de mas
alléa del mercado laboral israeli. La primera es que cambios pequefios en la
eficiencia del proceso de emparejamiento puede causar grandes cambios
en los niveles estacionarios de desempleo. La segunda es que la
busqueda de trabajo es lo suficientemente eficiente como para generar
cambios que duren mas de unos pocos meses, por lo que los shocks
transitorios no pueden generar histéresis del tipo europeo que combinan
un lento emparejamiento entre trabajadores y vacantes” (Berman; 1997:
291).

Valleta (2005) analiza los cambios en la eficiencia del mercado laboral estadounidense a
partir de datos historicos de vacantes y desempleo que le permitan encontrar evidencia de
movimientos en el tiempo de la CB. El autor encuentra evidencia de que en la década de
los noventas y los primeros afios del siglo XXI la CB se tiende a desplazar “hacia adentro”
en el espacio U-V, denotando mejoras en la eficiencia del mercado laboral para emparejar
a los desempleados con los puestos vacantes; con esto se estaria revirtiendo el proceso

en la via contraria que Abraham (1987) habria encontrado en la década de los ochentas.

Por su parte, Dally et al (2011) a través del analisis del modelo de Pissarides (2000)
presentado anteriormente encuentran evidencia de incrementos en la tasa natural de

desempleo de Estados Unidos, de su nivel previo a la recesion de 5,0 por ciento a un 5,9
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por ciento (Dally et al, 2011: 20). Se identifican como factores que incrementan la tasa
natural de desempleo el desemparejamiento entre trabajadores y vacantes, la extensién
de los beneficios de desempleo y la incertidumbre acerca de las condiciones econémicas,
de estos tres se espera que solo el primero tenga efectos persistentes sobre el

desempleo.

Estevao y Tsounta (2011) encuentran evidencia de incrementos en el desempleo de tipo
estructural para la economia estadounidense a partir del uso de un ‘indice de
desemparejamiento de habilidades® que utiliza para explicar las variaciones en el
desempleo. Los autores encuentras evidencia de incrementos del desempleo de tipo

estructural para dicha economia.

Haincourt y Mogliani (2012) a partir de la estimacion de la CB encuentran evidencia de
que en el periodo de crisis (2008-09) el mercado de trabajo de la Eurozona ‘ha
presentado una desmejora en su funcionamiento, reflejando asi un incremento en el

desempleo estructural” (Haincourt y Mogliani; 2012: 70).

Los autores sefialan ademas, que entre 1995 y 2011, con excepcién de Espafia, todas las
economias de la Eurozona habian mostrado mejoras en la eficiencia de sus mercados
laborales, aunque estas no han sido uniformes entre los paises (Haincourt y Mogliani;
2012: 71).

De los paises analizados, la economia que presenta mayores problemas de eficiencia en
el mercado laboral es Espanfia; los autores sefalan que el incremento en el desempleo
estructural en esta economia puede deberse a la inmovilidad laboral entre sectores. Se
argumenta la existencia de destrucciéon masiva de empleos en sectores especificos
(construccion principalmente) y una ineficiente reubicacion de los trabajadores. Se indica
ademas que la inmovilidad de trabajadores entre region podria estar contribuyendo al alto

desempleo.

® La metodologia utilizada por estos autores se desarrollara posteriormente en el capitulo 3.
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Pissarides (2013) a partir de las estimaciones de la curva de Beveridge para las
economias de Reino Unido, Estados Unidos y Alemania intenta encontrar el origen de las
fluctuaciones del desempleo en dichas economias para el periodo de la crisis. El autor
concluye que para el caso de Reino Unido las fluctuaciones en el desempleo fueron de
origen ciclico principalmente, mientras que en Estados Unidos las variaciones del
desempleo se presentaron tanto por factores ciclicos como factores de tipo estructural; a
pesar de que la economia estaba creando empleos, estos no estaban siendo tomados por
los trabajadores desempleados, probablemente por una mayor rigidez en el mercado

laboral estadounidense que no es aun del todo clara (Pissarides, 2013: 12).

Por su parte, la economia alemana presenté una mejora en el matching entre vacantes y
desempleo después de la crisis como resultado de una serie de reformas realizadas en
esta economia.

En Ameérica Latina existen pocas estimaciones de la curva de Beveridge debido a la
inexistencia de cifras estadisticas de vacantes, en efecto, las estimaciones existentes
recurren primero a la construccion de indices de vacantes para posteriormente realizar la

estimacién de la CB.

Belani et al (2002) Estiman la relacion entre vacantes y desempleo para la economia
Chilena entre 1986 y 2002 con el fin de conocer el origen de las fluctuaciones del
desempleo en esta economia (Belani et al, 2002: 1). Dado que no se cuenta con
estadisticas oficiales de vacantes los autores construyen un indice de vacantes a partir
de las publicaciones del principal periddico de las cinco ciudades principales’ de Chile;
posteriormente con la informacion recopilada realizan la estimacion de la CB para la

economia en general y por regiones.

Dentro de los principales resultados se destaca que para la economia Chilena la CB ha
presentado una relacién estable y con pendiente negativa estadisticamente significativa
(Belani et al, 2002: 9), sin embargo, al hacer el andlisis por regiones se encontrd que la

relacion entre vacantes y desempleo en algunas de las regiones no se presentaba tan

"La metodologia utilizada por estos autores se analizara con mayor profundidad en el capitulo 3.
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claramente, los autores sefalan que esto podria deberse a problemas de
representatividad para el caso de las regiones rurales, puesto que en mercados pequenos
el uso de anuncios de vacantes para llenar un puesto sea menos usado que en las zonas
urbanas, no obstante, si se asume que el indice de vacantes utilizado en las estimaciones
es un buen reflejo de la dinamica del mercado laboral se puede concluir la existencia de

cambios estructurales en algunas de la regiones estudiadas (Belani et al, 2002: 9).

Mujica (2007) realiza la estimacion de la CB para la economia Chilena de manera similar
al estudio de 2002 y encuentra resultados similares al trabajo de Belani et al;
adicionalmente mediante pruebas de cambio estructural (CUSUM y CUSUM-SQ) obtiene
evidencia estadistica de cambios estructurales en el mercado laboral chileno en los
noventas y en la década anterior; no obstante, indica que los resultados estan sujetos a la

estimacion que se tenga de vacantes.

Alvarez y Hofstetter (2013) construyen un indice de vacantes para Colombia entre 1960 y
2010 a partir de las publicaciones del periédico mayor circulacién nacional “El Tiempo”.
Dado que el objetivo de esta investigacion era principalmente la construccion del indice de
vacantes se presenta graficamente la relacion entre vacantes y desempleo y se utiliza una
estimacion de la CB para pronédstico de desempleo, sin embargo no se analizan a
profundidad los resultados obtenidos, aunque si se aprecia graficamente la existencia de

una relacion inversa entre las variables.
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2. Evolucién del mercado de trabajo costarricense 1950 — 2013

El presente capitulo tiene como objetivo el analizar los principales acontecimientos
ocurridos desde 1950 a la fecha en la economia costarricense y como estos afectaron el
mercado de trabajo y sus principales componentes. Como se vera mas adelante, en el
periodo en estudio ocurrieron cambios de tipo estructural importantes a partir de las
politicas implementadas en los distintos modelos de desarrollo econdmico

implementados.

El estudio de los distintos modelos de desarrollo, sus objetivos, resultados y
consecuencias deben analizarse a fondo para conocer las interrelaciones existentes entre
dichas politicas econdmicas y los efectos de estas sobre el crecimiento y el desarrollo
econdmico y en particular sobre los efectos positivos o negativos que pudieran tener en
términos de los niveles de ocupacion y de salarios; que son temas que atafien

directamente a la presente investigacion.

A su vez, el analisis a profundidad de la historia econdmica reciente permitira comprender
de una mejor manera los resultados de las estimaciones presentadas en los capitulos
posteriores y la consistencia de dichos resultados con la informaciéon disponible y las

politicas implementadas en los distintos periodos.

2.1. Periodo previo a la crisis de deuda: Estado desarrollista y modelo

sustitutivo de importaciones 1950 - 1978

Desde sus inicios como nacion independiente, la economia costarricense se estructuro a
partir de un modelo de desarrollo vinculado directamente con el cultivo de unos pocos
productos agricolas para su venta en los mercados internacionales; estos eran
principalmente el café y el banano. Dicho modelo de desarrollo, conocido como “modelo
agroexportador” habia estado vigente en el pais desde la mitad del siglo anterior y para
mediados del siglo XX las actividades de cultivo y exportacion de productos agricolas

seguian teniendo un gran en peso en la economia costarricense.
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El cultivo de café en Costa Rica se remonta al siglo XIX, en donde para los primeros afios
de vida independiente del pais este era el producto principal en el Valle Central; con el
tiempo se fue concentrando en manos de unos pocos productores que se encargaron de

comerciarlo en mercados europeos y norteamericanos.

El banano por su parte, vio su desarrollo en la regién Atlantica y Pacifico Sur del pais, en
donde la United Fruit Company tuvo el papel principal en la produccion y comercializacién
de este producto. La construccién del ferrocarril al Atlantico a finales del siglo XIX dio pie
al desarrollo de este cultivo en la zona debido a la disponibilidad de tierras e idoneidad de

condiciones climatoldgicas que facilitaban la produccion de banano para exportacion.

En este sentido, el cultivo de estos productos que ya eran tradicionales en el pais desde
hacia varias décadas sentaron las bases del modelo agroexportador en el pais. Este
modelo tuvo un rapido crecimiento gracias a la disponibilidad de tierras, la inexistencia de
regulaciones mercantilistas que limitaran las exportaciones y al aporte del Estado en
materia de infraestructura con la construccion del ferrocarril, creacion de caminos, puertos
y otros (Monge, 1995: 15).

El crecimiento de la produccién en la década de los cincuentas; fechas mas antiguas de
las que se tienen registros de produccién en las cuentas nacionales, fue de un 5,8%
anual. El incremento del area cultivada y la posibilidad de expandir la produccion a otras
areas mas alejadas del Valle Central fueron factores preponderantes en el desarrollo del
modelo agroexportador, aunque este proceso tenia sus limites, para la década de los
setentas, el area cultivada ya correspondia al 72% del territorio nacional (Céspedes y
Jiménez; 1994: 12).

Otros factores que permitieron las elevadas tasas de crecimiento de esos afos fueron “e/
marco institucional del pais y los mecanismos de integracion del mercado, que
coadyuvaron a una mayor acumulacion de capital fisico y humano y a un incremento en la

productividad de los recursos disponibles” (Céspedes y Jiménez; 1994: 12).
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Un factor adicional que contribuy6 al crecimiento de la economia en esta década fueron
los altos precios internacionales del café y el banano, ademas de que la demanda externa
presentd un fuerte dinamismo en el periodo de la posguerra. En términos generales, se
puede afirmar que en este periodo hubo tanto condiciones internas como externas que
permitieron un acelerado crecimiento econémico que terminé beneficiando al pais en

términos de incrementos en el ingreso, en el empleo y en la reduccién de la pobreza.

En particular, se puede decir que el mercado de trabajo bajo este modelo estaba
conformado por una “fuerte pero pobre clase labradora” (Monge, 1995: 13). El mercado
laboral estaba constituido en su mayoria por mano de obra no calificada, que encontré en
la produccion cafetalera una opcién para salir de la pobreza extrema del siglo XIX y que
se continué vinculando a las actividades agricolas a lo largo del desarrollo y
profundizacion de este modelo econdmico. De acuerdo con la informacion de los censos
de poblacion de 1950 y 1963, la poblacion econdmicamente activa crecié en promedio un
2,7 por ciento entre esos anos, mientras que la poblacién ocupada mostré un crecimiento

anual de2,5 por ciento.

La poblacion en 1950 era de unos 862 mil personas, y para los setentas la poblacién ya
se habia triplicado, al llegar a unos 1.730 mil habitantes. Respecto a afos previos la tasa
de crecimiento poblacional se habia incrementado como resultado de mejoras en la
calidad de vida de los costarricenses, reformas de salud publica que contribuyeron a
reducir la mortalidad. Del mismo modo, al crecer la poblacién crecié la fuerza laboral, lo

cual permitié el desarrollo de las actividades productivas.

Las mejoras en salud y calidad de vida de los trabajadores se vieron reflejadas en
importantes incrementos en su productividad. “Asi, la productividad del trabajo, definida
como la relacion del producto a la poblacion econémicamente activa ocupada se

incrementé 2,8 por ciento al afio entre 1950 y 1963” (Céspedes y Jiménez; 1994: 31).

Factores como los incrementos en la productividad del trabajo, la basta disponibilidad de
tierras y la constante tecnificacion y mejora en los procesos productivos permitio

incrementos importantes en el crecimiento de la produccién (cuadro 1). Adicionalmente, el
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acceso a mercados internacionales jugd un papel preponderante en el desarrollo del
modelo econdmico; que no hubiera logrado el éxito mostrado en el pequefio mercado

local.

Por supuesto, el modelo tenia sus debilidades, dentro de la que destaca la alta
dependencia de la economia a las fluctuaciones del mercado internacional, en donde
variaciones importantes de precios podian generar tanto épocas de auge y bonanza
econdmica como periodos de bajo crecimiento o incluso recesiones que se traian abajo el

empleo y el ingreso.

A finales de los afios sesenta se empez6 a impulsar un nuevo modelo econdmico, que a
partir de la evolucion de los precios internacionales de las materias primas y los bienes
manufacturados motivé a los encargados de la politica econdmica de la época a cambiar
la estrategia de desarrollo por una orientada mas al mercado local y regional, que
buscaba una menor dependencia de los bienes producidos en otras economias, y que
contribuyera al dinamismo del mercado interno y el desarrollo de una prometedora

industria costarricense.

El desarrollo de este modelo se fundamenta en los trabajos del economista Raul Prebish,
quien fuera Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en la década de los cincuentas y que en varias
publicaciones resaltd el deterioro de los términos de intercambio entre economias
emergentes y avanzadas como uno de los factores que explicaban el subdesarrollo en las

economias latinoamericanas.

Prebish argumentaba que mientras que las economias avanzadas lograban enriquecerse
a partir de la mejora en los precios de sus bienes manufacturados las economias
productoras de materias primas o bienes agricolas veian una desmejora en su ingreso a
causa de la evolucién decreciente de los precios de sus bienes comercializables; por
tanto, sugeria que las economias debian reorientar su esquema productivo y producir

también bienes manufacturados.
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Otro argumento que justificaba la sustitucion de importaciones era que “la forma como se
lleva a cabo el desarrollo tecnolégico en los paises avanzados perjudica a los paises
pobres, pues los beneficios se concentran en los primeros sin llegar a los segundos
(Lizano; 1999: 4). En este sentido, la industrializacién se planteaba también como una
herramienta que permitiria integrar a las economias emergentes a un mayor

aprovechamiento de las mejoras tecnoldgicas.

Para que la industrializacion se pudiera dar en las economias emergentes, era necesario
un papel interventor del Estado, proveyendo de los insumos necesarios para que nuevas
empresas manufactureras se desarrollaran sin ser victimas de la competencia externa; “e/
desarrollo econémico requeria de infraestructura (fransporte y energia), de recursos
financieros (crédito), de asistencia técnica a los productores, de estabilizacién de precios,
del proteccionismo arancelario. El Estado debia promover y regular los mercados”... “El
Estado pasé a ser regulador, concertador, benefactor, promotor, intervencionista y

protagonico” (Lizano; 1999: 5).

En el caso de Costa Rica la integracién al Mercado Comun Centroamericano (MCCA) en
1963 jugd un papel fundamental en el desarrollo del modelo debido a lo pequefio del
mercado local. El desarrollo de las actividades comerciales con el resto de paises
centroamericanos brindé mayores grados de libertad para que el modelo de sustitucion de
importaciones se consolidara y lograra compensar los efectos de desviacion de comercio

que causaban los altos aranceles y demas restricciones comerciales.

En términos generales, el modelo presenté buenos resultados en términos de crecimiento
econdémico. En la década de los sesentas el producto interno bruto presenté tasas de
crecimiento promedio anual de 6,0 por ciento y en los setentas el crecimiento anual fue de
6,2 por ciento; Lizano (1999) sefiala como factores explicativos de los buenos resultados
del modelo las condiciones previas politicas y sociales del pais; la existencia de
instituciones democraticas y la estabilidad politica alland el terreno para el desarrollo de

las actividades productivas.
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La estabilidad financiera también jugdé un papel fundamental. En la década de los
sesentas y durante la primera mitad de los setentas la inflacion presentdé cifras
considerablemente bajas y muy en linea con la inflacion internacional, mientras que el tipo

de cambio mantuvo una considerable estabilidad.

Cabe destacar que la década de los sesentas se caracterizd por un rapido crecimiento de
la economia internacional e incrementos importantes en los flujos comerciales, de modo
que el contexto internacional fue bastante apto para el crecimiento econémico de una

economia como la de Costa Rica.

Las exportaciones de Costa Rica crecieron significativamente en esta época. En 1960 las
exportaciones de mercancias se componian en un 90 por ciento de productos
tradicionales y ascendian a unos 85 millones de ddlares; a finales de la década el monto
de mercancias comerciadas en el exterior era de unos 190 millones de doélares;
equivalentes a un crecimiento anual promedio de 9,4 por ciento anual; mientras que para
la primera década de los afos setentas el dinamismo de las exportaciones se acelero a
tasas anuales de 16,4 por ciento; llegando asi a 493 millones de ddlares en exportaciones
para 1975.

Las importaciones también presentaron un crecimiento bastante importante en estos
anos, principalmente por el hecho de que el pais no posee muchas de las materias primas
requeridas por la actividad industrial, de modo que tenia que abastecerse de otros
mercados. Asi, en los afnos sesentas las importaciones, principalmente compuestas de
materias primas y bienes de capital, presentaron un crecimiento anual del 9,3 por ciento y
del 17,0 por ciento en la primera mitad de la década de los setentas; alcanzando un valor

de 694 millones de ddlares.

A pesar del crecimiento de las exportaciones este no era suficiente para mantener en
equilibrio una cuenta corriente cada vez mas deficitaria. Mientras que en los afos
cincuenta el déficit de cuenta corriente era de un punto porcentual del PIB en promedio,
para los afos sesentas ascendidé a un 4,5 por ciento anual y en la primera mitad de la

década de los setentas ya era de un 8,0 por ciento del producto bruto anual en promedio.
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En este contexto, la fuerza laboral continué incrementandose e insertandose no solo a las
actividades agroexportadoras sino también a las nuevas actividades industriales vy
también cada vez en mayor medida a instituciones gubernamentales. Como se menciond
anteriormente, el Estado tomé un rol activo en la regulacién de los mercados y luego a
través de la Corporacion Costarricense de Desarrollo (CODESA) entré de lleno a la
produccion de ciertos bienes y servicios. En particular, mientras que para 1950 los
trabajadores del Estado eran apenas un 6,1 por ciento de la poblaciéon ocupada, para
1963 esta proporcion fue de 13,3 por ciento de los ocupados y un 15,3 por ciento en 1973;

segun la informacion disponible en los censos de poblacién de esos afios.

El empleo por actividad también presentd una reconfiguracion, en donde el agro mostro
una reduccién en su participacién de un 54,7 por ciento en 1950 a 38,2 por ciento en
1973 frente a sectores como la industria y el comercio, que en 1950 representaban un
11,3 y 7,9 por ciento de la poblacion ocupada en 1950 respectivamente, frente aun 12,9y
14,7 por ciento en 1973. Los servicios también cobraron relevancia entre los ocupados,

pasando de una participacion de 17,8 a 21,8 entre 1950 y 1973.

El aumento en la cobertura de la educacion y la mejora en las tasas de escolaridad y
alfabetizacion permitieron que existiera mayor especializacion por parte de los
trabajadores, lo cual se tradujo en mayores oportunidades de empleos mejor

remunerados o que demandaran mayores niveles de calificacion.

Las condiciones imperantes permitieron la reduccion del subempleo, el incremento en las
tasas de participacion asi como una mayor participacion de la mujer en el mercado de
trabajo (y una tendencia a la reduccion en el caso de los hombres), y niveles
relativamente estables en el desempleo. Para este periodo existen pocas estadisticas del
mercado de trabajo, sin embargo se tiene que de acuerdo con los censos de 1963 y 1973

la tasa de desempleo era de 6,9 y 7,3 respectivamente.

De modo similar, el empleo en ocupaciones agricolas perdié importancia relativa, al
disminuir de 54,3 por ciento a 38,2 por ciento de 1950 a 1973; mientras que las otras

ocupaciones aumentaron su participacién dentro de los ocupados, en particular, los
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obreros, artesanos y operarios pasaron de representar un 16,3 por ciento en 1950 a un

20,9 en 1973; de acuerdo con los censos de poblacion disponibles (cuadro 1).

En particular, sobre la participacion en el mercado de trabajo Céspedes y Jiménez (1994)
indican que algunas caracteristicas que explican el comportamiento de la insercién cada
vez mayor de la mujer en el mercado laboral, asi como la tendencia a la reduccién de la
participacién de los hombres responde a ciertas caracteristicas de tipo econdémico y
social, como lo son el aumento de oportunidades de educacién, el aumento en el ingreso
de las familias que permite afrontar el costo de mantener hijos en el sistema educativo y a
su vez favorece un retiro mas temprano de la fuerza laboral algunos integrantes del hogar
y la expansién de la asistencia social brindada por parte del Gobierno a través de

subsidios, transferencias o servicios de salud.

Asimismo, factores referentes a cambios culturales en cuanto al rol de la mujer en la
sociedad, la reduccion del numero de hijos por mujer en edad fértil en este periodo
permitieron una mayor participacion de la mujer en el mercado laboral (Céspedes y
Jiménez; 1994: 35
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Cuadro 1 Costa Rica: Indicadores econémicos y laborales 1950, 1963 y 1973

Empleo segun sector 1950 1963 1973
Sector publico 6,1 13,3 15,3
Sector privado 93,9 86,7 84,2
Empleo segun actividad

Agricultura 54,7 497 38,2
Industria 11,3 11,7 12,9
Construccion 4,3 5,5 6,9
Electricidad y transporte 4,0 4.8 55
Comercio 7,9 9,9 14,7
Servicios 17,8 18,4 21,8
Tasa de desempleo 4.1 6,9 7,3
Otros indicadores 1950-59 1960-69 1970-75
PIB Real® 5,7 5,9 6,2
Exportaciones FOB® 4.4 9,4 16,8
Importaciones CIF® 4,8’ 9,3 17,0
Saldo Cuenta Corriente (% del PIB)° 1,2 -4,5 -8,0
Inflacién ® 2,2° 2,3 13,3

a. Tasas de crecimiento anual promedio

b. Promedio del periodo.

1. Informacién disponible a partir de 1956

2. Informacién disponible a partir de 1954.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Céspedes y Jiménez (1994); Banco Central de Costa Rica e

INEC.

2.2. Mercado de trabajo en el periodo de crisis 1978 — 1982

El modelo interventor implementado desde los sesentas en el pais mostro resultados

bastante positivos en términos de crecimiento econdmico, generacion de empleo,
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reduccién de la pobreza y mejora en los indicadores sociales. No obstante, existian varios

factores intrinsecos al modelo que lo volvian insostenible en el largo plazo.

El proteccionismo estatal provoco el desarrollo un sector privado poco eficiente en el
desarrollo de sus actividades econdmicas, que de no ser por los elevados aranceles a los
productos importados no se hubiera mantenido por el periodo en el que se mantuvo

vigente el modelo. En particular, Gonzalez Vega (1984) sefala que:

“Una de las consecuencias de esta estructura proteccionista ha sido una
alta propensién del sector manufacturero a importar. Se ha estimado que
para producir US$100, el sector industrial necesita US$60 de insumos
importados. Como resultado, la industria costarricense se ha vuelto
crecientemente dependiente de las importaciones de materias primas,
insumos intermedios y bienes de capital y esto ha introducido una rigidez

creciente en la economia”.

Ademas, los controles de precios ejercidos por el gobierno tanto en bienes terminados
como en insumos de muchos productos generaron multiples distorsiones que terminaban

subsidiando a productores e incrementando los costos para los consumidores.

Bajo este modelo el Estado creci6 en numero de trabajadores, de instituciones y de
funciones no solo bajo tareas de regulacion de la politica industrial sino también en la
participacién activa en varias actividades econdémicas a través de empresas estatales. “E/
Estado, debido a su crecimiento ilimitado rompi6 la alianza con los sectores productivos
al transformarse en un Estado productor e irrumpir de lleno en el ambito reservado,

tradicionalmente, al sector privado” (Lizano; 1999: 10).

Adicionalmente, multiples grupos de presion lograron obtener beneficios del Estado a
partir de controles de precios, créditos subsidiados, cuotas de importacion, acuerdos
salariales entre otros, lo cual daba como resultado un Estado que no lograba el
cumplimiento de sus mas basicas funciones a cabalidad y que terminaba internalizando

las pérdidas asociadas con esas regalias a los distintos grupos de presion.
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Todos estos fenbmenos en conjunto con las caidas en los precios del café, los shocks
petroleros de la década de los setentas, el incremento en el costo de financiamiento de la
deuda externa y la desaceleracion de la economia internacional gestaron el agotamiento

del modelo interventor con serias consecuencias para la economia costarricense.

Asi, en el periodo de crisis el producto interno bruto presenté la mayor contraccién
registrada a la fecha; en efecto el producto interno bruto presentoé tasas de crecimiento de
0,8 por ciento, -2,3 por ciento y -7,3 por ciento en los afos de 1980, 1981 y 1982

respectivamente.

Esta caida en la produccion se reflejé directamente en el mercado de trabajo, en donde la
tasa de desempleo presentd niveles muy superiores a los presentados a finales de la
década de los setentas (6,9 en promedio entre 1976 y 1979), en 1982, el afio mas agudo
de la crisis el desempleo fue del 9,4 por ciento de la fuerza de trabajo; en términos
absolutos, el numero de desempleados anual promedio pas6 de uno 36 mil en el periodo
1976-1979 a 46 mil, 71 mil y 80 mil en los afios de 1980, 1981 y 1982 respectivamente
(Céspedes y Jiménez; 1994: 61).

En particular, se puede afirmar que “el establecimiento de salarios minimos y de
impuestos  sustanciales sobre las planillas, que se usaron para financiar diversos
programas del sector publico, resultaron en un costo de la mano de obra para los
empleadores considerablemente mas alto que los salarios efectivamente recibidos por los
trabajadores” (Gonzalez; 1984: 25) lo cual contribuy6 a la reduccién en la contratacion de

mano de obra por parte del sector privado.

Como resultado del incremento en el desempleo el porcentaje de hogares en condicion de
pobreza se incremento significativamente impidiendo asi que el proceso de escolarizacion
de la fuerza de trabajo se truncara durante la década de los ochentas y tuvo multiples

consecuencias sociales y econémicas en los afos siguientes.

La crisis no solo afectd la contratacion de trabajadores por parte del Estado y las

empresas, sino que también les generd pérdidas en términos reales de su ingreso. La
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tasa de inflacion fue de 65,1 y 81,8 por ciento en 1981 y 1982 respectivamente, lo cual

genero pérdidas importantes en el valor real de los salarios.

En general el mercado de trabajo presentd un deterioro importante, no solo se redujo el
empleo y los salarios reales, sino que se desarrollé el empleo de tipo informal, se
incrementé el subempleo y muchos hogares cayeron en condiciones de pobreza, que
paso de representar un 27 por ciento de los hogares del pais en los setentas a un 47 por
ciento para 1982. Por otra parte, los cambios en la estructura productiva del pais
necesarios para estabilizar la economia eventualmente dejarian por fuera del mercado a
muchos trabajadores que no podrian reinsertarse a otros puestos laborales debido a la

imposibilidad de adquirir nuevos conocimientos técnicos.

Bajo este contexto fue necesario realizar una serie de reformas y ajustes de tipo
macroeconomico con el fin de estabilizar la economia y reducir su vulnerabilidad ante los
choques externos. Para esto fue necesario controlar el gasto publico y reducir sus
funciones e intervencién en los mercados, implementar politicas que reestructuraran el
esquema productivo y reducir la deuda externa que era impagable para el pais en las

condiciones en que se encontraba.

2.3. Mercado de trabajo en la recuperacion y el modelo de liberalizacion

economica y apertura comercial 1983 — 2007

En el pais se implementaron una serie de reformas que buscaron salir de la crisis de
inicios de los ochenta. A pesar de la gravedad de la crisis, la economia logré ajustarse en
un periodo relativamente corto, puesto que ya para la segunda mitad de la década de los

ochenta se tenian tasas de crecimiento de la produccion superiores al 4,5 por ciento.

Mesalles y Pacheco (2011) sefialan que las medidas que se tomaron para salir de la crisis
inicialmente buscaron regresar a la estabilidad macroecondmica para posteriormente
seguir la senda del crecimiento econémico. A partir del financiamiento de organismos

internacionales se tomaron una serie de medidas que permitieran reajustar la economia.
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Los préstamos otorgados por organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial y la Agencia para el Desarrollo del Gobierno Estadounidense venian a
acompafiados de una serie de politicas econémicas que debian cumplirse, denominadas
en su conjunto como el Consenso de Washington y que se basaban en los siguientes

rubros (Mesalles y Pacheco; 2011: 74):

Disciplina fiscal

Reordenamiento de las prioridades del gasto publico
Reforma tributaria

Liberalizacién de las tasas de interés

Tipo de cambio competitivo

Liberalizacién del comercio internacional

Liberalizacién de la entrada de inversion extranjera directa
Privatizacion

Desregulacion

V V.V V V V V VYV V V

Derechos de propiedad

Esta serie de medidas se fueron implementando mediante los llamados “Programas de
Ajuste Estructural”, aunque no todas estas medidas se terminaron de desarrollar por
completo en el pais. De forma paralela a la recuperacidon econdémica, en el pais se
implementé un nuevo modelo econdémico de desarrollo hacia afuera, en donde la
promocion de exportaciones de productos no tradicionales jugd un papel preponderante.
Con la nueva estrategia de desarrollo se buscaba aprovechar los beneficios que se
podian obtener del comercio internacional, a la vez que se buscaba eliminar las
distorsiones existentes en los mercados de insumos y de productos terminados que se

arrastraban del modelo anterior. En particular se puede afirmar que:

“El conjunto de medidas comprendidas dentro de los programas de Ajuste
Estructural buscaban, precisamente, esa mayor libertad econoémica. De ahi
que, bajo esos principios se pretendiera adoptar medidas de reduccion de
proteccionismo al mercado interno, manteniendo un arancel bajo y

uniforme para las diferentes actividades” ... “Al mismo tiempo se buscaba
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eliminar los subsidios a muchas de las actividades, y el fin de los controles
de precios a la mayoria de los productos. A la vez, se pretendia adoptar
una politica cambiaria que no implicara un impuesto o un subsidio a las

importaciones ni a las exportaciones” (Mesalles y Pacheco; 2011: 76)

Céspedes y Jiménez (1994) indican que algunos de los factores que permitieron el rapido
ajuste de la economia después de la crisis son el cambio en la politica econémica, que
tiene que ver con el proceso de apertura comercial, liberalizacién de los precios, del
sector financiero y reformas al Estado en sus funciones y en su participacion en la

economia.

Por otra parte, el acceso a fondos del exterior para la implementacién de las reformas
economicas necesarias para el nuevo modelo econémico de apertura comercial. Los
fondos otorgados por entidades internacionales, la mayor apertura al mercado
estadounidense a partir de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y la renegociacion de la

deuda externa fueron algunas de las fuentes de recursos utilizados.

El sector empresario costarricense mostré una gran habilidad para adaptarse al proceso
de cambio implementado en los ochentas, al poder insertarse con éxito en mercados
internacionales y desarrollar nuevas actividades econdémicas mucho mas rentables que
otras impulsadas previamente. Esta habilidad de adaptacién también se vio reflejada en el
mercado laboral, en donde se evidencio el desplazamiento de trabajadores de sectores
menos a eficientes a sectores mas eficientes con cierta fluidez; y esto fue posible gracias
a la inversion social en salud y educacién realizada en décadas previas (Céspedes vy
Jiménez; 1994: 7).

Dado que se buscaba la diversificacién de las exportaciones el Gobierno utilizé varias
medidas que ayudaran al cumplimiento de este objetivo, dentro de las cuales se pueden
citar la firma de la ley de Zonas Francas en 1981 que brindaba beneficios fiscales a las
empresas que operaban bajo este régimen, la implementacién de Certificados de Abono
Tributario (CATS) que operaban como subsidios de exportacion; y la desgravaciéon

arancelaria de productos tanto para exportacion como para importacion.
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Adicionalmente, se adopt6é a partir de 1985 un régimen de paridad reptante / ajustable
(“minidevaluaciones”), en donde se conocia con certeza el valor al final de cada afo del
tipo de cambio y que funcioné como un incentivo de beneficio a los exportadores; este
régimen cambiario se mantuvo hasta el afio 2006 y se vio interrumpido en un pequefo
lapso a principios de la década de los noventas, cuando se intentd pasar a un régimen de

tipo de cambio flexible.

Otra de las reformas importantes dentro del modelo de apertura comercial tenia que ver
con el funcionamiento del sector financiero. En el modelo interventor, las tasas de interés
para el sector privado segun actividad estaban reguladas y existian muchas herramientas
y mecanismos para otorgar crédito a ciertas actividades aun cuando estas no fueran
eficientes; de modo que se procedié a liberalizar los procesos de determinacion de tasas
de interés y a dar una mayor libertad a los bancos comerciales para operar en el mercado;
con el fin de que el costo del crédito fuera acorde con los perfiles de riesgo de los

solicitantes.

Finalmente; muchas de las empresas del Estado que operaban a través de CODESA se
privatizaron debido a las pérdidas que generaban dada su ineficiencia operativa y al
hecho de que “parece existir un cierto consenso en que el Estado no debe incursionar en
el papel de empresario” (Céspedes y Jiménez; 1994: 24); de este modo la participacion
del Estado en actividades empresariales se redujo significativamente; quedando reducida
a ciertas actividades como la banca comercial, generacion de energia eléctrica,

telecomunicaciones y seguros, entre otras.

Bajo este modelo econémico la economia presentd un crecimiento sostenido, aunque en
promedio menor al de la década de los sesentas y setentas. En la segunda mitad de la
década de los ochentas la produccién crecié a un ritmo anual del 4,8 por ciento en
promedio; mientras que para los dos quinquenios de la década de los noventa el
dinamismo de la economia se acelerd mostrando tasas de crecimiento promedio para
cada periodo de 5,9 por ciento y 5,7 por ciento respectivamente; mientras que para el
periodo comprendido entre 2000 y 2007 el crecimiento anual de la produccién fue de 5,3

por ciento (grafico 1).
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Grafico 1 Costa Rica: Crecimiento de la economia durante la vigencia del modelo de
apertura comercial 1985 — 2007.

(Variaciéon anual porcentual del PIB Real.)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCCR

En este periodo no solo hubo un crecimiento sostenido de la produccién® sino que
ademas el comercio de bienes y servicios con el resto del mundo se incrementé
significativamente. En la década de los noventas las exportaciones de mercancias

crecieron a una tasa anual promedio de 16,0 por ciento, pasando de un valor de USD

# Cabe destacar que hubo un par de periodos en los que la economia presentd una desaceleracion,
en 1996 el PIB crecié apenas 0,9 por ciento como resultado de la coyuntura interna a raiz de la
quiebra del Banco Anglo, una entidad financiera estatal con bastante participacién en el sector
financiero y en alguna medida también obedecié a condiciones externas de menor crecimiento.
Adicionalmente, en 2001 la produccion mostré una variacion del 1,1 por ciento debido en buena
medida al bajo crecimiento de la economia estadounidense, principal destino de los productos de
exportacién nacionales.
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1.768 millones en 1990 a unos USD 6.662 millones para 1999. Posteriormente, entre
2000 y 2007 las exportaciones mostraron un crecimiento anual de 6,9 por ciento; un
dinamismo considerablemente menor en buena parte influenciado por las contracciones
de 12,2 por ciento y 14,1 por ciento en 2000 y 2001 como resultado de la recesién
internacional en esos afos; aun asi para 2007 el valor de las exportaciones de

mercancias supero los USD 9.000 millones.

En este nuevo modelo hubo un cambio significativo en su composicién por productos. En
1985 el 54 por ciento de las exportaciones era de productos tradicionales (café, banano,
carne y azucar) frente a un 46 por ciento de productos no tradicionales; no obstante para
mediados de la década de los noventas los productos no tradicionales representaban un
66 por ciento de los bienes exportados, y para 2007 estos eran casi el 90 por ciento del
total de las exportaciones (grafico 2). En ese sentido, se logré uno de los objetivos del
modelo de apertura, que era el diversificar la gama de productos comercializados en
mercados extranjeros para reducir la vulnerabilidad a cambios en precios o la demanda

de productos en particular.
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Grafico 2 Costa Rica: Exportaciones de bienes por tipo de productos.

(Varios anos. Estructura porcentual)
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Nota: Las exportaciones de productos tradicionales corresponden a café, banano, carne y azucar.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central de Costa Rica

También ha habido un cambio en la composicion de los destinos de los productos de
exportacion; en donde se nota como aun Los Estados Unidos, la Union Europea y
Centroamérica son los principales socios comerciales, aunque otros mercados como los
de algunos paises asiaticos de América Latina han venido cobrando relevancia; esto en
buena medida gracias a la intensa labor del Gobierno en la firma de acuerdos comerciales
que permitan mayor acceso a otros mercados asi como mejores condiciones para la

atraccién de inversion extranjera directa.

El modelo también impulsd la atraccidon de inversidn extranjera directa a partir de
instituciones como el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) y la Coalicién
Costarricense de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE) organizacion no gubernamental
que desde la década de los ochenta ha trabajado en la atraccién de empresas de capital

extranjero para que desarrollen parte de sus procesos productivos en el pais.
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Esto en particular ha permitido el desarrollo de los servicios para exportacion,
principalmente en las areas de servicios prestados a empresas a través de la
tercerizacién de algunas actividades, como los servicios apoyo a las empresas en tareas
de finanzas, informatica, soporte técnico, recursos humanos, (conocidos como servicios
de back office), entre otros. Como resultado se tiene que las exportaciones de servicios
expresadas en colones reales (1991) crecieron un 10,9 por ciento en promedio durante

los noventas y luego un 6,1 por ciento entre 2000 y 2007.

Grafico 3 Costa Rica: Exportaciones de bienes y servicios.
(1991 - 2007. Miles de millones de colones de 1991)

1.400

m Servicios Bienes

1,000 - I I

800

600 — .._. ll l - = :

-
N
o
o

400 -

Miles de millones de colones (1991)

200 -

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central de Costa Rica

En este contexto el mercado de trabajo mostrd inicialmente una recuperacion
relativamente rapida, al superar las elevadas tasas de desempleo del periodo de crisis y
mantener en la segunda mitad de los ochenta un nivel de desempleo del 5,6 por ciento en

promedio por afio.
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Posteriormente, en las dos décadas siguientes el modelo de apertura permitid la
generacion de empleo en nuevas actividades mucho mas rentables, en donde un sector
privado mas dindmico y menos expuesto a distorsiones en los mercados logro

desarrollarse paulatinamente.

En la década de los noventas el mercado de trabajo mostré una gran estabilidad, la fuerza
de trabajo mostré un crecimiento anual promedio del 2,9 por ciento; mientras que la
poblacion ocupada mostré un crecimiento promedio anual de 2,8 por ciento. En términos
absolutos, se crearon unos 280 mil empleos en los noventa; de manera que para 1999 los
ocupados eran poco mas de 1,3 millones de personas (esto es un 94 por ciento de la
PEA). Luego entre 2000 y 2007 la PEA y la poblacion ocupada mostraron un mayor
dinamismo en su crecimiento, con tasas de crecimiento anual de 3,4 por ciento y 3,7 por
ciento respectivamente. Al afio 2007, la fuerza laboral era de poco mas de 2 millones de

trabajadores, de los cuales 1,9 millones se encontraban ocupados.

Cabe destacar que en este periodo se acentud la participacion de las mujeres dentro del
mercado de trabajo, si bien es cierto su insercién habia comenzado varios afios atras en
este periodo continué aumentando la participacion femenina, que en los afos ochenta
rondaba alrededor del 25 por ciento del total de la fuerza laboral y que para finales de la
primera década del siglo XXI era casi un 40 por ciento del total, no obstante, aun se

mantienen desigualdades significativas en cuanto a ingresos y oportunidades laborales.

Como consecuencia del cambio de modelo econdmico® y de la reconversién productiva
que vivié la economia la composicion del empleo en el pais también se vio afectada. La
industria agropecuaria mostré una tendencia en el largo plazo a reducir su participacion
en la ocupacion de trabajadores, pasando de un 26 por ciento a finales de los afios
ochenta a un 20 por ciento a finales de los noventa y a un 14 por ciento del total de
ocupados en 2007; las actividades manufactureras y de construccion no mostraron

variaciones significativas en su participacién relativa en la ocupacion, salvo por una

° En los Ultimos cincuenta afios se puede apreciar en la economia costarricense un proceso de cambio
estructural, que se refleja tanto en la estructura de la produccion como en el empleo; si bien es cierto el
proceso se viene manifestando desde mucho antes, es durante el modelo de apertura que evidencia con mas
fuerza el traslado de la mano de obra a actividades de servicios.
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tendencia a la baja a partir de 2000, mientras que las actividades de servicios
incrementaron su peso relativo de un 48 por ciento a finales de los ochenta a un 58 por
ciento a finales de los noventa y posteriormente al 63 por ciento del total en 2007 (grafico
4).

Grafico 4 Costa Rica: Composicién del empleo segun tipos de actividad
(1976 — 2012. Composicion porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En cuanto a la distribucién del empleo por sector institucional lo que se ha presentado es
inicialmente una reduccién del empleo en el Gobierno como resultado de las politicas
estructurales implementadas a mediados de los afios ochenta y posteriormente una

estabilidad en la participacion del empleo por parte de cada uno se los sectores

66



institucionales. El sector publico representa en promedio un 15 por ciento de los ocupados

y el restante 85 por ciento de los ocupados se encuentra en el sector privado.

Sobre el desempleo, se puede afirmar que ha habido bastante estabilidad y no se tuvieron
problemas significativos en términos de ocupacion durante los afios en que se ha
mantenido en vigencia el modelo de apertura comercial. En promedio, la tasa de
desempleo para dicho periodo fue de 5,1 por ciento, mucho menor al desempleo
reportado en la década anterior que fue de 6,9 por ciento en promedio. El bajo desempleo
se mantuvo también en los primeros afos del siglo XXI, periodo en el que se ha
continuado y profundizado el modelo de apertura comercial y atraccién de inversiones,
entre 2000 y 2007 se reporté una tasa de desempleo promedio de 6,0 por ciento (grafico
5).

Grafico 5 Costa Rica: Tasa de desempleo abierto.

(1976 — 2007. Poblacién desempleada como proporcién de la fuerza laboral)
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‘Este fendmeno de desempleo relativamente bajo, resulta de mayor
relevancia cuando se considera que la poblacién econémicamente activa
(PEA) aumenta su patrticipacion con respecto a la poblacion total, desde 34
por ciento en 1984 hasta 45 por ciento en 2010. Esto se da, en buena
medida, por una mayor participacion de las mujeres en la fuerza laboral, ya
que ellas pasan de representar un 28 por ciento del total en 1984, a
ser el 38 por ciento en 2010. Si a esto le sumamos el fenémeno de
inmigracion, sobretodo de trabajadores nicaraglienses durante los ultimos
25 afios, se puede concluir que la economia costarricense ha tenido una
capacidad muy grande para absorber una fuerza laboral de alto
crecimiento, sin generar mayores problemas de desempleo” (Mesalles y
Pacheco; 2011: 83).

En buena parte puede explicarse la dinamica del desempleo en este periodo como
resultado del crecimiento econdémico relativamente satisfactorio que se presenté y que se
sustentd en el desarrollo del modelo de apertura comercial. Adicionalmente, puede
mencionarse la relativa flexibilidad presente en el mercado de trabajo costarricense, que
permitié la coincidencia entre oferentes y demandantes de trabajo en ausencia de

fricciones significativas (Céspedes y Jiménez, 1994: 75).

En este periodo, ingresos de los trabajadores lograron incrementos en términos reales;
entre 1985 y 2007 el salario promedio crecié anualmente un 2,2 por ciento en colones

constantes, pasando de un valor de 142 mil colones en 1985 a 223 mil colones en 2007.

En particular cabe destacar que existen diferencias significativas en los ingresos promedio
de los trabajadores segun sean del sector publico o privado; en el caso del sector publico
entre 1985 y 2007 los salarios mostraron un crecimiento anual en términos reales del 2,8
por ciento, mientras que para el sector privado el crecimiento anual fue de 2,2 por ciento.
Ademas, durante este periodo, el salario promedio pagado en el sector privado fue un 52
por ciento del que se pago en el sector publico. Esto puede explicarse en buena medida
por la existencia de sindicatos, convenciones colectivas y otros acuerdos que le permiten

a los trabajadores del Estado obtener mayores ingresos.
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Las politicas implementadas de estabilizacion y el modelo de apertura comercial logaron
que la economia costarricense saliera en un periodo relativamente corto de la crisis y
redujeron considerablemente la vulnerabilidad ante choques externos; ademas de que

logré desarrollar un sector privado mas competitivo y con mayor capacidad de innovacion.

Esto ayudé a tener resultados satisfactorios en términos de crecimiento econémico y a la
vez a que los niveles de desempleo se mantuvieran bajos y estables; y que a pesar del
crecimiento de la oferta de trabajo no se generaran mayores presiones sobre el mercado
laboral. Cabe destacar ademas que durante estos afios la mano de obra costarricense ha
logrado mejoras significativas en sus niveles de calificacion y especializacion, las tasas de
cobertura de educacién secundaria pasaron de ser 50 por ciento a mediados de los

ochentas a poco mas del 80 por ciento en 2007.

En el caso de la educacion superior, también se incremento la cobertura, a mediados de
la década de los noventas unas 14 mil personas recibieron un titulo universitario, para
2007 esta cifra fue de poco mas de 30 mil. A partir de esto se puede inferir que hubo no
solo una creacion de puestos de trabajo capaz de absorber a la creciente oferta laboral,
sino que esta ha evolucionado en el tiempo a perfiles de empleo mas técnicos; con
mayores requerimientos de preparacion técnica y académica y con mejores

remuneraciones para los trabajadores.

2.4. Mercado de trabajo en la recesion y recuperacion 2008 - 2013

En los anos previos a la crisis la economia costarricense habia destacado por un fuerte
crecimiento y un alto dinamismo tanto en la demanda interna como externa. EI Gobierno
mantuvo una politica de gasto moderada y continué desarrollando politicas vinculadas con
la apertura econdmica, como los tratados de libre comercio, competitividad y apoyo a

algunos sectores productivos.

En esos afios (2006-2007) las exportaciones nacionales crecian alrededor del 15,3 por

ciento anual y las importaciones se mantenian creciendo en un 14,8 por ciento. Tanto las
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condiciones internas como externas permitieron la expansién de la economia en su
conjunto la cual creci6 en 8,8 por ciento en el 2006 y 7,9 por ciento en el 2007. Este alto
crecimiento de la economia y el moderado gasto fiscal le permitié al Gobierno obtener un

superavit fiscal.

No obstante, el panorama cambid para el 2008. La economia reportd una fuerte
desaceleracion (el PIB real crecidé solo un 2,7 por ciento) a causa del ajuste
macroeconomico interno y de los efectos de la crisis internacional sobre el consumo y la

inversion.

El ajuste interno se dio a partir de la depreciacion del tipo de cambio sufrida en mayo del
2008 y que continud hasta final de ano. El ajuste en el tipo de cambio obligd al alza en las
tasas de interés, lo cual implicd una desaceleracién de la demanda interna y una

reduccion en la demanda de crédito.

El otro aspecto que contribuyé a la desaceleracion de la economia fue el efecto de la
crisis internacional. Esta repercuti6 en el sector real principalmente y en el sector
financiero en menor grado. En el sector financiero se presentd una menor afluencia de
fondos para los bancos privados que resulté en una restriccion de liquidez (principalmente
a finales de ano) lo que implicé una reduccidon del crédito asociada también con

problemas de insuficiencia patrimonial en los bancos publicos y privados.

El efecto principal de la crisis sobre la economia costarricense fue sobre el sector real,
particularmente sobre el comercio. La contracciéon de la demanda externa provocd una
reduccion de las exportaciones (FOB), las cuales crecieron tan sélo un 1,8 por ciento en el
2008.

La desaceleracién de la economia tuvo repercusiones directas sobre el mercado laboral,
en donde inicialmente se dio un aumento en la tasa desempleo en 2008, pasando de 4,5

por ciento en el 2007 a 4,9 por ciento.

En 2009, afio de mayor impacto de la crisis internacional para la economia costarricense,

el producto interno bruto presenté una contraccion de 1,0 por ciento; siendo esta la
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primera caida en la produccién desde la crisis de 1980-1982 (Mesalles y Céspedes; 2010:
13).

Grafico 6 Costa Rica: Producto Interno Bruto real por industria
(2008 — 2009. Variacion anual)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCCR.

En el periodo de la recesion uno de los sectores que mostré gran vulnerabilidad fue el de
construccion, que se contrajo un 3,0 por ciento en 2009, después de haber presentado un
crecimiento de 14,6 por ciento en 2008. En el caso de las actividades de comercio,
hoteles y restaurantes se presentd una contraccion del 6,0 por ciento; como resultado

directo de la caida en la demanda agregada.

La produccion por parte de la industria manufacturera mostré contracciones tanto en 2008
como en 2009; de 3,7 y 3,9 por ciento respectivamente; siendo este uno de los sectores
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mas afectados por la crisis internacional. La contraccién en la actividad manufacturera se
mostré con mas fuerza en el primer semestre de 2009; y posteriormente se evidencié una
mejoria en el crecimiento, como consecuencia de la recuperacion en la produccion de las
empresas bajo el régimen de zonas francas; “esto ultimo se atribuye al traslado de cuotas
de produccion hacia Costa Rica por el cierre de centros de operacion en otros paises, asi
como a las tasas positivas observadas por las empresas medianas y grandes del régimen

regular a partir de noviembre de 2009” (Mesalles y Céspedes; 2010: 15).

En el caso del sector agropecuario también se reporté caidas en su produccion tanto en
2008 como en 2009; de 3,2 y 2,8 por ciento respectivamente, esta dinamica es tanto
explicada por la merma en la demanda externa como por la vulnerabilidad inherente de
esta actividad a factores climatolégicos y a incrementos en los costos de produccién

(grafico 6).

Desde esta perspectiva, se puede inferir que la contraccion en la economia se genero
principalmente por las actividades de comercio, construccion, agropecuario e industria
manufacturera; mientras que las actividades de servicios solo mostraron una

desaceleracion en su ritmo de crecimiento.

El desempefio de la producciéon en la economia por parte de los diferentes sectores
anteriormente mencionados se reflejé posteriormente en el empleo. En el caso de la
construccion, el numero de ocupados en 2009 cay6 un 15,8 por ciento, equivalente a una

destruccion de 24 mil empleos.

En la manufactura y el agro la caida en el numero de ocupados fue de 6 mil y 10 mil
respectivamente; equivalentes a una contraccion de 2,8 por ciento y 4,6 por ciento. Por su
parte los sectores de servicios financieros e inmobiliarios también mostraron una caida

importante en el empleo (cuadro 3).
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Cuadro 2 Costa Rica: Poblacion ocupada por rama de actividad 2008 -2009

2008 2009 Var. Anual
Total 1.957.708 1.955.507 -0,1
Agricultura y ganaderia 235.060 224 .322 -4,6
Pesca 6.572 7.270 10,6
Minas y canteras 2.167 1.593 -26,5
Ind. Manufacturera 239.538 232.918 -2,8
Electricidad, gas y agua 27.953 27.094 -3,1
Construccion 152.445 128.386 -15,8
Comercio y reparacion 377.608 390.132 3,3
Hoteles y restaurantes 100.309 105.738 54
Transp. Almac. Y Comunic. 143.045 148.732 4,0
Intermediacion financiera 53.339 49.040 -8,1
Act. Inmobiliarias y emp. 137.581 130.278 -5,3
Adm. Publica 93.762 112.744 20,2
Ensefianza 112.552 114.628 1,8
Salud y atencion social 64.671 73.066 13,0
Serv. Comunales y person. 81.132 75.784 -6,6
Serv. Doméstico 118.956 123.167 3,5
Org. Extraterritoriales 2.697 5.394 100,0
No especificados 8.321 5.221 -37,3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC

En contraste, el empleo en el sector publico se incrementé en 20,2 por ciento como
resultado de las acciones del Gobierno para mitigar los efectos de la crisis internacional
sobre el empleo y la produccién. Esto también se reflejé en el crecimiento del numero de
ocupados en las actividades de salud y atencion social (13,0 por ciento) y ensefianza (1,8

por ciento).
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En términos globales el desempleo se incrementd significativamente, la tasa de
desocupacion en 2009 fue de 7,8 por ciento, equivalente a unos 166 mil trabajadores

desocupados; en contraste con un 4,9 por ciento en 2008.

En el caso del subempleo también se presentd un incremento. El subempleo visible,
constituido por los que trabajan menos horas de las que estarian dispuestos a trabajar
paso de 3,8 por ciento a 4,9 por ciento; de manera que no solo hubo una reduccién en la
cantidad de empleo, sino que ademas se presenté una desmejora en la calidad de este.
Por supuesto, el deterioro de las condiciones del mercado de trabajo eventualmente se
reflejo6 en un empeoramiento del bienestar de los hogares, en donde el porcentaje de
hogares en condiciones de pobreza paso6 de 17,7 por ciento a 18,5 por ciento y hubo una

desmejora en los ingresos de los hogares (Mesalles y Céspedes; 2010: 23).

Para los tres afios siguientes a la recesion la economia mostré un crecimiento
satisfactorio; entre 2010 y 2013 la produccién mostréo una tasa de crecimiento anual
promedio de 4,4 por ciento; se restablecid el dinamismo del comercio exterior y las
actividades que mostraron mayores dificultades durante la crisis empezaron a reportar

tasas de crecimiento positivas.
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Grafico 7 Costa Rica: Producto Interno bruto por rama de actividad

(2010 — 2013. Tasa de variaciéon anual promedio)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCCR.

Entre 2010 y 2013 el crecimiento econdmico se ha caracterizado por ser positivo para
todos los sectores, pero con marcadas diferencias en cuanto al dinamismo presentado.
Mientras que algunas actividades muestran un crecimiento débil como el agro y la
construccion, otros sectores principalmente de servicios y la industria manufacturera han
presentado un fuerte crecimiento, en donde destacan las actividades de servicios

prestados a empresas con tasas de crecimiento superiores al 9,0 por ciento.

No obstante, aun cuando el desempefio en términos de crecimiento de la produccion ha
sido relativamente satisfactorio y las condiciones externas han mejorado
significativamente después de la crisis el desempleo no ha mostrado reducciones

significativas.
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En particular, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares, la tasa de desempleo
mas bien se ha incrementado entre 2010 y 2013, al pasar de 7,3 por ciento a 8,5 por
ciento. De igual modo, el subempleo en dicho periodo pasé de 11,6 por ciento a 13,8 por

ciento (grafico 8).

Por su parte la tasa de ocupacién entre 2010 y 2013 se ha estancado, al pasar de 54,8
por ciento 54,7 por ciento. El comportamiento de estas variables permite inferir que si bien
es cierto se ha generado empleo en este periodo, este no ha sido suficiente como para
compensar el ingreso de nuevos trabajadores al mercado laboral, de modo que el

desempleo contintia incrementandose.

Grafico 8 Costa Rica: Indicadores del mercado de trabajo

(2010 — 2012. Como proporcion de la fuerza de trabajo)
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La informacién de la Encuesta Continua de Empleo, que a pesar de que resulta no
comparable con otras encuestas pero brinda informacion con periodicidad trimestral del
mercado de trabajo muestra resultados similares a los presentados anteriormente en lo

que concierne a la tendencia que muestran las variables.

Puede observarse con la informacién de esta encuesta que el desempleo en el tercer
trimestre de 2010 fue de un 8,6 por ciento, y se incrementé a 10,9 por ciento en el tercer
trimestre de 2011; y desde entonces ha mostrado una leve tendencia a la baja hasta el

cuarto trimestre de 2013, en donde llega al valor de 8,3 por ciento.

Grafico 9 Costa Rica: Indicadores del mercado de trabajo segun la ECE
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC

Cabe destacar que “la disminucion del desempleo hasta el tercer trimestre del 2013 habia
estado relacionada con un movimiento de personas en la fuerza de trabajo hacia fuera de

esta, sin embargo, para el dltimo trimestre del 2013 se observé un aumento significativo

77



de la poblacién ocupada que impacté en mayor medida en la poblacion desempleada”
(INEC, 2014: 9).

En este sentido, se ha encontrado evidencia de que el crecimiento econémico no esta
siendo suficiente para reducir el nimero de personas desocupadas a pesar del buen
dinamismo en términos globales de la economia y del extraordinario crecimiento que han

mostrado las actividades de servicios en los ultimos anos.

Este hecho da pie a la hipétesis de que, a diferencia de los afios anteriores, en donde el
desempleo fluctuaba de acuerdo con las variaciones del ciclo econémico, para el periodo
posterior a la crisis econdmica existan factores de tipo estructural en el mercado de
trabajo que impidan la convergencia de la tasa de desempleo a su nivel de largo plazo en

un periodo mas corto al actual.

De acuerdo con el INEC, un 47 por ciento de los desempleados se encuentra entre los 15
y 24 aifos, ademas un 25 por ciento de los desempleados tienen un nivel de educacion de

hasta la primaria completa y se concentran principalmente en las regiones urbanas.

La tendencia reciente en donde se observé una reduccién en el desempleo debido a que
las personas se salian del mercado de trabajo y el perfil que presenta la mayoria de
desempleados permite evidenciar que existe un grupo de personas que esta teniendo

bastante dificultad para obtener un empleo en la actualidad.

En este sentido, los cerca de 35 mil empleos que se perdieron en los sectores de
construccion y agropecuario son dificiles de reabsorber si se considera que el crecimiento
de la produccién en estos sectores a partir de 2010 ha sido inferior al 2,0 por ciento

anual',

% Entre 2010 y 2012 el sector agropecuario ha reportado una reduccién en el nimero de ocupados de poco
mas de 15 mil trabajadores, mientras que el sector de la construccion ha creado generado unos 22 mil
puestos de trabajo en el mismo periodo; aun asi, esta cifra seria insuficiente para compensar las pérdidas
acumuladas de empleos en la recesion.
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Por otra parte, los perfiles demandados de trabajadores entre actividades tienden ser muy
disimiles, de modo que personas que en algun momento se desempenaron en actividades
de bajo crecimiento como la construccion o el agro no necesariamente podran
reinsertarse al mercado de trabajo en industrias de alto crecimiento como las de servicios

prestados a empresas, servicios financieros entre otros.

Otro factor que podria estar impidiendo que la tasa de desempleo se reduzca mas
rapidamente es la escasez relativa de trabajadores con perfiles determinados en los
sectores de servicios. La oferta de formacion universitaria y técnica no se ajusta de forma
inmediata a los requerimientos del mercado, y en el caso de la economia costarricense no
solo no se ajusta a los requerimientos sin0 que se encuentran considerablemente

desvinculadas una de la otra.

Entre 2000 y 2011 universidades tanto estatales como privadas han tendido a graduar
mas profesionales en areas de ciencias sociales y educacion, representando estos en
conjunto un 71,7 por ciento de los graduados universitarios; en contraste con solo un 6,5
por ciento de graduados en ingenierias y un 5,8 por ciento de graduados en ciencias

basicas (grafico 10).
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Grafico 10 Costa Rica: Graduados universitarios segin area de conocimiento

(2000 — 2011. Composicion porcentual promedio para el periodo)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Estado de la Nacion.

En contraste, la demanda de trabajo segun tipos de conocimiento pareciera ser
significativamente disimil a lo que esta saliendo de las universidades. De acuerdo con los
registros de la base de empleo en linea del Ministerio de Trabajo “Buscoempleo.com” del
total de puestos vacantes colocados esta plataforma entre agosto de 2009, fecha de inicio
de operaciones de este sistema, y diciembre de 2013 el 47 por ciento de las vacantes van
dirigidas a profesionales en las areas de fisica, quimica e ingenieria y matematicas, un 40
por ciento busca profesionales en ciencias econdmicas y sociales y solo un 9 por ciento

corresponde a vacantes para profesionales en educacion (grafico 11).

En el caso de las vacantes publicadas para oficios técnicos, se tiene que un 59 por ciento
de los puestos son en ciencias basicas e ingenierias, un 59 por ciento corresponde a

oficios de ciencias econdmicas vy el resto se reparte en otras categorias (grafico 11).
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Grafico 11 Estructura de las vacantes publicadas en la bolsa de empleo electrénica

“buscoempleo.com” del Ministerio de trabajo por oficios técnicos y profesionales y

por grupo ocupacional para el periodo de agosto de 2009 a diciembre 2013.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Trabajo.
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Cabe destacar ademas que, de las mas de 57 mil ofertas de trabajo publicadas en esta
bolsa de empleo, unas 24 mil corresponden a vacantes para puestos técnicos, lo cual
denota no solo que hay una desvinculacién en los tipos de profesionales que se graduan
de las universidades con respecto a la demanda de trabajo, sino también con el tipo de
preparacion, puesto que histéricamente se le ha dado mas énfasis a la educacion superior

de corte académico.

Aun cuando las estadisticas obtenidas de la bolsa de empleo en linea del Ministerio de
trabajo no necesariamente son representativas de la demanda agregada de trabajo en la
economia, si se pueden considerar como una proxy de los requerimientos de las
empresas en cuanto a perfiles ocupacionales en la medida en que éstos registros se
construyen a partir de solicitudes explicitas de las empresas para contratar trabajadores,
ademas de que es el unico registro de demanda de trabajo con el que se cuenta en la

actualidad para la economia costarricense.

Trejos et al (2012) indican que en la economia costarricense existe una alta proporcién de
la poblacién con solo educacién primaria completa; en comparacidén con otras economias
como Chile o Irlanda, en donde su fuerza laboral tienen mayores niveles calificacion
técnica y académica. En particular, las tasas de educacién terciaria para Costa Rica,
Chile e Irlanda son de 25 por ciento, 55 por ciento y 61 por ciento respectivamente, lo cual
evidencia las diferencias mencionadas. Aseguran ademas que una alta proporcion de la

fuerza laboral costarricense aun se dedica a trabajos no calificados.

Estos autores sefialan que aun cuando se han destinado mayores ingresos para
educacién superior en los ultimos afios, el numero de titulos otorgados se ha estancado,
en contraste con los titulos otorgados por instituciones de ensefianza técnica como el INA
o los colegios técnicos, que han mostrado un dinamismo significativo en la entrega de
titulos, pero que representan una baja proporcion del total de la matricula de educacién

secundaria y diversificada (Trejos et al, 2012).

Por el lado de la demanda, empresas como las de zona franca han incrementado su

contratacion en los ultimos afos, pero han tenido problemas para encontrar ciertos tipos

82



de trabajadores, en especial las calificaciones técnicas, ingenieros y analistas financieros,
entre otros, lo cual se ve reflejado en la variabilidad de los salarios de estos puestos, que
incluso pueden llegar a presentar aumentos de hasta un 60 por ciento entre 2006 y 2010.
Los autores de este estudio recomiendan establecer estandares minimos de calidad de la
educacién con base en criterios internacionales, fomentar el aprendizaje de idiomas vy
otras habilidades blandas o “soft skills” necesarias para su insercion al mercado laboral, y
articular a las instituciones publicas para que se adecuen de una mejor manera a los

requerimientos del sector productivo nacional.

En resumen, el desempleo en el largo plazo en la economia costarricense ha mostrado
una vinculacién directa con los resultados en cuanto a crecimiento econémico. Esto se
puede apreciar con claridad al observar que la dindmica del producto y del empleo ha
guardado una estrecha relacién en las distintas etapas de la historia econémica de los
ultimos sesenta afos.

No obstante, en el periodo posterior a la crisis, pareciera que esta relacion no es tan clara,
por lo que se puede plantear la hipotesis de que las fluctuaciones del desempleo en los
ultimos cuatro afios han obedecido no solo al ciclo econdmico sino también a elementos
de tipo estructural, tales como el cambio en la estructura productiva de la economia y mas
recientemente la diferencia mostrada en la dinamica de los sectores de servicios frente a

otros sectores mas “tradicionales” como el agropecuario y la construccion.

Esto da como resultado flujos de trabajadores de actividades menos productivas hacia las
mas productivas, sin embargo, el flujo de trabajadores de un sector a otro no es
completamente libre debido a que los requerimientos y perfiles ocupacionales entre un
sector y otro pueden ser bastante diferentes, lo cual impediria que quienes queden
desempleados en un momento dado puedan conseguir a futuro un trabajo y por tanto

tiendan a pasar de desempleados a inactivos.

Ademas, las divergencias entre la demanda de trabajo y la oferta de nuevos trabajadores
se constituyen como otro factor estructural que puede estar impidiendo la reduccion en el

desempleo. En este caso, nuevos trabajadores que ingresen al mercado de trabajo pero
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que no posean los perfiles que demandan las empresas se ven expuestos a mantenerse

en situacion de desempleo.

Estos perfiles demandados por las empresas no se limitan Unicamente a calificaciones
técnicas y académicas, sino que también abarcan una serie mas amplia de
requerimientos, tales como conocimientos en idiomas, habilidades en el uso de
herramientas tecnoldgicas, manejo de informacion, y otras habilidades relacionadas con
las resolucion de conflictos, trabajo bajo presion y habilidad de trabajo en equipo, en

donde se han presentado también limitantes por parte de los trabajadores costarricenses.

Todos estos factores impiden que se dé un emparejamiento entre desempleados y
vacantes en la economia, y por tanto el desempleo no se reduzca, o lo haga en periodos
considerablemente largos a pesar de que el ciclo econémico se encuentre en su etapa

expansiva.

Para analizar mas en detalle este fenémeno, que es el tema central de interés de la
presente investigacion, se necesita construir primero un indicador robusto de la demanda
de trabajo que permita analizar mas en detalle las relaciones de causalidad presentes en

el mercado de trabajo, lo cual se desarrolla en el siguiente capitulo.
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3. indices de avisos de empleo e indice de desemparejamiento de habilidades para

Costa Rica

En el presente capitulo se expone en detalle la metodologia utilizada en la construccion
de indices que permitan un mayor entendimiento del mercado laboral y en particular de
las fluctuaciones del desempleo en la economia costarricense. El indice de avisos empleo
se construye con el fin de determinar la evolucién de la demanda de trabajo, asi como
para comprender mas en detalle el “matching” o emparejamiento entre oferta y demanda
de trabajadores en el mercado laboral. Por otra parte, el indice de desemparejamiento de
habilidades permite conocer qué tan desajustada se encuentra la oferta y demanda de

trabajo segun el nivel de calificaciéon de la poblacidon econémicamente activa.

A continuacién se presentan los indices de avisos de empleo de economias desarrolladas
y no desarrolladas, con el fin de conocer mas a profundidad el uso que se le ha dado a
este indicador en otros paises asi como los diversos métodos de construccion utilizados y

sus principales limitantes.

Posteriormente se presenta la metodologia de calculo del indice de avisos de empleo
para Costa Rica, asi como sus principales resultados y limitaciones. Seguidamente se
presenta el método de estimaciéon del indice de desemparejamiento de habilidades y los
resultados obtenidos.

3.1. indices de avisos de empleo en otras economias
3.1.1. indices de vacantes en economias avanzadas

3.1.1.1. indice de vacantes para Estados Unidos

Debido a las limitaciones existentes de informacion para contabilizar las vacantes en la
economia estadounidense, el Conference Board desarrollé en 1964 un indice de vacantes

(The Help Wanted Index) a partir de las publicaciones de ofertas laborales de los
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periddicos de las principales ciudades, las cuales representaban un 49 por ciento del

empleo no agricola en Estados Unidos (Abraham, 1987: 208).

La informacion se tomé de un periddico por ciudad para evitar duplicaciones de
informacion y se contabilizaba igual un anuncio que indicara necesitar mas de una
persona para un puesto que aquellos que no indicaban en niumero de puestos a contratar
o si solo se trataba de una vacante; tampoco se hizo distincién entre puestos de tiempo

completo o parcial.

Posteriormente la informacion obtenida para cada ciudad se realiza ajustes estacionales y
se ponderan los datos a partir de la estructura del empleo segun las cifras oficiales

nacionales y se agregan para obtener el indice, normalizando para un afio base.

Debido a que este indice de vacantes esta construido a partir de los registros de las
publicaciones de ofertas de empleo de varios periddicos, es de esperarse que este
indicador pueda presentar algunas deficiencias de caracter estadistico, que tiendan a

generar algun tipo de sesgo.

Los principales problemas del indice identificados son el efecto de los cambios en el
tiempo en la estructura del empleo en la economia y la posibilidad de que esto no sea
captado por el indicador, cambios en las practicas de los empleadores en cuanto a los
métodos utilizados para anunciar los puestos vacantes, algunas politicas que tiendan a
igualar las oportunidades de empleo para ciertos grupos, asi como la disminucion de la

competencia entre periddicos en una misma ciudad (Abraham, 1987:212).

A pesar de esto, al comparar la evolucion del indice de vacantes con una serie de datos
de vacantes disponibles para el estado de Minnesota analizando graficamente se puede
llegar a la conclusion de que “el indice de vacantes normalizado es una proxy

relativamente buena de la tasa de vacantes” (Abraham, 1987: 213).

Cabe destacar que en el articulo citado se le realizan una serie de correcciones al indice

para minimizar los sesgos, la autora indica que los cambios en la composicién del empleo
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asi como la probabilidad de que las vacantes de cierto sector sea publicada parece no

presentar fuertes variaciones en el periodo de estudio (Abraham, 1987:215).

Por otra parte, los cambios en las practicas de los empleadores para mostrar sus
vacantes (medidos a partir de encuestas especializadas de 1968 y 1979) pudieron haber

“inflado” al indice de vacantes en un 10% en la década de los sesentas.

La disminucién de la competencia entre periddicos en las ciudades, medido a través del
efecto de un cambio porcentual en la proporcion de periédicos en circulacion dentro de la
muestra utilizada por The Conference Board sobre los errores de una regresién que
vincula la tasa de cambio en el indice de vacantes con la tasa de cambio del empleo no
agricola y la misma variable rezagada un periodo', brindan evidencia de que la
disminucion en la competencia entre periddicos podria estar sobrevalorando el indice de
vacantes en hasta un 20% (Abraham, 1987: 225).

Al identificarse estos sesgos, se procede a hacer una correcciéon del indice obteniendo
una nueva serie ajustada, que luego se analiza en conjunto con la evolucién del

desempleo.

El Help Want Advertisment Index se continué calculando de la misma forma hasta 2008,
afio en que The Conference Board lo sustituye por The Help Wanted Online Data Series,
que se empieza a construir a partir de 2005 a partir de cerca de 16.000 paginas de bolsas
de empleo identificadas en internet, dentro de las que incluyen bolsas de empresas

pequenas y corporaciones en 50 estados (Conference Board, 2013:1-4).

Adicionalmente, el Bureau of Labor Statistics (BLS) a partir del afio 2000 empez6 a
publicar datos de vacantes con periodicidad mensual obtenidos de una nueva encuesta
llamada Job Openings and Labor Turnover Survey (JOLTS) que se aplica a unos 16 mil
establecimientos no agricolas publicos y privados; dicha encuesta permite conocer el
numero de vacantes de los sectores no agricolas de la economia estadounidense, y de

esta se extraen las cifras oficiales de demanda de trabajo; tal como la tasa de vacantes.

" También se incluyeron otras variables de control, principalmente demograficas.
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Grafico 12 Estados Unidos: Tasa de vacantes de los sectores no agricolas

(ene - 2003 — abr - 2014. Serie desestacionalizada)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Job Openings and Labor Turnover Survey (JOLTS) del Bureau of

Labor Statistics

3.1.1.2. Estadisticas de avisos para la economia australiana

En Australia, el Australia and New Zealand Bankin Group construye estadisticas de avisos
a partir del conteo de puestos ofrecidos tanto en periédicos como en internet; aunque no
distingue entre anuncios repetidos o no. La recopilacién de avisos para esta economia se
construye desde 1975 y comenzo a incluir informacién de avisos en linea a partir de julio
de 1999. Cabe destacar de que a pesar de que las publicaciones en periddicos tienden a
perder participacion en el tiempo estas se siguen incluyendo en la construccion del indice
debido a qué aun un 42 por ciento de la poblacion australiana no tienen acceso a este
servicio, ademas de que las bolsas de empleo en linea dificilmente podrian ajustarse a las

necesidades de algunos pequefios contratantes regionales (Dean; 2005: 16).
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3.1.1.3. Estadisticas de vacantes en Inglaterra

Desde abril de 2001 la Oficina de Estadisticas Nacionales de Inglaterra lleva a cabo la
“vacancy Survey” que permite estimar el nimero real de vacantes en esta economia al
encuestar alrededor de 6 mil establecimientos. La encuesta es de periodicidad mensual y

publica sus resultados a partir de junio de 2003.

Los resultados son desestacionalizados a partir de un promedio movil trimestral y se

puede desagregar por industria.

Cabe destacar que la informacion obtenida en este caso es mucho mas fiable la obtenida
por métodos indirectos como la construccion de indices de vacantes, que si bien es cierto
son relativamente confiables y sencillos de construir no poseen la confiabilidad de los

resultados que se consiguen con una encuesta.

3.1.2. indices de avisos en América Latina

3.1.21. indice de Avisos para la economia Chilena

El Banco Central de Chile en 2002 construyé un indice de vacantes tomando como
referencia el indice de The Conference Board mencionado anteriormente. Para su
construccion utilizaron las publicaciones de los avisos de empleo del periédico mas
importante de cada una de las cinco zonas urbanas mas pobladas del pais'?, para el
periodo comprendido entre 1986 y 2002. En este caso, se tomd en cuenta el numero de
vacantes que indicara cada anuncio, salvo en los casos en que no habia indicacion se

asumia que solo se trataba de una vacante.

Dado que este indice es una réplica del Help Wanted Index, cuenta practicamente con las
mismas limitaciones de este. En el caso de los problemas asociados con las practicas de

las empresas sobre la forma en que anuncian sus puestos vacantes y el hecho de que la

'? Las ciudades incluidas son Antofagasta, Valparaiso-Vifia del Mar, Concepcion-Talcahuano,
Temuco y Santiago.
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importancia del periddico utilizado para recolectar la informacidon en el tiempo puede no
ser constante, los autores indican que no se hicieron correcciones que minimizaran este
problema (Bellani et al, 2002: 6).

Para resolver las limitaciones asociadas con la representatividad de las vacantes y la
consistencia del indice con los cambios de la estructura del empleo en el tiempo, “se optd
por corregir el numero de vacantes excluyendo los sectores agricola y construccion,
debido a que anuncios provenientes de estos sectores no fueron regularmente publicados
en el periodo analizado. Por otra parte, se ponderaron los avisos de vacantes para que se
acomodaran a la distribucién por categoria y region de empleo durante el periodo en
cuestion, excluyendo los grupos que usualmente no se publican en periédicos (por
ejemplo, gerentes y obreros)” (Bellani et al, 2002: 6). Los ponderadores utilizados para las
correcciones mencionadas se tomaron de los datos de empleo por categoria ocupacional
por region y total pais de la “Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacion” del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE). En particular, a la clasificacién de empleo segun categoria
ocupacional se reclasificé en subgrupos' para obtener ponderadores que permitieran
ajustar mejor la informacion disponible; una primera version del indice de vacantes sin

ajustes es la siguiente:
Ve= SiVi= %%V (13)

Donde las Vacantes V en el periodo t para el grupo ocupacional j son sumadas entre las
regiones i. En una segunda version, a las vacantes en t de cada regién i se ponderan por
la estructura del empleo segun categoria ocupacional en un periodo de referencia 1, y

luego se agrega para el total pais:

Z=&%=za&ﬁﬂ%ﬁg (14)

J
Vir

Y Los grupos ocupacionales utilizados son: 1) Profesionales, supervisores y jefes; 2) Técnicos; 3)
Administrativos, secretarias y cajeros; Vendedores y promotores; 4) Operarios, maestros,
ayudantes y similares; 5) Personal de servicio, juniors y auxiliares; 6) Personal para el hogar;
Véase Bellani et al (2002) para un detalle de los grupos mencionados.
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En una versién adicional, a los indices regionales obtenidos en (14) se ponderan por la
estructura el empleo de cada regién en el mismo periodo de referencia T1:

—~ V. Ei\ ~
%o=%(=) (27, 15

= 2(5) (397 (15)
Cabe destacar que para todos los casos los ponderadores son calculados a partir de
datos promedio anuales, por lo que la base cambia de afio a afio en la serie. Los autores
calculan la correlacion simple de las tres versiones del indice en niveles, primeras
diferencias y diferencias en doce meses, y en todos los casos el coeficiente no es menor
a 0,98, lo cual “implica que la distribucién de vacantes entre grupos ocupacionales y
regiones en la muestra es similar a la que tiene el empleo privado (INE) corregido, lo que

sugiere que los datos de puestos laborales ofrecidos en los peridédicos son una buena

representacion de la distribucion total de vacantes en la economia” (Bellani et al, 2002: 7).

Grafico 13 Chile: indice de vacantes
(Promedio 1995 = 100. Mar -1986 — Nov-2013. Serie original y serie
desestacionalizada con X12-ARIMA)
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91



En un trabajo posterior, Mujica (2007) realiza una actualizacion del indice de vacantes y
propone utilizar como indicador la razén entre vacantes y fuerza de trabajo, ya que
argumenta que hay una mayor consistencia al utilizar esta variable puesto que no se
excluyen las vacantes de ciertos sectores, como el agro o la construccion, que fueron
excluidos en el indice del BCCH, ademas de que para efectos de la estimacién de la
curva de Beveridge existiria una inconsistencia ya que la tasa de desempleo si incluye
estos sectores, de manera que algunos desocupados nunca harian matching con las

vacantes de esos sectores (Mujica, 2007: 47).

En 2008, Cobb y Sanchez construyen un nuevo indice de avisos de empleo para la
economia chilena, el cual “sirve como complemento a las encuestas de empleo
proveyendo informacién sobre la demanda insatisfecha de trabajo al recoger acciones
concretas de los empleadores para contratar trabajadores” (Cobb y Sanchez; 2008: 1). La
principal diferencia entre este indice y su version anterior es que este cuenta los avisos
publicados, mientras que la version anterior cuenta las vacantes en cada anuncio, de

modo tal que la nueva version del indice de avisos presenta una menor volatilidad.

Los autores indican que la robustez de la version anterior del indice de vacantes dependia
directamente de qué también redactado esté el anuncio de periodico; ya que en algunos
casos no se menciona el numero de puestos vacantes real, y en los casos en los que se
incluye alguna cifra siempre existe la posibilidad de que esta sea superior al numero real

para incentivar a los trabajadores a participar por los puestos.

Por tanto, los autores construyen un nuevo indice a partir del conteo semanal de avisos
de empleo para los mismos perioddicos utilizados en el indice anterior y para las mismas

categorias ocupacionales y luego promedia la informacién.

Se indica que ‘“la serie de avisos, que por construccion obvia por completo los problemas
del indice de vacantes, muy probablemente subestima el niumero de vacantes reales al no
contemplar la posibilidad de que un aviso requiera mas de una persona para un trabajo.
Sin embargo, recoge la manifestaciéon concreta de las empresas por contratar personas

por lo que un aumento de dicho indicador deberia reflejar relativamente bien un aumento
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en el nimero de empresas buscando incrementar su dotacion. Esto sugeriria una mayor
demanda de trabajadores, pero no lo garantiza dado que puede que el aumento en el
indice se esté pasando de una situacion en que unas pocas empresas requerian
relativamente mas trabajadores a una en que mas empresas requieren menos” (Cobb vy
Sanchez; 2008: 5).

Cabe destacar que el indice de vacantes se obtenia a partir de la suma semanal de los
avisos, en tanto que el indice de avisos promedia la informacién, de modo que se corrige
el hecho de que la informacion se sobreestime debido a que algunos meses pueden tener
cuatro o cinco semanas. Adicionalmente, el indice se desestacionaliza a partir del método
X12-ARIMA.

3.1.2.2. indice de avisos para la economia peruana

Cosavalente (2010) construye un indice de avisos para el departamento de La Libertad
basado en la metodologia de Cobb y Sanchez (2008). En este caso, se realiza un conteo
semanal (los dias domingos) de los avisos publicados en el periodico “La Industria”; no
toma en cuenta avisos publicados en internet ni en agencias de empleo y se
desestacionaliza con el método X12. En este caso no se hace ninguna clasificacion por
categoria ocupacional pero si se clasifica por sector segun sea primario, secundario o

terciario.

Este indicador es también utilizado por el autor como un indicador de corto plazo de las
fluctuaciones del mercado laboral asi como para analizar la estrechez en dicho mercado;

al estudiar la evolucion de la razén entre vacantes y personas desempleadas (V/U).

El autor concluye que el indice de avisos presenta una fuerte correlacion con la actividad
economica y recomienda replicar este ejercicio para el resto de ciudades de Peru
(Cosavalente, 2010: 24).
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3.1.2.3. indice de avisos para la economia colombiana

Alvarez y Hofstetter (2013) argumentan sobre la necesidad de estadisticas de tasas de
vacantes para conocer el comportamiento de la demanda de trabajo en las economias y
sus tendencias a futuro; asi como para entender la relacién de ésta con la actividad
econdmica y la naturaleza del proceso de emparejamiento en el mercado laboral y los
choques que lo puedan afectar y a partir de esto las fluctuaciones del desempleo (Alvarez
y Hofstetter; 2013: 428).

De acuerdo con lo anterior, los autores construyen un indice de avisos de empleo para el
periodo 1960 — 2010 con periodicidad mensual a partir de los anuncios publicados en el
periodico “El Tiempo” de Colombia. Debido a que los autores buscaban construir una
serie relativamente larga, procedieron a contar solamente el tercer viernes de cada mes,
dia que segun indican los autores minimizaba la probabilidad de que coincidiera con

feriados oficiales (Alvarez y Hofstetter; 2013: 433).

Para el caso de este indice, no se trabajé con ninguna clasificacién de los avisos por
sector econémico o categoria ocupacional y se contabilizaron unicamente el numero de
anuncios publicados sin considerar el hecho de que en un anuncio podrian venir varios
puestos vacantes. Cabe destacar que los avisos contabilizados hacian mencién
principalmente a Bogota (sitio de donde es el periddico) por lo que el indice deberia verse
como una proxy de las vacantes de esa zona. No obstante, dado que Bogota aporta cerca
de un 25% del PIB de Colombia y alberga al 16% de la poblacion del pais los autores
indican que la serie podria aproximar los movimientos de la serie a nivel nacional (Alvarez
y Hofstetter; 2013: 433).

Este indice presenta algunas limitaciones; una de ellas es el hecho de que solo se esta
utilizando un periédico; sobre esto los autores argumentan que en el caso de Colombia,
existen dos periddicos principales: El Tiempo y El Espectador; no obstante; con el paso de

los afios el segundo ha perdido relevancia al punto de que el 90% de los anuncios
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publicados se encuentran el diario El Tiempo, que ademas segun encuestas posee el

mayor nimero de lectores (Alvarez y Hofstetter; 2013: 439).

Grafico 14 Colombia: Tasa de vacantes
(1-1976 — IV-2010. Serie original y serie ajustada para considerar anuncios en

internet)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Alvarez y Hofstetter (2013).

Otro problema del indice es que no toma en cuenta los anuncios publicados en internet,
dado que recientemente los anuncios publicados en paginas especializadas han cobrado
relevancia el indice podria estar subestimando el nivel real de la demanda de empleo; en

particular en sectores que buscan mano de obra mas calificada.

Barnichon (2010) construyé un indice compuesto para Estados Unidos, en donde se
toman tanto los anuncios publicados de forma impresa como los que se publican en linea;
pero en el caso de Colombia esta técnica no se puede utilizar puesto que no se cuenta

con datos de avisos publicados en linea; de modo que se tomé los ponderadores de
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ajuste de la serie de Estados Unidos y se aplicaron sobre la serie de Colombia partiendo
con el ajuste en 2001. Para determinar 2001 como el afio de arranque para el ajuste de la
serie se estimd previamente una curva de Beveridge y se construyeron series nuevas
ajustadas para todos los afos posteriores a la entrada en vigencia del internet; con cada
una de las series se revis6é en cual de estas se obtenia la minima diferencia entre la tasa
de desempleo real y la tasa de desempleo estimada con la CB en 2010; con lo que se
llegd al resultado de que 2001 era el ano a partir de cual se debia realizar el ajuste
(Alvarez y Hofstetter; 2013: 452).

Sobre otros problemas de la serie como el cambio en el tiempo del precio relativo de los
anuncios o disparidades anormales en algunos sectores de la economia que sobrestimen

el indicador se indica que no se hicieron correcciones al respecto.

3.2. indice de Avisos de empleo para Costa Rica

3.2.1. indice de avisos de empleo anual (1976 — 2009)

Para la construccion del indice de avisos de empleo para Costa Rica, se utilizaron como
referencia principal los métodos utilizados en Chile y Colombia. Se procedié al conteo de
avisos de empleo de los dias lunes del mes de julio de cada afo del periédico La Nacién
entre 1976 y 2009; se selecciond este mes en particular para tener coincidencia temporal
con los datos de las encuestas de empleo. En particular, se recopilé informacion de los
dias lunes, ya que este es el dia de la semana en el que se publicaban mas anuncios de
empleo para cada ano; ademas; se inicié el conteo de anuncios desde 1976 ya que a

partir de este afio es que se tienen datos de encuestas de hogares en Costa Rica.

Para la construccion del indice no se realizaron agrupaciones por sector o categoria
ocupacional, ni se tomo en cuenta si un aviso contenia mas de una vacantes, esto porque
la informacién incluida en los avisos no siempre era lo suficientemente completa como
para poder agrupar todos la informacion de forma correcta, por lo que se procede a

trabajar solamente con el total de avisos contabilizados.
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I'* del nimero de avisos de empleo

De este modo, se cuenta con informacion semana
para cada mes de julio, que luego se promedia para corregir el sesgo que podria darse de
la diferencia en el numero de semanas que hay en el mismo mes de un afio a otro;
posteriormente, con el dato para cada afno se calcula la razon entre el niumero de avisos
promedio y la Poblacion Econdmicamente Activa con el fin de tener una proxy de la tasa
de vacantes presentada en el modelo del capitulo anterior y se construye un indice simple

con base 2005 = 10 (ecuacién 16):

XAt
ng

Indice Avisos = (16)

PEA;

Ay Avisos publicados los dias lunes del mes de julio del afio t.
Ny numero de semanas del mes de julio del ario t

PEA;: Poblacién econémicamente activa del afio t.

Es importante aclarar que la razéon de avisos entre PEA no puede interpretarse
literalmente como la tasa de vacantes de la economia, puesto que los avisos
contabilizados dificilmente alcanzarian el valor real de las vacantes para cada periodo, por
tanto, la interpretacion de esta razén careceria de sentido, sin embargo, el uso de este
indicador si permite analizar la tendencia que podrian tener la tasa de vacantes en la
economia; lo cual es bastante util para los fines de la investigacion. Es por esta razén que

se presenta el indicador como indice y no en los niveles del cociente A / PEA.

El periodo seleccionado para la construccion del indice de avisos (1976 — 2009) obedece
también a la disponibilidad y comparabilidad de informacion de las encuestas de hogares.
Dado que a partir de 2010 la metodologia de las encuestas cambia y los datos a partir de
este afno no son comparables con periodos anteriores es que procede a construir el indice
hasta 2009.

" A pesar de que en realidad solamente se estan contabilizando los avisos de los dias lunes de
cada semana, se considera este dato como el referente semanal debido a que para los dias
posteriores se encontrd6 que muchos de los anuncios se repiten, ademas de que hay una baja
considerable el nimero de avisos en los dias siguientes.
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Los datos recopilados para cada afo presentan una tendencia al alza en el periodo de

estudio en donde los afios con mayor numero de avisos coinciden con periodos de

crecimiento econdémico superior, como en 2006-2008. De manera similar, los afos con

menor numero de avisos promedio son coincidentes con periodos recesivos como 1982 o

20009.

De acuerdo con la informacion recopilada, el nimero de avisos promedio publicados llega

a mas que duplicarse en el periodo de estudio al pasar de poco mas de 125 avisos en

1976 a 311 avisos en promedio en 2007. En términos absolutos, el nimero de avisos

contabilizados pasa de 501 en julio de 1976 a 1.553 en 2007, afo en el que se contabilizd

el maximo valor de avisos para la serie de datos.

Grafico 15 Costa Rica: Avisos de empleo publicados en el periodico La Nacion

(1976-2009. Totales mensuales)
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Fuente: Elaboracion propia con base en publicaciones del periddico La Nacion.
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Grafico 16 Costa Rica: Avisos de empleo publicados en el periédico La Naciéon

(1976-2009. Promedios mensuales)
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Fuente: Elaboracion propia con base en publicaciones del periédico La Nacion.

El indice de avisos presenta ademas un comportamiento pro-ciclico y coincidente (grafico
17), lo cual es consistente con los postulados tedricos descritos previamente en el
capitulo 1; en donde se argumentd que periodos de alto crecimiento econdmico deberian
venir acompafiados de una tasa de vacantes mayor, reflejada en valores mas altos del
indice de avisos, y un menor desempleo; y de igual modo en periodos de bajo crecimiento
de la produccién se esperaria una menor demanda de trabajo reflejada en un valor bajo

del indice de avisos y mayores niveles de desempleo.

En particular, la correlacion entre el indice de avisos de empleo y la brecha del producto’

es de 0,51; mientras que el coeficiente de correlacion estimado para el indice de avisos y

' Estimada a partir de la diferencia entre el logaritmo natural del PIB real y el logaritmo natural del
componente de tendencia del PIB real que se obtiene con el filiro de Hodrick y Prescott, utilizando
un valor de Lambda = 35, de acuerdo con Segura Rodriguez y Vasquez Carvajal (2011).
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la tasa de desempleo es de -0,54 (ambas significativas al 99 por ciento de confianza, ver
detalle en el anexo 5, cuadro A5.1); de modo que el indice de avisos podria utilizarse
como un indicador “aceptable” de la demanda de trabajo y de la actividad econdmica;

siempre que se tengan en consideracién sus limitaciones, que se detallaran mas adelante.

Grafico 17 Costa Rica: indice de avisos de empleo y Brecha del Producto Interno
Bruto

(1976 — 2009. Brecha del PIB a partir de filtro Hodrick-Prescott e indice de avisos
2005 =10)
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Nota: Brecha del PIB calculada como la diferencia entre el logaritmo natural del PIB Real y el logaritmo natural
del componente de tendencia del PIB real obtenido a partir del Filtro de Hodrick y Prescott, Lambda = 35, de
acuerdo con Segura Rodriguez y Vasquez Carvajal (2011).

Fuente: Elaboracion propia con base en publicaciones del periédico La Nacion, BCCR e INEC.

Para el periodo 2010 — 2013 se puede construir un indice a partir de la misma

metodologia, con la limitante de que solo se tendrian tres observaciones no comparables
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con los datos anteriores a 2009; debido a las diferencias metodolégicas en las encuestas
de hogares; esta informacion no seria suficiente para poder analizar a profundidad la
dinamica reciente del mercado laboral, de modo que se propone utilizar otra informacion
que si esta disponible en este periodo tanto del mercado de trabajo como de avisos de

empleo.

Grafico 18 Costa Rica: indice de avisos de empleo (2010 = 10) y PIB Real
(2010 — 2013. Variacion anual)
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Fuente: Elaboracién propia con base en publicaciones del periédico La Nacién, BCCR e INEC.

3.2.2. indice de avisos de empleo mensual 2010 — 2013

Con el fin de analizar mas a profundidad la evolucién del mercado de trabajo en el periodo
posterior a la crisis, se procede a construir un indice de avisos de empleo con una menor
periodicidad; este indicador ayudaria a comprender de una forma mas integral el

comportamiento de variables como la tasa de desempleo; que ha mostrado una
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disminucion menor a la esperada, tomando en cuenta la evolucién de la actividad

econdmica en dicho periodo.

A partir de los datos trimestrales (y mensuales a partir de medias moviles) de la Encuesta
Continua de Empleo (ECE), se puede obtener una serie mensual para el periodo
comprendido entre setiembre de 2010 y diciembre de 2013 de la poblacién

econdmicamente activa.

Para el caso de los avisos de empleo, se contabilizan los avisos publicados los dias lunes
de cada mes para el mismo periodo y se promedian por el nimero de semanas de cada
mes, de manera similar a como se trabajé para el indice anual.

Para este periodo se cuenta también con la informacién de puestos vacantes tomados de
la bolsa de empleo electrénica del Ministerio de Trabajo “Buscoempleo.com”. Como parte
de las acciones de este Ministerio por reducir los problemas de informacion entre
oferentes y demandantes en el mercado de trabajo puso en funcionamiento este sistema
a partir de agosto de 2009. De esta fuente se cuenta tanto con el numero de puestos
vacantes como con el niumero de avisos publicados, aunque igualmente se trabaja con el
numero de avisos, siguiendo las consideraciones metodolégicas de las investigaciones de

referencia seleccionadas previamente.

Cabe destacar que Grupo Nacion cuenta con una bolsa de empleo electrénica
(elempleo.com) que funciona desde 2004, su directora comercial Gabriela Segura indico
gue manejan informacion de vacantes publicadas en la bolsa de empleo desde 2004; no
obstante no es sino hasta 2008 que se logra un mayor posicionamiento entre los
participantes del mercado laboral. Esta pagina maneja en promedio unos dos mil puestos
vacantes mensuales; y desde su inicio de operaciones ha recibido alrededor de 440 mil

curriculos y alrededor de 11.800 empresas han publicado puestos vacantes.

Si bien es cierto, esta seria una fuente de informacién muy apropiada para complementar

los avisos fisicos contabilizados del peridédico La Nacion esta no es posible utilizarla por
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politicas de privacidad de informacion de Grupo Nacién para con sus clientes; de modo

que la unica fuente de avisos de empleo disponible seria la del Ministerio de Trabajo.

Con estos datos se construye un “indice compuesto” con periodicidad mensual para el
periodo comprendido entre setiembre 2010 a diciembre 2013. Para la construccion del
indice se contabilizan los avisos de empleo de los dias lunes del peridédico La Nacién y se
dividen entre el nimero de semanas de cada mes para obtener el numero de avisos de

empleo promedio publicados.

Los datos de avisos publicados por internet se toman de la bolsa de empleo del Ministerio
de Trabajo, se contabilizan y se obtienen los totales mensuales, que luego se suman con
los avisos publicados en periddicos; este dato se divide entre la PEA obtenida de la ECE y

con este indicador se construye un indice simple con base igual a 2011.

Y APt
LAP, 5 al,

[Comp = PEA,

(17)

AP Avisos de empleo publicados en periédicos en el mes t
N;: Ndmero de semanas del mes t

Aly: Avisos de empleo publicados en internet en el mes t
PEA;: Poblacion Econémicamente Activa en el mes t
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Grafico 19 Avisos publicados en el periédico La Nacion y en bolsa de empleo del
Ministerio de Trabajo

(2008 — 2013. Avisos promedio mensuales en periédicos y total de avisos en linea)
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Fuente: Elaboracion propia con base en publicaciones del periédico La Nacién y Ministerio de Trabajo.

Los avisos de empleo publicados en periddicos presentan una disminucion en su nivel a
partir de 2009 y en los meses posteriores presentan un comportamiento relativamente
estable, aunque con ligeros incrementos. Por su parte, los avisos publicados en linea
presentan un crecimiento significativo, lo cual denota la importancia que tendria el
considerar la informacion de las bolsas de empleo en linea dentro de la construccién del
indice de avisos de empleo, principalmente para los afios mas recientes; de acuerdo con
estadisticas del Banco Mundial, durante la década de los noventas los usuarios de
internet en el pais no superaban el 10% de la poblacion, no obstante, en la ultima década
se ha presentado un incremento importante en la penetracion de internet en los hogares,

de modo que para 2012 45 de cada 100 personas en el pais tenia acceso a ese servicio.
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Grafico 20 Costa Rica: Usuarios de internet.

(1992 - 2012. Usuarios por cada cien personas)
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Fuente: Elaboracion propia con base datos del Banco Mundial.

Cabe destacar el hecho de que tanto las vacantes publicadas en medios escritos como en
linea presentan una marcada estacionalidad; alcanzan los mayores niveles en los meses
de enero (y mayo en el caso de los avisos en linea) y los valores mas bajos en el mes de
diciembre.
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Grafico 21 Avisos de empleos publicados en peridédicos y en linea.

(Promedios mensuales para 2010-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con base en publicaciones del periédico La Nacién y Ministerio de Trabajo.

Esta tendencia puede observarse mas claramente a partir de datos trimestrales (graficos

22 y 23). Tanto en los datos publicados en periédicos como en linea se puede apreciar

que para cada afio hay mas vacantes publicadas en el primer trimestre; mientras que el

minimo de vacantes publicadas se encuentra en el cuarto trimestre, lo cual tiene sentido

desde el punto de vista de las empresas, que pueden preferir la contratacién de

trabajadores al principio del afio para alcanzar metas de produccion y ventas fijadas para

un periodo en particular.
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Grafico 22 Avisos de empleos publicados en periédicos.

(Promedios trimestrales para 2010-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con base en publicaciones del periédico La Nacioén.

Grafico 23 Avisos de empleos publicados en linea.

(Promedios trimestrales para 2010-2013)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Trabajo.
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El indice construido segun la ecuacion (17) mostré una baja correlacion respecto a otras
variables reales como la produccién y la poblacion ocupada. Debido a esto el indice de
avisos de empleo se construyoé a partir sélo de la suma de los datos de avisos de empleo
impresos y en linea sin dividir el total por la PEA. De modo que su férmula seria la
siguiente:

IComp = DEL Y Al (18)

ne

Esta nueva versién del indice de avisos de empleo presenté una mejor correlacion con la
actividad economica, medida a través del indice mensual de actividad econémica (IMAE),
por lo que se decidio utilizar este indice para las estimaciones posteriores. En particular,
la correlacion entre este indice de avisos de empleo y la tasa de variacion anual del IMAE

es de 0,52 para el periodo comprendido entre enero 2008 y diciembre 2013.

La construccién de un indice de avisos de empleo que no incorpora informacion de la PEA
se sustenta en trabajos como los de Bellani et al (2002) y Cobb y Sanchez (2008)
presentados previamente en este mismo capitulo. Lo positivo de construir el indice
solamente con los datos de avisos disponibles es que se puede incrementar el periodo

que puede cubrir este indicador a mas atras del tercer trimestre de 2010.
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Grafico 24 Costa Rica: indice de avisos de empleo y actividad econémica.

(Ene — 2008 - Dic. — 2013. indice de avisos de empleo y variacion anual del IMAE)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MTSS, La Nacién y BCCR

Adicionalmente, se construyd una serie trimestral del indice de avisos de empleo para el
periodo 2008 — 2013 a partir de los promedios trimestrales de la serie mensual. En este
caso el indicador también muestra un comportamiento pro-ciclico. En particular, el indice
de avisos trimestral presenta una correlacion de 0,61 con la variacion anual del PIB real

trimestral, la cual es significativa al 99 por ciento de confianza.

No obstante, la correlacién entre el indice de avisos de empleo trimestral y la tasa de
desempleo trimestral de la ECE es 0,30 y es no significativa. Desde un punto de vista
tedrico se hubiera esperado que la correlacién entre vacantes y desempleo fuera
negativa, sin embargo con los datos disponibles esto no se puede apreciar, mas aun, la
correlacion entre el PIB real y la tasa de desempleo es de 0,29, que tampoco resulta ser

significativa. Esta ambigtiedad sugiere una ruptura entre las relaciones teéricas inversas
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existentes entre desempleo y produccion y entre vacantes y desempleo, lo cual podria

deberse a cambios estructurales en el mercado laboral o cambios en la relacion de

desemparejamiento de la economia.

Grafico 25 Costa Rica: indice de avisos de empleo y produccion

(1-08 — IV-13. indice de avisos de empleo trimestral (2011 = 10) y variacion anual del

PIB real Trimestral)
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3.2.3. Limitaciones de los indices de avisos

El indice construido en sus distintas versiones presenta una serie de limitaciones similares
a las de los casos tomados como referencia. Es muy probable que el indice esté sesgado
a favor de las zonas urbanas y de ciertos tipos de actividades como las de servicios o
industria manufacturera; mientras que sectores como el agro o la construccién podrian
estar siendo sub-contabilizados. Sobre esto es poco lo que se puede hacer dado que la
informacion es incompleta; en los avisos no siempre se indica el nombre de la empresa
contratante, la zona donde se encuentran las vacantes o el niumero de vacantes
disponible; ademas de que no necesariamente en todas las industrias se utilizan los

avisos de periodicos para contratar personal.

Ademas, dado que se esta utilizando la informacién de un solo periédico es posible que
situaciones internas del manejo de las publicaciones, cambios en los precios de los
anuncios, cambios en la industria de la prensa entre otros, puedan incidir en el nivel del

indice de avisos.

Sobre esto cabe destacar que se eligié al periddico La Nacion para obtener la informacion
por varias razones. La primera fue la intenciéon de construir un indice de avisos para un
periodo amplio y que fuera acorde a la informacion de empleo y desempleo disponible;
puesto que hasta hace poco solo se contaba con informacion anual del mercado laboral
para efectos de estimaciones y andlisis estadistico es contar con un numero significativo

de observaciones, lo cual obliga a ampliar el periodo de estudio a los afios setentas.

Por otra parte, dado que se quiere estudiar una relacion de largo plazo como lo es la
curva de Beveridge es necesario abarcar un periodo considerable de afios para verificar el
cumplimiento o no de esta relacién en la economia costarricense; estos argumentos
permiten inferir la necesidad de buscar la informacion de algun periédico que no solo esté
vigente en todo el periodo de estudio, sino que ademas tenga una circulacién significativa
en el pais. De acuerdo con su pagina web (www.gruponacion.co.cr), el periddico La
Nacion indica que de acuerdo al Estudio General de Medios un 52% de la poblacién del

pais accede a los periddicos de Grupo Nacion. Adicionalmente, dado que el periédico La
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Nacion posee una seccién de avisos de empleo mas amplia comparada con otros

periodicos es que también se elige este para recopilar la informacion.

Una limitante adicional es el hecho de que el indice no incorpora las vacantes publicados
en internet. Dado que las agencias reclutadoras en linea han cobrado relevancia en los

tltimos afios®; el no incluir esta informacién puede sesgar hacia abajo el indice de avisos.

La version mensual para el periodo 2009 a 2013 del indice de avisos de empleo logra
corregir este problema al introducir la informacion que se obtiene de la bolsa de empleo
en linea del Ministerio de Trabajo; no obstante; es probable que el uso de esta
herramienta sea mas aprovechada por cierto tipo de empresas para cierto tipo de
puestos, de modo que aun cuando la cantidad de informacion obtenida es considerable,

puede que no sea del todo representativa.

A pesar de las limitaciones sefialadas, para efectos de la presente investigacion se
considera que el indice de avisos de empleo construido en su version anual (1976 — 2009)
y mensual (ene-08 — dic-13) es una proxy relativamente aceptable de la tasa de vacantes
para la economia, debido a que las fluctuaciones que muestra mantiene consistencia a

nivel tedrico con otras variables macroeconémicas, como la produccion y el desempleo.

3.3. indice de desemparejamiento de habilidades

Estevao y Evridiki (2011) realizaron un estudio para determinar el efecto de los cambios
“estructurales” en el mercado laboral estadounidense sobre la tasa de desempleo, con el
fin de responder a la pregunta de qué factores son los que afectaban su tendencia. Para
esto, realizaron un estudio de panel para 50 estados entre 1991 y 2008 en donde
encuentran evidencia econométrica de que los cambios en las tasas de desempleo

estatales estan relacionadas con desemparejamientos entre vacantes y desempleados

'® Por ejemplo, una de las mas importantes, elempleo.com inicié operaciones desde 2004; aunque
no fue sino alrededor de 2007 que se consolidé en el mercado y hasta la fecha publica por mes
alrededor de dos mil puestos vacantes; segun indico Gabriela Segura, Directora Comercial de
elempleo.com en una entrevista brindada al autor de esta investigacion el 13 de enero de 2013.
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segun nivel de calificacion y el desempefo del mercado de viviendas, después de
controlar por efectos ciclicos (Estevao y Evridiki, 2011: 1), lo cual lleva a los autores a
recomendar politicas activas en el mercado laboral y en el mercado de viviendas con el fin

de reducir el desempleo.

Inicialmente, los autores, siguiendo a Peters (2010) proponen la construcciéon de un
“indice de desemparejamiento de habilidades” o “Skill mismatch index” con la siguiente

forma:
2
SMIy = ¥3.1(Sije — Mije) (19)

Donde Sj; es porcentaje de poblacion en edad de trabajar con el nivel de habilidad j en el
periodo t y en el estado i y representa la oferta de habilidades, mientras que Mj; es el
porcentaje de ocupados con el nivel de habilidad j en el periodo t y en el estado i que

representaria la demanda de habilidades.

El nivel de habilidad j, esta determinado por los afios de escolaridad de los individuos, que
los autores agrupan en bajo (menos de secundaria), medio (secundaria completa o
estudios técnicos y para-universitarios) y alto (bachiller universitario y mas). Luego, en el
siguiente capitulo, este indice se utilizara como variable explicativa de una version de la
Ley de Okun, con el fin de capturar el efecto del desemparejamiento de habilidades en el

desempleo.

Para esta investigacion se sigue el método de construccion mencionado, salvo por el
hecho de que no se construye un panel de datos, sino que se trabaja con la poblacién en
edad de trabajar y la poblacién ocupada por “niveles de habilidad” para Costa Rica entre
1976 y 2009; dicha informacion se toma de las encuestas de hogares que realiza el INEC

en julio de cada afio.

Se selecciona el periodo de 1976 a 2009 debido a que en este periodo los datos de las

encuestas son comparables en sus niveles relativos, no obstante, para captar los afos
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posteriores (2010 — 2013) se repite la estimacion del indice tanto con los datos de la

“Encuesta Nacional de Hogares” (ENAHO) y con la “Encuesta Continua de Empleo (ECE).

Cabe destacar que para los afos 1976, 1977 y 1978 no se tiene la informacion de nivel de
instruccién de la fuerza de trabajo mas que por primaria completa, secundaria completa,
universitaria completa, ninguno e ignorado, por lo que a partir de esos datos se completo
la informacién de nivel de instruccion por nimero de afos en el sistema educativo
utilizando la estructura de 1979; bajo el supuesto de que en este periodo no deberian
haber cambios bruscos en la composicion de la fuerza bruta por nivel de instruccion. Este

mismo procedimiento se hizo para 1984 y 1986 a partir de los datos de 1985; puesto que

para esos afios esta informacion tampoco estaba disponible.

Grafico 26 Costa Rica: indice de desemparejamiento de habilidades

(1976 —2009. 2005 = 100)
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Grafico 27 Costa Rica: indice de desemparejamiento de habilidades por nivel de

educacion
(1976 — 2009. 2005 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC.

El indice de desemparejamiento para Costa Rica con base en datos anuales entre 1976 y
2009 muestra incrementos en el “mistmatch” o desemparejamiento en el mercado laboral
en el periodo 1980 - 1982, fecha en que se presento la crisis econdmica que resulto del
agotamiento del modelo interventor y de la elevada deuda externa. Es probable que este
incremento en el desemparejamiento se diera por contracciones en la demanda de trabajo
como efecto directo de la caida en la produccion, principalmente en aquellos sectores y
actividades que debido a politicas sectoriales especificas lograban obtener utilidades,
pero que posteriormente con el ajuste macroecondémico y otras politicas de estabilizacién
resultaron ser no viables y por tanto dejaron de llevarse a cabo, dejando a un grupo de
trabajadores sin empleo. Es factible que también que estos trabajadores tuvieran alguna
dificultad para insertarse en otros sectores de la economia, lo cual contribuiria a que el
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desemparejamiento se mantuviera relativamente elevado en la década de los ochenta,

respecto a su nivel en los setentas.

En el ano 2000, que se registrd un bajo crecimiento debido a condiciones econdmicas
externas desfavorables asociadas a la recesiéon internacional en ese ano, se puede
observar como hay un deterioro en el emparejamiento entre oferta y demanda en el
mercado de trabajo, principalmente para aquellos trabajadores que poseen un nivel

educativo bajo.

Finalmente, en 2009 se aprecia como hay un incremento mucho mas significativo del
desemparejamiento en el mercado, incluso mayor que en los otros periodos en los que se
reporté alguna desviacién significativa del indice. En este caso, el incremento en el SMi
esta explicado por los incrementos en el desemparejamiento de los trabajadores con

niveles de preparacion altos y bajos.

La evolucion del SMI en 2009 permite inferir que, como un efecto de la recesioén sobre la
economia se generaron incrementos en el desemparejamiento en el mercado de trabajo,
principalmente sobre aquellos trabajadores de baja calificacidon y posiblemente ocupados
en sectores como el de construccién y agricultura, asi como trabajadores de alta
calificacion posiblemente vinculados con sectores como los de servicios financieros, que
como se detalld en el capitulo 2, fueron de los que mas pérdidas presentaron en términos
de produccion y empleo, de modo que la evolucion del SMI resulta consistente con la

dinamica sectorial de la actividad econdmica en dicho periodo.

Para el periodo 2010 - 2013 se construyd otro indice de desemparejamiento bajo la
misma metodologia. En este caso, la tendencia que muestra el indice es de un
incremento en el desemparejamiento del mercado de trabajo, impulsado por los
trabajadores con niveles educativos medios y bajos, mientras que el desemparejamiento

para trabajadores con niveles educativos altos se redujo.
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Grafico 28 Costa Rica: indice de desemparejamiento de habilidades
(2010 — 2013. 2010 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEC

En este caso destaca la evolucién del indice de desemparejamiento en 2013, en donde
presenta un incremento significativo respecto a 2012, y que es consistente con el

incremento de la tasa de desempleo medido con la ENAHO, al pasar de 7,8% a 8,5%.

Entre 2010 y 2013 la economia crecio en promedio a tasas anuales del 4,5 por ciento, sin
embargo, la trayectoria del indice de desemparejamiento de habilidades fue al alza.
Puede plantearse la hipétesis de que a pesar de que el crecimiento de la produccion fue
positivo este no fue suficiente como para reducir los niveles de desempleo. Sin embargo,
otros factores como la diferencia en el dinamismo de algunas actividades econdmicas asi
como la rigidez en el flujo de trabajadores entre actividades econdmicas o regiones
podrian también contribuir a que el indice de desemparejamiento mantuviera su tendencia

al alza.
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Se construyé ademas un SMI para el periodo comprendido entre setiembre 2010 y
diciembre 2013 con los datos de la ECE, con el fin una vez mas de encontrar evidencia de
incrementos en el desempleo de tipo estructural, esta vez a partir de las fluctuaciones que

muestre el indice de desemparejamiento de habilidades en este periodo.

Esta version del indice se construyé del mismo modo que el presentado anteriormente,
pero dadas las diferencias metodoldgicas de las informacion resultan ser no comparables,
por lo que una vez mas, el analisis a partir de estos indices buscara entender patrones de
comportamiento de las variables analizadas en el largo plazo con el indice anual para

1976 a 2009; y en el periodo posterior a la crisis con el indice mensual para 2010 a 2013.

Grafico 29 Costa Rica: indice de desemparejamiento de habilidades
(Setiembre 2010 — Diciembre 2013. 2011 = 100)
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Para el periodo comprendido entre setiembre de 2010 y setiembre de 2012 el SMI
muestra una volatilidad mayor y niveles mas altos de desemparejamiento, denotados por
mayores niveles del SMI; luego para el periodo comprendido entre octubre 2012 y
diciembre 2013 se observa como el SMI empieza a mostrar menores niveles de

desemparejamiento y de volatilidad.

Es posible que este comportamiento se deba a los efectos posteriores a la crisis
econdmica de 2009; se esperaria que en un periodo de recesion el desemparejamiento
entre oferta y demanda se incremente por la menor demanda de trabajo; aunque
posteriormente; conforme la economia se recupera el desemparejamiento deberia

reducirse con algun rezago.

No obstante, a pesar de la reduccion en el desemparejamiento la tasa de desempleo
sigue siendo elevada; esto en particular para 2013, lo cual podria suponer el hecho de
que para afios como 2011 o 2012 los mayores niveles de desempleo pudieron estar mas
influenciados por el efecto del desemparejamiento de habilidades que por factores
ciclicos, tomando en consideracién el hecho de que en estos afios el desempleo fue alto a
pesar de que el PIB presentd tasas de crecimiento de 4,5 por ciento y 5,1 por ciento
respectivamente, mientras que en 2013, en donde la produccion crecid solo 3,5 por ciento
es probable que el origen del desempleo haya sido mas por motivos ciclicos que por

inconsistencias entre oferta y demanda en el mercado de trabajo.

En sintesis, el SMI construido a partir de la informacién de la ECE muestra cémo se
presentd un periodo de alto desemparejamiento en el mercado de trabajo, consistente con
elevadas tasas de desempleo, y que posteriormente fue disminuyendo, principalmente en
2013. El efecto del “mistmatch” sobre la tasa de desempleo en términos cuantitativos se

analizara mas a fondo en el siguiente capitulo.
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4. Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica y del efecto del

desemparejamiento sobre el desempleo

El presente capitulo muestra las estimaciones y el analisis de la curva de Beveridge para
la economia costarricense. Debido a que la relacién entre vacantes y desempleo se define
en el largo plazo se procedié a realizar una primera estimacion para el periodo
comprendido entre 1976 y 2009, la eleccién de este periodo responde a la comparabilidad

de la informacién del mercado laboral disponible.

En esta primera estimacién de la curva de Beveridge, se puede tener evidencia tanto de si
la relacion tedrica entre vacantes y desempleo se cumple para el caso de Costa Rica y
ademas si ha habido cambios estructurales en el mercado laboral que hayan desplazado
la curva en el tiempo. Para responder a estas interrogantes se procedié a realizar un

analisis tanto grafico como econométrico de esta relacion.

Posteriormente, para el periodo comprendido entre setiembre 2010 y diciembre 2013 se
realiza otra estimacién de la relacién entre vacantes y desempleo con los datos de la
media movil de la tasa de desempleo obtenida de la Encuesta Continua de Empleo (ECE)

y del indice de avisos de empleo compuesto presentado en el capitulo anterior.

Esta segunda estimacion permitira obtener evidencia sobre el origen de las fluctuaciones
del desempleo en el periodo posterior a la crisis internacional 2008-09. El objetivo de esta
estimaciéon es encontrar desplazamientos en la curva que den indicios de que el
desempleo en ese periodo responde a cambios en el nivel de emparejamiento en el
mercado laboral, es decir, se estarian presentando incrementos el desempleo de tipo

estructural.
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4.1. Estimacién de la curva de Beveridge 1976 — 2009

Para el periodo de andlisis la relacion entre vacantes y desempleo desde el punto de vista
grafico muestra consistencia con el modelo tedrico, en el sentido de que estas variables

presentan una correlacion inversa y negativa.

Grafico 30 Costa Rica: Relacién entre vacantes y desempleo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC y La Nacién

Si se analiza por periodos, se puede apreciar la existencia de cambios en la relacién entre
vacantes y desempleo en el tiempo, que coinciden con cambios significativos en la
economia costarricense. En particular puede observarse en el grafico 31 como los pares
ordenados de vacantes y desempleo durante mediados de los setenta y mediados de los

ochenta presentaron valores mas altos de vacantes y desempleo en los afios posteriores,
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en donde dichos pares ordenados se tendieron a ubicar graficamente mas cerca del
origen.

Grafico 31 Costa Rica: Relacién entre vacantes y desempleo por periodos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC y La Nacién

Dicho movimiento de la relacion entre vacantes y desempleo permite inferir que a partir de
mediados de los afos ochenta, con el cambio de modelo de desarrollo econémico en el
pais se mejoré el nivel de emparejamiento entre oferta y demanda de trabajo, lo cual
implica segun el modelo presentado en el marco teérico de esta investigacion que hubo

un desplazamiento de la CB hacia adentro del espacio U-V.

Este comportamiento tiene sentido al tomar en cuenta que durante el modelo de apertura

economica se experimentaron niveles de desempleo relativamente bajos y a su vez se
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presentd el desarrollo de nuevas actividades econémicas que permitieron incrementos en

las tasas de ocupacion.

Cabe destacar que en el grafico 31 se incluyd también el periodo 2009 — 2013. Este
periodo no es comparable estrictamente con los afios anteriores por los cambios
metodoldgicos en las encuestas de hogares, no obstante, se incluye con fines ilustrativos,
en donde vale la pena resaltar el hecho de que en ese periodo se observa un movimiento
“hacia afuera” de la relacion entre vacantes y desempleo, el andlisis para este periodo de

profundizara mas adelante en este capitulo.

A partir de la informacion disponible, se procedié a estimar mediante minimos cuadrados

ordinarios la relacién entre vacantes y desempleo a partir de la siguiente ecuacion:

V=2F+ B*xU+ ¢ (20)

Donde V y U corresponden a los logaritmos naturales del indice de avisos de empleo y de
la tasa de desempleo anual respectivamente. Los resultados de la estimacién se

muestran a continuacion:

Cuadro 3 Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica 1976 — 2009

Método: Minimos Cuadrados Ordinarios

Variable dependiente: Logaritmo natural del indice de avisos de empleo

Coeficiente Error estdndar  Estadistico t P-Value
Bo 3,735 0,279 13,381 0,000
B1 -0,634 0,158 -4,016 0,000
R2 0,335 Estadistico F 16,132
R2 ajustado 0,314 Prob. (F) 0,000
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La estimacién de la CB muestra una relacion inversa entre vacantes y desempleo, en
particular, un incremento de un uno por ciento en la tasa de desempleo genera una
reduccién de 0,63 por ciento en la variable proxy de “tasa de vacantes”. Esta relacion es
estadisticamente significativa a un nivel de confianza del noventa y nueve por ciento,
ademas el modelo presenta significancia global, lo cual indica que la relacion tedrica

efectivamente se cumple para el caso de Costa Rica.

Adicionalmente, se realizaron pruebas de estabilidad a la regresion con el fin de encontrar
evidencia de cambios estructurales. Se procedio a utilizar la prueba de Andrews Quandt,
que permite identificar puntos de quiebre estructural cuando estos son desconocidos a
priori. A partir de esta prueba se determiné que hubo un cambio estructural en la
regresion en 1986, tal como se indica en la seccion 2.9 del anexo 2. Con los subperiodos
comprendidos entre 1976 a 1985 y 1986 a 2009 se procedié a reestimar la curva de

Beveridge, obteniendo los siguientes resultados:
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Cuadro 4 Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica en los subperiodos

1976 — 1985y 1986 — 2009.

Método: Minimos Cuadrados Ordinarios

Variable dependiente: Logaritmo natural del indice de avisos de empleo

Periodo 1976 -1985

Coeficiente Error estandar Estadistico t P-Value
Bo 4,410 0,195 22,609 0,000
B4 -0,868 0,103 -8,466 0,000
R® 0,899 Estadistico F 71,682
R? ajustado 0,887 Prob. (F) 0,000
Periodo 1986 — 2009
Coeficiente Error estandar Estadistico t P-Value
Bo 4,252 0,256 16,613 0,000
B4 -0,997 0,149 -6,651 0,000
R? 0,667 Estadistico F 44,234
R? ajustado 0,653 Prob. (F) 0,000

Note que para las estimaciones de la curva de Beveridge por subperiodos no solo los
coeficientes individuales son estadisticamente significativos y con el signo esperado, sino
que ademas mejora considerablemente la bondad de ajuste (mayor valor de R?) de los
modelos respecto a la estimacion inicial. En el anexo 2, se incluyen las pruebas de

normalidad, heterocedasticidad y autocorrelacion de estas estimaciones.

A partir de regresiones anteriores se puede inferir un cambio en la relacion entre vacantes

y desempleo en la economia costarricense en el tiempo, en este caso particular se puede
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observar como la CB graficamente se desplazé hacia adentro en el plano de pares
ordenados entre vacantes y desempleo (grafico 32).

Grafico 32. Costa Rica: curva de Beveridge por periodos.
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Fuente: Elaboracion propia.

Es probable que el cambio de modelo de desarrollo econémico' asi como factores
demograficos, la participaciéon cada vez mayor de la mujer en el mercado de trabajo, los
mayores niveles de escolaridad y preparacion técnica y académica de los trabajadores,
asi como el desarrollo de nuevas actividades econémicas y mejoras tecnoldgicas que
facilitaran el flujo de informacién entre oferentes y demandantes contribuyera a que el
‘matching” en el mercado laboral se diera de forma mas eficiente en los ultimos veinte
afios, lo cual incidié en que el desempleo se mantuviera en niveles relativamente bajos y

estables. Por otra parte, la mejora en el flujo de informacién del mercado laboral entre

Y El detalle y analisis de este fendmeno se presentdé ampliamente en el capitulo 2 de este trabajo de
investigacion.
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oferentes y demandantes se traduce en menores costos de busqueda y por ende una

mayor y mas rapida asignacion de los trabajadores entre sus demandantes.

A partir de las estimaciones de la curva de Beveridge se puede obtener el valor de la
tasas de desempleo natural para Costa Rica. Sustituyendo para cada una de las

ecuaciones U=V se obtienen los siguientes valores:

Cuadro 5. Costa Rica: Tasa natural de desempleo por periodos.

1976 — 2009 1976 — 1985 1986 -2009

Tasa natural de 9,8 10,6 8,4

desempleo

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados de la tasa natural de desempleo son coincidentes con la evolucion de la
curva de Beveridge en el tiempo. Para el periodo 1986 — 2009 la tasa natural resulta
menor que en los afos previos, lo cual es consistente con el desplazamiento de la CB que
se puede observar en el grafico 32, de modo que las mejoras en la asignacién por parte
del mercado de trabajo entre los puestos vacantes y los desempleados permitid una
reduccién en el desempleo estructural, y por ende una disminucion en el nivel de

desempleo natural.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se tiene que la relacion inversa de largo plazo
entre vacantes y desempleo se cumple para la economia costarricense, y ademas esta no
ha sido la misma en el tiempo, sino que se presentd un cambio estructural a mediados de
los afios ochenta, posiblemente como resultado de varios cambios que se presentaron en
la economia costarricense tanto en su estructura productiva y la relacion de esta con la
economia internacional como en la estructura y caracteristicas de la fuerza laboral. En
términos generales, el mercado de trabajo presenté una mejora en términos de eficiencia

en el emparejamiento entre vacantes y desempleo.
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4.2. Estimacién de la curva de Beveridge para el periodo 2010 — 2013.

A partir de los datos de la nueva Encuesta Continua de Empleo (ECE) y el indice de
avisos de empleo compuesto presentado en el capitulo anterior se grafico la relacion entre
vacantes y desempleo para el periodo comprendido entre setiembre de 2010 y diciembre
de 2013.

El objetivo de este ejercicio es el de determinar el comportamiento de esta relacion en el
periodo posterior a la crisis internacional con el fin de obtener evidencia de distorsiones
que estén impidiendo una reduccion mas acelerada en la tasa de desempleo, como lo
podria ser una menor eficiencia en el emparejamiento entre vacantes y desempleo, por

diversos motivos, ya expuestos previamente en el capitulo 2.

Este ejercicio tiene varias limitantes, ademas de las referentes a las carencias del indice
de avisos de empleo inherentes a su método de construccién, el principal problema radica
en el hecho de que no se tiene informacién del mercado laboral comparable; mientras que
para los anos previos a 2009 se utilizaba la “Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples”
(EHPM) a partir de 2010 esta se cambié por la “Encuesta Nacional de Hogares” (ENAHO),
las consideraciones metodolégicas en ambas encuestas impiden analizar todo el periodo

previo y posterior a la crisis con una sola serie de tiempo™®.

Por otra parte, la ECE tampoco resulta comparable con las otras encuestas, y debido a
que empezo en el tercer trimestre de 2010 tampoco se tiene informacién con periodicidad
trimestral (o mensual) de la dinamica del mercado laboral en 2009, afio de la recesion, ni

en los primeros tres trimestres de 2010.

Tomando esto en consideracion, se parte del hecho de que en 2009 hubo una desmejora
en el mercado laboral, lo cual se puede constatar con la informacién anual disponible, y se
pretende con el ejercicio aqui desarrollado estudiar la dinamica del mercado de trabajo en
el periodo posterior a la recesion, bajo la hipotesis de que la rigidez a la baja en el

desempleo presentada entre 2010 y 2013 obedece a cambios estructurales en el mercado

' Las consideraciones metodoldgicas de estas encuestas se detallan en el anexo A.
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de trabajo, evidenciados a través de desplazamientos hacia afuera del espacio U-V de la
CB.

El grafico 33 muestra la relacién entre vacantes y desempleo con periodicidad mensual™®

desde el tercer trimestre de 2010 hasta el cuarto trimestre de 2013. En este caso, la
relacion inversa entre vacantes no se logra apreciar con tanta claridad. No obstante, se si
separan los periodos se puede apreciar como entre setiembre 2010 y julio 2011 la
relacion entre vacantes y desempleo tiende a desplazarse hacia afuera del espacio U-V;
luego en el periodo comprendido entre agosto 2011 y agosto 2013 los pares ordenados U-
V parecieran ubicarse en el area encerrada en rojo y con una aparente relacion inversa
entre estos. Un tercer periodo corresponde al tercer trimestre 2013, donde los pares U-V

tienden a regresar a niveles cercanos a los presentados por los pares U-V de 2010.

Grafico 33 Costa Rica: Relaciéon entre vacantes y desempleo.
(Set-2010 — Dic-2013. indice compuesto de avisos de empleo desestacionalizado y
tasa de desempleo).
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¥ Los datos no corresponden a meses calendario propiamente, sino a los promedios moviles
trimestrales que se obtienen de la Encuesta Continua de Empleo, esto se detalla en el anexo A.
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Grafico 34. Costa Rica: Relacién entre vacantes y desempleo por periodos.
(Set-2010 — Dic-2013. indice Compuesto de Avisos de empleo desestacionalizado y

tasa de desempleo).
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El comportamiento a nivel grafico descrito anteriormente permite plantear la hipétesis de
que entre mediados de 2011 y mediados de 2013 el mercado laboral mostré una
desmejora en el emparejamiento entre vacantes y desempleo, o dicho de otro modo, la
curva de Beveridge se pudo haber desplazado hacia afuera del espacio U-V, lo cual
refleja el hecho de que aun cuando la produccién en este periodo mostré un dinamismo
relativamente satisfactorio la tasa de desempleo no se redujo significativamente, sino que

incluso aumento en algunos meses (Véase anexo 4).

Si se puede verificar esto, se tendria evidencia de que el incremento en el desempleo se
dio por la falta de coincidencia entre oferta y demanda de trabajo, es decir, el desempleo
fue mayormente estructural, conocer este hecho es de gran relevancia puesto que permite

una mejor seleccion de las herramientas de politica econdmica a utilizar si se tiene como
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consigna la reduccién del desempleo, ademas, al tener evidencia de que la relacion entre
vacantes y desempleo cambia implicitamente se esta obteniendo informacion de que la
tasa natural de desempleo ha cambiado, de modo que no solo se puede seleccionar de
una manera mas adecuada las herramientas a utilizar para la reducciéon del desempleo,
sino que ademas se puede fijar una meta de reduccion consistente con los niveles

naturales o de largo plazo de desempleo en la economia.

Por otra parte, el hecho de que los pares ordenados U-V a partir del tercer trimestre 2013
tiendan a ubicarse en niveles similares a los pares ordenados de 2010 es consistente con
el hecho de que en este periodo si se observd una reduccion en el numero de
desempleados en conjunto con un incremento en el empleo, lo cual contrasté con los
meses anteriores en donde las reducciones en el desempleo se estaban dando por la
salida de trabajadores de la fuerza laboral. Cabe senalar que el hecho de que el
desempleo se reduzca debido a la salida de trabajadores del mercado de trabajo podria
no ser una solucién 6ptima desde el punto de vista del bienestar de los hogares, en tanto
que dichos trabajadores aun cuando pasen a ser parte de la poblacion econédmicamente
inactiva muy probablemente sigan necesitando de un ingreso para la satisfaccién de sus

necesidades y la de sus familias u otros miembros econdmicamente dependientes.

Se procedié también a realizar estimaciones econométricas de la CB. En este caso se
hicieron varias estimaciones, la primera abarcé todo el periodo de informacion (seccion
2.4. del anexo 2), no obstante esta resulté ser no significativa y presentar un signo
contrario al esperado a nivel tedrico. Este resultado es comprensible, tomando en

consideracion la dispersion que muestran los datos.

Seguidamente, se utilizé la prueba de Andrews Quandt para determinar puntos de
quiebres estructurales en las series, y se encontrd evidencia para el mes de noviembre de
2011; por lo que se procedio a realizar estimaciones de la curva de Beveridge para los

dos subperiodos obtenidos (seccién 2.10. del anexo 2).

La estimaciéon de la curva de Beveridge en el primer subperiodo (setiembre 2010 a

noviembre 2011) resultd ser no significativa al 95 por ciento de confianza, ademas de que
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presentd el signo asociado a la variable de desempleo contrario segun lo esperado

(cuadro 6).

Cuadro 6. Estimacién de la curva de Beveridge para Costa Rica set-2010 — nov-
2011.

Método: Minimos Cuadrados Ordinarios

Variable dependiente: Logaritmo natural del indice de avisos de empleo

Coeficiente Error estandar Estadistico t P-Value
Bo 1,580 0,707 2,235 0,044
B1 0,308 0,312 0,989 0,340
R® 0,070 Estadistico F 0,979
R? ajustado -0,001 Prob. (F) 0,340

Por su parte, la estimacion para el segundo subperiodo (diciembre 2011 a diciembre
2013) presenta el signo esperado en el coeficiente asociado a la variable de desempleo,

pero resulta ser no significativo (cuadro 7).
Cuadro 7. Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica dic-2011 — dic-2013.

Método: Minimos Cuadrados Ordinarios

Variable dependiente: Logaritmo natural del indice de avisos de empleo

Coeficiente Error estandar Estadistico t P-Value
Bo 2,877 0,815 3,529 0,002
B1 -0,174 0,357 -0,487 0,631
R® 0,010 Estadistico F 0,237
R? ajustado -0,003 Prob. (F) 0,631
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Para cada uno de los subperiodos se corri6 nuevamente la prueba de Andrews Quandt
con el fin de identificar puntos de quiebre estructural (ver seccién 2.11. del anexo 2), se
encontré evidencia de un punto adicional en setiembre de 2013, se procedi6é a reestimar
la curva de Beveridge para el periodo comprendido entre diciembre 2012 y setiembre
2013, aunque los resultados, aun cuando tienen una leve mejora respecto a los de la tabla

8, resultan no significativos (cuadro 8).

Cuadro 8. Estimacién de la curva de Beveridge para Costa Rica dic-2011 — set-2013.
Método: Minimos Cuadrados Ordinarios

Variable dependiente: Logaritmo natural del indice de avisos de empleo

Coeficiente Error estandar Estadistico t P-Value
Bo 3,417 1,065 3,209 0,004
B4 -0,405 0,463 -0,874 0,393
R® 0,037 Estadistico F 0,764
R? ajustado -0,011 Prob. (F) 0,393

Adicionalmente, se utilizé el test de Bai Perron para determinar la existencia de puntos de
quiebre multiples en las series, bajo este método se encontré evidencia para mayo 2012,
como se muestra en el cuadro 10. No obstante, las estimaciones de la CB que se realizan
para los subperiodos que se determinan bajo esta prueba, si bien es cierto son
estadisticamente significativos, no presentan el signo esperado, por tanto la estimaciéon no

tendria consistencia a nivel tedrico.
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Cuadro 9. Prueba de Bai Perron para cambios estructurales multiples.

Periodo: setiembre 2010 a diciembre 2013
Variable de quiebre: Desempleo
Test de quiebre: Bai Perron L + 1 vs L, quiebres secuencialmente

determinados

Test de quiebre Estadistico F Estaistico F Valor critico**

Re-escalado

Ovs 1* 41,660 41,660 8,58
1vs2 7,199 7,199 10,13

Punto de quiebre: 2012m5

* Significativo al 5 por ciento.

** Bai Perron (Econometric Journal, 2003), valores criticos.

Cuadro 10. Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica dic-2011 — set-
2013.

Método: Minimos Cuadrados Ordinarios

Variable dependiente: Logaritmo natural del indice de avisos de empleo

Periodo: setiembre 2010 — abril 2012

Coeficiente Error estdndar  Estadistico t P-Value

1,012 0,009 105,32 0,000
Periodo: mayo 2012 — diciembre 2013

Coeficiente Error estdndar  Estadistico t P-Value

1,098 0,013 86,142 0,000
R? 0,350 R? ajustado 0,333

Estos resultados no permiten definir si la relacion entre vacantes y desempleo para el

periodo 2010 a 2013 se cumple para la economia costarricense y si presento variaciones,
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debido a que las estimaciones son no significativas. Es probable que las restricciones en
cantidad de informacion disponible asi como las limitaciones del indice de avisos de
empleo como variable proxy de la tasa de vacantes incidan en los resultados, impidiendo

obtener mejores estimaciones.

No obstante, de la informacion presentada en el cuadro 7 podria argumentarse que la
estimacion de la curva de Beveridge para el periodo setiembre 2010 a diciembre 2011
podria no resultar significativa ni con el signo esperado en su coeficiente por ser este un
periodo en donde la relacién entre vacantes y desempleo podria estar cambiando, o dicho

de otro modo, la curva de Beveridge podria estarse desplazando.

En cuanto a las estimaciones de los cuadros 8 y 9, se puede observar que aunque la
estimacion presenta el signo esperado, pero este es no significativo, y en particular la
significancia global y bondad de ajuste de los modelos no son adecuados, probablemente
por varios factores, desde las limitaciones de informacion disponible hasta la dispersion

de esta.

Si se observan los pares ordenados de vacantes y desempleo por afio (anexo 4) se puede
notar que para 2010, los pares ordenados presentan una pendiente negativa, en 2011 los
pares ordenados parecen alejarse del origen entre enero y julio, mientras que para el

periodo de agosto a diciembre estos se ordenan también mostrando una relacién inversa.

En 2012, el grafico del anexo 4 muestra claramente la relacion inversa entre las variables,
y finalmente, el grafico para 2013 muestra una relacién inversa entre los meses de enero
a agosto, mientras que en los meses de setiembre a diciembre la relacién entre vacantes

y desempleo se agrupa en puntos mas cercanos al origen.

Al analizar los datos disponibles del mercado de trabajo para el periodo comprendido
entre 2011 y 2013 se puede notar que ocurren dos eventos; el primero de ellos tiene que
ver con un incremento importante en la tasa de ocupacion en 2011 que no se ve reflejada
en una disminucion en la tasa de desempleo, sino que mas bien esta tiende a

incrementarse algunos meses; esto refleja el regreso de los trabajadores al mercado de
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trabajo luego del periodo de recesion, probablemente debido a una mejora en sus
expectativas sobre la probabilidad de obtener un empleo en un periodo determinado, esto
sumado a la insercién natural de nuevos trabajadores al mercado dio como resultado que
aun cuando la ocupacion aumentara pero que el desempleo también lo hiciera debido a

que la creacion de empleos no fue suficiente.

Luego, durante 2012 y practicamente hasta el tercer trimestre de 2013 se observa como
la tasa de desempleo tiende a reducirse, pero la tasa de ocupaciéon se mantiene
practicamente constante. Este comportamiento indica que la reduccion en el desempleo
no estaba siendo producto de una mayor creacién de empleo, sino mas bien de que
algunos trabajadores decidieron salir del mercado de trabajo, y muy probablemente
muchos de estos ya tendrian periodos prolongados en condicion de desempleo (grafico
35).

Grafico 35. Costa Rica: Tasas de desempleo y de ocupacion.
(Set. 2010 — Dic- 2013)
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Tomando esto en consideracion, se puede argumentar que estos dos eventos en el
mercado de trabajo se pueden interpretar como “situaciones de desequilibrio”, las cuales
podrian dar respaldo a la hipdtesis de que la curva de Beveridge se pudo haber
desplazado hacia afuera del espacio U-V para el periodo posterior a la recesion de 2009.
En particular, es probable que dicho desplazamiento se hubiera presentado en la primera
mitad de 2011, tomando en cuenta el comportamiento grafico de los datos presentados en

el anexo 4.

Cuadro 11. Estimacion de la curva de Beveridge para Costa Rica ago-2011 — ago-
2013.

Método: Minimos Cuadrados Ordinarios

Variable dependiente: Logaritmo natural del indice de avisos de empleo

Coeficiente Error estandar Estadistico t P-Value
Bo 5,619 1,024 5,487 0,000
B1 -1,363 0,442 -3,081 0,005
R® 0,292 Estadistico F 9,495
R? ajustado 0,261 Prob. (F) 0,005

Realizando una estimacion para el periodo comprendido entre agosto 2011 y agosto 2013
se obtienen los resultados presentados en el cuadro 12. En este caso, la regresion
presenta significancia individual y global a un 95 por ciento de confianza; en particular, se
estima que una variacién porcentual en la tasa de desempleo implica un cambio de 1,36
por ciento sobre el indicador de vacantes. Adicionalmente, esta regresion presenta
normalidad en sus errores y no hay evidencia de autocorrelacion (Estas pruebas se

incluyen en el anexo 2, seccién 2.8.).
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Grafico 36. Costa Rica: estimacion de la curva de Beveridge ago-11 — ago-13.
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A partir de esta estimacioén, se obtiene evidencia de que la relacién inversa entre vacantes
y desempleo si se puede identificar en el periodo posterior a la crisis; y de esta estimacién
se puede obtener la tasa natural de desempleo, al sustituir U = V en la regresion del

cuadro 12; que en este caso seria de 10,8 por ciento.

Previamente se habian estimado tasas naturales de desempleo para los periodos de 1976
a 1985 y de 1986 a 2009, las cuales eran de 10,6 por ciento y 8,4 por ciento
respectivamente. Por otra parte, Segura y Vindas (2011)% estimaron que la tasa natural
de desempleo para Costa Rica a diciembre 2010 se encontraba alrededor de 6,6 por
ciento. Estas estimaciones, si bien es cierto no son del todo comparables por las

diferencias en las metodologias de estimacién y cambios en las fuentes de la informacién

* Documento de uso interno del Departamento de Investigaciones del Banco Central de Costa Rica.
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permiten dar una idea de la tasa natural de desempleo fluctuante en el tiempo; de acuerdo
con esto y con los resultados aqui presentados se podria argumentar que la tasa natural
de desempleo en Costa Rica pudo haberse incrementado en los ultimos afios, aunque es
necesario realizar mas estudios que confirmen esta hipotesis. De ser esto cierto,
implicitamente se estaria obteniendo evidencia de que la CB se pudo haber desplazado

hacia afuera del espacio U-V.

Cuadro 12. Estimaciones de la tasa natural de desempleo para Costa Rica por

periodos.

1976-09 1976-85 1986-09 2010" Ag-11 - Ag-13

TND 9,8 10,6 8,4 6,6 10,8

1/ Dato a diciembre de 2010, tomado de Segura y Vindas (2011).

Fuente: Elaboracién propia.

Segun esto, los niveles relativamente altos de desempleo que se han presentado en los
ultimos tres afnos se estarian justificando por mayores niveles de desemparejamiento
entre oferta y demanda de trabajadores, lo cual se traduce en mayores niveles de
desempleo estructural y a su vez se refleja en niveles mas altos de la tasa natural de

desempleo.

Algunos de los factores que podrian contribuir a la menor eficiencia del mercado de
trabajo ya se han presentado a lo largo de esta investigacion; diferencias en los perfiles
de trabajadores demandados por las empresas, una oferta académica que no es
consecuente con los requerimientos del sector privado, asi como la imposibilidad de que
algunos trabajadores migren de sectores de menor crecimiento (construccion, agro, entre
otros) a otros de mayor crecimiento (servicios financieros, a empresas etc.) debido a que
en el corto plazo es muy dificil que obtengan el tipo de conocimientos que se requieren
para poder desarrollarse en dichos sectores; asi como problemas de informacion entre

oferentes y demandantes.

139



4.3. Estimacion de la Ley de Okun ampliada: Efecto del desemparejamiento en el

desempleo.

En la siguiente seccion se realiza un ejercicio adicional con el fin de cuantificar el efecto
del desemparejamiento entre oferta y demanda en el mercado de trabajo sobre la tasa de
desempleo. Para esto, se procede a utilizar una metodologia similar a la de Estevao y
Evridiki (2011); en donde se estima una regresién de una variante de la “Ley de Okun”?'
incluyendo como variable explicativa el indice de desemparejamiento de habilidades

presentado en el capitulo 3.

Estos autores construyen un panel de datos para la economia estadounidense, en donde
se estima la variacion en puntos porcentuales de la tasa de desempleo para cada uno de
los Estados en funcion de la variacion en puntos porcentuales del logaritmo del PIB y del
logaritmo del cambio del indice de desemparejamiento de habilidades estimado para cada
uno de los Estados. Adicionalmente incluyen una variable proxy de las condiciones del
mercado inmobiliario, la inclusion de esta variable obedecié a situaciones coyunturales
propias de la economia estadounidense en el periodo de crisis, por lo que para fines de

esta investigacion no se considera relevante analizar este tipo de variables.

A partir de esta investigacion, los autores encuentran evidencia estadistica del efecto del
desemparejamiento entre oferta y demanda con el aumento en el desempleo de tipo

estructural y en la tasa natural de desempleo (Estevao y Evridiki; 2011: 39).

Siguiendo a estos autores, se buscaria realizar la siguiente estimacién a partir de minimos

cuadrados ordinarios:

Donde AU; es el cambio en puntos porcentuales en la tasa de desempleo en el periodo t,

AY; es el cambio en el logaritmo del PIB en el periodo t y AM; corresponde al cambio en el

21 s ;.
En el capitulo 1 se presentan los argumentos tedricos acerca de la Ley de Okun.
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logaritmo del indice de desemparejamiento de habilidades en el periodo t. Al realizar esta

estimacion para el periodo 1976 a 2009 se obtienen los siguientes resultados:

Cuadro 13. Estimacion del efecto del desemparejamiento entre oferta y demanda

sobre el desempleo para Costa Rica 1976 — 2009.

Método: Minimos Cuadrados Ordinarios

Variable dependiente: Cambio en puntos porcentuales de la tasa de desempleo

Coeficiente Error estandar Estadistico t P-Value
Bo 0,629 0,208 3,027 0,005
B1 -15,532 3,907 -3,976 0,000
B> 0,675 0,216 3,124 0,004
R® ad;. 0,498 Prob. (F) 0,000

Los resultados del cuadro 13 muestran que el desemparejamiento de habilidades
contribuye de manera significativa al comportamiento del desempleo. En particular, un
incremento de un uno por ciento en el indice de desemparejamiento de habilidades
incrementa en 0,67 puntos porcentuales el cambio en la tasa de desempleo. Cabe
destacar que los coeficientes de la regresion son estadisticamente distintos de cero a un

95 por ciento de confianza.

En general, los resultados de esta estimacion indican que si bien es cierto, durante 1976 a
2009 el mayor peso sobre la variacion de las fluctuaciones del desempleo ha sido el
componente ciclico; también hay un efecto que debe considerarse y es el estructural;

capturado a partir de las variaciones del SMI.

Se procedid a realizar este mismo ejercicio con los datos disponibles a partir de la ECE
para el periodo comprendido entre el setiembre de 2010 y diciembre 2013. Si bien es
cierto, la informacion no es comparable, el ejercicio igualmente se realiza con el fin de
conocer la magnitud del peso del desemparejamiento de habilidades entre oferta y

demanda sobre la dinamica del desempleo en el periodo posterior a la crisis.
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En este caso, se obtuvieron resultados con los signos esperados en sus coeficientes, pero
que no son estadisticamente significativos y presentan una baja bondad de ajuste (ver
anexo 2, seccion 2.12.); de modo que no es factible al menos con este método identificar
el peso del desemparejamiento en las fluctuaciones del desempleo con los datos

disponibles para el periodo posterior a la recesion.

En sintesis, el presente capitulo mostré evidencia de desplazamientos en la CB para
Costa Rica a mediados de los ochentas en una primera estimacion con datos anuales, y
luego a mediados de 2011 con los datos disponibles de la Encuesta Continua de Empleo,
aunque con una menor solidez a nivel estadistico, para este ultimo periodo se recomienda
realizar estudios adicionales que provean de mayor evidencia sobre la evolucion de la CB

en el periodo posterior a la crisis.

Se puede argumentar que los incrementos en el desempleo en los ultimos afios son
reflejo de cambios estructurales en el mercado laboral, asociados con disparidades en el
dinamismo de algunos sectores de la economia, asi como de inconsistencias entre la
oferta y demanda de trabajo, sobre todo si se analiza a profundidad la oferta y demanda
segun los perfiles de trabajadores; es a partir de este tipo de argumentos que se justifica
la hipdtesis de que el aumento persistente en el desempleo obedece a razones

estructurales y no solo a las fluctuaciones ciclicas de la economia.

El segundo ejercicio presentado en este capitulo mostré que el desemparejamiento entre
oferta y demanda resulta una variable significativa para entender las fluctuaciones del
desempleo; aunque es necesario profundizar mas en los datos y en investigaciones
futuras para entender el impacto de este factor en afos recientes; puesto que la
estimacion presentada en esta investigacion es solo un aporte adicional que solo busca
obtener mayor evidencia sobre el peso de los factores estructurales del mercado de

trabajo sobre el total de desocupados en la economia.
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5. Conclusiones

El presente trabajo de graduacion tuvo como objetivo principal el encontrar el evidencia
sobre el origen de las fluctuaciones del desempleo en Costa Rica en el periodo 2010 -
2013, a partir de la diferenciacion de dos posibles causas, una las variaciones ciclicas de
la economia y sus efectos sobre la demanda de trabajo, la otra corresponde a diversos
factores estructurales que inciden sobre la convergencia entre oferta y demanda del

mercado de trabajo.

Se encontré a partir de la informacion disponible y de la metodologia utilizada evidencia
de que la dinamica del desempleo en el periodo posterior a la crisis se ha visto
influenciado por factores de tipo estructural que impiden que la tasa de desempleo

converja a sus niveles historicos.

Esta investigacion logré aportar resultados que apoyan la tesis de que la relacion entre
vacantes y desempleo, conocida como la curva de Beveridge, se cumple para la
economia costarricense, y no solo esto, sino que ademas se encontré evidencia
estadistica de que esta relacion ha cambiado en el tiempo; a mediados de los afos
ochenta se encontré evidencia de un desplazamiento “hacia adentro” del espacio U-V; lo
cual indica que el mercado laboral costarricense se volvio mas eficiente en la asignacion o
“matching” entre oferta y demanda. El desarrollo de nuevas actividades productivas, la
introduccion de plataformas tecnolégicas que permiten un mayor flujo de informacion
entre oferentes y demandantes, asi como el tener una fuerza laboral mas calificada, entre
otros, son parte de los motivos que explican la mejora en la eficiencia de asignacién en el

mercado de trabajo en el largo plazo.

Para el periodo posterior a la crisis, en donde el desempleo se ha mantenido
relativamente elevado, se encontrdé que la relacion inversa entre vacantes y desempleo se
cumple, aunque no fue posible determinar con tanta claridad si la CB se ha desplazado en
dicho periodo debido a las restricciones de informacion sobre el mercado laboral. No
obstante, al comparar las estimaciones que se tienen de la tasa natural de desempleo en

el tiempo se podria inferir que esta se ha incrementado en los ultimos afios, lo cual
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implicaria un desplazamiento de la CB. Aun asi, es importante sefalar que no todas las
estimaciones de la tasa natural de desempleo son estrictamente comparables, por lo que

este tema deberia retomarse en investigaciones futuras.

El obtener resultados respecto a la dinamica de la CB y de la tasa natural de desempleo
en el tiempo es de suma relevancia en el contexto actual de la economia, en donde las
autoridades gubernamentales buscan medidas que permitan reducir los niveles de
desocupacion en el pais. En este sentido, los resultados obtenidos permitirian inferir que
no son principalmente ciclicos los origenes de las fluctuaciones del desempleo, de
manera que las politicas que se dirijan a reducirlo deberian darse a través de programas
focalizados a ciertos sectores de la poblaciéon que puedan ser mas vulnerables. Acceso a
capacitacion técnica, incrementos en la cobertura de la educacion, programas de
emprendedurismo, entre otros, podrian resultar ser soluciones mas efectivas que el uso
de politica monetaria para estimular la economia y por ende el empleo, puesto que este
tipo de medidas tienden a tener un efecto transitorio sobre la produccion y permanente

sobre los precios.

Cabe destacar que en el desarrollo de este trabajo se obtuvieron nuevos indicadores del
mercado de trabajo, como lo son los indices de avisos de empleo y de
desemparejamiento de habilidades; el primero permite conocer de manera aproximada la

dindmica de la demanda de trabajo y su relacién con otras variables macroeconémicas.

En el contexto actual de la economia es relevante para la toma de decisiones de politica
econdmica el contar con un indicador de demanda de trabajo, pues permite entender la
dinamica de los flujos de trabajadores desde una éptica mas integral que a como se ha
venido haciendo; ya que las encuestas de empleo y la informacién que de ellas se
desprende tienden a mostrar mas informacion sobre la oferta de trabajo que sobre la

demanda.

Muchos de modelos tedricos que tratan la dinamica del mercado de trabajo se basan en
las investigaciones de economistas como Peter Diamond, Dale T. Mortensen y

Christopher Pissarides, todos ellos galardonados con el Premio Nobel de economia en
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2010 por sus contribuciones a la teoria de matching y el desarrollo de modelos con
fricciones (informacidon imperfecta, heterogeneidad de empresas y trabajadores, entre
otros) y los efectos de estas sobre el desempleo. Este conjunto de herramientas tedricas
han venido utilizandose cada vez con mas intensidad en el estudio del mercado laboral;
principalmente después de la recesion de 2007-09; en donde tanto economias
desarrolladas como en desarrollo presentaron incrementos sustanciales en las tasas de
desempleo que posteriormente fue dificil reducir y adn a la fecha en muchas de estas

economias este problema no se ha solucionado.

Sin embargo, para poder estudiar a nivel empirico dichos modelos y encontrar evidencia
de los factores reales que explican los problemas de desempleo en las economias es
necesario contar con los indicadores que aproximen las variables utilizadas en los
modelos tedricos; una de ellas es la tasa de vacantes, de modo que el contar con un
indicador que logre aproximar esta variable es relevante no solo para el analisis

coyuntural del mercado de trabajo sino también para labores de investigacion.

Por otra parte, el indice de desemparejamiento de habilidades también es un
complemento importante dentro de la bateria de indicadores de coyuntura del mercado de
trabajo, puesto que, de una manera mas indirecta, permite identificar inconsistencias entre
oferta y demanda de trabajo; teniendo evidencia de esto es mas claro qué tipo de politicas
se deben implementar para solucionar posibles problemas de desocupacién en una

economia.

Ademas, esta investigacion encontré a partir de las estadisticas de vacantes disponibles
en el MTSS evidencia de discordancias entre la oferta de trabajadores que salen de las
universidades y la demanda de profesionales por parte del sector empresarial; la
consistencia entre las necesidades del sector productivo y la oferta académica de las
universidades y centro de formacién técnica es un tema que debe estudiarse con mayor
profundidad, puesto que a la larga de no solucionar estas disociaciones se puede llegar
(como ya ha sucedido en algunos casos) a saturar el mercado en algunos perfiles
profesionales, mientras que en otros se presenta escases de trabajadores. Esto es

negativo para la economia en partida doble, tanto por la produccion no realizada por la
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falta de mano de obra calificada como por la carga de trabajadores con niveles de
especializacion y estudios que realizaron una inversion en educacién y que no ven un

retorno de esta por no obtener un empleo.
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6. Recomendaciones

Si bien es cierto, esta investigacion da algunas luces sobre la dinamica reciente del
desempleo en Costa Rica, es importante recalcar las limitaciones del estudio, que en
buena parte se debe a las limitaciones de informacion. Como se menciono en el capitulo
tres, el indice de avisos de empleo es una variable que intenta aproximar la dinamica de
la demanda de trabajo, pero que posee sesgos que no pueden corregirse con la
informacion disponible, tales como la posibilidad de ponderar mas a ciertas regiones o
actividades especificas, asi como otros factores exégenos que puedan incidir en sus
resultados, como lo pueden ser las decisiones en cuanto a las publicaciones de avisos por

parte del periddico utilizado como fuente de informacion; entre otras.

De igual modo, el indice de desemparejamiento de habilidades es solo una medida
indirecta, para medir de una forma mas exacta la oferta y la demanda de trabajo haria
falta el uso de otras herramientas, como encuestas de establecimientos, para tener

informacién mas fidedigna.

Por otra parte, la informacién de las encuestas de hogares resulta no comparable para
todo el periodo de estudio, se procurd solventar esta limitante a partir de estimaciones
para los periodos en donde la informacién si es consistente, y se buscé no hacer
comparaciones entre estimaciones con datos que no fueran metodoldégicamente
consistentes, pero si enfatizar en los detalles principales de cada una de las estimaciones

y las implicaciones de estas en el problema de estudio.

Todas estas limitantes conllevan a recomendar tanto a los entes encargados de la
produccién de estadisticas econdomicas como a investigadores y entes especializados a
desarrollar herramientas que permitan la recopilacion de informacion para el mercado
laboral con una mayor periodicidad y ademas que se incluyan variables que permitan

estudiar con mas detalle la dinamica de este.

Actualmente el Banco Central de Costa Rica en conjunto con el Instituto Nacional de

Estadistica y Censos trabajan en el desarrollo de encuestas a establecimientos en donde
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se obtendria mas informacion sobre las vacantes en las empresas, asi como horas
trabajadas, detalles de ingresos salariales y no salariales etc. Esta informacion resulta
muy valiosa para el analisis coyuntural y la investigacion, aunque desafortunadamente no
estuvo disponible para esta investigacion, razén por la que se hizo necesario construir

indicadores propios.

Una recomendacion adicional es retomar a futuro, con mas informacion de la que hay
actualmente, la estimacién de la curva de Beveridge, esta relacion empirica brinda mucha
informacién sobre el mercado de trabajo, y ademas abre las puertas a otro tipo de
investigaciones sumamente importantes y de las cuales se tienen aun pocos estudios,

como el caso de la tasa natural de desempleo.

A partir de los modelos de matching y estimaciones mas robustas de la CB se puede
determinar el nivel y la trayectoria de la tasa natural de desempleo, lo cual permitiria un
mayor control sobre los efectos de las politicas econdmicas sobre la produccion y los
precios. Este tipo de investigaciones podria dar mas informaciéon sobre los grados de
libertad con los que cuenta la autoridad monetaria en el uso de la politica monetaria en un

contexto determinado.

Se recomienda ademas, estudiar con mayor profundidad el tema de la discordancia entre
ofeta y demanda de trabajo. Los requerimientos del sector productivo son
considerablemente distintos a la oferta de trabajadores calificados que estan generando
las instituciones educativas, de modo que valdria la pena investigar el porqué de esta
discordancia y qué medidas podrian tomarse desde la politica econdmica para ajustar la
oferta educativa a carreras con mayor salida laboral; en aras del beneficio privado de
quienes optan por cursar estudios universitarios o técnicos y del beneficio social derivado

de menores niveles de desocupacién y un mejor uso de los factores productivos.

Sin duda quedan muchos temas pendientes por analizar, la presente investigacion se
realizé con el fin de contribuir al analisis del desempleo con un aporte original y que
saliera desde una Optica distinta a los andlisis convencionales de oferta y demanda. Se

procurd encontrar evidencia y respuestas al fendmeno del desempleo en Costa Rica, asi
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como también se traté de contribuir, al menos en una pequefia cuantia al entendimiento y

solucion de este problema.
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8. Anexos

Anexo 1. Consideraciones Metodolégicas de las Encuestas de Hogares

La presente investigacion utilizé como una de sus fuentes principales de informacion los
datos estadisticos sobre el mercado laboral costarricense obtenidos a partir de las
encuestas de hogares que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
desde 1976. Estas encuestas han sufrido variantes metodolégicas considerables a lo
largo de los afios, las cuales deben ser tomadas en consideracion a la hora de interpretar
los resultados que se obtienen de estas y también para realizar analisis de los datos en el
tiempo con las previsiones necesarias, de modo tal que no se induzca al error en la

interpretacion de la informacién por omisiones de caracter metodoldgico.

Desde 1976 y hasta 1986 el INEC realiz6 durante los meses de marzo, julio y noviembre
de cada afo la primera “Encuesta de Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo”, en
donde se obtuvieron por primera vez de forma periddica datos sobre el mercado laboral y
situacion socioecondmica de los hogares costarricenses; previamente se contaba solo
con la informacion proveniente de los censos de poblacion de 1950, 1963 y 1973, la cual

no solo era limitada no solo en la cantidad de informacion sino también en su periodicidad.

Para 1987 se realiza una actualizacion del marco muestral a partir de la informacién del
censo de 1984, la encuesta de hogares pasé a llamarse “Encuesta de Hogares y
Propdsitos Multiples (EHPM) y se realizé en el mes de julio de cada afio. Adicionalmente,
se incorporé el uso del manual de Clasificaciéon Internacional Industrial Uniforme ClIU-
Rev2; que permitia una mayor desagregacion de las actividades econémicas respecto a la

que se venia utilizando.

Estas variantes metodoldgicas, no tuvieron un impacto significativo en la comparabilidad
de los datos obtenidos antes y después de 1987, de modo que se puede trabajar con la
informacion de 1976 a 2000 con fines de analisis temporal sin mayores problemas. En
2001, se volvieron a hacer ajustes metodoldgicos a las encuestas de hogares, dentro de

los que se pueden citar la implementacién de un nuevo manual de Clasificacion
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Internacional Industrial Uniforme, el ClIU-Rev3; que permitid una desagregacién aun
mayor de las actividades econdmicas, asi como la implementaciéon de un nuevo manual
de ocupaciones (COCR-2000), con lo que se pudo detallar aun mas la informacién de

empleo por categorias ocupacionales.

Por otra parte, a raiz de los resultados obtenidos en el censo de poblacion del afio 2000
se realizaron una serie de ajustes tanto a nivel del marco muestral como en los resultados
de las encuestas para que hubiera consistencia entre los resultados. Debido a estos
ajustes, la informacion previa al afio 2000 de las encuestas resulta no comparable con la
informacion de los afos posteriores en sus niveles, pero si lo es en sus valores relativos.
Este punto resulta importante para esta investigacion, puesto que un valor relativo, la tasa
de desempleo, es usado exhaustivamente y la informacion disponible afortunadamente

resulta comparable entre 1976 y 2009.

La EHPM utilizé un disefo probabilistico de areas, estratificado y bietapico para la
seleccion de la muestra, que para los afnos en los que fue implementada rondé los 13 mil
hogares en promedio, distribuidas en los cuatro dominios de estudio: Regién Central
Urbana, Region Central Rural, Resto del pais Urbano y Resto del pais Rural. Dicha
informacion se ajusta a sus valores poblacionales a partir del uso de factores de

expansion previamente estimados.

Para 2010, se descontinué la EHPM y se implementé la nueva “Encuesta Nacional de
Hogares” (ENAHO); la cual incluye varios cambios en la definicion de las variables, dentro
de la cual se puede mencionar el cambio en la definicion de fuerza laboral, que en la
EHPM tomaba al conjunto de personas mayores de 12 afos que se encontraban
ocupadas o desocupadas, mientras que en la ENAHO se toma como parte de la fuerza de
trabajo a las personas ocupadas y desocupadas mayores de 15 afos; este cambio impide
la comparabilidad de la informacion temporal de las encuestas. Debido a esto, es que al
realizar las estimaciones con informacion del mercado laboral en esta investigacion se
procuré realizar las estimaciones para el periodo anterior y posterior a 2010 en los casos

que esto fuera posible con la informacion disponible.
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La ENAHO tiene un tamafio de muestra de unos 13.440 hogares y también se utiliza un
disefio estratificado bietapico para su seleccion. De igual modo, el periodo en el que se

realiza la encuesta es el mes de julio de cada afio.

En junio de 2010, el INEC en conjunto con el Banco Central de Costa Rica (BCCR)
implementaron la “Encuesta Continua de Empleo” (ECE) que suministra informacion del
mercado laboral costarricense con una periodicidad trimestral. El objetivo de esta
encuesta es brindar informacion coyuntural sobre la evolucién del mercado de trabajo. La
muestra se selecciona a partir de un disefio bietapico y estratificado, tiene un tamafo de

alrededor de 9 mil viviendas y un dominio geografico nacional, urbano y rural.

La informacion de esta encuesta no solo permite obtener informacién con periodicidad
trimestral, puesto que la recoleccién de informacion se da a lo largo del afio es posible
también construir informacion mensual a partir del uso de medias moéviles de la
informacion. En particular, la informacion publicada del primer trimestre de un afio dado,
corresponde al promedio de informacién recolectada en los meses de enero, febrero y
marzo, pero se puede obtener el dato para el promedio de informacion de febrero, marzo
y abril y asi sucesivamente, dando como resultado la posibilidad de construir una serie
con mas observaciones para un periodo dado. Para efectos de esta investigacion, se
utilizé este método para las estimaciones en las que se utilizé la informacion de la ECE;
de modo tal que cuando se hable del dato de un mes en particular, se sobreentiende que

se trata del promedio movil trimestral asociado a ese mes.

Esta encuesta utiliza la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme en su cuarta
revision (ClIU-Rev4) y el manual de clasificacion de ocupaciones (COCR-2000), de modo
que hay mas capacidad de desagregacion de los datos por actividad economica y por

ocupacién; y al igual que en la ENAHO se considera a la poblacién mayor a 15 afios.

Cabe destacar que la ECE permite la construccion de paneles de datos hasta para cuatro
trimestres consecutivos, ya que para cada trimestre se mantiene un 75 por ciento de la

muestra, lo cual es de suma importancia para ciertos tipos de estudios en los que se
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requiere no solo informacion transversal sino ademas la evolucion de los mismos sujetos

de estudio en el tiempo.
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Anexo 2. Resultados de las estimaciones economeétricas

2.1. Estimacion de la curva de Beveridge 1976 — 2009

2.1.1.Prueba de normalidad de errores Jarque Bera

6
Series: Residuals
Sample 1976 2009

5 Observations 34

4 Mean 3.15e-16
Median -0.008658
Maximum 0.385703

3 Minimum -0.337876
Std. Dev. 0.203246
Skewness 0.172359

24 Kurtosis 2.017599

1 Jarque-Bera  1.535585
Probability 0.464036

0

03 0.2 0.1 0.0 0.1 0.2 03 0.4

2.1.2. Prueba de heterocedasticidad de White

Estadistico F 0.1163 Prob. F(1,32) 0.7353

Obs*R? 0.1231  Prob. Chi cuadrado (1) 0.7257

2.1.3. Prueba de autocorrelacién de Breusch Godfrey

Estadistico F 16.6269 Prob. F(2,30) 0.0000

Obs*R? 17.8745 Prob. Chi-cuadrado (2) 0.0001
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2.2. Estimacion de la curva de Beveridge 1976 — 1985

2.2.1. Prueba de normalidad de errores Jarque Bera

4
Series: Residuals
Sample 1976 1985
Observations 10
3 |
Mean 4.00e-16
Median 0.011688
Maximum 0.139795
2+ Minimum -0.161740
Std. Dev. 0.080582
Skewness -0.381582
] Kurtosis 3.245892
Jarque-Bera 0.267867
Probability 0.874648
0

-0.20 -0.15 -0.10 -0.05 0.00 0.05 0.10 0.15

2.2.2. Prueba de heterocedasticidad de White

Estadistico F 2,3853 Prob. F(2,7) 0,1622

Obs*R? 4,0530 Prob. Chi cuadrado (2) 0,1318

2.2.3. Prueba de autocorrelacion de Breusch Godfrey

Estadistico F 0,5087 Prob. F(2,6) 0,6250

Obs*R? 1,4499 Prob. Chi-cuadrado (2) 0,4843
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2.3. Estimacion de la curva de Beveridge 1986 - 2009

2.3.1. Prueba de normalidad de errores Jarque Bera

5
Series: Residuals
Sample 1986 2009
4 Observations 24
Mean -1.32e-16
3 Median 0.004402
Maximum 0.251053
Minimum -0.250160
5 Std. Dev. 0.128351
I Skewness 0.032603
Kurtosis 2.443546
T Jarque-Bera  0.313893
Probability 0.854750
0
-0.3 -0.2 -0.1 0.0 0.1 0.2 0.3

2.3.2. Prueba de heterocedasticidad de White

Estadistico F 1,2409 Prob. F(2,21) 0,3095

Obs*R? 2,5365 Prob. Chi cuadrado (2) 0,2813

2.3.4. Prueba de autocorrelacion de Breusch Godfrey

Estadistico F 2,2442  Prob. F(2,20) 0,1320

Obs*R? 4,3989 Prob. Chi-cuadrado (2) 0,1109
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2.4. Estimacion de la curva de Beveridge para 2010 — 2013.
2.4.1. Estimacion para set-2010 — dic-2013.

Método: Minimos Cuadrados Ordinarios
Variable dependiente: Logaritmo natural del indice de avisos de empleo

Coeficiente Error estandar Estadistico t P-Value
Bo 1,869 0,748 2,498 0,017
B4 0,235 0,328 0,717 0,478
R® 0,013 Estadistico F 0,514
R? ajustado -0,013 Prob. (F) 0,478

2.4.2. Prueba de normalidad de errores Jarque Bera

Series: Residuals
6 Sample 2010M09 2013M12
Observations 40
®1 Mean 2.78¢-16
Median -0.003516
4+ Maximum 0.289233
Minimum -0.308044
3 Std. Dev. 0.139890
Skewness -0.011505
2 | Kurtosis 2.583626
1 Jarque-Bera  0.289828
Probability 0.865097
0

-0.3 -0.2 -0.1 0.0 0.1 0.2 0.3

2.4.3. Prueba de Heterocedasticidad de White

Estadistico F 1,544 Prob. F(2,37) 0,2268

Obs*R? 3,082 Prob. Chi cuadrado (2) 0,2141

2.4.4. Prueba de autocorrelacion de Breusch Godfrey

Estadistico F 6,911 Prob. F(2,36) 0,003

Obs*R? 11,097 Prob. Chi-cuadrado (2) 0,004
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2.5. Estimacion de la curva de Beveridge para set-10 — nov-2011.

2.5.1. Prueba de normalidad de errores Jarque Bera.

6
Series: Residuals
Sample 2010M09 2011M11
5 Observations 15
4 Mean -7.96e-16
Median -0.002835
Maximum 0.143214
3+ Minimum -0.183688
Std. Dev. 0.091398
2 Skewness  -0.346423
Kurtosis 2.482953
1 Jarque-Bera 0.467108
Probability 0.791715
0

-0.20 -0.15 -0.10 -0.05 0.00 0.05 0.10 0.15

2.5.2. Prueba de Heterocedasticidad de White

Estadistico F 1,504 Prob. F(2,12) 0,261

Obs*R? 3,007 Prob. Chi cuadrado (2) 0,222

2.5.3. Prueba de autocorrelacion de Breusch Godfrey

Estadistico F 1,887 Prob. F(2,11) 0,197

Obs*R? 3,833 Prob. Chi-cuadrado (2) 0,147
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2.6. Estimacion de la curva de Beveridge para dic-2011 — dic-2013.

2.6.1. Prueba de normalidad de errores Jarque Bera.

Series: Residuals

6| Sample 2011M12 2013M12
Observations 25

®1 Mean -1.89e-17
Median -0.003885

44 Maximum 0.215056
Minimum -0.267300

34 Std. Dev. 0.105438
Skewness -0.384845

2 Kurtosis 3.470465

1 Jarque-Bera  0.847666
Probability 0.654533

0

0.3 02 0.1 0.0 0.1 0.2

2.6.2. Prueba de Heterocedasticidad de White

Estadistico F 1,819 Prob. F(2,22) 0,186

Obs*R? 3,547 Prob. Chi cuadrado (2) 0,168

2.6.3. Prueba de autocorrelaciéon de Breusch Godfrey

Estadistico F 0,701 Prob. F(2,21) 0,507

Obs*R? 1,565 Prob. Chi-cuadrado (2) 0,457
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2.7. Estimacion de la curva de Beveridge para dic-2011 — set-2013.

2.7.1. Prueba de normalidad de errores Jarque Bera.

Series: Residuals
Sample 2011M12 2013M09
Observations 22

®1 Mean 2.226-16
Median 0.000392

44 Maximum 0.206229
Minimum -0.209765

34 Std. Dev. 0.088682
Skewness 0.017391

2 Kurtosis 3.529715

1 Jarque-Bera  0.258324
Probability 0.878832

0

0.2 0.1 0.0 0.1 0.2

2.7.2. Prueba de Heterocedasticidad de White

Estadistico F 1,146 Prob. F(2,19) 0,339

Obs*R? 2,369 Prob. Chi cuadrado (2) 0,306

2.7.3. Prueba de autocorrelaciéon de Breusch Godfrey

Estadistico F 1,820 Prob. F(2,18) 0,190

Obs*R? 3,701 Prob. Chi-cuadrado (2) 0,157
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2.8. Estimacion de la curva de Beveridge para ago-2011 — ago-2013.

2.8.1. Prueba de normalidad de errores Jarque Bera.

10
Series: Residuals
Sample 2011M08 2013M08
8 | Observations 25
Mean -9.03e-16
6 Median 0.009041
Maximum 0.208107
Minimum -0.245220
4 | Std. Dev. 0.087511
Skewness -0.389047
Kurtosis 4.525380
2 Jarque-Bera  3.054390
Probability 0.217144
0 :

2.8.2. Prueba de Heterocedasticidad de White

Estadistico F 1,445 Prob. F(2,22) 0,257

Obs*R? 2,903 Prob. Chi cuadrado (2) 0,234

2.8.3. Prueba de autocorrelaciéon de Breusch Godfrey

Estadistico F 1,282 Prob. F(2,21) 0,298

Obs*R? 2,721 Prob. Chi-cuadrado (2) 0,256
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2.9. Prueba de Andrews Quandt periodo 1976 — 20009.

Estadistico Valor P-Value
Max. LR Estadistico F (1986) 31,755 0,000
Max. Wald Estadistico F (1986) 63,510 0,000
Exp. LR Estadistico F 13,163 0,000
Exp. Wald Estadistico F 28,743 0,000
Ave. LR Estadistico F 12,567 0,000
Ave. Wald Estadistico F 25,133 0,000

Nota: probabilidades calculadas mediante método de Hansen (1997)

2.10. Prueba de Andrews Quandt periodo set-10 — dic-13.

Estadistico Valor P-Value
Max. LR Estadistico F (2011m11) 19,950 0,000
Max. Wald Estadistico F (2011m11) 39,901 0,000
Exp. LR Estadistico F 7,658 0,000
Exp. Wald Estadistico F 16,935 0,000
Ave. LR Estadistico F 10,707 0,000
Ave. Wald Estadistico F 21,414 0,000

Nota: probabilidades calculadas mediante método de Hansen (1997)
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2.11. Pruebas de Andrews Quandt subperiodos set-10 — nov-11 y dic-11 —dic-13.

2.11.1. Subperiodo set-10 — nov-11.

Estadistico Valor P-Value
Max. LR Estadistico F (2011m5) 2,527 0,550
Max. Wald Estadistico F (2011m5) 5,055 0,550
Exp. LR Estadistico F 0,585 0,439
Exp. Wald Estadistico F 1,322 0,374
Ave. LR Estadistico F 1,028 0,369
Ave. Wald Estadistico F 2,057 0,369

Nota: probabilidades calculadas mediante método de Hansen (1997)

2.11.2. Subperiodo dic-11 — dic-13.

Estadistico Valor P-Value
Max. LR Estadistico F (2013m9) 5,026 0,093
Max. Wald Estadistico F (2013m9) 10,052 0,093
Exp. LR Estadistico F 0,814 0,269
Exp. Wald Estadistico F 2,468 0,109
Ave. LR Estadistico F 1,105 0,328
Ave. Wald Estadistico F 2,209 0,328

Nota: probabilidades calculadas mediante método de Hansen (1997)
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2.12. Estimacién del efecto del desemparejamiento en el mercado laboral sobre el

desempleo 1976 — 2009.

2.12.1. Prueba de normalidad de errores de jarque Bera.

Series: Residuals

6 Sample 1977 2009
Observations 33

5 Mean 1.35e-17
Median 0.041376

4 Maximum 1.681316
Minimum -1.639158

3 Std. Dev. 0.735199
Skewness -0.297248

2 | Kurtosis 3.105636
Jarque-Bera  0.501305

iy Probability ~ 0.778293

0 ‘ ,

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15

2.12.2. Prueba de heterocedasticidad de White

Estadistico F 8,545 Prob. F(5,27) 0,000

Obs*R? 20,221  Prob. Chi cuadrado (5) 0,001

2.12.3. Prueba de autocorrelacién de Breusch Godfrey

Estadistico F 0,121 Prob. F(2,28) 0,886

Obs*R? 0,284 Prob. Chi-cuadrado (2) 0,868
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2.13. Estimaciéon del efecto del desemparejamiento en el mercado laboral sobre el

desempleo set-2010 — dic-2013.
2.13.1. Estimacion para set-2010 — 2013.

Método: Minimos Cuadrados Ordinarios

Variable dependiente: Cambio en puntos porcentuales de la tasa de desempleo

Coeficiente Error estandar Estadistico t P-Value
Bo 0,142 0,165 0,859 0,396
B1 -0,201 0,215 -0,939 0,354
B, 0,109 0,074 1,468 0,151
R? Ajustado 0,025 Prob (F) 0,239

2.12.1. Prueba de normalidad de errores de jarque Bera.

-0.6 -04 -0.2 0.0 0.2 0.4 0.6

2.13.2. Prueba de heterocedasticidad de White

Series: Residuals
Sample 2010M10 2013M12
Observations 39

Mean -8.54e-18
Median 0.100649
Maximum 0.681467
Minimum -0.603244
Std. Dev. 0.350426
Skewness -0.257916
Kurtosis 2.105151

Jarque-Bera  1.733609
Probability 0.420293

Estadistico F 0,778 Prob. F(5,33) 0,573
Obs*R? 4,112 Prob. Chi cuadrado (5) 0,533
2.13.3. Prueba de autocorrelacion de Breusch Godfrey

Estadistico F 0,664 Prob. F(2,34) 0,521
Obs*R? 1,466 Prob. Chi-cuadrado (2) 0,480
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Anexo 3. indices de avisos de empleo y de desemparejamiento de Habilidades

Cuadro A3.1. Avisos de empleo publicados en el periédico La Nacion
(1976 — 2013. Total y promedio semanal de avisos de empleo publicados en el
periédico La Nacion al mes de julio de cada ano)

Avisos de empleo publicados en el periédico La Nacion

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Total

Promedio

125,3
155,5
146,6
154,6
137,8
102,3

94,3
100,5
1234
116,4
119,3
129,8
103,3
146,6

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Total
696
676
784
956
861
789
739
644
768
828
976
832
873
652
781
753
1349
1553
1144
681

Promedio
139,2
135,2
196,0
239,0
215,3
157,8
147,8
161,0
192,0
207,0
195,2
166,4
174,6
163,0
195,3
188,3
269,8
310,6
286,0
170,3

2010
2011
2012
2013

Total
745
589
1060
930

Promedio
186,3
147,3
212,0
186,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recopilados de versiones impresas del

periddico La Nacion, los dias lunes del mes de julio de cada afio.
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Cuadro A3.2. Avisos de empleo publicados en el periédico La Nacion
(2008 - 2013. Total y promedio semanal de avisos de empleo publicados
mensualmente en el periédico La Nacion)

Avisos de empleo publicados en el periédico La Nacion

ene-08
feb-08
mar-08
abr-08
may-08
jun-08
jul-08
ago-08
sep-08
oct-08
nov-08
dic-08
ene-09
feb-09
mar-09
abr-09
may-09
jun-09
jul-09
ago-09
sep-09
oct-09
nov-09
dic-09

Total
1.800
1.489
1.415
1.459
1.290
1.570
1.144
1.269
1.377

996
883
612
941
738
927
602
754
913
681
843
663
688
899
397

Promedio
450,0
372,3
283,0
364,8
322,5
314,0
286,0
317,3
275,4
249,0
220,8
122,4
235,3
184,5
185,4
150,5
188,5
182,6
170,3
168,6
165,8
172,0
179,8

99,3

ene-10
feb-10
mar-10
abr-10
may-10
jun-10
jul-10
ago-10
sep-10
oct-10
nov-10
dic-10
ene-11
feb-11
mar-11
abr-11
may-11
jun-11
jul-11
ago-11
sep-11
oct-11
nov-11
dic-11

Total
858
860
908
678
949
757
745
889
734
665
833
468
1.028
768
788
542
945
706
589
791
655
757
601
337

Promedio
214,5
215,0
181,6
169,5
189,8
189,3
186,3
177.,8
183,5
166,3
166,6
117,0
205,6
192,0
197,0
135,5
189,0
176,5
147,3
158,2
163,8
151,4
150,3

84,3

ene-12
feb-12
mar-12
abr-12
may-12
jun-12
jul-12
ago-12
sep-12
oct-12
nov-12
dic-12
ene-13
feb-13
mar-13
abr-13
may-13
jun-13
jul-13
ago-13
sep-13
oct-13
nov-13
dic-13

Total
936
715
682
687
864
918
1.060
845
911
1.082
914
662
1.109
913
818
1.070
794
721
930
745
603
745
779
618

Promedio
234,0
178,8
170,5
137,4
216,0
229,5
212,0
211,3
227,8
216,4
228,5
132,4
277,3
228,3
204,5
214,0
198,5
180,3
186,0
186,3
120,6
186,3
194,8
123,6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados de versiones impresas del
periddico La Nacion, los dias lunes de cada mes.
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Cuadro A3.3. Avisos de empleo publicados en www.buscoempleo.com

(2009 — 2013. Avisos totales mensuales publicados)

Avisos de empleo publicados en "Buscoempleo.com”

ene-08
feb-08
mar-08
abr-08
may-08
jun-08
jul-08
ago-08
sep-08
oct-08
nov-08
dic-08
ene-09
feb-09
mar-09
abr-09
may-09
jun-09
jul-09
ago-09
sep-09
oct-09
nov-09
dic-09

104
166
147
108

ene-10
feb-10
mar-10
abr-10
may-10
jun-10
jul-10
ago-10
sep-10
oct-10
nov-10
dic-10
ene-11
feb-11
mar-11
abr-11
may-11
jun-11
jul-11
ago-11
sep-11
oct-11
nov-11
dic-11

260
218
365
331
299
364
319
360
382
383
322
202
381
382
509
315
528
444
354
435
406
408
490
280

ene-12
feb-12
mar-12
abr-12
may-12
jun-12
jul-12
ago-12
sep-12
oct-12
nov-12
dic-12
ene-13
feb-13
mar-13
abr-13
may-13
jun-13
jul-13
ago-13
sep-13
oct-13
nov-13
dic-13

570
523
559
459
577
489
463
405
499
502
461
291
610
579
444
554
591
485
603
453
565
443
323
351

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social.
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Cuadro A3.4. indice de avisos de empleo anual.

(1976 — 2013. Promedio de avisos de empleo publicados en el periédico La Nacién

al mes de julio de cada afo)

indice Avisos Empleo (2005 = 10)

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

19,15
22,76
20,32
20,68
18,08
12,99
11,36
12,04
14,41
13,26
13,23
13,41
10,37
14,45

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

13,19
12,83
18,23
21,13
18,33
12,95
12,24
12,50
14,10
15,13
12,85
10,17
10,41

9,38
11,16
10,00
14,02
15,56
14,04

8,11

2010
2011
2012
2013

9,18
6,91
9,82
8,51

Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados de versiones impresas del

periodico La Nacion, los dias lunes del mes de julio de cada afio.
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Cuadro A3.5. indice de Avisos de empleo compuesto.

(Enero 2008 - Diciembre 2013. Construido a partir del promedio de avisos
publicados los dias lunes de cada mes en el periédico La Nacion y los avisos de
empleo publicados en la bolsa de empleo del MTSS “Buscoempleo.com”).

indice Avisos Empleo (2011 = 10)

ene-08 7,85 ene-10 8,27 ene-12 14,02
feb-08 6,49 feb-10 7,55 feb-12 12,24
mar-08 4,93 mar-10 9,53 mar-12 12,72
abr-08 6,36 abr-10 8,73 abr-12 10,40
may-08 5,62 may-10 8,52 may-12 13,83
jun-08 5,47 jun-10 9,65 jun-12 12,53

jul-08 4,99 jul-10 8,81 jul-12 11,77
ago-08 5,53 ago-10 9,38 ago-12 10,74
sep-08 4,80 sep-10 9,86 sep-12 12,67
oct-08 4,34 oct-10 9,58 oct-12 12,53
nov-08 3,85 nov-10 8,52 nov-12 12,02
dic-08 2,13 dic-10 5,56 dic-12 7,38
ene-09 410 ene-11 10,23 ene-13 15,47
feb-09 3,22 feb-11 10,01 feb-13 14,07
mar-09 3,23 mar-11 12,31 mar-13 11,31
abr-09 2,62 abr-11 7,85 abr-13 13,39
may-09 3,29 may-11 12,50 may-13 13,76
jun-09 3,18 jun-11 10,82 jun-13 11,60

jul-09 2,97 jul-11 8,74 jul-13 13,76
ago-09 2,94 ago-11 10,34 ago-13 11,15
sep-09 4,70 sep-11 9,93 sep-13 11,95
oct-09 5,89 oct-11 9,75 oct-13 10,97
nov-09 5,70 nov-11 11,16 nov-13 9,03
dic-09 3,61 dic-11 6,35 dic-13 8,27

Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados de versiones impresas del
periodico La Nacion y de la base de datos de la bolsa de empleo electrénica del MTSS.
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Cuadro A3.6. indice de avisos de empleo compuesto ajustado estacionalmente.

(Enero 2008 — Diciembre 2013. Ajustado estacionalmente mediante método ARIMA

X12)

SMI SMi SMI

ene-08 6,60 ene-10 6,93 ene-12 11,75
feb-08 6,26 feb-10 7,20 feb-12 11,67
mar-08 4,32 mar-10 8,37 mar-12 11,17
abr-08 6,63 abr-10 9,00 abr-12 10,72
may-08 4,94 may-10 7,44 may-12 12,07
jun-08 5,25 jun-10 9,34 jun-12 12,12
jul-08 5,40 jul-10 9,47 jul-12 12,65
ago-08 5,50 ago-10 9,52 ago-12 10,90
sep-08 4,68 sep-10 9,64 sep-12 12,39
oct-08 4,41 oct-10 9,79 oct-12 12,82
nov-08 3,97 nov-10 8,76 nov-12 12,39
dic-08 3,68 dic-10 9,58 dic-12 12,75
ene-09 3,45 ene-11 8,58 ene-13 13,03
feb-09 3,08 feb-11 9,54 feb-13 13,34
mar-09 2,84 mar-11 10,81 mar-13 9,90
abr-09 2,70 abr-11 8,09 abr-13 13,69
may-09 2,87 may-11 10,91 may-13 11,83
jun-09 3,08 jun-11 10,47 jun-13 11,26
jul-09 3,19 jul-11 9,39 jul-13 14,77
ago-09 2,98 ago-11 10,49 ago-13 11,57
sep-09 4,60 sep-11 9,71 sep-13 11,75
oct-09 6,02 oct-11 9,97 oct-13 11,29
nov-09 5,86 nov-11 11,48 nov-13 9,29
dic-09 6,22 dic-11 10,94 dic-13 14,23

Fuente: Elaboracion propia con base en datos recopilados de versiones impresas del

periodico La Nacion y de la base de datos de la bolsa de empleo electrénica del MTSS.
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Cuadro A3.7. indice de desemparejamiento de habilidades (Skill mismatch index;
SMI)
(1976 — 2009. 2005 = 100.)

SMI (2005 = 100)

1970 - 1990 28,74
1971 - 1991 34,55
1972 - 1992 21,06
1973 - 1993 21,55
1974 - 1994 11,47
1975 - 1995 29,39
1976 42,82 1996 23,59
1977 24,92 1997 39,31
1978 51,35 1998 51,27
1979 132,49 1999 85,89
1980 62,89 2000 99,73
1981 76,70 2001 67,85
1982 169,35 2002 102,07
1983 100,39 2003 117,47
1984 110,47 2004 123,73
1985 110,47 2005 100,00
1986 110,47 2006 97,36
1987 49,04 2007 84,12
1988 75,00 2008 51,02
1989 14,33 2009 295,65

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las Encuestas de Hogares de 1976 —
1986 y Encuestas de Hogares y Propdsitos Multiples 1987 — 2009 del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos.
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Cuadro A3.8. indice de desemparejamiento de habilidades (Skill mismatch index;
SMI)
(2010 — 2013. 2010 = 100.)

SMI (2010 = 100)

2010 100,00
2011 108,19
2012 114,06
2013 143,01

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2010 -
2013 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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Cuadro A3.9. indice de desemparejamiento de habilidades por nivel educativo (Skill
mismatch index; SMI)
(1976 — 2009. 2005 = 100.)

SMI Baja Media Alta
1976 42,8 929,4 65,8 12,5
1977 249 493,7 38,3 8,0
1978 51,4 1896,6 75,9 6,4
1979 132,5 4875,6 196,1 16,7
1980 62,9 499,9 92,3 33,9
1981 76,7 58,8 78,2 75,8
1982 169,4 1645,5 251,9 84,5
1983 100,4 95,1 128,8 78,4
1984 110,5 224 134,2 93,2
1985 110,5 22,4 134,2 93,2
1986 110,5 22,4 134,2 93,2
1987 49,0 302,5 70,7 28,7
1988 75,0 1326,3 114,9 26,4
1989 14,3 154,3 8,8 16,7
1990 28,7 711,2 44 1 7,3
1991 34,5 446,5 19,3 40,6
1992 211 512,1 7,0 251
1993 21,5 10771 1,0 22,7
1994 11,5 735,7 0,0 10,2
1995 294 11,5 31,1 28,3
1996 23,6 895,9 3,5 27,0
1997 39,3 1,2 44,3 36,0
1998 51,3 138,4 45,9 54,2
1999 85,9 4659,1 2,0 87,0
2000 99,7 5647,7 1,4 98,5
2001 67,8 2053,4 16,5 80,0
2002 102,1 2301,2 37,0 121,9
2003 117,5 1475,9 66,7 137,9
2004 123,7 17,9 149,2 105,4
2005 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 97,4 311,0 84,8 104,1
2007 84,1 29,0 89,6 80,7
2008 51,0 2367,1 3,7 55,4
2009 295,6 7934,4 86,5 351,2

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las Encuestas de Hogares de 1976 —
1986 y Encuestas de Hogares y Propdsitos Multiples 1987 — 2009 del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos.
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Cuadro A3.10. indice de desemparejamiento de habilidades por nivel educativo
(Skill mismatch index; SMI)
(2010 — 2013. 2010 = 100.)

SMI Baja Media Alta
2010 100,0 100,0 100,0 100,0
2011 108,2 97,4 114,8 151,4
2012 1141 91,7 133,7 140,8
2013 143,0 114,5 172,6 128,6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2010
— 2013 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Cuadro A3.11. indice de desemparejamiento de habilidades por nivel educativo
(Skill mismatch index; SMI)
(Setiembre 2010 — diciembre 2013. 2011 = 100.)

SMI Baja Media Alta SMi Baja Media Alta

ene-10 - - - - ene-12 108,28 27,90 215,71 73,65
feb-10 - - - - feb-12 161,59 76,46 334,13 83,06
mar-10 - - - - mar-12 106,34 14,77 202,72 85,40
abr-10 - - - - abr-12 119,84 36,40 241,45 76,71
may-10 - - - - may-12 191,86 142,54 401,05 68,60
jun-10 - - - - jun-12 152,37 119,02 318,30 51,58

jul-10 - - - - jul-12 41,59 0,45 69,66 43,04
ago-10 - - - - ago-12 37,41 1,54 66,16 35,62
sep-10 85,46 241,80 60,93 21,49 sep-12 23,73 15,14 13,78 35,30
oct-10 40,36 108,84 6,62 28,72 oct-12 97,24 91,81 201,68 25,69
nov-10 82,97 224,14 13,94 58,59 nov-12 35,83 0,00 56,33 39,90
dic-10 63,35 15,65 61,37 89,60 dic-12 82,44 119,58 160,15 7,77
ene-11 135,74 13,04 252,36 116,62 ene-13 46,38 19,49 95,33 25,53
feb-11 195,99 122,95 409,20 82,21 feb-13 104,91 113,50 215,11 21,97
mar-11 117,33 32,88 235,10 77,45 mar-13 84,18 13,60 162,20 65,38
abr-11 28,03 1,68 36,07 36,04 abr-13 46,08 26,31 29,27 68,34
may-11 32,67 4,39 62,13 26,41 may-13 36,74 0,84 51,37 45,03
jun-11 44,63 3,69 55,08 58,51 jun-13 48,78 0,21 73,00 56,83

jul-11 104,12 205,02 1,00 124,99 jul-13 138,11 72,39 286,84 66,44
ago-11 190,24 482,29 12,87 164,42 ago-13 76,79 7,43 142,83 65,89
sep-11 114,26 114,43 38,60 168,04 sep-13 119,62 92,06 249,96 41,17
oct-11 94,30 51,78 61,65 139,69 oct-13 15,70 0,09 23,31 18,41
nov-11 75,28 99,12 13,84 106,60 nov-13 55,12 70,07 110,38 7,98
dic-11 67,42 68,73 22,10 99,01 dic-13 10,83 14,07 21,59 1,47

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Continua de Empleo del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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Anexo 4. Graficos adicionales sobre la relacion entre vacantes y desempleo.

Grafico A4.1. Relacién entre el indice de avisos de empleo y la tasa de desempleo
por periodos.
(1976 — 2009. Indice de avisos de empleo y media mévil de tasas de desempleo)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién recopilada del periédico La Nacion, y
el INEC.
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Grafico A4.2. Relacion entre el indice de avisos de empleo y la tasa de desempleo
por ano. )
(2010 — 2013. Indice de avisos de empleo y media mévil de tasas de desempleo)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién recopilada del periédico La Nacion,
datos de la bolsa de empleo en linea del Ministerio de Trabajo (www.buscoempleo.com) y

el INEC.
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Anexo 5. Matrices de correlacion entre variables de producciéon, desempleo e
indices de avisos de empleo.

Cuadro A5.1. Matriz de correlaciones entre el indice de avisos de empleo anual, la

brecha del producto y la tasa de desempleo.

(1976 — 2009)

indice avisos Brecha del Tasa de
empleo producto desempleo

indice avisos 1,000 0,509** -0,541**
empleo
Brecha del 0,509* 1,000 0,539**
producto
Tasa de -0,541* 0,539** 1,000
desempleo

** Correlacién estadisticamente significativa al 99% de confianza
Tamario de muestra: 34 observaciones
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro A5.2. Matriz de correlaciones entre el indice de avisos de empleo mensual y

la variacion anual del indice Mensual de Actividad Econdmica.

(2008 — 2013)

Indice avisos IMAE
empleo
indice avisos 1,000 0,521**
empleo
IMAE 0,521** 1,000

** Correlacion estadisticamente significativa al 99% de confianza
Tamario de muestra: 72 observaciones.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro A5.3. Matriz de correlaciones entre el indice de avisos de empleo mensual,

la variacion anual del indice Mensual de Actividad Econémica y la tasa de

desempleo.
(2010 — 2013)

indice avisos IMAE Tasa de
empleo desempleo
indice avisos 1,000 0,078 0,284
empleo
IMAE 0,078 1,000 0,499**
Tasa de 0,284 0,499** 1,000
desempleo

io isti ignificativ o janz
** Correlacién estadisticamente significativa al 99% de confianza
Tamano de muestra: 40 observaciones.
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro A5.4. Matriz de correlaciones entre el indice de avisos de empleo trimestral

y la variacion anual del Producto Interno Bruto Real trimestral.

(2008 — 2013)

Indice avisos PIB Real
empleo
indice avisos 1,000 0,609**
empleo
PIB Real 0,609** 1,000

** Correlacion estadisticamente significativa al 99% de confianza
Tamarno de muestra: 24 observaciones.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro A5.5. Matriz de correlaciones entre el indice de avisos de empleo trimestral,

la variaciéon anual del Producto Interno Bruto Real trimestral y la tasa de desempleo.

(2010 — 2013)

Indice avisos PIB Real Tasa de
empleo desempleo
indice avisos 1,000 -1,010 0,303
empleo
PIB Real -1,010 1,000 0,283
Tasa de 0,303 0,283 1,000
desempleo

Tamario de muestra: 14 observaciones.
Fuente: Elaboracién propia.
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