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En mi condicion de director del trabajo final de graduacion de las egresadas
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universitaria.

Me permito agregar que he sido testigo del entusiasmo de las
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marco del fortalecimiento del régimen municipal, como compromiso que el pais ha
asumido constitucionalmente (aunque con pobres resultados en el plano de la
realidad). Destaco tambiéen |la anuencia de las senforitas Sandi y Viquez a
incorporar distintos aspectos y enfoques que, como director, les he ido sugiriendo
a lo largo de los ultimos meses.

Ese empeho investigativo ha dado como resultado un producto académico
aceptable que, a mi juicio, recopila informacion y aporta reflexién de importancia
para los interesados en esta tematica.
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El suscrito, Oscar Gonzalez Camacho, en calidad de LECTOR, he revisado el trabajo final
de graduacién de las estudiantes Norelky Sandi Pérez, carmé 993764, y Stefhanie
Viquez Rojas, carné A87051, titulado “Proceso de redefinicion de las elecciones

municipales a la luz del nuevo cédigo municipal y el nuevo codigo electoral”.

Dicha investigacién cumple con los requisitos de fondo y forma establecidos por el Area
de Investigacion de la Facultad, por cuanto aborda los aspectos maés ‘relevantes para la
comprobacién de la hipétesis plateada y el logro de los objetivos propuestos. Ademas, la
exposicién de los subtemas se hace en forma ordenada y el trabajo contiene un amplio
fundamento doctrinal, a partir del cual las estudiantes sustentan su posicién ante el tema

investigado.

Por lo anterior, me permito dar mi aprobacién a esta tesis para optar por el grado de
licenciatura en Derecho, con el propésito de que sea indicada fecha para la respectiva

defensa publica.

Atentamente,

Dr. onzalez Camacho
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Dr

Andrés Montejo

Director de Investigacion
FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Estimado don Andrés:

Asunto: Carta Aprobacion de Tesis

Es de suma satisfaccion para mi persona comunicarle mi aprobaciéon como
lectora de la tesis de grado de Licenciatura en Derecho, denominada,
“PROCESO DE REDEFINICION DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES A LA
LUZ DEL NUEVO CODIGO MUNICIPAL Y EL NUEVO CODIGO
ELECTORAL”, de las estudiantes Stefhanie Viquez Rojas , carné numero
A87051 y de la estudiante Norelki Sandi Pérez, portadora del carné nuamero
993764 , por haber cumplido con los requisitos establecidos.

Esta tesis es valiosa en general, porque el tema municipal es utilizado por
politicos y academicos magnificando situaciones que en la practica no se
cumplen. Tristemente, algunos politicos utilizan su posicion como Alcaldes o
regidores, con propoésitos personales de alcanzar otras posiciones, como por
ejemplo las diputaciones y no tanto por el bienestar de sus municipes. En el
ambito académico, pecamos de inocentes, porque la teoria dista mucho de la
practica, y lo cierto es que nuestros ochenta y un municipalidades tienen
grandes asimetrias.

Esta tesis es valiosa en particular, porque estas estudiantes, analizan aspectos
que si han venido a reforzar el régimen municipal como lo son : 1.-El que el
Alcalde requiera en la actualidad de una eleccion popular en una fecha diversa
a la eleccion del Presidente de |la Republica y los diputados. También rescatan
la reforma al articulo 170 de nuestra Constitucion Politica y la necesidad de que
la transferencia de competencias y del correspondiente financiamiento se
hagan una realidad.



Personalmente, pienso, que las municipios son una oportunidad de oro, para
que en nuestro pais haya verdadera participacion ciudadana, pero debemos
comenzar a educar a los ninos en el conocimiento de los gobiernos locales y
tas municipalidades deben buscar canales de comunicacién con los habitantes
del respectivo canton.

Sin otro particular,

Mg. Marta Maria Vinocour Fornieri
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“PROCESO DE REDEFINICION DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES A LA LUZ DEL
NUEVO CODIGO MUNICIPAL Y EL NUEVO CODIGO ELECTGRAL”.

He revisado y corregido los aspectos referentes a estructura gramatical,
acentuacion, ortografia, puntuacion, vicios de dicciéon que se trasladan al
escrito  y comprobado que se han incorporado las correcciones al presente
documento.

Hago constar que este se encuentra listo para ser presentado a la UCR,

CcOMO TRABAJO FINAL DE GRADUACION PARA OPTAR POR EL GRADO DE LICENCIATURA EN
DERECHO.

Dado en Palmares, Alajuela, a los treinta dfas del mes de enero del aro
dos mil catorce.
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“Se ha dicho y hasta la saciedad se ha repetido

que la libertad de los municipios es la escuela

para formar ciudadanos enteros y dignos;

y que sin un régimen municipal libre y descentralizado,
no puede existir otro gobierno que una tirania,

mas o menos disfrazada y encubierta.’

Cleto Gonzalez Viquez
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RESUMEN

Historicamente las municipalidades han evolucionado de manera tal que
somos testigos de que, efectivamente, son merecedoras de grandes atribuciones.
No somos nosotros los que debemos cuartar las necesidades y verdaderas

potencialidades de las municipalidades.

Todo el proceso de redefinicion de las elecciones municipales, en el marco del
fortalecimiento del régimen municipal, es un gran avance para la proteccion de la
descentralizacion territorial y autogobierno local, mas el camino aun no esta
terminado. No existe todavia una verdadera autodeterminacion local por lo
menguado de la autoridad de las municipalidades. Asimismo, carecemos de un

efectivo fortalecimiento local por la falta de presupuesto y atribuciones.

La hipotesis planteada para el desarrollo de la investigacion radica en que la
redefinicion de las elecciones municipales, a la luz del nuevo Codigo Municipal y el
nuevo Cédigo Electoral, ha contribuido al fortalecimiento de los gobiernos locales y
a la figura del Alcalde Municipal en distintos ambitos; no obstante, continua siendo

un desafio en el que deben involucrarse diferentes actores de esta sociedad.

Como objetivo principal en nuestra investigacion tenemos determinar si los
cambios en materia electoral municipal, a la luz del nuevo Codigo Municipal y el
nuevo Codigo Electoral, son o no funcionales respecto del proceso de

fortalecimiento del régimen municipal o del auto gobierno local.

En lo que respecta a la metodologia empleada a lo largo de la investigacion,
habremos de utilizar un modelo hibrido de metodologia, la cual se basara en un
estudio esencialmente exploratorio del tema de la regulacion nacional sobre
Derecho Electoral y esencialmente en lo referente al Derecho Electoral Municipal,
dejando abierta la posibilidad de utilizar elementos descriptivos, correlacionales y

explicativos.

De la mano de lo anterior, fue fundamental la discusién de los criterios

existentes asi como la realizacibn de entrevistas a las personas que han

viil



investigado, intervenido y hasta vivido el tema para definir los alcances que
pueden tener la separacion de las elecciones municipales de las elecciones de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, todo esto en lo referente a la descentralizacion

territorial y autonomia municipal.

Dentro de las principales conclusiones que se desprenden de nuestra

investigacion tenemos:

Un verdadero cambio y avance en el fortalecimiento de nuestros gobiernos
municipales empieza en las elecciones —a lo cual todos las reformas acontecidas a
nivel electoral municipal son un verdadero progreso- no obstante el fortalecimiento

no debe acabar alli.

No basta solamente una reforma electoral y municipal para el alcance pleno de
la descentralizacién en Costa Rica. El éxito de la politica de descentralizacion,
para poder mitigar el centralismo estatal que tanto ha caracterizado a nuestro pais
a lo largo de la historia, necesita el progresivo fortalecimiento de las

municipalidades.

Para las municipalidades entrafia el reto de ganarse el crédito ciudadano
mediante la buena gestion de los asuntos que les competen. De los partidos
politicos se exige mayor capacidad de organizacidon y movilizacion para los
comicios municipales de 2016. Es necesario que la ciudadania vea en cada una

de sus municipalidades un verdadero representante de sus necesidades.

Toda la poblacion local debe involucrarse de lleno en los asuntos que atafien
en su canton. Delegamos, es cierto, las principales labores decisivas y
administrativas en unos cuantos funcionarios de eleccion popular; son los propios

municipes los principales interesados en el desarrollo del canton.
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INTRODUCCION

Hablar del tema de la Redefinicion de las Elecciones Municipales, a la luz de
los cambios acaecidos en los ultimos afios, deja mucho a la imaginacién. Es decir,
no podemos predecir lo que va a pasar en las proximas elecciones municipales del
afio 2016, ni tampoco podemos hacer hoy en dia un analisis exhaustivo de cémo
verdaderamente afectaran todos estos cambios electorales en la vida de nuestros
gobiernos locales. Pero hay algo que si podemos considerar como imperante en
nuestros dias y es que la administracion del Estado costarricense, tal y como lo
sefalan Ronulfo Alvarado y Jorge Esquivel, funcionarios del Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal, en adelante IFAM, en su articulo “El Proceso de
Descentralizacion en Costa Rica” es y ha sido predominantemente centralista y
con abundante burocracia’. Sin mas, procedamos a adentrarnos en el fascinante

mundo de nuestros Gobiernos Locales.

Histéricamente las municipalidades han evolucionado de manera tal que
somos testigos de que, efectivamente, son merecedoras de grandes atribuciones.
No somos nosotros los que debemos cuartar las necesidades y verdaderas
potencialidades de las municipalidades. Con el paso del tiempo podemos decir
que las municipalidades tienen el poder que las autoridades les han querido dar.
Sin embargo, una de las acciones centrales del Gobierno es la ampliacion de la

democracia. De esta manera, se logra que en lo concerniente a los procesos

! Alvarado Salas, R; Esquivel Alfaro, J. “El Proceso de Descentralizaciéon en Costa Rica”. Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal. VII Programa de Capacitacién Municipal, San José, Costa Rica, febrero de
2002. Tomado de: http://www.ifam.go.cr/descentralizacion.aspx; revisado el 08 de diciembre de 2012
alas nueve horas.



politicos, economicos y sociales participen activamente cada vez mas
costarricenses. Esa ampliacion de la democracia solamente se puede lograr a
través del fortalecimiento de los gobiernos locales, entendidos estos como los

entes municipales.

Durante los afios de la colonia y los primeros de la independencia, la
municipalidad era considerada como una fuente de poder que podriamos llamar
—depeso”. No obstante, con la llegada de Braulio Carrillo al poder se empieza a
perder esa autonomia que se habia ido ganando a lo largo del tiempo para
terminar completamente subordinada al poder central, se les restan atribuciones y
empiezan a carecer de recursos. Si bien es cierto, la doctrina ha sefalado que la
descentralizacién implica una subordinacién al poder central, eso no quiere decir
que en lo concerniente a las necesidades primordiales de los entes locales, son

estos los mayores legitimados para resolver sobre los asuntos que les interesan.?

El Estado existe en funcion del individuo y no el individuo en funcién del
Estado. Asi, la totalidad del ordenamiento juridico que establece y regula todo el
engranaje Estatal posee una fuente primaria y fundamental que es la Constitucion.
Esa fuente primaria debe establecer, garantizar y proteger los derechos y las
garantias del pueblo, es decir, de cada uno de los individuos que habitan en un
determinado pais. De esta manera, es el Estado y todo su ordenamiento juridico
quienes deben adecuarse armonicamente con los derechos, libertades y garantias

que cada uno de los individuos posee, inmersos en la Constitucion. Por lo tanto, la

2 En igual sentido ver Molina Rojas, F. La democracia desde el Municipio. El nuevo Estado

descentralizado. Editorial Juricentro, 12 edicidn, San José, Costa Rica, 2006, pp. 11-22, 173p



Constitucion, como norma fundamental, garante de todos esos derechos
imprescindibles, se convierte, sin lugar a dudas, en el cimiento mismo de todo el
Estado y, por consiguiente, el Estado y su ordenamiento no pueden ni deben
edificarse distando, de ninguna manera, de esos cimientos que deben ser su Unica
y verdadera fuente. Por consiguiente, el impulso que necesitaba la figura municipal
para ser un verdadero ente independiente de cualquiera de los otros poderes del
Estado es lograr figurar en el rango constitucional. Con la figura presente en el
articulo 170 de nuestra Constitucion Politica y en el 14 del Cddigo Municipal, se
viene a dar la preponderancia requerida para sobresalir en la vida politica, social y

econdmica del pais.

Asi, en lo concerniente a la descentralizacion, en la opinidén consultiva numero
66-J presentada por la Asamblea Legislativa ante la Procuraduria General de la
Republica en 1996, el Lic. Juan Luis Jiménez Succar, Presidente de la Comision
Especial para Estudiar la Descentralizacion del Estado y el Fortalecimiento de los
Gobiernos Locales S. D., senala que: “Descentralizar es trasferir competencias’.
De esta manera, no se puede hablar de una descentralizacion territorial sin una
adecuada transferencia de competencias a determinados entes locales, otorgada
y especificada en una ley. Asimismo, esa transferencia de competencias
corresponde del Poder Central hacia los Entes locales. Igualmente, la misma

opinidn juridica, citando al ilustre jurista costarricense Eduardo Ortiz Ortiz sefiala:

“La descentralizacion implica una atribucion de competencia a titulo ultimo,
definitivo y exclusivo, en virtud de una regla del ordenamiento. La atribucion es a

titulo ualtimo y definitivo en razén de la personalidad del centro descentralizado,



que ya se apuntd es esencial; y es a titulo exclusivo en razén del caracter
excluyente y privativo que la competencia descentralizada presente frente al

Estado...

Puede decirse, en sintesis, que el nucleo fundamental de la descentralizacion, del
que derivan las otras notas esenciales de la misma, es el conferimiento de
personalidad con competencia exclusiva a un centro de accion distinto del (sujeto)
Estado, en virtud de una regla del ordenamiento..." E, ORTIZ: Los sujetos del
Derecho Administrativo, Publicaciones de la Universidad de Costa Rica, 1971, pp.

6_ 7”3

Podemos ver, entonces, que la descentralizacion posee como eje central y
primordial la transferencia de competencias; sin embargo, dicha transferencia de
competencias no debe ser relativa ni pasajera; es decir, el ente que es creado y
que, por lo tanto, debe recibir un determinado tipo de competencias que
pertenecen al poder central, a partir de que la ley le otorgue el correspondiente
permiso, debe dedicarse a —tillo ultimo y definitivo” al desarrollo de las
competencias que por ley le fueren transmitidas e impuestas por parte del poder
central. Asi, la descentralizacion territorial, o mejor dicho, la principal modalidad de
descentralizacion territorial se encuentra a cargo de las Municipalidades. Es decir,
son las Municipalidades de los distintos cantones del pais las encargadas de la

administracién de los intereses y servicios locales; asi se desprende de los

® Procuradurfa General de la Reptblica. Opinién Juridica nimero 66-] del 31 de octubre de 1996, 5p,
pp-1



articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica. *

Senala el sefor Justo Aguilar, Ex Directivo y Presidente Ejecutivo del IFAM, en
su articulo “La descentralizaciobn como politica publica. Una interpretacion historica
para el caso costarricense”, que se debe avanzar hacia el desarrollo de un modelo
de “gobierno municipal autéomico” que en palabras de don Justo supone “que el
régimen municipal costarricense debera alcanzar un minimo, respecto a:
autogobierno, autoadministracion, recursos propios y un ejercicio delimitado del
control estatal. En consecuencia, el disefio de una politica publica sobre
descentralizacion supone resolver en forma integral no solamente la cesion de
competencias y recursos para Su ejecucion, sino también las formas de gestion
local que son viables y compatibles con el fortalecimiento municipal costarricense
para ser eficaces y eficientes, asi como los mecanismos que hagan efectiva la

participacién ciudadana en la gestién local”.’

Por otro lado, y de la mano de lo anteriormente expuesto, el Dr. Luis Antonio
Sobrado Gonzalez, Magistrado Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones, en
su articulo “Descentralizacion y Reforma Electoral”, en el cual se refiere a la
relacion entre el fortalecimiento del poder municipal y el régimen electoral, desde
el enfoque de la democracia participativa; establece que dentro de las reformas
legislativas, la mas importante en términos de participacion ciudadana en el ambito

municipal “fue incrementar los cargos de elecciéon popular y, particularmente,

* En igual sentido ver Molina Rojas, F. Op.cit, pp. 118-122.

® Aguilar Font, Justo. “La descentralizacién como politica publica. Una interpretacién histérica para el
caso costarricense” Ideario sobre la Descentralizaciéon en Costa Rica, Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal, San José, Costa Rica, UNED-IFAM, 2011; pp. 139-140.



convertir al antiguo Ejecutivo municipal, designado por el Consejo municipal, en el
cargo de alcalde, elegido de manera directa por la ciudadania y en comicios
auténomos”.® Ademas, en lo que respecta al Cddigo Electoral de setiembre de
2009, sefala que éste cadigo “introdujo algunas reformas importantes, tendentes a
proporcionar una participacion ciudadana de mayor calidad y cantidad en los
comicios municipales. Entre estas innovaciones cabe destacar la modificacion del
ciclo electoral, para que, a partir de 2016, los comicios municipales se lleven a
cabo en el mes de febrero, dos arios después de la eleccion presidencial, y para

todos los cargos municipales, inclusive los regidores, se eljjan simultdneamente”. ’

Con respecto a todo ese pequefio recorrido sobre lo que podemos entender
sobre descentralizacion, el sefior Jorge Esquivel y Ronulfo Alvarado sefialan & que
los procesos de descentralizacion son complejos, es decir, implican algo mas que
la emision de una ley. Descentralizar, sefialan estos autores, es crear de previo o ir
creando oportunamente las condiciones para que el proceso pueda ser exitoso. En
otras palabras, el sefior Jorge Esquivel Alfaro®, Politélogo y funcionario del IFAM,
asi como el sefior Luis Fernando Maykall’®, Jefe de la Seccién de Asesoria

Municipal Regional de la Direccion de Desarrollo Municipal de IFAM, en una

® Sobrado Gonzalez, Luis Antonio. “Descentralizacién y Reforma Electoral” Ideario sobre la
Descentralizacion en Costa Rica, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, San José, Costa Rica, UNED-
IFAM, 2011; p. 145

” Sobrado Gonzalez, Luis Antonio. “Descentralizacién y Reforma Electoral” Op.cit; pp. 146-147.
8 Alvarado Salas, R; Esquivel Alfaro, J. “El Proceso de Descentralizacion en Costa Rica”. Op.cit, p.17.

% Esquivel Alfaro, J. Politica Electoral Municipal. Entrevista: Instalaciones del Instituto de Fomento
Agrario, Moravia, 05 de Noviembre, 2012.

19 Maykall, L. Politica Electoral Municipal. Entrevista: Instalaciones del Instituto de Fomento Agrario,
Moravia, 05 de Noviembre, 2012.



entrevista realizada a ambos el 05 de noviembre de 2012, indicaban que no se
puede hablar de un verdadero proceso de descentralizacion sin un mayor apoyo
economico del Estado Central; es decir, no basta una separacion de elecciones
municipales de las nacionales, no basta la legitimidad de una eleccidén popular
como la del alcalde, hace falta crear una mayor participacién para la comunidad,
crear mayores instituciones participativas y dejar de lado la autonomia tutelada

que tanto ha perseguido a nuestros gobiernos locales a lo largo de los afos.

Con la llegada de Braulio Carrillo al poder, las municipalidades pierden
paulatinamente su autonomia. Sin embargo, la misma fue recuperando su fuerza
original” con el paso de los anos. Asi, ademas de las funciones administrativas
propias de una municipalidad, se les fueron otorgando otros tipos de funciones en
distintos aspectos. Durante muchos afios tuvieron a su cargo actividades de indole
electoral, como entes receptores y custodios de las mesas receptoras. No
obstante, no es sino hasta la promulgacién del actual Cddigo Municipal que se
logra alcanzar una idea de los alcances que realmente pueden obtener estas
instituciones. De esta manera, se reestructura la idea de lo que pueden llegar a
ser estos entes y todo lo que tienen para ofrecer a la comunidad nacional. Es
hasta el aino de 1998 que los costarricenses somos capaces de ver el verdadero
potencial de los gobiernos locales de los 81 municipios que conforman el territorio

nacional.

Es con el Cédigo Municipal del afno 1998 que se busca dar un protagonismo
electoral a los Alcaldes Municipales. Se convierten en figuras de elecciéon popular

con verdadera injerencia en la vida comunitaria. Es decir, deja de ser la persona



que se esconde tras la eleccién de los regidores, para ser parte de la eleccion
popular, para optar por un voto, que los llevaria mas cerca de ser lo que buscan
ser: Alcaldes. Sefalan Esquivel y Alvarado" que la eleccion popular del Alcalde
Municipal es una importante medida en virtud de las posibilidades que brinda al
fortalecimiento municipal. Se le transfiere a la comunidad la potestad de elegir al

principal funcionario del ambito local.

Considerado como una funcion dentro de la logica de la soberania nacional y
como un derecho en la concepcion de la soberania popular, el voto es el
instrumento utilizado por los ciudadanos para manifestar, hoy en dia, una voluntad
y designar a las personas que van a actuar en su lugar. Pero, ¢sel voto es
elemento suficiente para calificar un régimen (sea nacional o sea comunitario) de
democratico? ¢Es el derecho de voto criterio suficiente para legitimar nuestras
instituciones comunitarias? Estas son algunas de las preguntas que salen a
colacién en la doctrina a la hora de plantearnos el tema de las elecciones. Al lado
del origen electoral de los poderes, el control de los poderes y en particular frente
al respeto de los derechos fundamentales, el voto se convierte en un criterio
igualmente determinante de la sociedad democratica, tanto nacional como

regional.’

El licenciado Héctor Fernandez Masis en su articulo “Efectos de Ila

1 Alvarado Salas, R; Esquivel Alfaro, ]. “El Proceso de Descentralizacién en Costa Rica”. Op.cit, p.17.

12 Ver en igual sentido a Zeledén Torres, F. “Siembra Vientos: Las primeras Selecciones directas de
Alcaldes en Costa Rica, lo municipal y las tendencias en la cultura local”. En: Elecciones en las Alcaldias
2002 ;Una nueva esperanza democratica? Editorial Fundacién Friedrich Ebert, 12 edicion, San José,
Costa Rica, 2003, p.p 69-70, 141p.



promulgacion de la Ley No. 8765 en el proceso electoral” hace la anotacion de que
el 11 de agosto de 2009 la Asamblea Legislativa aprobo la Ley No. 8765, mediante
la cual se promulgé un nuevo Codigo Electoral para nuestro pais, que entré en
vigencia el 2 de setiembre de 2009, al salir publicado en el Alcance No. 37 al
Diario Oficial La Gaceta No. 171. Si bien se traté de una reforma a nivel legal, ya
que los postulados basicos de nuestro sistema electoral consagrados en la
Constitucion Politica se mantienen invariables; se introduce una serie de cambios

importantes en nuestro ordenamiento juridico electoral.™

Con este nuevo Codigo Electoral se introducen importantes variables que
vienen a ser una plataforma muy significativa para el desarrollo de los procesos
electorales municipales. Les da mayor autonomia e introduce mecanismos que
hasta unos meses antes estaba reservado para procesos electorales
presidenciales y de eleccion de diputados. Es importante también acotar que el
cambio no solamente se presenta en la manera en que se dan los procesos de
eleccion a nivel municipal, sino que también se dio un descenso del

abstencionismo.'

Se retoman las siguientes preguntas formuladas en la Justificacion del Tema:

¢.Es el derecho de voto criterio suficiente para legitimar nuestras instituciones

3 Fernandez Masis, H. Efectos de la promulgacién de la Ley No. 8765 en el proceso electoral. Revista de
Derecho Electoral, p. 3. Revisado el 29 de noviembre de 2011 en el sitio web:
http://www.tse.go.cr/revista/art/10/fernandez_masis.pdf?zoom_highlight=elecciones+municipales+e
n+costa+rica#search=%22elecciones%20municipales%20en%20costa%?20rica%?22

!4 Brenes Montoya, M. Abstencionismo en las elecciones municipales. Revista de Derecho Electoral. p.4.
Revisado el 29 de noviembre de 2011 en el sitio web:
http://www.tse.go.cr/revista/art/2 /brenes.pdf?zoom_highlight=elecciones+municipales+en+costa+ric
a#search=%22elecciones%20municipales%20en%20costa%20rica%22



comunitarias? ¢Estd siendo las instituciones municipales, aparejadas con el
proceso de redefinicidon de las elecciones municipales, con la implementacién del
voto establecido en el Codigo Municipal de 1998 y la separacion de las elecciones
municipales a un ambito independiente de las nacionales establecidas en el
Cddigo Electoral de 2009, verdaderas protectoras del régimen municipal o
autogobierno local?'® Durante mucho tiempo y, sobre todo hoy, el paradigma
democratico reposa bajo la asimilacion de la democracia al voto: el régimen
democratico es aquel en el cual los ciudadanos tienen el derecho de votar. Este
paradigma es hoy un reflejo de las discusiones, en donde numerosos autores dan
una ventajosa importancia, a la hora de calificar al régimen democratico, a las
condiciones en las cuales el derecho de voto se ejerce en un pais. El derecho de
voto no es mas un criterio suficiente, es necesario; ademas, que este derecho de
voto respete un cierto numero de condiciones para que podamos hablar de un
ejercicio democratico del derecho de voto. Pero, incluso si las condiciones ideales
del derecho de voto se reunen, la gran pregunta que nos queda por hacer es:
¢, Hoy, este derecho, incluso perfecto en el cumplimiento de las condiciones
necesarias de realizacion, es todavia un criterio suficiente para definir un régimen

democratico?'®

5 Ver en igual sentido a Chacén Monge, L. “Desafios de los alcaldes, sindicos y miembros de los concejos
de distrito como facilitadores de la gestion democratica local.” En: Elecciones de alcaldes, sindicos y
miembros de concejo de distrito: hacia la gestion democratica municipal en Costa Rica. Editorial
Funpadem, 12 edicién, San José, Costa Rica, 2002, pp.31-35, 115p.

% Ver en igual sentido a Cubillo Mora, M; Pereira Castillo, A. “Retos y desafios del municipio en Costa
Rica: El municipio en el siglo XXI. Reflexiones sobre la estructura y funcionamiento costarricense de
cara al ciudadano.” En: El municipio de hoy. 12 edicién, Editorial PICAP, Area de Investigacion.
Programa de Publicaciones; libro 5. San José, Costa Rica, 2005, pp. 162-16, 180p.
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De la mano de lo anterior se plantea la siguiente problematica central en
nuestra investigacién: La redefinicion de las elecciones municipales: ¢Una
proteccion a la descentralizacion territorial en el marco del proceso de

fortalecimiento del régimen municipal?

La redefinicion de las elecciones municipales, a la luz del nuevo Cdédigo
Municipal y el nuevo Codigo Electoral, ha contribuido al fortalecimiento de los
gobiernos locales y a la figura del Alcalde Municipal en distintos ambitos; no
obstante, continua siendo un desafio en el que deben involucrarse diferentes
actores de esta sociedad. La hipétesis anteriormente planteada, sirve para
responder en cierta medida la problematica planteada anteriormente, asi como las
preguntas realizadas. De esta manera, determinamos que todavia nos falta mucho
terreno por escavar en el ambito municipal. La redefinicion de las elecciones
municipales, en el marco del proceso de fortalecimiento del régimen municipal, es
un gran avance para la proteccién de la descentralizacion territorial y autogobierno
local, mas el camino aun no esta terminado; todavia debemos seguir avanzando

tal y como lo hemos venido haciendo hasta ahora.

Como obijetivo principal en esta investigacion esta determinar si los cambios en
materia electoral municipal, a la luz del nuevo Coédigo Municipal y el nuevo Cédigo
Electoral, son o no funcionales respecto del proceso de fortalecimiento del
régimen municipal o del auto gobierno local. Se plantean a su vez los siguientes

objetivos especificos:
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1. Analizar los principales rasgos y logros de la evolucidn electoral de las

municipalidades desde la época colonial al afio 2012.

2. Estudiar la evolucién electoral de las municipalidades a la luz de la

descentralizacion territorial.

3. Analizar la transformacion relativa a la configuracion del alcalde municipal
con la promulgacién del Cédigo Municipal de 1998 y el Cédigo Electoral de

2009.

4. Estudiar la nueva realidad electoral municipal a la luz de los principios

municipales.

En lo que respecta a la metodologia empleada a lo largo de la investigacion,
habremos de utilizar un modelo hibrido de metodologia, la cual se basara en un
estudio esencialmente exploratorio del tema de la regulacién nacional sobre
Derecho Electoral y esencialmente en lo referente al Derecho Electoral Municipal,
dejando abierta la posibilidad de utilizar elementos descriptivos, correlacionales y

explicativos.

Es fundamental la discusion de los criterios existentes asi como la realizacion
de entrevistas a las personas que han investigado, intervenido y hasta vivido el
tema para definir los alcances que pueden tener la separacion de las elecciones
municipales de las elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo; todo esto, en

lo referente a la descentralizacion territorial y autonomia municipal.
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De esa manera, el desarrollo especifico del presente trabajo se realiza asi: en
un primer capitulo se analiza el desarrollo historico de los municipios desde la
época colonial al afno 2012, analizando como primer punto a los municipios desde
la colonia hasta la administracion del jefe de Estado Braulio Carrillo. Como
segundo punto se analiza la evolucion municipal desde el periodo de Braulio
Carrillo hasta el ano 2012, para desembocar en un analisis del fortalecimiento del

régimen municipal a partir del Codigo Municipal vigente.

En un segundo capitulo se analiza la evolucion electoral de las municipalidades
a la luz de la descentralizacion territorial; como primer punto se estudian los
principales rasgos juridicos electorales de la Instituciéon Municipal en Costa Rica, a
lo largo de la historia. Como segundo punto se realiza un analisis historico de las
competencias electorales municipales como entidad primordial de

descentralizacion territorial: Centralismo Estatal vs. Descentralizacion.

En un tercer capitulo, se analiza la transformacion relativa a la configuracion
del Alcalde Municipal con la promulgacién del Cédigo Municipal de 1998 y el
Caodigo Electoral del 2009. Estudiamos como primer punto la creacion de la figura
del Alcalde: Un antes y un después de su establecimiento como figura de eleccién
popular; lo anterior para finalizar con un segundo punto en donde nos planteamos
un interrogante fundamental: la eleccion popular del Alcalde: ;Una afectacion a la

gobernabilidad local o un logro para la descentralizacion?

Se realiza un cuarto capitulo en donde se estudia la nueva realidad electoral

municipal a la luz de los principios municipales. Como primer punto se analizan las
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elecciones municipales del 2010: Un fortalecimiento a los principios municipales.
Asi, culminamos nuestra investigacion con una expectativa, es decir, los cambios
electorales previstos para las préoximas elecciones municipales del 2016:
¢ Verdaderos ejecutivos de la democracia en pequefa escala? Por eso, tal y como
iniciamos esta introduccion, procedemos a adentrarnos en el fascinante mundo de

nuestros Gobiernos Locales.
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CAPITULO |
DESARROLLO HISTORICO DE LAS MUNICIPALIDADES DESDE LA EPOCA

COLONIAL AL ANO 2012

La Municipalidad es una de las instituciones mas antiguas del pais, que se
origina en los cabildos establecidos por los espafoles en las primeras poblaciones
durante el siglo XVI. En el periodo colonial, el cabildo ostentaba importantes
responsabilidades, siendo el eje de la vida social, politica y econdmica de la
provincia. La Constitucion Politica de 1825 establecié que en cada pueblo —por
pequefio que fuera- habria un gobierno local.

Con la optica de forjar un —B=do Nacional” de corte eminentemente
centralista, el mandatario Braulio Carrillo eliminé los gobiernos locales (mediante
la Ley de Bases y Garantias), en un afan de erradicar las iniciativas localistas que
eventualmente pudieran organizarse en contra de sus animos dictatoriales; estos
fueron restablecidos posteriormente a su caida.

La Constitucion de 1847 estableci6 municipalidades solamente en las
cabeceras de Departamento y las ordenanzas municipales, promulgadas en 1867,
con reformas y adiciones posteriores, establecieron la organizacion basica de las
municipalidades, cuya vigencia se extendera en el siglo XX hasta la promulgacion
del primer Cédigo Municipal en la década de los afios setentas.

En 1998 se aprueba el actual Cddigo Municipal, que deroga el Cdédigo

Municipal promulgado por ley 4574 de 4 de mayo de 1974 y las referidas
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ordenanzas municipales que se encontraban vigentes aun a finales del siglo
] 17
proximo pasado.

Por todos es sabido que actualmente las municipalidades no son tal cual
fueron en la época colonial o durante los primeros afios de vida independiente,
cambiando constantemente no solamente a las necesidades de la Costa Rica de
eso0s anos, sino que también a las realidades politicas existentes o impuestas por

los mandatarios de nuestro pais.

Es menester analizar cual ha sido la presencia de las municipalidades en
distintas épocas histéricas de nuestro pais, la cual no pretende ser un analisis
extenso en este nivel, mas bien viene a ser una breve resefia con la cual se
pretende realizar un breve esbozo sin que ello caiga en un analisis superfluo de la
evolucion (retroceso o estancamiento) de nuestras municipalidades, tal y como lo
dice don Eduardo Ortiz: “La municipalidad costarricense vivié una breve época de
gloria (de 1821 a 1825) y sufri6 una muerte repentina (en 1841) para resucitar a

una pobre e infecunda vida casi sesquicentenaria”.’®

Es nuestro afan que se logre entender cémo las municipalidades no
necesariamente llegaron a ser lo que son hoy, por voluntad propia o voluntad

politica, sino por una serie de acontecimientos y eventos que llevaron a un inicio

7 Aguilar Herrera, Gabriela. “Reformas a las elecciones municipales: ;Verdadera necesidad o retérica
politica?” Revista de Derecho Electoral. Tribunal Supremo de Elecciones N2 2, Segundo Semestre 2006,
p- 4.

18 Ortiz Ortiz, Eduardo. Las municipalidades en Costa Rica, p. 9.
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fuerte que poco a poco fue en declive y las llevd a vaciarse de sus

responsabilidades anteriormente dadas.

Esto hasta llegar a un punto donde pretende darsele de nuevo mas
responsabilidades, pero lo que se debe tener en cuenta es que estas
responsabilidades no son del todo novedosas: son las responsabilidades, en la
mayoria de los casos, que le fueron quitadas en épocas historicas anteriores,
convirtiéndolo mas que todo en una reivindicacion de las funciones que por

antonomasia deberian tener las municipalidades ya que nacieron para ejercerlas.

1.1 Las municipalidades desde la colonia hasta la administraciéon Carrillo

Ya durante la época colonial se ven los incipientes cimientos de lo que se
convertiria en las municipalidades en nuestro pais, ya de esto nos habla Koneztke
en la siguiente cita:

“La comuna estaba compuesta por los vecinos o ciudadanos de pleno derecho, o
sea habitantes de la ,ciudad“ que poseian bienes raices urbanos [solares y
chacras] y figuraban en el registro del vecindario. El concejo municipal (cabildo) se
componia de dos jueces municipales (alcaldes) y los consejeros (regidores), cuyo
numero oscilaba segun la indole y tamario de las ciudades (...) La Corona recurrié
a la concesion de libertades urbanas para contrarrestar las tendencias feudales
entre los primeros descubridores y conquistadores, asi como para atraer

colonos™."®

1 Konetzke, Richard. América Latina II. La Epoca colonial. Madrid: siglo XXI editores, 3era edicidn,
1987, pp. 128-129. Citado por: Cunningham Madrigal, Errol Vladimir. “Atisbos del proceso de
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Desde entonces, los intereses conferidos a la tierra, la mineria y al comercio
habian consolidado a las élites locales, quienes empleaban mas y mas su poder
para influir en la burocracia local; al tiempo que las vicisitudes econdmicas de la
Corona la obligaron a enajenar, mediante publica subasta, los puestos de
autoridad local, iniciandose en 1591 con la venta de los puestos de Regidor.20

Como es plenamente sabido, nuestra primera constitucion fue la Constituciéon
de Cadiz y en ella es que se puede decir que nacieron las municipalidades en
nuestro pais. La Constitucion de Cadiz creo para Espana y Costa Rica los
primeros ayuntamientos por eleccion plenamente popular, aunque de segundo
grado, al tiempo que suprimié la venalidad de los cargos municipales y la
perpetuidad de todos los nombramientos concejiles preexistentes.?!

Son los criollos los que en su mayoria buscan la hegemonia de los cabildos,
esto con el fin de poder ejercer el poder en las localidades, buscando mayormente
separarse de las grandes metropolis, tal vez y de una manera muy incipiente,
buscaban tener el poder total sobre los nuevos territorios; esto en miras de una
inminente y préxima independencia.

Ciertamente, (sefiala Cruz Cerdas®?), desde poco antes de la Independencia

hasta el momento de la consolidacidon del Poder Central, los cabildos fueron

descentralizacion en Costa Rica: Los albores de su evolucion histérica 1821-1871" pp. 24 - 25 En:
Ideario sobre la descentralizacidn en Costa Rica.

% Cunningham Madrigal, Errol Vladimir. “Atisbos del proceso de descentralizacién en Costa Rica: Los
albores de su evolucion historica 1821-1871" p. 27. En: Ideario sobre la descentralizaciéon en Costa
Rica.

2! Ortiz Ortiz, Eduardo. Las municipalidades en Costa Rica, p. 9.

%2 Cerdas Cruz Rodolfo. La formacién del Estado en Costa Rica. p. 72.
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instituciones que dieron cabida a diversas fuerzas sociales. En general, se puede
decir que durante la existencia del poder politico espafiol, en Costa Rica los
cabildos constituyeron el reducto democratico de los pueblos, desde donde
dirigieron y organizaron las bases para el desarrollo progresista, en un nuevo
sentido, de sus respectivas comunidades.?

Después de la independencia, nuestro pais no desechd la idea de los cabildos,
por el contrario se fortalecieron estas figuras, lejos de significar una dislocacion
radical en los modelos de vida y organizacion social, expreso la pervivencia de
una realidad en donde la debilidad material, la dispersion de la poblacion, la
carencia de cuadros y la practica inexistencia de actividades econdmicas capaces
de vincular efectivamente la economia costarricense al mercado mundial
(condicién que se mantendra hasta la segunda mitad del siglo XIX cuando se
produce la -alborada del capitalismo agrario”, con el café) consolidaron al Cabildo
post-independentista como centro de articulacion social y representatividad del
grueso de la poblacién.?*

Tras la promulgacién del Pacto Fundamental Interino de Costa Rica o Pacto de
Concordia las municipalidades obtuvieron el gran empuje que necesitaban para
convertirse en piedras angulares de nuestra incipiente democracia. Es por ello que
‘puede decirse, por ahi, que las municipalidades fueron el sistema nervioso que

dio inteligencia y movimiento a la naciente republica costarricense hasta 1825, afio

ZCerdas Cruz Rodolfo. Op.cit. p. 72.
2 Cunningham Madrigal, Errol Vladimir. “Atisbos del proceso de descentralizacién en Costa Rica: Los

albores de su evolucion histérica 1821-1871" pp. 28 - 29 En: Ideario sobre la descentralizaciéon en
Costa Rica.
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en que se promulga la Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica (de 25 de
Enero), en acatamiento y ejecucion de un mandato contenido en las Bases de la
Constitucion Federal de Centroamérica de 17 de diciembre de 1823, en las que se
fundé la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica del 22 de
noviembre de 1824”%

Lo que resulta totalmente innegable es que, en el marco de este periodo
histérico de conformacién del Estado, especialmente a partir de la adopcion de la
Constitucion Federal Centroamericana de 1824, la ruralidad de las relaciones
sociales de produccién y convivencia, encuentran un mejor abrigo y expresion de
cotidianidad bajo el alero de las formas de organizacion gubernamental clasicas
de la era post—colonial, con el Cabildo, como indefectible centro de gravitacién.26

Los habitantes de Costa Rica nunca estuvieron conformes con la idea de una
federacion; se preocupan mas por asuntos internos que sobre los atinentes a la
misma federacion. Esto un claro ejemplo de como Costa Rica buscaba mas una
idea de independencia y se convirtié en la base para futuros movimientos politicos
que cambiaran la visidn de las municipalidades.

Con esto, se puede observar, como de una manera lenta pero sistematica,
nuestro pais empieza a dar pasos importantes en lo que podria denominarse un

fortalecimiento de las municipalidades. No es de extraflar que en esa época se

% Ortiz Ortiz, Eduardo. Las municipalidades en Costa Rica p. 11 -12.

% Konetzke, Richard. América Latina II. La Epoca colonial. Madrid: siglo XXI editores, 3era edicién,
1987, pp. 128-129. Citado por: Cunningham Madrigal, Errol Vladimir. “Atisbos del proceso de
descentralizacion en Costa Rica: Los albores de su evolucion histérica 1821-1871" p. 30 En: Ideario
sobre la descentralizacion en Costa Rica.
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considerara que las municipalidades serian la base del nacimiento de nuestro

pais.

Mas o menos una década después de asumirse como parte de la Federaciéon
Centroamericana, los problemas internos de Costa Rica Illevan a movimientos
politicos que concluyen con el golpe de Estado de Braulio Carrillo el 27 de Mayo

de 1838 y sus consecuentes cambios en nuestro pais.

1.2 La evolucién municipal desde el periodo de Braulio Carrillo hasta el

ano 2012

La desarticulacién y atomizacion del poder, enquistado en los (a partir de
entonces) denominados Ayuntamientos, es para varios especialistas, la razén que
utilizaron las fuerzas —disgegadoras del poder’ para promover la puesta en
practica de la Ley de la Ambulancia de 1834, expresién material del —igceral
localismo reinante” que condujo, en primer término a la Guerra de la Liga de 1835
y, en segunda instancia, a los esfuerzos centralizadores de Braulio Carrillo.?’

Al asumir el poder, Carrillo toma una serie de decisiones en lo referente a
distintos puntos del quehacer del pais, entre los mas importantes podemos citar la
separacion de Costa Rica de la Republica Federal Centroamericana como una de

las mas relevantes, pero lo mas significativo para fines de esta investigacion sera

% S4enz Carbonell, Jorge. Los Afios de la Ambulancia (1834-1838). San José: Editorial de la Universidad
Estatal a Distancia, 1989, pp. 87-105; Calderén Hernandez, Manuel “La Formacién del Estado
Costarricense” (1821-1849) San José: Universidad de Costa Rica, curso Historia Contemporanea de
Costa Rica I, material mimeografiado 1999, pp. 9-27. Citado por: Cunningham Madrigal, Errol Vladimir.
“Atisbos del proceso de descentralizacién en Costa Rica: Los albores de su evolucién histérica 1821-
1871” pp. 30 - 31 En: Ideario sobre la descentralizacién en Costa Rica.
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el cierre de los ayuntamientos, tal y como lo expone Vega Carballo citado por
Cunningham Madrigal al decir:

“someti6 a las autoridades municipales a vigilancia forzosa por parte de los
funcionarios especializados de la administracion central. Mas aun, suprimié cuatro
municipios y en su segunda administracién ocho mas, terminando por abolirlos.”

Esto queda confirmado con la fuerte centralizacién del Estado al crear a los
Jefes de Estado con las particulares caracteristicas de ser inamovible e
irresponsable, que gobernaria con una simple camara consultiva y sin Asamblea
Legislativa sobre todo el pais.?

Carrillo busca centralizar todas las fuentes de poder dentro del Estado
costarricense; esto queda demostrado con la promulgacion del Cédigo General en
1841, en él se agruparon leyes en materia civil y penal tanto sustantivo como lo
correspondiente a la materia procesal, todo en la idea de unificar toda la estructura
del Estado costarricense, como dice Cerdas Cruz capaz de servir de base al
desarrollo del nuevo modo de produccion surgido en el pais desde la
Independencia®, con esto se busca cancelar de alguna manera las ideas de
localismo para lograr tener un control centralizado.

Al remover las causas materiales del localismo, Carrillo pudo llevar a buen

término la restructuracion de la expresion socio — politico de aquel, las

%8 Vega Carballo, José Luis. Orden y progreso: La Formacién del Estado Nacional en Costa Rica. San José:
ICAP, 1981, p 78. Citado por: Cunningham Madrigal, Errol Vladimir. “Atisbos del proceso de
descentralizacion en Costa Rica: Los albores de su evolucion histérica 1821-1871" p. 31 En: Ideario
sobre la descentralizacién en Costa Rica.

2 Ortiz Ortiz, Eduardo. Las municipalidades en Costa Rica p. 12 -13.

% Cerdas Cruz Rodolfo. La formacién del Estado en Costa Rica. p. 175.
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municipalidades en el viejo sentido. Carrillo, ciertamente, logra imbuir a esas
instituciones un nuevo sentido; limita su gestion a la vigilancia y cuidado de los
intereses comunales especificos y canaliza las cuestiones politicas a otros
organos ubicados en el poder del Estado, pues la solucion de los problemas
aparece como nacional y no regional, ya que los problemas mismos habian
devenido en problemas nacionales.*'

Desde la independencia se busco el fortalecimiento del gobierno central por
encima de los ayuntamientos, viendo su punto culmen con el gobierno de Carrillo.
Con el paso de los afios y tras varias Constituciones, las responsabilidades de las
municipalidades, asi como sus competencias fueron variando en distintos grados y
niveles, se les daban y quitaban atribuciones de manera constante y de forma
metodica hasta llegar a vaciarlas de responsabilidades casi por completo.

Un ejemplo claro de esto es en lo que respecta a la educacién, en un principio
la educacion primaria era responsabilidad de los distintos municipios, en este
orden de ideas, en 1828 se dicta un Reglamento de las municipalidades, por el
cual se encargo a estas de la inspeccion y financiamiento de la ensefanza publica
- al menos la primaria — fue responsabilidad municipal hasta 1869, ano en que se
dicta una nueva Constitucion. Dispuso en su articulo 6:

“La ensefianza primaria de ambos sexos es obligatoria, gratuita y costeada por la
Nacion. La direccion inmediata de ella corresponde a las municipalidades, y al

Gobierno la suprema inspeccion”.

3! Cerdas Cruz Rodolfo. La formacién del Estado en Costa Rica. pp. 175 - 176.
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Suele decirse que esta fue la mejor consagracién de la autonomia y de las
grandezas municipales en materia de ensefianza, pero, paraddjicamente, fue todo
lo contrario.>

Fue una manera en la que dejando aun la educacion en las manos de las
municipalidades, es el Estado quien realmente ejerce todos los controles sobre la
misma. Este es un claro ejemplo en el cual podemos ver como a través del tiempo
se le fue quitando de manera progresiva las distintas potestades que poseian,
transfiriéndolas ya sea al Estado o a otras instituciones. Pero, no consideramos
necesario adentrarnos en este tema, ya que como este hay varios ejemplos que
solamente logran vaciar a las municipalidades de sus mas profundas
responsabilidades y las dejan como un cascaron sin mucho contenido.

Se han promovido diversos mecanismos para fortalecer el régimen municipal.
Podemos sefialar la promulgacion del primer Cédigo Municipal y creacion del
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal—IFAM—(1970), la de organizacion del
IFAM (1971), la redistribucién del impuesto de exportacién de cajas o envases de
banano para los cantones productores (1993), el traslado del cobro y
administracién del Impuesto de Bienes Inmuebles (1995), la promulgacion de un
nuevo y mas moderno Codigo Municipal (1998), la Ley sobre Control de las
partidas Especificas con cargo al Presupuesto Nacional (1998), el establecimiento
del traslado a las municipalidades de parte del Impuesto a los Combustibles para

atender la red vial cantonal (2001) y la eleccion popular de los Alcaldes (2002). La

%2 Ortiz Ortiz, Eduardo. Las municipalidades en Costa Rica pp. 16 -17.
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presente administracion ha conferido el rango de Ministro de la Descentralizacion
y Desarrollo Local al Presidente Ejecutivo del IFAM (2010).%

De entre todos estos, un documento que no debemos pasar por alto es el
Cddigo Municipal promulgado en la década de los 1970, para ser precisos en
mayo del afo 1970. Este cddigo se comporté como un punto de inflexion. Fue un
primer esfuerzo -con algunos méritos- para rescatar a las alicaidas
municipalidades de su prolongado letargo.

Este Codigo tuvo numerosas reformas desde su publicaciéon. Incluyendo una
gran cantidad en los afos que precedieron la entrada en vigencia del Cdodigo
Municipal de 1998.

En su capitulo IV referente al presupuesto, dice textualmente:

“Articulo 111.- Las municipalidades acordaran el presupuesto ordinario que
regira del 1° de enero al 31 de diciembre de cada ario, en el que se comprenderan
todos los ingresos probables y todos los egresos.

Estos no podran en ningun caso exceder a aquellos.

Articulo 112.- El sistema de codificacion y clasificacion de cuentas del
presupuesto de ingresos y egresos sera determinado por la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 113.- Corresponde a la Contraloria General de la Republica establecer,
por reglamento que se publicara en el Diario Oficial, el sistema de estimacion de

ingresos a que deberan sujetarse las municipalidades.

%3 MIDEPLAN. Informe Técnico. Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades p 7.
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Articulo 114.- Los presupuestos de egresos se confeccionaran a base de
programas relativos a los diferentes campos de accion de la municipalidad, y
podran ser de corto, mediano y largo plazo.

Estos programas deberan concretarse en forma objetiva en cuanto a metas
que persiguen y trabajos necesarios para desarrollarlos.

Transitorio.- Correspondera a la Contraloria General de la Republica la
determinacion de las municipalidades que deberan irse ajustando al sistema de
presupuesto por programas, en tal forma que a mas tardar tres afios después de
la vigencia de este Codigo todas las municipalidades del pais estén trabajando
con el nuevo sistema’.

De lo cual se puede resaltar la idea de que se da un presupuesto por medio de
programas, donde la Contraloria es quien deberia ir regulando y procurando que
todas las municipalidades del pais trabajen bajo este sistema.

Es importante tener en consideracion que con este Codigo se inicié un proceso
significativo en el cual se dio un gran avance en lo que respecta al régimen
municipal. Los cambios en este Cddigo, sin embargo, no consideran de manera
directa como se manejara la transferencia paulatina de competencias y recursos
en favor de las municipalidades. Cosa que se viene a dar con el Cédigo Municipal

de 1998 y reformas constitucionales importantes.
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1.3  El fortalecimiento del régimen municipal a partir del Cédigo Municipal

vigente.

Con el paso de los anos, las potestades municipales han sido aumentadas,
disminuidas, mantenidas o reformadas. Se ha buscado de manera contante y
sistematica dotar de la antigua gloria a las municipalidades.

Actualmente se dice que se le estan aumentando las potestades municipales,
pero lo que realmente se ha estado realizando es dando de nuevo todas aquellas
responsabilidades que ya tenia desde la época colonial y que mantenia durante
los primeros afos de la independencia y varios afos posteriores. Todas estas
reformas se dan tras la promulgaciéon del Cédigo Municipal vigente en 1998 y con
ello reformas tanto constitucionales como legales.

Entre esas reformas legislativas, la mas importante en términos de
participacion ciudadana en el ambito municipal fue incrementar los cargos de
eleccion popular vy, particularmente, convertir al antiguo Ejecutivo municipal,
designado por el Concejo municipal, en el cargo de alcalde, elegido de manera
directa por la ciudadania y en comicios auténomos. ElI Cédigo Municipal de 1998
amplié significativamente el ambito ciudadano de participacion electoral, pues de
un modelo anterior en que —salvo los regidores y los sindicos— el Gobierno
municipal era ejercido por funcionarios cuyo mandato carecia de origen
eleccionario. A partir de 2002 todos ellos son designados en comicios populares
(ganaron esa condicion los alcaldes, los vicealcaldes, los concejales de distrito y
los intendentes). Para las elecciones municipales del 5 diciembre de 2010 se

inscribieron un total de 15.858 candidatas y candidatos para los 4.989 cargos en

27



disputa, dentro de los 81 cantones del pais. Esas candidaturas fueron propuestas
por nueve partidos politicos inscritos a escala nacional, cinco a escala provincial,

veintisiete a escala cantonal y siete coaliciones.>*

Se da un cambio a nivel electoral, en el cual se concede mayor participacion a
la poblacidon; se busca que, mediante una reforma electoral, se den las
condiciones necesarias para que la poblacién se integre mas a los municipios y
obtenga una mayor conciencia de quiénes son sus representantes, asi como que
conozcan cuales son las verdaderas funciones, los limites y las actividades de las

municipalidades.

Los principales cambios que plantea el Codigo Municipal de 1998 a nivel

electoral, son los siguientes:

v' El nuevo funcionario ejecutivo denominado alcalde, sera de eleccion
popular (articulo 12).

v' Su periodo de gobierno es de cuatro afos, iniciando funciones en febrero
siguiente a la eleccion directa (articulo 14 en concordancia con el 134
constitucional en cuanto al principio de alternancia).

v La eleccion del alcalde se celebrard junto con la de los sindicos,
intendentes y concejales de distrito, en el mes de diciembre inmediato
posterior a las elecciones presidenciales, ultimas en las que se eligen

ademas a los regidores municipales (articulos 14 y 55, en concordancia con

% Sobrado Gonzalez, Luis Antonio.” Descentralizacién y Reforma Electoral”, pp. 145 - 146. En: Ideario
sobre la descentralizacion en Costa Rica.
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el articulo 3 de la Ley 8173 de 7 de diciembre de 2001, Ley General de
Concejos Municipales de Distrito).

v' Se introduce la figura de dos alcaldes suplentes que seran de eleccién
popular (articulo 14).

v' Se presenta la posibilidad de reeleccion inmediata del alcalde sin definir un
limite de veces, pero se introduce un mecanismo de voto plebiscitario como
posibilidad para destituir al alcalde. En caso de destitucion por plebiscito del
alcalde, el Tribunal Supremo de Elecciones lo repondra con la figura de los
alcaldes suplentes y en caso de que no se cuente con estos, llamara a
elecciones en el respectivo cantdon en un plazo maximo de seis meses
(articulo 19).

v' Se establece que los miembros de los denominados Concejos de Distrito,
seran de eleccion popular. (articulo 55).

v' En cuanto a sistemas para adjudicacion de plazas, se reforma el articulo
134 del Cdédigo Electoral, estableciéndose que la eleccién de alcaldes y
sindicos municipales se efectuara por mayoria relativa de cada cantén y
distrito respectivamente, mientras que la de regidores y miembros de los

Concejos de Distrito se realizara por sistema de cociente y residuo mayor.*®

Esto no es lo mas significativo de toda la reforma municipal, ya que como lo

dice el Dr. Sobrado, mas alla de las reformas electorales, incrementar la

% Aguilar Herrera, Gabriela. “Reformas a las elecciones municipales: ;Verdadera necesidad o retérica
politica?” Revista de Derecho Electoral. Tribunal Supremo de Elecciones N2 2, Segundo Semestre 2006,
pp-9-10
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participacion ciudadana en los comicios municipales es un desafio en el que
deben involucrarse diferentes actores de esta sociedad. Para las municipalidades
entrana el reto de ganarse el crédito ciudadano mediante la buena gestidon de los
asuntos que les competen. De los partidos politicos se exige mayor capacidad de
organizacion y movilizacion para los comicios municipales de 2016. Del Tribunal
Supremo de Elecciones se pueden esperar esfuerzos consistentes en promover
ciudadania activa y un votante informado mediante el recientemente creado

Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED). 3

No obstante, para que se dé una verdadera participacion ciudadana, es
necesario que se propicien una serie de mecanismos politicos para la
participacion; de una manera muy atinada la Dra. Sanchez® Oviedo los resume de

la siguiente manera:

v' Ciudadania activa: La opcion de descentralizacion de la autora lleva como
componente esencial la participacion politica y social: la informacion, el
contacto y comunicacion cercana, los mecanismos participativos como la
consulta, el cabildo, el referéndum, etc., las comisiones de trabajo, la
formulacion de propuestas, los presupuestos participativos y las auditorias
ciudadanas pueden ser algunos de los expedientes que propicien esa

participacion, asi como el fortalecimiento de las organizaciones de la

% Sobrado Gonzalez, Luis Antonio.” Descentralizacién y Reforma Electoral”, pp. 147 - 148. En: Ideario
sobre la descentralizacion en Costa Rica.

%" Sanchez Oviedo, Olga Marta.” Descentralizacién: naturaleza politica, estrategias y gestiéon”, pp. 147 -
148. En: Ideario sobre la descentralizacion en Costa Rica.
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sociedad civil local, la responsabilidad social empresarial y el voluntariado.
Atender la formacion y capacitacion para la vida ciudadana es también una
necesidad para promover y ampliar la participacion de las personas en sus
localidades.

Reforma politica y electoral: Se ha iniciado un proceso fundamental en esta
materia que se concretara en el afio 2016 con la unificacion de los procesos
electorales municipales a medio periodo. No obstante, corresponde aun
valorar las opciones de participacion politica electoral hoy circunscrita a
organizaciones politico partidarias, una evaluacion sobre los frenos a la
participacion que impone el financiamiento publico a posteriori de los
procesos electorales locales y la atencion y seriedad con que los partidos
politicos promueven las candidaturas locales. Es necesario que quienes se
presenten al escrutinio publico como representantes populares sean
reconocidos por su compromiso comunal, su probidad, capacidad y ética y
asi romper las practicas clientelistas en la escogencia de candidatos
locales.

Mecanismos de dialogo y negociacion: Comprender y promover los nuevos
roles de la ciudadania y sus organizaciones, incentivar la diversidad de
organizaciones sociales que surgen de la diversidad de intereses y
condiciones de los habitantes de un territorio, propiciar la participaciéon
efectiva de las organizaciones de la sociedad civil en las decisiones
municipales, fortalecer los espacios y mecanismos para la rendiciéon de
cuentas y el control/auditoria ciudadana, incentivar la practica de las

consultas populares que se prevén en la actual normativa, desarrollar
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sistemas de informacion para la ciudadania local y propiciar el desarrollo de

redes nacionales de organizaciones locales.®
Los procesos electorales son solamente una de las aristas de todos los
mecanismos necesarios para dar mas potestades a los gobiernos locales. Las
propuestas que dan los distintos autores a lo largo de las lineas precedentes nos
demuestran como este es un primer gran paso para un verdadero fortalecimiento
de los gobiernos locales, pero no es lo unico que se necesita para tener unos
verdaderos municipios que representen a las distintas localidades en las que se

encuentran.

El cdmo se le puede dar a las municipalidades mayores capacidades tanto de
ejecucion como de representacion, no solamente depende de la voluntad politica,
sino que también es necesario que la ciudadania vea en cada una de sus

municipalidades un verdadero representante de sus necesidades.

Todas estas reformas se dan en el marco de una importante reforma
Constitucional. Nos referimos al articulo 170 de nuestra Carta Magna que citamos

a continuacion:

“ARTICULO 170.- Las corporaciones municipales son auténomas. En el
Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignara a todas las
municipalidades del pais una suma que no sera inferior a un diez por ciento (10%)

de los ingresos ordinarios calculados para el afio econoémico correspondiente.

% Sanchez Oviedo, Olga Marta. Op.Cit, pp. 147 - 148.
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La ley determinara las competencias que se trasladaran del Poder Ejecutivo a

las corporaciones municipales y la distribucion de los recursos indicados”.

La Asamblea Legislativa en su funcion de constituyente derivado reformo
mediante la Ley N° 8106 del 3 de junio del 2001 el articulo 170 de la Constitucién
Politica ordenando un traslado de recursos no inferior al 10% de los ingresos
ordinarios anuales asociado a un traslado de competencias del Poder Ejecutivo a
las Municipalidades. En ejecucion de la reforma constitucional dicha, la Asamblea
Legislativa -con un atraso de varios afios, dada la complejidad del tema-, aprobo la
Ley N° 8801 del 28 de abril del 2010 publicada en el Alcance N°7 a La Gaceta N°

85 del 04 de mayo del 2010°°

Esta ley da las bases para que se proceda a ejecutar lo que dice el transitorio a

dicho articulo, el cual dice a la letra:

“Transitorio.- La asignacion presupuestaria establecida en el articulo 170 sera
progresiva, a razén de un uno coma cinco por ciento (1,6%) por afio, hasta

completar el diez por ciento (10%) total.

Periddicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el articulo
170, la Asamblea Legislativa debera aprobar una ley que indique las competencias
por trasladar a las corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa

apruebe cada una de las leyes, no se les asignaran a las municipalidades los

% MIDEPLAN. Informe Técnico. Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades p.p 7-8
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recursos correspondientes a ese periodo, de conformidad con lo indicado en ese

mismo numeral.

(El articulo 170, fue asi reformado por el articulo unico de la Ley No. 8106, de 3

de junio de 2001.)”

La Ley encarga al Ministerio de Planificacion y Politica Econémica, coordinar y
concertar el proceso de transferencia de recursos y competencias de este y sus
organos, a las Municipalidades y Concejos Municipales de Distrito, para lo cual el
Ministerio, segun el mandato de la ley 8801, ha tomado en cuenta, entre otros, los

siguientes puntos.

v' La descentralizaciéon, debe servir a para el mejoramiento de la calidad
de vida de los y las costarricenses. Esto a su vez implica acercar la
prestacion de los servicios publicos a la poblacion mediante una gestion
eficiente, eficaz y transparente y mejorar la fiscalizacion social en la

gestion publica.

v’ Las competencias a transferir seran determinadas en las leyes
especiales a que se refiere el transitorio de la reforma del articulo 170

constitucional.

v’ Seran ftransferibles todas las competencias del Poder Ejecutivo
financiadas con programas del presupuesto nacional, que sean
susceptibles de ejercerse localmente y que no estén asignadas

especificamente a dicho Poder en la Constitucion Politica, se exceptua
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lo concerniente a las materias de salud y educaciéon que no podran ser

transferibles.

v La transferencia de recursos se hara paulatinamente, a razén de un uno
coma cinco por ciento (1,5%) de los ingresos ordinarios del presupuesto
de ingresos y gastos de la Republica en cada ley especial y de manera

acumulativa hasta completar al menos un diez por ciento (10%).

v' Los aspectos de caracter laboral se regularan por lo que al efecto
dispone el Estatuto de Servicio Civil, el Codigo Municipal y el Cédigo de

Trabajo, segun corresponda.

v La transferencia de competencias es incondicionada y solamente podra
coordinarse su definicion y traslado efectivo con el Ministro de

Planificacion y Politica Econémica.*
Esta ley, la cual ya en su articulo primero nos refiere al objetivo, dice:

“La presente Ley tiene como objeto establecer los principios y las disposiciones
generales para ejecutar lo dispuesto en el articulo 170 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, con el fin de transferir recursos del presupuesto de

ingresos y gastos de la Republica y la titularidad de competencias administrativas

“0 MIDEPLAN. Informe Técnico. Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades p 8.
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del Poder Ejecutivo a los gobiernos locales, para contribuir al proceso de

descentralizacion territorial del Estado costarricense”.*’

Un punto a destacar sobre la transferencia de recursos a las municipalidades,
lo toco la Procuraduria General de la Republica en su opinion juridica 096-J del 13

de octubre del 2009; como punto importante podemos sefalar lo siguiente:

“El diserio constitucional del proceso de descentralizacion comprende, de un
extremo, la transferencia de competencias, originariamente pertenecientes al
Poder Ejecutivo, a favor de las municipalidades. Luego, la norma constitucional
exige que esta transferencia de competencias deba acompafarse accesoria y

correlativamente de otro proceso de transferencia pero de recursos financieros...”.

“...El proceso de transferencia de competencias previsto en el articulo 170
CPCR se caracteriza por su complejidad. Su desarrollo y aplicacion requiere de la
aprobaciéon y promulgacion, en un primer momento, de una Ley General de
Transferencia de Competencias, y luego de siete leyes especiales de traslado de
competencias. Este criterio ha sido sostenido por este Organo Superior Consultivo

en su Opinion Juridica OJ-43-2007 de 31 de mayo de 2007...".

“...Especificamente, la disposicion transitoria establece que con la aprobacion
y promulgaciéon de cada una de las siete leyes especiales para la transferencia
efectiva de competencias, debe asignarse una cuota de participacion

presupuestaria equivalente al 1,5% de los ingresos ordinarios, establecidos en la

* MIDEPLAN. Transferencias de competencias y recursos a las municipalidades p 4
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Ley de Presupuesto Ordinario. De esta forma, se entiende que la aprobacion y
promulgacion de las siete leyes especiales constituyen el presupuesto necesario y
condicionante, para que pueda oforgarse a las municipalidades la asignacion
presupuestaria anual, en cuanto generan la obligacion de autorizar ese gasto en la

Ley de Presupuesto Ordinario correspondiente...”.

De las transcripciones anteriores se destaca el nexo que existe en el mandato
constitucional entre el traslado de competencias del Poder Ejecutivo y la
asignacion de recursos a las municipalidades. Por logica la reforma no pretende
una duplicacion de las competencias y programas para ejercerlas, siendo correcto
concluir que el traslado implica el cese o cierre del ejercicio de la competencia
transferida por el Ejecutivo y del programa y asignacion presupuestaria y de

recursos para su cumplimiento.*

Ya el MIDEPLAN en estas ultimas lineas da a conocer lo importante de esta
reforma, realizar una transferencia real y completa a los municipios. Con este
objetivo en mente, se busca que el gobierno central traslade todas las
competencias de manera paulatina y definitiva todas las actividades que se

contemplan, tal y como lo determina el articulo 10 de esta ley:

*2 MIDEPLAN. Informe Técnico. Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades p.p 18-19
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“Cada ley especifica definira los factores de distribucion, atendiendo criterios
de densidad poblacional, indice de desarrollo social y los principios de equidad y

asimetria a que se refiere el articulo 3 de esta Ley”."3

En este mismo orden de ideas, también el MIDEPLAN mencion6 una serie de
aspectos relevantes que son susceptibles de analisis en lo que respecta a este

tema:

1. La asignacioén de fondos esta amarrada al traslado de competencias del

Poder Ejecutivo a las municipalidades.

2. La determinacion de las competencias susceptibles de traslado se
convierte en un tema complejo y de relevancia critica dado que

condiciona el traslado de recursos.

3. No pueden transferirse competencias en materia de educacion y salud

ni las atribuidas por norma constitucional.

4. El articulo 169 de la Constitucién Politica otorga ya, una competencia
genérica y comprensiva a las municipalidades, la de administrar —els

intereses y servicios locales” del cantén respectivo.

5. No estan comprendidas como susceptibles de traslado las competencias

del sector descentralizado integrado por las instituciones auténomas.**

*® MIDEPLAN. Transferencias de competencias y recursos a las municipalidades p 7

* MIDEPLAN. Transferencias de competencias y recursos a las municipalidades p 12
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Lo mas importantes es que todos estos aspectos relevantes, se convierten en
una especie de trabas. Este tipo de trabas pueden dar un tras pie con las
intenciones de fortalecer a las municipalidades en sus funciones; en este orden de

ideas, el ambito electoral se convierte en un importante punto de analisis.

En los capitulos subsiguientes vamos a analizar como este primer gran paso
en materia electoral es en gran medida un paso necesario para lograr que las

municipalidades tengan mayor presencia en nuestro pais.

Es menester analizar mas a profundidad este nuevo proceso electoral y cémo
éste realmente fortalece a los gobiernos locales; pero, aun mas importante que
esto, es analizar en qué grado los fortalece y como todo lo que le fue arrebatado
en gobiernos anteriores, se busca darselos de nuevo para regresar al anterior

esplendor que tuvieron en los primeros afios de vida independiente.
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CAPITULO Il
LA EVOLUCION ELECTORAL DE LAS MUNICIPALIDADES A LA LUZ DE LA

DESCENTRALIZACION TERRITORIAL

A lo largo de nuestra historia, como pais independiente, hemos sido testigos de
grandes cambios. Uno de los mas importantes son todos los referentes a los
procesos electorales. De esta manera, los cambios mas significativos que se han
dado en este tema son los que se refieren al papel de las municipalidades. Ya,
desde la época de la colonia, las municipalidades tenian gran cantidad de
funciones, todas en el ambito administrativo, pero poco a poco ese panorama fue
cambiando. Con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica y la reforma del

articulo 170 se pueden visualizar un gran cambio.

Tal y como se mencionaba en el capitulo | de este trabajo de investigacion, no
es sino hasta la entrada en vigencia del Cédigo Municipal de 1998 y del Cdodigo
Electoral del 2009 que todos estos cambios se ven materializados. Ya los
municipios no son simple administradores de distintos procesos, sino que se

convierten en verdaderos detentadores de poder.

Los procesos electorales en nuestro pais se han caracterizado por tener
distintos matices. A lo largo de nuestra vida independiente muchas de las
instituciones que conocemos en la actualidad han evolucionado de manera que no
son un reflejo de lo que fueron al inicio de nuestra historia. El Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial; siendo nuestros tres supremos poderes solamente un
reflejo de lo queremos que sea nuestra sociedad. Pero evidentemente no han sido

suficientes para dar un reforzamiento de nuestra idiosincrasia y por lo tanto hemos
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tenido que hacer que otras instituciones empiecen a tener un protagonismo que en

antafo no se les hubiera dado.

Un ejemplo claro de esto es la clara evolucién que han tenido nuestros
gobiernos locales al ir acaparando nichos que estaban abandonados o que no

estaban explotando de la manera que deberian hacerlo.

Durante mas de 185 afios los municipios han sido en primera instancia unos
entes a los cuales se les encomendaban actividades meramente administrativas.
Con el paso de los afos, ademas de estas actividades, se les fueron otorgando
otros tipos de funciones en distintos aspectos. Ha sido tan variada su actividad
que durante muchos afios tuvieron a su cargo actividades de indole electoral,

como entes receptores y custodios de las mesas receptoras.

Todo lo que son las municipalidades en la actualidad no son un producto del
azar o de la casualidad. El avance palpable de estas son un importante reflejo de
cdmo se ha dado un gran progreso de las incipientes instituciones coloniales que
nos regian, en los anos en los cuales Costa Rica inicia sus pasos como un pais
libre e independiente. Se da la verdadera necesidad de que los personeros

Municipales fueran mas que simples administradores.

Es asi como nuestro pais ha buscado constantemente la manera de hacer que
esas simples oficinas fueran teniendo mas protagonismo en diversos aspectos de
la vida de los ciudadanos. Pero esta evolucidon en muchos aspectos era mas que
todo orientado a labores administrativas. Se tuvo que esperar mas de 100 afos

para ver a las municipalidades como verdaderos ejecutivos en pequefia escala.
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Este proceso ha implicado afos de prueba y error por lo que no ha sido
sencillo llegar hasta donde nos encontramos en la actualidad. Es parte de un

aprendizaje que nos puede llevar por distintos caminos.

Es menester que analicemos como vemos a nuestros gobiernos locales. Tal y
como se analizaba en el Capitulo |, histéricamente las municipalidades han
evolucionado de manera que podemos ser testigos de que efectivamente son
merecedores de grandes atribuciones. No somos nosotros los que debemos
cuartar las necesidades y verdaderas potencialidades de las municipalidades. En
el presente capitulo retomaremos lo analizado en el capitulo anterior a fin de
depurar un poco mas sobre los procesos electorales a lo largo de la historia,
analizando y recayendo poco a poco en el —siuoso y paulatino camino a la

descentralizacion en Costa Rica”.

21 Principales rasgos juridicos electorales de la Institucion Municipal en

Costa Rica a lo largo de la historia

Pese a que los procesos electorales se han contemplado en Leyes o Cédigos
especiales, las distintas Constituciones de nuestro pais han sido de vital
importancia en esto. A pesar de que siempre existid una Ley relacionada a la
materia electoral, la Constitucion Politica siempre fue y sera el marco de referencia
para cualquier normativa de nuestro pais. Esta es la razén por la cual
analizaremos a continuaciéon como se reflejaba en las distintas Cartas Magnas de

nuestro pais la figura de los comicios electorales.
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2.1.1 Los procesos electorales en Costa Rica desde 1824 a la actualidad

El 6 de Setiembre de 1824, “se inauguré el primer Congreso Legislativo,
producto de nuestra elecciones formales, que tuvieron lugar el 19 de agosto de
ese mismo afio, mediante el sistema de elecciones de tercer grado, concluyendo
precisamente con la eleccion del primer y segundo jefe de Estado, con la de

Diputados propietarios y suplentes, Senadores y Corte de Justicia”. 45

Durante el periodo en que estuvo en el poder Juan Mora Fernandez, se dieron
dos decretos que reformaron los asuntos referentes a materia electoral. El primero
de los reglamentos se referia a la divisibn del territorio nacional en dos
departamentos, a saber, el Oriental y el Occidental. EI segundo decreto que se dio
se referia mas directamente con lo que se referia a la anexién del Partido de

Nicoya a Costa Rica.

La Constitucion de 1825 acogia el modelo de —Lg Federal y de los Estatutos
Provinciales, y fue producto del sufragio de tres grados, (Junta Popular, Junta de
Parroquia y Junta de Partido)”.*® En esta época los comicios electorales se le
encargaban al Poder Ejecutivo. Es por ambas razones que para los comicios de
1833 el Jefe de Estado Juan Mora Fernandez -como se decia que podia darse el

voto escrito- decreto:

* Montero Rodriguez, D. Analisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral Costarricense. San José,
1999, p. 13

*® Montero Rodriguez, D. Analisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral Costarricense. San José,
1999, p. 14
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“Enero 5 -- De la Secretaria de Gobernacion a los Jefes Politicos Superiores y
otras autoridades. F.10 -- Enero 5 -- Circular a los Alcaldes Segundos, Presidentes
de los Municipalidades de las cuatro ciudades principales del Estado,
previniéndoles sobre supuestos desordenes para turbar la tranquilidad publica,
con motivo de las elecciones de los Supremos Poderes del Estado. Para evitar
tales cosas, se pide: que los presidentes de las Juntas Populares no admiten
votacion por cédulas, sino de palabra. Que las votaciones se inicien a las nueve
de la mafiana y se cierran a las seis de la tarde. Que los Presidentes hagan
guardar orden y pida al Comandante local la custodia correspondiente para
imponer respeto en los actos electorales. --Jefe de Estado--Juan Mora Fernandez-

-1833--"*7

Es en este momento donde se hace presente por primera vez la figura de lo
que seria el presidente municipal, pero no con las atribuciones con que la
conocemos actualmente, es mas una institucion que se encarga de regular y
administrar los procesos de recepcion del sufragio, para este efecto, los sufragios
en segundo y tercer grado segun fuera el caso. Esta situacién se present6 en los
procesos electorales subsiguientes en los cuales el proceso de elecciones de las
personas en los distintos cargos fue mas o menos similar. Tras muchas pruebas y
errores, golpes de Estado y diversas reformas, es que se da por iniciado un nuevo
periodo electoral en Costa Rica con la promulgacion de la Constitucién de 1844 y

abarca un periodo que concluye con la Constitucién de 1871.

4" Chacén Pacheco, N. Resena de Nuestra Leyes Electorales. San José: Editorial LIL, 12 edicién, 1986, p.
34. Citado por: Montero Rodriguez, D. Andlisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral
Costarricense. San José, 1999, p. 16
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Con la constitucién de 1844 se dan algunas caracteristicas importantes en lo

que respecta a materia electoral:

1.

2.

3.

4.

Se hace la diferencia entre ciudadano y sufragante.

Se instaura el voto directo para la eleccién de Jefes, Congreso, Senado y
Magistrados.

Se suprime la figura del Vice-jefe de Estado.

Se da un cambio de la division territorial.

Es importante detenernos un poco en el inicio de este periodo y es que tras la

Constitucion de 1844 se promulga el decreto VIl que contenia un Reglamento para

las elecciones de individuos de los Supremos Poderes. Ademas, crea los Colegios

Electorales, siendo estos nombrados por los electores de las Juntas Populares. Se

crearon cinco colegios electorales, a saber:

5.

“San José
Cartago
Alajuela
Heredia

Guanacaste”. *

Con esta separacion se cambié de manera sustancial la division territorial

establecida anteriormente; sin embargo, su tiempo de vigencia fue esporadico, ya

que en el ano de 1848, mediante ley de elecciones N° 38 del 19 de diciembre, se

derogo.

*® Montero Rodriguez, D. Analisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral Costarricense. San José,
1999, p. 34
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Es de importancia esta Ley de Elecciones ya que se da mayor relevancia,
aunque administrativa, a las personas encargadas de las municipalidades. Esto

pone de manifiesto al decirnos que:

“Esta nueva Ley de Elecciones establecio la creacion en cada distrito de una Junta
calificadora, compuesta del Presidente Municipal y de dos Escrutadores
nombrados por la Municipalidad. Sin embargo, se les olvidaba que por cada
cantén solamente habia un Presidente, por lo que el Decreto del afio 1849 vino a
llenar esta laguna diciendo que “para los distritos no centrales, la Municipalidad del
canton escogiese como Presidente a una persona notable del distrito”. Las Juntas
una vez constituidas debian darse a la tarea de confeccionar las listas de

ciudadanos aptos para sufragar”. *°

En este proceso es importante tener en cuenta la gran participacion que
tuvieron las municipalidades. Debido a que formaban parte del Poder Ejecutivo su
preponderancia no se dio en el plano politico electoral pero ya se vislumbraba este
crecer de las municipalidades. Este es un gran adelanto en lo que es la figura de

los gobiernos locales.

Considerando el tema de investigacion, es aqui donde se ve un cambio en el
rol de las Municipalidades. Pese a que sigue siendo un papel mas que todo
administrativo se ve un aumento significativo en los procesos electorales. Sobre

esto podemos ver lo que dice el articulo 2 del Decreto del 14 de marzo de 1844:

* Montero Rodriguez, D. Analisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral Costarricense. San José,
1999, p. 35
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“Las Municipalidades de los distritos que comprenden cada sesion electoral, desde
la publicacion de esta ley, abrirdan un libro de registros para cada de dichas
secciones en que se inscribiran todos los ciudadanos con derecho a votar, a cuyo

efecto seran convocados por edictos u otra forma publica %0

Es importante decir que por este decreto, son las municipalidades las
encargadas de preparar el lugar de la votacion y entregar el libro de registro que
debian confeccionar a los que fueran los integrantes de la mesa receptora. Este
cometido de las Municipalidades se mantiene vigente por varios afios, sin que

varie de gran manera.

La Constitucion de 1859 no presenta reformas significativas en lo que respecta
a la participaciéon de las municipalidades. Sin embargo, es importante decir que
esta Constitucion tuvo una tendencia mas liberal y reaccionaria en lo que respecta

a las normas que tenian algun tipo de vicio para la época.

El 5 de noviembre de 1862 mediante Ley de Elecciones se reglamento de
manera muy detallada y completa. Esta ley tenia varios defectos por los cuales no
era recomendada por lo que el 26 de febrero de 1863 se promulga una nueva ley
que mantiene de manera importante la figura de los personeros municipales. Pese
a esto, siguen siendo actuaciones administrativas siendo las Juntas Receptoras y

escrutadoras de los votos que se emitieran en el proceso de elecciones.

% Chacén Pacheco, N. Resena de Nuestra Leyes Electorales, San José: Editorial LIL, 12 edicién, 1986, p.
58. Citado por: Montero Rodriguez, D. Analisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral
Costarricense. San José, 1999, p. 25
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Para el 7 de diciembre de 1871 se promulga una Constitucién. Esta Carta
Magna guié a nuestro pais durante 46 afos, sin embargo, estuvo suspendida
durante el periodo de la dictadura del General Tinoco y sufrié varias reformas de
fondo con el pasar del tiempo. Es en el marco de esta Constitucion que se

promulga la primera ley de Division Territorial Municipal.

Para el afno de 1889 se promulga una Ley de Elecciones que contiene las
mismas disposiciones que la ley anterior y ponen énfasis en ciertos temas. Entre
los temas a los que les dieron énfasis serian sobre la intervencidn de

gobernadores.

El 11 de noviembre de 1893 se decreta una nueva Ley de Elecciones. Esta
nueva Ley regula comicios en primer y segundo grado de una manera muy similar
que las leyes anteriores. Se reconoce la trascendencia institucional sobre la
division territorial administrativa vy, a partir de este momento vale también como

electoral.

Mediante decreto N° 28 del 30 de noviembre de 1908 se reforma de manera
sustancial la ley de elecciones anterior. Para 1909 mediante decreto N° 15 del 14
de agosto en el cual se llena de garantias al sufragio. Un ejemplo de ello es que
por primera vez se establecen penas para las acciones y omisiones de los

miembros de las Juntas Electorales.

Para el 25 de Octubre de 1909 mediante ley N° 131 en la cual se determinan
puntos importantes de la Organizacion Municipal. Esta ley enumera importantes

disposiciones en los que respecta a materia electoral. Entre estas se pueden citar:
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1. —La&antidad de Regidores y suplentes que pueden nombrarse en cabecera
de Provincia y canton.
2. Laforma en que debe computarse la poblacion.
3. Nombramiento de un sindico por distrito.
4. Impedimentos para ser Regidores y Sindicos, siendo estos gratuitos.
5. Necesidad de que los acuerdos municipales deban ser conocidos por el
Gobernador o por el Jefe Politico”.>
Es importante tener en cuenta que muchas de estas disposiciones aun se
encuentran vigentes en materia electoral municipal y por lo tanto tiene gran
importancia. Podemos ver como ya desde hace mas de 100 afos, se empieza a
perfilar el protagonismo que tendria la municipalidad y a la larga las figuras

municipales. Ademas, esta misma reforma implementé el voto directo y publico, al

abolir las elecciones en dos grados que aun se mantenia para esta época.

Con la reforma de la Constitucion el Congreso decreto la Ley de las elecciones
del 18 de agosto de 1913. Con esta Ley se procuraba imparcialidad en los
procesos tanto para los gobernadores como los gobernados. Dentro de los aportes

de esta ley se pueden mencionar:

1. “Voto Directo para la eleccion de Presidentes, Diputados, Regidores y
Sindicos.
2. Obligatoriedad de que la division territorial administrativa, sirva también

para fines electorales.

°! Montero Rodriguez, D. Anélisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral Costarricense. San José,
1999, p. 30

49



3. Ordenamiento de la recepcion del voto.
4. Derecho de la fiscalizacion pro parte de los partidos politicos”. 2

Ya con estas reformas se ve mas claramente el camino que estaban tomando
los municipios en el ambito electoral. Para el 25 de setiembre de 1913 mediante
decreto N° 12 se adicionan a esta Ley algunas reformas la cual para los

municipios y su participacion estas reformas no son preponderantes. Esta Ley

estuvo vigente durante los afios de 1917 a 1919.

A partir de la Constitucion de 1917 (cuya vigencia fue corta) y el periodo
posterior en que se mantuvo vigente la Constitucion de 1871 hasta 1949, se dieron
cambios muy importantes en lo que a la politica electoral respecta. Todas estas se
presentaron en los distintos ambitos de la esfera electoral. Las modificaciones que
se dieron en este periodo las podemos separar en distintos periodos, el primer
periodo vendria a ser la ley de elecciones de 1913, dentro de sus reformas se

pueden citar:

1. Para ejercer el sufragio se debia contar con una —Cdula de Identificacion”.

2. Eleccion colegiada y secreta para la eleccion del Presidente y de los
Vicepresidentes por medio de un Colegio Electoral.

3. ElI Colegio electoral estaba conformado por Diputados y Senadores,
propietarios y suplentes; Regidores propietarios de todas las

municipalidades.>®

*2 Montero Rodriguez, D. Anélisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral Costarricense. San José,
1999, p. 40
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En el ano de 1917 se deroga a ley de elecciones de 1913 y se crea el Registro
Civico. En el afio de 1918 se crea la ley de elecciones la cual se tuvo que poner
en practica sin otra opcidén, ya que las Constitucion de 1917 establecia dos

sistemas comiciales:

1. “Voto directo popular para la eleccion de Diputados, Senadores, Municipes,
Intendentes, Vice-Intendentes y Sindicos.

2. Voto secreto para Colegio Electoral, con el fin de que eligieran Presidente y
Vicepresidente”. >
No obstante, la Ley de elecciones de 1913 vuelve a recobrar vigencia para

reglamentar el proceso comicial del 7 y del 14 de diciembre del afio 1918. Sin

embargo, debieron acoplarse a varias reformas que se habian dado con

anterioridad.

Dentro de estas reformas se decia que “las elecciones tanto para Presidente
como para Senadores, Representantes, Regidores y Sindicos Municipales; debian
llevarse a cabo en un solo dia; obligé al Gobierno a reformar la Ley de 1913, para
que las Juntas de Distrito, principal o auxiliar, llevaran dos registros de votaciones:

uno para el Presidente de la Republica y Diputados; y el otro, para Regidores y

> Montero Rodriguez, D. Analisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral Costarricense. San José,
1999, p. 31.

> Montero Rodriguez, D. Anélisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral Costarricense. San José,
1999, p. 31-32
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Sindicos Municipales. En una papeleta se votarian para los dos primeros cargos y

en una segunda, para los representantes en las municipalidades”. *°

Es importante ver como a raiz de este cambio se le da una clara preeminencia
a las municipalidades y al proceso de eleccion de las autoridades que lo

conforman.

Al poco tiempo de esto se deroga la Constitucion de 1917 entrando en vigencia
nuevamente la Constitucion de 1871. Con la campana de 1948 se deroga la
Constitucion de 1871 entrando en vigencia el 7 de noviembre de 1949 la

Constitucion que nos rige actualmente.

A su vez cabe mencionar que posterior al afio 1917, especificamente el 3 de
julio de 1925 y el 26 de setiembre de1927, se promulgan las dos ultimas leyes de
elecciones que rigieron nuestro pais. Se dieron en ambas reformas sustancias en
los procesos electorales. La de 1925 no hace grandes reformas en lo que respecta
a los procesos electorales municipales. En la ley de 1927 se introduce un articulo

que decia:

“Para efectos de esta ley, se considera como Partido Politico cualquiera
agrupacion de caracter popular que se organice para intervenir en la eleccion, sea
Presidente de la Republica, diputados y Regidores y Sindicos, sea tan solo de
Diputados, o de Regidores o sindicos cuando no haya eleccion de Presidente, con

tal de que se el primer caso la agrupacion conste por lo menos de un cinco por

> Montero Rodriguez, D. Analisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral Costarricense. San José,
1999, p. 42
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ciento de la totalidad de los ciudadanos inscritos en el Registro Civico y residentes
en cualquier lugar de la Republica; en el caso de eleccion municipal, por lo menos
de un cinco por ciento de los ciudadanos inscritos que correspondan al respectivo

canton y que residan en el mismo”. 56

Para el afio 1946 se crea el primer Codigo Electoral. El mismo es sustituido por
el de 1953 y este por el actual. Este camino ha sido lleno de cambios los cuales

han sido un avance a los procesos electorales municipales.

Estos cambios en las distintas Cartas Magnas y en las Leyes Electorales son
un claro ejemplo de cédmo se evoluciona en la figura de los representantes
Municipales. Como se analizara posteriormente, la Constitucion de 1949 se
mantiene en la misma linea de darles mayor preponderancia a las figuras
Municipales. El punto mas importante de esta evolucion se da con el hecho de
darle grado Constitucional a la representacion del Alcalde Municipal, misma que

se ve en el articulo 169 de la actual Constitucion Politica.

Es imposible que dejemos pasar por alto toda esta evolucién. No es solamente
un recuento de hechos historicos, es un conocer el hacia donde vamos, sabiendo
de donde venimos. La referencia de las Municipalidades y sus representantes han

sido historicamente administraciones de procesos que conciernen a todo el pais.

Es este mismo sentido, se pudo notar la necesidad de que los personeros

Municipales fueran mas que simples administradores. Este cambio no acontecio

% Chacén Pacheco, N. Resena de Nuestra Leyes Electorales, San José: Editorial LIL, 12 edicién, 1986, p.
198-199. Citado por: Montero Rodriguez, D. Andlisis de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral
Costarricense. San José, 1999, p. 45-46
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de un dia para otro y fue en muchas ocasiones prueba y error. Como todo esto
desembocd en las Municipalidades tal y como las conocemos actualmente, se

analizara en la siguiente seccion.

2.1.2 Procesos electorales en la actualidad

En la seccidn anterior discutimos sobre los antecedentes histéricos de la
evolucion de la figura municipal. Como desde la época de la colonia se le daban a
los municipios potestades mas que todo administrativas. No obstante, posterior a
la Constitucidn de 1949 la cual nos rige actualmente, se da a la Municipalidad mas

mandos que se alejan de lo administrativo y tienden mas a lo electoral.

En lo que respecta a las reformas con la entrada en vigencia del cédigo
municipal de 1998 cabe destacar que el Alcalde Municipal viene a ser la figura de
mas alta jerarquia en las municipalidades. Posterior a la entrada en vigencia del
Caodigo Municipal y el Cédigo Electoral es que se ha podido dar mayor relevancia y
una gran autonomia, buscando que sean en realidad la cabeza de un gobierno
local. Es sobre la ultima linea de este articulo constitucional en que se han basado
gran cantidad de juristas nacionales para decir que las figuras municipales tienen

rango constitucional.

Nuestra Carta Magna en el articulo 169 regula todo lo referente a las

municipalidades. Este articulo dice:

ARTICULO 169.- La administracién de los intereses y servicios locales en cada

cantén, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante,
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integrado por regidores municipales de eleccion popular, y de un funcionario

gjecutivo que designara la ley.””

Es importante tener en consideracion en primera instancia que paralelamente
al gobierno nacional, coexisten los denominados gobiernos locales. Su existencia
esta determinada por la division administrativa del territorio nacional en provincias,
cantones y distritos, siendo que en cada cantén existe un Municipio, a razén de un
total de ochenta y un gobiernos locales en el pais. Cada Municipio se entiende
constituido por el conjunto de vecinos residentes en un mismo cantén y tiene como
primordial objetivo el promover y administrar sus propios intereses® y segtn el
Cddigo Electoral y la Constitucion Politica son las funciones que debe

desempeniar.

Ya el Codigo Municipal viene a solventar la referencia a la figura municipal a la
que se refiere la Constitucion, esto lo hace en los primeros articulos.
Primeramente analizaremos los articulos del Cddigo Municipal que regulan la
figura del Alcalde Municipal. Posteriormente analizaremos como con esta reforma
al Cédigo Municipal se da pie a que se den reformas importantes al Cdédigo

electoral que se promulgaria casi 10 afios después.

%" Constitucién Politica de Costa Rica. Versién web. El subrayado no es del original.

%8 Aguilar Herrera, G. Reformas a las elecciones municipales: ;Verdadera necesidad o retérica politica?
Revista de Derecho Electoral. Pagina 3. Revisado el 28 de julio de 2013 en el sitio web:
http://www.tse.go.cr/revista/art/2/aguilar.pdf.
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El articulo 12 que se encuentra en el titulo Ill del Cédigo Municipal que versa
sobre la organizacion municipal en su capitulo I, especificamente en lo referente al

gobierno municipal dice:

ARTICULO 12.- EI gobierno municipal estard compuesto por un cuerpo
deliberativo denominado Concejo integrado por los regidores que determine la ley,

ademas, por un alcalde y su respectivo suplente, todos de eleccién popular.®

Con este articulo se da a entender que ya no solamente la figura de los
Regidores Municipales sera de eleccion popular®® sino que el Alcalde Municipal a

partir del afio 2002 se erigira también por eleccion popular.

En lo que respecta a la homologacion con la figura de la que habla el articulo
169 de la Constitucion Politica lo vemos en el articulo 14 del Cédigo Municipal. Se
encuentra en el capitulo Il del titulo citado supra en lo que se refiere al alcalde

municipal, ademas anade los referentes a las figuras de los vice alcaldes, veamos:

“ARTICULO 14.- Denominase alcalde municipal al funcionario ejecutivo indicado

en el articulo 169 de la Constitucion Politica.

Existiran dos vicealcaldes municipales: un vicealcalde primero y un vicealcalde
segundo. El vicealcalde primero realizara las funciones administrativas u
operativas que el alcalde titular le asigne; ademas, sustituira de pleno derecho al

alcalde municipal en sus ausencias temporales y definitivas, con las mismas

> Cédigo Municipal. Abril 30 de 1998. Versién web.

% En nuestra historia constitucional, los regidores son electos popularmente desde 1844.
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responsabilidades y competencias de este durante el plazo de la sustitucion.

En los casos en que el vicealcalde primero no pueda sustituir al alcalde, en sus
ausencias temporales y definitivas, el vicealcalde segundo sustituira al alcalde, de
pleno derecho, con las mismas responsabilidades y competencias de este durante

el plazo de la sustitucion.

En los concejos municipales de distrito, el funcionario ejecutivo indicado en el
articulo 7 de la Ley N° 8173, es el intendente distrital quien tendréa las mismas
facultades que el alcalde municipal. Ademas, existira un vice intendente distrital,
quien realizara las funciones administrativas u operativas que le asigne el
intendente titular y también sustituira, de pleno derecho, al intendente distrital en
sus ausencias temporales y definitivas, con las mismas responsabilidades y

competencias de este durante el plazo de la sustitucion.

Los funcionarios mencionados en los parrafos anteriores seran elegidos
popularmente, por medio de elecciones generales que se realizaran el primer
domingo de febrero, dos afios después de las elecciones nacionales en que se
elija a las personas que ocuparan la Presidencia y las Vicepresidencias de la
Republica y a quienes integraran la Asamblea Legislativa. Tomaran posesion de
sus cargos el dia 1° de mayo del mismo afio de su eleccion, por un periodo de

cuatro afios y podran ser reelegidos. Sus cargos seran renunciables”.®’

%! Interpretacién del articulo 14 del Cédigo Municipal, ley niimero 8611, publicada en La Gaceta nimero
225 del 22 de noviembre del 2007 y articulos 97 y 98 del Cédigo Electoral. Ver en ese sentido:
http://www.tse.go.cr/juris/electorales/0405-E8-2008.HTM
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Es aqui donde realmente vemos como se empieza a dar preponderancia al
Alcalde Municipal y ademas se tiene la idea de la importancia que puede cobrar el
mismo. Es la combinacion de las normas del Codigo Municipal con la del articulo
170 de la Constitucién Politica que vamos avanzando hacia la descentralizacion
de los municipios. Es con esto que se avanza a una verdadera descentralizacion

de los gobiernos locales a los cuales empieza a apuntar nuestro pais.

Es importante tener en cuenta que, a la hora de promulgar este Cddigo en
1998 no se tenia pensado realizar elecciones de Alcalde sino hasta el afio 2002.
Es por esta razon que el mismo Caodigo introduce un transitorio con el fin de paliar
esta situacion procurando que las mismas se pudieran ir acomodando en el tiempo

y se pudiera ir viendo como se perfilaba la actuacién de estas figuras.®?

Con lo cual los primeros Alcaldes en ejercicio contaban con todas las
potestades con los deberes, atribuciones y obligaciones que este cuerpo

normativo determina en el articulo 17%, ademas fueron elegidas por los Concejos

%2 TRANSITORIO II.- Para el periodo municipal de 1998-2002, el Alcalde municipal nombrado por el
Concejo Municipal respectivo se convertird automdaticamente, en el momento de entrar en vigencia esta
ley, en el alcalde municipal con todos sus deberes y atribuciones. Para que dicho funcionario pueda ser
removido o suspendido de su cargo, se requerird una votacion minima de las dos terceras partes de los
regidores que integren el Concejo. El alcalde municipal se mantendra en su cargo hasta que los alcaldes
electos en el 2002 tomen posesion de sus cargos. Los miembros de los Concejos de Distrito nombrados
por los respectivos Concejos Municipales ocuparan sus cargos hasta que los miembros electos en las
elecciones del afio 2002 ocupen sus cargos.

% ARTICULO 17.- Corresponden al alcalde municipal las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Ejercer las funciones inherentes a la condicién de administrador general y jefe de las dependencias
municipales, vigilando la organizacidn, el funcionamiento, la coordinacién y el fiel cumplimiento de los
acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general.

b) Delegar las funciones encomendadas por esta ley, con base en los articulos 89 y siguientes de la Ley

General de la Administracion Publica.
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Municipales de su respectivo cantdn. Dejando un periodo en el cual no fue posible
que los ciudadanos tuviesen injerencia sobre quiénes serian los alcaldes de sus

respectivos cantones.

Antes de la entrada en vigencia del nuevo Codigo Municipal, aprobado por Ley

7794 30 de abril de 1998 y vigente a partir del 18 de mayo de ese afo, la eleccion

c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas las sesiones del Concejo Municipal, asambleas, reuniones y
demads actos que la municipalidad realice.

d) Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por el Concejo Municipal y ejercer
el veto, conforme a este cddigo.

e) Presentar, al Concejo Municipal, antes de entrar en posesion de su cargo, un programa de gobierno
basado en un diagndstico de la realidad del cantdn, y deberd ser difundido a las diferentes
organizaciones y vecinos del canton.

f) Rendir al Concejo Municipal, semestralmente, un informe de los egresos que autorice, segin lo
dispuesto en el inciso f) de este articulo.

g) Rendir cuentas a los vecinos del cantén, mediante un informe de labores ante el Concejo Municipal,
para ser discutido y aprobado en la primera quincena de marzo de cada afio.

h) Autorizar los egresos de la municipalidad, conforme al inciso €) del articulo 13 de este codigo.

i) Presentar los proyectos de presupuesto, ordinario y extraordinario, de la municipalidad, en forma
coherente con el Plan de desarrollo municipal, ante el Concejo Municipal para su discusién y
aprobacién.

j) Proponer al Concejo la creacién de plazas y servicios indispensables para el buen funcionamiento del
gobierno municipal.

k) Nombrar, promover, remover al personal de la municipalidad, asi como concederle licencias e
imponerle sanciones; todo de acuerdo con este codigo y los reglamentos respectivos. Las mismas
atribuciones tendra sobre el personal de confianza a su cargo.

1) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por la municipalidad, el logro de los fines
propuestos en su programa de gobierno y la correcta ejecucién de los presupuestos municipales;

m) Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se lo solicite, con veinticuatro horas de
anticipacion, por lo menos la tercera parte de los regidores propietarios.

n) Ostentar la representacion legal de la municipalidad, con las facultades que le otorguen la presente
ley y el Concejo Municipal.

fi) Cumplir las demds atribuciones y obligaciones que le correspondan, conforme a este c6digo, los
reglamentos municipales y demas disposiciones legales pertinentes.
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de regidores y sindicos municipales (considerados de eleccion popular), coincidia
con las votaciones para designar Presidente de la Republica y Diputados a la
Asamblea Legislativa. En febrero de 2002, con las elecciones presidenciales se
celebr6 de manera conjunta la eleccion de regidores de las distintas
municipalidades del pais, instaurandose un proceso electoral diferenciado para
designar a los sindicos municipales, fijandose como dia de la votacién de estos
ultimos, el primer domingo del mes de diciembre inmediatamente posterior a la

eleccion de regidores ® dando mayor preponderancia a estas.

En diciembre del 2002 se celebraron las votaciones para elegir alcaldes,
sindicos, intendentes y concejales de distrito en todo el pais. Estos, conjuntamente
con los regidores designados en la eleccion del mes de febrero de ese mismo afio,
integraron los primeros gobiernos municipales del pais, designados en su totalidad
por eleccidn popular. Para esa fecha, se eligieron ocho Concejos Municipales de
Distrito y ocho intendentes, en las localidades de Cervantes, Tucurrique,
Monteverde, Cébano, Lepanto, Paquera, Colorado y Pefas Blancas.®® Con las
elecciones de febrero del afno 2006 para elegir regidores y sindicos, y de
diciembre del mismo afio el resto se da en una eleccion unica. Tanto los alcaldes
como los sindicos municipales son elegidos por mayoria relativa de los votos

emitidos, a diferencia de los regidores y concejales de distrito que son elegidos por

® Aguilar Herrera, G. Reformas a las elecciones municipales: ;Verdadera necesidad o retérica politica?
Revista de Derecho Electoral. Pagina 7. Revisado el 28 de julio de 2013 en el sitio web:
http://www.tse.go.cr/revista/art/2/aguilar.pdf.

% Aguilar Herrera, G. Reformas a las elecciones municipales: ;Verdadera necesidad o retérica politica?
Revista de Derecho Electoral. Pagina 7. Revisado el 09 de julio de 2013 en sitio web:
http://www.tse.go.cr/revista/art/2/aguilar.pdf.
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sistema proporcional, mediante formula de Hare modificada (cociente y cifra
residual mayores con barrera de sub cociente), de la misma manera que se eligen

las curules de los diputados del Poder Legislativo.

La licenciada Gabriela Aguilar Herrera en su articulo “Reformas a las
elecciones municipales: ;Verdadera necesidad o retorica politica?” hace una lista
taxativa de las principales cambios que plantea el Codigo Municipal de 1998 a
nivel electoral. Debido a lo elaborado de la misma es necesario transcribirla de

manera completa esto a fin, mas que todo descriptivo, de los cambios del Cédigo:

“ El nuevo funcionario ejecutivo denominado alcalde, sera de eleccion popular

(articulo 12).

- Su periodo de gobierno es de cuatro arios, iniciando funciones en febrero
siguiente a la eleccion directa (articulo 14 en concordancia con el 134

constitucional en cuanto al principio de alternancia).

- La eleccion del alcalde se celebrara junto con la de los sindicos, intendentes y
concejales de distrito, en el mes de diciembre inmediato posterior a las elecciones
presidenciales, ultimas en las que se eligen ademas a los regidores municipales
(articulos 14 y 55, en concordancia con el articulo 3 de la Ley 8173 de 7 de

diciembre de 2001, Ley General de Concejos Municipales de Distrito).

- Se introduce la figura de dos alcaldes suplentes que seran de eleccion popular

(articulo 14).
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- Se presenta la posibilidad de reeleccion inmediata del alcalde sin definir un limite
de veces, pero se introduce un mecanismo de voto plebiscitario como posibilidad
para destituir al alcalde. En caso de destitucion por plebiscito del alcalde, el
Tribunal Supremo de Elecciones lo repondra con la figura de los alcaldes
suplentes y en caso de que no se cuente con estos, llamara a elecciones en el

respectivo cantén en un plazo maximo de seis meses (articulo 19).

- Se establece que los miembros de los denominados Concejos de Distrito, seran

de eleccion popular (articulo 55).

- En cuanto a sistemas para adjudicacion de plazas, se reforma el articulo 134 del
Codigo Electoral, estableciendose que la eleccion de alcaldes y sindicos
municipales se efectuara por mayoria relativa de cada canton y distrito
respectivamente, mientras que la de regidores y miembros de los Concejos de

Distrito se realizara por sistema de cociente y residuo mayor”.®®

Es importante tener en cuenta que con la entrada en vigencia del Cdadigo
Municipal es inminente una reforma en el area electoral. Se busca descentralizar
tanto los entes municipales que parecia una transicién légica fortalecer los medios
de eleccion popular. De esto se encargara el Codigo Electoral que entrara en
vigencia en el afno del 2009; sin dejar de lado la ya mencionada reforma realizada
al articulo 14 del Cédigo Municipal mediante ley 8611-2007 la cual en la parte que

interesa nos dice que:

% Aguilar Herrera, G. Reformas a las elecciones municipales: ;Verdadera necesidad o retérica politica?
Revista de Derecho Electoral. Paginas 9 - 10. Revisado el 09 de julio de 2013 en el sitio web:
http://www.tse.go.cr/revista/art/2/aguilar.pdf.
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“(...) Los funcionarios mencionados en los parrafos anteriores seran elegidos
popularmente, por medio de elecciones generales que se realizaran el primer
domingo de febrero, dos afios después de las elecciones nacionales en que se
elija a las personas que ocuparan la Presidencia y las Vicepresidencias de la
Republica y a quienes integraran la Asamblea Legislativa. Tomaran posesion de
sus cargos el dia 1° de mayo del mismo afio de su eleccion, por un periodo de

cuatro afios y podran ser reelegidos (...)".%”

El licenciado Héctor Fernandez Masis en su articulo: “Efectos de la
promulgacion de la Ley N° 8765 en el proceso electoral”, hace la anotacion de que
el 11 de agosto de 2009 la Asamblea Legislativa aprobd la Ley N° 8765, mediante
la cual se promulgdé un nuevo Codigo Electoral para nuestro pais, que entré en
vigencia el 2 de setiembre de 2009, al salir publicado en el Alcance N° 37 al Diario
Oficial La Gaceta N° 171. Si bien se tratdé de una reforma a nivel legal, ya que los
postulados basicos de nuestro sistema electoral consagrados en la Constitucion
Politica se mantienen invariables, si introduce una serie de cambios importantes

en nuestro ordenamiento juridico electoral.®®

Con este Codigo Electoral se introducen importantes variables que vienen a

ser una plataforma muy importante para el desarrollo de los procesos electorales

67 Interpretacién del articulo 14 del Cédigo Municipal, ley nimero 8611, publicada en La Gaceta
numero 225 del 22 de noviembre del 2007 y articulos 97 y 98 del Cédigo Electoral. Ver en ese sentido:
http://www.tse.go.cr/juris/electorales/0405-E8-2008.HTM

% Fernandez Masis, H. Efectos de la promulgacién de la Ley N2 8765 en el proceso electoral. Revista de
derecho electoral. Pagina 3. Revisado el 02 de agosto de 2013 en el sitio web:
http://www.tse.go.cr/revista/art/10/fernandez_masis.pdf?zoom_highlight=elecciones+municipales+e
n+costa+rica#search=%22elecciones%20municipales%20en%20costa%20rica%?22.
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municipales. Les da mayor descentralizacion e introduce mecanismos que hasta
unos meses antes estaba reservado para procesos electorales presidenciales y de
eleccion de diputados. Es importante también acotar que el cambio no solamente
se da en la manera en que se dan los procesos de eleccion a nivel municipal, sino

que también se dio un descenso en el abstencionismo.

El proceso electoral municipal del afio 2010 presenta tres nuevas condiciones
producto de una reforma al Cddigo Electoral efectuada en el afno 2009. Estas

nuevas particularidades se resumen a continuacion:

a) En primer lugar cabe senalar que por primera vez las elecciones municipales
gozaron de financiamiento estatal, sin embargo, no se contaba con la posibilidad
de emitir certificados partidarios de cesion de la contribucion estatal ni adelanto de
la misma, lo cual le dificultd a los partidos politicos el acceso a fuentes de
financiamiento para la campafia electoral.®® Funciona de la misma manera que
para las elecciones presidenciales salvo el impedimento de emitir bonos; de la
misma manera se necesita un porcentaje minimo de votos emitidos para poder

optar por este beneficio.

b) En segundo lugar y también por primera vez, las nominas de las candidaturas

en los partidos politicos debian estar compuestas por hombres y mujeres en razén

% Fundacién DEMUCA. Reporte del proceso electoral municipal en Costa Rica, Diciembre 2010. Pagina
1. Revisado el 05 de agosto de 2013 en sitio web:
http://www.demuca.org/images/stories/noticias/Reporte_elecciones_municipales_2010.pdf.
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de mitad y mitad.”® Esto con el fin de procurar mayor participacion y distribuciéon de
puestos segun el género. Pese a ello se presenta el problema de que en los
puestos de Alcalde figura mayormente la presencia de los hombres y en los
puestos de vice-alcaldes figuran mujeres; no obstante, con esta reforma se puede

ver en el siguiente cuadro como aumento el numero de mujeres en las alcaldias.

Tabla 1

Total de hombres y mujeres en las alcaldias municipales en 2002, 2006 y 2010

Eleccion 2002 Eleccion 2006 Elecciéon 2010

Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres

7 74 9’2 72 10 70

c) Como tercer punto, las autoridades electas en el afio 2010, tanto regidores
como alcaldes y sindicos, ocupan sus cargos por un periodo de seis afos y no de
cuatro como es lo habitual, ya que para el ano 2016 se unificaran las elecciones
municipales en un solo proceso, y a partir de ese momento se celebraran dos

afios posteriores a la fecha de las elecciones nacionales.”

"0 Fundacién DEMUCA. Reporte del proceso electoral municipal en Costa Rica, Diciembre 2010. P4gina
1. Revisado el 05 de agosto de 2013 en el sitio web:
http://www.demuca.org/images/stories/noticias/Reporte_elecciones_municipales_2010.pdf.

™ Fundacién DEMUCA. Reporte del proceso electoral municipal en Costa Rica, Diciembre 2010. Pagina
6. Revisado el 05 de agosto de 2013 en el sitio web:
http://www.demuca.org/images/stories/noticias/Reporte_elecciones_municipales_2010.pdf.

2 Se debe tener en cuenta que durante el periodo 2006-2010 se dieron algunos cambios en las
autoridades producto de destituciones o por renuncias de algunos alcaldes.

® Fundacién DEMUCA. Reporte del proceso electoral municipal en Costa Rica, Diciembre 2010. Pagina
1. Revisado el 05 de agosto de 2013 en el sitio web:
http://www.demuca.org/images/stories/noticias/Reporte_elecciones_municipales_2010.pdf.
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Es importante tener en cuenta que debido a este nuevo tipo de proceso los
medios de comunicacion le dieron mayor cobertura y analisis. Por primer vez en
procesos electorales no se analizé la labor del ejecutivo o legislativo saliente, se
analizé la labor realizada por cada una de las 81 municipalidades del pais. Se
procurd, en alguna medida, alejar las elecciones municipales del protagonismo del

oficialismo; lastimosamente no se dio.

El Partido Liberacion Nacional, partido oficialista al momento de las elecciones
obtuvo 59 de las 81 alcaldias en disputa. Es de aplaudir que dos partidos
cantonales obtuvieran una alcaldia. Otros partidos de nivel nacional obtuvieron
mas o0 menos alcaldias con respecto a las elecciones anteriores, pero se puede

ver una distribucién mas o menos fraccionada de las alcaldias.

En el tema del abstencionismo, es importante tener en cuenta que se dio una
situacion curiosa por poner algun término. Es importante tener en cuenta que la
idea de separar las elecciones municipales de las elecciones nacionales no era
nueva. En la década de los setentas, hubo un grupo de partidarios a este deslinde,
sin embargo, el clima politico de la época, impregnado del fuerte centralismo que
ha caracterizado a nuestro sistema politico, no contribuyd a que operara esta
innovacién. Fue hasta el ano 1998 que se encontré el ambiente y voluntad politica
necesarios para realizar esa modificaciéon.”* Es importante tener en cuenta que

desde al ano 2008 se encuentra en la corriente legislativa una reforma al codigo

™ Brenes Montoya, M. Abstencionismo en las elecciones municipales. Revista de Derecho electoral.
Paginas 3 - 4. Revisado el 28 de julio de 2013 en el sitio web:
http://www.tse.go.cr/revista/art/2/brenes.pdf?zoom_highlight=elecciones+municipales+en+costa+ric
a#search=%22elecciones%20municipales%20en%20costa%20rica%22.
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Municipal con el fin de solventar algunas necesidades que presenta este cuerpo

normativo.

La licenciada Maria Marta Brenes Montoya en su articulo “Abstencionismo en
las elecciones municipales” sefala que: “Pese a la importancia de esta reforma
para el fortalecimiento de la democracia, en el 2002, afio en que se realizd por
primera vez la eleccion popular de los Alcaldes, Sindicos y Concejales de Distrito,
se registro un 77.2% de abstencionismo en las urnas, hecho que evidencié la falta
de cultura politica y conciencia de lo local, pero sobre todo, el “malestar con lo

politico” de los y las ciudadanas costarricenses”.”

Sin embargo, con el paso del tiempo la situacion fue cambiando. EIl
abstencionismo no ha bajado del 50% en todo el pais, pero si se ha dado un
descenso. En alguna medida se va dando el protagonismo que siempre se busco
para los procesos de elecciones municipales. El siguiente cuadro muestra el

cambio en el abstencionismo

Tabla 2

Porcentaje de abstencionismo en las elecciones municipales”®

Eleccioén 2002 Eleccion 2006 Eleccion 2010

77,2% 75,4% 72%

™ Brenes Montoya, M. Abstencionismo en las elecciones municipales. Revista de Derecho electoral.
Pagina 4, Revisado el 28 de julio de 2013 en el sitio web:
http://www.tse.go.cr/revista/art/2 /brenes.pdf?zoom_highlight=elecciones+municipales+en+costa+ric
a#search=%22elecciones%20municipales%20en%20costa%20rica%22.

’® Fundacién DEMUCA. Reporte del proceso electoral municipal en Costa Rica, Diciembre 2010. Pagina
5. Revisado el 05 de julio de 2013 en el sitio web:
http://www.demuca.org/images/stories/noticias/Reporte_elecciones_municipales_2010.pdf.
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Es posible que esta tendencia se mantenga en la medida que el transcurrir del
tiempo dé mas conciencia a la ciudadania de la importancia de involucrarse en los
procesos electorales municipales. Es menester que como ciudadanos
comprendamos la verdadera incidencia que tienen los gobiernos locales en el

desarrollo del pais.

Con los puntos tratados en esta seccion vemos como los municipios no han
tenido un auge esporadico o espontaneo. Como ha evolucionado la figura de la
municipalidad es todo un proceso que ha desembocado en un sinuoso y paulatino
proceso de descentralizacion en los procesos electorales. Los gobiernos locales

poco a poco toman el protagonismo que siempre debieron tener.

2.2 Analisis histérico de las competencias electorales municipales como
entidad primordial de descentralizacién territorial: Centralismo Estatal vs.

Descentralizacion

Ahora bien, una vez estudiado todo el engranaje histérico que encierra los
procesos electorales municipales, cabe realizar un analisis del ya mencionado
sinuoso y paulatino camino de la descentralizaciéon en Costa Rica, a la luz de las
competencias y rasgos juridicos electorales municipales mencionados en el punto

2 del presente capitulo.

El sefor Jorge Mora Alfaro en su libro: -El sinuoso camino de la
descentralizacion y el necesario fortalecimiento del gobierno local”’, menciona que:
“Una caracteristica medular del sistema politico de Costa Rica es su acentuado

centralismo. La progresiva constitucion del Estado nacional estuvo signada, desde
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los mas tempranos periodos de su formacion, por una concentracion de las
potestades de las que dispusieron en su momento las municipalidades, como
entidades politicas, alrededor de las cuales gird la vida de la fragmentada
sociedad originaria. La integracion territorial del pais y la cimentacion del Estado
nacional encontraron en la centralizacion del poder el mecanismo mediante el cual
se logra extender la soberania y, mas adelante, la legalidad estatal y la ciudadania

civil en todo el territorio”.””

Cabe destacar que la descentralizacion es un proceso el cual no surge de la
noche a la mafana e implica la realizacion de cambios paulatinos tanto a nivel
juridico como administrativo. Ahora bien, a pesar de que el Estado Costarricense
se ha caracterizado por ser meramente centralista, cabe destacar que las
Municipalidades constituyen la uUnica modalidad de descentralizacion

administrativa territorial en Costa Rica.

El constituyente de 1949 tuvo plena conciencia del papel desempefiado por las
Municipalidades, al inicio de la vida independiente, en lo referente a la
consolidacion del regimen democratico de gobierno, el cual habia venido a menos
luego de la promulgacion de la constitucion de 1871. En ella, los entes municipales
pasaron a ser ‘simples apéndices del Poder Ejecutivo. Las Municipalidades en
Costa Rica no han sido autonomas”, afirma en gran medida la mayoria de la

doctrina.

" Mora Alfaro, Jorge. El sinuoso camino de la descentralizacién y el necesario fortalecimiento del
gobierno local. Editorial Flacso Costa Rica. 12 edicion, San José, Costa Rica, 2009, p. 15
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De alli entonces que el constituyente regulara a las corporaciones municipales
en un capitulo especifico y aparte de las demas instituciones autbnomas, aunque
algunos de los principios constitucionales sancionados para estas, también le sean

aplicables a los Concejos Municipales.

2.2.1 La Competencia Municipal

El numeral 169 de la Constitucion Politica le confiere a las municipalidades el
caracter de entes locales. Concretamente les atribuye “la administracion de los

intereses y servicios locales”.

La utilizaciéon de esta formula para definir el contenido de las funciones
municipales data desde la constitucion de 1859 en la que el articulo 135 disponia
que a las Municipalidades les correspondiera “la administracion, cuidado y
fomento de los intereses y establecimientos de la provincia”. El proyecto de la
junta de gobierno, asi como la mocion que dio lugar a la redaccion del texto actual,
hacian énfasis en el término —nitereses locales”, al cual finalmente se le agrego el

de —seiigios”.

Debemos recordar que las Municipalidades, al igual que el Estado, son entes
territoriales. De alli se deduce que el territorio constituye no solamente una fuente
de legitimacion de su competencia, sino también un limite importante. EI Cédigo
Municipal precisa este aspecto al disponer que las municipalidades sean personas

juridicas estatales, con jurisdiccion territorial determinada.

De la correspondencia entre la Municipalidad y el cantdén se extraen algunas

consecuencias importantes: a) creacidén automatica del ente local. La ley que crea
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un canton, automaticamente debe crear la Municipalidad correspondiente a ese
canton; por tanto, no puede existir, constitucionalmente, canton sin Municipalidad;
b) exclusividad, en el sentido de que cada canton debe tener su propia
municipalidad. No seria constitucionalmente posible la existencia de una misma
municipalidad para mas de un canton, ni la creacion de mas de una Municipalidad
dentro de un mismo cantén. O sea, que no seria posible que un cantén pueda ser

administrado, ni siquiera parciamente, por mas de una Municipalidad.

La gran pregunta entonces es: ;qué debe entenderse entonces por intereses y

servicios?

Interés local es todo aquello que atafie al canton de manera directa e
inmediata, de forma que la Municipalidad respectiva esta facultada para ocuparse
de todo aquello que beneficia su cantdn. Légicamente aquellos intereses deben
revestir naturaleza publica, dada la condicion de entes publicos que tienen las
Municipalidades. De modo que esos intereses deben incumbir a la generalidad del
Municipio. En otros términos, la materia municipal es toda aquella que sea de
interés publico local, por cuanto, las Municipalidades son entes territoriales de
naturaleza politica. Como persiguen intereses generales estos no requieren

enumeracion taxativa.

En relacién con los servicios, cabe concluir que su numero es limitado, de
manera que cualquier prestacién individualizada, susceptible de organizarse como
servicio publico, puede ser ofrecida por los entes municipales. Verbigracia, la

realizacién de obras en beneficio de particulares, como la construccién de caminos
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privados en fincas, puentes, etcétera, entraria perfectamente dentro de la

competencia Municipal.

2.2.2 La descentralizacion y los procesos de reforma electoral

¢,Como se podria relacionar el proceso de descentralizacién con todos los

cambios acaecidos a los largo de la historia en materia electoral?

Para poder contestar la pregunta supra citada es menester realizar una serie

de anotaciones en relacién con la autonomia municipal, diferenciandola de los

procesos de descentralizacion y reformas electorales:

El concepto de autonomia, debe entonces analizarse con detenimiento para
determinar cual es su contenido juridico. En primer término, Ilas
Municipalidades estan dotadas de autonomia administrativa, pues esta
constituye el grado inferior de autonomia que consagra nuestra constitucion

a favor de las instituciones descentralizadas.

En cuanto a la politica y de gobierno, también cabe considerar que les fue
atribuida por el constituyente, dada la intencion expresa que tuvo aquél
para separarlas totalmente de la égida del Poder Ejecutivo. Es decir, las
Municipalidades fueron dotadas de autonomia fundamentalmente para
reafirmar su independencia frente al poder ejecutivo, dado que en la
constitucion de 1871, estas eran simples apéndices de aquel. Ademas,
desde un punto de vista histérico, el término autonomia fue originalmente

acunado para atribuirselo a los entes locales, con el fin de destacar su
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independencia, no solamente administrativa, sino también politica, respecto

de los entes nacionales.

e Las Municipalidades no pueden ser calificadas técnicamente de
instituciones autéonomas, no solamente porque esta modalidad de
instituciones esta regulada en un capitulo diferente de la constitucion, sino
porque, ademas, ambas se refieren a distintos tipos de descentralizacion
administrativa: las Municipalidades lo son por region, en tanto que las
instituciones autonomas lo son por servicio. Ademas, las Municipalidades
son entes politicos territoriales, en tanto que las instituciones autonomas
son entes descentralizados por servicio. Finalmente, las razones historicas

que le dieron origen son también diversas.

e La autonomia politica o de gobierno que la constitucion le garantiza a las
Municipalidades implica logicamente una restriccibn a la potestad
legislativa. En efecto, la ley no puede invadir el ambito de esa autonomia,
como seria el caso de una ley que pretendiera someter a la Municipalidad a
una planificacién vinculante por parte del Poder Ejecutivo o una ley que les
quitara su potestad tributaria. Finalmente, las Municipalidades carecen de
autonomia organizativa. Esta solamente puede ser otorgada expresamente
por norma constitucional, lo cual, en nuestro ordenamiento, solo sucede

respecto de las instituciones superiores de educacion estatal.

Autonomia no es sindbnimo de independencia y ejercicio pleno de la soberania.

Los entes municipales, tal y como se acotaba, no poseen una independencia
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absoluta’®. Por lo tanto, para analizar los cambios electorales acaecidos a lo largo
de la historia, principalmente los realizados en los ultimos afos, es menester
estudiarlos a la luz de la descentralizacion. Asi, uno de los objetivos primordiales
de la descentralizacion es “facilitar un mayor acercamiento de los ciudadanos a la

toma de decisiones que lo involucran y lo afectan”. 7

A la luz de la promulgacion del Cédigo Municipal del 98 cabe destacar lo dicho
por el Dr. Luis Antonio Sobrado Gonzélez, en su articulo —Bscentralizacion y
reforma electoral”, en cual realiza las siguientes acotaciones®:

e Entre esas reformas legislativas, la mas importante en términos de
participacion ciudadana en el ambito municipal fue incrementar los cargos
de eleccion popular y, particularmente, convertir al antiguo Ejecutivo
municipal, designado por el Concejo municipal, en el cargo de alcalde,
elegido de manera directa por la ciudadania y en comicios autbnomos.

e EI Cddigo Municipal de 1998 amplié significativamente el ambito ciudadano
de participacion electoral, pues de un modelo anterior en que —salvo los

regidores y los sindicos— el Gobierno municipal era ejercido por

® Se dice que la autonomia no es sinénimo de libertad, porque la misma estd circunscrita a la
especialidad organica del ente y porque la actuacién del ente esta sometida a la ley. (Sobrado Gonzalez,
Luis Antonio; Tischler Fuchs, Jaime David. “Autonomia Universitaria: Contexto historico,
descentralizacion administrativa y Universidad de Costa Rica.” Tesis para optar al titulo de licenciado
en Derecho, Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, 1985; p. 186.)

™ Alvarado Salas, R; Esquivel Alfaro, J. “El Proceso de Descentralizacion en Costa Rica”. Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal. VII Programa de Capacitaciéon Municipal, San José, Costa Rica, febrero de
2002. Tomado de: http://www.ifam.go.cr/descentralizacion.aspx; revisado el 08 de diciembre de 2012
alas nueve horas, p. 9

8 Sobrado Gonzalez, Luis Antonio. “Descentralizacién y Reforma Electoral” Ideario sobre la
Descentralizacion en Costa Rica, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, San José, Costa Rica, UNED-
IFAM, 2011, p. 145-146.
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funcionarios cuyo mandato carecia de origen eleccionario, a partir de 2002
todos ellos son designados en comicios populares (ganaron esa condicion
los alcaldes, los vicealcaldes, los concejales de distrito).

e En comparacion con la segunda mitad del siglo XX, el Codigo Municipal de
1998 supuso un incremento notable en el numero de cargos, candidaturas y
partidos politicos involucrados en los comicios municipales. Es decir, hay un
efecto positivo en términos de ciudadania que ejerce su derecho al sufragio
pasivo, es decir, el derecho a ser electo para cargos municipales. Sin
embargo, los tres comicios municipales celebrados hasta la fecha han
arrojado numeros de abstencionismo electoral sumamente altos, aunque
con tendencia a disminuir: 77,4% en 2002; 76,2% en 2006 y cerca del 72%
en 2010. Reducir esos grados de apatia constituye uno de los mayores
retos para una sociedad que hoy cuenta con canales de participacion

ciudadana que no existian tan solo hace diez anos.

En la misma acotacién de ideas, a la luz de la promulgacion del Codigo
Electoral promulgado en el afio 2009 cabe destacar igualmente lo dicho por el Dr.
Luis Antonio Sobrado Gonzalez, en su articulo —Bscentralizacién y reforma
electoral”’, en cual realiza las siguientes acotaciones®':

e El nuevo Cddigo Electoral, de setiembre de 2009, introdujo algunas

reformas importantes, tendentes a propiciar una participaciéon ciudadana de

mayor calidad y cantidad en los comicios municipales. Cabe destacar, de la

8 Ver en igual sentido a: Sobrado Gonzalez, Luis Antonio. “Descentralizacién y Reforma Electoral”
Ideario sobre la Descentralizacidon en Costa Rica, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, San José,
Costa Rica, UNED-IFAM, 2011, p. 146-147.
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mano de lo anterior, lo establecido mediante ley 861 1-2007%2 en donde se
la modificacion del ciclo electoral, para que, a partir de 2016, los comicios
municipales se lleven a cabo en el mes de febrero, dos afos después de la
eleccion presidencial, y para que todos los cargos municipales, inclusive los
regidores, se elijan simultaneamente.

e Este cambio podria tener varios efectos positivos, entre ellos, que los
partidos politicos y la ciudadania tendran dos afios, después de las
elecciones presidenciales, para prepararse para las municipales, evitando
con ello la sensacion de “agotamiento electoral” que ha caracterizado los
comicios celebrados en diciembre. Ademas, los comicios municipales
podrian adquirir el caracter de “elecciones de control” sobre el Gobierno,
otorgandoseles con ello un valor anadido. Por otra parte, de la eleccidn
simultanea de alcaldes y regidores cabria esperar mas interés ciudadano
pero también una mayor gobernabilidad municipal, pues se reduce
sustancialmente la inconveniente posibilidad de que el partido politico que
postuld al alcalde tenga una bancada minoritaria en el respectivo concejo
municipal.

e Otro acierto del nuevo Codigo Electoral fue otorgar financiamiento estatal a
los partidos politicos que participan en los comicios municipales, inclusive a
aquellos inscritos a escala cantonal. Esto debe reconocerse como un

avance, aunque el modelo resulte insuficiente, al no haberse establecido un

82 Interpretacién del articulo 14 del Cédigo Municipal, ley nimero 8611, publicada en La Gaceta
numero 225 del 22 de noviembre del 2007 y articulos 97 y 98 del Cddigo Electoral. Ver en ese sentido:
http://www.tse.go.cr/juris/electorales/0405-E8-2008.HTM
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régimen de financiamiento adelantado y las sumas a repartir resulten muy

inferiores a las de las elecciones nacionales.

De esta manera, no cabe duda de que las municipalidades y sus asociaciones
estan llamadas a desempefiar un papel central en el impulso de los procesos de
descentralizacion. Sin embargo, tal y como lo sefiala Jorge Mora®® resulta valido
formular las siguientes preguntas: ¢Estan las municipalidades impulsando
procesos que conduzcan a la descentralizacion politica del Estado? ¢Se estan
llevando a cabo los esfuerzos de fortalecimiento y modernizacion requeridos para
que las municipalidades cumplan a cabalidad con sus funciones vy
responsabilidades y puedan asumir nuevas competencias? ¢Cuentan las
municipalidades con la participaciéon y el respaldo de los ciudadanos, de tal
manera que puedan asumir el liderazgo en los procesos de desarrollo municipal y

regional y promover la descentralizacion politica del Estado?

No basta una reforma electoral y municipal para el alcance pleno de la
descentralizacion en Costa Rica. El éxito de la politica de descentralizacion, para
poder mitigar el centralismo estatal que tanto ha caracterizado a nuestro pais a lo
largo de la historia, necesita el progresivo fortalecimiento de las municipalidades;
este fortalecimiento depende, entre otros factores, de la legitimidad que les

otorgue la ciudadania®.

8 Mora Alfaro, Jorge. El sinuoso camino de la descentralizacién y el necesario fortalecimiento del
gobierno local. Editorial Flacso Costa Rica. 12 edicién, San José, Costa Rica, 2009, p. 67.

8 Ver en igual sentido a: Mora Alfaro, Jorge. El sinuoso camino de la descentralizacién y el necesario
fortalecimiento del gobierno local. Editorial Flacso Costa Rica. 12 edicidn, San José, Costa Rica, 2009, p.
69.
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La reforma del articulo 170 de la Constitucion Politica es un claro ejemplo de
los esfuerzos realizados. Tras distintos procesos de conversién, la legitimidad se
expresa en mayores recursos®®. Ciudadanos que no ven a su municipalidad como
instrumento de la satisfaccion de sus demandas, dificiimente tengan motivacion
para acercarse tanto a la vida politica como cotidiana de sus representantes

locales.
Asi, el Dr. Luis Antonio Sobrado Gonzalez sefiala muy acertadamente que:

“‘Mas alla de las reformas electorales, incrementar la participacion ciudadana en
los comicios municipales es un desafio en el que deben involucrarse diferentes
actores de esta sociedad. Para las municipalidades entrafia el reto de ganarse el
crédito ciudadano mediante la buena gestion de los asuntos que les competen. De
los partidos politicos se exige mayor capacidad de organizacion y movilizacion
para los comicios municipales de 2016. Del Tribunal Supremo de Elecciones se
pueden esperar esfuerzos consistentes en promover ciudadania activa y un
votante informado mediante el recientemente creado Instituto de Formacion y
Estudios en Democracia (IFED).

Todo ello seria insuficiente, empero, si no cambia la percepcion de los ciudadanos
relativa a la escasa incidencia de la gestion municipal respecto de su calidad de
vida comunitaria. Es por ello que, en el marco de la sesion solemne del pasado 5
de diciembre, se senalaba que “Frente a tantos costarricenses que supieron

asumir los retos de estas elecciones locales, la Asamblea Legislativa y el

& {dem.
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Poder Ejecutivo tienen ahora la palabra. A esas instancias corresponde
acelerar y dar concrecioén definitiva al proceso de transferencia progresiva
de competencias y recursos estatales a favor de los gobiernos locales. Asi lo
ordena la Constitucion desde hace casi una década. El debido cumplimiento
de ese mandato constitucional, sin excusas ni demoras, nos permite sonar
con municipalidades mas capaces de dar soluciones eficaces a los
problemas comunales; pero también propiciaria mayor interés y compromiso

ciudadano respecto de las elecciones locales del 2016””.%°

Al inicio de este trabajo sefialabamos que no se puede hablar de un verdadero
proceso de descentralizacion sin un mayor apoyo econémico del Estado Central,
es decir, no basta una separacion de elecciones municipales de las nacionales, no
basta la legitimidad de una eleccion popular como la del alcalde; hace falta crear
una mayor participacion para la comunidad, crear mayores instituciones
participativas y dejar de lado la autonomia tutelada (o simples apéndices del Poder
Ejecutivo) que tanto ha perseguido a nuestros gobiernos locales a lo largo de los

anos.

% Sobrado Gonzalez, Luis Antonio. “Descentralizacién y Reforma Electoral” Ideario sobre la
Descentralizacion en Costa Rica, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, San José, Costa Rica, UNED-
IFAM, 2011, p. 147-148.

79



CAPITULO Il
LA TRANSFORMACION RELATIVA A LA CONFIGURACION DEL ALCALDE

MUNICIPAL CON LA PROMULGACION DEL CODIGO MUNICIPAL DE 1998 Y

EL CODIGO ELECTORAL DEL 2009

Hablar de la figura del Alcalde Municipal nos centra propiamente en el Codigo
Municipal de 1998. No obstante, el Régimen Municipal siempre ha contado con
una figura con potestades y obligaciones de ejecucién que a lo largo de la historia
ha recibido distintas nominaciones. Asi, haciendo un breve recorrido a lo largo de
la historia en relacion con la figura de este importante funcionario municipal

tenemos lo siguiente:

Desde las Ordenanzas Municipales del Siglo XIX, la funcion que ahora
conocemos como la del Alcalde Municipal, era desempefada por un Gobernador,
quien era un agente del Poder Ejecutivo el cual lo nombraba como tal; tenia
atribuciones en el cantdn central de cada provincia®”. A su vez, existia un Jefe
Politico, que también era de nombramiento del Poder Ejecutivo a propuesta
interna de los respectivos gobernadores y tenia jurisdiccion sobre los cantones
menores restantes®. Por ultimo, la funcién administrativa le correspondia a un

Concejo de regidores llamado Municipalidad®®.

8 Ver en igual sentido a: Diaz Obando, Marianela; Gamboa Romero Moénica. “El Alcalde a la luz de la
reforma al Cédigo Municipal”. Tesis para optar al grado de Licenciatura en Derecho. Universidad de
Costa Rica, Facultad de Derecho, San José, 2001; p. 51.

% {dem.

® {dem
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Por otra parte, en las Ordenanzas Municipales de 1862 se establecia que en el
Gobierno Municipal se debian desenvolver separadamente, por una parte, las
funciones de deliberacion y acuerdo atribuidas a la Municipalidad, en la esfera
propia de la autonomia municipal; por otra parte, las funciones ejecutivas y de

administracion que desempafiara el Intendente®.

A su vez, en las Ordenanzas Municipales de 1867 y en la Ley de Organizacion
Municipal, Decreto numero 131 de 1909, “se encuentran las figuras del
Gobernador y del Jefe Politico, encargados del Gobierno Provincial y Cantonal
respectivamente; y en las Ordenanzas Municipales de 1918 se crea la figura del
Intendente. Mas, conforme fue cambiando la normativa se llegé a la figura hoy
extinta del Ejecutivo Municipal, que estaba plasmada en el Capitulo Quinto del
Codigo Municipal de 1970, derogado por el actual Codigo de 1998, que vino a

instaurar la figura del Alcalde en su numeral 14™'.

Cabe realizarse las siguientes preguntas: ¢Son las figuras del Ejecutivo
Municipal y el Alcalde Municipal homogéneas? O bien, ;existe alguna diferencia
significativa, relativa a funciones y atribuciones, en relacién con estas dos figuras?
Las anteriores interrogantes seran parte del eje central del desarrollo del presente
capitulo, haciendo énfasis a su vez en la transformacion relativa a este importante

funcionario, en relacion con el tema de la descentralizacién, con el propdsito de

% Articulo 5 de las Ordenanzas Municipales de 1862; citado por: Diaz Obando, Marianela; Gamboa
Romero Ménica. Op. Cit; p. 51.

%! Diaz Obando, Marianela; Gamboa Romero Ménica. Op. Cit; p. 52.
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establecer tanto las diferencias como las similitudes de ambas figuras establecidas
en la legislacion municipal de 1970 y 1998, respectivamente. Ahora,

adentrémonos en nuestro analisis de esta importante figura municipal.

3.1 La creaciéon de la figura del Alcalde: Un antes y un después de su

establecimiento como figura de eleccién popular

Para lograr analizar la figura actual del Alcalde Municipal es indispensable
realizar un analisis de su predecesor, a saber, la figura del Ejecutivo Municipal. Asi
lograremos establecer las principales diferencias y similitudes existentes entre
estas dos figuras y comparar o establecer si verdaderamente existe un progreso
en relacién con esta importante figura o bien solamente es un cambio que existe

meramente en el papel, sin repercutir significativamente en el gobierno local.

Cabe destacar también que, si bien es cierto, el analisis por realizar en el
presente apartado -acerca de las figuras del Ejecutivo Municipal y el Alcalde- sera
lo mas completo posible, no abarcara un analisis meramente extensivo y profundo
que conlleve una cantidad innecesaria de informacion; entorpeciendo el

cumplimiento de los objetivos planteados al inicio de esta investigacion.

3.1.1 Figura del Ejecutivo Municipal

El Ejecutivo Municipal era el funcionario sefialado por los articulos 169 y 173
de nuestra Constitucion Politica. Poseia las caracteristicas de un administrador

general o gerente, capaz de llevar a la practica la politica local en forma
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competente y de contribuir con sus facultades dinamicas a impulsar el progreso

integral de las comunidades®.

La implantacion de la figura de este importante funcionario fue desde la
promulgacion del Codigo Municipal de 1970 un avance significativo para la
descentralizacion territorial. En ese sentido, el articulo 55 del Cédigo Municipal
estipulaba que “El nombramiento del Ejecutivo lo hara el Consejo en la sequnda
quincena del mes de junio siguiente a su instalacion (...)%. Como se sefala en el
Cddigo Municipal de 1970, el Ejecutivo Municipal pasaba a ser nombrado
directamente por el Concejo Municipal, dejando de lado los nombramientos que el
Poder Ejecutivo realizaba -respecto del Gobernador y el Jefe Politico- lo cual
constituia una intromisién inaceptable® por parte del Gobierno Nacional en las

municipalidades.

Al tener presente el avance significativo que la instauracion de la figura del
Ejecutivo Municipal trajo para la descentralizacion y fortalecimiento de la
autonomia municipal, es menester adentrarnos en los principales requisitos y

atribuciones que poseia este importante funcionario.

% Aguilar Chacén, Obed. “Analisis de los elementos presentes en el Cédigo Municipal de 1998 en
relacion con la Elecciéon Popular del Alcalde”. Tesis de grado para optar a la licenciatura en Ciencias
Politicas. Universidad de Costa Rica. Facultad de Ciencias Sociales, Escuela de Ciencias Politicas, San
José, 2000; p. 60.

% Articulo 55 (..), Titulo III, Capitulo V, Dictamen de Comisién Legislativa, Tomo I, Asamblea
Legislativa, San José, 1970, folio 139. Citado por: Aguilar Chacén, Obed. Op.Cit; p. 59

% De redactar un Moderno Cédigo Municipal, Comisién Encargada. “Cédigo Municipal”, expediente No.
4069, exposicion de motivos, Tomo I, Asamblea Legislativa, San José, 1968, p.4. Citado por: Aguilar
Chacén, Obed. Op.Cit; p. 59
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Primeramente, el Codigo Municipal de 1970 y sus reformas, vigente hasta el 18
de mayo de 1998%, establecia en su articulo 56 lo siguiente: “El Ejecutivo quedara
sujeto a las mismas disposiciones sobre requisitos, impedimentos, prohibiciones,
recusaciones y licencias que establece este Codigo para los regidores, en cuanto
fueren racionalmente aplicables, dada la naturaleza del cargo y el origen de su
nombramiento y a los demas requisitos, que para garantizar la eficiencia de la

funcion ejecutiva, establezca por reglamentos la respectiva municipalidad”.”®

De esta manera podemos establecer como requisitos para ser Ejecutivo
Municipal los establecidos en el articulo 23 de Codigo Municipal de 1970, es decir,

los requisitos estipulados para ser electo regidor:
a) Ser ciudadano en ejercicio.
b) Pertenecer al estado seglar.
c¢) Ser vecino del cantén en que ha de servir el cargo.

d) Ser costarricense por nacimiento o por naturalizacion, con no menos de

cinco arios de residencia en el pais, después de obtenida la nacionalidad.®’

% Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 61

% Zamora Aguilar, Rodney. “Cédigo Municipal Comentado”, Articulo 56-(...), Capitulo V, Titulo III, Ley
No. 4574 del 4 de mayo de 1970, 6ta edicion, Instituto de Fomento Municipal-IFAM-, Departamento
Legal, San José, 1998, p. 112. Citado por: Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 61

% {dem; Articulo 23.- (...), Capitulo II, Titulo III, Ley No. 4574, pag.52. Citado por Aguilar Chacén, Obed.
Op. Cit; p. 61
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Los requisitos para ser electo Ejecutivo Municipal son pocos pero significativos.
Ser ciudadano en ejercicio y pertenecer al estado seglar son requisitos
indispensables para cualquier cargo de poder gubernamental. Ahora bien, un
punto por destacar es el requisito tercero, a saber, el ser vecino del canton a
servir. Este requisito es de suma importancia para la vida local, en razén de que
es indispensable que la persona que ocupe el cargo de Ejecutivo Municipal
conozca las principales necesidades que poseen los municipes. Caso contrario, su
labor en el canton se veria truncada por un total desconocimiento de las politicas
locales, lo cual afectaria la buena competencia que debe implicar su cargo, asi

como su labor de impulsar el progreso integral de la comunidad a la cual sirve.

En lo que respecta al cuarto y ultimo requisito, el ser costarricense por
nacimiento o naturalizacién, con no menos de cinco afnos de residencia en el pais,
cabe senalar lo siguiente: “El Codigo no exigia que los afios de residencia que se
manda a los naturalizados tenian que ser necesariamente consecutivos; pudiendo
ser nombrado como Ejecutivo una persona naturalizada que no haya tenido su

residencia del todo estable en el pais.”®

Por otra parte, en lo referente a las principales atribuciones y obligaciones del
Ejecutivo Municipal, contempladas en el articulo 57 del Cédigo Municipal de 1970,

tenemos las siguientes:

a) Ejercer las funciones inherentes a la condiciéon de administrador general y

jefe de las dependencias municipales, vigilando su organizacion,

% Diaz Obando, Marianela; Gamboa Romero Ménica. Op. Cit; p. 63

85



funcionamiento y coordinacion, lo mismo que el fiel cumplimiento de los

acuerdos municipales y de las leyes y reglamentos en general.

b) Asistir a las sesiones del Concejo con voz pero sin voto.

c)

f)

g9)

Suministrar al Concejo la informacion regular, exacta y completa que sea
necesaria para asegurar el buen gobierno y direccion superior de la

corporacion.

Proponer al Concejo normas generales de la politica que debe llevarse

adelante y que considere oportunas.

Presentar al Concejo, para su aprobacion, los proyectos de presupuesto de

la municipalidad.

Proponer al Concejo la creacion de plazas y servicios indispensables para

el buen funcionamiento del Gobierno Local.

Nombrar, promover, remover, conceder licencias e imponer sanciones al
personal de la municipalidad, de acuerdo con lo establecido en este Codigo

y los reglamentos respectivos.

Vigilar el correcto desarrollo de la politica adoptada por la municipalidad, la

realizacion de los programas de trabajo y la ejecucion de los presupuestos.

Convocar a sesiones extraordinarias: estara obligado a convocar cuando se

lo pidan por escrito al menos dos regidores.

Ejecutar o hacer ejecutar los acuerdos que dicte el Concejo.
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K) Ejercer el veto conforme a este Codigo.
I) Ostentar la representacion legal de la municipalidad.

m) Rendir semanalmente informes de los egresos que autorice segun inciso d)

del articulo 21.

n) Cumplir con las demas atribuciones que le correspondan de conformidad
con este Codigo, los reglamentos municipales y demas disposiciones

pertinentes.*

Tal y como se logra apreciar del articulo 57 del Cédigo Municipal de 1970, las
atribuciones del Ejecutivo Municipal reflejan una funcidon esencialmente
administrativa’. Cabe hacer memoria en un importante detalle, y es que el
Ejecutivo Municipal no es electo, sino nombrado. Lo anterior o hace dependiente
directamente del Concejo Municipal que lo nombrd, exonerando su nombramiento
y remocion de los procedimientos sefalados en el Titulo V de la Ley No. 4574

para los funcionarios que no dependen directamente del Concejo’”".

Por lo expuesto anteriormente, el ultimo punto por analizar, con respecto a esta
importante figura del Ejecutivo Municipal, es lo referente a su destitucion; este es
un punto importante por destacar, ya que en comparativa con lo establecido en el

Codigo Municipal de 1998, en relacién con la figura del Alcalde Municipal, este

% Articulo 57.- (...), Capitulo V, Titulo III, Ley No. 4574; p. 113. Citado por: Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit;
p. 64

10 yer en igual sentido a: Aguilar Chacdn, Obed. Op. Cit; p. 64

191 yer en igual sentido a: Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 71
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punto es sumamente heterogéneo entre ambos. Asi, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 156 y 58 del Codigo Municipal de 1970 la destituciéon

del Ejecutivo Municipal se regula de la siguiente manera:

“Articulo 156.- Las disposiciones contenidas en este Titulo sobre procedimientos
de nombramientos y remocion, no seran aplicables a los funcionarios que
dependen directamente del Concejo, ni a los funcionarios contratados con cargo a
las partidas presupuestarias de Servicios Especiales o Jornales. Las acciones
labores que afecten a los funcionarios que dependen directamente del Concejo,

seran acordadas por éste.

Articulo 58.- El Ejecutivo solamente podra ser removido o suspendido de su cargo
por votacion no menor de las dos terceras partes de los regidores que integran el

Concejo”."%

Como evidencian los articulos anteriormente mencionados, el Ejecutivo
Municipal, en la practica, no era mas que una simple cara que representaba al
Municipio; existian una serie de juegos politicos en donde la relacién de servicios
del Ejecutivo venia siendo mas que todo a favor de los intereses del Concejo, mas
que a los intereses y necesidades del Municipio. Sin embargo, la nueva legislacion
plasmada en el Cédigo Municipal de 1998, la cual instaura la figura del Alcalde
como de eleccion popular, viene a cambiar un poco este panorama. Por eso

mismo, el siguiente punto por analizar, en este apartado, corresponde a la figura

192 Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; pp. 92-93
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del Alcalde Municipal y a los cambios acaecidos con la nueva legislacion vigente,

hoy.

3.1.2 Figura del Alcalde Municipal

Ahora, ;qué podemos decir de la figura del Alcalde Municipal? Nuestro
singular personaje es, sin lugar a dudas, un avance significativo en el camino a la
descentralizacion vy el fortalecimiento de los gobiernos locales. Es por eso que en
el presente apartado se analizan los principales rasgos que imperan en la figura
del Alcalde y sus diferencias mas significativas respecto a su predecesor, a saber,

la ilustre pero dependiente figura del Ejecutivo Municipal.

El 18 de mayo de 1998 es aprobada en nuestra Asamblea Legislativa la Ley
No. 7794, la cual plantea una reforma integral al Cédigo Municipal de 1970. Como
un punto primordial de los cambios que trae esta nueva ley se destaca el
establecimiento de la eleccidn popular del Alcalde Municipal, el cual viene a ser el
sustituto de la figura del Ejecutivo Municipal. Lo anterior buscaba, sin lugar a
dudas, “frenar el tradicionalismo clientelista y electorero mediante el cual los
Concejos han nombrado a la figura principal del aparato administrativo y por otro,
proporcionar la posibilidad de un juego electoral local basado en el conocimiento

de los aspirantes y sus propuestas”.'®

El Coédigo Municipal de 1998 reza en su articulo 14: “Denominese alcalde

municipal al funcionario ejecutivo indicado en el articulo 169 de la Constitucion

19 Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 74
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Politica”. El Alcalde Municipal es entonces el funcionario que, en conjunto con los

regidores municipales, integran el Gobierno Municipal. 104

Cabe destacar lo afirmado por Carlos Calvo, Presidente Ejecutivo del Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) en el afio 1996: “...la figura del alcalde
municipal es un paso en la direccidon correcta que procura atraer al seno de la
administracion local a personas con la capacidad de elaborar planes de gobierno,

presentarlos y defenderlos ante sus comunidades”.’®

De la misma manera, la doctrina en general afirma que: “Sin lugar a dudas, el
procedimiento establecido en el Codigo Municipal de 1998 para que el Alcalde
Municipal sea electo directamente por el ciudadano, constituye un avance
importante tendiente a fortalecer y democratizar el régimen municipal en Costa
Rica (...). Se busca incentivar una mayor participacion y decision del ciudadano
para escoger a las autoridades locales, y por otro lado, se busca una mayor
atencion de los electores a la hora de readecuar el debate de las propuestas y de
los programas que presenten los candidatos a ocupar dichos puestos, en aspectos

netamente comunales o municipales”.’®

Los requisitos requeridos para aquellos ciudadanos que aspiren ocupar el
puesto de Alcalde Municipal, se encuentran establecidos en el articulo 15 del

Cddigo Municipal de 1998, el cual reza:

194 Dfaz Obando, Marianela; Gamboa Romero Ménica. Op. Cit; p. 87

105 1a Repiiblica (periédico), domingo 18 de julio, 1996, p. 6 A. Citado por: Diaz Obando, Marianela;
Gamboa Romero Ménica. Op. Cit; p. 87

1% Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 76
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“Articulo 15.- Para ser Alcalde Municipal, se requiere:

a) Ser costarricense y ciudadano en ejercicio.

b) Pertenecer al estado seglar.

¢) Estar inscrito electoralmente, por lo menos con dos afios de anterioridad, en

el cantén donde ha de servir el cargo.”"’

En lo que respecta a los requisitos anteriormente mencionados cabe resaltar
las siguientes consideraciones. En lo que respecta a los incisos a) y b) son
practicamente los mismos sefalados para el Ejecutivo Municipal, con la excepcion
de que existe un vacio legal en lo referente al plazo minimo de residencia que

debe tener un costarricense por naturalizacion.

En lo referente al inciso c) del articulo 15 del Cédigo Municipal, cabe resaltar lo
dicho por el Tribunal Supremo de Elecciones en su resolucion 705-E-2000 de las
diez y treinta horas del dos de mayo del dos mil, resolucion cuyo voto salvado del
Magistrado Luis Antonio Sobrado Gonzalez es hoy criterio unanime del Tribunal,

sefala:

“Para no demeritar el caracter democratico y representativo del gobierno
municipal, ha de interpretarse que dicha inscripcion electoral -dato formal- debe ir
acompafada por la residencia efectiva en el canton respectivo -elemento factico-,

la cual debe mantenerse durante todo el periodo de nombramiento, puesto que el

7 De 1a Repiiblica de Costa Rica, Asamblea Legislativa. “Cédigo Municipal”, Articulo 15.- (...) Ley No.

7794, p.11. Citado por: Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 74
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no contar o perder este ultimo requisito, excluiria de pleno derecho la condicion de
municipe y, por ende, los correspondientes derechos politicos en la orbita local
(...) De ahi resulta forzoso concluir que es motivo para cancelar las credenciales
de los regidores y de los sindicos que estos dejen de ser vecinos del canton o
distrito por el que resultaron electos, respectivamente, situacion que habra de ser
declarada por el Tribunal en ejercicio de la potestad que le confiere el articulo

25.c, en relacién con el 58, del Cédigo Municipal”.’®®

Lo anterior es de vital importancia, al igual que se establecia con su
predecesor, por cuanto es indispensable que el Alcalde Municipal sea a la vez
municipe. Su figura necesita conocer con exactitud la problematica local con los
ojos de una persona que vive inmersa en la localidad; no asi lo lograria si

solamente ve al cantén como su centro de trabajo y nada mas.'®

Las atribuciones y obligaciones atribuidas al Alcalde Municipal en el articulo 17

del Codigo Municipal de 1998, son:

“a) Ejercer las funciones inherentes a la condicion de administrador general y jefe
de las dependencias municipales, vigilando la organizacion, el funcionamiento, la
coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las layes y los

reglamentos en general.

1% Tribunal Supremo de Elecciones, No. 705-E-2000, de las diez y treinta horas de dos de mayo del dos
mil. Citado por: Diaz Obando, Marianela; Gamboa Romero Ménica. Op. Cit; p. 90.

19 yer en igual sentido a: Diaz Obando, Marianela; Gamboa Romero Ménica. Op. Cit; p.90
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b) Asistir con voz pero sin voto, a todas las sesiones del Concejo Municipal,

asambleas, reuniones y demas actos que la municipalidad realice.

c) Presentar, al Concejo Municipal, antes de entrar en posesion de su cargo, un
programa de gobierno basado en un diagnoéstico de la realidad del canton y

debera ser difundido a las diferentes organizaciones y vecinos del canton.

d) Presentar los proyectos de presupuesto, ordinario y extraordinario, de la
municipalidad, en forma coherente con el Plan de Desarrollo Municipal, ante el

Concejo Municipal para su discusion y aprobacion.

e) Proponer al Concejo la creacion de plazas y servicios indispensables para el

buen funcionamiento del gobierno municipal.

f) Nombrar, proponer, remover al personal de la municipalidad, asi como
concederle licencias e imponerle sanciones; todo de acuerdo con este Codigo y
los reglamentos respectivos. Las mismas atribuciones tendréan sobre el personal

de confianza a su cargo.

g) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por la municipalidad, el
logro de los fines propuestos en su programa de gobierno y la correcta ejecucion

de los presupuestos municipales.

h) Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se lo solicite, con
veinticuatro horas de anticipacion, por lo menos la tercera parte de los regidores

propietarios.
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i) Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por el Concejo

Municipal y ejercer el veto, conforme a este Codigo.

J) Ostentar la representacion legal de la municipalidad, con las facultades que le

otorguen la presente ley y el Concejo Municipal.

K) Rendir al Concejo Municipal, semestralmente, un informe de los egresados que

autorice, segun lo dispuesto en el inciso h) de este articulo.

I) Delegar las funciones encomendadas por esta ley, con base en los articulos 89

y siguientes de la Ley General de Administracion Publica.

m) Rendir cuentas a los vecinos del canton, mediante un informe de labores ante
el Concejo Municipal, para ser discutido y aprobado en la primera quincena de

marzo de cada afio.

n) Autorizar los egresos de la municipalidad, conforme al inciso c) del articulo 13

de este Cadigo.

o) Cumplir las demas atribuciones y obligaciones que le correspondan, conforme a
este Coddigo, los reglamentos municipales y demas disposiciones legales

pertinentes.”"’

Como se denota de las atribuciones citadas anteriormente, se puede observar

que existe un avance en relacion con la figura del Ejecutivo Municipal. Tal y como

19 pe ]a Reptiblica de Costa Rica, Asamblea Legislativa. “Cédigo Municipal”, Articulo 17.- (...) Ley No.
7794, p.12. Citado por: Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 79
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lo sefala la doctrina: “(...) la nueva legislacion municipal le asigna al Alcalde
Municipal una serie de competencias y funciones que van desde normas
generales como administrador general y jefe de dependencias municipales, asi
como tareas especificas tales como: la presentacion al Concejo de un programa
de gobierno antes de entrar en posesion de su cargo; rendir cuentas a los vecinos
a través de informes; ejercer el veto; presentar los proyectos de presupuestos;

convocar al Concejo a sesiones extraordinarias, etc.”.""’

En lo que respecta a la figura del Alcalde tenemos lo referente a la destitucion

de su cargo.

Segun se establece en el articulo 19 del Cédigo Municipal de 1998, que en sus

tres primeros parrafos reza lo siguiente:

“Por mocion presentada ante el Concejo, que debera ser firmada al menos por la
tercera parte del total de los regidores y aprobada por el minimo de tres cuartas
partes de los regidores integrantes, se convocara a los electores del cantén
respectivo a un plebiscito, donde se decidira destituir o no al Alcalde Municipal. Tal
decision no podra ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al Alcalde Municipal deberan sumar al menos
dos tercios de los emitidos en el plebiscito, el cual no podra ser inferior al diez por
ciento (10%) del total de los electores.

El plebiscito se efectuara con el padréon electoral del respectivo canton, con el

M Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 80
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corte del mes anterior al de la aprobacion en firme del acuerdo referido en el

parrafo primero de este articulo”.’"?

Entonces, qué podemos sefialar o entender como un plebiscito? Con base al
“Manual para la Realizacion de Consultas Populares a Escala Cantonal y Distrital”,

el Tribunal Supremo de Elecciones establecié que:

“Plebiscito es la consulta popular mediante la cual los habitantes del canton se
pronuncian sobre un asunto de trascendencia regional o se manifiestan sobre la

revocatoria del mandato de un Alcalde Municipal (...)".""

En el mismo orden de ideas, el articulo 18 del Cdédigo Municipal de 1998
establece una serie de causas que provocan la pérdida automatica de la

credencial de Alcalde Municipal, a saber:

“a) Perder un requisito o adolecer de un impedimento, segun los articulos 15.- (...)

y 16.- (...) de este Cddigo.

b) Ausentarse injustificadamente de sus labores por mas de ocho dias.

c) Ser declarado, por sentencia judicial firme, inhabilitado para ejercer cargos

publicos.

2 De 1a Repiiblica de Costa Rica, Asamblea Legislativa. “Cédigo Municipal”, Articulo 19.- (...) Ley No.

7794, p.12. Citado por: Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 81

3 De Ja Republica de Costa Rica, Tribunal Supremo de Elecciones. “Manual para la Realizacién de
Consultas Populares a Escala Cantonal y Distrital”, punto 2.1.2, Decreto No. 03-98. Diario Oficial La
Gaceta No. 204, Imprenta Nacional, San José, 21 de octubre de 1998, p. 10. Citado por: Aguilar Chacoén,
Obed. Op. Cit; p. 81

96



d) Perder la credencial de Alcalde, cuando haya actuado, en el ejercicio o con
motivo de su cargo, cometiendo una falta grave, con violacion de las normas del
ordenamiento de fiscalizacion, contemplado en la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, o contra cualesquiera otras normas que protegen fondos
publicos, la prosperidad o buena fe de los negocios. Esta sancion se aplicara sin

prejuicio de la denuncia penal respectiva.

e) Cometer cualquier accion sancionada por la ley con la pérdida del cargo para

funcionarios de eleccion popular.

f) Renunciar voluntariamente a su puesto.”*

Una vez puestas las cartas sobre la mesa en lo referente a la destitucion de la
figura del Alcalde Municipal cabe realizar una serie de aseveraciones de vital
importancia, en comparacion con su predecesor el Ejecutivo Municipal. Asi, vemos
como la figura del Alcalde pasa de ser una figura meramente nombrada y
destituida por el Concejo, a ser de eleccion popular. Este punto mencionado es el
avance de mayor transcendencia en lo referente al fortalecimiento de los

gobiernos locales a la luz de la descentralizacion.

Al no depender el nombramiento del Alcalde del favoritismo del Concejo, sino
que, al ser el Alcalde de eleccidn popular, la destituciéon del mismo ya no depende
a su vez del capricho del Concejo. Como se vio en lineas anteriores, la destitucién

se da por medio del resultado de la consulta popular (plebiscito) — lo anterior para

4 De la Reptiblica de Costa Rica, Asamblea Legislativa. “Cédigo Municipal”, Articulo 18.- (...) Ley No.

7794, Capitulo II, Titulo III, p.14. Citado por: Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 83
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respetar la eleccion popular efectuada para la eleccion del Alcalde — O bien, por

las causas administrativas establecidas en dicho Cddigo.

Cabe formular la siguiente pregunta: ;Son realmente los cambios legales
efectuados en la legislacion municipal un paso mas para el proceso de
fortalecimiento de los gobiernos locales? O, mejor dicho, ¢es la eleccién popular
del alcalde -y todos los cambios que ello conlleva- un logro para la
descentralizacion? Las respuestas a las anteriores interrogantes es lo que
analizaremos en el siguiente apartado, a fin de determinar qué tan efectivos fueron
los cambios acaecidos en torno a nuestros gobiernos locales y su busqueda por la

descentralizacion y fortalecimiento.

3.2 La eleccion popular del Alcalde: ¢;Una afectaciéon a la gobernabilidad

local o un logro para la descentralizacion?

El Alcalde Municipal: ;Qué podemos sefalar acerca de esta figura?
¢ Verdaderamente lo podemos ver como un eje central en los gobiernos locales?
Manifestemos lo siguiente: ya desde la figura del Ejecutivo Municipal la injerencia
que mantuvo el Poder Ejecutivo dentro de los asuntos municipales quedd en el
pasado. Tanto el Ejecutivo Municipal -nombrado por el Concejo Municipal- como el
Alcalde Municipal —electo mediante sufragio popular- pasan a ser funcionarios no
dependientes del Poder Ejecutivo. Podra ver el lector que la anterior afirmacién
calza en todos los sentidos si nos quedamos meramente en el papel. Y, es que

efectivamente, segun lo establecido en nuestra legislacion local, el Poder Ejecutivo
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no tendria por qué -meter sus narices” en los asuntos locales -esto como una

forma de expresion-.

Hagamos a conciencia la siguiente pregunta: La afirmacion hecha en el parrafo
anterior, ¢es realmente verdadera?  Estan nuestros gobiernos locales avanzando
en su camino hacia la descentralizacion o, bien sigue el Poder Ejecutivo
inmiscuyéndose indirectamente en los asuntos locales? Pues bien, las respuestas
no son ni falsas ni verdaderas, ni es si ni es no. Es decir, nuestros gobiernos
locales han luchado por alcanzar la descentralizacidon y, a lo largo de los afos y
con las reformas legales, si se han logrado cambios sustanciales asi como
efectivos para que el Poder Ejecutivo no tenga tanta injerencia en los asuntos
locales. Sin embargo, tal y como lo sefalabamos en nuestra hipdtesis: La
redefinicién de las elecciones municipales, a la luz del nuevo Cédigo Municipal y el
nuevo Cédigo Electoral, ha contribuido al fortalecimiento de los gobiernos locales y
a la figura del Alcalde Municipal en distintos ambitos; no obstante, continua siendo
un desafio en el que deben involucrarse diferentes actores de esta sociedad.
Analicemos entonces, un poco mas a fondo, la figura del Alcalde; sin perder de
lado que estamos todavia en un proceso donde todavia tenemos mucho camino

que recorrer.

3.2.1 El Ejecutivo y el Alcalde a la luz de la reforma legal

Como sefialdbamos en lineas anteriores, ya desde el Cddigo Municipal de
1970 se buscaba separar la injerencia que ejercia el Poder Ejecutivo sobre los

gobiernos locales. Sefala la doctrina que:
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“Si bien la comision legislativa que redacto dicha legislacion, buscé desde un
principio separar dicha injerencia al delegar el nombramiento del Ejecutivo
Municipal en un érgano colegiado como lo constituye el Concejo Municipal —segun
articulo 55.-(...), Ley No. 4574, ello ha evidenciado que a través de los arios el
partido politico que gana las elecciones nacionales y posee mayoria partidista al
seno de una municipalidad, busque afanosamente — a través del clientelismo o
compadrazgo politico — nombrar un Ejecutivo que en muchos casos responda mas

a los intereses del partido, que a un compromiso real con su comunidad”.™

Asi vemos que la figura del Ejecutivo, si bien tuvo su avance, tampoco era una
figura perfecta, pero, ¢qué figura u ordenamiento es perfecto? En la busqueda de
la descentralizacion y su sinuoso camino se promulgd, como ya vimos, el Cadigo
Municipal de 1998 estableciendo la figura del Alcalde Municipal como figura de
eleccion popular —principal diferencia entre ambas figuras-. No obstante, también
la comision legislativa que redacté el Coédigo Municipal de 1970 habia pensado
que el Ejecutivo Municipal podia pasar a ser figura de eleccion popular. Entonces,
si ya desde 1970 el legislador coloco sobre la mesa esa idea, ¢por qué no la puso

en practica?

La Comision legislativa que redacto la legislacion municipal de 1970 se habia

planteado dos tesis que segun reza la doctrina son las siguientes:

‘a) Se estudio la tesis de la eleccién popular del Ejecutivo, tomando como modelo

en algunos sistemas europeos (ltalia) y latinoamericanos (El Salvador o

15 Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 99
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Guatemala). No obstante se pensé que tal vez era prematuro adoptar este
procedimiento por ausencia de madurez politica a nivel local; que habia el riesgo
de que dentro de un sistema de elecciones nacionales generales, el Ejecutivo
fuera impuesto “desde arriba” por los partidos politicos y que la eleccion
convertiria a este funcionario en un ‘“politico” y no en un técnico capaz de llevar

eficientemente una municipalidad, segun era el criterio de la Comision.

b) Se estudio el sistema de “Junta y Gerente” aplicado en la organizacion
municipal de los Estados Unidos. En este sistema se trabaja con la base de una
junta directiva —que seria el Concejo- y que es el encargado de dictar las politicas
generales del gobierno local, aprobar la programacion general para la ejecucion de
tales politicas y luego ejercer un control estricto sobre la eficiente marcha de las
obras y servicios publicos. El esquema se completa con el nombramiento de un
funcionario ejecutivo con la capacidad gerencial denominado el “City Manager”
que generalmente es un técnico en administracion publica designado por el propio

Concejo Municipal”.""®

Como es evidente, la Comisién Legislativa de aquel entonces optd por

implementar en nuestro pais la tesis numero dos, al argumentar que:

“...ademas de garantizar la autonomia municipal, pues el Ejecutivo pasaba a ser
de nombramiento del Concejo, se abria la puerta para la tecnificacion paulatina del

gobierno local. Sobre todo pensabamos que, a través de un Instituto de Asesoria

16 Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; pp. 55-56
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Municipal, se podia poco a poco ir capacitando y adiestrando personal competente

para la administracién de los asuntos municipales a nivel ejecutivo”.’"’

No obstante lo anterior, tal y como sigue sefalando, la doctrina, el origen y la
motivacion del nombramiento del Ejecutivo Municipal sigue siendo de orden
politico y no técnico''®. Lo anterior vino a acarrear en lo que al inicio se sefialaba
como la continuidad del clientelismo o compadrazgo politico. Asi lo hizo ver en
1970 el Lic. Armando Arauz Merlo, que en ese entonces era presidente de la
Comisién Especial Mixta que estudid y dictamin6 el Codigo Municipal de 1970

argumentando que:

“

...ante el concepto indiscutible de que el Gobierno Local es un o6rgano
eminentemente politico y ante la evidencia de que el nombramiento del Ejecutivo
Municipal es y va a sequir siendo un nombramiento politico, es conveniente
estudiar en serio la posibilidad de que la designacion del funcionario clave del

gobierno local, sea por eleccién popular”.’™

Otro punto por destacar en relacion con la Comisién que dictaminé la

legislacion municipal de 1970 y al Lic. Arauz es que se estudid a su vez la

17 Arauz Aguilar, Armando. “Observaciones sobre la Municipalidad Costarricense”, En: Revista de
Ciencias Juridicas, No, 30, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, San José, 1976; p. 127. Citado
por: Aguilar Chacdn, Obed. Op. Cit; p. 56

118 Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 56

19 Arauz Aguilar, Armando. “Observaciones sobre la Municipalidad Costarricense”, En: Revista de
Ciencias Juridicas, No, 30, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, San José, 1976; p. 127. Citado
por: Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 56
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posibilidad de separar las elecciones nacionales de las municipales. Segun las

afirmaciones hechas en aquel entonces por don Armando:

“(...) el gobierno local —asi como el Ejecutivo Municipal-, debiera salir de una
eleccion especial convocada al efecto, en época distinta a los comicios nacionales,
lo cual tendria los siguientes beneficios:

a) Centraria el interés de los electores en programas e inquietudes de caracter
local.

b) Obligaria a los partidos politicos, nacionales, regionales o locales, a presentarle
a la ciudadania los mejores hombres y mujeres como candidatos para los cargos
concejiles.

c¢) Comprometeria y responsabilizaria a los ciudadanos electos, con y ante un

electorado que les ha dado apoyo politico directo”.’®

Lastimosamente, para ese entonces lo argumentado por el Lic. Arauz
solamente quedd en palabras y no en obras. No obstante, hay que sehalar
también que la preocupacion de la Comisién, acerca de la ausencia de madurez
politica a nivel local, tampoco es un punto que se deba descartar. Ante un
panorama en donde la poblacién no se encontraba lo suficientemente educada
para afrontar un cambio tan radical -como lo es la eleccion popular de la cabeza

del Gobierno Municipal y a su vez la separacién de las elecciones en un ambito

120 Arauz Aguilar, Armando. “Observaciones sobre la Municipalidad Costarricense”, En: Revista de
Ciencias Juridicas, No, 30, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, San José, 1976; p. 130. Citado
por: Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 55
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independiente de las nacionales- era de esperar que la Comisién optara por un

cambio menos drastico que a la larga podria, segun ellos, funcionar.

Tuvimos que esperar mas de veinte anos para ver a la cabecilla del Gobierno
Municipal instaurarse como figura de eleccion popular y a esos afios sumarle mas
de una década para que se lograra una autonomia total de las elecciones
municipales en relacion con las nacionales. Pero, ;qué cambios sustanciales

acarreo tan esperada reforma en relacion con la descentralizacion?

En lo que respecta al ambito de la autonomia de las elecciones municipales -
en afo y periodo diferentes en relacién con las nacionales-, el mismo es un
cambio sustancial y preponderante para la descentralizacion. Lo anterior por
cuanto busca que las mismas tengan su propia fiesta electoral, invitando y
acercando a la poblacion a participar en ella y a interesarse mas por los asuntos
locales. Propicia mejor la posibilidad de un juego electoral local basado en el
conocimiento de los aspirantes y sus propuestas'?’. La misma doctrina lo

establece:

“(...) al realizarse las elecciones para la escogencia del Alcalde Municipal
separadas de las elecciones nacionales, se establece el sistema de eleccion
directa con lo cual le permitira al ciudadano tener una mayor atencion en este

proceso y evaluar —en funcién de los programas y proyectos que presenten los

121 yer en igual sentido a: Aguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 100
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candidatos-, quien se constituye en la persona mas idonea para ejercer este

cargo”.?

Cabe mencionar también lo dicho por el Magistrado Luis Antonio Sobrado
Gonzalez, Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones, en su discurso con
ocasion de la presentacion del informe de labores del TSE correspondiente al afo

2009, en donde manifesto:

“...el Codigo Electoral del 2009 constituye una apuesta por la modernizacion de la
legislacion electoral, que se puede resumir en tres ejes (...) El segundo eje de esta
radica en la busqueda de mayor eficiencia, transparencia, control y equidad del
régimen de financiamiento para los partidos politicos. Entre los notables cambios
introducidos, destaca el hacer extensiva la contribucion estatal a las
elecciones municipales, asi como el prever un mecanismo de financiamiento
permanente de las actividades de organizacion y capacitacion partidarias
(-...). Sigue sefialando el Dr. Sobrado lo siguiente: (...) El tercer eje de esta
reforma es el fortalecimiento de la institucionalidad electoral, mediante la
infroduccién de cambios relevantes respecto del Tribunal y de los partidos
politicos. Ciertamente la ley amplia y desarrolla las funciones del Tribunal, a la vez
que modifica su estructura organica. Se aumenta su conformacién a cinco
miembros para atender las elecciones municipales, tal y como ocurre en las

nacionales; asimismo, ve apoyada su gestion con la creacion de un Registro

122 pAguilar Chacén, Obed. Op. Cit; p. 100
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Electoral, paralelo al Civil (...)”."%

Como vemos, el proceso de descentralizacién a nivel local va avanzando
paulatinamente pero a pasos efectivos. Lo anterior se ve reflejado en todas las
reformas acaecidas en los ultimos afos en relacion con la promulgacién del
Cddigo Municipal de 1998 y sus reformas, asi como a la reciente promulgacion del

Caddigo Electoral de 2009.

Como se mencionaba al inicio de este capitulo, el Alcalde Municipal es el
mismo funcionario ejecutivo que senala nuestra constitucion. Sin embargo, de sus
atribuciones vistas, en comparacioén con las de su predecesor, logramos identificar
que las mismas “dejan ya de ser puramente ejecutivas y se amplian a un ambito

mas deliberativo, pudiendo llegar a tomar decisiones variadas o desecharlas”.'?*

A su vez, tal y como se ha venido mencionando repetidamente, la diferencia
principal del Alcalde Municipal en comparaciéon el Ejecutivo Municipal es su
nombramiento. Mientras el Ejecutivo Municipal dependia del Concejo, el Alcalde
Municipal sera electo mediante eleccion popular logrando una independencia del
Concejo en relacién con su nombramiento y remocion. Asi, “la naturaleza de

funcionario de confianza cambiaria, pues ya no sera designado por el Concejo

123 Fernandez Masis, Héctor. “Efectos de la promulgacién de la Ley No. 8765 en el proceso electoral.”
Tribunal Supremo de Elecciones, Revista de Derecho Electoral No. 10, San José, Segundo Semestre,
2010. El subrayado no corresponde al original.

124 Diaz Obando, Marianela; Gamboa Romero Ménica. Op. Cit; p. 91
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Municipal sino que sera elegido por los vecinos del canton a los cuales debera

rendir cuentas”.'®

En la teoria vemos que la instauracién del sufragio popular del Alcalde tenia
dentro de sus objetivos acabar con los favoritismos politicos que se seguian dando
a nivel municipal en relacion con la cabecilla del gobierno local. Sin embargo, no
hay que olvidar que en la practica ahora ya no existe ese funcionario de confianza
que el Concejo nombraba segun sus afinidades con ellos, sino que, al ser el
Alcalde un funcionario elegido por el pueblo, el panorama en la toma de

decisiones cambia. Pero, i por qué cambia?

La respuesta a la interrogante anterior es lo que desarrollaremos en el
siguiente y ultimo apartado de este capitulo, el cual versara en una sola idea: al
ser el Alcalde Municipal un funcionario de eleccién popular -dejando de lado su
eleccion como funcionario de confianza por parte del Concejo- cualquier politica
que desee impulsar el Alcalde Municipal, sera sometida a la aprobacion por parte
del Concejo (Ref. articulos 12 y 17 inciso ¢ del Cdédigo Municipal de 1998), lo que

presupone una dindmica de negociacion interna entre las partes.'?®

25 Entrevista con el Lic. Mario Vargas Serrano, Asistente del Alcalde Municipal de San José, 18 de
octubre de 2000. Citado por: Diaz Obando, Marianela; Gamboa Romero Ménica. Op. Cit; p. 92

126 yer en igual sentido a: Mufioz Salas, Diego; Rojas Grillo, Rubén. “La interaccién entre el alcalde
municipal y el concejo municipal en torno al debate, decisién y aprobacién de las politicas locales.
Andlisis de casos en las municipalidades de Curridabat y Tibas (2002-2006)". Tesis de grado para optar
a la licenciatura en Ciencias Politicas. Universidad de Costa Rica. Facultad de Ciencias Sociales, Escuela
de Ciencias Politicas, San José, 2010; p. 110
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3.2.2 Grado de relacionamiento del Alcalde con el Concejo Municipal

Como ultima parte de este capitulo realizaremos un pequeno analisis del
panorama que se presenta en nuestros gobiernos locales en relacion con las
relaciones entre el Alcalde Municipal y el Concejo Municipal. Y, es que si bien
afios anteriores el Ejecutivo Municipal era el funcionario de confianza del Concejo,
ya que era elegido con beneplacito de ellos, ahora con la promulgacion del Alcalde

Municipal como figura de eleccion popular el horizonte cambia radicalmente.

Segun las atribuciones que el Cédigo Municipal le confiere al Alcalde en su

7127

articulo 1 , que en las que interesan rezan:

ARTICULO 17.- Corresponden al alcalde municipal las siguientes atribuciones y

obligaciones: (...)

b) Asistir con voz pero sin voto, a todas las sesiones del Concejo Municipal,

asambleas, reuniones y demas actos que la municipalidad realice.

c) Presentar, al Concejo Municipal, antes de entrar en posesion de su cargo, un
programa de gobierno basado en un diagnoéstico de la realidad del cantén y

debera ser difundido a las diferentes organizaciones y vecinos del canton.

d) Presentar los proyectos de presupuesto, ordinario y extraordinario, de la
municipalidad, en forma coherente con el Plan de Desarrollo Municipal, ante el

Concejo Municipal para su discusion y aprobacion. (....)

127 Ver transcripcion completa del articulo 17 del Cédigo Municipal de 1998 en el anlisis realizado del
Alcalde Municipal; apartado 1.2 del presente capitulo.
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Vemos que el Alcalde debe formular y presentar al Concejo un Plan de
Gobierno con politicas que contenga las prioridades para el desarrollo del cantén.
Es al Concejo al que le corresponde modificar, aprobar o no aprobar dichas
politicas. A su vez, el panorama de negociacion se complica aun mas en cuanto la
figura del Alcalde esta sujeta a la aprobaciéon del presupuesto municipal para
llevar a cabo su gobierno; dicho presupuesto es aprobado por el Concejo segun se

establece en el articulo 13 inciso b) del Cédigo Municipal, el cual reza:

ARTICULO 13.- Son atribuciones del Concejo (...)
b) Acordar los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios que
cobre por los servicios municipales, asi como proponer los proyectos de tributos

municipales a la Asamblea Legislativa (...).

De la mano de lo anterior, el Concejo tiene el compromiso de “aprobar el plan
de desarrollo municipal y el plan operativo anual, que el Alcalde Municipal elabore
en su programa de gobierno. Estos planes constituyen la base del proceso
presupuestario de las Municipalidades”.*® Se observa entonces un gran “estadio
normativo que provee una amalgama de situaciones en las que los actores
involucrados en la presente investigacion, deben ejercer una negociacion politica

muy importante {(...)"."%°

128 Murioz Salas, Diego; Rojas Grillo, Rubén. Op. Cit; p. 111

129 {dem
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Existen otros escenarios politicos regulados y provocados por el Cdédigo
Municipal™°. Vasta ver lo que establece el articulo 17 inciso i) del Cddigo

Municipal vigente, el cual reza:

ARTICULO 17.- Corresponden al alcalde municipal las siguientes atribuciones y

obligaciones: (...)

i) Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por el Concejo

Municipal y ejercer el veto, conforme a este Codigo (...).

Asi, vemos como la interaccion entre el Alcalde Municipal y el Concejo se
nivela. Es decir, el Codigo también establece un control por parte del jerarca
municipal sobre el cuerpo de regidores™'. Por tanto “...) la relacion entre los
actores se puede equilibrar, pues se le confiere un mecanismo de poder al alcalde

para regular el accionar del concejo municipal”.’*

Lo anteriormente sefalado lo resume la doctrina de la siguiente manera:

“(...) las interacciones que prevé este estadio normativo, implica que los actores
politicos en investigacion tienen que establecer una agenda de negociacion
concensuada para lograr la aprobacién de sus proyectos (...)"."** Sigue sefialando

la doctrina: “(...) la figura del alcalde es el encargado de formular y presentar al

%0 yer en igual sentido a: Mufioz Salas, Diego; Rojas Grillo, Rubén. Op. Cit; p. 111
B! {dem

132 fdem

133 Mufioz Salas, Diego; Rojas Grillo, Rubén. Op. Cit; p. 113

110



Concejo sus proyectos, basado en su programa de gobierno, no obstante, los
ediles tienen la potestad de modificar, aprobar o no aprobar dichos proyectos.
Asimismo, el jerarca municipal posee el recurso de vetar los acuerdos del
Concejo, por lo que esta interaccion se caracteriza por la complejidad del sistema

normativo”. "

Por el panorama presentado, el cual es solamente un pequefio vistazo, nos da
un acercamiento de cual es la relacién que se da entre el Alcalde Municipal y el
Concejo. Como se ha venido analizando a lo largo del capitulo, la figura que
representa el Alcalde Municipal ha evolucionado a tal punto en que se amplia su
ambito a uno mas propositivo; sin embargo, no deja de ser una figura con
atribuciones mas que todo administrativas del quehacer municipal, en

comparacioén con el Concejo.

El Alcalde, si bien posee el derecho al veto, no deja de estar un poco a la
merced del mismo Concejo. Veamos lo que nos dice un estudio realizado por la
fundacion DEMUCA en el afio 2011, en relacién con la autonomia y gobernanza

municipal en Centroamérica y Republica Dominicana:

“(...) el desarrollo del municipio se encuentra en manos del alcalde (sa), pero este
se encuentra maniatado por el Concejo, donde muchas veces se presenta una

conjuncion de intereses politicos que torna la relacion alcaldia-concejo en un estira

13 Mufioz Salas, Diego; Rojas Grillo, Rubén. Op. Cit; p. 113
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y encoge en la toma de decisiones que en muchos casos no permite un avance

mas expedito de la gestion municipal”.’®

En pocas palabras, todos los logros juridicos alcanzados hasta la fecha en
relacion con el sinuoso camino de la descentralizacion han sido un gran avance;
no obstante, para lograr hablar de una verdadera descentralizacion hace falta que
todos los actores locales, tanto politicos como sociales, se involucren en la
busqueda de politicas que logren un verdadero avance de las necesidades del

canton.

Asi, retomando lo dicho en la introduccidon del presente trabajo de
investigacion, cabe volvernos a formular las siguientes preguntas: 4 Es el derecho
de voto criterio suficiente para legitimar nuestras instituciones comunitarias? ;Esta
siendo las instituciones municipales, aparejadas con el proceso de redefinicion de
las elecciones municipales, con la implementacion del voto establecido en Cédigo
Municipal de 1998 y la separacion de las elecciones municipales a un ambito
independiente de las nacionales establecidas en el Cédigo Electoral de 2009,

verdaderas protectoras del régimen municipal o autogobierno local?'3®

Tal y como lo senala el estudio supra citado realizado por la fundacion

DEMUCA en el afio 2011: %...) las instituciones proveen informacion,

135 Fundacién DEMUCA, “Autonomia Politica y Gobernanza Municipal en Centroamérica y Republica
Dominicana”. Fundacién DEMUCA, San José, Costa Rica, DEMUCA, 2011; p. 116

136 Ver en igual sentido a Chacén Monge, L. “Desafios de los alcaldes, sindicos y miembros de los
concejos de distrito como facilitadores de la gestion democratica local.” En: Elecciones de alcaldes,
sindicos y miembros de concejo de distrito: hacia la gestion democratica municipal en Costa Rica.
Editorial Funpadem, 12 edici6n, San José, Costa Rica, 2002, pp.31-35, 115p.
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oportunidades, incentivos y restricciones tanto a los ciudadanos como a los lideres
para la eleccion de ciertas estrategias y solamente cabe explicar los resultados
colectivos a través de las decisiones estratégicas de los actores, influenciadas por

un marco histérico-cultural”.””

En conclusion, hace falta mas un cambio de corazon -por decirlo de alguna
manera- que un simple cambio juridico. Es decir, todos los logros juridicos
alcanzados hasta la fecha en torno a la descentralizacién municipal quedarian
meramente en el papel si no hacemos un cambio de conciencia. Toda la poblacion
local debe involucrarse de lleno en los asuntos que atafien en su cantén.
Delegamos, es cierto, las principales labores decisivas y administrativas en unos
cuantos funcionarios de eleccion popular; pero son los propios municipes los
principales interesados en el desarrollo del cantén. Si realizamos un verdadero
cambio social que nos involucre a todos, lograremos realizar un cambio en
nuestros gobiernos locales. Solamente asi lograremos encontrar prioridades que

ayuden a resolver las principales necesidades de nuestros municipios.

37 Fundacién DEMUCA. Op. Cit; p. 118
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CAPITULO IV
LA NUEVA REALIDAD ELECTORAL MUNICIPAL A LA LUZ DE LOS

PRINCIPIOS MUNICIPALES

Ya en los capitulos anteriores hemos realizado referencias de cémo las
municipalidades han pasado por distintas etapas en nuestro pais. El como con el
pasar de los afios han sido dadas y quitadas funciones por medio de leyes y
codigos los cuales siempre han intentado, segun su propia realidad, mejorar las
funciones de la municipalidad. Pese a que mucho de lo dicho nos da un panorama
relativamente amplio de cdmo avanzan nuestras municipalidades en pro de los
municipios que representan, no sabemos a ciencia cierta si este progreso es

ejemplo de avance o solamente una serie repetitiva de avances y retrocesos.

En muchas ocasiones es una serie de cambios en distintos ambitos los que
pueden dar un avance. Con la promulgacion del Cédigo Municipal del 1998 se
busca sin lugar a dudas dar una mayor relevancia a la figura del Alcalde Municipal,
al convertirlo en una figura de eleccidn popular. Con el nuevo Codigo Electoral se
da la forma en que esa eleccién se llevara a cabo y, desde el afio 2002, hemos

visto los grandes desafios que esto implica.

Actualmente nos encontramos ante un ambiente electoral, el cual es
novedoso, tras la promulgacion de dicho Coédigo y demas reformas electorales
como la ley 8611 del afo 2007. Separaciones de las elecciones municipales de

los Poderes Ejecutivo y Legislativo es quiza lo mas llamativo, cambio que dio sus
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primeros pasos con la promulgacion de la ley 8611 y del Cédigo Electoral de 2009,

como indicabamos supra.

Antes de que este proceso se realizara de manera separada, tenia varios
perjuicios. Sobre estos nos comenta el sefior Luis Fernando Maykall, quien tiene a
su cargo la coordinacion de una unidad administrativa que se llama Asesoria
Municipal Regional, esa unidad es una seccién de la division de Desarrollo
Municipal que brinda asesoria y asistencia técnica a las municipalidades, hay

varios programas que tienen en ejecucion en referencia a proyectos municipales.

El nos comentd que ha sido un hecho compartido entre las elecciones
nacionales y las elecciones municipales; esto tiene un agravante que por lo
general en las elecciones nacionales se conocen los candidatos a elecciones
nacionales pero hay poca informacién sobre candidatos a eleccién local de las
municipalidades. —Bcordemos que son 89 municipalidades las que eligen sus
representantes, 81 municipalidades y 8 concejos municipales de distrito. Entonces
como que uno pueda decir que conozco los candidatos de las 89 municipalidades
de la cantidad de partidos locales resulta un poco difici. En ese mundo de las
elecciones y el poder electoral el tener elecciones nacionales todo se centra en el
presidente o diputados que son de unos partidos que tienen mucha plata y pueden
hacer mucha propaganda y se pueden gastar sus millones en medios de
comunicacién y ahora en la internet y las redes sociales todo se maneja a través
de las tecnologias de la informacién, entonces ya los candidatos no van tanto a los

pueblos, si va pero ya no tanto, porque la estrategia estda en los medio de
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comunicacién y no tanto en las visitas que realizan los partidos a las diferentes

comunidades.

Un dato interesante sobre la posibilidad de elegir a los distintos funcionarios,
en especial el puesto de Alcalde: “Ahi lo que ocurre es que el anterior codigo
establecia que el concejo municipal nombraba al ejecutivo municipal, ahora
alcalde, y también tenia la potestad de removerlo, entonces los alcaldes estaban
supeditados a los caprichos del concejo dependiendo de las cuotas de poder que
se manejen a nivel de concejo municipal, por ejemplo un concejo municipal de 7
regidores si el partido oficial tuvo 4 regidores no habia problema porque siempre
tenian mayoria, pero cuando no se obtiene la mayoria siempre si no que se esta
muy dividido; como pasa mucho ahora en los concejos municipales que el poder

se tiene que compartir, y eso hace que la dinamica sea diferente.

Entonces, con relacion a los alcaldes, lo que este gand es estabilidad a no
estar sujeto a que el concejo lo quite ya que fue nombrado por una ciudadania a
través de una eleccion popular y solamente el Tribunal Supremo de Elecciones
puede quitarlo. Eso cambia la relacion de poder entre Alcalde y concejo municipal.
Quiza eso aqui lo que hay que sefialar es que pese a que son de eleccion popular,
en algunos casos, hemos observado alcaldes que apoyados en ese poder de
elecciéon popular se han abusado a veces y eso conforma un conflicto entre el
concejo y el alcalde. Y los que se han ido ha sido por incumplimiento o “tortas”
ante la ley que les han costado el puesto. Los Alcaldes actuales fueron nombrados
por 6 afios y se ganaron un 50% mas del tiempo. Claro yo siempre digo que los
alcaldes llegan con muchos brios y muchos compromisos pero heredan una
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institucion con muchos compromisos también a veces problemas y limitaciones
financieras, conflictos internos entre empleados o sindicatos o cosas asi 0 que no
tienen suficientes rentas para poder desarrollar proyectos y se ven frenados y
tienen que comenzar a generar su propia dinamica para poder salir adelante
porque hay demanda social y servicios, la comunidad presiona y los empleados
presionan también, hay compromiso de gastos corrientes que hay que cumplir o
sea que no es “borron y cuenta nueva” es seguir con lo que le dejo la anterior

administracion, pero es parte de las circunstancias en las que opera un alcalde’.

Ademas, el sefior Jorge Esquivel Alfaro en una entrevista realizada en
Noviembre del afio 2012 nos comentaba coémo eran las elecciones municipales
antes de la promulgacion del Codigo Municipal de 1998, él nos decia que el
proceso electoral municipal antes del cdédigo municipal del 98 era un proceso
electoral totalmente invisibilizado por las elecciones nacionales, tanto para
presidente como para diputados, entonces la eleccion de regidores y sindicos (que
era lo que con ese cbédigo se nombraba) pasaba desapercibida como una eleccién
mas dentro de las elecciones nacionales, no habia una campana local, los partido
politicos no le daban ninguna importancia al nombramiento de los candidatos de
las elecciones locales municipales, no existia la figura del alcalde, el alcalde surge
con el cddigo del 98 se elegia el llamado ejecutivo municipal con una eleccién
indirecta pues eran los regidores quienes lo nombraban y lo destituian a su
voluntad de acuerdo a sus intereses o0 al desempefio que tuviera en ese momento

el ejecutivo municipal.
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Segun don Jorge -E/ cambio mas significativo del actual proceso de elecciones
municipales es por un lado la separacion de las elecciones locales, que se elijan
los regidores y sindicos a partir del 2016, un proceso aparte de como fue hasta el
2010. Todavia en el 2010 hubo que elegir regidores y sindicos con las elecciones
nacionales y nosotros en el 2010 como partido politico tuvimos que enfrentar ese
proceso. Luego la aparicion de los consejos y concejales de distrito electos
también popularmente me parece que eso también es importante porque eso
invita mas a la participacion de la ciudadania, de la poblacion en el proceso

politico”.

Aun este proceso no ha demostrado su verdadera transcendencia debido a
que su mayor prueba sera hasta las elecciones del 2016. Sin embargo, la
evaluacion de las elecciones del afio 2002 como las del 2010 es un claro ejemplo
de cémo nuestro maximo Organo en materia Electoral crece y analiza estas

experiencias con el fin de mejorarla con el paso de los afos.

Se considera que es necesario analizar ambos procesos para ver
detalladamente cuales fueron las fortalezas y debilidades de cada uno y es una

manera de ver el crecimiento que ha tenido este proceso.

Es menester observar cdmo seran las elecciones del 2016 y si
verdaderamente seran ejecutivos de proyeccion y crecimiento a nivel cantonal.
Como el proceso que se avecina puede ser realmente el afianzamiento de los

gobiernos locales.
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4.1 Las elecciones municipales 2002-2010: Un fortalecimiento a los

principios municipales
El Cédigo Municipal en su articulo 12 dice:

“ARTICULO 12.- El gobierno municipal estar4 compuesto por un cuerpo
deliberativo denominado Concejo e integrado por los regidores que determine la

ley, ademas, por un alcalde y su respectivo suplente, todos de eleccion popular’.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 169 de la Constitucién Politica,
la administracion de los intereses y servicios de cada cantdén estara a cargo del
gobierno municipal, formado por un cuerpo deliberante y un funcionario ejecutivo.
Acatando el mandato constitucional citado, se establece uUnicamente como
integrantes del Gobierno Local, al Concejo Municipal y al Alcalde Municipal, el
primero como érgano deliberativo y el segundo en funcién ejecutiva. Asi pues, los
Concejos Municipales son o6rganos colegiados, integrados por regidores de
eleccion popular, quienes, colocados en una situacion de igualdad, se encargan
de manifestar una voluntad que es la propia del Concejo Municipal, que se
manifiesta mediante la toma de acuerdos municipales que crean, modifican o
extinguen situaciones que tienen que ver con la Administracién propia de los

intereses locales.'®

En el articulo 14 del mismo cuerpo normativo se dice:

138 Comentario al articulo 12 en el Cédigo Municipal accesible en el sitio web
http://www.ungl.or.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=139:codigomunicipal&catid=
20:normativasmunicipales&Itemid=39 de la Unién Nacional de Gobiernos Locales.

119


http://www.ungl.or.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=139:codigomunicipal&catid=20:normativasmunicipales&Itemid=39
http://www.ungl.or.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=139:codigomunicipal&catid=20:normativasmunicipales&Itemid=39

“ARTICULO 14.- Denominase alcalde municipal al funcionario ejecutivo
indicado en el articulo 169 de la Constitucion Politica. Existiran dos vicealcaldes
municipales: un(a) vicealcalde primero y un(a) vicealcalde segundo. EI (la)
vicealcalde primero realizara las funciones administrativas y operativas que el
alcalde titular le asigne; ademas, sustituira, de pleno derecho, al alcalde municipal
en sus ausencias temporales y definitivas, con las mismas responsabilidades y
competencias de este, durante el plazo de la sustitucion. En los casos en que él o
la vicealcalde primero no pueda sustituir al alcalde, en sus ausencias temporales y
definitivas, el o la vicealcalde segundo sustituira al alcalde, de pleno derecho, con
las mismas responsabilidades y competencias de este durante el plazo de la

sustitucion.

En los concejos municipales de distrito, el funcionario ejecutivo indicado en el
articulo 7 de la Ley N° 8173, es el intendente distrital quien tendré las mismas
facultades que el alcalde municipal. Ademas, existira un(a) vice intendente distrital,
quien realizara las funciones administrativas y operativas que le asigne el o la
intendente titular; también sustituira, de pleno derecho, al intendente distrital en
sus ausencias temporales y definitivas, con las mismas responsabilidades y

competencias de este durante el plazo de la sustitucion.

Todos los cargos de eleccion popular a nivel municipal que contemple el
ordenamiento juridico seran elegidos popularmente, por medio de elecciones
generales que se realizaran el primer domingo de febrero, dos afios después de
las elecciones nacionales en que se elija a las personas que ocuparan la
Presidencia y las Vicepresidencias de la Republica y a quienes integraran la
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Asamblea Legislativa. Tomaran posesion de sus cargos el dia 1° de mayo del
mismo afo de su eleccion, por un periodo de cuatro afios, y podran ser

reelegidos”.

Es este Cdodigo el que da un gran avance en lo que son los procesos
electorales, y el discurso del Dr. Luis Antonio Sobrado Gonzalez en su calidad de
Magistrado Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones, dado por la

presentacion del Informe de labores del afio 2009 de este tribunal, manifesto:

“...el Codigo Electoral del 2009 constituye una apuesta por la modernizacion
de la legislacion electoral, que se puede resumir en tres ejes. El primero lo
constituye la expansion del derecho al sufragio como expresion de los derechos
humanos; ejemplo de ello es el voto en el extranjero, asi como los referidos
criterios de paridad y alternabilidad. El segundo eje de esta radica en la busqueda
de mayor eficiencia, transparencia, control y equidad del régimen de
financiamiento para los partidos politicos. Entre los notables cambios introducidos,
destaca el hacer extensiva la contribucion estatal a las elecciones municipales, asi
como el prever un mecanismo de financiamiento permanente de las actividades de
organizacion y capacitacion partidarias. Ademas, se concreto por fin el derecho
constitucional de los partidos a que se les adelante parte de esa ayuda estatal y se
simplificaron los mecanismos para la comprobacion del gasto, en procura de
agilizar la percepcion efectiva de la misma. En materia de donaciones privadas se
eliminé la posibilidad de que personas juridicas aporten dinero a los partidos, de
manera que unicamente lo puedan hacer las personas fisicas costarricenses, sin
limite de suma, pero asegurando la transparencia y la publicidad de esos aportes.
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La nueva legislacion proporciona al Tribunal herramientas para auditar las
finanzas de los partidos y corroborar la seriedad de los reportes financieros. El
tercer eje de esta reforma es el fortalecimiento de la institucionalidad electoral,
mediante la introduccion de cambios relevantes respecto del Tribunal y de los
partidos politicos. Ciertamente la ley amplia y desarrolla las funciones del Tribunal,
a la vez que modifica su estructura organica. Se aumenta su conformacion a cinco
miembros para atender las elecciones municipales, tal y como ocurre en las
nacionales; asimismo, ve apoyada su gestion con la creacion de un Registro
Electoral, paralelo al Civil. A la clasica funcion de administracion electoral
asignada al Tribunal, se acomparia una novedosa regulacion para la jurisdiccion
electoral, que, inspirada en una construccion jurisprudencial de una década, logra
su radical reposicionamiento. Adicionalmente, el Codigo Electoral asigna al
Tribunal nuevas atribuciones, muy especificas en la promocién de la ciudadania
activa y de la cultura democratica, lo cual se refleja en la creacion del Instituto de

Formacion y Estudios para la Democracia, IFED”.

Estos procesos han tenido puntos alto y puntos bajos en las experiencias que

se han dado en nuestro pais.

Como un punto alto de estos procesos podriamos decir que es el hecho de
mayor participacion cantonal de los partidos politicos. Esto es un punto medular en
el hecho de que a mediano plazo, las propuestas no seran a nivel de pais sino que
haciendo referencia a las verdaderas necesidades de los municipios. Esto podria

fomentar un mayor acercamiento a la localidad y a sus carestias.
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Uno de los mayores puntos negros de los procesos electorales lo presenta el
abstencionismo. Desde el afio 2002 al 2010 esta tendencia ha ido disminuyendo
pero aun es significativamente alta. En el siguiente cuadro podemos ver como se
comportd el abstencionismo por provincia en los afios 2002, 2006 y 2010"*°. En

las secciones siguientes analizaremos el abstencionismo a nivel cantonal para los

afios 2002 y 2010.
Tabla 3
Porcentaje De Abstencionismo. Segun Provincia, Elecciones Municipales 2002 -
2010
ANO ELECTORAL
PROVINCIA 2002 2006 2010
Costa Rica 77,2 76,2 72,1
San José 81,8 80,7 76,8
Alajuela 73,0 73,7 69,7
Cartago 78,9 76,5 72,4
Heredia 80,7 76,9 73,5
Guanacaste 63,0 65,1 60,0
Puntarenas 71,5 70,8 66,5
Limon 76,8 75,1 71,9

Lo que nos hace ver que poco a poco los niveles de abstencionismo
disminuyen de forma paulatina. Pese a que los niveles de abstencionismo son

muy altos aun en el proceso del aino 2010. Es importante tener en cuenta que

139 Tribunal Supremo de Elecciones, “Elecciones Municipales en cifras 2010”. 2012; p. 10
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también este tipo de procesos son muy novedosos, situacién que puede influir en
los niveles de abstencionismo, dado el desconocimiento de los mismos por parte
de la poblacién y la poca participacion incluso de los distintos partidos politicos y

sus candidatos que aspiran a algun puesto.

En los parrafos siguientes analizaremos los procesos del 2002 y 2010 con
mayor profundidad con el fin de poder ver los verdaderos alcances de las reformas
a los dos cuerpos normativos a los que hemos hecho referencia en este trabajo de

investigacion.

4.1.1 Proceso Electoral del aino 2002

Se debe tener en consideracion que es en el 2002 que nuestro pais inicia la
aventura electoral municipal en nuestro pais. Pero este ha sido un proceso que se

ha vislumbrado desde hace mas afos y no se dio de la noche a la manana.

El Informe de Estado de la Nacién ya menciond, de manera muy acertada: “No
se exagera cuando se afirma que en realidad se trato de 81 elecciones
municipales, pues cada proceso electoral en cada canton y distrito asi como sus

respectivos candidatos en la contienda tuvieron sus propias particularidades”.'*°

La idea de separar las elecciones municipales de las elecciones nacionales no
era nueva. En la década de los setentas, hubo un grupo de partidarios a este

deslinde, sin embargo, el clima politico de la época, impregnado del fuerte

140 Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cudntos dejaron de votar?
Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacién En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p 2
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centralismo que ha caracterizado a nuestro sistema politico, no contribuyé a que
operara esta innovacion. Fue hasta el afio 1998 que se encontré el ambiente y

voluntad politica necesarios para realizar esa modificacion.

En este proceso se eligieron los puestos de alcalde, alcalde suplente, sindico,
sindico suplente, las posiciones en los concejos de distrito. En otros ocho distritos,

muy alejados de sus cabeceras de cantdon, se elegiran las posiciones en los

141 142

concejos municipales de distrito ™', asi como el cargo de intendente

Luego de una reforma apresurada al Cédigo Municipal en 1998, se aprobd la
eleccion directa del resto de autoridades politicas en los gobiernos locales del
pais. En los meses de diciembre 2002 y enero 2003 —en este ultimo mes debieron

llevarse a cabo los comicios de 10 cantones azotados por fuertes aguaceros

141 Los Concejos Municipales de Distrito son 6érganos con autonomia funcional propia y con
competencias locales que les permiten convenir en toda especie de alianza con la municipalidad del
cantén y con entes publicos no territoriales, percibir directamente las tasas y los precios por los
servicios distritales, siempre que sean asumidos por éstos, asi como tener participacion en las patentes
por las actividades efectuadas en el distrito y en los impuestos municipales. (Arts. 12,42 y 92 de la ley
8173) Oficina con autonomia para realizar funciones municipales como cobrar y autorizar patentes
dentro de un distrito. Funcionan solo en ocho distritos del pais, que estdn a largas distancias de la
cabecera de cantén: Cervantes (Alvarado, Cartago), Tucurrique (Jiménez, Cartago) Colorado
(Abangares, Guanacaste), San Isidro de Penas Blancas (San Ramoén, Alajuela), Lepanto (Puntarenas),
Coébano (Puntarenas), Paquera (Puntarenas) y Monteverde (Puntarenas). La Ley N28173, Ley General
de los Concejos Municipales de Distrito, publicada en el Alcance N22-A a La Gaceta N27 del 10 de enero
2002; dispuso la creacion de los Concejos Municipales de Distrito, que son 6rganos distintos de los
Concejos de Distrito regulados en el Titulo III, Capitulo VIII del Cédigo Municipal (Ley 7794). De
conformidad con el articulo 62 de la ley de mérito, los concejos Municipales de Distrito estaran
integrados por cinco concejales propietarios y sus respectivos suplentes, todos vecinos del distrito, que
seran elegidos popularmente junto con los sindicos y por el mismo periodo; no obstante, uno de los
miembros sera el sindico, quién lo presidira, por lo que los puestos a elegir serian inicamente cuatro
propietarios y sus respectivos suplentes.

142 13 Ley establece en su articulo 7 otro puesto de eleccién popular, que es el de “Intendente”, quién
serd el 6rgano ejecutivo del Concejo Municipal de Distrito y cuya eleccién debe realizarse en la misma
fecha, por igual periodo, bajo las mismas condiciones y con iguales deberes y atribuciones que el
Alcalde Municipal, con la salvedad que no serd necesaria la eleccion de suplentes, sino que en sus
ausencias sera sustituido por quien designe el Concejo Municipal de Distrito.
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debido a un temporal- se eligieron un total de 81 alcaldes, 162 alcaldes suplentes,
464 sindicos propietarios e igual cantidad de sindicos suplentes, 1.828 concejales
de distrito propietarios e idéntica cantidad concejales suplentes, 32 miembros
propietarios y suplentes de 8 concejos municipales de distrito; asi como a sus 8
respectivos intendentes. Lo que representa en total 4.900 cargos de eleccion
popular, la mayor cifra de cargos de representacion nunca antes electa en el pais.
Para dichas elecciones estaban habilitados para votar un total de 2.331.459
ciudadanos mayores de 18 afos, distribuidos en 6.819 juntas receptoras de

votos. ™

Segun el Informe de Estado de la Nacion el costo total de las elecciones
municipales efectuadas el 1° de diciembre del 2002 y el 19 de enero del 2003,
ascendio a ¢ 520.669.423,29 segun documentos oficiales del Tribunal Supremo de

Elecciones.'*

Para este proceso electoral se inscribieron 16.259 candidatos, los cuales
contendieron uno de los 4.885 puestos que estuvieron en disputa ese diciembre.
Para este proceso se inscribieron 15 partidos a escala nacional, 9 partidos a
escala provincial, 25 partidos a escala cantonal y una coalicion (Cambio 2000),

sumando en total 50 partidos inscritos para esta eleccion.

143 Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cuantos dejaron de votar?
Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacién En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p 2

144 Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cuantos dejaron de votar?

Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacién En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p 4
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Para el puesto de Alcalde fueron un total de 368 personas las que disputaron
el puesto, para el puesto de Alcalde Suplente fueron 736 los aspirantes. En el
caso de los Sindicos y Sindicos suplentes hubieron 3.485 contendientes que

compiten por una plaza de estas plazas en 457 distritos.

En el caso de los aspirantes a los concejos de distrito fueron 11.440 personas
las que se disputaron por las cuatro sillas titulares y cuatro suplencias en los
concejos de distrito. Se debe tener en consideracion que a juicio del Tribunal
Supremo de Elecciones, teniendo en cuenta que el propio legislador dispuso que
los sindicos formen parte de los concejos de distrito y que la convocatoria a
elecciones para ambos puestos se verifique el mismo dia, lo procedente es aclarar
dicha contradiccion normativa interpretando que tanto concejales como sindicos
entraran en posesion de sus cargos en forma simultanea, a los efectos de que
estos ultimos puedan iniciar su labor como miembros integrantes de los concejos
de distrito, desde el primer dia de funciones de este érgano. En consecuencia, los
nuevos sindicos tomaran posesidon de sus cargos el primer lunes del mes de
febrero siguiente a su eleccion segun la resolucion del Tribunal Supremos de

Elecciones TSE Resoluciéon # 1734-E-2001 del 24 de agosto del 2001.

Pese a que se busca siempre la equidad de género, se puede ver cdmo para
los cargos de propietarios el porcentaje de aspirantes masculinos es mucho mayor
en relacion con la participacion de mujeres. Incluso en los puestos de suplencia

esta tendencia se mantiene, como vemos a continuacion.
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Tabla 4
Distribucién de candidaturas a cargos municipales por género Elecciones
Municipales 2002-2003. Realizado por Estado de la Nacién con datos del TSE

2003
Propietarios Suplentes
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Cargo % % % %
Alcalde 89.3 10.7 381 52.7
Sindicos 71.0 29.0 259 741
Miembros 48.4 51.6 48.1 51.9
de consejo
de distrito
Intendentes 92.3 7.7 - -
Miembros 47.5 52.5 47.6 52.4
de
Concejos
Municipales
de
Distrito
Totales 55.2 44.8 43.3 56.7

La distribuciéon de escafos municipales por género en los cargos electos en
diciembre 2002 y enero 2003 arroja dos comportamientos interesantes. En
aquellos casos en los que la asignacion de escanos se resuelve a partir del criterio
de representacibn mayoritaria, los hombres resultan mayoritariamente

gananciosos: un 91% de cargos en la eleccion de alcaldes y un 71% en la de
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sindicos. En estos mismos casos, las mujeres obtienen el 8,6% y el 28%

respectivamente, muy por debajo del 40%.'*°

Por su parte, en la asignaciéon de escafos que se efectua por el principio de
representacion proporcional, las mujeres alcanzan una cantidad de plazas que
supera el 40% previsto en la legislacion. En el caso de los miembros de concejos

de distrito, un 45% son mujeres.'®

Pero es muy interesante el hecho de que -e/ porcentaje de mujeres que ganan
una alcaldia (un 8,6%) es muy similar al porcentaje de mujeres que se postulan
para el cargo de alcaldesas (un 10,7%), igual sucede en el caso de los
intendentes, en donde se postulan unicamente 2 mujeres (un 7,7%) las 2 resultan

electas (lo que representa un 25%) w147

En el siguiente cuadro podemos ver cOmo se repartieron los puestos de
eleccion segun el género de los candidatos y el porcentaje que esa representacion

representa.

145 Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cudntos dejaron de votar?
Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacién En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p 25

146 Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cuantos dejaron de votar?
Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacién En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p 25

147 Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cuantos dejaron de votar?

Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacién En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p 6
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Tabla 5
Tomado del documento —Eleciones Municipales en Cifras 2002 - 2010” Elaborado
por el Tribunal Supremo de Elecciones

Cargo Género | Cantidad | Porcentaje ( %)
Alcaldia Hombre 74 91.4
Mujer 7 8.6
Sindico Hombre 321 70.9
Mujer 132 29.1
Concejal de Distrito Hombre 916 52.2
Mujer 839 47.8
Concejal Municipal de Distrito Hombre 19 59.4
Mujer 13 40.6
Intendente Hombre 6 75.0
Mujer 2 25.0

Una logistica muy importante para las elecciones es en lo referente a la
impresion de papeletas. El Informe de Estado de la Nacidén nos da una vision de lo
que implicé este proceso. Lo que nos hace entender la complejidad que por

primera vez debid enfrentar este Tribunal al realiza este proceso electoral.

Se imprimieron 2.922.474 papeletas para Alcalde (que incluye un doble tiraje
del cantén de San Ramén) y 2.444.251 de Sindicos y Concejales de Distrito
(incluidas las de Concejales Municipales de Distrito), para un total de 5.366.725

papeletas impresas. Para la eleccion de diciembre del 2002 se acondicionaron los
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mismos centros de votacion utilizados en la eleccidn Presidencial de febrero de

ese mismo afio.'*®

En su informe de evaluacion preliminar, la Coordinacién de Programas
Electorales sostiene que “el TSE tuvo la obligacion de inscribir candidaturas y
preparar papeletas electorales a nivel de distrito administrativo, que es la mas
pequefia de las circunscripciones fterritoriales en que esta dividido
administrativamente el pais. Lo anterior significo, que de una eleccion tradicional
en 81 cantones, 7 provincias y la presidencial, para la cual debian producirse 89
tipos distintos de papeletas, en el caso de la eleccion del 1° de diciembre se
debieron imprimir 545 tipos distintos de papeletas, correspondientes a cada uno
de los 464 distritos administrativos y 81 cantones del pais, pasando de inscribir
9.966 candidaturas en febrero, a 16.243 candidaturas para diciembre, lo cual
implicé todo un reto para este organismo electoral, si se toma en cuenta que el
término que concede el Coédigo Electoral para ello es el mismo, que es de tres
meses, dentro del cual se deben estudiar e inscribir todas las candidaturas,
empacar, organizar y distribuir los paquetes con la documentacion electoral de las
6.819 Juntas Receptoras de Votos, capacitar, juramentar y acreditar a mas de

45.000 miembros de Juntas Receptoras de Votos™'*

148 Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cuantos dejaron de votar?
Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacidn En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p 4

149 Fernandez, Héctor (coordinador). 2003. Evaluacién Preliminar Programas Electorales: Elecciones
Municipales. Tribunal Supremo de Elecciones. Coordinacién de Programas Electorales. Citado por:
Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cuantos dejaron de votar?
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En este proceso electoral se dio la particularidad de que las papeletas donde
se debia elegir al Alcalde, por decision del Tribunal Supremo de Elecciones, no

contarian con la foto de los aspirantes a este puesto.

Pese a la importancia de esta reforma para el fortalecimiento de la
democracia, en el 2002, afio en que se realizd por primera vez la eleccion popular
de los Alcaldes, Sindicos y Concejales de Distrito, se registré un 77.2% de
abstencionismo en las urnas, hecho que evidencio la falta de cultura politica y
conciencia de lo local, pero sobre todo, el —mlestar con lo politico” de los y las

ciudadanas costarricenses.*®

Podemos ver que unicamente, se registraron 513,691 votos validos emitidos
representados por un 22.03%, frente a un abstencionismo de 1, 799,800,
representado por un 77.2%. Contradictoriamente, de acuerdo con una entrevista
telefénica realizada por Procesos-Universidad de Costa Rica, dos meses antes de
los comicios municipales, el 60% de los entrevistados afirmé su intencién de asistir
a las urnas en diciembre del 2002, frente a un 22% que manifestd su voluntad de

no asistir y a un 17% que no sabia si asistiria a las urnas.

Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacién En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p 4

150 Brenes Montoya, Maria Marta. “Abstencionismo en las elecciones municipales” Revista de Derecho
Electoral, San José, Costa Rica, Tribunal Supremo de Elecciones, 2006; pp. 3-4.

151 Jiménez, Luis Emilio y Espinoza, Rowland. (2003, P4g.54). Citado por: Brenes Montoya, Maria Marta.

“Abstencionismo en las elecciones municipales” Revista de Derecho Electoral, San José, Costa Rica,
Tribunal Supremo de Elecciones, 2006; p 12
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Incluso, unicamente, el 61% de los entrevistados estaba enterado sobre la
realizacion de ese proceso electoral, siendo que un 39% desconocia por completo
de esas elecciones. Por otro lado, ante la pregunta de cual era la importancia
asignada a estas elecciones, el 65% de los entrevistas opind que era muy

importante, frente a un 29% que lo considerd poco o nada importante.152

El mayor abstencionismo lo presento la provincia de San José; seguido, segun
nivel de abstencionismo, Heredia, Cartago, Limén, Alajuela, Puntarenas vy
Guanacaste. En la siguiente tabla podremos ver el comportamiento electoral por
canton.

Tabla 6

Tomado del documento —Eleciones Municipales en Cifras 2002 - 2010” Elaborado
por el Tribunal Supremo de Elecciones

CANTON Participacion Abstencionismo
2002 2002
San José 17,1 82,9
Escazu 20,8 79,2
Desamparados 12,6 87,4
Puriscal 29,2 70,8
Tarrazu 28,1 71,9
Aserri 22,5 77,5
Mora 28,1 68,9
Goicoechea 12,3 87,7

152 Jiménez, Luis Emilio y Espinoza, Rowland. (2003, P4g.49-52). Citado por: Brenes Montoya, Maria
Marta. “Abstencionismo en las elecciones municipales” Revista de Derecho Electoral, San José, Costa
Rica, Tribunal Supremo de Elecciones, 2006; p 12-13
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Santa Ana 27,4 72,6
Alajuelita 13,2 86,8
Vasquez de Coronado 24,8 75,2
Acosta 33,9 66,1
Tibas 13,9 86,1
Moravia 14,6 85,4
Montes de Oca 16,2 83,8
Turrubares 62,3 37,7
Dota 249 75,1
Curridabat 18,0 82,0
Pérez Zeleddn 23,6 76,4
Ledn Cortés Castro 40,6 59,4
Alajuela 20,0 80,0

San Ramoén 25,9 74,1
Grecia 22,2 77,8

San Mateo 38,7 61,3
Atenas 29,6 70,4
Naranjo 29,9 70,1
Palmares 39,0 61,0
Poas 40,0 60,0
Orotina 26,4 73,6

San Carlos 28,0 72,0
Zarcero (Alfaro Ruiz) 37,8 62,2
Valverde Vega 40,7 59,3
Upala 40,9 59,1

Los Chiles 33,7 66,3
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Guatuso 40,0 60,0
Cartago 15,2 84,8
Paraiso 25,8 74,2
La Unidn 18,0 82,0
Jiménez 447 55,3
Turrialba 24,5 75,5
Alvarado 38,7 61,3
Oreamuno 19,7 80,3
El Guarco 24 4 75,6
Heredia 11,1 88,9
Barva 27,3 72,7
Santo Domingo 20,0 80,0
Santa Barbara 17,8 82,2
San Rafael 16,7 83,3
San Isidro 20,0 80,0
Belén 28,9 711
Flores 26,8 73,2
San Pablo 22,6 77,4
Sarapiqui 30,7 69,3
Liberia 17,8 82,2
Nicoya 40,4 59,6
Santa Cruz 43,5 56,5
Bagaces 25,0 75,0
Carrillo 41,0 59,0
Cafias 35,1 64,9
Abangares 35,8 64,2
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Tilaran 42,3 57,7
Nandayure 54,2 45,8
La Cruz 44.6 55,4
Hojancha 67,3 32,7
Puntarenas 20,9 79,1
Esparza 39,9 60,1
Buenos Aires 30,8 69,2
Montes de Oro 49,9 50,1
Osa 28,4 71,6
Aguirre 29,8 70,2
Golfito 23,2 76,8
Coto Brus 29,0 71,0
Parrita 45,1 54,9
Corredores 26,0 74,0
Garabito 52,1 47,9
Limoén 15,0 85,0
Pococi 20,4 79,6
Siquirres 24,3 75,7
Talamanca 47.8 52,2
Matina 37,1 62,9
Guacimo 27,0 73,0

Lo mas problematico del alto grado de abstencionismos, es la poca o nula
legitimidad que le dan los votantes a los puestos electos en este proceso. Esto
sumado al gran descontento de los ciudadanos en lo que se refiere a las figuras

politicas, mas que todo permeada por los aspirantes presidenciales, que se
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traslada a los aspirantes a las distintas municipalidades, sigue siendo un factor de

peso que puede incrementar el abstencionismo.

De hecho, cantones con un importante porcentaje de pobladores del pais
como Alajuelita, Curridabat, La Unién, Liberia, San José, Montes de Oca, Cartago,
Limén, Moravia, Tibas, Desamparados, Goicoechea y Heredia, mostraron en la

eleccion de diciembre los mas altos indices de abstencionismo del pal's.153

Es una lastima, como a pesar de los grandes esfuerzos realizados por parte
del Tribunal Supremo de Elecciones, la ciudadania no se presenté a ejercer su
derecho al sufragio. Pero en las pasadas elecciones municipales de Diciembre del
2002 la falta de presencia no solamente se presentd en los votantes, ya que los

representantes de los partidos politicos fueron los grandes ausentes igualmente.

La ausencia de los miembros de los partidos politicos acarreo situaciones ante
las cuales no se habian vivido en elecciones anteriores. Estos problemas se
dieron en varios niveles y distintas esferas. Lo que provocé que se debieran tomar

diversas medidas por parte del maximo Tribunal Electoral del pais.

El TSE “debido a la poca asistencia de los miembros de mesa al proceso de
Jjuramentacion, se plante6 como plan de contingencia, que los funcionarios del
Tribunal laboraran el dia de la eleccion como miembros de mesa. En virtud de ello,

laboraron el dia de la eleccibn, como miembros de mesa, un total de 70

153 Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cudntos dejaron de votar?
Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacién En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p 40
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funcionarios”. Relacionado con lo anterior, a juicio de los personeros ‘para esta
ocasion fue muchisimo mayor el numero de casos en que tuvo el asesor electoral
que ir a buscar a los miembros de mesa casa por casa, con el objeto de poder
completar la etapa de juramentacion e instalacion de juntas receptoras de

votos” 154

Otra de las dificultades que se tuvo en las elecciones municipales de este afo
fue lo concerniente a la entrega del material electoral, en este sentido se apunta
que “la entrega (de material electoral) no tuvo el éxito de otros afos, pues al final
del periodo previsto para ello faltaron muchas cajas por entregar, y en muchos
casos, todavia el dia anterior de las elecciones se estaban entregando cajas casa
por casa’. La inscripcion de candidaturas y la impresion de papeletas tuvo para el
TSE “una complejidad mucho mayor que en todos los procesos realizados hasta
ese momento, ya que por primera vez se estaban celebrando elecciones a nivel de
distrito administrativo, por lo que debian emitirse papeletas distintas para cada uno
de estos, lo que, ademas, incrementé considerablemente el numero de candidatos

a inscribir”.!>

En esta eleccidn el Tribunal Supremo de Elecciones arrancé con el plan piloto

del uso del voto electrénico. El plan piloto se aplicé en 19 centros de votacién en

154 Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cuantos dejaron de votar?
Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacién En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p 4

155 Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cuantos dejaron de votar?
Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacién En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p.p
4-5
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todo el pais y conlleva a que el elector ya no votara por medio de la papeleta

tradicional, sino con la ayuda de una computadora.

Un total 133 juntas receptoras contaron con el plan piloto de votacion
electronica; esto representd un total de 52.641 personas, lo que representa un

2,25% del padron total de electores a la fecha de las elecciones.

Esto se realizé por medio de teclado adaptado el cual permite adaptar para la
votacion computadoras normalmente utilizadas para otros trabajos de
procesamiento.’®

Pero estos procesos de automatizacion de los procesos electorales, en sus
distintas etapas no se iniciaron para este proceso electoral. La automatizacién del
padrén electoral comenzo a inicios de la década de 1980. La informacién que se
ha automatizado es el nombre del elector, su fotografia y la huella digital. Para ello
se usa un software desarrollado por una empresa extranjera, conocido como
Sistema Integrado de Cédulas de identidad (SICI). Este programa captura la
informacion por tres tipos: por sistema en linea, fuera de linea y por medio de
formularios de consulados u oficinas regionales cuando se escanean los datos.
Por medio de AFIS (Automated Fingerprint Identification System) se identifican, y
se autentifican los datos por medio del sistema SAGHEM. Luego se procede a la

impresion del documento y al momento de la entrega, el sistema identifica a través

156 Thompson Jiménez. José. “La experiencia reciente del voto electrénico en América Latina: avances y
perspectivas” Revista de Derecho Electoral, San José, Costa Rica, Tribunal Supremo de Elecciones, 2009;
p 18
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de la huella digital a la persona cuando se retira.”’ Este plan piloto se implemento
en un total de 19 cantones, incluyendo las 7 provincias. Los centros de votacion
donde se implementé esta modalidad fueron:

Tabla 7
Cantones donde se realiz6 el plan piloto del voto electronico.

San José Pérez Zeleddn
Tirrases (Curridabat)
Hatillo

Tibas

Aserri

Alajuela Ciudad de Alajuela
Aguas Zarcas-San Carlos

San Pedro de Poas de Alajuela

Cartago Oriental

La Suiza (Turrialba)

Heredia San Joaquin de Flores
Birri
Guanacaste Liberia
Sardinal
Puntarenas Barranca
Quepos

Buenos Aires

Limoén Pueblo Nuevo

Siquirres

157 Observatorio del voto-e en Latinoamérica. “Reporte Automatizaciéon del proceso electoral” Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) del Perd. 2011; p 4
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Es importante tener en consideracion que en las proximas elecciones
presidenciales, a realizarse en Febrero del 2014, el voto electrénico se
implementara en varios consulados del mundo con la implementacién por primera
vez del voto en el extranjero.

Otro punto importante en este proceso electoral es en lo que se refiere a la
inscripcion de partidos politicos. Esto debido a que las elecciones se enfocaron en
lo referente a los gobiernos locales, hubo mayor participacién de partidos locales.

El siguiente cuadro nos muestra la cantidad de partidos politicos inscritos para
el proceso electoral del afio 2002. Ademas, hace referencia al nivel en el que
participan en este proceso.

Tabla 8

Cantidad de partidos politicos que participan de los diferentes niveles electorales
Elecciones Municipales 2002-2003. Tomado del noveno Estado de la Nacion,

2003
Nivel en el que participa Cantidad Porcentaje (%)
Partido politico nacional 11 32,4
Partido politico provincial 4 11,7
Partido politico cantonal 19 55,9
Total 34 100,0

El sefor Jorge Esquivel Alfaro en una entrevista realizada en Noviembre del
afio 2012 entrevista, nos hacia referencia de la situacion de los partidos locales.
Dice que fueron muy pocos los partidos locales los que se inscribian en los
procesos electorales, no eran tantos como hoy en dia, no habia una
concientizacién de la poblacion de crear partidos locales. Habian pocos y los que
lograron sobrevivir esos procesos realmente lograron hacer un trabajo
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importantisimo un caso muy emblematico fue el partido Junta Escazusefa que se
enfrenté y logré sacar del poder local a partidos tradicionales lo mismo que el
partido Curridabat Siglo 21, fueron partidos locales muy importantes que fueron
pioneros y que lograron romper la hegemonia de las elecciones locales al menos

en esos cantones.

En ese mismo orden de ideas considera que la aparicion del nuevo codigo
municipal a partir de 1998 invita mas a las comunidades a tener conciencia de la
necesidad de participar en lo local, de que puede haber una propuesta politica

local, un programa politico local.

Cuando hacemos referencia a los resultados de este proceso electoral, vemos
que aunque a nivel de numeros, siguen siendo los partidos tradicionales PLN y
PUSC los que tienen la fuerza y la legitimidad dada por los mismos ciudadanos
para optar por los altos puestos, pero también es plausible que la representacion

cantonal tuvo su participacion, la cual representd un gran avance.

El Estado de la Nacién asevera lo siguiente: -En numeros absolutos, el PUSC
gana 48 de las 81 alcaldias (un 59,3%). Liberacion Nacional por su parte, se
queda con 27 alcaldias en todo el pais, lo que representa un (33,3%), de los
cuales 3 son cabecera de provincia. Lo cual reafirma que el PUSC y el PLN son
las agrupaciones que siguen teniendo capacidad para ganar la mayor parte de
cantones (mas del 90%) y encabezar el gobierno municipal. Los partidos
emergentes mantienen una pequefia cuota de poder en materia de cargos de

alcaldes municipales. Un total de 6 alcaldes en todo el pais (un 7,2%) pertenecen
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a partidos emergentes. De estos 6 alcaldes mencionados, 2 (un 2,4%)
corresponden a partidos politicos cantonales, una cifra que si bien es cierto es
pequenfa en relacion con la cantidad de agrupaciones cantonales que participan
(19 en total, un 55,9%), no deja de ser relevante en la medida en que la
designacion de alcaldes se efectua por eleccion mayoritaria, lo cual supone en

teoria mayores obstaculos para las agrupaciones locales™'®

4.1.2 Proceso electoral del ano 2010

Este proceso electoral ya contaba con las experiencias recogidas del afo
2002 y 2006. Pero tenia como variante primordial que se llevaba amparado del
Caodigo Electoral recientemente publicado, el cual fue publicado el 2 de setiembre

en el diario oficial La Gaceta.

Ya en el informe que fue emitido por la Coordinacion de Programas
Electorales del Tribunal Supremo de Elecciones en lo referente a las elecciones
municipales de diciembre del 2010 resaltan dos puntos importantes que nos
parecen de suma importancia y citamos a continuacién: “Las elecciones
municipales llevadas a cabo en diciembre del 2010 se deben resaltar por varias
razones de gran trascendencia para nuestro pais. El primer gran aporte es que por
primera vez se aplico el articulo sequndo del Codigo Electoral sobre los principios

de participacion politica por género, ante lo cual se logra la instauracion practica

158 Alfaro Redondo, Ronald. “;Por quienes votaron los que votaron y cuantos dejaron de votar?
Comportamiento electoral en las Elecciones de Autoridades Politicas Locales en Costa Rica diciembre
2002 y enero 2003” Noveno Informe Estado De La Nacidn En Desarrollo Humano Sostenible. 2003; p.p
10-11
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de los principios de paridad y alternancia de género, logrando que 2373 mujeres
(el 48.3%) alcanzaran un puesto de eleccion popular a nivel municipal. Con este
avance, Costa Rica sigue dando pasos acrecentados en la busqueda de una
verdadera representacion politica en los diferentes canales de participacion

publica.

Ademas, el pais da un paso con el objetivo de otorgarle el rango que merecen
las elecciones municipales, de manera que estas han sido las ultimas en las que
las autoridades locales se eligen en el mismo afio que las nacionales. Ante ello, es
que por unica vez los puestos municipales tendran una duracioén de 6 afios -lo
normal es que sea de 4 afos-, para que se logren sincronizar de manera que a
partir del 2014 habran elecciones cada 2 afios entre las nacionales y las locales.
Esto pretende no solo darle mas importancia en la opinion publica, sino que
también la idea es procurar que los partidos politicos puedan enfrentar de mejor

manera cada eleccion (tanto a nivel logistico como financiero)”.

Dentro de las curiosidades, si es que asi se pueden calificar, presentadas en
este proceso son en que solamente por esta ocasion, el periodo legal del ejercicio
de funciones de los puestos electos sera de cinco afnos. A partir del 2016 se

unificaran en una misma eleccion todos los puestos municipales.

También es la primera vez en que el Estado contribuy6 con los gastos en que

incurrieron los partidos politicos.

Las elecciones de 2010 las denominamos como elecciones en transicién por

una razon histoérico-politico particular: en 2010, se realizaron, por ultima vez,
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elecciones en las que los nombramientos de los cargos municipales se dieron por
separado, es decir, en las elecciones de febrero durante las elecciones nacionales
se nombraron los cargos del poder ejecutivo, del legislativo y los regidores de los
gobiernos locales. En las elecciones de diciembre se nombraron alcaldes/as y
vicealcaldes, sindicos propietarios y suplentes, concejales de distrito propietarios y
suplentes, intendentes y suplentes y los representantes de los concejos de

distrito."®

De alli que la expresion elecciones en transicion, refiere, por un lado, a ese
momento particular en que por ultima vez en la historia electoral costarricense, se
dan elecciones separadas en el ambito municipal. A partir de diciembre de 2016,
se convocaran elecciones municipales para elegir de manera conjunta, a todos los

cargos de los gobiernos locales costarricenses.'®

En lo que respecta a la participacion ciudadana, la Evaluacién de las
Elecciones Municipales de Diciembre del 2010 realizado por la Direccion General
del Registro Electoral registra que para las elecciones municipales el Padron
Nacional Electoral (PNE) se conformd por 2.865.509 electores, de los cuales

1.430.519 eran hombres y 1.434.990 mujeres.'®’

159 Blanco, Randall. “Analisis de las Elecciones Municipales 2010: Resultados, tendencias y desafios”
Decimoséptimo Informe Estado De La Nacién. 2011; p.p 3

160 Blanco, Randall. “Analisis de las Elecciones Municipales 2010: Resultados, tendencias y desafios”
Decimoséptimo Informe Estado De La Naciéon. 2011; p.p 4

161 pDepartamento de Coordinacién de Programas Electorales. Evaluacién de los Programas Electorales.
Elecciones Municipales Diciembre 2010. 2011; p.58
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Esto representd un aumento en 534.050 electores con respecto al Padrdon

Electoral del ano 2002.

Como informacién interesante con respecto a la conformacion del padron

electoral, segun sexo y grupos de edad, se puede observar como la cantidad de

mujeres electoras es mayor respecto a la cantidad de hombres electores conforme

se incrementa el grupo de edad, principalmente a partir de los cuarenta y cinco

afios de edad."®?

Tomado del documento —Ealuacién de los Programas Electorales. Elecciones
Municipales Diciembre 2010” Elaborado por el Tribunal Supremo de Elecciones

Edades Hombres Mujeres Total
18-19 62.589 60.450 123.039
20-24 202.503 193.513 396.016
25-29 187.053 180.691 367.744
30-34 159.344 155.839 315.183
35-39 137.137 135.597 272.734
40-44 137.560 137.056 274.616
45-49 134.890 135.249 270.139
50-54 114.642 116.833 231.475
55-59 89.333 92.525 181.858
60-64 65.128 68.133 133.261
65-69 48.236 51.311 99.547

162 pepartamento de Coordinacién de Programas Electorales. Evaluacién de los Programas Electorales.

Elecciones Municipales Diciembre 2010. 2011; p.58

146



70-74 36.308 39.331 75.639
75-79 25.433 29.510 54.943
80-84 17.689 21.145 38.834
85y mas 13.012 18.177 31.189
Total 1430857 1435360 286621

En el siguiente cuadro podemos ver la separacion del padron electoral segun

el género, y el cantdn en el cual se encontraban empadronados para este proceso

electoral.

Tabla 10

Elaboracion propia con base en datos de Instituto de Formacién y Estudios en
Democracia del Tribunal Supremo de Elecciones.

CANTON Poblacién estimada Padrén Electoral

(2010) (setiembre 2010)

San José 349.152 hab. 108.215 hombres
117.327 mujeres

Escazu 60.856 hab. 19.736 hombres
20.790 mujeres

Desamparados 292.883 hab. 71.011 hombres
73.890 mujeres

Puriscal 31.207 hab. 12.429 hombres
12.234 mujeres

Tarrazu 16.555 hab. 5.449 hombres
5.167 mujeres

Aserri 55.253 hab. 18.801 hombres
18.815 mujeres

Mora 26.993 hab. 8.641 hombres
8.772 mujeres

Goicoechea 131.637 hab. 41.130 hombres
44.667 mujeres

Santa Ana 43.727 hab. 13.729 hombres
14.212 mujeres

Alajuelita 125.638 hab. 22.315 hombres
22.592 mujeres
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Vasquez de Coronado

81.351 hab.

22.200 hombres
23.631 mujeres

Acosta 19.342 hab. 7.482 hombres
6.872 mujeres
Tibas 61.788 hab. 26.064 hombres
29.251 mujeres
Moravia 54.846 hab. 19.306 hombres
21.086 mujeres
Montes de Oca 54.288 hab. 19.190 hombres
21.945 mujeres
Turrubares 4.638 hab. 2.195 hombres
1.992 mujeres
Dota 6.656 hab. 2.437 hombres
2.399 mujeres
Curridabat 72.564 hab. 21.313 hombres
22.793 mujeres
Pérez Zeleddn 130.552 hab. 49.699 hombres
48.572 mujeres
Leodn Cortés Castro 13.356 hab. 4.163 hombres
3.986 mujeres
Alajuela 283.166 hab. 87.161 hombres
85.988 mujeres
San Ramoén 88.498 hab. 26.732 hombres
27.039 mujeres
Grecia 82.000 hab. 25.480 hombres
25.494 mujeres
San Mateo 5.801 hab. 1.989 hombres
1.825 mujeres
Atenas 26.105 hab. 8.873 hombres
8.785 mujeres
Naranjo 45.369 hab. 13.921 hombres
14.108 mujeres
Palmares 38.047 hab. 12.541 hombres
12.774 mujeres
Poas 31.329 hab. 9.154 hombres
9.038 mujeres
Orotina 18.823 hab. 6.479 hombres
6.474 mujeres
San Carlos 150.241 hab. 45.201 hombres

43.222 mujeres
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Zarcero (Alfaro Ruiz) 14.900 hab. 3.990 hombres
3.967 mujeres
Valverde Vega 18.232 hab. 6.366 hombres
6.429 mujeres
Upala 36.485 hab. 11.391 hombres
10.316 mujeres
Los Chiles 20.678 hab. 4.991 hombres
4.252 mujeres
Guatuso 16.399 hab. 4.691 hombres
4.259 mujeres
Cartago 155.402 hab. 52.424 hombres
53.589 mujeres
Paraiso 68.872 hab. 19.941 hombres
19.895 mujeres
La Union 105.612 hab. 29.511 hombres
29.641 mujeres
Jiménez 13.816 hab. 5.498 hombres
5.102 mujeres
Turrialba 70.630 hab. 26.079 hombres
25.825 mujeres
Alvarado 13.691 hab. 4.396 hombres
4.301 mujeres
Oreamuno 44.650 hab. 15.159 hombres
15.541 mujeres
El Guarco 38.054 hab. 14.028 hombres
13.543 mujeres
Heredia 132.579 hab. 40.946 hombres
44 .410 mujeres
Barva 39.066 hab. 13.533 hombres
14.019 mujeres
Santo Domingo 37.474 hab. 15.184 hombres
15.538 mujeres
Santa Barbara 34.545 hab. 11.356 hombres
11.432 mujeres
San Rafael 43.390 hab. 14.634 hombres
14.904 mujeres
San Isidro 21.944 hab. 6.576 hombres
6.536 mujeres
Belén 23.453 hab. 7.880 hombres

8.102 mujeres
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Flores 17.604 hab. 6.731 hombres
7.030 mujeres
San Pablo 23.708 hab. 8.855 hombres
9.488 mujeres
Sarapiqui 75.494 hab. 14.217 hombres
12.400 mujeres
Liberia 54.009 hab. 18.911 hombres
18.886 mujeres
Nicoya 41.194 hab. 18.012 hombres
17.657 mujeres
Santa Cruz 43.964 hab. 17.669 hombres
16.898 mujeres
Bagaces 19.036 hab. 5.717 hombres
5.528 mujeres
Carrillo 30.152 hab. 10.219 hombres
9.831 mujeres
Canas 24.761 hab. 8.696 hombres
8.648 mujeres
Abangares 16.819 hab. 6.040 hombres
5.723 mujeres
Tilaran 16.739 hab. 6.702 hombres
6.607 mujeres
Nandayure 9.869 hab. 3.909 hombres
3.580 mujeres
La Cruz 17.349 hab. 4.732 hombres
4.530 mujeres
Hojancha 6.596 hab. 2.642 hombres
2.477 mujeres
Puntarenas 106.020 hab. 39.656 hombres
37.582 mujeres
Esparza 28.093 hab. 9.370 hombres
9.455 mujeres
Buenos Aires 43.432 hab. 14.450 hombres
12.942 mujeres
Montes de Oro 13.210 hab. 4.337 hombres
4.413 mujeres
Osa 21.204 hab. 9.964 hombres
8.700 mujeres
Aguirre 24 166 hab. 8.909 hombres

7.784 mujeres
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Golfito 29.950 hab. 13.054 hombres
11.965 mujeres
Coto Brus 35.325 hab. 13.291 hombres
12.897 mujeres
Parrita 12.531 hab. 5.118 hombres
4.658 mujeres
Corredores 32.753 hab. 14.168 hombres
13.768 mujeres
Garabito 22.143 hab. 4.672 hombres
4.044 mujeres
Limon 104.917 hab. 31.186 hombres
30.417 mujeres
Pococi 150.633 hab. 39.302 hombres
35.714 mujeres
Siquirres 60.968 hab. 18.170 hombres
16.374 mujeres
Talamanca 33.569 hab. 8.212 hombres
7.246 mujeres
Matina 47.239 hab. 9.640 hombres
8.673 mujeres
Guacimo 47.558 hab. 12.190 hombres
11.367 mujeres

Como ya lo indicamos supra, esta fue la primera vez en que el Estado
contribuyé con los gastos en que incurrieron los partidos politicos. Esto es
importante ya que el proceso de separacion de las elecciones nacionales y
municipales, antes descrito, hizo evidentes las limitaciones que -para el desarrollo
de la democracia en el nivel local- implicaba la falta de financiamiento publico en
los procesos electorales municipales. Asi lo advertia, por ejemplo, el X Informe del
Estado de la Nacién al sefalar, aunque sin profundizar en las razones para hacer
tal consideracion, que era una debilidad no contar con financiamiento estatal para
esos comicios. También, otros documentos han analizado la relacién existente

entre las dificultades que tienen los candidatos que se presentan a las elecciones
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municipales, para darse a conocer y hacer propaganda, y el elevado

abstencionismo que arrojan estos procesos.'®

El autor Alejandro Robles comenta en su articulo que se da una relacion de
causa efecto entre la falta de recursos y la capacidad real de los aspirantes a los

distintos cargos de eleccion popular para dar a conocer sus planes de trabajo.

El mismo autor considera que la falta de financiamiento publico limita las
posibilidades de los partidos politicos y de los candidatos de darse a conocer, de
presentar sus propuestas programaticas y, en general, de hacer del conocimiento
del electorado su participacion dentro del proceso de eleccion en el nivel local.'®
Es por ello y otras razones que el Tribunal Supremo de Elecciones considerd

necesario dar presupuesto estatal a los partidos politicos. Esto contribuy6é a que

tuvieran mayores posibilidades de dar a conocer sus propuestas al electorado.

Segun la Declaratoria # 1092-E10-2011, “Para acceder al aporte estatal
correspondiente a las elecciones municipales, los partidos politicos deberan
superar algun de los siguientes umbrales de votacion: a) obtener al menos un 4%
de los sufragios véalidamente emitidos en el canton para la eleccion de alcaldes; b)
alcanzar esa misma votacion en el cantén pero para la eleccion de regidores; o c)

elegir al menos un regidor. En el caso de los dos ultimos supuestos, en vista de

163 Brenes Montoya, X Informe del Estado de la Nacién, 2006. Citado por Robles Leal, Alejandro.
“Financiamiento Estatal para los Procesos Electorales Municipales” Revista de Derecho Electoral, San
José, Costa Rica, Tribunal Supremo de Elecciones, 2006; p. 45

164 Robles Leal, Alejandro. “Financiamiento Estatal para los Procesos Electorales Municipales” Revista
de Derecho Electoral, San José, Costa Rica, Tribunal Supremo de Elecciones, 2006; p. 45
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que en las elecciones celebradas en diciembre del 2010 no se eligieron los cargos
de regidores —pues éstos se escogieron en las elecciones del 7 de febrero de
2010- estas reglas no aplican para esta eleccion, pero si aplicaran para las
posteriores elecciones municipales”. Con la aplicacion de estas reglas y los
resultados de las elecciones del 2010, los partidos cantonales obtuvieron los

siguientes resultados:'®

Tabla 11
Votos validos obtenidos y asignacion de montos econémicos para los partidos
cantonales en las elecciones de diciembre del 2010, segun resolucion del TSE #
1092-E10-2011. Tomado de —Aalisis de las Elecciones Municipales 2010:
Resultados, tendencias y desafios” Decimoséptimo Informe Estado De La Nacion

Partido Politico Total de votos Monto maximo
validos
(en colones)
Accién Cantonal 1606 4 867 990.50
Siquirres Independiente
Accién Naranjena 1943 5889 480.45
Accion Quepena 610 1 848 989.70
Acuerdo Cantonal 3637 11 024 210.20
Desamparadefo
Auténomo Oromontano 1710 5183 227.70
Civico de Tibas 4308 13 058 096.65
Curridabat Siglo XXI 14867 45 063 770.00
Del Sol 4978 15 088 951.00
El Puente y los Caminos 2891 8 762 989.00
de Mora

165 Blanco, Randall. “Anélisis de las Elecciones Municipales 2010: Resultados, tendencias y desafios”
Decimoséptimo Informe Estado De La Nacién. 2011; p. 14
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Garabito Ecologico 1790 5425 717.90
Goicoechea en Accion 4541 13 764 349.70
Independiente Belemita 1626 4 928 613.20
Integracion Barbarefia 1740 5274 161.60
Avance Santo Domingo 4437 13 449 112.00

Organizacion Social 2022 6 128 939. 50

Activa
Renovemos Alajuela 16648 50 462 208.30
Tarrazu Primero 1990 6 031 943. 50
Todo por Flores 3540 10 730 190.30
Unién Abangarefa 2547 7 720 281. 30
Union Ateniense 3915 11 866 636.60
Union Palmarefia 4731 14 340 263.50
Union Poasena 3274 9923 910. 90
Verde Ecologista 1518 4 601 251. 30
Yunta Progresista 9901 30 011 191.80
Escazucefia

Este proceso municipal del afio 2010 se separd en dos partes. Esto debido a
que la eleccion de los 495 regidores propietarios y 495 regidores suplentes de los
Concejos Municipales se realizd en de forma paralela con las elecciones

municipales y legislativas del mes de febrero.

Para el mes de diciembre de ese mismo afo se eligieron el resto de los
puestos de eleccion popular, a saber, 81 alcaldes con sus dos vicealcaldes, 467

sindicos propietarios, y sus suplentes, 1832 concejales de distrito propietario, y
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sus suplentes, 8 intendentes y sus suplentes, y 32 concejales municipales de

distrito, y sus suplentes.

El gran ganador de este proceso, en lo que a Alcaldias se refiere, fue el
Partido Liberacion Nacional, obteniendo 59 de los 81 escafos a Alcalde que se
disputaron en esas elecciones. Otro dato importante es que dos Partidos de Nivel
Cantonal como lo son Yunta Progresista Escazucefia y Curridabat Siglo XXI
confirman la legitimacion obtenida en procesos anteriores. Las Alcaldias se

repartieron de la siguiente manera:

v' Partido Liberacion Nacional: 59 alcaldias

v' Partido Unidad Social Cristiana: 9 alcaldias

v' Partido Accion Ciudadana: 6 alcaldias

v' Partido Accesibilidad sin Exclusion: 2 alcaldias

v Movimiento Libertario: 2 alcaldias

v" Yunta Progresista Escazucefa: 1 alcaldia

v Curridabat Siglo XXI: 1 alcaldia

v' Partido Renovacion Costarricense: 1 alcaldia

No obstante, la caracteristica dominante de los gobiernos locales -fruto de las
elecciones de regidores en febrero del 2010 y de los resultados de las elecciones
de alcaldes y concejos de distrito de diciembre del 2010- es la fragmentacion en la
composicién de los gobiernos locales, que se expresa en una inmensa cantidad de
concejos municipales integrados por regidores de los partidos Accion Ciudadana,

Liberacion Nacional, Movimiento Libertario, Unidad Social Cristiana, y en menor
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medida regidores del Partido Accesibilidad sin Exclusion y otros partidos

cantonales.'®®

Como se ve en el siguiente cuadro, es interesante que el porcentaje referente a
—otre partidos” corresponda a un alto porcentaje, que si bien podria decirse que

es bajo, realmente es representativo.

Tabla 12
Regidores electos por provincia. Elecciones 2010. Tomado de —Aalisis de las
Elecciones Municipales 2010: Resultados, tendencias y desafios” Decimoséptimo
Informe Estado De La Nacion

Provincias | PASE PAC PLN ML PUSC Otros
Partidos
San José 13 31 53 (32%) 53 8 (4%) | 15(8%)
(7%) (17%) (32%)
Alajuela 3 (3%) 20 34 (41%) 12 6 (6%) | 10 (11%)
(25%) (14%)
Heredia 1 (1%) 14 23 (40%) | 7 (12%) | 5(9%) | 7 (12%)
(26%)
Cartago 2 (4%) 11 23 (43%) | 8 (15%) | 8 (15%) | 1 (2%)
(21%)
Guanacaste | 2 (3%) | 9 (17%) | 24 (45%) | 9 (17%) | 7 (13%) | 3 (5%)
Puntarenas | 1 (1%) | 7 (11%) | 23 (38%) 12 11 7 (12%)
(20%) (18%)
Limoén 1(2%) | 6 (13%) | 16 (34%) | 9(19%) | 9 (19%) | 6 (13%)
Totales 23 98 196 75 54 49 (10%)
(4%) (20%) (40%) (15%) (11%)

166 Blanco, Randall. “Anélisis de las Elecciones Municipales 2010: Resultados, tendencias y desafios”
Decimoséptimo Informe Estado De La Naci6n. 2011; p. 5




De tal forma, mas que hablar de gobiernos de mayoria, tenemos que senalar
que los resultados electorales apuntan a la creciente fragmentacion que se
expresa en las urnas electorales y que designa nuevos tipos de comportamiento
electoral en las electoras y electores costarricenses -cuya disposicion de quebrar
votos en el nivel ejecutivo y legislativo se expresa también en el nivel municipal- y
que han hecho la transformacion significativa del transito del sistema de partidos
de un formato bipartidista a un formato de multipartidismo con caracteristicas

singulares por canton.

El unico gobierno de mayoria en los concejos municipales lo tiene el Partido
Curridabat Siglo XXI, un partido cantonal que cuenta con 4 regidores de 7 y cuyo

alcalde es de este partido mayoritario.

En la inmensa mayoria de casos, los resultados muestran gobiernos
fragmentados donde el Partido Liberacién Nacional cuenta con mayorias relativas
y en otros gobiernos locales, se dan casos de partidos politicos que cuentan con
representantes en igual numero y que le dan a los partidos que cuentan con un
representante, un poder especial al obligar a contar con sus votos para alcanzar la

mayoria necesaria para viabilizar acuerdos.'®’

Ya para este proceso electoral al aplicarse la férmula de alternancia en las
papeletas, se presentan situaciones muy interesantes en lo que se refiere a la

cantidad de puestos que seran desempenados por hombres o por mujeres. De los

167 Blanco, Randall. “Anélisis de las Elecciones Municipales 2010: Resultados, tendencias y desafios”
Decimoséptimo Informe Estado De La Nacién. 2011; p. 6
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4910 cargos que se eligieron, un 48.3% seran ocupados por mujeres mientras que

un 51.7% seran ejercidos por hombres.

Esto nos pareceria indicar que la alterna realmente nos da una verdadera
representacion femenina. Pero si analizamos mas a profundidad lo sucedido
podemos ver cémo, por ejemplo para el caso especifico de Alcalde un 12,3%
corresponde al sexo femenino y un 87,7% al masculino. Siendo que los puestos

de mayor liderazgo son aun ocupados por hombres.

En este mismo orden de ideas y por ideas de alternancia el puesto de Primer
Vicealcalde es mayormente femenino, pero, estas encuentran sus labores

subordinadas a las del Alcalde, lo que las limita.

Es importante tener en consideracion que con respecto a la participacion
femenina su aumento es casi imperceptible. En niumero absolutos solamente los
puestos de Alcalde, Concejal de Distrito y Concejal Municipal de Distrito fueron los

unicos que en sus puestos como propietario hubo mas representacion femenina.

En el caso de los sindicos por el contrario fueron menos las mujeres electas
para el puesto en propiedad y en el caso de los Intendentes se mantuvo igual, esto

con relacion con las elecciones del ano 2002.

Los puestos de eleccidn segun género los podemos ver en el siguiente cuadro.
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Tabla 13
Tomado del documento —Eleciones Municipales en Cifras 2002 - 2010” Elaborado
por el Tribunal Supremo de Elecciones

Cargo Género | Cantidad | Porcentaje ( %)
Alcaldia Hombre 71 87.7
Mujer 10 12.3
Sindico Hombre 342 72.8
Mujer 128 27.2
Concejal de Distrito Hombre 962 51.8
Mujer 894 48.2
Concejal Municipal de Distrito Hombre 18 56.3
Mujer 14 43.8
Intendente Hombre 6 75.0
Mujer 2 25.0

Para el proceso del afio 2010 existié la incorporacion de diversos cambios,
uno de los cambios mas significativos es la creacion de una nueva Direccion
General que va a tener sus competencias muy ligadas a la organizacion del

proceso electoral.®®

Ademas, se crea la Direccién de Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos que tiene como funciones, cuya estructura administrativa entra a

desempenar un rol importante dentro de la Administracion Electoral, que tienen

169

dentro de sus competencias, conforme lo menciona el Lic. Picado Ledn ™, la

168 Fernandez Masis, Héctor. “Efectos de la Ley N2 8765 en el proceso electoral” Revista de Derecho
Electoral, San José, Costa Rica, Tribunal Supremo de Elecciones, 2010; p. 20

169 picado Ledn Hugo, “Implicaciones Juridicas del Sistema Electoral”, en Revista de Derecho Electoral,
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organizacion y administracion de las elecciones (tales como el registro de
electores, la inscripcidn de candidaturas, el financiamiento de las campafas, el
diseio de las papeletas, los organismos electorales, los procedimientos de

impugnacion, entre otras).

Dicha estructura es la siguiente:

—————

Direccion de Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos

Politicos.
/J\ 7~ N\ /J\
Coord. Programas Registro de Financiamiento de
Electorales. Partidos Politicos. Partidos Politicos.
NS NS NS

Se debe tener en consideracion, que con el nuevo Cdédigo Electoral no
introdujeron cambios sustanciales en la logistica del proceso electoral, pero si
resulta importante tener claro las modificaciones efectuadas en algunas de las

actividades, sobre todo en cuanto a términos y conceptos.'”°

Un analisis exhaustivo sobre los cambios que se introducen en el proceso

electoral se encuentra redactado de manera impecable en el articulo de revista

N. 2 6, Segundo Semestre 2008. Citado por: Fernandez Masis, Héctor. “Efectos de la Ley N2 8765 en el
proceso electoral” Revista de Derecho Electoral, San José, Costa Rica, Tribunal Supremo de Elecciones,
2010; p. 22

170 Fernandez Masis, Héctor. “Efectos de la Ley N2 8765 en el proceso electoral” Revista de Derecho
Electoral, San José, Costa Rica, Tribunal Supremo de Elecciones, 2010; p. 22
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utilizada como referencia en este trabajo elaborada por Dr. Héctor Fernandez
Masis quien es Director General del Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos. Se realiza no solamente un analisis de estos cambios, sino que

ademas, se expone la experiencia del proceso electoral de febrero del 2010.

En vista de la complejidad y profundo de este andlisis y por no encontrarse
dentro de los objetivos de esta investigacion, no nos adentraremos en el analisis
de los mismos. No obstante, se recomienda la lectura y analisis de este articulo,
si lo que se desea es conocer el proceso de Elecciones a la luz del nuevo Cdodigo

Electoral.

En el proceso de diciembre del 2010 no fue la excepciéon en cuanto al
abstencionismo. Pese a que la tendencia es a reducir el abstencionismo
efectivamente aun su porcentaje es muy alto. Se redujo en 6% desde la primera

experiencia en el afo 2002.

Estos resultados contrastan de manera marcada en los distintos cantones
donde existen niveles de abstencién muy altos en algunos cantones y minimos en
otros casos, lo que lleva a proponer un abordaje del abstencionismo en elecciones
municipales como un fendmeno diverso y plural que requiere estudios novedosos
que no existen en nuestro pais y que no necesariamente responde a las mismas

razones identificadas para el abstencionismo en elecciones nacionales.'””

171 Blanco, Randall. “Anélisis de las Elecciones Municipales 2010: Resultados, tendencias y desafios”
Decimoséptimo Informe Estado De La Nacién. 2011; p. 16
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Es importante sefialar que se podra realizar un estudio mas profundo sobre el
abstencionismo en las elecciones programadas para el afio 2016. Afo en el cual la
visibilizacién del proceso municipal puede ser mayor; esto por cuanto todos los

puestos de eleccion popular seran electos en un solo proceso.

En el siguiente cuadro podemos ver como se comportd tanto la participacion
como el abstencionismo en el proceso del afio 2010. Podemos observar como los
cantones con mayor abstencionismo suelen ser los de mayor poblacion.

Tabla 14

Tomado del documento —Eleciones Municipales en Cifras 2002 - 2010” Elaborado
por el Tribunal Supremo de Elecciones

CANTON Participacion Abstencionismo
2010 2010
San José 18,4 81,6
Escazu 27,2 72,8
Desamparados 15,7 84,3
Puriscal 31,7 68,3
Tarrazu 36,2 63,8
Aserri 29,2 70,8
Mora 71,9 64,7
Goicoechea 18,7 81,3
Santa Ana 30,5 69,5
Alajuelita 19,4 80,6
Vasquez de Coronado 26,1 73,9
Acosta 34,6 65,4
Tibas 18,1 81,9
Moravia 20,8 79,2
Montes de Oca 20,2 79,8
Turrubares 67,3 32,7
Dota 43,4 56,6
Curridabat 23,0 77,0
Pérez Zeledon 36,3 63,7
Ledn Cortés Castro 50,9 49,1
Alajuela 21,1 78,9
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San Ramon 26,3 73,7
Grecia 28,8 71,2
San Mateo 54 1 459
Atenas 47,2 52,8
Naranjo 34,9 65,1
Palmares 34,4 65,6
Poas 21,7 78,3
Orotina 37,1 62,9
San Carlos 36,0 64,0
Zarcero (Alfaro Ruiz) 57,5 42,5
Valverde Vega 46,1 53,9
Upala 35,6 64,4

Los Chiles 459 54 1
Guatuso 42,6 57,4
Cartago 23,2 76,8
Paraiso 35,6 64,4

La Unién 21,8 78,2
Jiménez 52,6 47,4
Turrialba 31,1 68,9
Alvarado 41,5 58,5
Oreamuno 26,6 73,4
El Guarco 25,9 74 1
Heredia 18,0 82,0
Barva 36,4 63,6
Santo Domingo 31,9 68,1
Santa Barbara 26,6 73,4
San Rafael 20,0 80,0
San Isidro 35,1 64,9
Belén 36,7 63,3
Flores 36,4 63,6
San Pablo 31,0 69,0
Sarapiqui 26,0 74,0
Liberia 28,8 71,2
Nicoya 36,3 63,7
Santa Cruz 38,2 61,8
Bagaces 35,7 64,3
Carrillo 44,0 56,0
Canas 35,9 64,1
Abangares 55,1 449

163



Tilaran 45,0 55,0
Nandayure 65,2 34,8
La Cruz 48,0 52,0
Hojancha 70,7 29,3
Puntarenas 28,9 711
Esparza 43,2 56,8
Buenos Aires 31,5 68,5
Montes de Oro 48,5 51,5
Osa 38,2 61,8
Aguirre 40,9 59,1
Golfito 30,5 69,5
Coto Brus 32,9 67,1
Parrita 57,8 42,2
Corredores 22,4 77,6
Garabito 39,1 60,9
Limoén 24,0 76,0
Pococi 24,5 75,5
Siquirres 27,3 72,7
Talamanca 46,7 53,3
Matina 42,9 571
Guacimo 27,8 72,2

La evaluacion de las elecciones realizado por Departamento de Coordinacion
de Programas Electorales del Tribunal Supremo de Elecciones, los partidos
politicos sefalaron ciertos aspectos sobre los cuales se podria mejorar el proceso.
Los compartimos y creemos que esto fomenta una mayor participacion no

solamente del electorado sino que también de los mismos partidos.

Es por esta razén que procedemos a enumerarlos, ya que las consideramos

de suma importancia:

v' Mejoramiento de las campafias de publicidad que divulga el TSE.
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v" Menos intromisién por parte del Cuerpo Nacional de Delegados el dia de las
Elecciones dando instrucciones a los miembros de mesa y auxiliares
electorales diferentes a las impartidas por los Auxiliares Electorales.

v Elaboracion de una pagina web para elecciones en la cual se muestre toda
la informacién relacionada con el proceso electoral.

v" Creacion de una ventanilla Unica para la recepcion de documentos y
ademas la posibilidad de —ivtualizar” la presentacion de los documentos.

v Mejoras en el Departamento del Informatica del TSE y que en la
elaboracién de sistemas informaticos, el Tribunal tome en cuenta a los
partidos politicos para su construccion.

En lo referente al voto electrénico, para las elecciones municipales de 2010,
los organizadores del proceso tenian previsto que el 30% del electorado votara
electronicamente. Sin embargo, la idea fue desechada en razén del elevado costo
que implicaba su implementacion en un momento en que la economia
costarricense habia sentido el impacto de la crisis econdmica mundial. Finalmente
el TSE redefinié sus prioridades y optd por el proyecto de modernizacién de la

cédula de identidad antes que el programa de voto electrénico.'"?

172 Observatorio del voto-e en Latinoamérica. “Reporte Automatizacién del proceso electoral” Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) del Perd. 2011; p 4
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4.2 Los cambios electorales previstos para las préximas elecciones
municipales del 2016: ;Verdaderos ejecutivos de la democracia en pequeia

escala?

Es importante en este punto, analizar el antes y después de la actividad
administrativa de las municipalidades. Conociendo esto, es mas probable que
podamos darnos una idea de como realmente pueden afectar las elecciones del

ano 2016.

El sefor Luis Fernando Maykall en la entrevista que nos concedid nos
comentaba el como se manejaban las municipalidades en este ambito antes de
las reformas de 1998, como lo hacen actualmente y cuales fueron los cambios

mas significativos tras la separacion de los comicios electorales.

El nos decia: “Yo creo que el cambio de eleccién de los alcaldes no ha
interferido tanto en los procesos organizacionales de la municipalidad, las
municipalidades han venido apostando a un proceso de modernizacion y
automatizacion de los procesos operativos, nosotros sentimos que hay vacios que
no han logrado superar especialmente en temas tributarios, en la eficiencia de
ciertos servicios publicos, en temas recursos de inversion de proyectos de
desarrollo local. Recordemos que la totalidad de las 81 municipalidades y 8
infendencias, estan participan solamente de un 1 o 2 por ciento del gasto total del
estado o sea que son instituciones con recursos muy limitados. Eso se puede ver

en la diferencia entre la municipalidad de San José y zonas rurales.
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Por ejemplo, la municipalidad de San José tiene mas de 3000 empleados,
otras con 15 o 20 empleados y con presupuesto muy limitado, es ahi donde se
pueden observar las asimetrias entre cantones y municipalidades. Nosotros en el
IFAM apoyamos procesos de modernizacion pero son procesos mucho mas lentos
de que algunos alcaldes son propiciados pero que a la postre se le quite recursos
para poder apostar a la modernizacion, y cuando hablo de modernizacion hablo
por ejemplo de profesionalizacion de Recursos Humanos, nuevos sistemas
operativos, la redefinicion de roles adentro de la municipalidad y en los
quehaceres constitucionales porque las municipalidades son como pequerios
gobiernos, por eso se llaman gobiernos locales y tienen potestades de gobierno y
cuando hablo de administracion tributaria por ejemplo, cobrar tributos para poder

financiarse como hace el estado pero a una pequena escala.

Entonces, el tema de la modernizacion y de la reduccion de las estructuras
administrativas y operativas trasciende el tema de la eleccion de las autoridades;
son ellos los que toman las decisiones pero son de mas largo plazo y yo estimo
que el régimen municipal puede tener un rezago de unos 20 o 25 afos
comparativamente al resto del aparato del sector publico o instituciones
autonomas. Algunos han hecho su esfuerzo y han venido construyendo y
modernizandose y mejorando su capacidad administrativa, pero en muchos otros
casos son municipalidades de subsistencia porque cada una tiene su propia
realidad, su propia dinamica, sus propios servicios. A eso hay que agregarle el
tema de las practicas desleales que a veces se presentan en las municipalidades

donde autoridades se aprovechan de su puesto para desviar recursos o generar
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desviacion de recursos publicos. La aspiracion es que con las elecciones a medio
periodo la gente conozca mas a sus candidatos y que pueda tener mas conciencia
a la hora de votar y que no solo vote por un color con conciencia de sus

representantes locales tanto en el concejo como en la alcaldia”.

Es importante pensar en la logistica. Se podria pensar que tras tres procesos
electorales municipales, el proceso electoral programado para el afio 2016 sera un
proceso sencillo. Podriamos creer que todo lo relacionado con el mismo no

implicaran mayores complicaciones debido a la experiencia adquirida.

El pasado 13 de setiembre del aino 2013 la Magistrada Eugenia Zamora
Chavarria, vicepresidenta del Tribunal Supremo de Elecciones dictdé una
conferencia en el marco de la celebracion del 192° aniversario de la
independencia de Costa Rica en la que participaron los estudiantes del centro
educativo Palomo de Orosi juntos con los estudiantes del Recinto de Paraiso de la

Universidad de Costa Rica.

Esta conferencia llevd por titulo: “De cara a las elecciones del 2014: La
obligatoriedad de ejercer el sufragio”, en la cual toco diversos puntos del proceso
electoral del 2014. Dentro de los puntos que tocé la sefiora magistrada, podemos

sefalar los siguientes:

v' Senal6 lo destacado del sistema electoral en nuestro pais; es uno de los
mas sobresalientes a nivel mundial, al promover el ejercicio del deber civico

de emitir el sufragio.
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v' El padron electoral, la cedulacion y el hecho de colocar las juntas
receptoras de votos aun en las zonas mas alejadas del pais, hace evidente
que “El abstencionismo tiene cualquier motivo menos problemas técnicos
electorales”, aseguro la Magistrada.

v Para el proceso electoral al que se convoco el 2 de octubre del 2013 tiene
la particularidad de que sera la primera vez que se separan totalmente las
votaciones nacionales de las municipales.

v A partir del 2014 habra un proceso cada dos afios.

v' Lo que hace interesante es el contraste entre ambos procesos, en lo que
respecta a los puestos de eleccion en cada uno. En el 2016 se elegiran mas
de 6000 representantes comunales en las 81 municipalidades del pais, para
las elecciones presidenciales y legislativas solamente se encontraran 60
puestos en disputa en el proceso del 2014.

v Por ultimo, la magistrada considera que se necesitan dos o tres procesos
que se desarrollen de esta manera, para realmente poder tener conciencia
de los verdaderos alcances de las reformas que dieron inicio en 1998 y asi
poder corroborar que dichos cambios fortalecieron el sistema electoral
costarricense.

Solamente el hecho de considerar las elecciones Presidenciales del afio 2014

se puede ver como este cambio puede sentirse en todos los niveles.

En un reportaje del periddico La Nacién del mes de setiembre del afio 2013
varios representantes de los partidos que aspiran a la presidencia externaron su

opinién en lo referente a que en el proceso electoral y la ausencia de la

169



escogencia de puestos a nivel municipal. Las opiniones son diversas y exponen

los pros y los contras de esta situacion a la que nunca se habian expuesto.

Historicamente son las bases cantonales las que trabajan duramente en la
busqueda de los electores el dia de las elecciones, y son los mismos los que
desde semanas antes de las elecciones trabajan duramente con el fin de organizar

todo para ese dia.

En el reportaje indicado supra se puede leer: “La dirigencia de base distrital y
cantonal toma mayor importancia para los partidos politicos, avidos de contar con
"soldados"” que cacen votos durante las elecciones presidenciales del 2 de febrero
del 2014. La dificultad de ese reclutamiento yace en que durante los proximos
comicios no se realizara en paralelo la eleccion de regidores municipales, por lo
que los integrantes de las bases no competiran por puestos en sus comunidades.
Ese hecho, aceptan en las cupulas partidistas, podria enfriar a los dirigentes
populares y alejarlos de la lucha electoral. Gracias a la reforma al Coédigo
Electoral, aprobada en el 2009, la eleccion de regidores fue unificada con la de los
alcaldes, lo cual ocurrira por vez primera en las elecciones municipales del 2016.
En los partidos metidos en la lucha presidencial reconocen que, si bien la ausencia
de elecciones locales significa una carga menor de trabajo el dia de los comicios,
también implica hacer esfuerzos mayores para convencer a aquellos lideres de

base para que den una pelea en la que no ganaréan nada para ellos™'"

173 Rufz Ramén, Gerardo. Articulo periédico La Nacién. Setiembre 2013
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Cada Partido Politico de escala nacional, en su gran mayoria, deberan trabajar
con mayor intensidad por el vacio que dejan la ausencia de elecciones
municipales y ademas de ello trabajar para mantener activas a las dirigencias
tanto cantonales como distritales. Pero hay otros puntos que se deben tener en

cuenta.

Esto también implica que los partidos politicos de escala nacional deberan
cambiar su discurso para el proceso del afno 2016 debido a por la misma
naturaleza de ese proceso lo deberian hacer para poder confrontar todas las

propuestas.

Don Jorge Esquivel nos comentd que él y su partido politico o pudieron vivir
durante el proceso del afio 2010 ya que “ahi los partidos nacionales no tenian
ninguna propuesta local, tenian el poder de su maquinaria y voy a hablar
especificamente de los partidos. El partido liberacion, que tenia muy aceitada su
maquinaria de camparia de febrero a diciembre y el movimiento libertario metieron
un montén de plata mas que de ideas para lograr tener presencia pero no tenian
propuesta local. A nosotros nos lograron invisibilizar mediante vallas gigantescas
que ponian en los principales puntos donde estaban ellos en capacidad de pagar
un alquiler de ese lote, donde tenian una agencia de publicidad que les lograba
producir una valla de 20 metros cuadrados con iluminacién y demas mientras que
nosotros no podiamos competir en ese nivel. Teniamos que estar panfleteando
mano a mano o hacer vallas muy rudimentarias y modestas que nosotros mismos
las teniamos que hacer; comprar vinil, mandar a hacer calcomanias, con madera

hacer una valla en algun lote que alguien nos prestara por ahi. Creo que con el
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tiempo eso va a obligar a los partidos nacionales a tener una propuesta local.
Tanto asi que un partido nacional como el PAC, que no tiene ni idea de una
propuesta local de participacion ciudadana. En santo domingo pretendio utilizar

para tener ellos presencia pero nosotros no caimos en la trampa”.

Pero ninguna de ellas es necesariamente una propuesta, es utilizar una
plataforma gigantesca y una maquinaria trabajada por afios para llegar a las
masas, pero la estrategia de que no quiebren el voto no funcionara para el

proceso del afio 2016.

El sefor Esquivel Alfaro agregaba sobre este punto y sobre el futuro proceso
electoral municipal -ejala que haya un transito, que veamos el proceso electoral
como un proceso de educacion ciudadana de que la gente adquiera conciencia a
lo que va a las elecciones y saber por quién y por quiénes se va a votar. Creo y
espero que no sea la competencia del tigre suelto contra el burro amarrado, donde
los millones de una publicidad totalmente embrutecedora, de una publicidad que
no dice nada mas voten por nosotros porque nosotros somos los que tenemos
estos colores que son los colores histéricos sino, ojala que haya debate, que haya

propuesta’.

Lo mismo aplicara para las elecciones del 2016, ya que los partidos no pueden
contar con el hecho de pedir a los votantes que —nayuiebren” el voto. El senor
Jorge Esquivel al referirse a este punto: “Se debe tener en consideraciéon que el
partido local tiene un programa local. Los partidos nacionales ya visto esta

situacion y quiza ahora se vayan a preocupar por eso a partir de la separacion de
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las elecciones de tener un programa local. Ya que se atenian, de que la gente
llegaba y votaba lo que se llamaba el bloque y simplemente votaban por las tres
papeletas y los partidos llamaban a la gente a que no se cuestionaran nada,
simplemente voten por las tres papeletas. Nosotros tratabamos de decirle a la
gente por fuera de los centros de votacion y antes de las elecciones que habia un
partido local, que habia una alternativa que estudiar, que se quebrara el voto y de

alguna manera se logro, eso fue parte del proceso”.

El sefor Luis Fernando Maykall piensa que esta nueva forma de elecciones va
a permitir la proliferacion de partidos locales adicionalmente a los partidos
nacionales con grupos de interés. En este orden de ideas se debe tener en
consideracion los grupos denominado minorias quieren que se les respete y
reconozcan sus derechos como tal y es cuestidon de tiempo que estas minorias
formen sus propios partidos politicos en primera instancia tratando de llevar

representantes a la Asamblea Legislativa.

Sefala ademas, que al existir grupos organizados es estos niveles, es muy
natural que se den fuerzas a nivel local en los que sin ser minoria, tienen
problemas muy puntuales como lo son sectores muy marginales, cantones con

problemas de tierra, desocupacion, agricultores, cooperativas comunitarias.

Considera que se pueden proliferar grupos politicos a nivel local buscando
tener sus representantes en el concejo. Sefiala: “Vamos a ver si efectivamente se
democratiza la representacion y hay mas transparencia en las personas y mas

conocimiento en los votantes de cuales son los candidatos por partido”.
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Otro aspecto por tener en consideracién que con base en el ultimo censo
nacional realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos —INEC- en el
afio 2011 y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 106 de la Constitucion
Politica, el Tribunal Supremo de Elecciones en sesion ordinaria n.° 062-2012 del
19 de julio de 2012, establecid la distribucion por provincia de los 57 escaifos para
la eleccidon de diputados, que se elegiran en la Elecciéon Nacional del afio 2014, la
cual presenta variaciones con respecto a la ultima eleccion celebrada en el afo
2010, cuyo antecedente era el Censo Nacional del afio 2000; concretamente, para
la préxima eleccion la provincia de San José elige un diputado menos, mientras

que la provincia de Heredia uno mas."

Teniendo en consideracion lo anterior, es de pensar que los puestos de
regidor pueden tener grandes variantes. Esto por cuanto lo que determina el

articulo 21 del Cédigo Electoral.

“ARTICULO 21: En cada municipalidad, el numero de regidores, propietarios y

suplentes se regira por las siguientes reglas:

a) Cantones con menos del uno por ciento (1%) de la poblacién total del pais,

cinco regidores.

b) Cantones con un uno por ciento (1%) pero menos del dos por ciento (2%) de la

poblacion total del pais, siete regidores.

174 Direccién General del Registro Electoral y Financiamiento De Partidos Politicos, Tribunal Supremo
de Elecciones, 2013 p. 7
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c¢) Cantones con un dos por ciento (2%) pero menos del cuatro por ciento (4%) de

la poblacion total del pais, nueve regidores.

d) Cantones con un cuatro por ciento (4%) pero menos de un ocho por ciento (8%)

de la poblacion total del pais, once regidores.

e) Cantones con un ocho por ciento (8%) o mas de la poblacion total del pais,

trece regidores.

El Tribunal Supremo de Elecciones fijara los porcentajes sefialados, con base en
la informacion que para el efecto le suministrara la Direccion General de
Estadistica y Censos, seis meses antes de la respectiva convocatoria a

elecciones”’.

A nivel de diputados el cambio fue de un diputado menos en la provincia de
San José el cual se le sumo a la provincia de Heredia. Pero ese cambio puede ser
aun mas significativo, en numeros absolutos, para los cantones de esas dos
provincias. Pudiéndose dar cambios también en algunos de los otros cantones de
las restantes cinco provincias que no sufrieron cambios en los puestos de
diputados. Para este proceso también se tomara como referencia el censo del afo
2000 o 2011, esto dependiendo de los datos que suministre el Instituto Nacional

de Estadistica y Censos.

Es interesante ver como la participacion de los partidos politicos ha variado en
todos los niveles, siendo el unico casi constante los partidos politicos de escala
nacional. No obstante, el numero departidos participantes no ha variado
significativamente en los ultimos cuatro procesos.

175



Tabla 15
Partidos Politicos participantes en los procesos electorales 2002 - 2014.
Elaboracion propia segun datos del Tribunal Supremo de Elecciones

Escala de 2002 2006 2010 2014
participacion
Nacional 16 13 7 16
Provincial 9 8 4 12
Cantonal 25 24 33 27
Total 50 45 44 55

Es interesante ver como en los procesos propiamente municipales la cantidad
de partidos politicos participantes en escala cantonal son mas que en los procesos
presidenciales. Pese a ello la cantidad absoluta no es mucho mas alta en ninguno
de los procesos. Sin embargo, los partidos han cambiado y modificado su enfoque

en los ultimos 11 anos.

Un ejemplo de ello es el partido Frente Amplio que siendo un partido de escala
provincial por San José se convirtiéo en un partido nacional. Otros ejemplos son los
partidos que han desaparecido o cambiado su nombre con el paso de los afos. En
los siguientes cuadros hacemos un analisis de estos partidos politicos, incluyendo

los que se inscribieron para el proceso 2014.

Tabla 16
Partidos Politicos participantes en los procesos electorales 2006 — 2014 en escala
nacional. Elaboracién propia segun datos del Tribunal Supremo de Elecciones

Partido Politico Municipales | Municipales | Presidenciales
2006 2010 2014
Accesibilidad Sin Exclusion Participa Participa
Accién Ciudadana Participa Participa Participa
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Alianza Democratica Participa
Nacionalista

Alianza Patriotica Participa Participa
Avance Nacional Participa
Centro Democratico y Social Participa
Frente Amplio Participa Participa

Fuerza Democratica Participa
Integracion Nacional Participa Participa Participa
Liberacion Nacional Participa Participa Participa
Movimiento Libertario Participa Participa Participa
Nueva Generacion Participa
Partido de los Trabajadores Participa
Patria Nueva Participa

Patria Primero Participa
Renovacién Costarricense Participa Participa Participa

Rescate Nacional Participa
Restauracion Nacional Participa
Unidad Social Cristiana Participa Participa Participa
Unién Nacional Participa Participa

Unién Para EI Cambio Participa

Vanguardia Popular Participa

Total 13 7 16

Es interesante ver como varios Partidos Politicos se han consolidado desde el
proceso del 2006. Varios de ellos han conseguido alcaldias en el pasado proceso
del afo 2010. Obviamente también es importante tener en cuenta que el Partido
Liberacion Nacional fue el que mas Alcaldes electos tuvo. También es importante

tener en consideracion la presencia de nuevos partidos de escala nacional.
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Tabla 17

Partidos Politicos participantes en los procesos electorales 2006 — 2014 en escala
provincial. Elaboracién propia segun datos del Tribunal Supremo de Elecciones

Partido Politico

Municipales
2006

Municipales
2010

Presidenciales
2014

Accion Laborista Agricola
(Alajuela)

Participa

Alianza Democrata Cristiana
(Cartago)

Participa

Alianza Mayor (San José)

Participa

Auténtico Turrialbefo
Cartaginés (Cartago)

Participa

De los Transportistas (San
José)

Participa

Frente Amplio (San José)

Participa

Guanacaste Independiente
(Guanacaste)

Participa

Integracion Provincial Tres
Rios (Cartago)

Participa

Movimiento De Trabajadores
Y Campesinos(Limon)

Participa

Participa

Nuevo Partido Socialista
(Heredia)

Participa

Patria Igualdad y Democracia
(Puntarenas)

Participa

Patria Igualdad y Democracia
(San José)

Participa

Restauracién Herediana
(Heredia)

Participa

Participa

Transparencia Cartaginés
(Cartago)

Participa

Participa

Unién Agricola Cartaginés
(Cartago)

Participa

Participa

178



Verde (Cartago) Participa
Verde Ecologista (Cartago) Participa Participa
Viva Puntarenas Participa
(Puntarenas)
Total 8 4 12

Pese a su presencia en varios comicios, y su significado aumento en el
proceso del afio 2014, no son una fuerza significativa en los procesos municipales.
Esto se refleja en el hecho de que su presencia en los procesos de los afios 2002,
2006 y 2010 es muy baja pero significativamente alta en los comicios del afo

2014.

En el siguiente cuadro analizaremos la presencia de los partidos de escala
cantonal. Un dato importante es la participacién de varios partidos politicos que no
lo habian hecho en el proceso anterior y que nacieron para el proceso del 2010 y
debido a que no aparecen para el proceso del afio 2014 se puede considerar que

su mayor fuerza y presencia seran en los comicios municipales.

Tabla 18
Partidos Politicos participantes en los procesos electorales 2006 — 2014 en escala
cantonal. Elaboracion propia segun datos del Tribunal Supremo de Elecciones

Partido Politico Municipales | Municipales | Presidenciales
2006 2010 2014
Accién Cantonal Siquirres Participa Participa Participa
Independiente (Siquirres,
Limodn)
Accién Naranjena (Naranjo, Participa Participa
Alajuela)
Accion Quepefa (Aguirre, Participa Participa Participa
Puntarenas)
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Acuerdo Cantonal
Desamparadefio
(Desamparados, San José)

Participa

Participa

Alajuelita Nueva (Alajuelita,
San José)

Participa

Alianza Por San José
(Central, San José)

Participa

Participa

Auténtico Labrador De
Coronado (Vazquez De
Coronado, San José)

Participa

Participa

Participa

Auténtico Pilarico (La Union,
Cartago)

Participa

Auténtico Santanefio (Santa
Ana, San José)

Participa

Auténomo Oromontano
(Montes De Oro, Puntarenas)

Participa

Participa

Participa

Avance Montes de Oca
(Montes de Oca, San José)

Participa

Civico De Tibas
Fuenteovejuna (Tibas, San
José)

Participa

Participa

Coaliciéon Alianza Zarcereia
(Zarcero, Alajuela)

Participa

Coalicién Barva Unida
(Barva, Heredia)

Participa

Coalicién Cartago Unido
(Cartago, Cartago)

Participa

Coaliciéon Montes De Oca
Unida (Montes De Oca, San
José)

Participa

Coalicion Ramonense (San
Ramon, Alajuela)

Participa

Coalicion Unidos Por San
Carlos (San Carlos, Alajuela)

Participa
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Coalicién Unién Liberiana
(Liberia, Guanacaste)

Participa

Comunal Pro-Curri
(Curridabat, San José)

Participa

Curridabat Siglo XXI
(Curridabat, San José)

Participa

Participa

Participa

Del Pueblo Y Para El Pueblo
(Central, San José)

Participa

Del Sol (Santa Ana, San
José)

Participa

Participa

Participa

El Puente Y Los Caminos
Demora (Mora, San José)

Participa

Participa

Participa

Fuerza Comunal
Desamparadefa
(Desamparados, San José)

Participa

Garabito Ecologico
(Garabito, Puntarenas)

Participa

Participa

Goicoechea En Accion
(Goicoechea, San José)

Participa

Participa

Participa

Humanista De Montes De
Oca (Montes De Oca, San
José)

Participa

Participa

Independiente Belemita
(Belén, Heredia)

Participa

Participa

Participa

Integracion Barbarefia (Santa
Barbara, Heredia)

Participa

Participa

Participa

Moravia Progresista
(Moravia, San José)

Participa

Movimiento Avance Santo
Domingo

Participa

Participa

Organizacion Laborista
Aguirre (Aguirre, Puntarenas)

Participa

Participa

Organizacion Social Activa
(Osa, Puntarenas)

Participa

Participa
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Renovemos Alajuela Participa Participa
(Alajuela, Alajuela)

Solidaridad Ramonense (San Participa
Ramon, Alajuela)

Talamanca Unida Participa
(Talamanca, Limodn)
Tarrazu Primero (Tarrazu, Participa Participa
San José)
Todo Por Flores (Flores, Participa Participa
Heredia)
Unico Abangarefio Participa Participa
(Abangares, Guanacaste)
Union Ateniense (Atenas, Participa Participa
Alajuela)
Unién Palmarefia (Palmares, Participa Participa Participa
Alajuela)
Union Poasena (Poas, Participa Participa Participa
Alajuela)
Yunta Progresista Participa Participa Participa
Escazucena (Escazu, San
José)
Total 24 33 27

Un total de 9 de los 33 partidos inscritos para el proceso del afio 2010
nacieron para este proceso. Es por ello que es de suponer que para el proceso del
ano 2016 la cantidad de partidos politicos de escala cantonal podrian superar en

demasia los de escala nacional y provincial.

Tal y como nos comentaba el sefior Jorge Esquivel en su entrevista al
referirnos a la creaciéon de partidos politicos a escala cantonal, y si la separacion
de las elecciones que se da con la reforma de 1998 fomentaba esta situacion, al

respecto nos comento:
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“Creo que si y de hecho me parece que se ha constituido mayor numero de
partidos locales. Nosotros hemos estado en contacto con partidos locales de otros
cantones y hemos visto que si. Y comunidades que inclusive gente de otros
cantones cercanos de la provincia de Heredia, nos ha comentado que ‘nos
gustaria hablar con usted para que nos colaboren, nos ayuden a crear el partido
local, nos cuenten la experiencia”. Porque el proceso no es sencillo. Pienso que la
misma legislacion no debe meter a los partidos a hacer como todos los partidos
estan metidos en un mismo saco, pienso que hay diferencias y que deben tratarse
diferenciadamente para lograr crear un partido local con respecto a un partido
nacional y el proceso a veces no es sencillo constituir un partido local y tal vez eso
ha incidido en que no hayan surgido tantos como ojala hubiera en todos los
cantones del pais, por lo menos uno y ojalda mas de uno. Que partidos locales
logren desplazar a los partidos nacionales que no tienen programa municipal o
local y que no les interesa porque esa es la verdad. Yo seria feliz que en el 2016
nosotros nos disputemos la municipalidad con otro partido local y no disputarnosla
con un partido como liberacion o como el PAC o como el PASE y menos los
libertarios. Bueno, nos ha costado, creo que como todo proceso llevara sus afos y
que pues haya un proceso de modernizacion de la legislacion para que en todos
los cantones ojala hubiera partidos locales. Mucha gente critica la creacion de
partidos politicos, claro porque a los partido nacionales no les interesa que hayan
partidos politicos locales, eso es definitivo. Y, por ejemplo, para ponerle un caso,
nosotros como partido creado, la legislacion nos somete a procesos que debemos
velar y de cumplir que son realmente onerosos y dificiles de cumplir para un

partido local. Nosotros hemos querido ser un partido permanente, y como no ser
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un partido meramente electoral que se crea para las elecciones y todo mundo para

Su casa y listo y apenas hay convocatoria de nuevo abrirlo”.

Nos comentd, ademas, su experiencia como partido emergente para el
proceso electoral del afio 2010: -Eramos un partido que nacimos a finales de
octubre del 2008 y nos organizamos para participar en las elecciones del febrero
del 2010 en la papeleta municipal. Era muy dificil en primer lugar habia que dar a
conocer al partido, la gente no nos conocia, y para eso obviamente se necesitan
recursos y nosotros no los teniamos, lo tnico que teniamos era mucha voluntad y
mucho trabajo y con eso tratamos de suplir las diferencia abismales que se daban
entre los partidos politicos nacionales y un partido local emergente. Los Partido
Politicos como PLN, ML, PAC, el mismo PASE contaban con muchisimos mas
recursos que nosotros, con ese trabajo logramos sacar un regidor de 5 que hay
en la municipalidad de Santo Domingo (que tiene 5 regidores propietarios)
logrando una votacion superior a la del Movimiento Libertario, muy parecida a la
votacion del PAC y de otros partidos. Casi sin gastar dinero o muy pocos recursos
pero fue importante para nosotros ver que teniamos musculo politico no solo para
el trabajo practico sino también para el estudio y el planteamiento programatico

que es la diferencia que un partido local presenta a nivel de las elecciones’.

Pese a que muy probablemente la mayoria de partidos solamente se instalen
para el proceso electoral como tal, esto debido a lo dificultoso que puede resultar
mantenerlo de manera permanente. El sefior Jorge Esquivel, como miembro de un
partido local también nos coment6 qué le sucede a un partido local cuando aspira

a mantenerse de manera permanente.
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“Hemos logrado mantener con nuestro esfuerzo un local y para mantener un
local abierto tenemos que mantener una cuenta bancaria activa para tener dénde
depositar los recursos que obtenemos con donaciones de nosotros mismos,
cuotas mensuales que todos los dirigentes damos de acuerdo con las
posibilidades de cada quien y de acuerdo con como ande uno ese mes. Entonces
al tener una cuenta bancaria activa nos obliga a que anualmente debamos pagar
un auditoraje de nuestras finanzas que nos cuesta carisimo, cercano a los
200.000 colones mas hacer la publicacion del resumen del auditoraje con la lista
de donantes en un periodico de circulacion nacional, - algo absolutamente
obsoleto para estos tiempos, cuando estaria mas expuestas en una pagina web
que en un periodico donde aparecieron un dia y el periddico se fue y se perdio y
ya -. 'Y esa publicacion para partidos como los nuestros si logramos meter el
resumen del auditoraje en media pagina de periodico anda rondando el medio
millén de colones. Eso consideramos que es totalmente obsoleto y que a la gente
lo desmotiva para participar. Yo hablo como el tesorero del partido, los tesoreros
de los partidos politicos son amenazados constantemente y nos recuerda el
Tribunal que tenemos responsabilidad penal si no cumplimos con presentar un
informe trimestral de los movimientos bancarios y hay un articulo que dice que
sera reducido a prision el tesorero, de no presentarlo. El ser tesorero de cualquier
partido politico es casi ser sujeto de sospecha permanente y eso es algo que la
legislacion debe hacer diferencia entre un partido nacional y un partido cantonal,
como es cierto que hemos visto los escandalos después de las elecciones del
2010 con el manejo de los dineros de los partidos nacionales entonces pagamos

justos por pecadores”.
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Todos los partidos deberan luchar hombro a hombro, sin importar la escala en
la que se encuentre. Pese a que se da ayuda estatal para estos procesos siempre
es una limitante para los partidos politicos, esto y en palabras del sefior Esquivel
Alfaro “si un partido tiene recursos puede hacer mucha propaganda y la gente se
va informando por los medios de comunicacion; si no tiene recursos va a tener que
empezar a hacer papeles y entregarlos debajo de las puertas de las casas o ir a
un barrio y convocar a la gente y presentarse, como trabajo de hormiga que se
hace a pie porque no se tiene plata para pagar un medio de comunicacion que le

llegue a todos”.

Algo que sera muy interesante de ver en las proximas elecciones municipales
es la diversidad que se va a presentar en el forma de -hacer politica” ya que cada
cantébn va a estar organizado con sus partidos y son 81 procesos que se
acomodaran a las dinamicas propias de sus cantones, donde también la cantidad
de puestos de eleccion seran mas y por ello los discursos pueden ser muy
complejos. Por supuesto que los partidos nacionales haran lo propio pero la

dinamica es diferente y es parte de las incognitas que podrian surgir.

Un punto medular sobre la fortaleza de las municipalidades es cuantos
recursos pueden recabar para poder sustentar los gastos corrientes. En la medida
de que estos recursos sean altos, es muy probable que cubran estos gastos y
tengan un excedente que pueden utilizar en diferentes proyectos para beneficio de

la comunidad.

186



Es por ello que las municipalidades que tengan bajo su administracion algun
servicio, tendrian mas chance de surgir. Pero es importante que sumado a prestar
algun servicio se mejore la capacidad de gestion de las municipalidades, ya que

esta es muy limitada y desgraciadamente se han quedado muy rezagadas.

Uno de los grande problemas que se presenta en nuestro pais es que hay una
pésima gestion municipal y las cifras que presenta la Contraloria General de la
Republica de la gestion presupuestaria son alarmantes respecto a las
municipalidades y mucho de eso obedece a una estructura administrativa
anquilosada, que quedd ahi sin modernizarse internamente o con practicas
administrativas obsoletas o con funcionarios administrativos de la municipalidad a

los que no les interesa que las cosas funcionen mejor.

La mala funcion puede ser debido a que algunos han visto en algunos
cantones a la municipalidad como una plataforma politica, de hecho uno sabe de
muchos alcaldes y de regidores, que si utilizan la municipalidad como un paso

previo para buscar una diputacion o buscar la presidencia.

Muchos diputados actuales de algunos cantones importantes han sido
alcaldes. Se da una especie de paralelismo de que algunos alcaldes usan la
municipalidad como parte de darse a conocer es pasar por la municipalidad. Antes
también se dieron algunos casos de ejecutivos que llegaron a ser diputados. Pero
pienso, sefala Jorge Esquivel, que ahora si es mas rentable politicamente pasar

por la municipalidad y no se hunda o se logra el objetivo, porque también muchos
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se han hundido por la municipalidad. Por eso es que hay diferentes

municipalidades.

Ademas, sefiala que: “Eso que la legislacion pueda hacer se enfrenta a una
realidad que no deja de ser compleja porque intervienen factores locales que han
estado anquilosados dentro de la estructura administrativa municipal que va mas
alla de las reformas legales que se han dado, algunos alcaldes o alcaldesas se
enfrentan con esa realidad y si no tienen el apoyo de un partido politico o el
partido politico no sabe por donde va la cosa internamente, por mas buenas las
intenciones o por mas sanos que sean esas alcaldesas o alcaldes a veces son
cautivos de la propia estructura administrativa municipal. Por eso es complejo, hay
gente que domina internamente la municipalidad, funcionarios antiguos que
manejan la informacién, no la sueltan y la manejan a su gusto. Y, algunos alcaldes
han caido (algunos por corruptos) por entrar en conflicto con la administracion
interna. El asunto municipal tiene muchas aristas,...., a veces hay que meter el
bisturi adentro y como funcionario del IFAM eso lo conozco de muchos afios y
comparieros que han estado en contacto con muchas municipalidades que le
cuentan a uno las cosas que han sucedido y eso también es parte de todo este
escenario municipal-electoral, politico-electoral de las municipalidades que es muy

amplio”.,

Es menester hacer una breve mencion de la autonomia municipal. Si bien es
cierto es un area muy amplia de trabajo y mereceria todo un trabajo de
investigaciéon sobre el mismo, consideramos que nuestra investigacion genera

bases propias para este tema.
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En primera instancia nos referimos a lo que nos mencion6 don Luis Fernando
Maykall en una entrevista que le realizamos el pasado mes de Noviembre del afo
2012 en las instalaciones del IFAM en mayor medida, pero también se recogen

ideas de don Jorge Esquivel Alfaro en una entrevista en el mismo mes.

Nos mencionaron que la autonomia se ve desde tres ejes o dimensiones

fundamentales:

v Politica

v Financiera

v" Administrativa

La autonomia politica se le da a las municipalidades propiamente con la

separacion de los procesos electorales. Pero este es solamente uno de los tres
eslabones que, actuando en conjunto, darian mayores libertades a las
municipalidades. No obstante, y como ya hemos indicado, al darse estas
elecciones separadas, se da mayor legitimacion a las personas electas para

dichos cargos.

La autonomia financiara tal vez sea la mas compleja de las tres y la que mas
escollos tiene en las mismas municipalidades. Uno de los proyectos mas sonados
es quiza la Ley de Transferencia de Competencias, heredada cuando inici6 la
administracién de Laura Chinchilla. Todos estaban contentos con la ley cuando se
dieron cuenta que la ley de transferencias es una ley inaplicable por la forma como
esta planteada. Y es que pretendia trasladarle hasta un 10% del presupuesto

nacional a las municipalidades a razon de un 1.5% por cada afo pero en la
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practica no aplicé esa ley, ya estando en el tercer aio de gobierno esa ley nunca
se aplico y con ella las municipalidades pretendian tener mayor capacidad y

autonomia financiera para poder desarrollar proyectos.

Dentro de los ingresos que reciben las municipalidades podemos mencionar
que el régimen municipal participa en el gasto global del sector publico en un 1 o
2% tal como lo muestran los informes presupuestarios de la Contraloria (dato que

nos menciono el sefor Luis Fernando Maykall).

Hay algunas leyes con recursos Yy transferencias que reciben las
municipalidades con destinos especificos como por ejemplo la ley 8114 que da el
financiamiento para el mantenimiento vial y algunas otras pocas leyes que le
hacen llegar financiamiento a la municipalidad. Este monto corresponde al 15% de

los ingresos de las municipalidades.

El 85% de los recursos restantes que percibe la municipalidad son generados
por la propia municipalidad a través de los tributos que cobran, de la ley de bienes
inmuebles, de las leyes de patentes, de los servicios municipales. Eso no es
suficiente para generar desarrollo a nivel cantonal porque en Costa Rica las
Municipalidades con instituciones muy dependientes del dinero central y a veces
las autoridades del mismo se aprovechan de esta circunstancia, segun lo aseveré

Maykall.

De los gastos mas fuertes que pueden ocurrir en una municipalidad son los
gastos corrientes. Entre estos gastos podemos mencionar salarios, luz, agua y

combustible; los cuales solamente pueden ser financiados con los ingresos
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provenientes de los recursos corrientes. Al realizar estos pagos les quedan muy
pocos recursos para desarrollo. Normalmente el desarrollo (proyectos de
inversion) lo generan con recursos extraordinarios, créditos, donaciones y
transferencias del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) el cual

financia proyectos que la Municipalidad quiera implementar en sus comunidades.

Nos comentd don Luis Fernando Maykall “Aqui han venido alcaldes a pedir
audiencia con las autoridades politicas para que les financiemos gasto corriente,
como salarios, y la ley no nos permite financiarle a la municipalidad gasto
corriente, se le puede financiar proyectos pero no gasto corriente; este debe ser
cubierto por la municipalidad con ingresos corrientes que percibe la municipalidad.
Esto se convierte en un punto muy dificil para las municipalidades porque hay un
gran porcentaje de los recursos corrientes que genera que son absorbidos por sus

gastos corrientes’.

En lo que respecta a la autonomia administrativa no es tan autdbnoma, ya que
hay muchas leyes que regulan el sector publico; por ejemplo, si bien es cierto que
el codigo municipal establece a las municipalidades la administraciéon de un
territorio y de sus intereses que es el canton y le dice en ese contexto de
administracién tiene que formular planes reguladores para poder administrarlo,
cobrar impuestos por permisos de construccidn por ejemplo y ejerce una

regulacion sobre el desarrollo de infraestructura dentro del canton.

Pero si bien es cierto que hay una obligacion legal establecida en el Cédigo

Municipal de que todas las municipalidades deben tener plan regulador, la
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aprobacion del plan regulador no esta en manos de la municipalidad, sino que esta
en manos del INVU y del SETENA que regula el medio ambiental, y esas
instituciones de alguna manera son las que dan la ultima palabra y no la
municipalidad en la aplicacion de los planes reguladores; entonces la autonomia
no esta. Es por ello que de alguna manera siempre va a haber alguien por encima
del régimen municipal. Entonces eso es parte de las futuras reformas legales que
tendrian que irse corrigiendo para que las municipalidades sean verdaderamente

autébnomas en el area administrativa.

Si  las municipalidades fueran autéonomas politica, financiera y
administrativamente tal vez podrian generar mejores condiciones para su
desarrollo. Ya se ha dado un gran paso y un avance con la autonomia politica,
pero no basta con eso, se requiere autonomia administrativa y financiera y el
régimen municipal no ha logrado alcanzar esa autonomia plena con una vision

integral a esas cosas.

Se debe salir de ese modelo centralista. ElI Estado es muy pequefio y hay 81
municipalidades a las que podemos acudir para resolver los problemas de los
lugares en los que vivimos pero siempre acudimos a la figura del gobierno central

para resolver problemas que podrian estarse solucionando a nivel local.

Sefiala nuevamente Maykall: “Me acuerdo en una oportunidad Otton Solis era
diputado, decidio6 en esa época que esa plata la iban a manejar los concejos de
distrito y ellos decidieran como iban a utilizar esos recursos y eso se dio por cuatro

arios y con esos recursos los concejos de distrito pudieron iniciar a arreglar
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problemas histéricos de puentes, carreteras, centros educativos, salones
comunales. Pero, si el concejo de distrito no tiene recursos y depende de la
municipalidad, se replica de nuevo la dependencia financiera como lo tiene la
municipalidad con el estado. En esa dimension yo pienso que se busca fortalecer
un poco el régimen municipal pero aun estamos lejos de pensar que las

municipalidades van a tener autonomia en las tres lineas indicadas supra’.

El que los cargos se elijan mediante voto directo de los electores, nos
garantiza mayor transparencia en los procesos de eleccion popular, pero no nos
garantiza que las personas que se elijan sean las personas mas idoneas para
asumir un rol de representante popular a este nivel. Hay una responsabilidad
politica de los partidos politicos que participan de nombrar a sus mejores

representantes, pero muchas veces en la practica no es asi.

Esto se ve a menudo con conflictos internos muy fuertes o gente que la
nombran y después hace alianza con otro partido y cosas asi que se dan
especialmente cuando hay cantones donde el poder esta muy dividido y quienes

dominan son las minorias y no las mayorias como pasa en la asamblea legislativa.

Esto es significativo dado el hecho de que la cantidad de partidos politicos de
escala cantonal que tienen cargos de Regidor, lo que conlleva a una mayor
division y luchas de poderes, don Luis Fernando nos menciond “a mi me decia un
regidor de Limbén que aqui las alianzas se dan cada vez que hay sesion de
concejo, entonces si nosotros tres somos del concejo en la sesion de hoy, hoy

vamos a hacer nosotros tres, alianza y en la proxima sesion por intereses dos,
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ustedes van a hacer alianza y me van a dejar a mi por fuera entonces dia a dia el
juego de poder va cambiando dependiendo de las circunstancias y de los temas
que se estan desarrollando y eso es parte de lo que estamos viviendo en este

momento”.

Sin embargo, en este mismo orden de ideas el sefor Jorge Esquivel nos
comentaba su punto de vista sobre el rumbo propio de la municipalidad con los
cambios de los gobiernos locales. Nos comenta que: “Simultaneamente con estas
reformas politicas ha habido un incremento en los recursos financieros de las
municipalidades entonces de alguna manera la municipalidades han estado
teniendo mayor presencia en la realidad local. Ahora hay proyectos que las
municipalidades llevan a cabo de mayor envergadura como partir del 1998 al
obtener mayores ingresos por el impuesto de bienes inmuebles y todo eso, creo
que de alguna manera no ha mejorado la gestion pero se he visibilizado un poco
mas la gestion municipal, eso a los partidos obviamente tiene que llevarlos a tener

mas presencia’.

No obstante sefala que la autonomia municipal es muy relativa ya que ‘la
autonomia no es concebida como es concebida en los procesos digamos como en
Espana, digamos que es una autonomia tutelada. O se aunque nuestra autonomia
llega hasta donde el poder politico central se lo permite. Vean ustedes que las
municipalidades siguen siendo a pesar de la declaracion de autonomia
obviamente tienen que seguir dentro una estructura del estado que sigue siendo
centralista y no les da la autonomia de gobierno que deberia tener. La misma

asignacion presupuestaria, todavia muchas municipalidades dependen de esas
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transferencia que el gobierno les hace via ley, y no tiene la autonomia para
generar muchos recursos, el mismo impuesto sobre bienes inmuebles es un
impuesto que aunque municipal sigue de alguna manera siendo tutelado por el
poder central de manera que no es suficiente todavia, creo que todavia la
autonomia municipal es tutelada y no es completa y debajo de esquema politico y
un estado centralista. Entonces por un lado se puede legalmente ofrecer dar
autonomia pero es letra muerta, en la practica no porque la estructura politica del
estado no la favorece. Creo en la medida que a los municipios se les diera
administracion de servicios publicos podrian llegar a ser mas autbnomos, creo que
lo peor que puede hacer una municipalidad es auto declararse inutil. Eso es
empezar a despojarse de las vestiduras y al final quedas desnudo en media calle y
te la pelaste. Yo pienso que una municipalidad que gestiona bien sus servicios y
demuestra que hay capacidad para hacerlo gana prestigio y autonomia y puede
obtener muchos recursos mas sanos para la administracion de los servicios. Y es
que la municipalidad debemos de verla desde los dos puntos de vista; 0 sea como
gobierno y como administradora de servicios. Tener una mejor administracion
también le puede redundar en tener un mejor gobierno pero para eso hay que
tener politicamente claro cual es la funcidon que se quiere de una municipalidad.
Para el tamario del pais hay exceso de municipalidades pero es lo que hay y no se
puede quitar ninguna municipalidad, pienso que algunos servicios deberian ser
administrados por grupos de municipalidades para tener mayor eficiencia y el
localismo es de las cosas que mas afectan las municipalidades, aqui en el area de
Heredia seria mejor que muchos servicios fueran administrados conjuntamente

por un gran gobierno metropolitano aunque sigan existiendo los cantones, y creo
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que eso daria autonomias a las municipalidades que tuvieran esa capacidad de
ejecucion entre varias municipalidades. Algunas federaciones han ftratado de
hacer eso, como la figura de las federaciones municipales (FERMECOM) que trata
de hacer algunos proyectos locales en el area metropolitana e igual sucede en
Heredia que esta rodeada por un numero de cantones y es un caso similar. Todo

eso deberia ser parte de la modernizacion’.

Pese a ello, nos parece importante acotar que la opinidon de estos dos
profesionales, aun cuando muy interesante, nos parece que no son del todo

exactos.

Para esto, debemos analizar lo que nos dice el articulo cuarto del Cédigo

Municipal el cual dice a la letra:

“ARTICULO 4.- La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y
financiera que le confiere la Constitucion Politica. Dentro de sus atribuciones se
incluyen las siguientes:

a. Dictar los reglamentos autbnomos de organizacion y de servicio, asi como
cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

b. Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

c. Administrar y prestar los servicios publicos municipales.

d. Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales, asi como
proponer los proyectos de tarifas de impuestos municipales.

e. Percibir y administrar, en su caracter de administracion tributaria, los tributos

y demas ingresos municipales.
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f. Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pactos,
convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

g. Convocar al municipio a consultas populares, para los fines establecidos en
esta Ley y su Reglamento.

h. Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple la
diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion.

i. Impulsar politicas publicas locales para la promocion de los derechos y la
ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y la equidad de género.

(Asi reformado por el aparte b) del articulo unico de la Ley N° 8679 del 12 de
noviembre de 2008)”

Dentro del Régimen Municipal, el concepto de Autonomia Municipal se

entiende como la potestad que tiene una municipalidad de autogobernarse y de
auto determinarse dentro de los limites y parametros que senala la Constitucion

Politica.

Los comentarios realizados al Codigo Municipal nos define estos tres tipos de

autonomia y las define como:

Politica: Es la capacidad de fijarse independientemente politicas de accién y de
inversion, planes, programas y su propio presupuesto. Implica un autogobierno y
conlleva la eleccion de sus autoridades. De las actas de Asamblea Nacional
Constituyente resulta claro que la autonomia local significaba desligamiento del
Ejecutivo.

Administrativa: Implica la autoformacion y la auto administracion. Los municipios

pueden ejercer esta autonomia, con la regulacion propia de los servicios publicos
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que prestan y con la administracion de establecimientos publicos, por ejemplo los
mercados municipales.

Tributaria o impositiva: Referida a la iniciativa de la creacion, modificacion,
extincion o exencidon de tributos locales. La potestad impositiva local solamente
esta sujeta a la aprobacion de la Asamblea Legislativa, la cual no puede disponer
unilateralmente exenciones de tributo locales, segun el Articulo 121 inciso 13
Constitucion Politica. Las Municipalidades no presentan a la Asamblea simples
proposiciones, sino que le someten proyectos creadores de impuestos definitivos.
Cada gobierno local puede regular la administraciéon de los impuestos locales y es
libre para definir los limites de su propio poder impositivo. La Asamblea Legislativa
solo aprueba los impuestos, sin embargo, nada impide que haya impuestos
creados por la Asamblea sin iniciativa municipal con destino municipal.

Es por ello que pese a lo que se piense, y esta es nuestra opinion, la
autonomia municipal si se presenta respetando asi los principios constituciones.
Sin embargo, este no es el problema, el problema radica en la falta de recursos de
las municipalidades. Puede ser por aplicacion o inaplicacion del Transitorio que se
plantea tras la reforma del articulo 170 de nuestra Constitucion Politica y aunque
el Reglamento de la Ley de Transferencia en su articulo 11:

Articulo 11.- Giro de los recursos. El titular de la Tesoreria Nacional girara a los
entes locales los fondos transferidos, cada 15 o dia habil anterior, por partes
iguales en los meses de enero, abril y julio de cada afio.

El incumplimiento de esta disposicion sera causa justa de remocion del titular.

En ningun caso podran disponerse subejecuciones presupuestarias de estas

transferencias.
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Y segun la realidad de muchas de nuestras municipalidades, esto esta muy

lejos de ser realidad.

A modo de conclusion, es un hecho que aun no se ha dimensionado la
realidad que representan estos procesos, y no sera hasta que se consumen los
dos procesos venideros (2014 y 2016) que realmente entraremos en razén de lo
que todo esto significa. Pero si que nos podemos hacer una idea de como puede
repercutir todos estos acontecimientos en el panorama electoral nacional y

cantonal.

Segun Luis Fernando Maykall: “Todavia no se ha tomado conciencia de la
trascendencia de este cambio. Se dice que en el primer afio de los regidores es un
ano para aprender, para conocer la ley, es un afio de muchas diferencias politicas,
donde se acaba de cerrar un ciclo politico y electoral entonces cada quien quiere
asumir su posicion. En el segundo ario se comienza un poco a tratar de ponerse
de acuerdo a ver como sacan adelante ese barco y cuando ya se ponen de
acuerdo comienza a acercarse de nuevo las elecciones y comienzan de nuevo los
roces politicos tradicionales de los procesos electorales. Ahora va a haber un
espacio mayor entonces quiza se logre madurar un poco mas a nivel politico en
los representantes cantonales pero realmente hay que esperar al 2016. El Tribunal
Supremo de Elecciones tiene un informe del resultado de las elecciones para tener
esa referencia de cual fue el comportamiento que hubo en las dos Uultimas
elecciones y que podria con la ruptura de las elecciones a medio periodo pasar
con los representantes municipales. Al final de cuentas es poder lo que esta de

por medio y algunos ya empezaron la carrera, si no que lo diga el PLN, el PAC, el
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PUSC. Pero mejor esperemos a ver qué pasa en el 2016, uno puede presumir
cosas y ciertas tendencias pero estamos en un periodo de transicion que se rompe
en el 2014 y pasa al 2016 y no sabemos cual va a ser el comportamiento o las
contradicciones en el 2016 con el gobierno central. El nivel de popularidad del
gobierno actual las ultimas encuestas dicen que el 80% esta inconforme, el otro

10% piensa que esta regular y el resto que es bueno”.

Pero, no sera sino el destino, por poética que pueda sonar la frase, que nos
dira si las reformas municipales que se vienen gestando desde el afio 1998, que
nos daremos cuenta de si la separacion de las elecciones dan a las
Municipalidades  poderes para ejercer sus funciones para convertirlos en
verdaderos ejecutivos de la democracia en pequefa escala. Solamente el proceso

electoral del afno 2016 nos lo dira.
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CONCLUSIONES

En una Democracia, la participacion electoral de los ciudadanos es, mas que
una necesidad, una obligacion. Es la oportunidad primordial que tienen los
ciudadanos de expresar su voluntad, de elegir de manera consciente y
responsable a sus representantes. No obstante, esa obligaciéon no se debe quedar
meramente en el acto de acudir a las urnas a emitir un voto, sino que una
verdadera ciudadania activa requiere un compromiso permanente con su pais. Es
decir, la ciudadania activa implica estar interesado e informado sobre los asuntos

que atafien a su comunidad y a su pais.

Tal y como se sefalaba en la hipétesis el proceso de redefinicion de las
elecciones municipales, a la luz del nuevo Codigo Municipal y el nuevo Codigo
Electoral, ha contribuido al fortalecimiento de los gobiernos locales y a la figura del
Alcalde Municipal en distintos ambitos; no obstante, continua siendo un desafio en

el que deben involucrarse diferentes actores de esta sociedad.

Asi, retomando lo dicho en la introduccién, no basta una separacion de
elecciones municipales de las nacionales, no basta la legitimidad de una eleccién
popular como la del alcalde; hace falta crear una mayor participacion para la
comunidad, crear mayores instituciones participativas y dejar de lado la autonomia
tutelada que tanto ha perseguido a nuestros gobiernos locales a lo largo de los

anos.

La anterior afirmacion no es una mera espectativa o una simple utopia. No, es

un reto que todos y cada uno de los costarricenses debemos poner en marcha
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para alcanzar una verdadera democracia participativa; participativa no solamente
en las urnas (que ya en nuestros tiempos hasta nuestro deber hemos,
lastimosamente, olvidado) sino que debemos crear una democracia en donde
todos los actores de la sociedad aporten su grano de arena ante las necesidades

primordiales de su cantén.

A lo largo de nuestra historia las municipalidades han pasado desde una
pérdida paulatina de fuerza a una recuperacion lenta pero constante por medio de
distintas reformas implementadas en busqueda del proceso de descentralizacion
de nuestros gobiernos locales. Ya lo sefialabamos durante el desarrollo. En la
época colonial y parte de nuestra independencia las municipalidades poseian
funciones significativas (si bien primerizas e incipientes), pero ensalzaban la

importancia que los gobiernos locales debian tener ante el cantén a su mando.

No obstante lo anterior, tal y como se sefialaba en la introduccion, con la
llegada de Braulio Carrillo al poder las municipalidades pierden paulatinamente su
autonomia. Sin embargo, la misma fue recuperando su -fuerza original” con el
paso de los anos. Asi, ademas de las funciones administrativas propias de una
municipalidad, se les fueron otorgando otros tipos de funciones en distintos
aspectos. Durante muchos afos tuvieron a su cargo actividades de indole
electoral, como entes receptores y custodios de las mesas receptoras. No
obstante, no es sino hasta la promulgacién del actual Coédigo Municipal que se
logra alcanzar una idea de los alcances que realmente pueden obtener estas
instituciones. De esta manera, se reestructura la idea de lo que pueden llegar a

ser estos entes y todo lo que tienen para ofrecer a la comunidad nacional. Es
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hasta el aino de 1998 que los costarricenses somos capaces de ver el verdadero
potencial de los gobiernos locales de los 81 municipios que conforman el territorio

nacional.

Primeramente y para seguir avanzando en este capitulo de conclusiones,
vamos a ir retomando capitulo por capitulo las principales acotaciones realizadas
Esto a fin de englobar las ideas mas primordiales que a lo largo de este trabajo se

han ido presentando.

En nuestro primer capitulo sefaldbamos que por todos es sabido que
actualmente las municipalidades no son tal cual fueron en la época colonial o
durante los primeros afos de vida independiente, cambiando constantemente no
solamente a las necesidades de la Costa Rica de esos afios, sino que también a
las realidades politicas existentes o impuestas por los mandatarios de nuestro

pais.

Si bien es cierto, el sinuoso camino de la descentralizaciéon ha sido muy largo,
hemos visto durante el desarrollo del trabajo que poco a poco vamos avanzando.
Reiteramos que falta mucho camino por recorrer, pero no hay que dejar de lado
que todas las reformas que se han venido dando -sobre todo a partir del afio 1998-
han sido, sin lugar a dudas, un gran avance en la busqueda del fortalecimiento de

los gobiernos locales y el proceso de descentralizacion.

Vemos por ejemplo, que para las elecciones municipales del 5 diciembre de
2010, se da un cambio a nivel electoral, en el cual se da mayor participaciéon a la

poblacion, buscando que mediante una reforma electoral se den las condiciones
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necesarias para que la poblacion se integre mas a los municipios y obtenga una
mayor conciencia de quiénes son sus representantes, asi como que conozcan
cuales son las verdaderas funciones, los limites y las actividades de las

municipalidades.

Asi como sefalabamos en el capitulo primero, esto no es lo mas significativo
de toda la reforma municipal, ya que como lo dice el Dr. Sobrado mas alla de las
reformas electorales, incrementar la participacion ciudadana en los comicios
municipales es un desafio en el que deben involucrarse diferentes actores de esta
sociedad. Para las municipalidades entrafia el reto de ganarse el crédito
ciudadano mediante la buena gestion de los asuntos que les competen. De los
partidos politicos se exige mayor capacidad de organizacidn y movilizacion para
los comicios municipales de 2016. Del Tribunal Supremo de Elecciones se pueden
esperar esfuerzos consistentes en promover ciudadania activa y un votante
informado mediante el recientemente creado Instituto de Formacion y Estudios en
Democracia (IFED). Es necesario que la ciudadania vea en cada una de sus

municipalidades un verdadero representante de sus necesidades.

En lo que respecta al capitulo segundo, cabe destacar que todo el engranaje
que poseen las municipalidades en la actualidad no es un producto del azar o de
la casualidad. El avance palpable de estas son un importante reflejo de cémo se
ha dado un gran progreso de las incipientes instituciones coloniales que nos
regian, en los afnos en los cuales Costa Rica inicia sus pasos como un pais libre e
independiente. Se da la verdadera necesidad de que los personeros Municipales
fueran mas que simples administradores.
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Este proceso ha implicado afos de prueba y error por lo que no ha sido
sencillo llegar hasta donde nos encontramos en la actualidad. Es parte de un

aprendizaje que nos puede llevar por distintos caminos.

Cabe destacar que la descentralizacién es un proceso el cual no surge de la
noche a la mafana e implica la realizacion de cambios paulatinos tanto a nivel
juridico como administrativo. Ahora bien, a pesar de que el Estado Costarricense
se ha caracterizado por ser meramente centralista, cabe destacar que las
Municipalidades constituyen la uUnica modalidad de descentralizacion

administrativa territorial en Costa Rica.

No basta solamente una reforma electoral y municipal para el alcance pleno de
la descentralizacién en Costa Rica. El éxito de la politica de descentralizacion,
para poder mitigar el centralismo estatal que tanto ha caracterizado a nuestro pais
a lo largo de la historia, necesita el progresivo fortalecimiento de las
municipalidades. Este fortalecimiento depende, entre otros factores, de la

legitimidad que les otorgue la ciudadania.

Entonces, tal y como sefalabamos en el capitulo tercero. Dentro de ese
camino de descentralizacion y fortalecimiento municipal se encuentra el Cddigo
Municipal del ano 1998. En él se busca dar un protagonismo electoral a los
Alcaldes Municipales. Se convierten en figuras de eleccion popular con verdadera
injerencia en la vida comunitaria. Es decir, deja de ser la persona que se esconde
tras la eleccién de los regidores, para ser parte de la eleccidon popular, para optar

por un voto, que los llevaria mas cerca de ser lo que buscan ser: Alcaldes. La
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eleccion popular del Alcalde Municipal es una importante medida en virtud de las
posibilidades que brinda al fortalecimiento municipal. Se le trasfiere a la

comunidad la potestad de elegir al principal funcionario del ambito local.

No obstante todo ese cambio que involucra la instauracion de la figura del
alcalde como de eleccion popular requiere a su vez un consenso. Consenso entre
el grado de relacionamiento del Alcalde con el Concejo Municipal a fin de que
ambos tengan en mente el darle prioridad a las necesidades del cantén y, a su
vez, a la necesidad de crear una sociedad mas participativa, inclusiva y

democratica.

En relacién con la busqueda de una sociedad mas participativa, cabe destacar
otro punto importante dentro del camino del fortalecimiento y es la promulgacion
de la ley 8611 del 2007, ley que segun interpretacion del Tribunal Supremo de
Elecciones establece la separacion de las elecciones municipales de las
nacionales, dando entre ellas un periodo de dos afios de diferencia; lo anterior a
fin de otorgarle el protagonismo requerido y merecido a nuestros gobiernos locales
como principales detentadores del poder. Poder otorgado por sus ciudadanos a fin
de buscar soluciones a las principales necesidades de su canton. Todos estos
cambios y avances reflejan que efectivamente nuestro sistema electoral es
reconocido en el mundo entero por su solidez y transparencia. Aunque €so no

significa que sea perfecto.

Retomando lo sefalado en ultimo capitulo, algo que sera muy interesante de

ver en las préximas elecciones municipales es la diversidad que se va a presentar
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en el forma de —heer politica” ya que cada cantén va a estar organizado con sus
partidos y son 81 procesos que se acomodaran a las dinamicas propias de sus
cantones, donde también la cantidad de puestos de eleccién seran mas y por ello

los discursos pueden ser muy complejos.

Recordemos que el que los cargos se elijan mediante voto directo de los
electores, nos garantiza mayor transparencia en los procesos de eleccion popular,
pero no nos garantiza que las personas que se elijan sean las personas mas
idoneas para asumir un rol de representante popular a este nivel. Hay una
responsabilidad politica de los partidos politicos que participan de nhombrar a sus

mejores representantes pero muchas veces en la practica no es asi.

Por esa razén, un verdadero cambio y avance en el fortalecimiento de
nuestros gobiernos municipales empieza en las elecciones —a lo cual todos las
reformas acontecidas a nivel electoral municipal son un verdadero progreso- no
obstante el fortalecimiento no debe acabar alli. Tal y como lo mencionaba don
Jorge Esquivel: “en la medida que a los municipios se les diera administracion de
servicios publicos podrian llegar a ser mas autéonomos, creo que lo peor que

puede hacer una municipalidad es auto declararse inutil”.

Sabias palabras de don Jorge, y es que la municipalidad es mas que politica y
elecciones. La municipalidad debe entenderse como cada uno de los municipes
que viven en un canton. No debe ser vista como una simple estructura politica,
cuyos miembros son unicamente el alcalde y el concejo. No, la municipalidad

somos todos. Lo sefialaba igualmente don Jorge: “La municipalidad debemos de
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verla desde los dos puntos de vista; o sea como gobierno y como administradora
de servicios. Tener una mejor administracion también le puede redundar en tener
un mejor gobierno pero para eso hay que tener politicamente claro cual es la
funcion que se quiere de una municipalidad”. Y, ¢ cual es la funcion que debe tener
la municipalidad? Pues es muy simple, darle prioridad a las necesidades del
canton y, a su vez, es necesaria la participacion activa de todos. Asi se crea una

sociedad mas inclusiva y democratica.

Toda la poblacion local debe involucrarse de lleno en los asuntos que atafien
en su cantén. Delegamos, es cierto, las principales labores decisivas y
administrativas en unos cuantos funcionarios de eleccion popular; son los propios
municipes los principales interesados en el desarrollo del canton. Si realizamos un
verdadero cambio social que nos involucre a todos, lograremos realizar un cambio
en nuestros gobiernos locales. Solamente asi encontraremos prioridades que

ayuden a resolver las principales necesidades de nuestros municipios.

Tal y como mencionabamos en el capitulo cuarto, si las municipalidades
fueran auténomas politica, financiera y administrativamente tal vez podrian
generar mejores condiciones para su desarrollo. Ya se ha dado un gran paso y un
avance con la autonomia politica, pero no basta con eso se requiere autonomia
administrativa y financiera y el régimen municipal no ha logrado alcanzar esa

autonomia plena con una vision integral a esas cosas.

Se debe salir de ese modelo centralista. El Estado es muy pequefio y hay 81

municipalidades a las que podemos acudir para resolver los problemas de los
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lugares en los que vivimos pero siempre acudimos a la figura del gobierno central
para resolver problemas que podrian estarse solucionando a nivel local. Debemos
crear verdaderos dirigentes locales que ayuden al fortalecimiento de nuestros
cantones y, a su vez -reiteramos- debemos ser mas participativos como
ciudadanos y no esperar a que el gobierno central resuelva todos nuestros

problemas.

Para concluir, se incluye una cita del libro —&s ciudades Invisibles” (1972) del
autor Italo Calvino, la cual dice asi: “El infierno de los vivos no es algo que sera;
hay uno, es aquel que existe ya aqui, el infierno que habitamos todos los dias,
que formamos estando juntos. Dos maneras hay, de no sufrirlo. La primera es facil
para muchos: aceptar el infierno y volverse parte de él hasta el punto de no verlo
mas. La segunda es peligrosa y exige atencion y aprendizaje continuo: buscar y
saber reconocer quién y qué, en medio del infierno, no es infierno, y hacerlo durar,

y darle espacio...”.

La tarea del Gobierno Local consiste en —édvar el timén de la nave, no en
remar”. Hay que buscar todo aquello que lleve al progreso y darle espacio. Ejercer
el derecho al voto implica algo mas que ir a marcar una papeleta cada cuatro
anos. Implica reconocer como minimo la estructura organizativa e ideoldgica de
cada sociedad, de cada partido politico, de cada proceso electoral. Lo anterior

para asegurar que las cosas se estan haciendo por buen camino.
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ANEXOS
ANEXO # 1

ENTREVISTA A JORGE ESQUIVEL ALFARO

¢,Cual es su nombre completo y que realiza?

Jorge Enrique Esquivel Alfaro, tengo una licenciatura en Ciencias Politicas de la
Universidad de Costa Rica, soy dirigente y miembro del comité politico del partido
Movimiento Avance Santo Domingo. Es un partido local a nivel del cantén de

Santo Domingo de Heredia.

¢Hace cuanto que es dirigente en ese partido?

Bueno desde que se cred, ese partido se crea el 25 de octubre del afio 2008, tiene
4 anos. Ese partido surge como el brazo electoral del Movimiento Patriotico que
nacié en Santo Domingo para enfrentar el referéndum del TLC que se efectué en

octubre del 2007.

¢ Tenian la posicion del si o del no?

Nosotros fuimos un comité patriético del no, o somos porque todavia, ahi no sé si
me adelanto en las respuestas. En Santo Domingo surge antes del 2007 hacia
finales del 2006, como surgio en tantos cantones de Costa Rica, que surgieron los
comités patridticos para organizarse entorno a miras del referéndum en octubre
del 2007 para enfrentar la posicién del no, luego posterior al referéndum de
octubre del 2007 nosotros continuamos vimos que teniamos mucha capacidad

organizativa que teniamos propuesta politica entonces continuamos con el
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movimiento patridtico le cambiamos el nombre, dejo de llamarse Comité Civico
Dominguerfio y paso a llamarse Movimiento Patriotico Félix Arcadio Montero - él es
una figura politica dominguefia de a finales del siglo 19 que participo en una
accion politica importante contestataria a los politicos de aquel momento, muy
desconocida y muy oculta en la historia politica costarricense - entonces en honor
a ese dominguefio se le puso ese nombre, empezamos a participar como un
grupo de presion dentro de la comunidad como movimiento patridtico. Empezamos
a participar dentro de algunas comisiones municipales para conocer un poco por
dentro el funcionamiento de la municipalidad y ahi surgié que era necesario que
para tener realmente incidencia al menos localmente era crear un partido politico.
Y entonces fue cuando empezamos a organizar para crear el partido polito sin
desaparecer el movimiento patridtico. El sigue existiendo y el partido politico que
se llama Movimiento Avance Santo Domingo es el brazo electoral de nuestro
movimiento patriotico; que nuestro movimiento patridtico es totalmente politico, no
vamos a decir que es apolitico, no es totalmente politico, con posiciones politicas

muy claras y somos producto de un proceso politico.

é&Son un partido politico a nivel cantonal nada mas?

Si, nos organizamos como partido por eso, inclusive dentro del nombre del partido
esta el nombre del canton, Partido Movimiento Avance Santo Domingo, y desde
entonces, que se cred he sido dirigente y soy miembro del comité politico soy el

tesorero del partido y el encargado de las comunicaciones del partido.
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¢Usted sabe como era el proceso de las elecciones municipales antes del

Cédigo de 19987

Si

¢ Podria explicar como era? ;Coémo tuvo el conocimiento?

El proceso electoral municipal antes del Cédigo Municipal del 98 era un proceso
electoral totalmente invisibilizado por las Elecciones Nacionales, tanto para
Presidente como para Diputados, entonces la eleccion de regidores y sindicos -
que era lo que con ese codigo se nombraba - pasaba desapercibida como una
eleccion mas dentro de las elecciones nacionales, no habia una campana local,
los partido politicos en realidad no le daban ninguna importancia al nombramiento
de los candidatos para las elecciones locales municipales, no existia la figura del
Alcalde, el Alcalde surge con el cddigo del 98, se elegia el llamado Ejecutivo
Municipal con una eleccion indirecta pues eran los regidores quienes lo
nombraban y lo destituian a su voluntad de acuerdo a sus intereses o al

desempefio que tuviera en ese momento el Ejecutivo Municipal.

¢Como cree que los partidos locales hacian para evitar que se fueran a
invisibilizar esas elecciones? ¢Existian tantos partidos locales? ;Cdémo

hacian?

Fueron muy pocos los partidos locales, no eran tantos como hoy en dia, eran
mucho menos los partidos, no habia una concientizacién de la poblacion de crear
partidos locales. Habian pocos y los que lograron sobrevivir esos procesos
realmente lograron hacer un trabajo importantisimo, dos casos muy emblematicos
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fueron el Partido de la Junta Escazusefa que se enfrentd y logro sacar del poder
local a partidos tradicionales lo mismo que el Partido Curridabat siglo XXI, fueron
partidos locales muy importantes que fueron pioneros y que lograron romper de
alguna manera esa hegemonia de las elecciones locales al menos en esos
cantones. Creo que la aparicién del nuevo Codigo Municipal a partir del 98 invita
mas a las comunidades a tener conciencia de la necesidad de participar en lo
local, de que puede haber una propuesta politica local, un programa politico local.
Se abre esa posibilidad con el Codigo Municipal del 98, que dicho sea de paso es
un Codigo que en otros aspectos creo que es un mal Codigo, que en algunos
aspectos del funcionamiento municipal era mejor el anterior, es un Cédigo que ni
siquiera define que es Gobierno Local, no define lo que es una Municipalidad.
Bueno pero digamos dentro de ese cambio, me parece que es un cambio politico
importante para dar la opcion para que luego viniera la separacion de la
elecciones nacionales y la eleccion del Alcalde como un funcionario de eleccion
popular que de alguna manera es un proceso que tal vez es muy nuevo, que hay
que depurar, que hemos visto como ha habido destituciones de Alcaldes, como
muchos se han sefioreado la corrupcién por medio de muchos Alcaldes y que el
proceso de destitucion a veces resulta mas complejo. Pero bueno pienso que es
un proceso y que no es culpa exclusivamente de las elecciones del Alcalde, es
parte de todo el complejo problema de la politica nacional y el estado de

corrupcién en el que han caido los mismos partidos tradicionales.

¢Cual cree usted que es cambio mas significativo del actual proceso de

elecciones municipales donde efectivamente se elige ya popularmente el
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Alcalde con respecto al pasado? Obviando que se elige al alcalde de manera
popular, aparte de eso, ¢jcuales cree que son los cambios mas

significativos?

Por un lado la separacion de las elecciones locales, que se elijan los Regidores y
Sindicos a partir del 2016, un proceso a parte de como fue hasta el 2010 que
todavia en el 2010 hubo que elegir Regidores y Sindicos con las elecciones
nacionales y nosotros en el 2010 como partido politico tuvimos que enfrentar ese
proceso. Luego la aparicion de los Concejos de Distrito con sus Concejales de
Distrito electos también popularmente me parece que eso también es importante
porque eso invita mas a la participacion de la ciudadania de la poblacién en el
proceso politico. Le voy a contar un poco la experiencia del partido nuestro en las
elecciones del 2010 para Regidores, éramos un partido que nacimos a finales del
octubre 2008 y nos organizamos para participar en las elecciones del Febrero del
2010 en la papeleta municipal y era muy dificil, en primer lugar habia que dar a
conocer al partido, la gente no nos conocia, y para eso obviamente se necesitan
recursos y nosotros no teniamos recursos lo unico que teniamos era mucha
voluntad mucho trabajo y con eso tratamos de suplir las diferencias abismales que
se daban entre los partidos politicos nacionales y un partido local emergente. Los
partidos como Liberacion, el Movimiento Libertario, el PAC, el mismo PASE
contaban con muchisimos mas recursos que nosotros, y nosotros con ese trabajo
logramos, sin embargo, sacar un Regidor de 5 que hay en la Municipalidad de
Santo Domingo (que tiene 5 regidores propietarios) logrando una votacion superior

a la del Movimiento Libertario, muy parecida a la votacion del PAC y de otros
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partidos. Casi sin gastar dinero o muy pocos recursos pero fue importante para
nosotros ver que teniamos musculo politico no solo para el trabajo practico sino
también para el estudio y el planteamiento programatico que es la diferencia que
un partido local presenta a nivel de las elecciones locales. De que el partido local
tiene un programa local a diferencia de los partidos nacionales y ya ha quedado
demostrado y quiza ahora se vayan a preocupar por eso a partir de la separacion
de las elecciones de tener un programa local. A que se atenian, de que la gente
llegaba y votaba lo que se llamaba el bloque y simplemente votaban por las tres
papeletas y los partidos llamaban a la gente a que no se cuestionaran nada,
simplemente voten por las tres papeletas. Nosotros tratabamos de decirle a la
gente por fuera de los centros de votaciéon y antes de las elecciones que habia un
partido local, que habia una alternativa que estudiar, que se quebrara el voto y de

alguna manera se logro, eso fue parte del proceso.

Esta separacion desde su punto de vista, politicamente hablando, ;usted

cree que incentive a la formaciéon de mas partidos locales?

Creo que si y de hecho me parece que se ha constituido mayor numero de
partidos locales. Nosotros hemos estado inclusive en contacto con partidos
locales de otros cantones y hemos visto que si. Y comunidades que inclusive
gente que nos ha dicho a nosotros de otros cantones cercanos de la provincia de
Heredia, nos gustaria hablar con usted para que nos colaboren, nos ayuden a
crear el partido local, nos cuenten la experiencia. Porque el proceso no es
sencillo, desgraciadamente. Pienso que la misma legislacidon, no se debe meter a

todos los partidos en un mismo saco, pienso que hay diferencias y que deben
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tratarse diferenciadamente para lograr crear un partido local con respecto a un
partido nacional y el proceso a veces no es sencillo constituir un partido local y tal
vez eso ha incidido en que no hayan surgido tantos como ojala hubiera en todos
los cantones del pais, por lo menos uno y ojala mas de uno. Que partidos locales
logren desplazar a los partidos nacionales que no tienen programa municipal o
local y que no les interesa porque esa es la verdad. Yo seria feliz que en el 2016
nosotros nos disputemos la municipalidad con otro partido local y no disputarnosla
con un partido como liberacion o como el PAC o como el PASE, la Unidad Social
Cristiana y menos los Libertarios. Bueno ha costado, creo que como todo proceso
llevara sus anos y su tiempo en todos los cantones y que pues haya un proceso
de modernizacion de la legislacion, que se valla adaptando, para que en todos los
cantones ojale hubiera partidos locales. Mucha gente critica la creacion de
partidos politicos, claro porque a los partido nacionales no les interesa que hayan
partidos politicos locales, eso es definitivo. Y por ejemplo para ponerle un caso,
nosotros como partido creado, la legislacion nos somete a procesos que debemos
de velar y de cumplir que son realmente onerosos y dificiles de cumplir para un
partido local. Nosotros hemos querido ser un partido permanente, y como no ser
un partido meramente electoral que se crea para las elecciones y todo mundo para
su casa Yy listo, para que apenas hay convocatoria de nuevo abrirlo. Hemos
logrado mantener con nuestro esfuerzo un local y para mantener un local abierto
tenemos que mantener una cuenta bancaria activa donde nosotros depositamos
los recursos que obtenemos con donaciones de nosotros mismos, cuotas
mensuales que todos los dirigentes damos de acuerdo con las posibilidades de

cada quien y de acuerdo a como ande uno ese mes. Entonces al tener una cuenta
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bancaria activa nos obliga a que anualmente debamos anualmente de pagar un
auditoraje de nuestras finanzas que nos cuentas carisimo, cercano a los 200.000
colones mas hacer la publicacion del resumen del auditoraje con la lista de
donantes en un periddico de circulacion nacional, algo absolutamente obsoleto
para estos tiempos, esta bien que se publique pero que se suban a la pagina del
Tribunal Supremo de Elecciones, ya que estarian mas expuestas en una pagina
web que en un periddico donde aparecieron un dia y el periddico se fue y se
perdié y ya. Y esa publicacion para partidos como los nuestro, si logramos meter
el resumen del auditoraje en media pagina de peridédico anda rondando el medio
millén de colones. Eso consideramos que es totalmente obsoleto y que a la gente
lo desmotiva para participar. Yo hablo como el tesorero del partido, los tesoreros
de los partidos politicos son amenazados constantemente y nos recuerda el
Tribunal que tenemos responsabilidad penal si no cumplimos con presentar un
informe trimestral de los movimientos bancarios y hay un articulo que dice que
sera reducido a prisidn el tesorero de no presentarlo. El ser tesorero de cualquier
partido politico es casi ser sujeto de sospecha permanente y eso es algo que la
legislacién debe hacer diferencia entre un partido nacional y un partido cantonal,
como es cierto que hemos visto los escandalos que ha habido después de las
elecciones del 2010 con el manejo de los dineros de los partidos nacionales

entonces pagamos justos por pecadores.
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¢Cree usted que al separar las elecciones se obliga a los partidos nacionales

a hacer propuestas cantonales?

Si, eso es importante porque el partido politico nacional tiene que tener una
propuesta local para que la poblacion tenga oportunidad de confrontarla. Nosotros
lo vivimos en las elecciones de diciembre del 2010 de las alcaldias, ahi los
partidos nacionales no tenian ninguna propuesta local, tenian el poder de su
maquinaria y voy a hablar especificamente de los partidos. El partido Liberacion
que tenia muy aceitada su maquinaria de campafna de febrero a diciembre y el
Movimiento Libertario metieron un montén de plata mas que de ideas para lograr
tener presencia pero no tenian propuesta local. A nosotros nos lograron
invisibilizar mediante vallas gigantescas que ponian en los principales puntos
donde estaban ellos en capacidad de pagar un alquiler de ese lote, donde tenian
una agencia de publicidad que les lograba producir una valla de 20 metros
cuadrados con iluminacion y demas mientras que nosotros no podiamos competir
en ese nivel. Teniamos que estar panfleteando mano a mano o hacer vallas muy
rudimentarias y modestas que nosotros mismos las teniamos que hacer; comprar
vinil, mandar a hacer calcomanias, con madera hacer una valla en algun lote que
alguien nos prestara por ahi. Creo que con el tiempo eso va a obligar a los
partidos politicos nacionales a tener una propuesta local. Tanto asi que un partido
nacional como el PAC, que no tiene ni idea de una propuesta local de participacién
ciudadana. En Santo Domingo pretendié utilizar al partido local para tener ellos
presencia pero nosotros no caimos en la trampa, porque ideolégicamente de

alguna manera nosotros estabamos mas cerca del PAC que de Liberacion o de los
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Libertarios. Porque debo ser claro, a pesar de ser un partido local creemos que un
partido no debe renegar de lo ideolégico, eso es muy importante ya que la
ideologia es la que va a marcar su programa politico, nosotros somos un partido
que nos declaramos anti neoliberales, consideramos que rumbo neoliberal que
lleva Costa Rica sobre todo con el partido Liberacion Nacional y la Unidad lleva a
este pais a un despefiadero total y es un rumbo que debe rectificarse, somos un
partido politico patriético, inclusivo, ambientalista y nos definimos bajo esos
términos. Y si nos preguntan json de derecha? ;Son de izquierda? ;Son del
centro? Yo diria que somos un partido mas hacia la izquierda. Del Frente Amplio
nos ha dado su apoyo en elecciones anteriores donde no presento candidatura
para Santo Domingo en la alcaldia ni para regidores en el 2010 y el dio apoyo al
partido local. Pero ante todo somos un partido local. Pero ojala que haya un
transito, en primer lugar que veamos el proceso electoral como un proceso de
educacién ciudadana, de que la gente adquiera conciencia a lo que va a las
elecciones y saber por quién y por quienes se va a votar. Creo y espero que no
sea la competencia del tigre contra el burro amarrado, donde los millones de una
publicidad totalmente embrutecedora, de una publicidad que no dice nada mas
voten por nosotros porque nosotros somos los que tenemos estos colores que son
los colores histéricos si no que la gente ojala que haya debate, que haya
propuesta. Porque nuestro partido es un partido permanente a nivel local,
continuamos reuniéndonos todas las semanas, todos los martes estamos reunidos
conociendo la labor de la fraccion municipal; Regidor, Regidor suplente, tenemos
Sindica de uno de los distritos que logramos ganar en las elecciones y ademas

tenemos varios miembros de Consejos de Distrito. Tenemos el Regidor que es el
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presidente del partido que nos informa que ha habido en la municipalidad, que se
esta discutiendo en la Municipalidad, que proyectos se estan presentando y se fija
posicion y a la vez se va analizando, ademas participamos en varias comisiones
de la municipalidad para tener incidencia local, o sea no dejar que hagan lo que
les dé la gana como han venido acostumbrados a hacerlo unas dirigencia locales
que les importa muy poco el cantén. Dirigencias locales que han hecho un mal uso
de los recursos municipales. Entonces participamos en comisiones, miembros de
nuestro partido, en la comision de ambiente, en la comisidon de obras, en la
comisién administrativa de gobierno y en todas las comisiones de la municipalidad
de Santo Domingo practicamente los militantes del MAS - nuestro partido es
conocido como el MAS de Santo Domingo - son las personas que estan llevando
iniciativa, que estan haciendo propuesta, que estan discutiendo, que estan
proponiendo y que simultdneamente también en muchas de esas comisiones
estan permanentemente bloqueados por el poder local del partido que gobierna la
Municipalidad de Santo Domingo. Inclusive a llegar a extremos de que en la
comisién hidrica nuestros representantes tuvieron que renunciar por las
diferencias tan fuertes que habia y que siendo personas tan preparadas vy
conocedoras del acueducto pues hubieron otros intereses que predominaron que
al final se vieron obligados a renunciar y no quisieron seguir participando de la
comision que ellos vieron que no iba bien. Pero bueno creo que si hay gente
buena en todos los partidos y que logren hacer propuesta local y estudiar la
realidad local a como nosotros la estamos estudiando permanentemente.

Afortunadamente tenemos un grupo de dirigencia muy bien formado y hay
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capacidad propositiva que es importante. Aunque en ocasiones sentimos que nos

hace falta mas base pero hay gran capacidad.

En este mismo orden de ideas, después de que se da todo este cambio
politico dentro de las municipalidades, ¢usted cree que el rumbo propio de
la municipalidad ya como gobierno local ha cambiado en alguna medida?
éVe que las municipalidades han cambiado su forma de actuar ante la
comunidad o se sigue trabajando igual que en muchas municipalidades la
ven como una plataforma electoral para las préoximas elecciones? ;Cémo lo

ve usted?

Si, bueno, simultaneamente con estas reformas politicas ha habido un incremento
en los recursos financieros de las municipalidades entonces de alguna manera las
municipalidades han estado teniendo mayor presencia en la realidad local. Ahora
hay proyectos que las municipalidades llevan a cabo de mayor envergadura, como
partir del 98 al obtener mayores ingresos por el impuesto de bienes inmuebles y
todo eso, creo que de alguna manera, no es que ha mejorado la gestion pero se
he visibilizado un poco mas la gestion municipal, eso a los partidos obviamente
tiene que llevarlos a tener mas presencia. Algunos han visto en algunos cantones
la Municipalidad como una plataforma politica, de hecho uno sabe de muchos
Alcaldes mas que de Regidores, que si utilizan la Municipalidad como un paso
previo para buscar una diputacion o buscar la presidencia, como el caso ahora del
Alcalde de San José, le ha costado 20 afos al Alcalde de San José ser Alcalde y
ahora ya fue precandidato y ahora se proyecta bien como futuro candidato.

Muchos diputados actuales de algunos cantones importantes ha sino Alcaldes, de
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Puntarenas, Turrialba, Alajuela, Cartago, San Isidro, etc. Se da una especie de
paralelismo de que algunos alcaldes usan la municipalidad, no sé si sera el
término correcto, pero como parte de darse a conocer es pasar por la
municipalidad. Antes también se dieron algunos casos de ejecutivos que llegaron
a ser diputados. Pero pienso que ahora si es mas rentable politicamente pasar por
la municipalidad y si hunde o se logra el objetivo, porque también muchos se han
hundido por la municipalidad. Por eso es que hay diferentes municipalidades, hay
que si pueden ayudar y me imagino que muchos de los Alcaldes actuales los

veremos de diputados dentro de las proximas elecciones.

¢Usted cree que esta nueva mecanica de elecciones municipales da un
verdadero equilibrio a la hora de tomar decisiones dentro de Ila
municipalidad entre el Alcalde, los Sindicos o los Concejales de Distrito? O,
ésigue siendo como antes que el alcalde practicamente era invisibilizado

porque si él tomaba una decisidn los sindicos se la tiraban abajo?

Pienso que ahora tiene mas poder el Alcalde, antes era el Concejo. Esta reforma
vino a ser el fondo de una lucha de poder local y creo porque antes el Concejo
tenia la potestad de destitucidon del que ejercia la funcion del Alcalde que era el
Ejecutivo Municipal. Ahora politicamente es mas fuerte el Alcalde que el Concejo
Municipal, ese todavia tiene el veto pero que se da poco porque por lo general el
alcalde tiene algunos regidores que le son afines y para que un veto pase necesita
% o 2/3 partes y no las va a tener porque hay regidores afines a su partido.
Entonces si creo que politicamente la figura del Ejecutivo Municipal - pasé a

llamarse Alcalde - salié6 muy fortalecido por encima del Concejo Municipal. Y si el
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Concejo Municipal es débil entonces pasa a tratarse de un Concejo muy de
adorno. Hay concejos municipales con mayor division y tal vez se da un poco
mas de pelea politica o posiciones politicas. En Santo Domingo, que es el caso
que mas conozco, Liberacion eligid 2 Regidores, el Movimiento Libertario 1, el
PAC 1 y nosotros 1. O sea, que hay 4 facciones. Desgraciadamente Liberacion ha
sido tan habil para que ha logrado que el Regidor libertario ha estado de su lado y
con eso eligieron el Presidente Municipal con los votos del Regidor libertario y, ¢ al
Regidor libertario que le dan? Le da la vice presidencia. Y desgraciadamente
entonces cuando hay un proyecto que le interesa al partido Liberacién Nacional y
no tanto al canton pero si al partido le dicen al Regidor libertario bueno vamos a
apoyar a tu distrito y con eso consiguen el voto. Por otro lado el regidor del PAC
€s una persona como que no estudia mucho a pesar que es un profesional lo que
pasa y no asume posiciones claras y el partido no le ayuda en un sentido de fijar
posicion entonces, es el Regidor nuestro es el que lleva los debates y lleva las
posiciones; a veces logra apoyo a veces no. La mayoria de las veces perdemos,
pero si hay claridad que es el regidor que mas estudia. Ademas que es un tipo que
es muy claro que es muy estudioso, profesional es un ingeniero civil, pero ademas
con mucha capacidad para estudiar y proponer y ademas atras viene el partido
politico que lo estda empujando y retroalimentando, que en las barras hay
permanentemente 3 compaferos del partido que estan en todas las sesiones
llevandole el pulso. Somos un partido politico que tenemos un Regidor pero no es
solo un Regidor el que esta ahi es todo el partido politico, los otros son Regidores

que se mueven bajo otros principios.
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En otro punto, al separar las elecciones municipales de la de los poderes de
la Republica, se me viene a la cabeza por ejemplo Espafia donde
efectivamente las elecciones de los gobiernos locales son muy fuerte y ahi si
el Alcalde hace su politica y todo. ;Usted cree que con esa separaciéon Costa

Rica tiende a eso?

No.

éPor qué?

Mire, histéricamente este ha sido un pais muy centralista, digamos que sobre todo
a partir de la década del 40, después del 48, es un pais que privilegio el
centralismo de las decisiones y podriamos decir que fue un centralismo exitoso.
Vino un proceso de creacion de un Estado muy fuerte después del 48 y las
municipalidades se quedaron rezagadas dentro del desarrollo del Estado. Cada
vez se fueron creando mas instituciones, las instituciones empezaron por
economia de escala a abarcar servicios de todo el pais y las municipalidades
rezagadas con una legislacion del siglo XIX y el Estado mas moderno, ya con un
nuevo modelo de desarrollo y ese crecimiento del Estado, ese centralismo que de
alguna manera fue exitoso. ¢ Por qué fue exitoso? Porque ese estado central logro
que el conflicto social no llegara a agudizarse de manera que siempre hubo una
Administracion Publica que lograba palear el conflicto social. A diferencia de
muchos de nuestro paises centroamericanos donde el conflicto social se vino a
resolver con métodos violentos y en paises suramericanos también. Y fue la

creacion de un Estado Solidario, del Estado de bienestar por las politicas del
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doctor Calderén Guardia, de don Pepe Figueres, los programas que de alguna
manera dieron una especie de distribucion de la riqueza mediante la creacion de
instituciones. La creacion y el fortalecimiento de la Caja Costarricense de Seguro
Social que para mi es la institucion mas emblematica del pais y es una institucién
que nunca debemos dejar caer porque mas bien hay que fortalecerla porque en
estos momentos esta pasando por una de sus crisis mas serias. La creacion del
ICE que también lleva progreso a todas las comunidades del pais, el acceso a la
telefonia y la electricidad en todos los rincones del pais eso también fue una forma
de distribuir la riqueza; y otras instituciones que también fortalecieron el Estado
que de alguna manera fue exitoso, sin decir que era lo maximo, susceptible en
mejoria en montones de campos pero que fue un Estado donde el centralismo
logro controlar el conflicto social. Por otro lado las Municipalidades quedaron
rezagadas de ese proceso, con el Codigo Municipal de 1969- 1970 se trata de
ponerlas un poco al dia, porque las municipalidades se veian regidas por las
ordenanzas municipales del 1867-1869 y sin embargo todavia ese cddigo seguia
siendo centralista de manera que nuestro estado esta estructurado de una manera
presidencialista donde la figura del Poder Ejecutivo, del Presidente de la Republica
es muy fuerte, el nuevo Cdodigo Municipal del 98 y el mismo Codigo Electoral
siguen fomentando el centralismo a pesar de esa separacion formal de las
elecciones, se avanza un poco, pero no para llegar a crear ese tipo fuerza en la
separacién, como Espafa, estamos muy largo de esos proceso, que todavia
habria que hacer una mayor distribucién de recursos el porcentaje que manejan
las municipalidades con relacion al gasto nacional total es aproximadamente del

10% de la ejecucion presupuestaria total.
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Segun lo que usted nos acaba de acotar los principios constitucionalmente
establecidos como el de Autonomia Municipal y de Centralizacion Territorial,

¢ no estan siendo fortalecidos con este proceso de redefinicion municipal?

Aqui la autonomia municipal es muy relativa, la autonomia no es concebida como
es concebida en los procesos digamos como en Espafia, digamos que es una
autonomia tutelada. O se aunque nuestra autonomia llega hasta donde el poder
politico central se lo permite. Vean ustedes que las municipalidades siguen siendo,
a pesar de la declaracién de autonomia, obviamente tienen que seguir dentro una
estructure del Estado que sigue siendo centralista y no les da la Autonomia de
gobierno que deberian tener. La misma asignacion presupuestaria, todavia
muchas municipalidades dependen de esas transferencia que el gobierno les hace
via ley y dependen de ellas, y no tiene la autonomia para generar muchos
recursos, el mismo impuesto sobre bienes inmuebles es un impuesto que aunque
municipal sigue de alguna manera siendo tutelado por el poder central, de manera
que no es suficiente todavia, creo que todavia la Autonomia Municipal es tutelada
y no es completa y debajo de esquema politico y un estado centralista. Entonces
por un lado se puede legalmente ofrecer dar autonomia pero es letra muerta, en

la practica no porque la estructura politica del estado no la favorece.

Desde su punto de vista, ¢esta bien como esta o efectivamente tendria que
buscarse una descentralizacion del poder central, hablando de ejecutivo,
para poder llevar este poder a los municipios? ;Usted cree que eso se tenga
que hacer y si en alguna medida (el codigo electoral que busca la separacion

total de esto) usted cree que este Cdodigo busca tratar de incentivar esto o es
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solo como para lograr regular lo que ya se esta dando digamos con el

Cédigo?

Si, yo pienso que lo que hace es regular ese proceso dar algunos pasos pero
insuficientes, es que desgraciadamente nuestra Constitucion de alguna manera ya
debe de modernizarse e implica todo esto, descentralizar un poco el poder y dar
autonomia a las municipalidades, crear otras instancias de participacion porque lo
importante es la participacion como tal, pienso que la ciudadania tenga la opcion
de participar en elecciones no necesariamente bajo un partido politico y eso
implica reformas, ya que si un grupo de vecinos se presenta no bajo un partido
politico todo esto se debe regular de alguna manera. De lo que estoy hablando es
que este pais necesita una nueva Constitucion que la modernice, y eso a los
grupos de poder de Costa Rica no les interesa mucho ese tema; porque hemos
venido ya bajo ese sistema desde hace muchos afos y ustedes saben cémo
estudiantes de Derecho que la base de discusion de la constitucion de 1949 fue la
constitucién vigente de 1871 desde la época de don Tomas Guardia o sea que la
base de discusion que se someti6 de una Constitucion mas moderna fue
desechado y se sigue arrastrando ese presidencialismo desde los liberales del
siglo 19, aqui no hay un régimen parlamentario que de alguna manera de mas
poder a la poblaciéon a través de la representacion legislativa, el mismo dominio
que tiene el Poder Legislativo sobre los otros poderes de nuestro pais. Entonces si
creo que para esas reformas, que las considero paliativas que dentro del proceso
de acomodo del Estado costarricense, que ha tenido una gran flexibilidad al

acomodarse a las circunstancias, pero sigue sin enfrentar el problema real. Ahora
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yo no sé si este régimen al que nos ha llevado el programa neoliberal en los
ultimos 30 afios, no se nos va a llevar a un conflicto que se salga del control que
ha habido, porque las estadisticas demuestran que este es un pais donde la
desigualdad va en aumento con cada vez pobres mas pobres y ricos mas ricos. Y
este pais que se sostuvo sobre una clase media muy grande que cada vez son
mas los que bajan y menos los que suben de la clase media, puede llegar el
momento en que se pueda salir de control y se llegue a un conflicto social serio
sobre todo cuando las instituciones dejan de responder a las expectativas que
tiene la poblacion, como por ejemplo, el deterioro que ha tenido la CCSS y el ICE.
Es un proceso el cual debemos ver seriamente, aunque puede ser un riesgo
hablar de una constituyente ya que puede resultar algo peor de lo que tenemos,
porque quienes manejan actualmente el poder en Costa Rica estan manejando los
medios de comunicacion y asi como manejaron el Si, como hubo esa avalancha
de propaganda a favor del si pueden manejar cualquier otra campana en contra de
sus intereses, en todo hay riesgo y mas que todo debido a la concentraciéon del
poder en algunos pocos. Pero de alguna manera esas reformas son pasos
importantes dentro del estado sin dejar de ser parte del mismo proceso de

dominacion politica en que estamos.
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Con estos cambios, ¢;usted cree que se ven fortalecidas mas las
municipalidades que en alguna medida manejan servicios para su
comunidad por ejemplo municipios que manejen acueductos, electricidad y
demas? ;Cree que esos municipios tienen mas chance de surgir mas que

los que no prestan ese tipo de servicios a sus comunidades?

Creo que si, porque como el caso de Santo Domingo, es una municipalidad que
administra su acueducto y es parte del orgullo de los dominguefios es eso, que
administran el acueducto localmente, a pesar de las deficiencias que ha tenido.
Creo que inclusive ha habido intentos de traspasar ese servicio a la Empresa de
Servicios Publicos de Heredia, que se ha asumido como una forma de privatizar el
acueducto. Creemos que en el caso de Santo Domingo y en eso el partido nuestro
ha tenido mucha incidencia en defender el acueducto como para la administracion
local. En algun momento el partido Liberacién Nacional anduvo queriendo muy
disimuladamente traspasar ese acueducto y se demostré que localmente existe la
capacidad de modernizarlo. La capacidad de gestion de las municipalidades es
muy limitada y desgraciadamente las municipalidades administrativamente se han
quedado muy rezagadas como estructuras administrativas y ese es otros de los
problemas de las municipalidades al que hay que entrarle, hay una pésima gestion
municipal y las cifras que presenta la Contraloria General de la Republica de la
gestion presupuestaria son alarmantes respecto a las municipalidades y mucho de
eso se obedece a una estructura administrativa anquilosada, que quedo ahi sin
modernizarse internamente o con practicas administrativas obsoletas o con

funcionarios administrativos de la municipalidad que no les interés que las cosas
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funcionen mejor. Eso que la legislacion pueda hacer se enfrenta a una realidad
que no deja de ser compleja porque intervienen factores locales que han estados
anquilosados dentro de la estructura administrativa municipal que va mas alla de
las reformas legales que se han dado, algunos Alcaldes o Alcaldesas se enfrentan
con esa realidad y si no tienen el apoyo de un partido politico o el partido politico
no sabe por donde va la cosa internamente, por mas buenas las intenciones o por
mas sanos que sean esas Alcaldesas o Alcaldes a veces son cautivos de la propia
estructura administrativa municipal. Por eso es complejo, hay gente que domina
internamente la municipalidad, funcionarios antiguos que manejan la informacion,
no la sueltan y la manejan a su gusto. Y algunos Alcaldes han caido, algunos por
corruptos, pero otros por entrar en conflicto con la administracion interna. El
asunto municipal tiene muchas aristas y nosotros nos hemos dado cuenta en
Santo Domingo que a veces no es solo de quitar politicos y pongamos otros
buenos, a veces hay que meter el bisturi adentro y como funcionario del IFAM eso
lo conozco de muchos afios y compafieros que han estado en contacto con
muchas municipalidades que le cuentan a uno las cosas que han sucedido y eso
también es parte de todo este escenario municipal-electoral, politico-electoral de

las municipalidades que es muy amplio.

Volviendo al punto de autonomia, ¢usted cree que en la medida que a las
municipalidades se les diera administracion de servicios publicos podrian

llegar a ser mas autébnomos?

Creo que si pero bajo una sana administracion, creo que lo peor que puede hacer

una municipalidad es auto declararse inutil. Eso es empezar a despojarse de las
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vestiduras y al final quedas desnudo en media calle y te la pelaste. Yo pienso que
una municipalidad que gestiona bien sus servicios y demuestra que hay capacidad
para hacerlo gana prestigio, gana autonomia y puede obtener muchos recursos
mas sanos para la administraciéon de los servicios. Y es que la municipalidad
debemos de verla desde los dos puntos de vista; 0 sea como gobierno y como
administradora de servicios. Tener una mejor administracion también le puede
redundar en tener un mejor gobierno pero para eso hay que tener politicamente
claro cual es la funcion que se quiere de una municipalidad. Para el tamafo del
pais hay exceso de municipalidades pero es lo que hay y no se puede quitar
ninguna municipalidad, pienso que algunos servicios deberian ser administrados
por grupos de municipalidades para tener mayor eficiencia y el localismo es de las
cosas que mas afectan las municipalidades, aqui en el area Metropolitana o en el
area de Heredia seria mejor que muchos servicios fueran administrados
conjuntamente por un gran gobierno metropolitano aunque sigan existiendo los
cantones, por ejemplo el cantén de San José sin ser tan grande esta rodeado de
muchas municipalidades - Tibas, Montes de Oca, Curridabat, Alajuelita, Moravia,
Goicochea, Desamparados, Escazu - y podria ayudar a administralo
racionalmente y creo que eso daria autonomias a las municipalidades que tuvieran
esa capacidad de ejecucion entre varias municipalidades. Algunas federaciones
han tratado de hacer eso, como la figura de las federaciones municipales como el
caso de FERMECOM que trata de hacer algunos proyectos locales en el area
metropolitana e igual sucede en Heredia que esta rodeada por un gran numero de
cantones y es un caso similar al de San José. Todo eso deberia ser parte de la

modernizacion.
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ANEXO # 2

ENTREVISTA REALIZADA A LUIS FERNANDO MAYKALL MONTERO

¢ Qué es lo que usted realiza exactamente en su departamento?

Yo tengo a mi cargo la coordinaciéon de una unidad administrativa que se llama
Asesoria Municipal Regional, esa unidad es una seccién de la division de
desarrollo municipal que brindamos asesoria y asistencia técnica a las
municipalidades, hay varios programas que nosotros tenemos en ejecucidén en

referencia a proyectos municipales.

¢ Conoce usted como se manejaron los municipios antes de la promulgaciéon

del cédigo del 98?7 Con relacion con las elecciones

Si. Correcto, eso ha sido un hecho compartido entre las elecciones nacionales y
las elecciones municipales y con el agravante que por lo general en las elecciones
nacionales se conocen los candidatos a elecciones nacionales pero hay poca
informacion sobre candidatos a eleccion local de las municipalidades; recordemos
que son 89 municipalidades las que eligen sus representantes, 81 Municipalidades
y 8 Consejos Municipales de Distrito. Entonces como que uno pueda decir que
conozco los candidatos de las 89 municipalidades de los X cantidad de partidos
locales resulta un poco dificil. En ese mundo de las elecciones y el poder electoral
el tener elecciones nacionales todo se centra en el presidente o diputados que son
de unos partidos que tienen mucha plata y pueden hacer mucha propaganda y se
pueden gastar sus millones en medios de comunicacién y ahora con la internet y

las redes sociales todo se maneja a través de las tecnologias de la informacion,
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entonces ya los candidatos no van tanto a los pueblos, si va pero ya no tanto,
porque la estrategia esta en los medio de comunicacion y no tanto en las visitas
que realizan los partidos a las diferentes comunidades. Esa era parte de la

coyuntura que existia hasta el 2010.

éConoce usted cual fue la razén por la cual se introdujo en la corriente

legislativa el proyecto de ley del actual Cédigo Municipal del 98?

Realmente todo se debe a coyunturas histéricas en donde, incluso hace poco me
hizo gracia porque presentaron, unos periodistas presentaron a una diputada para
ver si la comunidad la conocia ya que era representante, y algunos decian no sé
quién es o nunca la habia visto antes, entonces imaginese si a nivel de Asamblea
Legislativa ocurre eso entonces con mucha mas razon a nivel de representantes
populares a nivel cantonal. La idea era romper un poco con ese circulo, es decir,
brindarle un espacio para visibilizar, separar las elecciones nacionales de las
cantonales y visibilizar a los candidatos. Fue una lucha que se dio de varios afios
en donde no fue sino hasta con la reforma del Cdédigo que se logré abrir ese
espacio, el mismo Tribunal Supremo de Elecciones permitié — por decirlo asi - que
se hicieran por separado. Estamos en un periodo de transicion en este momento,
lo sabemos porque las proximas elecciones van a ser, por lo menos en el caso de
Alcaldes, hasta el 2016 juntandolo con las elecciones de Regidores, entonces en
el 2014 no vamos a tener elecciones de representantes cantonales sino hasta el
2016 en esta transicion. Vamos a ver que va a pasar porque es muy interesante, a
veces uno en este contexto se apunta a un color politico o una bandera o un

slogan, y por ejemplo la maquinaria de X partido (Liberacién o el PAC) habla en
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términos de partido y son los candidatos del partido; ahora va a cambiar un poco
porque van a haber espacios de participacidon a nivel local pero es parte de la

incertidumbre que va a optar en el 2016.

éCuanto durd este proyecto de ley, el actual Cédigo Municipal, en la

Asamblea Legislativa, desde que entré hasta que salié ya como Cédigo?

Ese detalle no lo conozco, habria que ver el expediente en la Asamblea
Legislativa, porque si sé que duro mucho tiempo, era un ideal que se tenia un
poco por rescatar el régimen municipal y darle un espacio y por diferenciarlo de las
elecciones nacionales. Creo que las Municipalidades estan invizibilizadas en este
proceso, incluso con un agravante, es que muchas veces y lo digo por experiencia
propia, se han dado casos de representantes municipales que al dar capacitacion
a los nuevos miembros de los concejos me decian —eras que a mi me paso una
situacion extrafia, a mi me metieron en una lista en una papeleta de partido sin
darme cuanta; y cuando me di cuenta me llego la boleta del Tribunal Supremo de
Elecciones que habia quedado electo”, sea en el nivel que fuese porque hay
varios niveles de elecciéon popular: los regidores propietarios, los regidores
suplentes, los sindicos, y uno dice —alsi que interesante”, a lo que dicen —asque
aqui estoy, a mi me cayo del cielo” y asi ha pasado, yo no sé si el Tribunal
Supremos de Elecciones va a tener la capacidad, de cédmo se iran a organizar las
elecciones en el 2016, tenemos dos experiencias con el caso de los Alcaldes de
eleccion popular, entonces uno dice qué va a pasar ahora? Recordemos que los
alcaldes se eligen en el mes de diciembre, entonces en la primera eleccion el

numero de votantes fue muy bajo y en la segunda eleccién, fue un poquito mayor
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pero siempre siguié bajo; pero a mi me decia un Alcalde: —beno es cierto yo
saqueé como 800 votos, pero antes me elegian 5 personas y ahora me eligieron
800 personas, antes me elegia un Concejo Municipal cuando era Ejecutivo
Municipal y ahora que soy alcalde votaron por mi 800 personas y aunque sea bajo

ya es diferente”.

¢Cree usted que ahora que los Alcaldes se eligen por eleccién popular,
puede generar en el sentido que a la hora de tomar decisiones y a la hora de
establecer roles de poder? ¢ Afecta el hecho de que los Alcaldes ahora sean

elegidos por elecciéon popular?

Ahi lo que ocurre es que el anterior Codigo establecia que el Concejo Municipal
nombraba al Ejecutivo Municipal, ahora Alcalde, y también tenia la potestad de
removerlo, entonces los Alcaldes estaban supeditados a los —cafpchos” del
Concejo dependiendo de las cuotas de poder que se manejen a nivel de Concejo
Municipal, por ejemplo un Concejo Municipal de 7 regidores si el partido oficial del
gobierno tuvo 4 regidores no habia problema porque siempre tenian mayoria, pero
cuando no se obtiene la mayoria siempre si no que se esta muy dividido; como
pasa mucho ahora en los Concejos Municipales que el poder se tiene que
compartir, y eso hace que la dinamica sea diferente. Entonces con relacion a los
Alcaldes lo que este gané es estabilidad, no esta sujeto a que el Concejo lo quite,
es una cuota de poder que tiene el Alcalde y no esta supeditado al Concejo ya que
€l concejo no fue el que lo nombrd, ya que fue nombrado por una ciudadania a
través de una eleccion popular y solamente el Tribunal Supremo de Elecciones

puede quitarlo. Eso cambia la relacién de poder entre Alcalde y Concejo Municipal.
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Quizas aqui lo que hay que senalar es que pese a que son de eleccién popular, en
algunos casos, hemos observado Alcaldes que apoyados en ese poder de
eleccion popular se han abusado a veces y eso conforma un conflicto entre el
Concejo y el Alcalde, ya que el Concejo aprueba algo, el Alcalde lo veta; el Alcalde
toma una iniciativa, el Concejo se lo reprocha, y los que se han ido ha sido por
incumplimiento o tortas ante la ley que les han costado el puesto. Los siguientes
alcaldes seran nombrados por 6 afios y se ganaron un 50% mas del tiempo. Claro
yo siempre digo que los Alcaldes llegan con muchos brios y muchos compromisos
pero heredan una institucion con muchos compromisos también a veces
problemas y limitaciones financieras, conflictos internos entre empleados o
sindicatos o cosas asi 0 que no tienen suficientes rentas para poder desarrollar
proyectos y se ven frenados y tienen que comenzar a generar su propia dinamica
para poder salir adelante porque hay demandas sociales porque hay servicios y la
comunidad presiona, los empleados presionan también, hay compromisos
financieros de gastos corrientes que hay que cumplir o sea que no es borréon y
cuenta nueva es seguir con lo que le dejo la anterior administracion pero es parte

de las circunstancias en las que opera un Alcalde.

Administrativamente hablando ;conoce usted como se manejaban los
municipios y como lo hace actualmente y en si cuales fueron los cambios

mas significativos?

Yo creo que digamos que el cambio de eleccién de los Alcaldes no ha interferido
tanto en los procesos organizacionales de la municipalidad, las municipalidades

han venido apostando a un proceso de modernizacion y automatizacién de los
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sistema operativos, nosotros sentimos que hay vacios que no han logrado superar
especialmente en temas tributarios, en la eficacia de ciertos servicios publicos, en
temas recursos de inversion de proyectos de desarrollo local, los recursos con los
que cuenta las municipalidades son muy limitados. Recordemos que la totalidad
del gasto publico, de las 89 municipalidades estan participan solamente de un 1 o
2 por ciento del gasto total del Estado o sea que son instituciones con recursos
muy limitados. Eso se puede ver en la diferencia entre la municipalidad de San
José y otras municipalidades de zonas rurales, donde San José tiene mas de 3000
empleados en planilla y otras con 15 o 20 empleados y con presupuesto muy
limitado y las dos son municipalidades, y ahi se pueden observar las asimetrias
entre cantones y municipalidades. Nosotros en el IFAM apoyamos procesos de
modernizacién pero son procesos mucho mas lentos de que algunos alcaldes son
propiciados pero que a la postre se le quite recursos para poder apostar a la
modernizaciéon, y cuando hablo de modernizacion hablo por ejemplo de
profesionalizacion de recursos humanos, nuevos sistemas operativos, la
redefinicion de roles adentro de la municipalidad y en los quehaceres
constitucionales, porque las municipalidades son como pequefios gobiernos por
eso se llaman gobiernos locales y tienen potestades de gobierno y cuando hablo
de administracion tributaria por ejemplo tiene potestades de gobierno, de cobrar
tributos para poder financiarse como hace el estado pero a una pequena escala.
Entonces el tema de la modernizacion y de la reduccién de las estructuras
administrativas y operativas trasciende el tema de la eleccién de las autoridades;
son ellos los que toman las decisiones pero son de mas largo plazo y yo estimo

que el régimen municipal puede tener un rezago de unos 20 o 25 afos
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comparativamente al resto del aparato del sector publico o instituciones
auténomas. Algunos han hecho su esfuerzo, hay que reconocer casos que han
hecho un gran esfuerzo y han venido construyendo y modernizandose y
mejorando su capacidad administrativa, pero en otros casos son municipalidades
de subsistencia porque cada una tiene su propia realidad, su propia dinamica, su
propio presupuesto, sus propios servicios. Por ejemplo el compara Belén que es
una municipalidad de vitrina, ver como han evolucionado, con sistemas modernos,
su control; pero hay que ver que hay 80 u 88 mas que no tienen las mismas
condiciones, en contraposicion esta Turrubares que es una municipalidad rural y
medimos las condiciones que competen a Turrubares, o alguna otra que se
encuentre en la misma situacion como Coto Brus o Talamanca. A eso hay que
agregarle el tema de las practicas desleales que a veces se presentan en las
municipalidades donde autoridades se aprovechan de su puesto para desviar
recursos o generar desviacion de fondos publicos, que se ha dado también
histéricamente, pero ese es el reto de cada dia. La aspiracion es que ojala con las
elecciones a medio periodo la gente conozca mas a sus candidatos y que pueda
tener mas conciencia a la hora de votar y que no solo vote por un color, sino que
con mas conciencia de sus representantes locales tanto en el consejo como en la

alcaldia.

¢ Cree que eso aumente la autonomia municipal?

Cuando inicio esta administracion - la de dofia Laura - esta heredé una ley, la ley
de transferencia de competencias, todos estaban muy contentos con la ley cuando

se dieron cuenta que la Ley de Transferencia de Competencias es una ley
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inaplicable por la forma como esta planteada. Y es que pretendia trasladarle hasta
un 10% del presupuesto nacional a las municipalidades a razén de un 1.5% por
cada afno pero en la practica no aplico esa ley, ya estamos casi en el tercer afio de
esta administracion y la realidad es que fue un fracaso esa ley, con esa ley las
municipalidades pretendian tener mayor capacidad y autonomia financiera para
poder desarrollar proyectos. El régimen participa en el gasto global del sector
publico en un 1 0 2% tal como lo muestran los informes presupuestarios de la
Contraloria. Hay algunas leyes con recursos y de transferencias que reciben las
municipalidades con destinos especificos como por ejemplo la ley 8114 que da el
financiamiento para el mantenimiento vial y algunas otras pocas leyes que le
hacen llegar recursos a la municipalidad, pero el 85% en promedio de los recursos
que percibe la municipalidad son generados por la propia municipalidad a través
de los tributos que cobran, de la ley de bienes inmuebles, de las leyes de
patentes, de los servicios municipales y el otro 15% lo reciben de transferencias
corrientes que reciben las municipalidades por leyes como la 8114. Eso no es
suficiente para general desarrollo a nivel cantonal porque en Costa Rica las
municipalidades con instituciones muy dependientes del dinero central y a veces
las autoridades de Gobierno Central se aprovechan de esa circunstancia de
dependencia. Si las municipalidades fueran auténomas politica, financiera y
administrativamente tal vez podrian generar mejor condiciones para su desarrollo
pero no lo son. Aqui han venido alcaldes a pedir audiencia con las autoridades
politicas nuestras para que les financiemos gasto corriente, como salarios, y la ley
no nos permite financiarle a la municipalidad gasto corriente como lo son salarios,

se les puede financiar proyectos pero la lay no nos permite financiar gasto
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corriente; este debe ser cubierto por la municipalidad con ingresos corrientes que
percibe la municipalidad. Esto se convierte en un punto muy dificil para las
municipalidades porque hay un gran porcentaje de los recursos corrientes que
genera que son consumidos por sus gastos corrientes como lo son salarios, luz,
agua, combustible, todas esas cosas y entonces les quedan muy pocos recursos
para desarrollo. Normalmente el desarrollo (proyectos de inversién) lo generan con
recursos extraordinarios, créditos, donaciones y transferencias de Ley, etc.
Entonces la autonomia de la municipalidad en la practica no es tan autonémica
sino que esta supeditada, ademas de otras leyes que la someten al Régimen
Municipal, ya que hay muchas leyes que regular el sector publico, por ejemplo, si
bien es cierto que el Cdédigo Municipal establece a las municipalidades la
administracidon de un territorio y de sus intereses de ese territorio que es el canton,
y le dice en ese contexto de administracion tiene que ordenar el territorio, tiene
que formular planes reguladores para poder administrarlo, cobra impuestos por
permisos de construccion por ejemplo y ejerce una regulacion sobre el desarrollo
economico de infraestructura dentro del canton, pero por ejemplo los planes
reguladores si bien es cierto que hay una obligacion legal establecida en el Cédigo
Municipal de que todas las municipalidades deben tener plan regulador la
aprobacion del plan regulador no esta en manos de la municipalidad si no que esta
en manos del INVU y del SETENA que regula el tema del Medio Ambiente en lo
que respecta al impacto ambiental, y esas instituciones de alguna manera son las
que dan la ultima palabra y no la municipalidad en la aplicacién de los planes
reguladores; la municipalidad hace el plan pero debe someterlo a aprobacién del

INVU y del SETENA, entonces la autonomia no esta y de alguna manera siempre
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va a haber alguien por encima del régimen municipal y frena esa autonomia. Eso
es parte de las futuras reformas legales que tendrian que irse corrigiendo para que

las municipalidades sean verdaderamente autonomas.

En ese sentido y en vista de lo que acaba de tocar, ¢ se podria decir que todo
ese proceso de redefinicion de las elecciones municipales es mas un mero

formalismo de separaciéon mas no un fortalecimiento a esa autonomia?

La autonomia nosotros la vemos en tres dimensiones, politica administrativa y
financiera y ahi estamos hablando de autonomia politica pero no basta con eso se
requiere autonomia administrativa y financiera y todavia el régimen municipal no
ha logrado alcanzar esa autonomia plena con una visidn integral a esas cosas. No
sé cuanto tiempo ira a pasar y si mantendremos ese modelo centralista porque
hemos de salir de muy pequeio y hay 81 municipalidades y siempre acudimos a la
figura del gobierno central para resolver problemas que podrian estarse
solucionando a nivel local. Igual las municipalidades en ese contexto, a veces las
personas llegan a la municipalidad a pedir cosas y por eso de alguna manera esa
descentralizacion esta mas en el papel que en la practica. También de alguna
manera la municipalidad tiene que descentralizarse 1o mismo que
desconcentrarse, para transferir también competencias a otros niveles inferiores,
necesita dar mayor potestad a los Concejos de Distrito para que ellos puedan
definir proyectos y a las organizaciones de base para ellos puedan canalizar
necesidades. Me acuerdo en una oportunidad que Ottén Solis era diputado, una
época donde todavia se manejaban las partidas especificas y él decidié que esa

plata no la iba a manejar él especificamente, sino que la iban a manejar los
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Concejos de Distrito; asigno el recurso y que ellos decidieran como iban a utilizar
€S0S recursos y eso se dio por cuatro afios; con esos recursos los Concejos de
Distrito pudieron iniciar a arreglar problemas histéricos de puentes, carreteras,
centros educativos, salones comunales. Pero si el Concejo de Distrito no tiene
recursos y depende de la municipalidad, se replica de nuevo la dependencia
financiera como lo tienen la municipalidad con el estado. En esa dimensién yo
pienso que se busca fortalecer un poco el régimen municipal pero aun estamos
lejos de pensar que las municipalidades van a tener autonomia en las tres lineas;
administrativa, financiera y politica; nos garantiza mayor transparencia en los
procesos de eleccion popular pero no nos garantiza que las personas que se elijan
sean las personas mas idoneas para asumir un rol de representante popular a
este nivel. Hay una responsabilidad politica de los partidos politicos que participan
de nombrar a sus mejores representantes pero muchas veces en la practica no es
asi y uno ve que hay conflictos internos muy fuertes o gente que la nombran y
después hace alianza con otro partido y cosas asi que se dan especialmente
cuando hay cantones donde el poder esta muy dividido y quienes dominan son las
minorias y no las mayorias como pasa en la Asamblea Legislativa, donde el
presidente de la Asamblea es de un partido minoritario y no el partido de gobierno
y que son las negociaciones politicas las que llevan a esas personas ahi y siempre
hay un elemento politico que refiere a las cuotas del poder que se maneja. Y, a
nivel municipal hay mucha division y muchas alianzas, a mi me decia un regidor
de Limén que aqui las alianzas se dan cada vez que hay sesion de concejo,
entonces, si nosotros tres somos del concejo en la sesién de hoy, hoy vamos a

hacer nosotros tres alianzas y en la proxima sesion por intereses dos de ustedes
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van a hacer alianza y me van a dejar a mi por fuera entonces dia a dia el juego de
poder va cambiando dependiendo de las circunstancias y de los temas que se

estan desarrollando y eso es parte de lo que estamos viviendo en este momento.

¢Usted cree que eventualmente con el cambio que se dio se llegue a tener
autonomia plena de los municipios como por ejemplo en Espafa o cree que
por el mismo centralismo del poder en Costa Rica tirado mucho al ejecutivo

esto no se va a dar?

Yo en la practica lo veo dificil a no ser que el partido vencedor arrase en las
elecciones municipales. Aqui se ha dicho que hipotéticamente que ahora en abril
del 2013 se va a elegir el presidente porque el presidente va a ser el candidato de
Liberacion Nacional porque Liberacion Nacional es la que va a ganar en el 2014,
en el hipotético caso de que efectivamente asi sea, que sea liberacidon quien
ocupe otra vez la presidencia de la republica podria ser que eso genere un efecto
a un nivel que no sabes en el 2016, no sabemos qué actitud va a tener la gente, si
estara contenta con el gobierno o empobrecera a los candidatos del partido
oficialista. Siempre va a haber una dependencia aunque en la mayoria gane
liberacion digamos, a nivel local en el 2016. Siempre habra una dependencia
aunque sea adentro del mismo partido de lo local al nacional. Porque eso no se
traduce a autonomia financiera, politica o administrativa, lo que estan heredado lo
seguiran heredando aunque lo que se busca, insisto, es mayor transparencia y
mayor visibilidad del régimen municipal en esta medida. Es una incognita lo que va
a pasar en el 2016, va a ser muy interesante como observadores de los procesos

electorales y cual va a ser el resultado de ese 2016, en manos de quién va a
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quedar, ya que de lo que estamos hablando es de elecciones pero para tener
cuotas de poder, eso se ha dado histéricamente asi. Ahora la composicion politica
ha cambiado mucho, ya que antes eran dos partidos y se polarizaban entre dos
partidos, ahora lo que hay es un partido grande y varios pequefios y lo que se
debe esperar es a ver si los partidos pequefos lograran crear alianzas, si las
elecciones fueran hoy creo que volveria a ganar liberacion pero habra que esperar

a ver qué pasa en el febrero del 2014.

¢Cree usted que propiamente con esta separacion que los partidos politicos
mayoritarios dejen de estar detras de la cortina diciéndole a la gente vayan y
voten por las tres papeletas o ya propiamente se sienten a hacer proyectos

locales?

Yo pienso que esta nueva forma de elecciones va a permitir la proliferaciéon de
partidos locales adicionalmente a los partidos nacionales con grupos de interés. A
mi me llamaba la atencion los grupos denominados las minorias - los gay, la
comisidén de derechos humanos - ellos quieren que como minoria se les respete y
reconozca sus derechos como tal. Si esto sigue asi ese es un grupo que va a
formar su partido politico y va a luchar para tratar de llevar uno o dos miembros a
la Asamblea Legislativa y hay otros sectores, como los sectores de izquierda vy
sindicatos que histéricamente han llevado sus representantes, y de alguna manera
igual va a haber un comportamiento a nivel local cuando hay grupos organizados,
especialmente en sectores muy marginales, cantones con problemas de tierra,
desocupacioén, agricultores, cooperativas comunitarias, que cuando se organizan

puede pensar que la unica manera de solucionar sus problemas es tener su propio
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representante. Pienso que van proliferar grupos politicos a nivel local buscando
tener sus representantes en el concejo, ya hay muchos de estos partidos inscritos.
Vamos a ver si efectivamente se democratiza la representaciéon y hay mas
transparencia en las personas y mas conocimiento en los votantes de cuales son
los candidatos por partido. Ya que el sistema es claro, usted vota por un partido no

por un representante, ya que se vota en bloque.

Los partidos cantonales que ya estan constituidos, ;cree que se ven
beneficiados con este cambio mas que otros partidos, debido a que tienen

una base mejor montada?

Yo creo que van a luchar hombro a hombro, hay otra cosa que limita mucho los
partidos y es el tema de los recursos financieros, si un partido tiene recursos
puede hacer mucha propaganda y la gente se va informando por los medios de
comunicacion; si no tiene recursos va a tener que empezar a hacer papeles y
entregarlos debajo de las puertas de las casas o ir a un barrio y convocar a la
gente y presentarse, como trabajo de hormiga que se hace a pie porque no se
tiene plata para pagar un medio de comunicacion que le llegue a todos. También
es diferente porque la lucha es a nivel local no a nivel nacional y la dinamica va a
ser muy distinta, cada cantén va a estar organizado con sus partidos y son 81
procesos de eleccion con 81 cantones eligiendo representantes con partidos
inscritos a nivel cantonal que buscan ganar uno o dos puestos a nivel de su
Consejo Municipal. Por supuesto que los partidos nacionales haran lo propio, no
estan excluidos, pero la dinamica es diferente y es parte de las incognitas, de las

hipotesis que podrian surgir. A mi me decian que las municipalidades
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complementan la parte politica de los partidos nacionales y al final todos son
votantes y entonces no es solamente el trabajo a nivel nacional sino también a
nivel local y eso lo manejo don Rodrigo Arias cuando manifestd su intencion de ser
candidato de liberaciéon apenas ingresando la actual administracion se dedico a
trabajar con los candidatos a Alcaldes liberacionistas de las municipalidades, hizo
visitas, financid y logro de alguna manera que un porcentaje importante de
alcaldes fueran liberacionistas y que congeniaran con la corriente de don Rodrigo
Arias para generar compromisos y encadenamientos. Son las estrategias politicas

que se usany ya las conocemos.

Cree usted que la plataforma politica, en qué tal persona es presidente del
partido por ejemplo, sea un discurso que pueda ser viable ahora tomando en
cuenta que si bien es cierto es un proceso politico hay partidos que pueden
llegar y realmente hacer el desfase de decir si a nivel nacional pasa esto
pero el municipio ocupa estrictamente esto y si bien es cierto que el
presupuesto nacional puede manejarse auténomamente o de
centralizadamente en eso. ¢Cree que ese discurso todavia sea funcional
para los votantes y hasta qué punto puede llegar a afectar el no usar ese

discurso a que sea un proceso mas fuerte para la escena municipal?

Posiblemente lo vamos a ver en partidos nacionales porque entre mas poder mas
control. En este caso, poniéndole nombre y apellido, a liberacién le interesa
perpetuarse en el poder, no por liberacién si no por los grupos empresariales que
conforman liberacion que estan apoyando el candidato de liberacion y que llegan a

acuerdos, yo pienso que esta ha sido una practica que tradicionalmente han
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utilizado los partidos grandes y a veces en algunas municipalidades se rompe con
eso, pero bueno igual necesitamos recursos para poder trabajar y entonces nos
ponen esa apelacion de independencia. Si quieren asegurar recursos tienen que
estar alineados con el partido, es mas facil para un Alcalde - por ejemplo
liberacionista - solicitar recursos para sus proyectos si el partido de gobierno es
liberacionista, que no un alcalde de otros partidos. Yo lo he visto histéricamente en
el caso de las autoridades de liberacion, son muy condescendientes con las
autoridades politicas de su partido, aunque con el tema de la ley de transferencia
de competencias le salid el tiro por la culata porque siendo una ley que aprobo
Oscar Arias en esa continuidad del poder de liberacion no pudo aplicarla y eso
generd mucho descontento a nivel de autoridades, porque se las pintaron bonita al
decirles que ya iban a recibir un 10% del presupuesto nacional y al final no se
logré dar y no se implementd. Ahora el 25 de julio vimos al Alcalde de Nicoya
totalmente divorciado de la presidenta y no quiso recibirlos como autoridad y otros
alcaldes que también le tienen la cruz puesta a la presidenta porque las
expectativas que ellos tenian no se las dieron. Hubo un caso en la administracion
de Oscar Arias, cuando lo del Tratado de Libre Comercio les ofrecio a los alcaldes
una colaboracion equivalente a 50 millones de dodlares para proyectos de
desarrollo con el compromiso de que los alcaldes apoyaran el Tratado de Libre
Comercio, pero debido a una calamidad que no recuerdo que fue tuvieron que
desviarse los recursos que se dijo que fueron donados por el gobierno Chino, la
cuestion es que al final el Gobierno de la Republica honrdé su compromiso con los
Alcaldes y les transfirio los recursos del presupuesto nacional pero eso no se da

todos los dias ni todos los anos, entonces, lograron recibir los 50 millones de
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ddlares y desarrollaron obras y los alcaldes estuvieron muy contentos. Pero
cuando vino esta administracién con la expectativa de la Ley de Transferencia de
Competencia esperaron que la fiesta financiera siguiera y se cayé entonces hubo
disgusto, distanciamiento, el reproche de los Alcaldes de que su gobierno no les
cumplio. Digamos que para el 2016 se generan muchas expectativas a nivel local,
vamos a ver si esas expectativas implican mayor autonomia politica con relacion
al gobierno central, autonomia financiera y que hayan representantes que no sean
estrictamente los de su gobierno del oficialismo. Vamos a ver el comportamiento
de los partidos locales, como se organizan. En esta oportunidad hay muchos
partidos locales y posiblemente hayan mas, el poder esta dividido y tal vez se

divida mas, y cuando se divide el poder se tiene que negociar.

El hecho que se separen las elecciones de alcalde municipal de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, ;coémo lo han sentido las municipalidades? ;Lo han

sentido como apoyo? ;Como solamente algo para palear detalles?

Todavia no se ha tomado conciencia de la trascendencia de este cambio. Se dice
que en el primer afo de los regidores es un aio para aprender, para conocer la
ley, es un afno donde muchas diferencias politicas, donde se acaba de cerrar un
ciclo politico y electoral entonces cada quien quiere asumir su posicion. En el
segundo afo se comienza un poco a tratar de ponerse de acuerdo a ver como
sacan adelante ese barco y cuando ya se ponen de acuerdo comienza ya
acercarse de nuevo las elecciones y comienzan de nuevo los roces politicos
tradicionales de los procesos electorales. Ahora va a haber un espacio mayor

entonces quiza se logre madurar un poco mas a nivel politico en los

257



representantes cantonales, pero realmente hay que esperar al 2016. El Tribunal
Supremo de Elecciones tiene un informe del resultado de las elecciones para tener
esa referencia de cual fue el comportamiento que hubo en las dos ultimas
elecciones y que podria con la ruptura de las elecciones a medio periodo pasar
con los representantes municipales. Todo esto es una incognita, se piensa si
habra mas abstencionismo, debido quizd a la misma separacion. Al final de
cuentas es poder lo que esta de por medio y algunos ya empezaron la carrera si
no que lo diga liberacion, el PAC, el PUSC. Pero mejor esperemos a ver qué pasa
en el 2016, uno puede presumir cosas y ciertas tendencias pero estamos en un
periodo de transicion que se rompe en el 2014 y pasa al 2016 y no sabemos cual
va a ser el comportamiento, no las contradicciones en el 2016 con el gobierno
central. El nivel de popularidad del gobierno actual las ultimas encuestas dicen
que el 80% esta inconforme, el otro 10% piensa que estar regular y el resto que es
bueno. No se sabe qué pasara en el 2016, ya estan comenzando las fuerzas
politicas a organizarse. No se podra saber si la Ley impactara, sino hasta el
proceso del 2016, y de la misma manera no podemos saber si sera beneficioso o

no.
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