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RESUMEN EJECUTIVO

Desde el afio 2007, las instituciones del sector publico costarricense se encuentran en
un proceso de adopcion e implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Este proceso busca estandarizar los
registros contables publicos, con el fin de consolidar, conocer y visibilizar el estado de
las finanzas publicas y procurar su debida gestion por medio de informacion financiera
fiable y transparente. No obstante, existen significativas brechas en este proceso de

implementacion.

El objetivo general de este proyecto consistio en elaborar una propuesta para la
implementacion de la NICSP 17: Propiedades, Planta y Equipo en la Municipalidad de
Guacimo, identificando las brechas existentes entre la contabilizacion de los activos
de propiedades, planta y equipo (PPE) del Gobierno Local y la normativa técnica de
manera que permita el cumplimiento de la legislacién costarricense establecida, el
fortalecimiento de la confiabilidad y la calidad de la informacién financiera, el fomento

de la transparencia en la gestidén de recursos y la rendicion de cuentas.

El disefio de esta propuesta se enfocé en la NICSP 17, versién 2018. No obstante,
también se considera la influencia que generan otras normas relacionadas en la
contabilizacion de PPE como lo es la NICSP 21: Deterioro de los activos no
generadores de efectivo. Ademas, se encuentra sustentada en las Politicas Generales
emitidas por la Direccién General de Contabilidad Nacional (DGCN) e incluidas en el

Plan General de Contabilidad Nacional.

Para su desarrollo se realizé un diagndstico del estado actual de implementacion de
NICSP en la Municipalidad de Guacimo, a partir de la recopilaciéon y el analisis
documental de sus Estados Financieros y notas explicativas, auxiliares contables,
matriz de autoevaluacion, informes de Auditoria Interna y entrevistas
semiestructuradas a sus funcionarios. Ademas, se aplicO6 una entrevista a la
Municipalidad de San Carlos, como caso de éxito, para identificar factores claves que

pudieran contribuir al desarrollo de la propuesta.

La propuesta contempla todas las etapas fundamentales para la implementacion de la
NICSP 17, desde el proceso de adquisicion de los activos de PPE, posteriormente las

politicas y procedimientos para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion



de los activos de PPE —lo anterior basado en los requerimientos contemplados en el
Marco Conceptual de las NICSP—; por ultimo, una serie de recomendaciones para el
seguimiento e implementacion de la normativa. Ademas, incluye recursos adicionales
como un archivo programado en formato Excel para que sea utilizado como auxiliar
contable y otros insumos necesarios que facilitan la identificacion y control de estos
bienes.

Palabras clave: NICSP, implementacion, activos de propiedades, planta y equipo,

municipalidad, politicas y procedimientos.
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INTRODUCCION

Las instituciones del sector publico costarricense durante aproximadamente una
década y media se han encontrado en un proceso de adopciéon e implementacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Este
proceso, iniciado desde el afio 2007, permitird que el pais logre estandarizar los
registros contables publicos, lo que impactaria en una mejora de la gestion publica,
toma de decisiones, transparencia y rendicion de cuentas del manejo de los recursos

publicos.

La importancia de la implementacién y adopcién de las NICSP es que les permiten a
los gobiernos consolidar la contabilidad gubernamental en un solo marco normativo,
de manera que los registros contables pueden ser interpretados de manera global.
Esto responde a la necesidad del Estado de generar una mayor transparencia en la
informacién financiera y una mejor comparabilidad de sus registros financieros
(Benites, 2020).

Con respecto a este proceso, especificamente en el afio 2019, con la publicacién de
la Ley N.°. 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, se establecio en el articulo
N.° 27 un plazo maximo de tres afios para implementar la version 2014 de las NICSP
en los entes y 6rganos del sector publico no financiero. No obstante, el 3 de marzo de
2021 la Direccion General de Contabilidad Nacional (DGCN) publicé la resolucion N.©
DCN-0002-2021, en la cual, se acuerda adoptar e implementar la versién 2018 de las
NICSP para el Sector Publico Costarricense. Es decir, las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de adopcion e implementacion también han ido cambiando

segun las necesidades que el mundo demande.

No obstante, el proceso de implementacion de NICSP en Costa Rica aun enfrenta
muchos desafios. De acuerdo con Foro de Contadurias Gubernamentales de América
Latina [FOCAL], Banco Interamericano de Desarrollo [BID] (2019) se considera que al
afo 2018 el porcentaje general de avance en Costa Rica era de un 67,55% y en lo
que respecta a Gobiernos Locales el avance promedio es de un 47,92%; siendo el
sector publico costarricense con menor porcentaje de avance en el proceso de

implementacion de NICSP. Una de las normas mas complejas de implementar es la



NICSP 17 ya que regula el reconocimiento, la medicion, la presentacion y la revelacion
de la informacion relacionada con los activos de propiedad, planta y equipo.

Especificamente, en lo que respecta a la Municipalidad de Guacimo, el avance en la
implementacion de NICSP 17: Propiedades, Planta y Equipo es muy limitado. La
presente investigacion pretende desarrollar una propuesta para la implementacion de
esta norma contable, buscando como objetivo potenciar el avance en dicho proceso
de implementacion y contribuir en el fortalecimiento de la confiabilidad y la calidad de
la informacion financiera publica, el fomento de la transparencia en la gestion de

recursos, la rendicién de cuentas y la toma de decisiones.

De esta manera, en el primer capitulo se realizard una contextualizacion del marco
normativo de Gobiernos Locales y la contabilidad gubernamental en el ambito nacional
e internacional, asi como el andlisis de un caso de éxito que se pueda tomar como
referente en materia de implementacién de NICSP. En el segundo capitulo, se
realizard una descripcion de los antecedentes histdricos, estructura, actividades,

situacion actual y entorno de la Municipalidad de Guacimo.

En el tercer capitulo, se analizara la manera en que la Administracion se encuentra
contabilizando los activos de propiedades, planta y equipo y los criterios técnicos
utilizados en la medicion inicial, medicion posterior, calculo de depreciaciones,
deterioros, valuaciones, revelaciones, entre otros, con el objetivo de identificar
posibles brechas entre el reconocimiento actual y el establecido por la NICSP 17,
siendo esta informacion un insumo fundamental para el desarrollo del siguiente
capitulo con una propuesta que satisfaga las necesidades especificas de este

Gobierno Local.

De acuerdo con lo anterior, en el cuarto capitulo se desarrolla la propuesta para la
implementacion de NICSP 17 en su version 2018, donde se explicara la metodologia
a utilizar segun las necesidades identificadas en la Municipalidad de Guacimo,
tomando la informacion especifica de este Municipio y utilizando buenas practicas por
medio del analisis del caso de otro Gobierno Local costarricense que ha tenido éxito
en la implementacion de la NICSP 17. Por ultimo, en el quinto capitulo se presentan

las conclusiones y recomendaciones derivadas del proceso de investigacion.



JUSTIFICACION

La Constitucién Politica de Costa Rica menciona que las municipalidades son las
responsables de la administracion de los intereses y servicios locales en cada canton,
ademas de ello, son entes a los cuales se les asigna un presupuesto anual para que
cumplan con sus obligaciones (Asamblea Nacional Constituyente, 2020). Al
representar intereses y administrar recursos de la ciudadania, es fundamental que
cuenten con informacion financiera de calidad para rendir cuentas con adecuada

transparencia.

Desde el afio 2007, en Costa Rica se inici6 el proceso para la adopcion e
implementacion de las NICSP por su relevancia para la transparencia, rendicion de
cuentas y razonabilidad en la contabilidad gubernamental. De acuerdo con el informe
del FOCAL, BID (2019) para el 2018 solo un 6,38% del total de entidades publicas del
pais habian completado el proceso de implementacién de las NICSP; mientras que un

32,45% tiene menos de un 50% de avance en dicha implementacion.

En lo que respecta a Gobiernos Locales, el porcentaje de avance promedio es de
47,92% de la totalidad de municipios costarricenses. Sin embargo, el avance en este
proceso de implementaciébn varia de manera considerable entre distintas
municipalidades. Segun Araya-Leandro et al. (2019) los Gobiernos Locales ubicados
en el Gran Area Metropolitana (GAM), con mejor calificacion en el indice de Gestién
Municipal y con un mayor presupuesto, son los que muestran mejores resultados en
el proceso de implementacion. De manera que, para los municipios ubicados en zonas
rurales, con problemas de gestion y presupuestos limitados, el panorama es alin mas

complejo.

La Municipalidad de Guacimo actualmente se encuentra bajo la direccion del alcalde
municipal Gerardo Fuentes Gonzalez. En general, el municipio cuenta en su mayoria
con departamentos unipersonales; en lo que respecta a la gestion financiera, ésta se
encuentra a cargo de cuatro personas: un coordinador financiero, una contadora, una
tesorera y una encargada de presupuesto, quienes velan por una correcta
administracion de las finanzas y tienen a cargo la responsabilidad de la
implementacion de las normas contables. Para el afio 2019, el municipio contaba con

unos 66% de avance en la implementacion de todas las NICSP aplicables. No



obstante, de acuerdo con el coordinador financiero de esta entidad la NICSP 17
presenta multiples desafios y un avance limitado en su implementacién (C. Cubillo,

comunicacion personal, 25 de mayo de 2021).

Entre los desafios se encuentran: la falta de personal con conocimiento amplio de los
preceptos técnicos, alta complejidad de la NICSP 17 y su relacion implicita con otras
normas y partidas contables. Los principales vacios detectados en la aplicacion de la
NICSP 17 que reflejan el limitado avance en su implementacion son: el municipio no
ha realizado ningun tipo de ajuste por revaluaciones, deterioros y/o bajas de sus
activos de propiedades, planta y equipo, no se realiza un levantamiento de activos
desde el afio 2019 y el valor en libros no se refleja correctamente debido a problemas
en el célculo de la depreciacion, todo ello segun consta en las notas a los estados
financieros con corte al 31 de diciembre de 2021. Ademas, la contabilizacion de la
partida esta basada en la version 2014 de la norma; no obstante, ésta debe adecuarse
a la version 2018 segun la Resolucion N.° DCN-0002-2021 emitida por la DGCN.

De esta manera, toma especial relevancia la necesidad de realizar un estudio que
proporcione al Gobierno Local una propuesta para la contabilizacién de sus activos de
propiedades, planta y equipo de acuerdo con lo establecido por la NICSP 17 y la
normativa nacional relacionada. Esto podria traer beneficios tanto a corto como a largo
plazo, asi como potenciar el avance en el proceso de implementacion global de las
NICSP, propiciar el cumplimiento de la legislacion costarricense establecida, fortalecer
la confiabilidad y la calidad de la informacion financiera, y finalmente fomentar la

transparencia en la gestion de recursos, rendicién de cuentas y toma de decisiones.

La existencia de informacion financiera fiable no solo beneficia a la Municipalidad de
Guacimo, sino al pais en general, debido a que esta informacién; asi como, la de otras
municipalidades e instituciones publicas son consolidadas para formar los estados
financieros de Costa Rica. Estos informes son claves para visibilizar la condicién de

las finanzas publicas nacionales ante los distintos organismos internacionales.

El proyecto pretende disefiar una propuesta para la implementacion de la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17: Propiedades, Planta y Equipo, en
su versién 2018 en la Municipalidad de Guacimo, Limén, Costa Rica en procura de

contribuir con la eliminacion de las brechas existentes y las diferencias respecto a la



version 2014. Para ello, es menester considerar que la partida de propiedades, planta
y equipo representa aproximadamente un 67% del total de activos segun los estados
financieros de la municipalidad al 31 de diciembre de 2021, por lo que es fundamental
gue su reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion esté en concordancia con

lo indicado en la normativa nacional e internacional.

La propuesta busca generar nuevas tendencias de investigacion para la Escuela de
Administracion de Negocios de la Universidad de Costa Rica. Si bien, se han
identificado al menos cinco estudios previos relacionados con tépicos de adopcion en
materia de NICSP 17, no se identific6 especificamente una propuesta que esté

relacionada con la implementacion de dicha norma en algn municipio costarricense.

Considerando lo anterior, se pretende aportar nuevo conocimiento relacionado con la
calidad e innovacion en la administracién de negocios, al dejar un precedente con una
propuesta que fortalezca la gestion contable y financiera de una municipalidad ubicada
en una zona rural y ademas con un resultado que podria funcionar como modelo
aplicable para facilitar el proceso en otras municipalidades del pais, adaptandolo a las

distintas particularidades de cada una de ellas.



OBJETIVOS

Objetivo General

Elaborar una propuesta para la implementacion de la Norma Internacional de
Contabilidad para el Sector Publico 17 (NICSP 17: Propiedades, Planta y Equipo) en
la Municipalidad de Guacimo, identificando las brechas existentes entre la
contabilizacién de los activos de propiedades, planta y equipo del Gobierno Local y la
normativa técnica de manera que permita el cumplimiento de la legislacion
costarricense establecida, el fortalecimiento de la confiabilidad y la calidad de la
informacion financiera, el fomento de la transparencia en la gestion de recursos y la

rendicidon de cuentas.

Objetivos Especificos

1. Contextualizar el marco normativo de la contabilidad gubernamental en el
ambito nacional e internacional y de los Gobiernos Locales costarricenses, asi
como las perspectivas tedricas sobre la adopcién e implementacién de la
NICSP 17.

2. Describir los antecedentes historicos, estructura, actividades, situacion actual y

entorno de la Municipalidad de Guacimo, Limon, Costa Rica.

3. Analizar el estado de la implementacion de la NICSP 17 en la Municipalidad de
Guacimo, con el fin de identificar los criterios técnicos actualmente utilizados en
el reconocimiento, medicidén, presentacion y revelacion de las propiedades,

planta y equipo que permita identificar areas de mejora.

4. Disefar la propuesta para la implementacion de la NICSP 17, de manera que
permita el cumplimiento de los criterios técnicos establecidos en dicha norma,
el fortalecimiento de la confiabilidad y la calidad de la informacién financiera, el

fomento de la transparencia en la gestion de recursos y la rendicién de cuentas.

5. Elaborar las conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion
realizada sobre la propuesta de implementacion de la NICSP 17, de manera
gue coadyuve a la Municipalidad de Guacimo con el avance del proceso de

implementacion de las NICSP.



ALCANCES

El anteproyecto pretende el diseiio de una propuesta basada en las NICSP;
especificamente relacionado con una propuesta de implementacion de la NICSP 17:
Propiedades, Planta y Equipo, en su version 2018. Lo anterior justificado por la
Resolucion de Alcance General N.° DCN-0002-2021 del 03 de marzo del 2021, la cual
establece que el Sector Publico Costarricense debe implementar la ultima version de
las normas disponibles en idioma espariol. Es importante resaltar, que las instituciones
publicas; asi como los Gobiernos Locales, estaban implementando la version 2014;
no obstante, por medio de esta resolucién se ven obligados a hacer las modificaciones
pertinentes derivadas del cambio en algunas de las normas debido a esta

actualizacion.

La propuesta estara dividida en una serie de etapas fundamentales para la
implementacion de la NICSP 17. Primero: el reconocimiento, con el apoyo de los
funcionarios se debe determinar cuales son los activos de propiedad, planta y equipo
gue posee la Municipalidad en concordancia con los criterios establecidos por la
norma; segundo: la medicion, se le debe asignar un valor al activo para que pueda ser
contabilizado; tercero: registro y presentacion; asi como la revelacion de todas
aqguellas notas explicativas solicitadas por la norma. Adicionalmente, se debe velar por
un correcto seguimiento y aplicacion de la norma; el cual se considera en la propuesta

como parte de una cuarta etapa.

A pesar de que la propuesta de implementacion estard basada en la NICSP 17, cabe
resaltar que la misma tiene relacién con la NICSP 21: Deterioro de activos que no
generan efectivo y NICSP 26: Deterioro de activos que generan las cuales pudieran
ser abordadas durante el desarrollo de la investigacion con el objetivo de lograr un
mejor entendimiento del trabajo; sin embargo, esto no implica que las normas que
sean involucradas vayan a ser contempladas dentro de la propuesta de
implementacion. Se pretende generar una propuesta que pueda ser replicada en otras

Municipalidades o sirva de base para distintas instituciones del Sector Publico.

Es importante resaltar que el alcance de la investigacion no contempla el proceso de
la implementacion de la norma, debido a que esto es responsabilidad de la
Administracion Activa del municipio. Por ende, lo que se busca es crear una propuesta
de como debe realizarse la implementacién que coadyuve al Gobierno Local con las
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obligaciones estipuladas por el Ministerio de Hacienda en cuanto al cumplimiento de
la presentacion de estados financieros bajo las NICSP y en el plazo establecido.

LIMITACIONES

La pandemia provocada por el COVID-19, ha ocasionado cambios significativos en
cortos periodos, pues como seres sociales hemos tenido que adaptarnos a la nueva
normalidad. Sin duda alguna, la comunicacion de manera directa se ha complicado
debido a las restricciones impuestas y el distanciamiento social. A razon de esto, se
evidencia una limitacion en cuanto a la comunicacién eficiente con los funcionarios
gue sean parte del proceso del desarrollo de la propuesta de implementacién y la
oportuna discusion de hallazgos, resultados e indagaciones iniciales sobre el
conocimiento de la Municipalidad. No obstante, con los avances de la tecnologia, se
buscara solventar esta limitante por medio de reuniones en plataformas de
videoconferencias como Zoom, Teams, Google Meet, entre otras. Lo anterior, en aras
de lograr una comunicacion asertiva con el coordinador financiero y el Departamento
de Contabilidad para desarrollar una propuesta que se adecue a las necesidades de

la institucion.

La segunda limitacién se deriva del personal escaso con el que cuenta la Municipalidad
de Guéacimo, lo que podria reducir la disponibilidad de los funcionarios para la entrega
de informacién o discusion de avances. Por ende, se estableceran reuniones
periddicas para revisiones de avances y solicitudes de informacién, esto vendria a
solventar tanto limitaciones de comunicaciones como disponibilidades de tiempo. A
nivel administrativo y operativo, la Municipalidad de Guacimo presenta desafios,
porgue no existe un dominio amplio de NICSP, debido a que el personal no es experto
en la normativa. También, la falta de planes de sucesion y contingencia, al ser
departamentos unipersonales, si algun funcionario no se encontrara disponible, el

avance de la investigacion podria verse afectado.

Con el objetivo de solventar lo indicado y de considerarse necesario, se realizaran
pequefias capacitaciones acerca del conocimiento de las NICSP; especificamente, los
topicos relevantes a la NICSP 17, para poder ir avanzando de manera conjunta en el
desarrollo de la propuesta de implementacién y el conocimiento real de lo que implica
la adopcién de un marco contable.



MARCO METODOLOGICO



A continuacién, se presenta el marco metodolégico utilizado para el desarrollo del
proyecto, tomando en consideracion la definicion del paradigma, enfoque y tipo de
investigacion, las variables o categorias de analisis, la poblacion, unidad de estudio y
unidades informantes, estrategias, técnicas e instrumentos para la recoleccion de la

informacion y los criterios de rigor cientifico que sustentan el estudio.
Paradigma, enfoque y tipo de investigacién

Segun Martinez Miguélez (2004) el paradigma de la investigacion debe ser definido
como los cimientos de la investigacion donde se conceptualizan las creencias,
presupuestos, reglas y procedimientos que determinan como hacer ciencia; es decir,
llegan a ser los modelos, patrones y reglas a seguir durante la busqueda de nuevo
conocimiento. Para la investigacion se opta por la utilizacion de un paradigma
sociocritico, el cual segun Alvarado y Garcia (2008), esta fundamentado por un
marcado caracter autorreflexivo; es decir, el conocimiento se desarrolla a través de
intereses y necesidades de ciertos grupos sociales y se consolida por medio de una
transformacion social. Ademas, Ricoy Lorenzo (2006) explica que este paradigma
exige al investigador una constante reflexiébn y compromiso para asumir el cambio, lo
que implica un proceso participativo, colaborativo y critico durante el desarrollo de la

investigacion.

La investigacion desarrolla una propuesta para la implementacioén de la NICSP 17 en
la Municipalidad de Guacimo, esto conlleva un cambio de pensamiento y visién dentro
de la gestibn municipal, que se pretende desarrollar mediante un proceso de
investigacion participativo entre los investigadores y las demés partes involucradas
mediante una visibn democratica del conocimiento con el objetivo de fortalecer la
situacion actual del municipio en lo atinente a la contabilizacién de los activos de

propiedades, planta y equipo.

Por otra parte, en lo que respecta al enfoque o método a utilizar en el proyecto de
investigacion, es importante destacar que depende de variables como el objeto de
estudio y planteamiento del problema; los enfoques mas utilizados y conocidos son
cualitativos, cuantitativos y mixtos. Considerando lo anterior, para efectos de la
presente investigacion se utilizard un enfoque cualitativo, en el cual segun
Hernandez-Sampieri y Mendoza Torres (2018) “el investigador comienza el proceso

examinando los hechos en si y revisando estudios previos, ambas acciones de manera
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simultanea a fin de generar una teoria que sea consistente con lo que se esti
observando qué ocurre” (p.7). Asimismo, suele caracterizarse por el uso de métodos
de recoleccion de datos no estandarizados y estos son utilizados para extraer su
significado y no precisamente, para traducirlos en nimeros o realizar un procedimiento

estadistico (Hernandez-Sampieri y Mendoza Torres, 2018)

Propiamente en el &mbito de esta investigacion, se realizara una indagacion y analisis
de la literatura y teorias relacionadas con el tema de estudio, para obtener una
adecuada comprension que permita realizar el diagnéstico aplicado a la
implementacion de la NICSP 17 en la Municipalidad de Guacimo. Ademas, se tiene el
objetivo de generar el conocimiento para realizar una propuesta para la
implementacion basado en los criterios técnicos establecidos en la norma adaptada a
las necesidades especificas del municipio y se evaluard un caso de éxito de otra
municipalidad en materia de implementacion de la NICSP 17, para generar una

estrategia que permita realizar una implementacién eficiente y oportuna.

Finalmente, el tipo de investigacion es aplicada. Este tipo de estudio “constituye una
forma agil y placentera de resolver situaciones problema de interés propio del ambito
disciplinar y profesional” (Vargas Cordero, 2009, p.163). La propuesta derivada del
estudio permitira utilizar los conocimientos obtenidos en normativa contable en el
desarrollo de una metodologia de aplicacion de la NICSP 17 a partir del diagnostico e
identificacion de la situaciébn actual de implementacion de dicha norma en la

Municipalidad de Guacimo.

Sumado a lo anterior, el estudio a realizar tiene un caracter exploratorio puesto que
el tema objeto de estudio es poco abordado y no existen estudios previos enfocados
en desarrollar una propuesta que guie la implementacién de una norma contable,
como la NICSP 17, en un Gobierno Local de Costa Rica. Este tipo de abordaje
enriquece el proceso investigativo, pues para Abreu (2012) la investigacion
exploratoria permite ampliar el conocimiento explorando temas poco o nulamente
estudiados apoyando de esta forma la identificacién de nuevos enfoques, perspectivas

y novedosas formas de explorar el problema a investigar.
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Categorias de analisis

Se definen dos categorias de andlisis para el desarrollo de la investigacion; por un
lado, la NICSP 17, siendo esta el marco normativo que dara las bases para la
propuesta de implementacion; y, por otro lado, los activos de propiedad, planta y
equipo, siendo la partida clave de los estados financieros donde se enfocara el

desarrollo de la investigacion.

A continuacién, se muestra el detalle sobre la definicion conceptual, operacional e

instrumental para cada una de las categorias de analisis mencionadas anteriormente.

Categoria de andlisis: NICSP 17 - Propiedades, Planta y Equipo

Definiciébn conceptual: Constituye un estandar establecido para preceptuar la
contabilizacién de los activos de propiedad, planta y equipo de una entidad a efectos
de que “los usuarios de los estados financieros puedan conocer la informacién acerca
de la inversion que la entidad tiene en sus propiedades, planta y equipo, asi como los

cambios que se hayan producido en dicha inversion” (IFAC, 2018, p.557).

Definicion operacional: Criterios técnicos para contabilizar las propiedades planta y

equipo:

e Reconocimiento y medicion inicial.

e Medicién posterior (modelo del costo, modelo de revaluacion, depreciacion,
deterioro del valor).

e Baja en cuentas.

e [nformacion a revelar.

Definicion instrumental: Se recolectara la informacion mediante investigacion
documental en fuentes primarias como la NICSP 17 y la normativa especifica emitida
por la DGCN.

Se realizara una entrevista semiestructurada a efectos de obtener conocimientos
especificos sobre el grado de avance en la implementacion de la NICSP 17. (Anexo
No. 1y Anexo No. 2)
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Categoria de andlisis: Activos de Propiedad, Plantay Equipo

Definicién conceptual: Un activo es “un actualmente controlado por la entidad como
consecuencia de un suceso pasado” (IFAC, 2018, p. 78). Sumado a lo anterior y segun
el IFAC (2018), las propiedades, planta y equipo se definen como: “activos tangibles
gue: (a) que posee una entidad para su uso en la produccién o suministro de bienes y
servicios, para arrendarlos a terceros o para propoésitos administrativos; y (b) se espera

que seran utilizados durante mas de un periodo contable.” (p. 560).

Definicién operacional: Los activos de propiedades, planta y equipo se mantienen
dentro de una entidad para que generen beneficios econdmicos o tengan un potencial

de servicio futuro. Por ende, es importante abordar los siguientes criterios:

e Auxiliar de activos de propiedad, planta y equipo (categorias y tipos).
e Analisis de valor razonable (enfoque del mercado, enfoque de costo y enfoque
de ingresos).

e Vidas utiles, valor residual y métodos de depreciacion.

Definicion instrumental: Investigacidén documental (como fuente primaria la NICSP
17, adicional cualquier normativa relacionada emitida por el ente rector la DGCN
referente a tipos y categorias de activos de propiedad, planta y equipo con apoyo del
Manual Funcional de Cuentas Contables establecido para la implementacion a nivel

pais).

Se aplicara una entrevista semiestructurada, para conocer sobre la existencia de un
auxiliar de activos de propiedad, planta y equipo o bien el posible levantamiento del

auxiliar segun los criterios de la norma. (Anexo No. 1 y Anexo No. 2)
Fuentes de informacion

Se utilizaran fuentes primarias como estudios desarrollados por la Contraloria General
de la Republica (CGR), en su rol de entidad fiscalizadora del proceso de
implementacion de NICSP y las disposiciones publicadas por la DGCN como 6rgano
rector y emisor de normativa nacional; asi como las normas publicadas por el IPSASB
y el IFAC, como emisores de la normativa internacional. Asimismo, se consultaran
trabajos de graduacion relacionados con la tematica, libros, bases de datos

académicas, articulos cientificos, se realizaran entrevistas a funcionarios de la
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Municipalidad y se analizaran casos de éxitos relacionados con la implementacion de
la NICSP 17 en los Gobiernos Locales de Costa Rica.

Ademas, se complementara con fuentes secundarias derivadas de las fuentes
primarias como libros, investigaciones articulos de revista, peridédicos o antologias sin
material inédito, asi como informacion extraida de la pagina web de la Municipalidad
para obtener una referencia tedrica solida respecto al estado de la cuestion en materia

de implementacién de NICSP 17 en gobiernos locales.

Poblacién, unidad de estudio y unidades informantes

Para la propuesta para la implementacion de la NICSP 17, la poblacién de interés
definida constituye: 1) todos los activos de propiedad, planta y equipo de la
Municipalidad, 2) los procesos efectuados por el departamento de contabilidad para la
contabilizacién de estos activos, 3) la funcionaria del departamento de contabilidad y
el coordinador financiero de la Municipalidad, a efectos de que proporcionen
informacion valiosa para nutrir el proceso de investigacion, 4) el funcionario de una

Municipalidad que posea un casos de éxito en la implementacion de la NICSP 17.

Launidad de estudio comprende cada uno de los tipos de activos de propiedad planta
y equipo de la Municipalidad de Guacimo. Por su parte, las unidades informantes
son 1) la funcionaria del departamento de contabilidad, 2) el coordinador financiero, 3)
los funcionarios de otras municipalidades costarricenses que representen casos de

éxito en la implementacion de la NICSP 17.

Estrategia para la recoleccién de informacion

A continuacion, se definen las fases del trabajo de campo con la metodologia
propuesta para la recoleccion de informacién y datos; las cuales van a ser el insumo

para generar valor a la investigacion y a la propuesta de implementacion a desarrollar.

Fases del trabajo de campo

La primera fase comprende, la negociacién de entrada con el personal de la
Municipalidad de Guacimo. Se pretende realizar una reuniéon con la presencia del
alcalde del municipio Gerardo Fuentes, el coordinador financiero Carlos Cubillo y la
contadora Kattia Montero, con el objetivo de exponer los alcances y objetivos del

trabajo; asi como, recolectar la informacidén necesaria para el conocimiento inicial de
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la Municipalidad y el estado real del avance de la implementacion de la NICSP 17,
indagaciones sobre la existencia de auxiliares contables, valuaciones, etc. También
se pretende definir, un plan de accion para un trabajo conjunto y asertivo entre las
partes. Seguidamente se encuentra la fase de revision y analisis de fuentes
bibliograficas, para esto es fundamental la revision de fuentes primarias para
conceptualizar la aplicacion de la NICSP 17 dentro del Gobierno Local.

Posteriormente, se realizara la revision documental de los procesos, durante esta
fase es de suma importancia haber ya obtenido un entendimiento del Municipio y tener
identificadas posibles brechas entre lo que indica la normativa y lo que realiza el
Gobierno Local. Lo anterior con el objetivo de lograr revisar y analizar los documentos
institucionales acerca del manejo de los activos de propiedad, planta y equipo.
Ademas, es necesario tener acceso a los archivos presentados ante la DGCN, en
cuanto a temas de estados financieros bajo NICSP, avance de la implementacion,

matriz de autoevaluacion, etc.

La elaboracion de la estrategia para la recopilacion de la informacion se plantea
por medio del desarrollo de un cuestionario para conocer el estatus real acerca del
avance de la implementacion, especificamente para la NICSP 17, entrevistas
semiestructuradas, observacion e investigacion documental con el objetivo de
comprender los procesos para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion
de las propiedades, planta y equipo y casos de éxito referentes a implementacion de

las NICSP a nivel nacional.

En el procesamiento y andlisis de los datos recopilados, se pretende realizar un
recorrido por el estado de implementacion de la NICSP 17 en la Municipalidad de
Guacimo, donde se buscara identificar puntos de mejora que seran desarrollados en
la siguiente fase. La informacion y los datos obtenidos por medio de las entrevistas
semiestructuradas, encuestas y observacion documental, sera procesada de manera

manual identificando puntos en comun con lo establecido en la NICSP 17.

La propuesta de implementacion de la Norma Internacional de Contabilidad para el
Sector Publico 17 “Propiedades, Planta y Equipo” se adaptara a las necesidades del
Gobierno Local identificadas a lo largo de la investigacion, con el fin de determinar las

acciones que deben tomarse para lograr un reconocimiento, medicidon posterior y
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presentacion de los activos de propiedad, planta y equipo segun lo establecido por la
normativa. Esto se logrard con el procesamiento y andlisis de todos los datos e
informacion recabada a lo largo del desarrollo del proyecto, lo cual finaliza con la
presentacion de informes exponiendo los hallazgos, resultados, recomendaciones y

conclusiones obtenidas.

Técnicas e instrumentos para la recoleccion de la informacion

Las principales técnicas o procedimientos utilizados para obtener informacion acerca
del objeto de estudio de esta investigacion son las entrevistas, revision y analisis
documental y de casos de éxito. Para recolectar esta informacién el instrumento a
utilizar son cuestionarios, los cuales se les aplicaran a las personas entrevistadas y
cuya informacion se analizara posteriormente junto con los resultados obtenidos de la

revision documental.
Criterios de rigor cientifico

Los criterios de rigor para la investigacion cientifica buscan generar una validez y
excelencia dentro del objeto de estudio y todo lo que compete al desarrollo de un
trabajo. Segun Arias y Giraldo (2011), existen cuatro criterios de rigurosidad para las
investigaciones cientificas cualitativas: el criterio de credibilidad, la transferibilidad, la
seriedad o dependencia y la confirmabilidad, mismos que se pretenden cumplir como

se explica de seguido.

En lo que respecta al criterio de credibilidad se realizaran entrevistas
semiestructuradas con el objetivo de recabar informacion especifica de la
Municipalidad de Guacimo, y sus activos de propiedad, planta y equipo. Se busca una
comprobaciéon con los participantes (equipo de investigadores y funcionarios de la
Municipalidad) para validar los hallazgos obtenidos y si la investigacion y propuesta
estd siendo alineada con los requerimientos solicitados y buscados por el Gobierno

Local.

Para criterio de transferibilidad, la investigacién busca desarrollar una propuesta de
implementacion sobre la NICSP 17 a pesar de estar adecuada a la Municipalidad de
Guacimo, al ser una norma internacional los criterios para la implementacion se

mantendran para todas las instituciones publicas, solamente se deberia realizar una
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adecuacion a sus particularidades como: tipo de institucion puablica, tipo de activos que
posee, ubicacién geogréfica, cantidad de funcionarios, presupuesto, entre otras

En el caso del criterio de dependencia, al ser una investigacion desarrollada bajo
una normativa internacional, se requiere apegarse a lo establecido en esta y los
criterios emitidos por la DGCN. Adicionalmente, la guia del equipo asesor del Trabajo

Final de Graduacion para validar y fundamentar la propuesta.

Por ultimo, para el criterio de confirmabilidad la propuesta de implementacion debe
estar apegada a los criterios técnicos de la NICSP 17; por ende, es probable que otros
investigadores lleguen a conclusiones similares, teniendo en cuenta las
particularidades de cada institucion publica. Adicionalmente, la investigacion estara
sustentada por medio de la informacion obtenida en los instrumentos de recopilacion

de datos.

17



CAPITULO |

Contextualizacién del marco normativo de la Contabilidad Gubernamental en el &mbito nacional e
internacional y en Gobiernos Locales y perspectivas tedricas sobre la Norma Internacional de

Contabilidad para el Sector Publico 17: Propiedades, Planta y Equipo
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En el siguiente apartado se presentan los antecedentes de la investigacién, con el
objetivo de resaltar la importancia del desarrollo del proyecto. Ademas, se busca
entender y contextualizar lo que otros investigadores han concluido respecto a topicos
similares y como esto ha contribuido con una correcta implementacion de los NICSP
en las distintas instituciones del Sector Publico, tanto a nivel nacional como

internacional.

Por otro lado, se desarrollan los conceptos mas relevantes para el entendimiento de
la investigacion, como lo son: contabilidad gubernamental, NICSP vy su
implementacion en el ambito internacional, NICSP 17, contabilidad gubernamental en
Costa Rica (regulaciones, ente rector, etc.) e historia de los Gobiernos Locales.

1.1. Antecedentes de lainvestigacion

En el siguiente apartado se presentan investigaciones, articulos cientificos, trabajos
finales de graduacion y demas informes los cuales poseen informacion relevante que
sirve como sustento para el desarrollo de la presente investigacion. Por medio de los
antecedentes mostrados a continuacion se resalta la importancia del desarrollo de una
propuesta de implementacion de la NICSP 17, y los beneficios que puede ofrecer una
correcta contabilizacion de los activos de propiedades, planta y equipo para la toma
de decisiones, presentacion de la informacion financiera de manera fiable y una mejor

gestion y control de la partida.

Dominguez Villbn y Mosquera Angulo (2018) realizaron un trabajo para la obtencion
del grado de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria CPA, titulado: “Propuesta
Metodolbgica para la aplicacion de la NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo en
los Gobiernos Autbnomos Descentralizado de la provincia del Guayas durante
el periodo afio 2015 -2016". Como nombre lo indica, en la investigacion se desarrolla
una propuesta para la correcta implementacion de la NICSP 17, las autoras indican
gue la eleccion de esta norma se realizé posterior a la identificacion de la necesidad
gue tenian estos Gobiernos Autbnomos Descentralizados en lograr una correcta
contabilizacién de las propiedades, planta y equipo, y la importancia material de estos
activos para las instituciones en el desarrollo de distintas actividades en pro del

desarrollo cantonal.
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La investigacion de Dominguez Villon y Mosquera Angulo (2018) toma especial
relevancia debido a que parte desde la realizaciébn de una comparacion de los
procedimientos y principios contables ejecutados por los Gobiernos Locales —llamados
Gobiernos Autbnomos en esa investigacion— y los contrarresta con lo que indica la
NICSP 17, para lograr identificar los aspectos fundamentales para el desarrollo de una
propuesta de implementacion adecuada a las necesidades de las instituciones, siendo
el proposito principal evaluar, medir y proponer una metodologia para el registro y
evaluacion que cumplan con los aspectos normativos locales y el estandar
internacional. Debido a lo anterior, se denota una estrecha relacion entre este trabajo
final de graduacion y la investigacion propuesta a desarrollar en la Municipalidad de

Guacimo.

También, los autores Astudillo et al. (2019) realizaron una investigacion que se recoge
en un articulo cientifico titulado “Impacto contable por la aplicaciéon de la NICSP 17
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador: Caso CONAGOPARE Loja”. El
mismo aborda temas relacionados a la implementacién de la NICSP dentro del aparato
estatal de Ecuador, en aras de conducir las finanzas publicas de forma sostenible,
responsable y transparente. Los autores resaltan que las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) se han convertido en las buenas préacticas

para el manejo de la contabilidad y las finanzas del sector publico a nivel mundial.

Especificamente, el estudio presenta un procedimiento metodolégico para lograr el
reconocimiento, mediciéon y registro de la propiedad, planta y equipo bajo los
lineamientos establecidos en la NICSP 17; es decir, se aborda desde el
reconocimiento inicial cuando exista una adquisicion o una revaluacion cuando se
deba analizar el valor razonable para reconocer una pérdida o aumento del valor,
concluyendo con reflexiones acerca de las dificultades de la implementacion. Ademas,
se menciona acerca de la importancia que poseen los activos de propiedades, planta
y equipo para cualquier institucion, siendo estos los que presentan una relevancia
monetaria significativa dentro de los estados financieros y son esenciales para el

desarrollo de la actividad econdmica de una empresa.

El articulo refleja la importancia de la correcta contabilizacion de esta clase de activos
y como podria incidir en la toma de decisiones de una institucién, mejorando la

eficiencia y eficacia dentro de sus operaciones. Esta investigacion presenta una
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relacion estrecha con la propuesta que se pretende desarrollar en la investigacion,
puesto que aborda un modelo de implementacion para la NICSP 17, en un ambiente

rural de Ecuador.

Por otro lado, Araya (2018) desarroll6 una tesis en la Universidad de Carabobo,
Venezuela, sobre el “Diseino de un procedimiento para la aplicabilidad de la
Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico NICSP 17:
Propiedad, Planta y Equipo, en Venezuela como Marco Normativo Contable”. El
alcance de esta investigacion consiste en realizar una propuesta para disefiar un
procedimiento para la implementacion de la NICSP 17 en el Sector Publico
Venezolano con base en una indagacién de la experiencia de otros paises
latinoamericanos y una evaluacion de las necesidades de implementacion de una

muestra de tres instituciones publicas del estado de Aragua, Venezuela.

La autora busca mostrar la importancia que tiene la aplicacion de esta normativa, con
el objetivo de mantener el orden en la contabilizacién de estos activos. La conexion
existente con la investigacion en curso radica en la exploracion de un posible
procedimiento que permita mejorar el acatamiento de la NICSP 17 y solventar la
necesidad de generar informacion financiera de manera veraz y oportuna respecto a

las propiedades, planta y equipo.

Por su lado, Diaz Palomino (2018) realiz6 una investigacion para optar por el titulo de
Contadora Publica en la Universidad Catdlica de Santa Maria, bajo el nombre:
“Influencia de la NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo en los Estados
Financieros de la Municipalidad Distrital de Miraflores, 2015”. En el proyecto se
resalta la importancia de la aplicacién de la NICSP 17 “por ser de suma importancia
gue se ajusta a la normatividad internacional de presentacion de los Estados
Financieros, siendo util y pertinente, esta norma internacional define la base para la
revaluacion patrimonial” (Diaz, Palomino, 2018, p. vii). Ademas, destaca que se ha
identificado un problema recurrente en las instituciones del sector publico peruano
para el control y manejo de los activos de propiedades, planta y equipo, lo que implica
gue se dificulte la presentacion de la informacién financiera de manera eficiente, fiable

y de calidad, lo que ocasiona que en algunos casos se reflejen datos inexactos.
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La investigacion aborda topicos que parecen encontrarse presentes a lo largo de toda
Latinoamérica en cuanto a la adopcion de las NICSP. La situacién mencionada por la
autora, presente en las instituciones publicas de Peru, tiene grandes similitudes con el
proceso de implementacién llevado a cabo en Costa Rica; asi como, la complejidad

gue presenta la NICSP 17 para lograr una correcta aplicacion.

Por dltimo, Araya Sanchez et al. (2018) desarrollaron un trabajo final de graduacién
titulado: “Propuesta de plan para la adaptacion de las NICSP a las partidas de
Inversiones Transitorias, Activos Intangibles y Propiedades, Plantay Equipo en
la Universidad de Costa Rica”. Tal cual su nombre lo indica esta investigacion fue
desarrollada en la Universidad de Costa Rica y su alcance comprende la realizacion
de un diagnadstico para conocer la forma en la que se registran las partidas en cuestion
previo a la implementaciéon de las NICSP e identificar las discrepancias existentes con
base a las cuales se propone realizar el plan de adaptacion normativo. Dicho abordaje
resulta de gran utilidad en el desarrollo de la presente investigacion pues permite tomar
como punto de partida los avances realizados a la fecha en el proceso de
implementacion de NICSP 17 y enfocarse en aspectos especificos que deben ser

cambiados o adaptados.

1.2. Contabilidad Gubernamental

Para entender la contabilidad gubernamental, es importante partir desde lo mas
general; es decir entender qué es la contabilidad. Dominguez Villbn y Mosquera
Angulo (2018) definen la contabilidad como una ciencia que comprende el registro de
todas las transacciones financieras relacionadas directamente al negocio y a su vez la
informacion generada es resumida y analizada con el objetivo de rendir cuentas, ya
sea a los accionistas, bancos y/o agentes recaudadores de impuestos. Partiendo de
la definicion anterior, se puede decir que la contabilidad es el lenguaje de los negocios;
es decir, la forma en la que logra comunicar su situacion financiera para la toma de

decisiones de negocio de manera oportuna y fiable.

El sector publico estd regulado por una rama de la contabilidad denominada
contabilidad gubernamental. La contabilidad gubernamental, segun la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de los Estados Unidos Mexicanos, se entiende como: “la

Teoria General de la Contabilidad que se aplica a las organizaciones
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gubernamentales, cuya actividad esta regulada por un marco constitucional, una base
legal y normas técnicas que la caracterizan (...)” (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 2019). Por otro lado, el Ministerio de Finanzas de Colombia (s.f.) la define
como una aplicacion de normas, principios y procedimientos fundamentados en
aspectos técnicos que permiten el registro y contabilizacion de los hechos econémicos

ocurridos en instituciones publicas.

Partiendo de las definiciones anteriores, se entiende que la contabilidad
gubernamental es la especialidad contable enfocada en el sector publico; sin embargo,
las diferencias entre la contabilidad “privada” y la contabilidad gubernamental van mas
allh de las instituciones donde se aplica. Los objetivos de la contabilidad
gubernamental estan orientados a contribuir en la gestién de la Hacienda Publica,
buscando un bienestar social por medio de una mejor rendiciébn de cuentas y una
administracion mas transparente reflejada en informacion financiera mas fiable para la
toma de decisiones. Lo anterior debido a que las empresas publicas manejan recursos
provenientes de los ciudadanos de una nacion, la correcta gestion de estos ayudaria

al desarrollo socioeconémico de un pais.

Por ende, este es un concepto mucho mas amplio donde no solamente se enfoca en
aspectos meramente de contabilizacion y generacién de informacion financiera, sino
tiene un enfoque holistico dentro de las instituciones del sector publico, tocando
topicos de gestion, recopilacidon y analisis de informacién, rendicion de cuentas, control
interno. Una contabilidad gubernamental llevada a cabo bajo los principios correctos y
de una manera integra podria dar a entender un buen manejo de los recursos publicos

y presupuestos asignados a cada institucion.

A pesar de la importancia de la contabilidad gubernamental, segun Diaz Jiménez y
Rico Bonilla (2020), a nivel latinoamericano el sector publico a enfoca su atencion en
modelos presupuestarios y/o fiscales, basados la mayoria del tiempo en bases de
efectivo, registrando transacciones al momento que se da una salida o entrada de
efectivo, y no sobre una base de devengo contable. Esta ultima base, también
conocida como base de acumulacion es una metodologia contable donde los registros
se reconocen en el momento en que ocurren los eventos econdémicos, sin importar el

momento donde se efectien los cobros o pagos; es decir, los ingresos y gastos se
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reconocen cuando ocurran, en contraposicion a lo antes mencionado respecto a la

base de efectivo. (Khan y Mayes, 2009).

1.3. Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP)

Derivado de la importancia de la contabilidad gubernamental abordada en la seccion
anterior fue fundamental establecer una homogeneidad de estdndares a nivel mundial
con el fin de dar una orientacion hacia el correcto registro, medicion, valuacion y
presentacion de las distintas cuentas contables que poseen las instituciones del sector
publico. Si bien, cada pais tiene ha emitido lineamientos especificos sobre este tema,
es mucho mas sencillo lograr estandarizar esta especialidad contable por medio de
normativa internacional, segun Bergmann y Labaronne (2013), las normas
internacionales de contabilidad, para el sector privado, responden a un desarrollo
internacional de los mercados financieros, lo cual busca una armonizacion contable
debido a la globalizacibn economica, implicando que resulte mas sencillo un
fundamento comun para la comercializacion de bienes y servicios entre los distintos

paises del mundo.

Una situacion similar, ocurre en el sector publico, segun Bergmann y Labaronne
(2013), las NICSP inicialmente las desarroll6 el Public Sector Committee (PSC) del
International Federation of Accountants (IFAC). Posteriormente el PSC, se convierte
en el International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), actual ente
rector en manera de NICSP. Ademas, indican, que la creacion de un ente rector
distinto al que emite las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), radica en la existencia de diferencias

conceptuales y econdémicas entre ambos sectores (publico y privado).

Entre las diferencias mas relevantes que identifica el IPSASB y son mencionadas por
Bergmann y Labaronne (2013), se encuentran: las entidades publicas no tienen o al
menos no deberian tener algun fin de lucro, el presupuesto en el sector publico se
vuelve protagonista siendo la documentacion mas importante donde las instituciones
publicas deben indicar como van a destinar sus recursos de manera detallada y clara.
Aunado a lo anterior, una de las diferencias mas significativas son los objetivos y

estrategias que persiguen las instituciones publicas.
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Debido a lo anterior surgen estas normas especificas para el sector publico.
Actualmente, las NICSP es la normativa internacional que regula la contabilidad
gubernamental, éstas son emitidas IPSASB y publicadas por el IFAC. Segun Forero
Romero et al. (2020), las mismas se entienden como un conjunto de normas que
determinan la manera en que se debe presentar la informacion financiera en las
instituciones publicas. Con el objetivo de guiar la gestion de cada una de las cuentas
contables, velando por la transparencia en cuanto a la rendicion de cuentas y la
presentacion de los estados financieros publicos. El Ministerio de Hacienda Costa Rica
(MH, 2021c), menciona que el IPSASB cre6 el Programa de Normas debido a la
preocupacion existente entre la variabilidad de criterios para la contabilidad en el
sector publico, lo cual podia generar informacion inexacta y poco confiable para la

toma de decisiones.

Con el objetivo de lograr una mayor transparencia gubernamental, surge la necesidad
de la creacion de las NICSP, el MH (2021c) indica que el IPSASB determina como
componentes claves de un sistema de contabilidad gubernamental, los estados
financieros preparados bajo un estandar generalmente aceptado y que coadyuve a los
usuarios a la toma de decisiones de manera oportuna y fiable; ademas, la existencia
de una auditoria independiente que determine que la normativa se implementa
correctamente. El IPSASB menciona que cada pais tiene la libertad de decidir la
normativa utilizada para la contabilidad en el sector publico; sin embargo, aconseja la
implementacion y adopcion de estandares internacionales para obtener informacion
financiera mas fiable para basar la toma de decisiones, mejorar la rendicion de cuentas

y la gestion de los recursos.

Las normas vigentes de la version 2018 de las NICSP en espafiol emitidas por el

IPSASB, se encuentran detalladas en la Tabla No. 1.

Tabla No. 1
Normas de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) versiéon 2018

Norma Detalle

NICSP 1 Presentacién de Estados Financieros

NICSP 2 Estado de Flujos de Efectivo
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NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Errores

NICSP 4 Efecto de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la
Moneda Extranjera

NICSP 5 Costos por Préstamos

NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y Separados (Derogada)

NICSP 7 Inversiones en Asociadas (Derogada)

NICSP 8 Participaciones en Negocios Conjuntos (Derogada)

NICSP 9 Ingresos de Transacciones con Contraprestacion

NICSP 10 Informacién Financiera en Economias Hiperinflacionarias

NICSP 11 Contratos de Construccion

NICSP 12 Inventarios

NICSP 13 Arrendamientos

NICSP 14 Hechos Ocurridos después de la Fecha de Presentacion

NICSP 15 Instrumentos Financieros: Presentacion e Informacion a
Revelar (Derogada)

NICSP 16 Propiedades de Inversion

NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo

NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos

NICSP 19 Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes

NICSP 20 Informacién a Revelar sobre Partes Relacionadas

NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo

NICSP 22 Revelacion de Informacién Financiera sobre el Sector
Gobierno General

NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos y
Transferencias)

NICSP 24 Presentacion de Informacién del Presupuesto en los Estados
Financieros

NICSP 25 Beneficios a Empleados (Derogada)

NICSP 26 Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo
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NICSP 27

Agricultura

NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion (sustituye a NICSP 15)

NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion
(sustituye a NICSP 15)

NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar (sustituye a
NICSP 15)

NICSP 31 Activos Intangibles

NICSP 32 Acuerdos de Concesion de Servicios: La Concedente

NICSP 33 Adopcién por Primera vez de las NICSP de Base de
Acumulacion (o Devengo)

NICSP 34 Estados Financieros Separados (sustituye a NICSP 6)

NICSP 35 Estados Financieros Consolidados (sustituye a NICSP 6)

NICSP 36 Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos (sustituye a
NICSP 7)

NICSP 37 Acuerdos Conjuntos (sustituye a NICSP 8)

NICSP 38 Informaciébn a Revelar sobre Participaciones en Otras
Entidades

NICSP 39 Beneficios a Empleados (sustituye a NICSP 25)

NICSP 40 Combinaciones del Sector Publico

Fuente: Elaboracion propia con base en los volimenes de NICSP, version 2018,
emitidos por el IPSASB.

Es importante agregar que la version 2018 de las NICSP se encuentran divididas por
volumenes, siendo un total de 3. Los cuales, adicional a las normas indicadas en la
Tabla No. 1, el Volumen | cuenta con El Marco Conceptual para la informacion
financiera con propésito general de las entidades del sector publico y el Volumen lli
concluye con guias practicas de aplicacion, glosario y demas informacion

complementaria.

La propuesta que se desarrollara en la presente investigacion, como se menciono
anteriormente, sera sustentada bajo la NICSP 17 en su version 2018, que es la que
se encuentra aprobada a nivel nacional para su adopcion e implementacion y asi esta

establecido en la legislacion costarricense. No obstante, cabe resaltar que la IPSASB,
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ha trabajado en actualizaciones posteriores y ha emitido nuevas versiones de la
normativa, particularmente la version 2021 en las cual se han incluido normas como
la NICSP 41 Instrumentos Financieros y la NICSP 42 Beneficios Sociales; asimismo,
se han publicado otras normas de manera reciente que entraran en vigencia a partir
de enero del 2025 como la NICSP 43 Arrendamientos —publicada en 2022—, NICSP
44 Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones discontinuas —
publicada en 2022—y la NICSP 45 Propiedades, planta y equipo —publicada en 2023
lo que busca este ente internacional es ir estandarizando la normativa e irlas alineando

con las NIIF en su version full.

1.3.1. Implementacion de las NICSP en el ambito internacional

En el ambito internacional, las investigaciones arrojan que el pionero en materia de
implementacion de NICSP es Nueva Zelanda, el cual para el afio 2017 mostraba un
nivel de alineacion con las normas de un 99%. En América Latina, para el afio 2017,
los paises que mostraban un mejor avance en cuanto a la implementacion de las
NICSP son Colombia (84%) y Peru (82%) y Chile (67%) los tres muy por encima del
promedio regional (35%), mientras que Uruguay (13%) y Paraguay (11%) se
encuentran en las Ultimas posiciones (Ernst & Young [EY], 2017). Ademas, algunos
autores mencionan otros referentes, algunos paises europeos como Suecia, Reino

Unido, Paises Bajos y Noruega; ademas de Australia.

A partir de estas experiencias surgen conclusiones como la importancia de hacer una
valoracion previa antes de instaurar la base de devengo dentro de la contabilidad
gubernamental. También, se orienta que esta transformacion debe ser vista como una
oportunidad de innovacion dentro de los sistemas de informacion financiera del Sector
Publico, ya que se relaciona con una mejor rendicion de cuentas, transparencia y
credibilidad, lo cual mejora la gestion de los recursos publicos y estandariza los

procesos contables (Araya Leandro, 2014).

La implementacién de las NICSP en los Gobiernos Locales y en el sector publico en
general, es un proceso complejo que conlleva una correcta asignacion de recursos
(tiempo, presupuesto, empleados, etc.). Lo anterior, se ve fundamentado debido en
gue paises como Reino Unido y Nueva Zelanda, esta adopcién y cambio hacia la base

del devengo contable ha tardado mas de seis afos; es decir, se podria concluir que la
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planificacion funciona como “la columna vertebral” para lograr una implementacion

exitosa (Araya Leandro, 2014).

Como se mencion0 anteriormente, para Latinoamérica los pioneros en implementacion
han sido Colombia, Peru y Chile, el factor comUn que presentan estos paises es un
compromiso nacional en cuanto a la implementacion, validado por la utilizacion de la
adopcién indirecta sobre la base de leyes nacionales que han coadyuvado a un mejor
desarrollo del proceso. Algunas conclusiones importantes que se han determinado por
medio del caso colombiano, es que los entes deben destinar recursos en capacitacion,

tecnologia y consultoria. (Rodriguez y Sanchez Portillo, 2020).

Rodriguez y Sanchez Portillo (2020), analizan una pregunta muy comdn gue surge
alrededor del uso de las NICSP y la base de devengo como normativa para la
contabilidad gubernamental. La cual hace referencia a si las normas se deben
armonizar, adaptar o converger. A razon de esto, los distintos paises latinoamericanos
han tomado sus posturas buscando lograr informacioén financiera transparente y fiable

adaptada a estandares internacionales.

Para el caso colombiano, la decisién fue converger y el proceso esta a cargo de la
Contaduria General de la Nacion; es decir orientar todos los esfuerzos a llegar a un
punto comun donde lo que se utiliza actualmente logra “cruzarse” con lo que
establecen las NICSP, esto se encuentra establecido en el articulo 1° de la Ley N.°
1314 del 2009.

En Perq, por medio del Decreto Legislativo No. 1438, se define lo que es el Sistema
Nacional de Contabilidad y el objetivo principal es homogeneizar la contabilidad
publica y privada en busqueda de mejorar la rendicion de cuentas; ademas de
funcionar como ente rector en materia de implementacién; este proceso ha sido
llevado a cabo de manera indirecta, por medio de la emision de resoluciones directivas

e instrucciones emitidas desde el 2002.

Por dltimo, en cuanto al caso chileno, por medio de la Contraloria General de la
Republica de Chile, se han emitido resoluciones donde se busca una adopcién
indirecta; es decir, adaptar las normas a la realidad nacional por medio de emision de
normas nacionales que cumplan con los requisitos de las NICSP. El contexto

internacional muestra que Costa Rica ha intentado incorporar algunas de las practicas

29



aplicadas en los paises de América Latina mencionados. Sin embargo, esto ha sido

un proceso complejo y lleno de retos, situacion que se ve reflejada con la cambiante

legislacion que se ha emitido en materia de implementacion desde el afio 2007.

1.3.2. Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico

17: Propiedades, Plantay Equipo

A continuacion, se detalle un resumen de los aspectos mas relevantes considerados
dentro de la NICSP 17 publicada por el (IFAC, 2018):

Alcance

Esta norma es aplicable para la contabilizacion de los elementos que componen
la propiedad, planta y equipo en todas las entidades del sector publico que no
sean empresas publicas, que preparan y presentan los estados financieros
sobre la base contable de acumulacion o devengo.

Esta norma no aplica para: bosques y recursos naturales renovables similares,
derechos mineros y la extraccion de recursos minerales no renovables. No
obstante, puede ser aplicable para los activos utilizados en la extraccion de
estos.

No es obligatorio reconocer los bienes del patrimonio histérico artistico y/o
cultural bajo esta norma. En caso de que se decida reconocer esos bienes debe

de cumplirse con los requerimientos de revelacion de la NICSP 17.

Definiciones

Importe _en libros: “es el importe por el que se reconoce un activo, una vez

deducidas la depreciacion acumulada y las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas” (p.560).

Clase de propiedades, planta y equipo: “es un grupo de activos de naturaleza o

funcion similar en las operaciones de una entidad, que se muestra como una
partida o rubro unico a efectos de revelacion en los estados financieros” (p.560).
Importe depreciable: “es el costo de un activo, u otro importe que lo haya

sustituido en los estados financieros, menos su valor residual” (p.560).

Depreciacion: “es la distribucion sistematica del importe depreciable de un

activo a lo largo de su vida util” (p.560).
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e Pérdida por deterioro de un activo generador de efectivo: “es la cantidad en que

un importe en libros de un activo excede a su importe de servicio recuperable”
(p.560).

e Propiedad, planta y equipo: “son activos tangibles que: (a) estan en poder de

una entidad para su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios,
para arrendarlos a terceros, o para fines administrativos; y (b) se espera seran
utilizados durante mas de un periodo contable” (p.560).

e Importe recuperable: “es el mayor entre el valor razonable menos los costos de

venta de un activo y su valor en uso” (p.561).

e Valor residual “el importe estimado que la entidad podria obtener actualmente

por la disposicion del elemento, después de deducir los costos estimados por
tal disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y demas
condiciones esperadas al final de su vida util” (p.561).

e Vida util de la propiedad, planta y equipo: “es (a) el periodo de tiempo por el

cual el activo se espera que sea utilizado por la entidad; o (b) el nUmero de
unidades de produccion o similares que la entidad espera obtener del activo”
(p.561).

Reconocimiento

e Se considera como un activo de la propiedad, planta y equipo a los elementos
gue cumplan las siguientes condiciones:
o Es probable que la entidad obtenga beneficios econdémicos futuros de
este.
o El costo del activo puede medirse de forma fiable.
e Para evaluar el primer criterio se debe considerar el grado de certidumbre

respecto a los flujos de beneficios econdmicos futuros con base en la evidencia
disponible en el momento del reconocimiento inicial.

e El segundo criterio para el reconocimiento de un activo de la propiedad, planta
y equipo se satisface en el momento que se pone de manifiesto la compra del

activo, al definirse su costo.
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Medicién

Medicién Inicial

e Los elementos que se reconocen como parte de la propiedad, planta y equipo
deben medirse inicialmente por su costo. La Unica excepcion es si el costo es
nulo o insignificante, en cuyo caso debe medirse en su valor razonable en la
fecha de adquisicion.

e El costo de los elementos de la propiedad, planta y equipo incluye: precio de
compra, incluidos los aranceles de importacién, los impuestos indirectos no
recuperables que recaigan sobre la adquisicion y cualquier costo directamente
relacionado/requerido para que el activo pueda operar, de acuerdo con el fin
para el que fue creado.

e Siun elemento que pertenezca a la propiedad, planta y equipo es adquirido por
medio de un intercambio de un activo similar, su costo se medira por el valor
razonable del activo recibido y ajustado por cualquier medio liquido entregado
adicionalmente.

e Los desembolsos posteriores a la adquisicién de un elemento de la propiedad,
planta y equipo que ya ha sido reconocido de manera inicial, solo se incluyen
dentro de su valor en libros en caso de que sea probable que estos generen

beneficios econdmicos futuros adicionales.

Medicién Posterior

e La NICSP 17 permite el uso de dos modelos diferentes para el reconocimiento
posterior: modelo del costo y modelo de la revaluacion.

o En el modelo de costo el activo se valora al costo menos la depreciacion
acumulada y las pérdidas por deterioro.

o En el modelo de revaluacion el activo se reconoce a su valor revaluado
el cual se define como el valor razonable a la fecha de la revaluacion
menos la depreciacion y las pérdidas por deterioro.

e La base depreciable de cualquier elemento de la propiedad, planta y equipo
debe distribuirse de forma sistematica, sobre los afios que componen su vida
atil. EI método de depreciacion usado debe reflejar el patron de consumo, de

acuerdo con su uso y los beneficios que se desprenden de él.
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e La vida util de un elemento de la propiedad, planta y equipo debe revisarse
peribdicamente y ajustarse en caso de que las expectativas de uso cambien
respecto a lo definido con anterioridad.

e Todo elemento de la propiedad, planta y equipo que se dé de baja o deje de
utilizarse de manera permanente debe ser eliminado del estado de situacion
financiera o balance general, siempre y cuando no se espere obtener beneficios
econdémicos derivados de su disposicion.

e Las pérdidas o ganancias derivadas de la disposicion de un elemento de la
propiedad, planta y equipo se determinan por la diferencia entre el importe neto
de su disposicion y su valor en libros, el cual debe de reconocerse en los

resultados del periodo.
Informacién arevelar

e Bases de medicion utilizadas para determinar su importe en libros.

e Meétodos de depreciacion utilizados, incluyendo vida atil o porcentaje de
depreciacion aplicado.

e Importe en libros y depreciacion acumulada a inicios y final del periodo.

e Conciliacion de los valores en libros al inicio y final del periodo mostrando el
detalle de: adiciones, disposiciones, revaluaciones, pérdidas por deterioro,
depreciacion, diferencias cambiarias por conversion de estados financieros,
entre otros.

e Restricciones de titularidad, garantias al cumplimiento de obligaciones, importe
de desembolsos reconocidos en el valor en libros, importe de compromisos
contractuales y el importe de compensaciones de terceros para cada clase de
propiedad, planta y equipo.

e Detalles relacionados con las condiciones de depreciacion, revaluacion y

deterioro.
Modificaciones entre versién 2014 y 2018

En la Tabla No. 2 se muestran los principales cambios que se han generado en la
NICSP 17 entre las versiones 2014 y 2018.
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Tabla No. 2
Modificaciones de la NICSP 17 entre la version 2014 y 2018

Parrafo Afectacién Observaciones

3 Eliminado  Aplicacion de la norma a equipamiento militar y activos de
infraestructura.

4 Eliminado  Aclaracion sobre la exclusion de las EP (empresas
publicas).

13 Modificado Se incluye el concepto de planta productora.

14 Modificado Se define el concepto de informacion fiable.

17 Modificado Se define bajo qué circunstancias las piezas de repuesto
se pueden considerar elementos de la propiedad, planta y
equipo.

20 Modificado Especifica los elementos del sistema de armas dentro de
la propiedad, planta y equipo.

36A Nuevo Contabilizacién de plantas productos como elementos de
propiedad, planta y equipos.

50 Modificado Ajuste de la depreciacion para tener el valor en libros al
importe revaluado.

95-104 Eliminado Se eliminan las disposiciones transitorias afectadas por la
NICSP 33.

106A  Nuevo Aplicacion de la modificacion realizada en el parrafo 50.

Fuente: Elaboracion propia con base en la NICSP 17, version 2018, (IFAC, 2018).

1.3.3. Otras NICSP relacionadas con la NICSP 17

A pesar de que la propuesta se enfoca en la implementacién de la NICSP 17, es
importante considerar otras normas que influyen indirectamente sobre la

contabilizacion de la propiedad, planta y equipo bajo las NICSP.

NICSP 1: Presentacion de Estados Financieros

El objetivo de esta norma es establecer los parametros basicos que deben tener los
estados financieros, de manera que se asegure su comparabilidad con informes
previos de la misma entidad y con otras organizaciones. Incluye consideraciones

generales para la presentacion de los estados financieros, guias para determinar su
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estructura y define los requisitos minimos sobre el contenido de estos. Esta norma es
aplicable a todos los estados financieros con propdésito general que se preparen y

presenten de acuerdo con la base de devengo.

NICSP 3: Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y errores

El objetivo de esta norma es definir los criterios que deben ser considerados para la
seleccion y modificacion de las politicas contables, asi como su tratamiento contable

y la informacién a revelar que se desprenda de los mismos.

Ademas, esta norma ofrece una guia respecto al tratamiento contable que debe
hacerse en caso de que se realicen cambios en las estimaciones contables o en caso

de que se identifiqguen errores de periodos anteriores.

Esta norma pretende generar una representacion fiel de los estados financieros de las
entidades publicas y a su vez, mejorar su comparabilidad con estados financieros, ya

sean de periodos anteriores o de otras entidades.

NICSP 5: Costos por préstamos

El objetivo de esta norma es sefalar el tratamiento que debe seguirse para la
contabilizacibn de los costos por préstamos. La regla general es realizar el
reconocimiento de los costos por préstamos como gastos; no obstante, existe un
tratamiento alternativo permitido para capitalizar los costos por préstamos que sean

directamente atribuibles a la adquisicion, construccion o produccion del activo.

NICSP 21: Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo

El objetivo de esta norma es establecer los procedimientos que una entidad debe
considerar para determinar si sus activos no generadores de efectivo han sufrido
deterioro. En caso de que exista deterioro, esta norma define como deben de
reconocerse las pérdidas de este, cuando debe revertirse dichas pérdidas y qué

informacion debe ser revelada al respecto.

Esta norma debe de aplicarse en la contabilizacién de activos no generadores de
efectivo bajo la base de devengo, excepto por: inventarios, contratos de construccion,

activos financieros bajo NICSP 29, propiedades de inversion bajo el modelo del valor
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razonable y otros activos no generadores de efectivos cuyos requerimientos sobre

deterioro se incluya en otras normas.

NICSP 26: Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo

El objetivo de esta norma es establecer los procedimientos que una entidad debe
considerar para determinar si sus activos generadores de efectivo han sufrido
deterioro. En caso de que exista deterioro, esta norma define como deben de
reconocerse las pérdidas de este, cuando debe revertirse dichas pérdidas y qué
informacién debe ser revelada al respecto.

Esta norma debe de aplicarse en la contabilizacién de activos generadores de efectivo
bajo la base de devengo, excepto por: inventarios, contratos de construccion, activos
financieros bajo NICSP 29, propiedades de inversién bajo el modelo del valor
razonable, activos por impuestos diferidos y provenientes de beneficios a empleados,
activos bioldgicos, costos de adquisicion diferidos y otros activos generadores de

efectivos cuyos requerimientos sobre deterioro se incluya en otras normas.

NICSP 33: Adopcidn por primera vez de las NICSP de Base de Acumulacion (o

Devengo)

El objetivo de esta norma es ofrecer una guia para la adopcion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico por primera vez, de manera que se
proporcione un punto de partida para preparar y presentar los estados financieros bajo
la base de acumulacion y devengo con informacién transparente y de alta calidad
sobre el proceso de transicion de las normas contables. Esta norma es aplicable tanto
en la preparacion y presentacion anual de los estados financieros en el momento de

la adopcién de las NICSP, como durante la transicion de estas.

1.4. Contabilidad Gubernamental en Costa Rica

Como ya se ha mencionado, a nivel mundial se han producido una serie de reformas
tendentes a modernizar la presentacién de la informacion financiera gubernamental,
mismas que han propiciado una relevante mejoria en la manera en que los Gobiernos
de cada pais rinden cuentas a la ciudadania fomentando la transparencia y la

confiabilidad; facilitando el proceso de toma de decisiones.
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Los paises de la region centroamericana no se han quedado atras en este proceso y
particularmente en Costa Rica, se inici6 con algunas intenciones de reforma de los
sistemas de administracion financiera en los afios ochenta, pero fue hasta 1995,
durante la administracion del expresidente José Maria Figueres Olsen, que se
establecié formalmente el Proyecto de Reforma de la Administracion Financiera, con
apoyo inicial del Banco Mundial y el Gobierno de Espafa para “orientar la
modernizacion de la administracion financiera con el fin de obtener eficacia y eficiencia
en la utilizacion de los recursos publicos, mediante el sistema integrado de
administracion financiera, un marco juridico moderno y una estructura organizacional

funcional y renovada” (Araya-Leandro et al., 2011, p.117).

De esta manera, el Gobierno de Costa Rica establecié el Sistema Integrado de Gestion
Financiera (SIGAF) y, de manera paralela, en 1998 se aprobaron los Principios de
Contabilidad para el Sector Publico Costarricense (Araya-Leandro et al., 2011). Mas
adelante, en el afio 2001, se aprobo y entré en vigencia la Ley N.° 8131 Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (LAFRPP) y su
Reglamento, propiciando asi, el camino de la reforma de la contabilidad

gubernamental y el establecimiento del Subsistema de Contabilidad (MH, 2021c).

Tomando en cuenta dichos precedentes se han realizado, a nivel nacional, esfuerzos
progresivos tendentes a mejorar el registro y presentacion informacion financiera
gubernamental, la cual anteriormente era llevada bajo una base de efectivo, donde las
transacciones son registradas en el momento que se presenta una salida o entrada de
efectivo solamente, pasando ahora a utilizar una base de devengo en la que los

registros se hacen en el momento que ocurre la transaccion.

Por su parte, el érgano rector en materia contabilidad nacional, la DGCN, designado
por la LAFRPP, ha emitido normativa relacionada con el proceso contable;
particularmente, entre el 2004 y 2006 estuvo trabajando en un proyecto para
desarrollar un Plan General de Contabilidad por medio del apoyo de un manual del
Fondo Monetario Internacional (FMI), con el objetivo de tener un instrumento que
pudiera ser implementado por todo el Sector Publico en aras de lograr la consolidacion
(FOCAL y BID, 2019).
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Posteriormente, en el 2007 la DGCN, procedi6 a la adopcién en el &mbito del sector
publico costarricense del marco normativo contable emitido y publicado en idioma
espafiol por el IPSASB del IFAC y de esta manera, se establecio que las instituciones,
de manera obligatoria, debian implementar las NICSP para lograr informacion publica
fiable normada por estandares internacionales que ademas permitiera cumplir con lo

estipulado en la Ley N.° 8131.

1.4.1. Rectoriaen materia de NICSP

El Ministerio de Hacienda es el ente rector del Sistema de Administracion Financiera
gue, a su vez, esta conformado por cinco subsistemas que debe dirigir, coordinar y
supervisar, segun lo indicado por el articulo 29 de la Ley N.° 8131 — LAFRPP:
Subsistema de Presupuesto, Subsistema de Tesoreria, Subsistema de Crédito
Puablico, Subsistema de Contabilidad y Subsistema de Contratacion Publica; este
ultimo fue adicionado en razon de la emisién de la Ley N.° 9985 Ley General de
Contratacién Publica, la cual entrara en vigencia a partir del primer dia habil de

diciembre del afio 2022.

El Subsistema de Contabilidad (SSC) “estara conformado por el conjunto de principios,
normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar, en
forma sistematica, toda la informacion referente a las operaciones del sector publico,
expresables en términos monetarios, asi como por los organismos que participan en

este proceso” (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2022b).

De acuerdo con el MH (2021c) el SSC posee una serie de caracteristicas generales
gue toman en cuenta lo establecido tanto en la LAFRPP como en su respectivo

reglamento:

a) Es sobre base de acumulacién (o devengado).

b) Permitira el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos,
costos y gastos.

c) Las transacciones se registrardn una sola vez y, a partir de ese registro
unico, se deberan obtener todas las salidas de informacion que se
requieran (contable, presupuestaria, tesoreria) ya sea a nivel central o
periférico.

d) Sera comun, unico, uniforme y aplicable para todo el Sector Publico.
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e) Integrara las informaciones presupuestarias, del tesoro y patrimoniales

de cada entidad entre si y, a su vez, con las Cuentas Nacionales.

f) Expondra en tiempo real, la ejecucion presupuestaria, los movimientos y

situacion de los fondos del Tesoro y las variaciones, composicion y

situacién del patrimonio en la Administracion Central.
g) Estara basado en NICSP emitidas por el IPSASB de IFAC v,

supletoriamente, en las NIC/NIIF y las emitidas por la Contabilidad

Nacional.

h) Consolidar4 la informacién contable de las entidades del Gobierno

Costarricense e integrara los patrimonios de las Empresas Publicas.

La rectoria del SSC esta a cargo de la Direccion General de Contabilidad Nacional

(DGCN), la cual debe estar dirigida por un(a) Contador(a) y un(a) Subcontador(a). En

el articulo 93 de la LAFRPP (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica,

2022Db) se precisan los siguientes deberes y funciones que le competen:

a)

b)

Proponer al ministro de Hacienda para su aprobacién, los principios
y las normas generales que regiran el Subsistema de Contabilidad
Publica.

Establecer procedimientos contables que respondan a normas y
principios de aceptacion general en el ambito gubernamental. Dentro
de este marco, definira la metodologia contable por aplicar, asi como
la estructura y periodicidad de los estados financieros que deberan
producir las entidades.

Velar porque las instituciones del sector publico atiendan los
principios y las normas mencionadas en el inciso anterior.

Asesorar técnicamente a todas las entidades del sector publico
nacional, en las materias de su competencia.

Llevar actualizada la contabilidad de la Administracion Central.
Mantener registros destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables.

Preparar cada afio el informe correspondiente a la liquidacion del
presupuesto y el estado de situacion del tesoro publico y del
patrimonio fiscal, para que el ministro de Hacienda pueda cumplir

con lo dispuesto sobre el particular.
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h)

)

K)

p)

Q)

Aprobar la terminologia y los formularios que deban adoptar las
dependencias de la Administracion Central para realizar las
transacciones que generen registros contables.

Archivar, documentalmente o por otros medios, la informacion
originada en las operaciones de la Administracion Central durante un
lapso de cinco afos.

Proponer su propia organizacion la cual se determinard y regulara
mediante reglamento.

Ejercer todas las demas funciones que deba cumplir en su caracter
de rector del Sistema de Contabilidad, asi como todas las que le
asignen la Ley y sus reglamentos.

Ejecutar las acciones necesarias para establecer politicas en
materias propias del sistema regido por ella.

Proponer las modificaciones necesarias para que las normas y los
procedimientos utilizados en los procesos del sistema garanticen la
proteccion del interés publico.

Emitir las normas, las directrices, los lineamientos y las politicas en
materia de administraciébn de bienes que sean necesarias, como
organo técnico especializado en la materia, los cuales seran de
acatamiento obligatorio por parte de las instituciones de la
Administraciéon central.

Supervisar las direcciones institucionales de abastecimiento de la
Administracion central, para asegurar la ejecucion adecuada de los
procedimientos de almacenamiento y distribucién o trafico de bienes,
asi como su debido registro contable.

Velar por que los responsables ejerzan el control adecuado de los
inventarios de bienes muebles, inmuebles y semovientes, asi como
Su correcto registro contable.

Elaborar un informe anual sobre la situacion y las variaciones de los
bienes de la Administracion central, asi como sobre las acciones
desarrolladas para la adecuada gestién en esta materia, de modo
que el Ministerio de Hacienda pueda informar a la Contraloria

General de la Republica sobre este particular.
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r) Promover el perfeccionamiento catastral y registral de los titulos de
propiedad de la Administracion central y requerir del organismo
técnico competente las acciones necesarias para preservar y
registrar debidamente el patrimonio inmobiliario de la Administracion
central.

s) Emitir las directrices y los lineamientos en relacion con el manejo y
la disposicion de los bienes pertenecientes a una dependencia de la
Administracion central que sea suprimida.

t) Supervisar las proveedurias institucionales, o bien, las unidades
encargadas de la Administracién central, para asegurarse de la
ejecucion adecuada de los procesos de almacenamiento y
distribucion o trafico de bienes.

u) Llevar el control de los pedidos al exterior de la Administracién
central y los medios de pago, asi como elaborar la informacién
imprescindible para tramitar las exoneraciones, cuando procedan

segun la legislacion.

Considerando lo anterior, los Gobiernos Locales forman parte de las instituciones
publicas que deben acatar a todas las politicas, lineamientos, directrices y demas
normativa especifica en materia contable que sea emitida por la DGCN, asi como
mantener la responsabilidad de suministrar toda aquella informacion contable que sea
solicitada por el 6rgano rector con el fin de fomentar la transparencia y rendicién de

cuentas.

1.4.2. Base normativa en materia de NICSP

En Costa Rica, la normativa en materia de NICSP ha ido evolucionando y adaptandose
a los cambios que ha implicado la adopcion e implementacion de las normas en el
sector publico costarricense, en este proceso que ya acumula aproximadamente
década y media. Las acciones emprendidas y cambios propuestos también estan
relacionados con la necesidad de alinear el subsistema de contabilidad con la
normativa emitida por el IFAC, cumplir con lo estipulado en la Ley N.° 8131 y demas

legislacion costarricense relacionada.
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La génesis del proceso de implementacion de las NICSP en el Gobierno de Costa Rica
data del afio 2007 con la emision del Decreto Ejecutivo N.° 34029-H “Adopcion e
Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP), en el Ambito Costarricense”, con fecha 16/07/2007 y publicado en La Gaceta
N.© 196 del 11 del 11/10/2007, mismo que fue derogado por el articulo 10 del Decreto
N.°© 34918-H.

El Decreto Ejecutivo N.° 34918-H “Adopciéon e Implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), en el Ambito
Costarricense” del 19/11/2008 y publicado en La Gaceta N.° 238 del 09/12/2008
establecié como plazo de vigencia para la adopcion de dichas normas el 02 de enero
de 2012, es su articulo 7, asimismo, determin6 como ambito de aplicabilidad del

decreto a todas las instituciones regidas por el Subsistema de Contabilidad.

Posteriormente, por medio del Decreto Ejecutivo N.° 36961-H “Reforma al decreto
ejecutivo N.° 34918 “Adopcion e Implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), en el Ambito Costarricense y el decreto
34460 “Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico Costarricense” del
09/12/2011, publicado en La Gaceta N.° 25 del 03/02/2012, se modifico el plazo para
entrada en vigencia de las NICSP hasta el 01 de enero del 2016 recurriendo a una

reforma al articulo 7 del Decreto N.° 34918.

Mediante el Decreto Ejecutivo N.° 39665-MH “Reforma a la adopcion e implementacion
de la normativa contable internacional en el sector publico costarricense” del
08/03/2016, publicado en La Gaceta N.° 121 del 23/06/2016, se brindar una nueva
prérroga para la aplicacion las NICSP al 01 de enero del 2017, reformando asi los
articulos 3y 7 del Decreto N.° 34918.

Mas adelante, a través del Decreto Ejecutivo N.° 41039-MH “Cierre de brechas en la
normativa contable internacional en el sector publico costarricense y adopcion y/o
adaptacién de la nueva normativa” del 01/02/2018 y publicado en La Gaceta N.° 79
del 07/05/2018 se ordend un cierre de brechas en las NICSP y en la adopcion y/o
adaptacion de la nueva normativa, estableciendo como nueva fecha para

implementacion hasta el 01 de enero de 2020.
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Finalmente, con la emision de la Ley N.° 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas” del 03/12/2018, publicada en La Gaceta N.° 225 del 04/12/2018 se
establecio, en el articulo 27, el 01 de enero del 2023 como plazo maximo para que
todos los 6rganos del sector publico no financiero adopten y apliquen las NICSP en la
preparacion y presentacion de su informacion financiera, cuestion que sera vigilada
por la DGCN.

En la Figura No. 1 se muestra una linea del tiempo con la normativa relacionada con

el proceso de adopcion e implementacion de las NICSP en el pais.

Figura No. 1
Legislacion relacionada con el proceso de adopcion e implementaciéon de las NICSP

en Costa Rica

Decreto N°34981 Decreto N°39665 Ley N°9635
Se define como Prérroga para Se establece el
fecha de aplicacion aplicacién de D1/O1/2F12_3 como
definitiva el las NICSP al plazo méximo para
02/01/2012 01/01/2017 aplicacion de NICSP

[+]
Decreto N°34029 Decreto N°36961 Decreto N°41039
Adopcion por Reforma al plazo de Cierre de brechas y
primera vez de las entrada en vigencia plazo definitivo de
NICSP en CR de las NICSP al = implementacion al
01/01/2016 01/01/2020

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa emitida por la DGCN.

Las versiones a implementar de las NICSP emitidas por el IPSASB y publicadas por
el IFAC, fueron comunicadas por la DGCN a las instituciones por medio de las

siguientes resoluciones:

e La resolucion R-0009-2009 del 23/07/2009 resolvio adoptar la version de las
NICSP publicadas el 01 de enero de 2007.

e Mediante la resolucion R-0002-2012 del 25/05/2012 se orden6 adoptar la nueva
version en espafiol de las NICSP publicadas el 07 de marzo de 2012.

e Con la resolucion R-002-2018 del 12/10/2018 se establece que se procede a
adoptar a implementar en el Sector Publico Costarricense la nueva version
2014 en espaiiol de las NICSP.

43



e Por ultimo, en la resolucion DCN-002-2021 del 03/03/2021 se acuerda adoptar
e implementar la version 2018 de las NICSP publicadas por el IFAC, en el

Sector Publico Costarricense.
Otras directrices emitidas que conviene traer a colacidon son las siguientes:

e La directriz CN-001-2009 del 23/11/2009 denominada “Valoracion,
Revaluacioén, Depreciacion de Propiedad, Planta y Equipo” emitida con caracter
obligatorio para todas las entidades del sector publico que se encuentren bajo
la aplicacién de la Ley N.° 8131. Dicha normativa tiene como propoésito
establecer procedimientos para el calculo y registro contable de la depreciacion
de bienes, asi como la emisién de disposiciones para valorarlos y revaluarlos.
En su contenido también se incluye una tabla con el detalle de los afios de vida
atil y porcentajes anuales de depreciacion para un listado de bienes o
actividades detallados en orden alfabético; mismos que deben ser utilizados en

los respectivos célculos de depreciacion.

e La directriz DCN-0003-2022 del 25/03/2022 en la que se resolvido modificar los
transitorios primero y segundo de la resolucién DCN-0002-2021 del 03/02/2021.
Dentro de los cambios significativos estan, en el caso del primer transitorio, que
aquellas instituciones que antes o al primer dia habil del 2023 cumplan con las
NICSP deben revelar la afirmacién de cumplimiento explicita e incondicional,
solo en el caso de que cumplan completamente las normas que le aplican y las

respectivas politicas contables generales.

Para el caso del segundo transitorio, indica expresamente que de acuerdo con
los transitorios estipulados en la NICSP 33 en su version 2018, el proceso de
transicion rige a partir del 24/03/2021 y finaliza al cierre del periodo contable del
afio 2024; es decir, las instituciones disponen hasta ese periodo para declarar

su cumplimiento en un 100% de las NICSP version 2018.

1.4.3. Proceso de adopcion de las NICSP en Costa Rica

El proceso de adopcion e implementacion de las NICSP en el gobierno costarricense
ha sido guiado sobre la base normativa sustentada por el principio de devengo y

emitida por el 6rgano rector del SSC como parte del cumplimiento de su funcion de
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formulacion de principios, normas a nivel general y procedimientos que rigen la

contabilidad gubernamental.

Aunado a lo anterior, este drgano rector a través de la Unidad de Consolidacién de
Cifras ha sido responsable de realizar sistematicamente, el control y medicién del
avance de los procesos de implementacion de normativa contable internacional v,
ademas, realizar una labor de acompafiamiento a las entidades publicas en la
interpretacion y aplicacion de dicha normativa, complementada con la informacion

contenida dentro del portal web del Ministerio de Hacienda.

Para lograr el cometido, a lo largo de los afios se han emitido herramientas contables
gue proporcionan una base de orientacion para facilitar y estandarizar el proceso, que
se van actualizando en el transcurso del tiempo. Con la reciente emision de la
Resolucion N.° DCN-0002-2021 de 2021 en la que se resuelve adoptar e implementar
en el Sector Publico Costarricense la version 2018 de las NICSP, también se
actualizaron algunos instrumentos contables que estan alineados al nuevo enfoque

del SSC, mismos que seran descritos en las secciones subsiguientes.

1.4.3.1. Estrategia de coordinacion, comunicacion vy
seguimiento del proceso de implementacion de las
NICSP

La DGCN definié una estrategia para el periodo 2020-2024 con el objetivo de guiar a
las instituciones publicas e impulsar una exitosa implementacion de las NICSP en el
Gobierno de Costa Rica, tomando en consideracion que para el ejercicio del 2024 ya
existe la obligacién de emitir los Estados Financieros con base en dicha normativa,
segun lo indicado en la Ley N.° 9635. Esta nueva version esta alineada a las NICSP

en su version 2018, razén por la cual deroga a sus versiones precedentes.

En el documento se detalla la nueva estrategia que guiara el proceso de

implementacion, dentro de la cual destacan dos enfoques:

e Enfoque de Gestion: Comprende la elaboracién de instrumentos para facilitar

las actividades de implementacion y que éste realmente sea de impacto, se
indica que es el enfoque de mayor complejidad debido a que “depende de la

disposicion, pericia y la participacion de los entes fiscalizadores con el fin de
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gue cada actor del proceso de acuerdo con sus potestades cumpla con los
requerimientos establecidos” (MH, 2021a, p.17).

e Enfoque Técnico: Estd fundamentado en la interpretacion del estandar

normativo y criterios técnicos de las NICSP, pero tomando en consideracion las

caracteristicas de cada pais.

La estrategia definida engloba una légica que brinda ese acompafamiento a las
instituciones mediante el establecimiento de estructuras de capacitacion y
coordinacion, instrumentos de comunicaciébn y divulgacion, instrumentos de
seguimiento, evaluacién y control, asi como herramientas de registro para la ejecucion
de actividades. Asimismo, considera los impactos de la pandemia provocada por
COVID-19 a inicios del 2020 y que ha tenido implicaciones en los ultimos afios debido
a que fue un evento inesperado que no estaba planificado y provocd diversas
afectaciones en las operaciones de las instituciones y, por ende, en sus registros

financieros.

La estrategia se estructura desde un nivel general hasta uno particular, dividida en una

serie de seis capitulos:

e Capitulo 1 - Metodologia: Detalla todo el marco que sustenta la estrategia de

implementacion, se detectan y definen posibles soluciones probleméticas, tanto
a nivel general como particular y se determina el objetivo general y los
especificos.

e Capitulo 2 - Capacitacion Integrada: Se define la importancia de las actividades

de capacitacion, la estrategia de capacitacion integrada y los respectivos
modulos que formaran parte de esta.

e Capitulo 3 - Andlisis de situaciones problematicas generales: Este apartado

considera el estudio, analisis y desarrollo de los problemas generales que
pueden afectar el proceso y que fueron identificados en el capitulo 1.

e Capitulo 4 - Andlisis de situaciones probleméticas particulares: Considera el

estudio, andlisis y desarrollo de los problemas particulares que pueden afectar
el proceso y que fueron definidos en el capitulo 1.

e Capitulo 5 - Estado de Situacién Financiera de Apertura (ESFA) - Disposiciones

Transitorias: Abarca los detalles y aspectos por tomar en cuenta en la

elaboracion de los ESFA, los del afio 2024 constituiran la base para promulgar
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los Estados Financieros (EEFF) del 2024 en linea con las NICSP, tomando en
consideracion las disposiciones transitorias.

e Capitulo 6 - Desarrollo del Programa de Implementacién: Se definen los

objetivos de los programas y subprogramas, asi como el cronograma de

actividades e indicadores de cumplimiento.

1.4.3.2. Plan General de Contabilidad Nacional versién 2021

El Plan General de Contabilidad Nacional (PGCN) constituye la guia del Subsistema
de Contabilidad conforme un ordenamiento metodoldgico. La nueva versién emitida
en el 2021 deroga las versiones anteriores y esta en linea con la adopcién de la version
2018 de las NICSP.

El Plan incluye una serie de orientaciones y herramientas que direccionan el proceso
de implementacion de la normativa contable en el sector publico costarricense, a

saber:

e El Marco Conceptual Contable, que contiene los principales conceptos
relacionados con la informacién financiera contable.

e Las Normas y politicas generales contables emitidas por la DGCN con base en
las NICSP.

e Las NIIF y sus respectivas politicas contables en las empresas publicas.

e Glosario de términos contables.

e Notas técnicas y ejercicios practicos.

e Plan de Cuentas Contable.

e Matriz de autoevaluacién de normativa contable.

Todo lo anterior esta estructurado alrededor de quince capitulos en los que se aborda
desde el contexto nacional e internacional en materia de adopcion e implementacion
de las NICSP, el Subsistema de Contabilidad, el Marco Conceptual Contable (MCC),
las Empresas Publicas, hasta un recorrido por todas las normas generales de
contabilidad y politicas contables especificas aplicables distribuidos en distintas
categorias (activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos, elaboracion de EEFF y
consolidados, contabilidad de coberturas, adopcion por primera vez de las NICSP,

disposiciones transitorias y combinaciones del sector publico), y su el respectivo
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glosario de términos contables que contiene las definiciones mas relevantes en el
marco del PGCN.

1.4.3.3. Manual Funcional de Cuentas Contable

El instrumento esta disefiado con el fin de garantizar la homogeneidad y uniformidad
de la informacién contable para las distintas categorias del sector publico, para ello,
provee una serie de clasificadores que son compatibles entre si con la respectiva
estructura de niveles, asimismo, facilita el proceso de produccion de informacion
financiera y consolidacion, todo ello de la mano con los criterios y lineamientos
establecidos en las NICSP; su aplicacion es obligatoria para todas las empresas del

sector publico costarricense, con excepcion de las Empresas Publicas.

Segun el MH (2021c), sus beneficios son los siguientes:

a) garantizar la aplicacion de un lenguaje comun, Unico y uniforme de la
Contabilidad Nacional,

b) identificar en forma precisa los componentes significativos de los EEFF,
segun el nivel de la institucion publica de que se trate;

c) identificar en forma precisa y detallada las partidas de créditos y deudas
intergubernamentales;

d) proveer de un cierto grado de automatizacion al proceso de
consolidacion;

e) permitir la integracién con el Clasificador Presupuestario; y

f) serla base y estar integrado con las Cuentas Nacionales (p.52).

El manual incluye el Plan de Cuentas Contable que “contempla la totalidad de los flujos
econdmico-financieros que pueden ser susceptibles de acaecer en el Gobierno
General, resultando su estructura apta a los fines de obtener informacion sobre la
situaciéon economico-financiera de todo el Sector Publico Costarricense en su
conjunto” (MH, 2021b, p.6).

El mencionado Plan de Cuentas Contable se encuentra organizado en siete niveles
hasta llegar a un total de diez digitos. De acuerdo con lo indicado en el Manual, los
niveles tienen la siguiente estructura: A: Clase, B: Grupo, C: Rubro, DD: Cuenta, EE:

Subcuenta, FF: Subcuenta anexa y G: Detalle de subcuenta anexa. Por su parte, las
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clases previstas son: Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Gastos; los grupos

previstos, separados por su respectiva clase de conforman de la siguiente manera:

1. ACTIVO 4.4. Ingresos Yy resultados
1.1. Activo Corriente positivos por ventas
1.2. Activo No Corriente 4.5. Ingresos de la propiedad
2. PASIVO 4.6. Transferencias
2.1. Pasivo Corriente 4.7. Otros ingresos
2.2. Pasivo No Corriente 5. GASTOS
3. PATRIMONIO 5.1. Gastos de funcionamiento
3.1. Patrimonio publico 5.2. Gastos financieros
3.2. Intereses minoritarios 5.3. Gastos y resultados
4. INGRESOS negativos por ventas
4.1. Impuestos 5.4. Transferencias
4.2. Contribuciones sociales 5.5. Otros gastos

4.3. Multas, sanciones, remates
y confiscaciones de origen no

tributario

Finalmente se contempla todo el detalle referente a los rubros, cuentas y subcuentas,
asi como los digitos que los acompafian y su respectiva explicacion. Cabe resaltar que
el Manual forma parte de las herramientas que fueron actualizadas en el afio 2021 con
el objetivo de alinear su contenido con la emision de la resolucién que resuelve adoptar
la version 2018 de las NICSP.

1.4.3.4. Matriz de autoevaluacion NICSP

La DGCN, en su calidad de organo rector, utiliza esta herramienta para
determinar/monitorear el nivel de avance en la adopcion e implementacion de las
NICSP en las instituciones del sector publico costarricense. La matriz contiene una
serie de items correspondientes a cada una de las NICSP respectivas y se debe
marcar, en primera instancia, si la norma es aplicable a la institucion, en el caso de
gue si aplique se procede a indicar si cumple, no cumple o si no aplicable el item o

parrafo especifico segun la situacién actual de la institucién; automaticamente se
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calculara el porcentaje de aplicacion para la norma. También se considera un espacio

para que se indique si la entidad tiene un plan de accién para las brechas o transitorios.

Ademas, a manera de sintesis, existe una visualizacion de los resultados de manera
global, en el cual se presenta el resumen de los datos recopilados para cada una de
las normas, su grado de aplicacion individual y el promedio general de cumplimiento
que refleja el grado de avance de la institucion en el proceso de implementacién de
las NICSP. Con la emision de la resolucién en el 2021 que resuelve adoptar la version
2018 de las NICSP, la matriz fue actualizada para contemplar los cambios en entre la
version 2014 y la 2018 de las normas, asimismo, fue remitida a las instituciones para

gue utilizaran este nuevo formato para efectuar las mediciones siguientes.

Es importante resaltar que esta herramienta constituye un instrumento de
autoevaluacion y por ende son las mismas instituciones publicas quienes se encargan
de completarla de acuerdo con sus avances en el proceso, a efectos de remitirla de
manera trimestral y anual a la DGCN para que realice los monitoreos
correspondientes. El departamento financiero normalmente es el encargado de su
llenado, por medio del contador o contadora, con el aval del director financiero y la

aprobacion del méximo jerarca.

1.4.4. Normas de Contabilidad para el Sector Publico Costarricense

Las NICSP emitidas por el IPSASB de la IFAC, fueron adoptadas por el Gobierno de
Costa Rica, no obstante, para efectos de la adaptacion especifica a las transacciones
del pais en el caso de que dichas normas no cubran algun aspecto contable se utilizan,
de manera supletoria, las NIC o NIIF que son emitidas por el International Accounting
Standard Board IASB o en todo caso, la DGCN tiene la potestad para determinar la

normativa contable respectiva que debe ser aplicable en dichos casos.

En una cuestion de jerarquia, el MH (2021c), indica que se debe seguir el siguiente

esquema.

e Marco Conceptual Contable: “Constituye un soporte sustancial de la normativa

contable y desarrolla los fundamentos conceptuales de la informacion financiera
contable, con el proposito de brindar sustento racional y de congruencia a las

normas contables que lo complementan” (p.51).

50



e Normas Generales de Contabilidad: “Comprenden la normativa general y las

politicas contables de las partidas més relevantes de los EEFF, de acuerdo con
las NICSP o, en su defecto, NIC/NIIF y la normativa emitida por la DGCN como
organo rector del subsistema contable” (p.52).

e Politicas Particulares de Contabilidad: “Son las normas y politicas contables

que surgiran con caracter mas especifico o detallado, conjuntamente con la

aplicaciéon de procedimientos contables” (p.52).

1.4.5. Regulaciones especificas sobre Propiedades, Planta y

Equipo

Como se abord6 en la seccion anterior, Costa Rica se ha encargado de emitir distintos
decretos y resoluciones respecto a la adopcion de las NICSP en el sector publico, con
el objetivo de orientar y guiar que el sector publico costarricense puede adoptar dichos
estandares internacionales acoplandose a las necesidades de nacionales y sus

particularidades.

Ademas, el PGCN version 2021, indica ciertos lineamientos especificos a distintas
partidas de los EEFF, con el objetivo de facilitar la interpretaciéon del estandar
internacional e indicar alguna adaptacion para el sector publico costarricense. Sin
embargo, hay ciertas NICSP que los principios indicados en el estandar internacional
lo suficiente especificos que se volveria mas complejo realizar una adecuacion de

este.

Con lo que respecta a la partida de propiedades, planta y equipo, el MH (2021c), parte
de la definicion de esta clase de activos, siendo bastante similar a lo que indica la
NICSP 17; es decir, son aquellos activos tangibles que una entidad posee por mas de
un periodo, con el objetivo de generar beneficios econd0micos mediante su en uso en

la produccién de bienes y/o servicios.

Los activos que seran contemplados dentro de esta categoria son: terrenos, edificios
de uso operativo, maquinaria y equipos productivos y mobiliario, equipos de
transporte, traccion y elevacion, comunicacion, oficina, cOmputo, etc., equipos que se
tengan en reserva o0 equipo auxiliar (para este tipo de equipos se debe evaluar y

separar muy bien lo que pertenezca a inventarios) y plantas productoras.
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Adicionalmente, se indica que los activos biolégicos excluyendo las plantas
productoras y los derechos y reservas mineras son del alcance de otra NICSP.

Ademas, indica que el reconocimiento inicial serd al costo del activo, si este se
adquiere sin contraprestacion o el costo bastante bajo, se medira al valor razonable
de la fecha de adquisicion y para activos transferidos entre instituciones del sector
publico, excluyendo empresas publicas, se reconocera al valor en libros del momento
de la transferencia. El costo debe contemplar el precio del activo mas cualquier costo
directamente atribuible. Lo indicado en el PGCN es casi una interpretacion literal de la
NICSP 17, detallan aspectos de que los activos de este tipo solo se reconoceran
cuando vayan a generar beneficios econémicos y el costo o valor razonable sea

medido con fiabilidad.

Con lo que respecta a su medicidon posterior, se podra elegir entre el modelo del costo
(costo menos depreciacion y/o deterioro acumulado) y el modelo de revaluacion. Sin
embargo, la DGCN indicar4 cuando y para cuales clases de activos seré oportuno la
medicién por medio de la revaluacion de activos, siendo la norma general el modelo
del costo (MH, 2021c).

En lo que respecta al modelo de revaluacion nuevamente se apega a lo indicado en el
estandar internacional. Las revaluaciones se deberan realizar con una periodicidad tal
gue asegure que el valor razonable del activo se encuentre debidamente actualizado.
Ademas, transferira las reservas por revaluacién a resultados acumulados cuando se
realice el retiro o disposicidn del activo; o bien, a medida que se utilice. En cuanto a la

baja de activos, puede surgir por venta, arrendamientos financieros y/o donaciones.

Por udltimo, cada entidad debera revelar aspectos referentes a varios aspectos;
primero, si se encuentra en la adopcion inicial de las NICSP deberéa revelar toda la
informacion respecto a la transicion hacia la base de acumulacion (o devengo) y los
impactos que se pudieron haber tenido. Ademas, se revelaran las bases utilizadas
para determinar el importe en libros bruto, los métodos de depreciacion y vidas Utiles
asignadas a cada clase de activos, cambios en estimaciones contables, una
conciliacion de los movimientos del periodo (retiros, adiciones, traslados, etc.),
adquisiciones mediante combinaciones del sector publico, aspectos especificos para

bienes concesionados, activos adquiridos por arrendamiento financiero, detalle de
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activos ociosos y los valores razonables de activos que difieran significativamente del
valor en libros o del costo. Los activos que se hayan revaluado tendran revelaciones

adicionales, como fecha de revaluacion, métodos e hipétesis utilizados, entre otras.

1.4.6. Situacién actual y retos en el proceso de adopcién e

implementacion

Desde que inici6 el proceso de implementacion de las NICSP en Costa Rica se han
realizado varios estudios para evaluar su proceso de avance. De acuerdo con el
informe del (FOCAL y BID, 2019), se considera que solo un 6,38% del total de
entidades publicas han completado el proceso de implementacion de las NICSP;
mientras que un 32,45% tiene menos de un 50% de avance en dicha implementacion.
En lo que respecta a Gobiernos locales, este informe establece que existe un
porcentaje de avance promedio de 47,92% para la totalidad de municipios

costarricenses.

Sin embargo, el avance en el proceso de implementacion de estas normas contables
varia de manera considerable entre distintas municipalidades. Segun Araya Leandro
et al. (2019) en un estudio basado en el proceso de autoevaluacion realizado por 69
de 81 municipalidades existentes a la fecha, se determind que los gobiernos locales
ubicados en el Gran Area Metropolitana (GAM), con mejor calificacion en el indice de
Gestion Municipal y con un mayor presupuesto son los que muestran mejores
resultados en el proceso de implementacion, de manera que para los ayuntamientos
en zonas rurales, con problemas de gestion y con presupuestos limitados el panorama

es aun mas complejo.

Ademas, siguiendo con el mismo estudio, se evidencia que el nivel de avance en el
proceso de implementacién dista significativamente entre las diferentes normas;
siendo las normas relacionadas a partidas de “resultados” las que muestran mayor
efectividad en la implementacion. En el caso de los municipios ubicados en el GAM,
se evidencio un 79% de avance en el grupo de normas de resultados contra un 55%
de avance en normas de balance. Por su parte, los municipios fuera del GAM muestran
un porcentaje de avance de 58% para normas de resultados y un 41% de progreso en

normas relacionadas con el balance.

53



Sumado a lo anterior, en una auditoria de caracter especial realizada por la Contraloria
General de la Republica (CGR, 2019) en 21 municipalidades del pais se determiné
gue existen grandes deficiencias en la gestion estratégica del proceso de
implementacion, 19 de las 21 municipalidades auditadas presentan incumplimientos
en los requerimientos establecidos por la DGCN para cerrar brechas en el proceso de
implementacion y monitorear el adecuado avance en la implementacion de las NICSP.
Algunos de los aspectos en los que se evidencian oportunidades de mejora son la
identificacion, analisis y medicion de riesgos, normativa interna aplicable y la
coordinacion y comunicacién con las partes involucradas en el proceso de

implementacion.

Segun el MH (2021c), el proceso de implementacion de NICSP en Costa Rica debe
enfrentar obstaculos como la resistencia al cambio que presentan las organizaciones
y personas dentro del sector publico. La forma tradicional en la que se realizan los
procesos no necesariamente es la mejor y es necesario comprender la relevancia que
tiene para las instituciones publicas cambiar la forma en la que se contabilizan sus
recursos. No se trata de manejar un presupuesto, sino de realizar una gestion
transparente de los recursos publicos en donde se evidencie una adecuada rendiciéon

de cuentas.

1.5. Gobiernos Locales en Costa Rica

1.5.1. Antecedentes histéricos

La existencia de los Gobiernos Locales en América Latina se remonta a la época de
la Colonia, en donde se organizaban los territorios locales bajo Cabildos como manera
de administrar y controlar los territorios por parte de la Corona Espafiola. No obstante,
no fue hasta la Constitucion de Cadiz en 1812 donde se establecieron las bases
legales y politicas que otorgaban a los municipios la posibilidad de organizar sus
propios gobiernos (Zamora Ramirez, 2003).

En lo que respecta a Costa Rica, con la declaracion de la Independencia en 1821, los
Gobiernos Locales cumplieron un rol fundamental en la organizacion ciudadana y en
1824 se establecié la primera ley municipal. Sin embargo, la autonomia de las

municipalidades se vio limitada por la posterior centralizacidn politica y sus funciones
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se vieron modificadas en varias reformas a lo largo de las décadas, hasta generar el
concepto de municipalidad del cual se conoce en la actualidad (Aguilar y Pallavicini,
2019).

Algunas de las leyes municipales emitidas después de la promulgacion de la
independencia fueron la Ley N.° 20 de las Ordenanzas Municipales en 1867, la Ley
N.° 31 de la Organizacion Municipal en 1909, la Ley N.° 180 de Hacienda Municipal en
1923 y la Ley N.° 833 de Construcciones en 1949. Sin embargo, no es hasta inicios
de la década de los setenta con la promulgacion del primer Codigo Municipal y la
creacion del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) que se robustece la

organizacion municipal (Romero Pérez, 1973).

De acuerdo con lo estipulado en actual Cédigo Municipal, las municipalidades se
definen como “una persona juridica estatal, con patrimonio propio y personalidad, y
capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y contratos necesarios para
cumplir sus fines” (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2022a). Los
fines perseguidos por estas instituciones se enfocan en el desarrollo cantonal y
procuran generar un impacto positivo sobre la calidad de vida de las personas, por lo

cual cumplen un rol fundamental en el bienestar social.

1.5.2. Marco normativo aplicable

A continuacion, se presenta un breve resumen de las principales normativas que
inciden en el funcionamiento de los gobiernos locales y que son aplicables a las

municipalidades:

e Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica: Esta normativa soporta las

bases para el funcionamiento de las municipalidades al establecer el papel de
las municipalidades como gobiernos cantonales con autonomia politica,
administrativa y financiera.

e Cddigo Municipal Ley N.° 7794: El Codigo Municipal busca definir de manera

sisteméatica e integral el papel, la estructura y el campo de accién de las
Municipalidades desde el punto de vista normativo.
e lLey General de la Administracion Publica N.° 6227: esta ley regula las

actividades del Estado y todos los demas entes publicos y busca que estos

operen de acuerdo con los principios fundamentales del servicio publico para
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asegurar su continuidad, eficiencia, adaptacién a los cambios normativos y
necesidades sociales que satisfacen, para asegurar un trato igualitario a sus
destinatarios.

Ley General de Contratacién Publica N.° 9986: esta ley regula las actividades

de contratacion del sector publico que involucren recursos publicos con el
objetivo de promover el uso eficiente de los recursos y garantizar el efectivo
cumplimiento del interés publico.

Ley General de Control Interno N°8292: esta ley establece los criterios minimos

gue debe seguir la Contraloria General de la Republica y los entes sujetos a su
fiscalizacion, en lo que respecta al manejo de los sistemas de control interno.

Ley de Gestién Integral de los Residuos N°8839: tal como su nombre lo indica

el objetivo de esta ley es propiciar una adecuada gestion de los residuos, lo cual
se incluye dentro de las competencias de las municipalidades.
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcidon Publica

N°8422: el objetivo de esta ley es prevenir, detectar y sancionar todos los actos
de corrupcion que se presenten en el ejercicio de la funcion publica.

Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N.° 9635: esta norma

constituye una reforma integral de leyes sobre los impuestos sobre las ventas
y la renta, la ley de salarios de la administracion publica con el objetivo de
alcanzar la sostenibilidad fiscal. En esta ley se establece la obligatoriedad en la
adopcién y aplicacion de las NICSP en todos los entes y érganos del sector
publico no financiero.

Ley de proteccion del ciudadano contra el exceso de trAmites N.°© 8220: esta

norma es aplicable a todas las instituciones de la Administracién Publicay como
su nombre lo indica, esta ley incluye una serie de lineamientos cuyo objetivo es
agilizar los tramites administrativos en instituciones publicas.

Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos

N.° 8131: esta ley busca que los recursos publicos sean utilizados siguiendo los
principios de economia, eficacia y eficiencia. Ademas, busca promover la
generacion de informacion oportuna y confiable sobre el comportamiento
financiero del sector publico costarricense que sea Util para la toma de
decisiones y la evaluacién de la gestién publica.

Normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE: las

normas son emitidas por la Contraloria General de la Republica, de acuerdo
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con sus facultades como institucion auxiliar de la Asamblea Legislativa; dicho
cuerpo normativo es de aplicabilidad para todas las instituciones del sector
publico y nace con el objetivo de disponer de un marco general que coadyuve
con la implantacion, seguimiento y mejoramiento de los sistemas de control
interno de estos entes, a la vez que propicia su adaptacion a las particularidades

de cada organizacion.

Particularmente los numerales 4.5.1 y 4.5.2 indican que el jerarca y titulares
subordinados deben ejercer supervision constante en el desarrollo de la gestion
institucional, ademas de vigilar el cumplimiento y perfeccionar las de
actividades de control fundamentales para garantizar, de manera razonable,
una adecuada gestion de proyectos emprendidos por la institucion; tal es el

caso de la adopcion e implementacion de las NICSP.

1.5.3. Funciones y organizacion

Algunas de las funciones o atribuciones que tienen las municipalidades, segun el
articulo 4 del Codigo Municipal son: dictar reglamentos autbnomos de organizaciéon y
servicio; acordar y ejecutar presupuestos; administrar, prestar, vigilar y controlar los
servicios publicos; aprobar tasas y precios de las contribuciones municipales; percibir
y administrar los ingresos municipales; concertar contratos para el cumplimiento de
sus funciones asi promover un desarrollo local participativo e inclusivo, entre otros

aspectos.

Las municipalidades se encuentran organizadas en gobiernos municipales los cuales
se conforman por un concejo integrado por regidores, cuya principal funcion es fijar la
politica y las prioridades de desarrollo del municipio; el alcalde municipal con sus
respectivos vice alcaldes, quienes se encargan de ejercer las funciones de
administracion general; el concejo de distritos integrado por los sindicos, quienes velan
por las necesidades de las comunidades; un contador, auditor y policia municipal, de
acuerdo con el presupuesto con el que se cuenta, que vigilan la correcta ejecucion y

control de los servicios y bienes comunales.

La labor realizada por los Gobiernos Locales en la ejecucion de estas atribuciones se
mide por medio del indice de Gestion Municipal (IGM). Este es un informe emitido por

la CGR (2019) en el que, con base a los datos brindados por las municipalidades,
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realizan una evaluacion de 61 indicadores en 14 areas distintas con el fin de evaluar
la gestidon realizada respecto a: Desarrollo y gestion institucional; Planificacion;
participacion ciudadana y rendicion de cuentas; Gestion de desarrollo ambiental;

Gestion vial y; Gestion de servicios sociales.
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CAPITULO Il

Descripcion de los antecedentes historicos, estructura, actividades, situacion actual y entorno de la
Municipalidad de Guacimo
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En el siguiente apartado se presenta una contextualizacion de la Municipalidad de
Guacimo. Este contexto se analizarAd desde diversas aristas con el objetivo de
entender el entorno donde se desarrolla este Gobierno Local. Por ende, se
contextualiza desde los inicios del municipio por medio de una resefa histoérica,;
posteriormente se abordan topicos relacionados con temas administrativos, de
planificacion, planes operativos anuales, politicas internas, presupuestos y su relacion

con la implementacion de las NICSP.

Adicionalmente, se realiza un analisis del microentorno, abordando distintos entornos
como lo son: econdmico, social, tecnoldgico, ambiental, politico y demografico. Lo
anterior, con el objetivo de entender como esté el contexto cantonal y como esto podria
incluir en los objetivos de la Municipalidad, especificamente con lo relacionada a la
implementacion de las NICSP. Por esta razén, al final del apartado se realiza un
andlisis de la situacion actual de las NICSP en el municipio, donde se incluyen
adopcion de la normativa, normas aplicables, estado de implementacion y principales

retos.

2.1. Resefa historica de la Municipalidad de Guacimo

Guéacimo es el cantdbn namero 6 de la provincia de Limén. Se encuentra formado por
5 distritos: Duacari, Guacimo, Mercedes, Pocora y Rio Jiménez. No obstante, en la
época precolombina el territorio actualmente ocupado por Guacimo pertenecia a la
provincia de Suerre. Esta zona era habitada por los indigenas del grupo de los
Huetares, que fueron dominados por los caciques Camaquiri y Cocori al inicio del
periodo de la conquista. El nombre del cantdn se deriva de un arbol frondoso y famoso
de guacimo que existia alrededor de la estacién del ferrocarril donde se desarroll6 este

poblado (Municipalidad de Guacimo, s.f.).

La construccion del ferrocarril al Caribe producto del convenio que se firmé con Minor
Cooper Keith en 1897 en la segunda administracion de don Thomas Guardia Gutierrez
impulso el desarrollo de las actividades agricolas en Guacimo. La United Fruit
Company, dirigida por el sefior Cooper, inicio la siembra de banano en la region a
finales del siglo XIX. Esta actividad permitié lograr un auge productivo pero corto a
inicios del siglo XX, ya que debido a las enfermedades que atacaron los suelos y al

agotamiento de los suelos, en la década de 1930 la produccién de banano fue
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trasladada al Pacifico-sureste del pais. Sin embargo, a inicios de los afios 70 se retomo
el cultivo de banano en la zona gracias a la inclusién de una variedad con mayor

resistencia a enfermedades (Municipalidad de Guacimo, 2019).

En lo que respecta a la organizacion social y politica, de acuerdo con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (2009) con la creacion de Pococi bajo la
administracion de don Ricardo Jiménez Oreamuno, la poblacién de Guacimo fue
constituido como el tercer distrito de Pococi de acuerdo con la ley N.° 12 del 19 de
setiembre de 1911 y posteriormente como parte del distrito de Jiménez, del canton
Pococi en decreto ejecutivo N.° 26 del 28 de junio de 1957. La creacién del cantdén de
Guacimo se dio hasta el 3 de mayo de 1971 en el segundo gobierno de José Maria
Figueres Ferrer. Por medio de la ley N.° 4753, se le otorga el caracter de ciudad a
Guacimo y se asigna como cabecera de su propio cantdn, generando con ello las

bases para el desarrollo de su propio gobierno local.
2.2. Planificacion y Estrategia Municipal

2.2.1. Plan Estratégico Municipal 2022-2026

El Plan Estratégico de la Municipalidad de Guacimo (2021) fue creado con base los
lineamientos establecidos por el indice de Gestién Municipal, las recomendaciones de
las autoridades municipales en el periodo 2020-2024 y las personas que representan
los intereses de diferentes organizaciones en el cantén de Guacimo, dentro del Plan
Municipal de Largo Plazo para el Desarrollo Sostenible. Este plan estratégico busca
identificar recursos, procesos y relaciones que deben ser mejorados dentro de la
organizacion con el fin de cumplir con la naturaleza, funciones y mision, bajo el
enfoque de valor publico en sus cuatro dimensiones: bienestar humano, economia

productiva, gobernabilidad y participacion y sostenibilidad ambiental.

Misidon vy vision

De acuerdo con el Plan Estratégico de la Municipalidad de Guacimo (2021) para el
periodo octubre 2021-2026 la mision de la institucién es “somos una municipalidad
eficiente, enfocada en dar un excelente servicio, administrar e invertir los recursos de

una forma transparente y asi lograr el crecimiento socioeconémico del canton” (p.44).
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La vision de la Municipalidad consiste en “ser una Municipalidad que promueve el
desarrollo humano sostenible con crecimiento tecnoldgico, econdmico y que desarrolle

mecanismos de participacién al ciudadano en pro del crecimiento del canton” (p.43).

Objetivos estratégicos

La Municipalidad de Guacimo (2021) define los objetivos estratégicos en relacion con
seis areas estratégicas: gobierno abierto y modernizacion, desarrollo econdmico,
ambiente, desarrollo social, ordenamiento territorial e infraestructura, equipamiento y

servicios.

En lo que respecta al gobierno abierto y la modernizacion municipal, el objetivo

estratégico consiste en “desarrollar un talento Humano con base en la administracion
por competencias laborales, que permita funcionalidad de los colaboradores en los
diferentes servicios de la Municipalidad” (p.50). Esto se pretende lograr por medio de
promocion e incremento de la calidad en el servicio al cliente, capacitacion del
personal, establecimiento de controles para el seguimiento de los procesos
ejecutados, mejoramiento de la plataforma tecnoldgica y el establecimiento de un

sistema integrado de informacion.

En cuanto al desarrollo econdmico, el plan estratégico se enfoca en impulsar acciones

para transformar la economia, al ofrecer mayores y mejores oportunidades para
empresarios y emprendedores, que convierten al cantdn en una zona generadora de
empleos y atractiva para invertir, con el fin de dinamizar la economia. Algunas de las
lineas de accion para lograrlo son: creacion y financiamiento de banco de proyectos,
creacion de actividades de fomento productivo como ferias del agricultor y mercados
artesanales, promover la formacion y capacitacion para el desarrollo de pequeias
empresas, coordinar el mejoramiento de caminos y brindar asesoria para el desarrollo

turistico de la zona.

El objetivo estratégico relacionado con el ambiente “lograr un canton respetuoso con
el ambiente, cuyos habitantes cuidan los recursos naturales con los que cuentan para
que otras generaciones puedan aprovecharlos” (p.60) esto se busca lograr por medio
del fomento de camparfas de reciclaje, el establecimiento de centros de acopio,
promocién y apoyo de la educacién ambiental, eso forestal racional asi como la

definicion de politicas para la restauracion de los bosques y la proteccion de mantos
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acuiferos.

En el area estratégica relacionada con el desarrollo social, la Municipalidad de

Guacimo busca “generar y crear oportunidades para la inclusién social por medio del
desarrollo educativo, social y cultural de las personas habitantes del Canton de
Guacimo” (p.63). Las lineas de accion propuestas para alcanzar dicho objetivo por
medio de la promocién, mantenimiento y realizacion de mejoras de instalaciones
culturales, recreativas y deportivas, construccion de nuevos espacios para la
realizacion de deporte, asi como incentivar a la poblacion para que participe de estos

espacios.

Respecto al ordenamiento territorial, se busca desarrollar un plan regulador del cantén

el cual permita generar un diagnéstico, prondstico y modelo que guie el crecimiento y
desarrollo del cantén de manera eficiente de acuerdo con las diversas actividades
productivas con las que se cuenta. Esto se pretende lograr por medio de un adecuado
control y delimitacion territorial, la aplicacion de correctas normas constructivas,
desarrollos urbanisticos sostenibles y la continuidad del proceso de adjudicacion del

plan regulador para su debida formulacién.

Finalmente, el objetivo estratégico de infraestructura, equipamiento y servicios busca

construir un cantoén inclusivo y accesible, de modo que las personas que habitan esta
zona o la visitan puedan disfrutar de las mejores condiciones posibles en este rubro.
Esto se busca realizar por medio de planes de mejoramiento de la red vial distrital,
apoyo en la mejora de los servicios de agua potable, plan de captacién de recursos
para el desarrollo de la infraestructura y la mejora de la calidad de la atencién de los

servicios en escuelas, EBAIS y Fuerza Publica.

En la Figura No. 2 presenta un mapa estratégico de objetivos de acuerdo con el Plan
Estratégico Municipal. Este mapa resume y clasifica los objetivos estratégicos desde
la perspectiva del usuario, los procesos internos, aprendizaje y tecnologia, asi como

desde el punto de vista financiero.
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Figura No. 2
Mapa Estratégico de Objetivos segun Lineamientos del PEM
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Fuente: Plan Estratégico de la Municipalidad de Guacimo. Municipalidad de Guacimo,
2021, p.72.

Después del analisis realizado del Plan Estratégico Municipal para el periodo 2021-
2026, es importante destacar que, desde el punto de vista estratégico, la Municipalidad
de Guéacimo no tiene contemplado la implementacién de las NICSP en ninguna de sus
areas estratégicas a pesar de su relevancia desde la perspectiva financiera. De
manera que, resulta interesante determinar como se sustentan a nivel estratégico los
esfuerzos de implementacion de NICSP no solamente para cumplir con los
requerimientos establecidos por la normativa costarricense, sino también por su

importancia para la transparencia de la informacion financiera institucional.

2.2.2. Plan Anual Operativo

El Plan Operativo Anual (PAO) busca definir los objetivos, metas, indicadores y
acciones a ejecutar durante el periodo para el cual fue planteado y debe estar alineado
con los objetivos institucionales de mediano y largo plazo. El PAO se encuentra
dividido en cuatro diferentes programas en los cuales se define la mision, el area
estratégica que soporta, los objetivos operativos y de mejora, las metas, indicadores,

recursos utilizados y funcionarios responsables. (CGR, 2020a)

El programa | se enfoca en la Direccion y Administracion. Los objetivos principales de
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este programa en el PAO de la Municipalidad de Guacimo (2022) se enfocan en la
administracion eficiente de los recursos para proveer servicios de calidad por medio
del apoyo de proyectos y el desarrollo de estudios que permitan corregir y mejorar
ciertos aspectos relacionados con la administracion, transferir y mantener los fondos
de los recursos indicados en la ley, asi como el cumplimiento de las obligaciones

financieras.

El programa |l se enfoca en Servicios Comunitarios y busca satisfacer las necesidades
de la comunidad por medio de la limpieza de las vias, recoleccion y disposicion
adecuada de los residuos solidos, mantenimiento del cementerio y la red vial, apoyo a
las actividades deportivas, culturales y educativas, apoyo a personas en condiciones
de vulnerabilidad y colaborar con la seguridad y el bienestar de los ciudadanos del

canton.

El programa lll se encuentra orientado a Inversiones en infraestructura. Algunas de
las metas establecidas bajo este programa son realizar mantenimientos rutinarios de
la red vial cantonal, solucionar problemas de drenaje, realizar recubrimientos de la
capa asfaltica, comprar equipo para el mantenimiento de zonas verdes, comprar un
nuevo camion de basura y realizar mejoras en la infraestructura de parques, salones

multiusos, plazas y colegios, entre otros.

El programa IV por su parte se refiere a Partidas Especificas; no obstante, el Programa
Anual Operativo de la Municipalidad de Guacimo no contempla ningun objetivo bajo
este rubro para el afio 2022. De manera que, una vez mas se evidencia la ausencia
del proceso de implementacién de NICSP como parte de la Planificacion y Estrategia

Municipal de la institucién en cuestion.

2.2.3. Plan Municipal de largo plazo para el Desarrollo Sostenible

El Plan de Largo Plazo (PLP) para el Desarrollo Sostenible de la Municipalidad de
Guacimo (s.f.) busca generar politicas institucionales que permitan la construccion de
un cantdbn mas democratico, equitativo y solitario. Al igual que el plan estratégico
municipal se encuentra planteado bajo los ejes estratégicos de desarrollo econémico
local, ambiente, desarrollo social, ordenamiento territorial, infraestructura,
equipamientos y servicios bajo los cuales se definen las siguientes orientaciones para

su implementacion:
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e La modernizacion y flexibilidad en la gestién de los recursos humanos para una
correcta gestion administrativa.

e La autonomia local, la descentralizacion y la participacion ciudadana, que
acerque la administracion a los administrados.

e La busqueda de la satisfaccion de necesidades basicas, de relaciones de
solidaridad y reciprocidad de los ciudadanos, por medio de la aplicacion de
politicas y programas eficientes.

e La defensa de los recursos naturales y del medio ambiente, asi como el de los
productores, segun criterios socioculturales, geograficos, ecolbégicos vy
econdmicos a nivel cantonal.

e Nuevo desarrollo territorial considerando recursos e implicaciones sociales y
ambientales en la gestidon publica.

e Nuevas formas de hacer politica, mas enfocadas en la participacion ciudadana
y enfocadas en el beneficio social de la mayoria de la poblacion.

e Ordenamiento territorial como una politica integral de la sociedad hacia el

Estado para orientar su ocupacion, armonizar y optimizar su aprovechamiento.

2.2.4. Plan Vial Quinquenal 2020-2024

El plan vial de la Municipalidad de Guacimo (2019) se encuentra establecido con base
en y como consecuencia de los objetivos estratégicos y el PLP de Desarrollo
Sostenible. De modo que crea una ruta que permita el desarrollo de la infraestructura
publica vial del cantén considerando las necesidades de todas las partes involucradas.
Este documento recopila una serie de metas, propuestas por autoridades municipales,

organizaciones externas y poblacién en general dentro de las cuales se destacan:

e Ampliar los anchos de derecho de via y la cantidad de carriles suficientes para
el transito vehicular, el transito peatonal/ciclista y espacios de estacionamiento.

e Construir o mejorar las estructuras de puentesy alcantarillas mayores, asi como
proveer espacios para alojar redes de servicios publicos.

e Disponer de sistemas de drenaje superficiales y/o subterraneos, para garantizar
gue el grado de humedad de los suelos no ponga en estabilidad y soporte.

e Disponer de secciones transversales para calles urbanas en las que se definan
los espacios destinados al transito vehicular, peatonal/ciclista y servicios

publicos.

66



e Conformar la infraestructura vial necesaria que asegure la evacuacion correcta
de las aguas.

e Relastrear caminos con capas de materiales de subbase, de manera que se
cuente con la capacidad de soporte necesaria para que puedan ser
pavimentados en el futuro.

e Colocar sellos asfalticos para corregir el deterioro de las calles pavimentadas,
gue disminuyan la erosion del suelo por el paso de los vehiculos y las corrientes

de agua.

2.3. Estructura organizativa, procesos y puestos

2.3.1. Estructura organizativa

La Municipalidad de Guécimo, segun las atribuciones conferidas a nivel constitucional
y en observancia de lo establecido en el Codigo Municipal, Ley N.° 7794, ha procurado
establecer una estructura organizativa que le permita cumplir con el objetivo de

gobernar y administrar los intereses y servicios del cantén de Guacimo.

Actualmente, cuenta con un total de setenta y seis funcionarios, distribuidos en los
siguientes departamentos: Alcaldia Municipal (dos), Servicios Financieros y Logisticos
(seis), Auditoria Interna (dos), Servicios Técnicos (cuatro), Servicios de Infraestructura
y Obra Publica (veinticinco), Gestién de Recursos Humanos (uno), Salud Ocupacional
(uno), Tecnologias de la Informacién (uno), Secretaria del Concejo Municipal (dos),
Servicios Ciudadanos (once), Archivo Municipal (uno), Gestion Social (uno), Servicios

Ambientales y Municipales (diecinueve).

El departamento de Servicios Financieros y Logisticos se encarga de administrar y
gestionar las finanzas de la institucion con el fin de velar por una efectiva asignacion
y control de recursos, gestion de pagos, custodia de valores y una adecuada captacion
de ingresos; estas funciones estan soportadas en un proceso de registro contable que
alimenta los Estados Financieros de la Municipalidad y debe estar alineado con la

normativa nacional e internacional establecida en materia contable.

Este departamento esta liderado por un coordinador financiero y cuenta con el apoyo
de un Asistente Técnico que brinda colaboracion en los subprocesos de Contabilidad,

Presupuesto, Tesoreria y Proveeduria, los cuales estan integrados cada uno por una
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persona funcionaria. Estos subprocesos forman parte de los procesos de apoyo
logistico cuyo objetivo se detalla en la siguiente seccion.

2.3.2. Procesos Municipales

Las atribuciones de los Gobiernos Locales se encuentran establecidas en el articulo 4
del Cddigo Municipal, y en linea con ello, la Municipalidad de Guacimo (2018) ha

promulgado su Manual de Organizacién por Procesos que constituye un “documento

administrativo que define ordenada y sistematicamente la informacion sobre la base
legal, dependencia jerarquica, objetivo y ambitos de competencia de cada proceso en

funcién de sus productos” (p.6).

El Manual cuenta con una clasificacion en tres niveles, a saber. procesos
estratégicos, operativos o claves y de apoyo logistico. Los procesos estratégicos
son los que relacionan a la organizacion con su entorno y contribuyen a la generacion
de estrategias y politicas que dirigen la institucion; los procesos operativos o claves
son los que se encargan de interactuar entre si con el objetivo de cumplir la mision
institucional; y finalmente, los procesos de apoyo logistico se encargan de brindar el
soporte y colaboracion para que los demas procesos se lleven a cabo de una manera

exitosa. (Municipalidad de Guacimo, 2018)

La representacion visual como diagrama de todos estos procesos y sus respectivas
relaciones y/o conexiones se encuentra en el Mapa de Procesos que se puede
apreciar en la Figura No. 3. Esta representacion refiere a “una vision integral de todas
las actividades que realiza la organizacion con el fin de conocer e identificar sus
necesidades para satisfacer a funcionarios/usuarios/beneficiarios” (Municipalidad de
Guacimo, 2018, p.6).
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Figura No. 3
Mapa de Procesos de la Municipalidad de Guacimo

Concejo alcaldia

Gestida social y desarrolio Servicios ambientales y Servicio de infraestructura

Procesas de apoys

servicios Técnicos Servicios logisticos
(procesn separar archivo,

sustortivo Servicias servicios Tecnologias de Talento {generalesa
independients) Financieros Juridicos informacién Humane financiero)

Fuente: Manual de organizacién por Procesos. Municipalidad de Guacimo, 2018, p.71.

2.3.3. Puestos

Segun lo establecido en el articulo 129 del Coédigo Municipal, “las municipalidades
adecuaran y mantendran actualizado el Manual Descriptivo de Puestos General, con
base en un Manual descriptivo integral para el régimen municipal” (Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2022a). Este Manual descriptivo de puestos
integral para el régimen municipal, es elaborado por la Unién Nacional de Gobiernos
Locales (UNGL, 2010), en su calidad de entidad que coadyuva con el fortalecimiento

de la autonomia de las municipalidades del pais.

Este instrumento técnico elaborado por la UNGL se compone por seis grupos

ocupacionales genéricos, a saber: el Grupo Operativo, que se conforma por cargos

gue realizan tareas operativas sin demandar conocimientos especializados pero si
habilidades y experiencia para ejercer con cuidado y diligencia en el manejo de las
herramientas; estd compuesto por las categorias de Operario Municipal 1, 2 y 3. El

Grupo Asistencial Administrativo esta enfocado en ejecucion de labores de oficina,

recepcion, registro y custodia de documentos diversos y manejo de informacion,
cuenta con las categorias de Asistente Administrativo Municipal 1y 2.

Por otra parte, el Grupo Técnico se encarga de brindar soporte técnico a los distintos

procesos municipales, su formacion debe estar a un nivel especializado de técnico
medio o educacidn para universitaria en conjunto con una experiencia en el campo de

su desarrollo; las categorias son Técnico Municipal 1, 2 y 3. En el Grupo Profesional
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se sitlan los procesos que para su ejercicio precisan de una formacion académica y
conocimiento a nivel profesional ademas de experiencia en la disciplina de su

formacion; se agrupan en las clases de Profesional Municipal 1, 2, 3y 4.

El Grupo de Direccidén agrupa las clases de puestos en las cuales su actividad

contempla la aplicacion de conocimientos especializados y profesionales que permitan
supervisar coordinadores de equipos de trabajos profesionales, su funcion principal
consiste en ejercer el liderazgo de los diferentes equipos tomando en cuenta su
experiencia en planificacion, organizacion, direccion, coordinacién, ejecucion, control
y evaluacion; su Unica categoria es la de director municipal. Finalmente, el Grupo
Gerencial se conforma por los puestos que dirigen una dependencia municipal con la

nomenclatura de Gerente Municipal.

Cabe mencionar que, en el departamento de Servicios Financieros, los funcionarios
que ejercen las actividades de contabilidad, tesoreria, proveeduria y presupuesto,
poseen una categoria ocupacional de Profesional Municipal 1 y su formacion
académica minima se circunscribe a un bachillerato universitario ademas de un afio

de experiencia previa en labores semejantes al puesto.

Por otra parte, el coordinador financiero ostenta una clase de puesto de Profesional
Municipal 3, para el que debe contar, como minimo, con un grado de licenciatura
universitaria, tres afios de experiencia ejecutando labores similares al puesto y dos
afios de experiencia en supervision de personal. Por ultimo, el Asistente Técnico se
encuentra dentro de la categoria de Técnico Municipal 2 con una formacién requerida
de técnico medio o un primer afio universitario y bachiller de secundaria y una

experiencia entre 6 meses y dos afos, dependiendo de su formacion base.

Es menester destacar que la Municipalidad de Guacimo elaboré una propuesta de
Manual de puestos especificos aplicable a la instituciébn, no obstante, segun la
coordinadora del departamento de Gestion de Recursos Humanos, “las propuestas no
pueden ser socializadas en razon de que aun se encuentran en proceso de revisiones
finales y aprobacion por parte del Concejo Municipal” (A. Lopez, comunicacion
personal, 05 de julio de 2022)
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2.4.

Presupuesto institucional

Para el adecuado desarrollo de sus funciones de acuerdo con lo establecido en su

planificacion, la Municipalidad de Guacimo se somete a las regulaciones técnicas y

legales establecidas a nivel nacional en lo relativo a presupuesto. Entre los principales

preceptos normativos que se deben tomar en cuenta para las gestiones de aprobacion

presupuestaria ordinaria y/o extraordinaria se encuentran las siguientes:

e Constitucion Politica de Costa Rica (1949)

a. Articulo 175: Autoriza a las municipalidades para que puedan dictar sus

b.

propios presupuestos ordinarios y extraordinarios, mismos que
dependen de la aprobacién de la Contraloria General de la Republica
(CGR) para su debida entrada en vigencia.

Articulo 184: Le otorga a la CGR la facultad de examinar, aprobar o
improbar los presupuestos de las municipalidades, ademas de fiscalizar

su ejecucion y liquidacion.

e Ley N.° 8131 - Ley de la Administracion Financiera de la Republica y

Presupuestos Publicos (2001)

a. Articulo 1, inciso c): La Ley regula el régimen econdémico-financiero de

organos y entes que administran o custodian fondos publicos y las
municipalidades se encuentran dentro de su dmbito de aplicacion, no
obstante, Unicamente dentro de las disposiciones sobre
responsabilidades y suministro de informacion al Ministerio de Hacienda
(titulo 1l de la Ley), en todo lo demas se les exceptia de su aplicacion y

alcances.

e Ley N.°7794 - Codigo Municipal (1998)

a.

Articulo 100: Indica que las municipalidades deben acordar el
presupuesto ordinario que rige del 01 de enero al 31 de diciembre de
cada afo; dicha actividad la deben realizar de acuerdo con las técnicas
recomendadas por la CGR en la materia y debe incluir todos los ingresos

y egresos probables.
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b. Articulo 101: Refiere a la indicacion expresa de que el presupuesto
municipal debe estar en concordancia con el Plan Anual Operativo de
manera objetiva, razonable y consecuente al principio de igualdad y
equidad de géneros, asi como una distribucién equitativa de los
recursos.

c. Articulo 105: Establece que el presupuesto municipal ordinario debe
contar con una aprobacion interna por parte del Concejo Municipal, en el
mes de setiembre de cada afio, en sesiones dedicadas exclusivamente

a este proposito.
e R-DC-24-2012 - Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (2012)

a. Numeral 1.3, inciso b): La normativa se aplicara a las municipalidades y
otras entidades de caracter municipal.

b. Numeral 4.2.3: Establece que tanto el presupuesto inicial como sus
variaciones deben ser aprobados a nivel interno mediante acto
administrativo que les otorgue a los documentos presentados ante la
CGR una validez juridica.

c. Numeral 4.2.11: Dispone las fechas limite para someter a aprobacion los
presupuestos ante la CGR, a saber: el presupuesto inicial a mas tardar
el 30 de setiembre del afilo previo a su vigencia, los presupuestos
extraordinarios durante el periodo del 01 de enero y el 30 de setiembre
del afio de vigencia del presupuesto.

d. Numeral 4.2.12: Las instituciones deben someter los documentos
relacionados con presupuestos iniciales y/o extraordinarios de manera
electronica por medio del sistema disefiado por la CGR.

e. Numeral 4.2.13: La aprobacién efectuada por la CGR se circunscribe a

un analisis técnico, mas no de oportunidad de conveniencia.

2.4.1. Presupuesto historico aprobado para la Municipalidad de

Guacimo en el periodo 2018-2022

En linea con lo establecido en el numeral 4.2.12 de Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico, la CGR disefid el sistema electronico denominado Sistema de
Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP) para que las instituciones
respectivas suministren toda la documentacion necesaria para la gestion de
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aprobacion presupuestaria. De igual manera, el 6rgano contralor pone a disposicion
de la ciudadania consultas en linea con informacion sobre presupuestos publicos que

estan alimentadas por datos provenientes del SIPP.

A lo largo de los ultimos cinco afios (2018-2022), la Municipalidad de Guacimo ha
dispuesto de un presupuesto inicial aprobado que oscila aproximadamente entre los
dos mil novecientos y los ocho mil quinientos millones de colones, siendo 2022 el afio
con la menor suma inicial aprobada dentro el periodo en cuestion. En la Tabla No. 3
se presenta presentan los datos especificos con los montos aprobados por la CGR

correspondientes a cada afio:

Tabla No. 3
Presupuesto inicial aprobado de la Municipalidad de Guécimo en el periodo 2018-
2022

Afio Monto en colones Observacion?

2018 3.045.801.190 Aprobacién parcial
2019 8.500.451.197 Aprobacién parcial
2020 3.528.000.382 Aprobacién parcial
2021 3.881.333.500 Aprobacién parcial
2022 2.984.052.575 Aprobacién parcial

Nota 1: Al realizar el examen de los documentos la CGR puede improbar, aprobar en
su totalidad o aprobar de manera parcial los presupuestos presentados por las

instituciones.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIPP de la CGR.
2.4.2. Presupuesto destinado a la implementacion de NICSP

Es importante resaltar que en el presupuesto extraordinario 1-2021 se incluy6 un
monto de 7.000.000 de colones destinado a la implementacion de las NICSP,
especificamente con el objetivo de contratar una empresa que asesorara en esta labor,
no obstante, por diversos motivos principalmente relacionados con escasez de tiempo

no se logré proceder con la contratacion de dicha empresa y el monto fue trasladado
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a superavit. Para el afio 2022, no se cuenta con recursos presupuestarios destinados
a la implementacion de NICSP.

2.5. Anélisis del entorno externo

La situacion en la que se desarrolla la Municipalidad de Guacimo juega un papel
fundamental para determinar como el entorno externo podria incidir en la
implementacion de las NICSP; especificamente en lo que respecta a la NICSP 17. Por
ende, para un correcto entendimiento del contexto de este Gobierno Local, es
importante analizar los entornos desde distintas perspectivas; es decir comprender la
situacion de una manera holistica, tomando informacion relativa a los entornos

econdmico, social, tecnolégico, ambiental, politico y demografico.

2.5.1. Entorno econdémico

Con respecto a la economia del cantén, la principal actividad es la agricola y pecuaria;
especialmente en la parte de cultivos como plantaciones de bananos, pifias, plantas
ornamentales y flores tropicales; ademas se destacan actividades ganaderas. El
turismo local esta siendo impulsado por la llamada “Ruta Turistica”, segun Casa
Presidencial (2020), el proyecto, el cual esta a cargo del Instituto de Desarrollo Rural
(INDER) y la Municipalidad de Guécimo busca el mejoramiento de cuatro caminos
ubicados al sur del cantén con el objetivo de beneficiar a aproximadamente 10.993
personas y 17 emprendimientos locales, favoreciendo la llegado del turismo; asi como,
el transporte de cosechas debido a la mejora en las vias. La inversion por parte de la
Municipalidad para el 2020 fue de 595 millones de colones.

En el Plan de Gobierno 2020-2024, Fuentes Gonzalez (s.f.), el alcalde menciona la
importancia de un apoyo y promocion de las actividades agricolas, especialmente en
el area de innovacion y diversificacion de cultivos, el impulso del turismo ecoldgico,
ademas del fomento a la micro pequefia y mediana empresa para promover la
generacion de empleo y creacién de mayores alternativas productivas. Adicional, la
Casa Presidencial (2022), declar6 de interés publico el desarrollo turistico del canton,
lo cual traeria un mayor desarrollo economico. Mediante la Ley No. 10.169 se busca
incentivar el turismo bajo un esquema de desarrollo sostenible, promoviendo
actividades como visita a rios, senderismo, proyectos agro-ecoturisticos, lo cual busca

un desarrollo econémico y social para el canton.
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2.5.2. Entorno social

De acuerdo con un estudio realizado por el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN, 2021) denominado “Cantones de Costa Rica a la luz
de indicadores sociodemogréficos”, el canton de Guacimo posee un indice de
Desatrrollo Social (IDS) de 33,97 ubicandose en la posicion nUmero 64 a nivel nacional.
Ademas, detalla que este indice contempla cinco dimensiones: educacion, seguridad,
economia, participacion y salud, y en todas las dimensiones el canton presenta valores
promedios inferiores al promedio nacional, siendo el mas bajo el aspecto econémico
con un 12,70 y el mas alto la seguridad con un 65,36. A pesar de presentar un IDS

relativamente bajo, esta situacion es bastante comun en los cantones rurales del pais.

Adentrandose a indicadores mas especificos, abordados en el mismo documento,
detalla que en cuanto al indice de Desarrollo Humano (IDH), se encuentra en la
posicion nimero 70 con un 68,9; en cuanto al indice de Desarrollo Humano ajustado
por desigualdad (IDH-D), se encuentra en la posicion 67 con un 65,6. Ambos indices
se encuentran por debajo del promedio nacional, lo que refleja que el desarrollo social
en el canton es limitado, lo cual incide directamente en el desarrollo local de manera

general.
2.5.3. Entorno tecnolégico

Con respecto al entorno tecnolégico el cantén de Guacimo presenta grandes desafios,
gue podrian incidir directamente en el desarrollo tecnolégico municipal. Segun el
Ranking Distrital de Acceso de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion realizado
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT, 2013), el
canton de Guacimo se encontraba en la posicibn nimero 339 de 472 distritos que
existian en ese afio. En general, la provincia de Limoén no tenia distritos clasificados

con mayor acceso, teniendo mas de la mitad de estos en el quintil con menor acceso.

Por otro lado, el indice de Transformacién Digital (ITD) realizado por la CGR (2022),
detalla que la Municipalidad de Guacimo se encuentra en un nivel inicial, el ITD cuenta
con tres indicadores: infraestructura digital, modelo de negocio digital y cultura y
habilidades digitales, solamente el segundo indicador posee un nivel basico. Con esto
se evidencia que los rezagos tecnolégicos siguen afectando directamente al Gobierno

Local.
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2.5.4. Entorno ambiental

A nivel ambiental, la Municipalidad cuenta con una politica ambiental institucional
apegada a legislacion vigente en la materia, que permita una gestion de las funciones
municipales en procura de un desarrollo del cantéon mediante la “promocién de la
calidad ambiental, la conservacion y uso racional de la energia, asi como la prevencion

y mitigacion del cambio climatico” (Municipalidad de Guacimo, s.f.).

Adicional, segun el INDER (2019), las Municipalidades de Guacimo y Siquirres con
apoyo del INDER y por medio de la creacién del Proyecto del Parque Tecnoldgico
Socio Ambiental del Territorio Rural Siquirres-Guacimo (PATESA), buscan mejorar la
recoleccion de residuos y fomentar una correcta educacién ambiental. Para el 2019,
el aporte esperado al proyecto por parte de la Municipalidad de Guacimo seria de 34
millones de colones, el dinero sera destino a la adquisicibn de caminos para la
recoleccion exclusiva de residuos reciclables y durante la primera etapa del proyecto
el Gobierno Local ya habia destinado 133 millones de colones.

En el Plan Vial Quinquenal 2020 — 2024 preparado por la Municipalidad de Guacimo
(2019), se detalla que se cuenta con un programa de reciclaje llamado “Por un
Guacimo Limpio y Verde”, esta campana se realiza en el parque central del canton los
segundos viernes de cada mes. Este programa, busca promover el reciclaje, con el

objetivo de coadyuvar al ambiente.
2.5.5. Entorno politico

La organizacion politico-administrativa del canton estd conformada por cinco distritos:
Guacimo, Rio Jiménez, Pocora, Mercedes y Duacari. En cuanto a los aspectos
politicos, cabe mencionar que el actual alcalde, del partido politico Liberacion
Nacional, ha estado al mando del municipio los ultimos dieciocho afios y al culminar el
periodo 2020-2024 acumulara los veintidos afios en el poder, siendo reelegido por
guinta vez consecutiva (Avendafio Arce, 2020).

2.5.6. Entorno demografico

En cuanto al entorno demogréfico, en el cantén habitan un aproximado de 41.266

habitantes en los cinco distritos, distribuidos en 20.618 hombres y 20.648 mujeres, de
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acuerdo con el tltimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC, 2011). El cantén poseia para el 2011 un porcentaje de analfabetismo del
96,51%, situacion que dificulta en gran medida el desarrollo general cantonal. Ademas,
el MIDEPLAN (2021), en el estudio mencionado anteriormente detalla que la densidad
de la poblacién es de 95,63 personas por km?, donde el 36,28% de la poblacién del
canton se encuentra en los 0-19 afios, de los 20-39 se ubica el 32,99% vy el 6,33% lo

conforman personas mayores de 40 afios.

2.6. NICSP en la Municipalidad de Guacimo
2.6.1. Adopcién de las NICSP

El proceso de adopcion e implementacion de las NICSP en la Municipalidad de
Guacimo comienza hace aproximadamente catorce afos, cuando el Concejo
Municipal del Canton de Guacimo por medio de la Sesion Ordinaria N.° 32-09,
celebrada el 11 de agosto del 2009, tomé la decision de adoptar el como marco
normativo contable para la preparacién de la contabilidad de la entidad y para la
generacion de sus respectivos estados financieros las Normas Internacionales de

Contabilidad para el Sector Publico.

En el transcurso del tiempo, la institucion ha realizado esfuerzos para cumplir con la
normativa contable y las disposiciones emitidas por la DGCN, que a su vez ha
establecido plazos limites para la presentacion del 100% de la informacion financiera
de las instituciones con base en NICSP, siendo el primer dia habil de enero del 2023
la ultima fecha limite estipulada en la Ley N.° 9635 sobre el Fortalecimiento de las

Finanzas Publicas.

Es importante resaltar que, mediante el oficio DCN-1527-2020 del 04 de diciembre de
2020, la DGCN, solicité a las entidades del Sector Publico, de manera obligatoria, la
conformacion de una Comision Institucional que esté encargada del establecimiento
de una estrategia para el apoyo en el proceso de implementacién de las NICSP y que

ademas funja como enlace con dicho 6rgano rector en los tramites pertinentes.

En atencion a ello, en la Sesién Ordinaria N.° 39-2021 del Concejo Municipal del
canton de Guacimo celebrada el 28 de setiembre de 2021, se ratifico la creacion de la
Comision Institucional de adopcion e implementacion de las NICSP, mediante el

acuerdo N.° 11. Esta comisién esta integrada por once miembros debidamente
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juramentados que forman parte de diferentes departamentos de la Municipalidad de
Guacimo y estan bajo el liderazgo del Coordinador de Servicios Financieros. Su

distribucion se puede apreciar en la Tabla No. 4.

Tabla No. 4
Miembros de la Comisién Institucional de Adopcion e Implementacion de las NICSP

en la Municipalidad de Guacimo

Nombre Puesto Departamento

Carlos Cubillo Aguilar Coordinador Servicios Financieros

Kathia Montero Astua Contadora Contabilidad

Zilenia Venegas Vargas Proveedora Proveeduria

Yajaira Chembar Moya Coordinadora  Servicios Ciudadanos

Marianela Rojas Quirds Coordinadora  Servicios Ambientales

Jhonny Jiménez Rodriguez Coordinador Servicios de Infraestructura y
Obra Publica

José Andrés Jiménez Salguero  Encargado Tecnologias de Informacion

Angela Espinoza Lopez Encargada Gestion del Talento Humano

Juan Carlos Gonzalez Calderén  Coordinador Servicios Técnicos

Dani Arguello Morales Gestor Juridico Gestién Juridica

Marcela Nufiez Encargada Gestidn Social

Fuente: Acta N.°© 64-2021, Sesion Ordinaria N.° 39-2021, celebrada el 28 de setiembre
de 2021. Concejo Municipal (2021)

La Comisién mantiene reuniones periddicas a la que asisten los integrantes que la
conforman u otros funcionarios de la institucibn que estén involucrados directa o
indirectamente en el proceso de adopcion e implementacion de las NICSP. Para
evidenciar las reuniones llevadas a cabo se realizan minutas en las que se detalla la
fecha de la sesion, los temas, el orden del dia, los participantes y los acuerdos

tomados.
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2.6.2.  Normas aplicables

De acuerdo con la naturaleza organica y de funcionamiento de la Municipalidad, le
resultan aplicables un total de 18 NICSP en su version 2018, cuyo detalle se puede

encontrar en la Tabla No. 5.

Tabla No. 5
Normas de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) version 2018 aplicables a la

Municipalidad de Guacimo

Norma Detalle Avance !
NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros 81%
NICSP 2 Estado de Flujos de Efectivo 95%
NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones 100%

Contables y Errores
NICSP 4 Efecto de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la 0%
Moneda Extranjera
NICSP 5 Costos por Préstamos 82%
NICSP 9 Ingresos de Transacciones con Contraprestacion 87%
NICSP 12 Inventarios 0%
NICSP 14 Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion 90%
NICSP 17 Propiedades, Plantay Equipo 84%
NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos 1%
NICSP 19 Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes 98%
NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion 97%
(Impuestos y Transferencias)
NICSP 24 Presentacion de Informacién del Presupuesto en los 79%
Estados Financieros
NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion 100%
NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion 100%
NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar 93%
NICSP 37 Acuerdos Conjuntos 60%
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NICSP 39 Beneficios a Empleados 75%

Nota 1: Se refiere al grado o porcentaje de avance en la implementacion de la norma

segun la matriz de autoevaluacién con corte al 31 de diciembre de 2021.

Fuente: Elaboracion propia con base en la matriz de autoevaluacion de la aplicacion

de las NICSP de la Municipalidad de Guacimo.

2.6.3. Estado de implementacion

Como se observa en la Tabla No. 5, la Municipalidad tiene un total de 18 normas
aplicables, con un porcentaje promedio de avance de 73,44%. Adicional, la NICSP 17
presenta un avance del 84%, el Gobierno Local indica en la Matriz de Autoevaluacion
gue los items referentes a reconocimiento y medicidén se encuentran implementados
en un 100% vy las revelaciones en un 60%; sin embargo, este se vuelve contradictorio
segun las conversaciones mantenidas con el personal a cargo, donde indican que el

avance de esta norma ha sido limitado y ha presentado grandes desafios.

Aunado a lo anterior, la CGR (2021b) en su Informe de Seguimiento de la Gestidn
Publica Nro. DFOE-FIP-SGP-00001-2021, indica que la Municipalidad de Guacimo se
encuentra en un estado inicial; en su proceso de implementacién de las NICSP; es
decir un avance entre el 0% al 60%. El Informe evalia el avance desde dos
perspectivas; por un lado, un enfoque estratégico (con una ponderacion de 40%)
donde se toman en cuenta aspectos de estrategia, liderazgo y cultura; y por otro, un
enfoque técnico (con una ponderacién del 60%) donde se consideran aspectos
generales de la normativa, elementos basicos dentro de los estados financieros y

aspectos prioritarios basicos de las normas a evaluar.

Adicional “la DGCN ha realizado esfuerzos para proporcionar herramientas que
coadyuven en la autoevaluacion, seguimiento y control de las mencionadas normas
contables, se refleja que las entidades completan los instrumentos proporcionados;
tales como la matriz de autoevaluacién, sin realizar un andlisis técnico o contar con la
capacitacion necesaria para evaluar el grado de implementacién de las NICSP.” (CGR,
2021b, p. 5). También, el informe indica que la mayoria de las instituciones con un
nivel inicial, presentan una matriz de autoevaluacion con un avance de mas de un

90%, situacion que sucede con la Municipalidad de Guacimo.
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Por ende, si bien la Matriz de Autoevaluacién es una herramienta que ha sido creada
con el objetivo de ayudar a las instituciones publicas con el proceso de
implementacion, se detectan sesgos al momento se completar la misma; de modo que,
este instrumento parece no tener el analisis lo suficientemente objetivo para conocer
la realidad de la implementacion. Debido a lo anterior, la CGR ha identificado los
principales desafios que han limitado un avance real como se puede apreciar en la

Figura No. 4.

Figura No. 4
Principales desafios en el proceso de implementacion de NICSP

internas

Fuente: Informe de Seguimiento de la Gestion Publica Nro. DFOE-FIP-SGP-00001-
2021. (CGR, 2021b, p.7).

2.6.4. Principales retos en laimplementacion

De acuerdo con lo indicado por el coordinador financiero de la institucién, el avance
en proceso de adopcion e implementacion de las NICSP en la Municipalidad de
Guacimo se ha visto limitado debido al surgimiento de diversos retos o desafios.

Dentro de ellos se pueden mencionar:

e La Municipalidad cuenta con una cantidad limitada de personal, incluso algunos
de los departamentos son unipersonales y estos funcionarios(as) deben
atender multiples gestiones relacionadas con su puesto de trabajo, lo que
dificulta, en algunas ocasiones, que se dedique el tiempo suficiente al proceso

de implementacién.
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e Falta conocimiento y dominio técnico de la normativa contable internacional
(NICSP) que puede ralentizar o impactar de manera desfavorable la labor de

implementacion.

e Escasa capacitacion en materia de NICSP, aspecto que se ve limitado por lo
mencionado anteriormente, relacionado con la falta del recurso de tiempo para

poder fortalecer conocimientos técnicos especificos.

e Carencia de un sistema informético integrado que controle las transacciones o
automatice las gestiones de la institucion. Lo anterior provoca que muchos de
los registros aun se elaboren de manera manual y puede incrementar el riesgo
de errores u omisiones, falta de orden y cuidado en el proceso contable o

incluso dificultades en el control.

Segun consta en las notas a los EEFF 1V-2021, la institucion adquiri6 mediante
el contrato 2018LA-000005-01 un Sistema Integrado para la Gestion Municipal,
el mismo se encuentra en etapa Il que representa aproximadamente un 70%

del proyecto.

e Limitados recursos presupuestarios dedicados al proceso de implementacién

de NICSP en la institucion.

En lo que respecta especificamente a la implementacion de la NICSP 17, cabe resaltar
gue las principales dificultades estan relacionadas con el tema de calculos y registros
realizados de manera manual debido a que aun no ha entrado el Sistema Integrado
para la Gestion Municipal. Los célculos en su mayoria son complejos y el registro de
manera manual puede conducir a errores en el saldo de las propiedades, planta y

equipo presentado en los Estados Financieros de la institucién.

Aunado a lo anterior, la Municipalidad no ha realizado revaluaciones de sus
propiedades, planta y equipo, este proceso se ha visto afectado por la dificultad en el
desarrollo de las valoraciones que deben realizarse para poder determinar si existen
revaluaciones o deterioros, principalmente de los activos relacionados con
infraestructura y obra publica. Actualmente la Comisién Institucional de Adopcion e
implementacion se encuentra realizando distintas coordinaciones con el departamento
de Servicios de Infraestructura y Obra Publica (SIOP) para establecer una estrategia

conjunta para llevar a cabo estas labores.
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CAPITULO Il

Recopilacion y analisis de resultados sobre estado de implementacion de la NICSP 17 en la

Municipalidad de Guacimo
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En el siguiente capitulo se presenta la recopilaciéon y analisis de los resultados
derivados de la recoleccion de la informacion, incluyendo el diagnéstico sobre la
aplicacion de la NICSP 17 en la Municipalidad de Guacimo. Este analisis constituye la
base para identificar las brechas que deben ser resueltas, como parte de la propuesta

gue sera desarrollada en el capitulo IV del presente proyecto de investigacion.

Se utilizaron documentos preparados por la Municipalidad como los EEFF y sus notas
explicativas con corte al 31 de diciembre de 2021 y la Matriz de Autoevaluacion al
mismo corte. Ademas, informes generados por la Auditoria Interna de la institucion, y
entrevistas semiestructuradas dirigidas a un Gobierno Local que tengo un buen
avance en la implementacién de las NICSP y a la Municipalidad de Guéacimo. La
informacion obtenida fue analizada y contrapuesta, con el objetivo de identificar las

principales necesidades para el desarrollo de la propuesta de implementacion.

3.1. Revisiéon de la matriz de autoevaluacion de las NICSP

La matriz de autoevaluacion de NICSP es un documento generado y proporcionado
por la Direccion General de Contabilidad Nacional cuyo a&mbito de aplicacién incluye a
todo el sector publico. Su objetivo consiste en conocer el nivel y condiciones de avance
en la implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector

Publico en todas las instituciones que conforman el Estado costarricense.

Este documento debe ser completado por el departamento de Contabilidad de cada
una de las instituciones del sector publico e incluye una hoja por cada norma vigente
y adoptada para implementar en el pais, donde se debe indicar cudles normas son
aplicables a la institucion en particular y si esta las cumple completamente,
parcialmente o si no las cumple. Estos pardmetros son cuantificados y sumarizados a
nivel de cada norma y con base a ello se calcula el porcentaje individual y general de

avance en la implementacion de las NICSP.

Es importante resaltar que los items a evaluar dentro de esta matriz se basan en
parrafos de la norma correspondiente y se dividen en dos diferentes categorias:
reconocimiento/medicion y revelaciones. La matriz determina un porcentaje de avance
en temas de reconocimiento/medicion y un porcentaje separado en lo que respecta a

revelaciones, los cuales se ponderan en una proporcion de 60-40 respectivamente.
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En caso de presentarse items que no cumplen con las NICSP que son evaluadas o se
cumplen parcialmente, se denomina que existen brechas. Se debe medir el impacto
generado y el esfuerzo requerido para cerrar dichas brechas, los cuales se categorizan
en bajo, medio y alto. Ademas, debe realizarse un plan de accion para cada una de
las brechas identificadas que indique las actividades de cumplimiento, porcentaje de
avance del plan de accién, responsables, requerimientos y recursos, asi como la fecha

de inicio y fecha de finalizacion del plan de accion.

En el caso especifico de la Municipalidad de Guacimo, en el instrumento se indica que
tiene un promedio general de avance en la implementacion de las NICSP de 73%. No
obstante, del total de treinta y cinco normas vigentes y adoptadas en el pais, diecisiete
normas no son aplicables a la institucion. Por tanto, el 73% de avance se basa en la
aplicacién de dieciocho normas contables, de las cuales todas poseen transitorios
segun lo indicado en la matriz de autoevaluacion. A continuacion, se muestra un
desglose de los principales hallazgos identificados en las normas que influyen de

manera directa en el desarrollo de la presente investigacion.

Segun el instrumento mencionado, la NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo tiene
un 84% de avance general en su aplicacion e incluye diez brechas o acciones por ser
implementadas de las cuales todas representan un alto impacto y requieren de un alto
esfuerzo para su implementacion. Los planes de accién definidos para cerrar estas
brechas se enfocan principalmente en mejorar las revelaciones de la norma, los
responsables son el departamento de proveeduria y de servicios financieros y el plazo
para finalizar los planes es el 31 de diciembre de 2022, no obstante, estos tienen un

avance del 0%.

De acuerdo con los datos proporcionados por el departamento de Contabilidad de la
Municipalidad de Guacimo, la NICSP 17 tiene un porcentaje de implementacion del
100% en lo que respecta a reconocimiento y medicion, de los cuales veintidés items
no son aplicables y trece items son aplicables y estan cumplidos a cabalidad. Por otro
lado, en lo que respecta a revelaciones, el porcentaje de implementacion es de un
60% e incluye tres items que no son aplicables, veinticinco items si son aplicables y

quince items estan cumplidos a cabalidad.

Cabe destacar que dentro de los items considerados como “no aplicables” se incluyen

procedimientos relacionados con el método, calculo y cargo de la depreciacion, la
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identificacion de cambios en la vida util, el importe depreciable y el valor residual, bajas
en cuentas y la revaluacion. Por su parte, los items en los que no se cumple la norma
se relacionan con revelacion de informacion acerca de pérdidas por deterioro, métodos
e hipotesis utilizados para la estimacion del valor razonable y resultados de

revaluaciones.

La NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros, por su parte, tiene un porcentaje
de avance total de 81%. De acuerdo con lo indicado por la institucién, en lo que
respecta a reconocimiento y medicidn el porcentaje de aplicacion es un de 71%; en lo
gue respecta a revelaciones el porcentaje de aplicacion es un 98%. Los aspectos en
los que la norma no se cumple estan relacionados con la existencia de politicas
contables que definan los diferentes elementos de la contabilidad, una columna de
presupuesto en los estados financieros e informacion comparativa sobre el estado de

cambios en los activos netos/patrimonio.

En el caso de la NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo,
la NICSP 26 Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo y la NICSP
33 Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico de Base de Acumulacién (o devengo), a pesar de que las normas se
consideran directamente relacionadas con la NICSP 17 y su revision reviste una gran
relevancia para el presente proyecto de investigacion, son consideradas por la
Municipalidad de Guacimo como normas no aplicables, dentro de la matriz de

autoevaluacion.

3.2. Analisis de los estados financieros y las notas contables al 31 de
diciembre de 2021 - Seccion PPE

La revision de los EEFF se realizd con corte al 31 de diciembre del 2021, en la cual se
analizaron los estados que tuvieran una relacion directa con los activos de
propiedades, planta y equipo y la normativa nacional e internacional aplicable. Los

cuales serian los siguientes:

e Estado de Situacién Financiera o Balance General.
e Estado de Situacion y Evolucién de Bienes.

e Notas Contables Estados Financieros 1VV-2021.
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Cada uno de los estados mencionados anteriormente, asi como sus notas, se
encuentran elaborados por la contadora del Gobierno Local, revisados por el Gerente

Financiero y aprobados por el Alcalde.

3.2.1. Estado de Situacion Financiera (ESF) o Balance General

La Municipalidad clasifica sus activos de propiedades, planta y equipo como Activo
No Corriente, y los divide en: primero, 1.2.5. Bienes no concesionados: 1.2.5.01. —
Propiedades, planta y equipos explotados y 1.2.5.04. — Bienes de infraestructura y de
beneficio y uso publico en servicio. Segundo, 1.2.6. Bienes concesionados: 1.2.6.01.
— Propiedades, planta y equipos concesionados y 1.2.6.04. — Bienes de infraestructura

y de beneficio y uso publico concesionados.

La clasificacion anterior cumple con lo establecido en la NICSP 17, debido a que son
activos que se espera obtener beneficios econémicos por mas de un periodo contable,
siendo considerados no corrientes y también, con lo establecido por el Manual
Funcional de Cuentas Contable para el Sector Publico Costarricense No Empresarial
y No Financiero. Adicionalmente, dentro del ESF hacen la referencia a la nota
correspondiente, la Nota No. 10 para Bienes no concesionados y la Nota No. 11 para

Bienes concesionados.

Cabe destacar que, en el ESF se refleja que la Municipalidad mantiene saldos para
tres cuentas asociadas a la cuenta 1.2.5 Bienes no concesionados, las cuales
corresponden a: 1.2.5.01 Propiedades, planta y equipo explotados; 1.2.5.04 Bienes de
infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio y; 1.2.5.99 Bienes no
concesionados en proceso de produccion. Asimismo, no mantiene ningun saldo
asociado a la cuenta 1.2.6 Bienes no concesionados. El ESF con corte al 31 de
diciembre del 2021 se puede observar en el Anexo No. 3.

3.2.2. Estado de Situacion y Evolucion de Bienes (ESEB)

Para este estado existe normativa nacional relacionada con la presentacion y
revelacidon de las partidas. Con lo que respecta a los activos de propiedades, planta 'y
equipo, en el PGCN version 2021 se indica la informacion a presentar en el ESEB
referente a los bienes tanto concesionados como no concesionados. Los principales

aspectos para revelar son los siguientes:
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e Separar los activos entre los que generan y no generan efectivo.

e Los importes relacionados con construcciones en proceso.

e El saldo al inicio, sin considerar las pérdidas por deterioro que haya tenido.

e Detalle de los movimientos del periodo: adiciones, retiros, revaltos, pérdidas

por deterioro y/o sus reversiones, diferencias de cambio y otros movimientos.

e El saldo al cierre (saldo inicial +/- los movimientos detallados en el punto

anterior).

e La depreciacion realizada durante el periodo.

e Vidas utiles o porcentajes de depreciacién utilizados.

Valor residual final.

En cuanto al ESEB, si bien el Gobierno Local revela algunos de los aspectos

solicitados en el PGCN, se detectan algunas inconsistencias, como las siguientes:

primero, existen bajas en el costo de los activos; sin embargo, no existen bajas en la

depreciacion acumulada de estos; segundo, no se revela ningun deterioro relacionado

con los activos de propiedades, planta y equipo; tercero, no se realiza la separacion

entre los bienes generadores y no generadores de efectivo; por dltimo, no se revelan

los métodos de depreciacion ni vidas utiles utilizadas.

En el ESEB se refleja que, para la cuenta 1.2.5 Bienes concesionados, la entidad

mantiene saldos en las siguientes cuentas y subcuentas anexas que estan asociadas

o son de alcance de la NICSP 17:

1.2.5.01 Propiedades, plantay equipos explotados

1.2.5.01.01

1.2.5.01.02.
1.2.5.01.03.
1.2.5.01.04.
1.2.5.01.05.
1.2.5.01.06.
1.2.5.01.07.
1.2.5.01.08.

1.2.5.01.09.

. Tierras y terrenos

Edificios

Maquinaria y equipos para la produccion
Equipos de transporte, traccidon y elevacion
Equipos de comunicacion

Equipos y mobiliario de oficina

Equipos para computacion

Equipos sanitarios, de laboratorio e investigacion

Equipos mobiliario educacional, deportivo y recreativo
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1.2.5.01.99. Maquinarias, equipos y mobiliarios diversos

1.2.5.04 Bienes de infraestructuray de beneficio y uso publico en servicio
1.2.5.04.01 Vias de comunicacion terrestre
1.2.5.04.03 Centrales y redes de comunicacion y energia

1.2.5.04.99 Otros bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico

1.2.5.99 Bienes no concesionados en proceso de produccion

1.2.5.99.01 Propiedades, planta y equipo

Las subcuentas anexas a las cuentas 1.2.5.01, 1.2.5.04, 1.2.5.05 y 1.2.5.99 que
mantienen un saldo de 0,00 para el periodo 2021 son:

1.2.5.01.10 Equipos de seguridad, orden vigilancia y control publico

1.2.5.01.11 Semovientes

1.2.5.04.02 Obras maritimas y fluviales

1.2.5.05.01 Inmuebles historicos y culturales

1.2.5.05.02 Piezas y obras histéricas y de coleccion

1.2.5.05.99 Otros bienes historicos y culturales

1.2.5.99.04 Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico

1.2.5.99.08 Bienes culturales

Por su parte, la cuenta 1.2.6 Bienes no concesionados, presenta un saldo de 0,00 para
todas sus subcuentas anexas al cierre del periodo 2021. El ESEB con corte al 31 de

diciembre del 2021 se puede observar en el Anexo No. 4.

3.2.3.  Notas Contables Estados Financieros 1V-2021

Posterior a la revision de los EEFF mencionados anteriormente, es fundamental
analizar si las notas a estos estan en cumplimiento con lo establecido por la NICSP 17
y cualquier normativa nacional que le sea aplicable. No obstante, se detectan falencias
gue hacen que el conjunto de EEFF, principalmente la partida de propiedades, planta
y equipo, no se encuentre revelada segun lo indicado por los estandares tanto
internacionales como nacionales. Dentro de las Politicas Contables, la Municipalidad
indica que el deterioro del valor de los activos no les es aplicable; sin embargo, todos
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los activos deben estar sujetos a andlisis de deterioro segun lo indicado en la NICSP
17 como parte de la medicion posterior; por ende, estan dejando excluidas la NICSP
21y NICSP 26.

Por otro lado, en cuanto a las politicas especificas de la NICSP 17, solamente se
revela el método de depreciacidn utilizado (linea recta). Sin embargo, tanto el estandar
internacional como lo indicado por el ente rector a nivel nacional en el PGCN, solicitan
la revelacion de mucha mas informacion, como: bases de medicion para determinar el
importe en libros bruto, vidas utiles, cambios en estimaciones, una conciliacion de los
movimientos del periodo, tipos de adquisicion de los activos, método de medicién

posterior y revelaciones adicionales relacionados con activos revaluados, entre otras.

El Gobierno Local, revela alguna informacién aclaratoria donde indica que la entidad
no ha realizado revaluaciones; no obstante, no especifica si sus activos son llevados
al costo o a la revaluacion. Adicional, han existido problemas con el calculo de la
depreciacion y el registro de esta y no han realizado tomas fisicas de activos desde el
periodo 2019; siendo esto contradictorio con la no aplicabilidad de las NICSP
relacionadas con deterioro debido que la Municipalidad tiene tres periodos sin conocer

el estado fisico de sus activos.

Con lo referente a las Nota No. 10 y Nota No. 11, estas se encuentran bastante
incompletas, en el PGCN se indica que se deben completar cada uno de los cuadros
para reflejar todos los movimientos relevantes de los activos de propiedades, planta 'y
equipo durante el periodo, los cuales se encuentran vacios. La institucion
practicamente solo revela la representacion de estos activos sobre el total de activos
y el crecimiento o disminucion neta y relativa de un periodo a otro. Por ende, se detecta
gue las notas a los EEFF, especificamente lo relacionado a las propiedades, planta 'y
equipo, no se encuentran de acuerdo a lo indicado la NICSP 17 y demas NICSP

aplicables; asi como, a la normativa nacional.

3.3. Analisis del auxiliar contable de Propiedad, Plantay Equipo

La institucion actualmente cuenta con un auxiliar contable, manejado por la contadora,
para llevar el control de los activos de propiedades, planta y equipo, mismo que se
encuentra en un archivo Microsoft Excel y alimenta las cifras relativas a PPE que son

presentadas en los EEFF de la Municipalidad.
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El archivo estd conformado por 59 hojas que contienen desde la informacion
distribuida por departamentos, hasta una indicacion de los activos de la institucion
antes del 2004 y posteriormente una distribucién por afio desde el 2005 en adelante.
Ademas, incluyen un detalle del catalogo de cuentas establecido por la DGCN, de las

vidas utiles y hojas separadas para los terrenos, edificios y vehiculos.

De la revisién detallada del registro auxiliar se identificaron algunas situaciones

relevantes que conviene traer a colacion:

e En general, el archivo carece de un orden, estructura y formato que permita
identificar de manera clara todos los activos que son propiedad de la institucion.

e Existen multiples campos relacionados con numeros de placa, fechas de
adquisiciéon, costo, estado de los bienes, valores residuales, vidas dutiles,
depreciaciones, valor en libros, entre otros, que se encuentran totalmente en
blanco.

e En la mayoria de las hojas existen notas o comentarios sobre activos que se
han dado de baja o que se deben reclasificar a gasto, pero sin mayor detalle
sobre la fecha en que se realizé dicho movimiento o una aclaracién de que ya
no forma parte de la cuenta de propiedades, planta y equipo.

e Con respecto a las depreciaciones, en algunos casos no se identifica una
trazabilidad en los valores utilizados para los célculos; tampoco se distinguen
claramente los activos que estan totalmente depreciados.

e Algunos calculos que alimentan el control de activos por afio se realizan en
celdas aisladas de las hojas correspondientes a cada departamento, que no
permiten precisar o dar seguimiento a los datos utilizados para la determinacién
de los valores.

e En el auxiliar no se visualizan importes relacionados con deterioro de valor de
los activos de PPE.

e Las adiciones y mejoras a los activos de PPE no se registran con claridad,
existen montos diversos denominados como mejoras, pero no se asignan

especificamente o de manera ordenada a un activo.

Adicionalmente, las politicas contables emitidas por la DGCN, en su version 2021,
hacen referencia a los registros auxiliares como instrumentos “necesarios para cumplir

con los requerimientos legales, técnicos y de control, asi como para organizar la
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informacion y presentarla en forma apta para la toma de decisiones por parte de los
responsables de la gestion financiera gubernamental” (MH, 2021c, p.53).

Cabe resaltar que, en su mayoria, el archivo no cumple con las caracteristicas de un
auxiliar, pues no refleja informacion basica necesaria para una adecuada
contabilizacion de los activos; asimismo, no se identifica la existencia de mecanismos
de control interno sobre dicho auxiliar que garanticen un adecuado registro contable
de los bienes con los que cuenta la Municipalidad de Guacimo. De esta manera, se
dificulta ejecutar una conciliacion de los saldos del auxiliar contra los EEFF de la
institucion y, por lo tanto, la situacion genera incertidumbre sobre la razonabilidad de

los saldos presentados en estos informes financieros.

3.4. Analisis delos Informes de Auditoria Interna de la Municipalidad de
Guacimo

La Auditoria Interna de la Municipalidad de Guacimo ha realizado dos servicios

relacionados con el proceso de avance en la adopcion de las NICSP en la institucion,

a saber: un estudio de auditoria y un servicio preventivo de asesoria como resultado

de un proyecto conjunto efectuado con la Contraloria General de la Republica.

El estudio de auditoria DAI-INF-005-2016 fue realizado durante el afio 2016 vy
presentado en marzo del ano 2017, se denomind “Informe de Auditoria sobre el
analisis de la implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) en la Municipalidad de Guacimo” y su objetivo versa sobre la
revision del proceso de implementacion de las NICSP en la institucion en cumplimiento
de la normativa contable para promover un sistema contable eficiente y eficaz con el
fin de brindar informacién financiera transparente para la toma de decisiones y

rendicidon de cuentas.

Dentro de la metodologia utilizada se incluye la aplicacion de cuestionarios e
indagaciones verbales con la Contadora Municipal, revision del expediente de la
documentacion recopilada sobre la implementacion de las NICSP en la Municipalidad
de Guéacimo, consultas con los departamentos de tesoreria, proveeduria y cobros e
indagaciones en las guias y demas normativa emitida por el ente rector de la

contabilidad nacional.

Los hallazgos derivados del estudio realizado refieren a los siguientes temas:
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1. Falta de conformacién de la Comisién de Implementacién de las NICSP en la

Municipalidad: En la fecha del estudio no se habia conformado la comisién

institucional para la implementacion de las NICSP; la creacion de esta figura se
dispuso en la directriz No. CN-001-2009 emitida por la DGCN con el fin de fungir

como un érgano de apoyo en este proceso.

Al respecto, el informe resaltdé que la falta de creacion de la comision puede
corresponder a la ausencia de una estructura robusta en el area financiero
contable, las cargas de trabajo adicionales que realiza la funcionaria contable,
la falta de apoyo de las maximas autoridades como el alcalde y Concejo
Municipal e incluso la falta de conocimiento e informacién a nivel institucional

gue provoca atrasos en la implementacién adecuada de la normativa.

2. Insuficiente dotacién de recursos para la implementacién de las NICSP: En el

informe se indica que no existe una segregacion de funciones entre los
departamentos de contabilidad y presupuesto, cuestién que ha sido solicitada,
pero no atendida por causa de insuficiencia de presupuesto. De igual manera,
la adquisicion de un sistema informatico integrado para automatizar el sistema
contable y que sea alimentado por las areas administrativas correspondientes,
se ha dificultado por el tema del presupuesto debido a la cuantiosa inversion
gue ello requiere. Finalmente, la capacitacién y concientizacion en temas de

NICSP también se ha visto limitada por la escasez de recursos presupuestarios.

3. Falta de definicion de funciones a las unidades primarias de recursos para las

transacciones contables: La auditoria reflej6 que no existen documentos que

respalden el andlisis de las operaciones realizadas por las unidades que
general informacién que se convierte en el insumo para los asientos contables,
lo que impide un rastreo de los procedimientos que siguen estas unidades para
el registro de operaciones. También se evidencio la ausencia de un analisis
situacional de la institucion que identifique y documente el tipo de informacién
necesaria para el proceso contable. En ambas cuestiones incide la falta de
compromiso e interés de la auditoria superior con el tema y la falta de

involucramiento en actividades de capacitacion.

4. Escasa labor en el procedimiento de depuracion, traslado y conformacion de

auxiliares de saldos para las cuentas contables: El procedimiento de depuracion
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se ha ido realizando en linea con las posibilidades del municipio, no obstante,
la Auditoria Interna identifico, detecté algunos asuntos con respecto a
determinadas cuentas. Sobre los activos de propiedad, planta y equipo,
especificamente bienes inmuebles, se determind que la informacion referente
a dichos activos se encontraba muy dispersa en registros aislados y con
ausencia de caracteristicas como accesibilidad, oportunidad y disponibilidad.
Sobre los bienes muebles se lleva un archivo con alguna informacién, pero se
identificd una ausencia de un control por activo que refleje su valor actualizado

y demas informacion pertinente.

5. Inexistencia de politicas para el control y sequimiento de los activos propiedad

de la Municipalidad: Se determiné la inexistencia de un reglamento de activos

de propiedad, planta y equipo, o al menos lineamientos internos que regulen el
control y seguimiento de estos bienes, ya sea en uso, ociosos retirados y
obsoletos. Ademas de ello, se observé que existian registros para casi todos
los activos de la institucién, no obstante, no existe informacién clara o util que
permita identificar, cuantificar y obtener datos para conocer el monto al que

asciende el patrimonio de la hacienda municipal.

A raiz del proyecto de auditoria realizado sobre la implementacion de NICSP en la
Municipalidad de Guacimo y con base en sus principales hallazgos, la Auditoria
Interna emiti6 un total de once recomendaciones con el objetivo de fortalecer el
proceso dirigidas a tres instancias de la institucion: al Concejo Municipal, por su
participacion en aprobacién de reglamentos, politicas y presupuesto municipal; al
alcalde municipal, en su calidad de administrador general y jefe de las dependencias
municipales y a la Contadora Municipal, como responsable del departamento de
contabilidad que constituye el punto integrados del sistema de administracion

financiera de la institucion.

Por otro lado, como parte de un estudio de Seguimiento a la Gestion Publica,
denominado “Implementacion transversal de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico NICSP”, la Contraloria General de la Republica,
a través del Area de Fiscalizacion para el Desarrollo de las Finanzas Publicas, trabajo
en conjunto con las auditorias internas y proporcioné un instrumento para consultar

sobre el estado de la implementacion de las NICSP en la instituciéon desde una
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perspectiva estratégica y técnica; dicho cuestionario fue aplicado a la Unidad de

Servicios Financieros.

Producto del trabajo realizado, la Auditoria Interna, en el afio 2021, emitio el informe
de asesoria DAI-143-2021 denominado “Asesoria sobre la gestion de implementacién
transversal de las NICSP desde el enfoque estratégico y técnico” con el fin de
fortalecer el sistema de control interno institucional y transmitir oportunidades de
mejora en el proceso mencionado para que la institucion logre cumplir con la normativa

vigente relacionada.

Dentro de los principales resultados derivados de la aplicacién del instrumento se

encuentran:

e Ausencia de mecanismos de control como politicas y procedimientos para
disponer de auxiliares contables que permitan llevar una trazabilidad de la
informacioén contable, realizar conciliaciones de saldos y corregir errores en las
cuentas de inventarios y cuentas por cobrar.

e No existen mecanismos para la revision y actualizacion de los documentos para
uso interno para que estén alineados con la normativa emitida por la DGCN
como ente rector.

e Falta de estrategia con respecto a la adquisicion del sistema informético para
procesar la informacidon contable para activos fijos, activos intangibles,
inventarios, beneficios a empleados e instrumentos financieros.

e En las notas a los EEFF no se incluye un apartado que contenga el resumen
de politicas contables significativas aplicadas por la Municipalidad.

e No se cuenta con procedimientos establecidos para: definir la metodologia para
la elaboracién de notas a los EEFF, las fechas en las que deben estar listos los
estados, sus respectivas notas y la autorizacion respectiva para su remision a
la DGCN.

e Inexistencia de mecanismos para realizar analisis de hechos ocurridos con
posterioridad a la fecha de presentacion de los EEFF y previos a la fecha de
autorizacion para su emision y los eventuales ajustes que puedan traer consigo

dependiendo de la materialidad.

En los analisis realizados para cada una de las normas por evaluar se determind,

especificamente en relacion con la NICSP 17, que no se ha establecido un
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procedimiento para identificar, registrar y clasificar aquellos activos que son propiedad
de la institucién. En lo atinente a las normas asociadas con el deterioro de activos no
generadores y generadores de efectivo, NICSP 21 y 26, se identificd que la institucion
no dispone de mecanismos para analizar los activos generadores y no generadores
de efectivo para efectos de determinar si estdn o no dentro del alcance de dichas
normas. Ademas, no se encuentra disefiado un plan de accién, o procedimientos para

la determinacion del deterioro del valor de los activos.

Las principales conclusiones derivadas del servicio preventivo brindado refieren a un
sistema de control interno percibido como débil con respecto a la implementacion de
las NICSP, tanto desde el punto de vista estratégico como técnico. Ademas de las
debilidades mencionadas, también se recalca que las politicas contables adoptadas
por la institucién datan del afio 2015, y, por ende, se encuentran desactualizadas con
respecto a la version 2021 emitidas por la DGCN que incluye el cambio de la version
2014 a la 2018.

Dentro de las oportunidades de mejora detectadas se visualiza la necesidad de
asignar recursos que faciliten el proceso de implementacion de NICSP para coadyuvar
a la administraciébn municipal a contar con un acompafiamiento y asesoria donde se
consideren aspectos como: fortalecimiento de conocimientos del personal de
contabilidad, capacitacion y acompafamiento, tanto a la unidad contable como a las
unidades administrativas involucradas, actualizaciébn de politicas contables de
aplicacion en la institucion, revision de resultados en la implementacién y aplicacion
de NICSP y elaboracion de procedimientos, directrices y demas politicas que sea

necesarias en la implementacién de esta normativa.

Finalmente, la Auditora Interna, Marleni Myrie Pérez, indicé que para el afio 2023 se
tiene previsto un nuevo estudio relacionado con el tema con el objetivo de verificar el
avance en la implementacion de las NICSP en la Municipalidad de Guacimo, de

conformidad con lo requerido en la normativa aplicable.

3.5. Resumen de los principales hallazgos de la evaluaciéon del estado

de implementacién de la NICSP 17 en la Municipalidad de Guacimo

Como parte de la revision y analisis conjunto de las diferentes fuentes de informacién

disponibles acerca del estado de implementacion de la NICSP 17 que fueron descritas
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en los puntos anteriores, se identificaron una serie de hallazgos sobre la situacion
actual de la aplicacion de esta norma en la Municipalidad de Guécimo, las cuales se

detallan a continuacion:

e En la matriz de autoevaluacion se define como no aplicables normas NICSP 21,
NICSP 26 y NICSP 33 las cuales se encuentran directamente relacionadas con
la norma NICSP 17. Sin embargo, en el informe de la Auditoria Interna DAI-
143-2021 mencionado previamente, se sefiala que la institucion no cuenta con
mecanismos adecuados para determinar si los activos no generadores o
generadores de efectivo se encuentran bajo el alcance de las NICSP 21 y
NICSP 26 respectivamente. En lo que respecta a la NICSP 33, el alcance de
esta norma considera no solamente el momento que se adoptan las NICSP por
primera vez, sino también el proceso de transicién de estas el cual no se ha
completado por la Municipalidad de Guacimo.

e En la matriz de autoevaluacién se indica que no se cumple con algunos
aspectos a revelar relacionados con la revaluacion; sin embargo, como parte
de las notas a los EEFF se indica que el método de medicién posterior utilizado
por la organizacién es el método de costo, en cuyo caso los items relacionados
con la revaluacion deberian de catalogarse como “no aplicables”.

e En los informes realizados por el departamento de Auditoria Interna de la
Municipalidad de Guacimo, se destacan las deficiencias que existen en la
organizacion respecto a la definicién de politicas y procedimientos relacionados
con la aplicaciéon de la NICSP 17. No obstante, en la matriz de autoevaluacion
se indica que se cumple con la existencia de una politica para el tratamiento de
PPE.

e De acuerdo con las notas a los EEFF, la institucion presento dificultades para
realizar el calculo de la depreciacion en el afio 2021 y no ha realizado ninguna
toma fisica desde el 2019. No obstante, en la matriz de autoevaluacion se
afirma que se cumplen con el reconocimiento y medicion posterior al registrar
el costo menos la suma de las depreciaciones y el deterioro acumulado.
Elementos cuyo calculo no muestra tener una trazabilidad clara en los auxiliares
contables.

e A pesar de que en la matriz de autoevaluacion se indica que se cumple con la

revelacién de las vidas utiles o porcentajes de depreciacion utilizados, esta
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informacién no se encuentra disponible en las notas ni en los auxiliares
contables.

e En el Estado de Situacion y Evolucién de Bienes se evidencian bajas en el costo
de los activos, los cuales se mencionan de manera escueta e informal dentro
del auxiliar contable, pero, en la matriz de autoevaluacion se indica que los
items relacionados con bajas en cuentas no son aplicables.

e EI84% de avance en laimplementacion de la NICSP 17 establecido en la matriz
de autoevaluacidon no es congruente con los informes realizados por el
departamento de Auditoria Interna, en los cuales se muestran serias
deficiencias en el proceso de implementacion de la NICSP 17.

e El auxiliar de activos de PPE no refleja informacidn basica necesaria para una
adecuada contabilizacion de los activos; asimismo, no se identifica la existencia
de mecanismos de control interno sobre dicho auxiliar que garanticen un
adecuado registro contable de los bienes con los que cuenta la Municipalidad
de Guacimo, generando asi dificultad para conciliar saldos e incertidumbre
sobre las cifras de esta partida presentadas en los EEFF.

e En general, se evidencian debilidades en el establecimiento de actividades de
control, responsabilidades que se encuentran estipuladas en las Normas de
Control Interno para el Sector Publico, en sus numerales 4.5.1y 4.5.2 y ademas
en las regulaciones emitidas por la DGCN, que indican que el jerarca y los
titulares subordinados deben instaurar actividades de control y vigilar su
cumplimiento, en esta caso para que el proceso de implementacion de las
NICSP en la institucion pueda llevarse a cabo de manera oportuna y en las

fechas establecidas por el 6rgano rector.

A partir de los hallazgos obtenidos, se considera que la informacién presentada
anteriormente no es consistente, suficiente ni adecuada para determinar el estado de
la implementacion de la NICSP 17. Por tanto, se procedera a realizar una serie de
entrevistas con el fin de ampliar y aclarar la informacion requerida para obtener un
panorama mas certero acerca de la situacion actual del proceso de implementacion

de la norma en cuestion.
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3.6. Analisis de los resultados en la aplicaciéon del cuestionario de
validacién sobre la situacion actual de implementacién de la NICSP
17

3.6.1. Resultados obtenidos

Adicional al analisis, inspeccién y revision de documentacién proporcionada por la
Municipalidad de Guécimo, se realiz6 una entrevista semiestructurada con el objetivo
de tener un panorama mas clara acerca del avance y conocimiento por parte de los
encargados respecto a la implementacion de las NICSP; especificamente la NICSP
17. La entrevista fue aplicada el dia 18 de enero del 2023 al sefior Carlos Cubillo y la
sefiora Kattia Montero, los cuales son el coordinador financiero y la contadora,
respectivamente, ambos forman parte de la Comision Institucional que esta encargada
de establecer una estrategia de apoyo para el proceso de implementacion de las
NICSP.

A continuacion, un resumen del perfil de los entrevistados:

e Carlos Cubillo Aguilar: Actualmente es el coordinador financiero de la
Municipalidad, tiene aproximadamente tres afios en el puesto. Segun el Manual
de Puestos utilizado por el Gobierno Local ostenta una clase de puesto de
Profesional Municipal 3, donde como minimo debe contar con licenciatura
universitaria, tres afios de experiencia en labores similares y dos afios de
experiencia en supervision de personal. El sefior Cubillo cuenta con una
licenciatura en Contaduria Publica y 3 afios y medio de laborar para la
institucién, anteriormente ha fungido como director financiero en otras

empresas.

e Kattia Montero Astua: Actualmente es la contadora general del Gobierno
Local, tiene aproximadamente tres afios en el puesto. Segun el Manual de
Puestos utilizado por el Gobierno Local ostenta una clase de puesto de
Profesional Municipal 1, donde como minimo debe contar con bachillerato
universitario y un afio de experiencia en labores similares. Sin embargo, la
sefiora Montero cuenta con una licenciatura en Contaduria Publica y mas de 10

afios de laborar para la institucién en distintos departamentos.

99



La entrevista estuvo divida en dos ejes; por un lado, lo referente al conocimiento
general sobre el proceso de implementacion de NICSP, donde se abordan topicos
relacionados con conocimiento de la normativa, levantamiento de saldos de apertura,
las de accion y estrategias desarrollados por la Municipalidad para la implementacion,
existencia de Manuales de Politicas y Procedimientos Financieros — Contables,
manejo del catédlogo de cuentas, entre otros.

Por otro lado, el conocimiento especifico sobre la NICSP 17, donde se tomaron en
cuenta los criterios establecidos para la norma para el reconocimiento y medicion
inicial, medicidn posterior, baja en cuenta de activos de propiedades, planta y equipo,
informacién a revelar y las disposiciones transitorias. El cuestionario aplicado se

encuentra adjunto en el Anexo No. 1.
| PARTE. CONOCIMIENTO GENERAL

Para los periodos anteriores, la Municipalidad no ha contado con montos significativos
del presupuesto destinados a la implementacion de las NICSP, razén por la cual los
entrevistados indican que el proceso no se ha desarrollado de la mejor manera. Para
el presupuesto 2023, el Gobierno Local si tendra un porcentaje que sera utilizado para
la implementacion de las NICSP; sin embargo, este dinero sera especificamente para
el desarrollo del Manual de Politicas y Procedimientos Financiero — Contable, los
cuales se esperan tener para mayo del 2023; es decir, a la fecha de la entrevista, la
institucién no cuenta con politicas contables y procesos establecidos y que sean del

conocimiento de todos los involucrados para el manejo de la informacién financiera.

Los entrevistados no cuentan con un amplio conocimiento de las NICSP, indican que
solamente tienen conocimientos muy generales acerca de la normativa; adicional, el
Gobierno Local tampoco ha destinado presupuesto para la realizacion de
capacitaciones al personal que propicie el interés y la expansion de los conocimientos
sobre estos temas. También los departamentos son practicamente unipersonales; por
ende, es complicado destinar tiempo a capacitaciones porque las labores municipales
se paralizarian en el area financiero - contable. La contadora ha realizado algunos
cursos, entre esos uno brindado por el Colegio de Contadores Privados y otro por la
Federacion de Cantones Productores de Banano (CAPROBA); asi como, las

capacitaciones que brinda el Ministerio de Hacienda.
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La Municipalidad de Guacimo no cuenta con un sistema informético integrado donde
se pueda almacenar y consolidar toda la informacion financiera, siendo esto uno de
los principales desafios identificados por el sefior Carlos Cubillo. El proceso para el
cambio del sistema inicio en el afio 2018; no obstante, la empresa contratada tampoco
tenia mucho conocimiento sobre las necesidades de la Municipalidad y fue hasta
marzo del 2022 que se inici6 la migraciébn de datos relacionados con la parte de

ingresos y hasta inicios del 2023 se estd comenzando a realizar la parte de egresos.

De esta manera, se identifica que el proceso ha sido bastante tardado, donde aun hay
modulos que se deben corregir y adecuar a los requerimientos del Gobierno Local,
donde se facilite el manejo, control y registro de la informacion financiero — contable.
Por otro lado, y como segundo desafio, el sefior Cubillo indica que no hay un interés
general por parte la institucion, debido que se tiene la idea de que la implementacion
de las NICSP es una obligacion Unicamente del departamento de Servicios

Financieros; sin embargo, esto siempre involucra otras areas.

Como se menciond, en el perfil de los entrevistados ambos cuentan con
aproximadamente tres afios ejerciendo el puesto, razén por la cual no estuvieron
durante el levantamiento de los saldos de apertura, los asientos ya se encontraban
posteados cuando ingresaron a la institucion. Estos saldos son sumamente relevantes
para la correcta implementacion de las NICSP, en el caso especifico de la NICSP 17,
al tener desconocimiento de si los saldos de apertura se encuentran correctamente
contabilizados podria generar un incorrecto reconocimiento de los activos de

propiedades, planta y equipo porque el saldo inicial podria no ser exacto.

Con lo respectivo al catalogo de cuentas, PGCN y demas instrumentos creados por la
DGCN, la Municipalidad si est& utilizando la ultima version, siendo esta la 2021. Sin
embargo, los entrevistados consideran que herramientas como la Matriz de
Autoevaluacion, son solamente de cumplimiento obligatorio, pero no consideran que
tenga una gran utilidad en su aplicacion, debido a que es practicamente una
transcripcion literal de la norma. En contraposicién, actualmente, la contadora
menciona que no consideran que la institucion haya obtenido algun beneficio de la
implementacion de las NICSP; especificamente la NICSP 17.
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I PARTE. NICSP 17 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Sobre el reconocimiento y medicidon inicial de activos de PPE

La fecha de la entrevista, el manejo y registro de la partida de propiedades, planta y
equipo es un sistema no integrado (SCM); sin embargo, el control de estos se lleva en
un Excel totalmente por aparte, siendo este Excel el auxiliar de los activos analizado

en las secciones anteriores.

Se detecta una deficiencia significativa en la institucion al no contar con politicas ni
procedimientos financieros — contables, y en no tener establecidos montos y/o
caracteristicas de los articulos comprados para que sean considerados como activos

de propiedad, planta y equipo; o bien, un gasto del periodo.

Ademas, el coordinador financiero menciona que todos los costos adicionales
incurridos en la compra de activos son capitalizados a este debido a que asi lo indica
la NICSP 17; no obstante, la norma indica en el parrafo 30(b), que seran capitalizados:
“todos los costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la gerencia”
(IFAC, 2018, p. 565). Es decir, no todos los costos deben ser capitalizados al valor del

activo durante su medicion inicial.

Adicional, algunos departamentos del Gobierno Local parecen tener diferencias
cuando se determina que sera activo y que no, debido a que todo se sigue manejando
bajo lo que indique el presupuesto y la partida presupuestaria asignada. La contadora
explica que algunas veces hay activos que a nivel presupuestario no se encuentra en
esa partida, entonces la tesorera les dice que no deberia registrarse como activo; sin
embargo, la contadora lo registra segun su criterio, ya sea como activo de PPE o0 como
gasto, esto con la aprobacién del coordinador financiero, generando diferencias entre

los establecido en presupuesto y la contabilidad.

Con lo que respecta a la adquisicion de activos sin contraprestacion, el coordinador
financiero menciona que la Municipalidad tiene convenios con ciertas instituciones,
como la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA), donde se da la prestacion de ciertos activos donde el Gobierno

Local tiene que hacerse cargo de todos el mantenimiento y los demas gastos; siendo
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estos como una “donacién”; no obstante, se indica que estos activos no estan siendo
registrados en la contabilidad. También, se menciona que el INDER brinda donativos
en efectivo para la restauracion de los caminos, durante la entrevista no se tiene
detalle si este recarpeteo y mantenimiento de los caminos esta siendo debidamente

capitalizado.

Aunado a lo anterior, se identifica otra deficiencia significativa, la Municipalidad podria
no estar reconociendo todos sus activos de PPE, debido a desconocimiento o falta de
comunicacion dentro de la institucion. La sefiora Montero, menciona el caso de un
puente del canton del cual no tenia conocimiento; sin embargo, debido a que la
Comisién Nacional de Emergencias (CNE), ente responsable de la donacién, envio
una confirmacion de saldos, sin esto ella no se hubiera dado cuenta y el activo no se
hubiera registrado. Adicionalmente, los entrevistados mencionan que no se lleva un

control debido a la contabilizacion de las vias de comunicacion terrestre.

Sobre la medicidén posterior de los activos de PPE

Por medio del analisis de documentacion previa brindada por la Municipalidad, se
identifica que el modelo de medicion posterior utilizado por la institucion es el del costo.
La utilizacion de este modelo no esta basada en ningun criterio técnico; mas bien, el
coordinador financiero menciona que el modelo de revaluacién, no les es factible
debido a que no cuentan con el presupuesto necesario para la contratacion de peritos
y que no existiria un interés real por parte de la Administracion de conocer el valor

razonable de algunas clases de activos como terrenos, edificios, etc.

Por otro lado, el dltimo levantamiento de activos de PPE del cual la contadora tiene
conocimiento se realizé en el afio 2018, cuando ella aliin no laboraba para la institucion;
por ende, podria haber activos que ya no existan fisicamente o se encuentren

completamente deteriorados y la Administracion no tenga conocimiento sobre estos.

Ademas, la depreciacion no se calcula de manera automatica, y la contadora ha tenido
problemas con el calculo de esta, la cual no se registra mensualmente, esta
problematica se ha ido solucionando de manera paulatina; sin embargo, podria estar
teniendo una implicacion en el valor en libros de los activos que se revela en los EEFF.

La vida util utilizada por la institucion es la establecida por el Ministerio de Hacienda.
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A la fecha de la entrevista se contaba con la Matriz de Autoevaluacion con corte al 31
de diciembre de 2021, donde se indicaba que normas como la NICSP 21 y la NICSP
26, no eran aplicables para el Gobierno Local, situacion que se explicé y abordo en
apartados anteriores. No obstante, la contadora indica que la matriz con corte al 31 de
diciembre de 2022 ya fue corregida, se valida esta y se identificada que la NICSP 21,
relacionada con el deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo tiene
un 33% de avance, lo que tendria una relacion directa con la medicion posterior del

valor de los activos de PPE.

Sobre la baja en cuentas de los activos de PPE

Los entrevistados indican que no tienen conocimiento de haya ocurrido bajas en sus
activos de PPE; sin embargo, como se menciono en secciones anteriores en el ESEB,
se detectan saldos referentes a movimientos por bajas. Adicional, mencionan no saber

como seria el registro contable relacionado.

Sobre informacion a revelar de los activos de PPE

No se tiene un procedimiento establecido para identificar qué se debe revelar segun
lo indicado por la NICSP 17. La contadora menciona que la informacién revelada es
escasa. La norma indica en sus parrafos 88 al 94 toda la informacion a revelar respecto

a los activos de propiedades, planta y equipo.
3.6.2. Principales hallazgos

Posterior a la aplicacion de la entrevista, se detectan algunos desafios que han
dificultado el avance de la implementacion de las NICSP; especificamente, la NICSP

17 en la Municipalidad de Guacimo, los cuales se detallan a continuacion:

e Falta de capacitaciones al personal involucrado en la implementacién; asi
como, falta de compromiso por parte de toda la Administracién debido a que no
ven la implementacion de las NICSP como un tema prioritario.

e Falta de recursos asignados a la implementacion. La institucion, a la fecha de
la entrevista no contaba con ningin Manual de Politicas y Procedimientos
Financiero - Contable, ni con un sistema integrado que facilite la trazabilidad de

los registros. Lo anterior, incrementa el riesgo de errores en las transacciones
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de la institucion y sus registros contables, en razén de que no se han adoptado
las politicas contables generales emitidas por la DGCN a las particularidades
del Gobierno Local y esto puede afectar la seguridad razonable de la
informacion financiera de la institucion.

e Falta de una comunicacion asertiva y el involucramiento de las unidades
primarias de registro. Lo anterior porque segun lo comentado por el coordinador
financiero y la contadora del Gobierno Local, en algunas ocasiones desconocen
sobre la entrada y/o salida de nuevos activos de propiedad, planta y equipo.

e Falta de conocimiento por parte del personal a cargo, acerca de los saldos de
apertura. El sefior Cubillo y la sefiora Montero, no fueron parte del
levantamiento de estos, y desde que ambos se encuentran ejerciendo el puesto
no ha habido un levantamiento de activos. Por ende, se desconoce la situacion
actual de cada uno de los articulos que se encuentran contabilizados como

activos.

3.7. Caso de éxito en el proceso de implementacion de NICSP en la

Municipalidad de San Carlos

Con el objetivo de obtener un punto de referencia y conocer la experiencia de otra
Municipalidad en el proceso de implementacion de las NICSP, especificamente la
NICSP 17 y con ello fortalecer la propuesta que serd presentada en el siguiente
capitulo, se elaboré un cuestionario con preguntas puntuales para llevar a cabo una
entrevista semiestructurada, idealmente, con el encargado financiero contable de la

institucion.

Para la eleccién de la Municipalidad por entrevistar, se tomaron como referencia
informes de la Contraloria General de la Republica, particularmente auditorias de
caracter especial en las que se evalla el proceso de implementacion y aplicacion de
las NICSP en diversas municipalidades del pais. En ese sentido, se selecciond la
Municipalidad de San Carlos en razén de su avance significativo en este proceso,
aunqgue con algunas oportunidades de mejora que han sido destacadas por el 6rgano

contralor en las que se encuentran trabajando actualmente.
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3.7.1. Sobre la Municipalidad de San Carlos

San Carlos es el canton niumero 10 de la provincia de Alajuela, ocupando dos terceras
partes de su territorio, “es el cantdn mas extenso del pais, con una superficie de 3.373
km2 (6.5% de la superficie total de Costa Rica) (...) y es el eje principal de la Region
Huetar Norte” (Municipalidad de San Carlos, 2021). Esta formado por trece distritos, a
saber. Ciudad Quesada, Florencia, Buena Vista, Aguas Zarcas, Venecia, Pital,
Fortuna, Tigra, Palmera, Venado, Cutris, Monterrey y Pocosol

En lo que respecta al proceso de implementacion de las NICSP en la Municipalidad
de San Carlos, la CGR (2019) indica que, mediante la sesion ordinaria N.° 59 del 05
de octubre del 2009 del Concejo Municipal de la Municipalidad de San Carlos fue que
se decidié adoptar dichas normas como marco normativo contable, asi como respetar
las normas técnicas relacionadas sean emitidas por la DGCN como 6rgano rector del
subsistema de contabilidad.

En una auditoria de caracter especial DFOE-DL-IF-00006-2019 realizada por la CGR
a 21 municipalidades del pais en el afio 2019 dicho 6rgano contralor, como parte de
la metodologia, aplico una herramienta para la evaluar el proceso de cierre de brechas
e implementacion de las NICSP que contienen transitorios, utilizada para “evaluar los
ejes y componentes que la conforman vy, los resultados obtenidos son utilizados para

el desarrollo de los hallazgos del informe” (CGR, 2019).

Como resultado de su aplicacién, la Municipalidad de San Carlos se posicion6 en
primer lugar con una calificacion general de 90,76%, lo que refleja un progreso
relevante en el proceso de cierre de brechas en el proceso de implementacion de las
NICSP. Aunado a lo anterior, durante el 2020 la CGR realiz6 nuevamente una auditoria
de caréacter especial sobre el mismo tema, pero esta vez para las municipalidades de
Paraiso, Puriscal, San Isidro y San Carlos, siendo esta ultima la que se mantiene
segunda posicion con la mayor cantidad de normas implementadas en un 100%, con
un total de 13 NICSP de las 19 que le resultan aplicables (CGR, 2021a).

No obstante, a lo anterior, la CGR ha detectado algunas oportunidades de mejora en
la gestion de dicho Gobierno Local que han sido comunicadas mediante los informes
de auditoria y, ademas, se han establecido disposiciones para coadyuvar en el

proceso de adopcién e implementacion y mejorar la calidad de la informacion
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financiera presentada. Sin embargo, la Municipalidad de San Carlos se ha enfocado
en mantener un trabajo constante para el cumplimiento de dichas disposiciones y
mostrar avance en el proceso; en razén de ello es de utilidad para el presente proyecto

obtener conocimiento sobre sus experiencias.

3.7.2. Analisis de resultados en la aplicacion de la entrevista

La entrevista se llevo a cabo el dia 12 de enero del 2023 al sefior Diego Madrigal Cruz,
quien actualmente desempefa el cargo de contador en la Municipalidad de San
Carlos. El sefior Madrigal tiene aproximadamente catorce afios de fungir este rol
dentro de la institucidon. A nivel académico, posee el grado de Master en Asesoria
Fiscal de la Universidad para la Cooperacion Internacional. De manera
complementaria, cuenta con un Diplomado en Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) de la Universidad de Asturias y una certificacion del Colegio de
Contadores Publicos en NIIF, Normas Internacionales de Auditoria, (NIAS) y Normas

Internacionales de Contabilidad (NIC).

A nivel profesional, el sefior Madrigal cuenta con amplia experiencia en el ambito de
la contabilidad y, previo a ingresar a laborar en la Municipalidad, se desempefié como
contador en un despacho privado y, ademas, se ha dedicado al ejercicio de la docencia

en multiples universidades del pais.

Es importante destacar que la entrevista aplicada fue semiestructurada y se dividié en
dos secciones. La primera parte se enfoco en conocer, de manera general, el proceso
de implementacion de las NICSP llevado a cabo por la institucion y asi entender cuales
son los aspectos que les ha permitido sobresalir en este tema y obtener un avance
superior a la media de las instituciones en este sector. La segunda parte, se encaminé
a identificar estrategias especificas llevadas a cabo por la entidad en la
implementacion de la NICSP 17 y otros temas relacionados como: apertura de saldos,
procesos de transicion, deterioro del valor de los activos, entre otros. El cuestionario

aplicado se encuentra adjunto en el Anexo No. 2.

| PARTE. ENTENDIMIENTO DE LA ESTRATEGIA GENERAL

La Municipalidad de San Carlos inici6 el proceso de implementacion de las NICSP en

el afio 2010, es decir el sefior Madrigal ha guiado este proceso como contador desde
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sus inicios. A la fecha de la entrevista, esta institucion cuenta con un 95% de avance
en la implementacion de la NICSP 17, de acuerdo a su matriz de autoevaluacion. No
obstante, el contador asegura que el porcentaje real de avance puede rondar el 80%;
ya que, este instrumento de autoevaluacion considera brechas normativas, pero no

brechas de administracion.

La principal estrategia de la Municipalidad de San Carlos ha sido aprovechar todos los
recursos disponibles lo cual se basa en: involucrar a las unidades primarias de registro
contable, realizar investigacion contable y solicitar el apoyo de los jerarcas para
realizar capacitaciones. Incluso, las auditorias realizadas por la CGR son
consideradas como un buen recurso para orientar el proceso de implementacién de
las NICSP, puesto que esto les ha permitido identificar errores u omisiones y generar

con ello oportunidades de mejora.

Uno de los aspectos que ha contribuido a que esta estrategia de implementacién se
lleve a cabo de manera exitosa ha sido la comunicacion. Se evidencia en la entrevista
gue el contador se ha esmerado por transmitir a todas las areas involucradas la
relevancia de realizar este proceso de implementacion y ha dirigido los esfuerzos para
que la institucion contribuya de manera conjunta a alcanzar este resultado. Esto ha
permitido que la informacion fluya de forma constante entre las unidades de registro,

para su respectiva contabilizacién.

Sin embargo, la Municipalidad de San Carlos también ha enfrentado algunos desafios
en este proceso, principalmente en lo que respecta a la integracién de la informacion.
Desde que inicio el proceso de implementacion de NICSP, esta institucion invirtié en
un Sistema de Informacion desarrollado por terceros. A pesar de que se han hecho
algunas inversiones para adecuar el sistema a sus necesidades, este no esta

adaptado en su totalidad a la realidad de la Municipalidad ni se encuentra integrado.

Esto implica la realizacion de una gestion bastante manual y laboriosa por parte de las
unidades primarias de registro para consolidar la informacion oportunamente. Cuyo
compromiso en esta labor ha sido también un gran desafio, ya que ha requerido la
sensibilizacién del personal en cuanto a la relevancia de este trabajo. Es por esta razén
gue se han gestionado esfuerzos presupuestarios para capacitar al personal en esta
materia y transmitir la importancia de contar con estados financieros mas robustos,

con informacion oportuna, fiable y veraz.

108



Il PARTE. APLICACION GENERAL DE LA NICSP 17

En lo que respecta especificamente a la aplicacion de la NICSP 17, la Municipalidad
de San Carlos si cuenta con Manuales de procedimientos en esta materia -los cuales
han sido actualizados recientemente. Ademas, esta Municipalidad ya finalizo el
proceso de levantamiento de activos. De acuerdo con el sefior Madrigal, este proceso
se ejecutd por medio de un plan de accidén que consistia en tres etapas: Infraestructura,

activos rodantes y propiedades/edificios.

Los principales retos en la implementacion de la NICSP 17 fue realizar la
contabilizaciéon de los caminos, ya que el area de ruedo de este cantdn es
significativamente grande. Incluso fue necesario agregarle ceros al sistema para poder
cuantificar su valor. Ademas, la gestion y el manejo de los activos en bodega puede
ser compleja. La Municipalidad cuenta con una base de datos con un listado de sus
activos fijos, la cual se encuentra almacenada en un Sistema de Activos Fijos; sin
embargo, como el sistema no es integrado deben hacerse ajustes manuales en cada

cierre contable para generar el Estado de Situacion y Evolucion de bienes.

Por otro lado, en lo que respecta a las normas relacionadas. La Municipalidad de San
Carlos no cuenta con activos generadores de efectivo, por tanto, la NICSP 21 no es
de su aplicacion. La NICSP 26 si se encuentra bajo su alcance, no obstante, aln no
han podido aplicar esta norma para valorar el deterioro en los activos no generadores
de efectivo. De acuerdo con el contador, esta norma significa un reto porque es un

procedimiento nuevo y estan a la espera de que termine el periodo de transicion.

3.7.3. Principales hallazgos

En sintesis, a pesar de que la Municipalidad de San Carlos aun enfrenta algunos
desafios en la implementacion de las NICSP, a partir de la informacion recabada se
evidencia que el proceso de implementacion de las NICSP por parte de esta institucion
es sobresaliente, en términos generales. Los principales aspectos que han propiciado

su éxito son:

e Alto compromiso del departamento de Contabilidad y todo el personal de la

Municipalidad.
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e Gran manejo técnico en cuanto a las NICSP y vasta experiencia por parte del
contador.

e Fuerte apoyo por parte de los jerarcas para realizar capacitaciones sobre el
tema, comunicacion fluida y trabajo conjunto con las unidades primarias de

registro.

En cuanto a la NICSP 17, aunque San Carlos es el cantdn mas grande del pais, esta
Municipalidad ha completado el levantamiento de todos sus activos de PPE, basado
en las politicas contables institucionales que definen como debe realizarse el registro
contable de dichos activos. Su principal estrategia ha sido gestionar con las partes
involucradas la informacién requerida y crear una base de datos de activos fijos para
alimentar la contabilidad. Lo cual comprende desde la coordinacion con los peritos
para determinar el valor de las carreteras, hasta la definicion de requerimientos con el

equipo informatico para cubrir las necesidades del sistema de informacion.

3.8. Analisis del estado de la implementacion de la NICSP 17 en la

Municipalidad de Guacimo

A partir del analisis anterior y tomando como referencia las buenas practicas
implementadas por la Municipalidad de San Carlos, se logré identificar la necesidad
que tiene la Municipalidad de Guacimo de contar con un Manual de Politicas y
Procedimientos Financiero-Contable emitido y aprobado en el cual se detallen los
procesos, funciones, controles, que se deben seguir para mantener la informacion
financiera integra y razonable. La inexistencia de esta orientacién escrita en la
Municipalidad de Guacimo afecta la claridad en los registros realizados por su area
contable y, ademas, el flujo de informacion recibida por parte de las unidades primarias

de registro que alimenta la contabilidad.

La obligatoriedad de contar con politicas particulares adaptadas al contexto de la
institucion; asi como, procedimientos que orienten el proceso de registro y
contabilizacién de las diferentes transacciones efectuadas por la entidad, esta
establecida en el Plan General de Contabilidad Nacional 2021 emitido por la DGCN

en el cual se indica lo siguiente:

La DGCN elaborarad el manual de procedimientos contables para el Poder

Ejecutivo y establecerd las Politicas Generales de Contabilidad y Politicas
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Particulares de Contabilidad. En el caso del resto de entes contables tendran la
responsabilidad de emitir sus politicas particulares de contabilidad siempre
derivadas de las Politicas Generales que emite la Contabilidad Nacional,

ademas de sus manuales de procedimientos. (MH, 2021c, p.53).

Asimismo, en cuanto a la elaboracion de politicas y procedimientos, la Ley General de
Control Interno N.° 8292, en su articulo 15, indica que el jerarca y titulares
subordinados tienen el deber de documentar, mantener actualizados y divulgar
internamente, las politicas, las normas y los procedimientos de control que garanticen
el cumplimiento del sistema de control interno institucional con el objetivo de disminuir
el riesgo de situaciones que afecten la consecucion de los objetivos determinados por

la entidad, tal es el caso de la implementacion de las NICSP.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico, en su apartado 4.1, también
hacen referencia a la responsabilidad del jerarca y titulares subordinados de disefiar,
adoptar, evaluar y perfeccionar actividades de control dentro de las cuales se
comprenden la elaboracion de politicas y procedimientos que contribuyan a asegurar,
de manera razonable, la operacién del Sistema de Control Interno (SCI) y el logro de

metas y objetivos.
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CAPITULO IV

Propuesta para la implementacion de la NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo, en la Municipalidad

de Guacimo
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Fundamento de la propuesta

En el siguiente apartado se presenta el desarrollo de la propuesta para la
implementacion de la NICSP 17, aplicada a la Municipalidad de Guéacimo, la cual
cumple con los criterios técnicos establecidos en dicha norma. La utilizacion de esta
guia contribuira con el registro, medicion, presentacion y revelacion de los activos de
PPE, fortaleciendo la confiabilidad y la calidad de la informacion financiera, el fomento
de la transparencia en la gestion de recursos, la toma de decisiones y la rendicion de

cuentas.

La propuesta se encuentra disefiada bajo una estructura apta para ser un producto
extraible de la investigacion, de manera que pueda ser adoptada como la Guia de
Politicas y Procedimientos para la contabilizacién de los activos de
Propiedades, Plantay Equipo en la Municipalidad de Guacimo: sustentada en la
NICSP 17y las Politicas Generales de Contabilidad emitidas por la DGCN.

Previo al planteamiento de la propuesta y como valor agregado, se presenta un
proceso légico de las actividades a seguir para la contabilizacion de los activos de PPE
con su respectivo flujograma. Su objetivo es visibilizar cada uno de los procedimientos
involucrados para orientar al personal municipal en la aplicacién de estos; lo que
coadyuvara a conseguir que el proceso de implementacion de la normativa se efectle
de una manera mas fluida. Adicionalmente, se elaboré un archivo programado en
formato Excel —con su respectiva guia de uso— para que sea utilizado como auxiliar
contable de los activos de PPE; ademas, de otros insumos necesarios que facilitan la

identificacion y control de estos bienes.

Es importante resaltar que para la elaboracion de la propuesta se tomaron en cuenta
todos los criterios establecidos en la NICSP 17, el Plan General de Contabilidad
Nacional version 2021, y demas directrices emitidas por el érgano rector en materia
de contabilidad nacional. Ademas, se proponen ejemplos de como el Gobierno Local
puede llevar a cabo la contabilizacién de estos activos; es decir, llevando la teoria
establecida en la normativa a la practica en el contexto de la Municipalidad de

Guacimo.
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Abreviaturas

Siglas Significado

DGCN Direccion General de Contabilidad Nacional

EEFF Estados Financieros

ESEB Estado de Situacién y Evolucion de Bienes

ESF Estado de Situacion Financiera

LAFRPP Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos

MCC Marco Conceptual Contable

MFCC Manual Funcional de Cuentas Contables

NICSP  Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

PCG Politica Contable General

PGCN Plan General de Contabilidad Nacional

PPE Propiedades, Planta y Equipo

SCI Sistema de Control Interno

Introduccién

La presente guia se enfoca en definir las politicas especificas a considerar para la
contabilizacién de los activos de propiedades, planta y equipo en la Municipalidad de
Guacimo, asi como de los respectivos procedimientos implicados en el manejo de
dichos activos, con el propdsito, no solo de potenciar el proceso de implementacion

de las NICSP en la institucion, sino de convertirse en un documento de referencia y
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consulta para que el personal de la Municipalidad desarrolle el procedimiento
siguiendo un flujo l6gico, ordenado y uniforme de actividades, optimizando la

comunicacion y el desempefio de las funciones.

Las politicas y procedimientos propuestos estan sustentados en la NICSP 17
Propiedades, Planta y Equipo y las Politicas Generales de Contabilidad emitidas por
la DGCN y contenidas en el PGCN. Asimismo, se presenta una orientacion sobre de
registros contables necesarios que la Municipalidad debe realizar en el reconocimiento
y medicion inicial, medicion posterior, baja en cuentas e informacion a revelar de los
activos de PPE.

El instrumento propuesto también se encuentra acompafiado de flujogramas que
representan de manera grafica los diferentes procedimientos involucrados en la

contabilizacion de los activos de PPE.
Objetivos
Objetivo General

Establecer las politicas, procedimientos y metodologias aplicables a la contabilizacion
de las propiedades, planta y equipo de la Municipalidad de Guacimo, en concordancia
los preceptos de la NICSP 17 y la normativa emitida por la DGCN.

Objetivos Especificos
1. Contar con una fuente documental que guie el procedimiento de contabilizacion

de los activos de PPE en la institucion.

2. Coadyuvar con el proceso de implementacion de las NICSP en la Municipalidad

de Guacimo, especificamente la NICSP 17.

3. Fomentar la uniformidad en el trabajo desarrollado por el departamento de
Servicios Financieros de la Municipalidad de Guacimo y las Unidades Primarias
de Registro en lo atinente a los activos de PPE.

Alcancey aplicacion

La guia se aplica en la contabilizacion y gestion de los activos de propiedades, planta

y equipo de la Municipalidad de Guacimo por parte del departamento de Servicios
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Financieros y con participacion directa o indirecta de otras dependencias

institucionales relacionadas.

En el documento se definen las categorias de bienes que se deben contabilizar de
acuerdo con los aspectos técnicos abordados en la propuesta, se incluye ademas un
proceso general que representa el panorama de adquisicion, registro y medicion de
los activos de PPE y se abordan los aspectos de reconocimiento y medicion inicial,
medicion posterior al reconocimiento, baja en cuentas, informacion a revelar y

seguimiento.

Todas las politicas y procedimientos descritos en la presente guia pueden variar de
acuerdo con las actualizaciones de las NICSP y la normativa emitida por la DGCN;
razon por la cual cuando dicho marco normativo se actualice, este documento también
debera ser revisado y actualizado, si asi lo requiere. De lo anterior reviste la necesidad
de que la Municipalidad de Guacimo posea un monitoreo constante sobre el entorno
para identificar posibles cambios que puedan afectar la contabilizacion de los activos
de PPE.

La presente constituye la version 1.0 de la guia y se encuentra alineada con la NICSP
17 en su version 2018 y complementariamente con la normativa de la DGCN en su
version 2021.

Marco regulatorio

La guia de politicas y procedimientos para la contabilizacién de los activos de PPE de

la Municipalidad de Guacimo estara regida bajo las siguientes normativas:

- Plan General de Contabilidad Nacional, version 2021.

- Estrategia de coordinacion, comunicacion y seguimiento del proceso de
implementacion de las NICSP. Periodo 2020 - 2024.

- Manual Funcional de Cuentas Contables para el Sector Publico Costarricense
No Empresarial y No Financiero. Marzo 2021.

- NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo, versién 2018.

- NICSP 21 Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo, version
2018.
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- NICSP 26 Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo, version

2018.

- NICSP 33 Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales de

Contabilidad del Sector Publico de base de acumulacion (o devengo), version

2018.

- Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta N.° 43198-H.

- Directriz CN-001-2009 Valoracion, Revaluacion, Depreciacion de Propiedad,

Planta y Equipo.

- Otras regulaciones relacionadas emitidas por la DGCN.

Definiciones contables

Término

Definicion

Activo

Es un recurso controlado por la entidad como consecuencia de
un suceso pasado, del que la entidad espera obtener, en el
futuro, beneficios econémicos.

Activo generador de
efectivo

Aquel que se mantiene para obtener un rendimiento comercial.

Activo no generador
de efectivo

Aquel distinto al activo generador de efectivo.

Base contable de
devengo

Método contable por el cual las transacciones y otros hechos
son reconocidos cuando ocurren (y no cuando se efectla su
cobro o su pago en efectivo o su equivalente).

Clase de
propiedades, planta

y equipo

Es un grupo de activos de naturaleza o funcién similar en las
operaciones de una entidad, que se muestra como una partida
Gnica a efectos de informacién a revelar en los estados
financieros.

Costo de
adquisicion

Importe de efectivo o medios liquidos equivalentes, o bien el
valor razonable de la contraprestacion entregada, para comprar
un activo en el momento de su adquisicion o construccion por
parte de la entidad.

Costo de reposicion
corriente

Es el costo en el que la entidad incurriria al adquirir el activo en
la fecha de presentacion.

Costos de venta

Los costos incrementales directamente atribuibles a la
disposicion de un activo, excluyendo los costos financieros y los
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Término

Definiciéon

impuestos a las ganancias.

Depreciacion

Distribucion sistematica del importe depreciable de un activo a
lo largo de su vida util.

Depreciacion
acumulada

Depreciacion aplicada a los activos a través de su vida util, se
acumula en las cuentas de depreciacion y se contrapesa con el
valor de los activos de la empresa.

Deterioro del valor

Pérdida de los beneficios econémicos futuros o potenciales de
servicio de un activo, adicional y por encima del reconocimiento
sistematico de la pérdida de beneficios econdémicos futuros o
potencial de servicio a traves de la depreciacion.

Estados Financieros

Constituyen una representacién estructurada de la situacion
financiera y las transacciones llevadas a cabo por una entidad.

Importe depreciable

Costo del activo, u otro importe que lo haya sustituido, menos
su valor residual.

Importe recuperable

El mayor entre el valor razonable menos los costos de venta de
un activo y su valor en uso.

Pérdida por
deterioro

Cantidad en que el importe en libros de un activo excede a su
importe recuperable

Propiedades, planta
y equipo

Son activos tangibles que:

a) posee una entidad para su uso en la produccién o
suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a
terceros o para propoésitos administrativos; y

b) se espera que seran utilizados durante mas de un
periodo contable.

Valor en libros

Importe por el que se reconoce un activo, una vez deducidas la
depreciacion acumulada y las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas.

Valor en uso

Es el valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados
gue se espera se deriven del uso continuado de un activo y de
su disposicion al final de su vida util.

Valor razonable

Importe por el que puede ser intercambiado un activo o
cancelado un pasivo, entre partes conocedoras e interesadas,
que actuan en condiciones de independencia mutua.
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Término Definiciéon

Valor residual Importe estimado que la entidad podria obtener actualmente por
la disposicion del elemento, después de deducir los costos
estimados por tal disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado
la antigtiedad, y las demas condiciones esperadas al término de
su vida util.

Vida atil Es:
a) el periodo durante el cual se espera que un activo esté
disponible para su uso por una entidad.
b) el nUmero de unidades de produccién o similares que se
espera obtener del activo por parte de la entidad.

Cuentas contables

Las cuentas contables utilizadas para el registro y contabilizacion de las propiedades,
planta y equipo de la Municipalidad de Guacimo deben seguir el formato del Plan de
Cuentas Contable establecido por la DGCN e incorporado en el Manual Funcional de
Cuentas Contables para el Sector Publico Costarricense No Empresarial y No
Financiero!* (MFCC).

El Plan de Cuentas Contable esta organizado en una base de apertura de siete niveles

y hasta un total de diez digitos, segun la siguiente estructura:

Nivel Descripcion
A Clase
B Grupo
C Rubro
DD Cuenta
EE Subcuenta
FF Subcuenta anexa
G Detalle de subcuenta anexa

Fuente: Elaboracion propia con base en el MFCC.

1 Emitido en marzo del 2021.
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Por su parte, las clases se identifican como sigue:

Nivel Descripcion
1 Activo
2 Pasivo
3 Patrimonio
4 Ingresos
5 Gastos

Fuente: Elaboracion propia con base en el MFCC.

Las propiedades, planta y equipo se incluyen dentro de la clase de Activo,

especificamente en el grupo de Activo No Corriente.

El Anexo No. 5 muestra un extracto a nivel de apertura de cuentas y subcuentas
anexas del activo no corriente relativas a PPE y que forman parte de los Bienes no

concesionados, que deben ser utilizadas en los registros contables bajo NICSP 17.
Generalidades de control de activos

Es importante recordar la necesidad de tener un Sistema de Control Interno que
mitigue la mayor cantidad de riesgos que puedan ocasionar incorrecciones debido a
fraude y/o error. Por ende, y como parte de la presente Guia se detallan algunas

generalidades para mantener un correcto control de los activos de propiedades, planta

y equipo.

a. Auxiliar de activos de PPE: Mantener un auxiliar debidamente conciliado con

los saldos contables hara que la identificacion y control de los activos sea
mucho mas sencilla. Los auxiliares como minimo deben contener:

i.  Numero de placa, el cual debe ser unico. La Municipalidad podra decidir
si utiliza placas numéricas o alfanuméricas. Utilizar placas con
caracteres alfanuméricos podria facilitar el control de los activos al incluir
referencias como: VEH cuando se trata de vehiculos, MOB cuando sean
activos de mobiliario y equipo, entre otros.

ii.  Descripcion del activo.
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iii.  Ubicacion, departamento responsable, funcionario responsable.
iv.  Costo de adquisicion, el cual debera incluir todos los costos resultantes
como capitalizables durante el registro inicial del activo.
v. Fecha de adquisicion, vida util estimada y fecha de finalizacion.
vi.  Depreciacion acumulada.
vii. ~ Valor en libros del activo.
viii.  Clasificacion del bien (concesionado o no concesionado); asi como

clasificacion dentro de los EEFF.

Al final de esta guia y en el Anexo No. 6 de esta investigacion, se encuentra la
Guia de Uso, de una herramienta bésica creada en Excel para que sea utilizada
como auxiliar de los activos de propiedades, planta y equipo mientras se realiza

la implementacién del sistema integrado en la Municipalidad.

Tomas fisicas de activos de PPE: La Municipalidad debera realizar tomas

fisicas anuales como minimo. Estas seran de gran utilidad para la identificacion
de activos deteriorados, hurto de los activos, cambios en las ubicaciones y/o
responsables; ademas, si estos se encuentran claramente identificados dentro

del auxiliar el levantamiento fisico sera bastante sencillo.

A partir de las tomas fisicas se podrian determinar ajustes para revelar
correctamente los saldos de propiedades, planta y equipo que posee el

Gobierno Local, generando informacion financiera mas fiable, integra y exacta.

Revision de saldos iniciales

El principal cambio al adoptar las NICSP, es que la contabilizacién se realizara por

medio de base de acumulacién o devengo, y no sobre base de efectivo. Para la partida

de propiedades, planta y equipo esto conlleva algunos cambios que podrian resultar

significativos. Cuando la Municipalidad registra sobre base de efectivo, solamente

contabilizara las transacciones que tengan una salida o entrada de efectivo; es decir,

cuando se adquiere un activo de PPE el Gobierno Local, aumenta el valor de sus

activos y registrado una disminucion del efectivo; sin embargo, no contempla los

efectos del gasto por depreciacion y la depreciacion acumulada para revelar el

correcto valor en libros; es decir, contabilizar sobre base de devengo, registrando las
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transacciones o hechos econdmicos en el momento que suceden y no solamente

cuando se presente un flujo de efectivo.

Entendiendo lo anterior, antes de realizar la implementacion de la NICSP 17, la
Municipalidad debera realizar una revision de sus saldos iniciales, los cuales seran
incluidos en el Estado de Situacién Financiera de Apertura. El analisis para el registro
de estos saldos de apertura debera estar enfocado en las vidas utiles de sus activos,
los cuales seran estimados realizados por la Municipalidad, en el caso de la legislacion

costarricense deberan acoplarse a lo establecido por el Ministerio de Hacienda.

Adicional, la NICSP 33 - Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico de base de acumulacion (o devengo), en los
parrafos 36(c) y 48, establece un periodo transitorio de tres afios para la no
contabilizacién de activos de PPE que no hayan sido contabilizados sobre la base
anterior. Este periodo transitorio comienza desde la fecha de adopcion de las NICSP
por parte del Gobierno Local. Es fundamental, que para todos los activos de PPE
adquiridos antes de la adopcion de las NICSP, se les realice un analisis de la vida util
y determinar si a la fecha se encuentran totalmente depreciados para revelar el saldo

correcto.

Ademas, la NICSP 33, establece que, si un activo fue medido por su valor razonable
en la base anterior, ese valor se podria utilizar para realizar el registro inicial si cumple
con las condiciones establecidas en el parrafo 68. Posterior a la culminacion de ese
periodo transitorio, el Gobierno Local debera contabilizar su partida de propiedades,
planta y equipo segun lo establecido por la NICSP 17; por ende, la Guia esta
desarrollada bajo el supuesto que los saldos de apertura ya fueron contabilizados por

la Municipalidad.

En la siguiente seccion se presenta la Guia de Politicas y Procedimientos para la
contabilizacion de los activos de Propiedades, Planta y Equipo en la
Municipalidad de Guacimo: sustentada en la NICSP 17 y las Politicas Generales
de Contabilidad emitidas por la DGCN.
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Politicas y Procedimientos para la
contabilizacion de los activos de
Propiedad Planta y Equipo

SECCION | - BIENES CONTEMPLADOS

Menciona los tipos de bienes que se contabilizan de acuerdo con los aspectos
técnicos abordados en la propuesta

SECCION Il - PROCESO GENERAL

Presenta un detalle de la propuesta del proceso de adquisicion, registro y
medicion de los activos de PPE

SECCION IIl - RECONOCIMIENTO Y MEDICION INICIAL

Politicas y procedimientos para el reconocimiento y medicién inicial de los
activos de PPE

SECCION IV - MEDICION POSTERIOR AL RECONOCIMIENTO

Politicas y procedimientos para la medicion posterior al reconocimiento de los
activos de PPE

SECCION V - BAJA EN CUENTAS

Politicas y procedimientos para la baja en cuentas de los activos de PPE

SECCION VI - INFORMACION A REVELAR

Politicas y procedimientos para la informacion de los activos de PPE

SECCION VII - SEGUIMIENTO

Abarca una serie de recomendaciones para el seguimiento e implementacién de
la normativa




SECCION | - BIENES NO CONCESIONADOS Y CONCESIONADOS?

Es un grupo de bienes de naturaleza o funcién similar en las operaciones de una
Institucién, se muestra como partidas separadas en la revelacion en los Estados
Financieros. En la actualidad, la Municipalidad de Guacimo no posee proyectos que

se puedan considerar como una concesion.

Los bienes no concesionados se clasifican en las siguientes cuentas de mayor que se
contabilizan siguiendo los preceptos de la NICSP 17: Propiedades, planta y equipo
explotados, Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico, Bienes historicos y

culturales y Bienes no concesionados en proceso de produccion.
De esta manera, los bienes contemplados® pueden incluir, entre otros:

Tierras y terrenos;
Edificios operativos:

Maquinaria y equipos para la produccion;

Qo T p

Equipos de transporte, traccion y elevacion, de comunicacion, de oficina, de

computacion, sanitarios y de laboratorios de investigacion, educativos y

deportivos, de seguridad orden, vigilancia y control publico;

e. Magquinarias, equipos y mobiliarios diversos;

f. Piezas de repuesto, equipo de reserva y equipo de auxiliar (si cumplen con la
definicion de PPE, caso contrario se contabilizaran como inventarios);

g. Vias de comunicacion terrestre;

h. Obras maritimas fluviales;

i. Centralesy redes de comunicacion y energia;

j.  Inmuebles histéricos culturales; y

k. Piezas y obras histdricas de coleccion.

Todas estas clasificaciones son consideradas dentro de la presente guia y, por ende,
deben contabilizarse siguiendo los aspectos técnicos abordados.

2PCG N.21.92y 1.93.
3 PCG N.21.96, 1.149y 1.150, NICSP 17 parr. 10, 13, 17, 21y 52.
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SECCION Il - PROCESO GENERAL

A continuacion, se detalla una propuesta para el proceso de adquisicion, registro y
medicién de los activos de PPE. Actualmente, la Municipalidad de Guacimo, no cuenta
con procesos establecidos, como se mencioné en el fundamento de la propuesta,
razon por la cual, la propuesta de un proceso asociado a los activos de PPE
coadyuvaré con el avance de la implementacion gracias al orden de las actividades y

la claridad de la participacion de las diferentes dependencias de la institucion.

Al final de la presente guia se encuentra el flujograma del proceso, para efectos de la

investigacion se ubica en el Anexo No. 7.

Paso No. 1 - Necesidad de la compra:

Cuando se genere la necesidad de compra de algun bien, esta debe ser informada por
medio de correo electrénico a la jefatura inmediata, la cual debe aprobar o no esta

solicitud.

Paso No. 2 - Solicitud de la compra:

En caso de que la necesidad de la adquisicién del bien sea aprobada por el jefe del
departamento, este debera completar una boleta (ya sea fisica o digital), donde

indique:

e Fecha de solicitud.

e Nombre del departamento solicitante.

e Detalle y cantidad del bien o bienes que se requieren.

e (Caodigo presupuestario que sera afectado por la adquisicion.
e Firma por parte del jefe del departamento.

Esta boleta debera estar dirigida a la Proveeduria, la cual deberé firmar como recibido.

Al final de la presente guia se incluye un formulario de ejemplo, para efectos de la

investigacion se ubica en el Anexo No. 8.
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Paso No. 3 - Recepcidn y andlisis de la solicitud de compra:

Una vez recibida la boleta, la Proveeduria sera la encargado de analizar y aprobar la
compra del bien. Este proceso se debe realizar apegado a los lineamientos internos
con los que cuenta la institucidn; por ejemplo: revision de la partida presupuestaria
para adquirir el bien, realizacion de al menos tres cotizaciones; o bien, publicacion de
la compra por medio del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), entre otras.

Se recomienda realizar una matriz de aprobaciones, donde se indique que compras
de bajo valor solamente seran aprobadas por la jefatura de la Proveeduria y compras
por valores significativos (el Gobierno Local debera definir un monto) serén aprobadas
por la jefatura de la Proveeduria y el alcalde o el coordinador financiero. Ademas, se
deben definir plazos con los que cuente el departamento para dar respuesta a la

solicitud.

De realizar la revision de la solicitud, y no cumplir con alguno de los requisitos definidos
en la boleta, esta sera devuelta y debera realizarse nuevamente todo el proceso. En
caso de determinar que no se cuenta con contenido presupuestario para la compra,
se comunica al departamento solicitante (ya sea de manera digital o fisica), y el
proceso se da por finalizado. En cambio, si la boleta contiene toda la informacion y se

cuenta con presupuesto, se realiza la orden de compra.

Paso No. 4 - Creacion de la orden de compra:

Una vez definido el proveedor del bien, se realizara la creacion de la orden de compra

(ya sea digital o fisica). Esta debe indicar:

e Caodigo y nombre del proveedor.

e Detalle del bien o bienes que se van a adquirir (debe indicar todas las
especificaciones de este).

e Partida presupuestaria afectada con la compra.

e Costo del bien.

e Firmas autorizadas, esto segun la matriz de aprobaciones.
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Paso No. 5 - Recepcidn, revision y pago del bien:

Cuando el bien llegue a la institucion, éste debera ser recibido por la Proveeduria, en
compairiia de un funcionario del departamento solicitante. Se debe verificar que la
facturacion electrénica coincida con las especificaciones del bien y el monto indicado

en la orden de compra, de ser correcto, se hara la revision fisica del bien.

Cuando el bien se encuentre debidamente revisado y aceptado, la Proveeduria debera
comunicar por escrito (de manera digital o fisica) adjuntando la factura, a Tesoreria

para que se proceda con el pago; o bien, el agendamiento del pago.

Paso No. 6 - Notificacion de la compra efectuada:

La Proveeduria debera notificar por escrito (de manera digital o fisica) al Departamento

de Contabilidad la compra efectuada, para que se proceda con el registro del bien.

Paso No. 7 - Verificacion y revision de documentacion soporte:

Contabilidad debera revisar la documentacion soporte asociada al bien (factura
electrénica, comprobante de pago, etc.) y determinara si cumple con las
caracteristicas de activo indicadas por la NICSP 17, en caso de determinar que no lo

cumple sera registrado como gasto.

Paso No. 8 - Plagueo vy registro contable:

Una vez determinado que el bien comprado corresponde a un activo de propiedades,
planta y equipo, Contabilidad debera realizar el plague de este, a menos que no pueda
ser plagueado como un terreno y/o caminos, esos casos de documentaran los

numeros de finca o folios reales.

El activo sera ingresado al auxiliar llevado en formato Microsoft Excel, donde se le
debera incluir como minimo: numero de placa, descripcion del activo, responsable,
ubicacion, fecha de adquisicion, fecha de finalizacién, costo, tipo de depreciacion, vida
util (segun los establecido por el Ministerio de Hacienda) y valor residual. Posterior a
esto, se debe realizar el registro contable del activo, utilizando lo indicado en el Manual
Funcional de Cuentas Contable para el Sector Publico Costarricense No Empresarial

y No Financiero.
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El detalle del registro inicial del activo sera desarrollado en la Guia de Implementacion
propuesta mas adelante, donde se contempla cuando el activo fue adquirido con o sin

contraprestacion, y los costos que se deben capitalizar en el registro inicial.

Paso No. 9 - Reqgistro de la depreciacion:

De manera mensual, Contabilidad realizar& el registro de la depreciacion asociada a
sus activos de propiedades, planta y equipo, segun la vida util y tipo de depreciacion

definida (linea recta o suma de digitos).

Paso No. 10 - Revision del valor razonable de los activos:

De manera anual, Contabilidad, debera considerar la existencia de un posible deterioro
en el valor de sus activos de propiedades, planta y equipo; de detectar la existencia

de este, debera ser registrado segun lo indicado en la NICSP 21 y la NICSP 26.

En caso de definir como medicidén posterior el modelo de la revaluacién, el Gobierno
Local debera realizar revaluaciones de sus activos con una periodicidad de al menos
cinco anos. El detalle del registro de cualquier aumento de valor activo llevado por el
modelo de la revaluacién sera desarrollado en la Guia de Implementacion propuesta

mas adelante.

Paso No. 11 - Tomas fisicas:

La Municipalidad deberd realizar un levantamiento fisico de sus activos de
propiedades, planta y equipo; y posterior a esta, realizar cualquier ajuste necesario
para reflejar la partida de manera integra. Se recomienda, como minimo, realizar una

toma fisica al cierre del periodo fiscal.

Paso No. 12 - Baja en cuentas:

Contabilidad debera realizar el registro correspondiente a la baja del activo. De este
se debe tener la documentacion que soporte el registro de la baja, la cual tendra que
ser comunicada por escrito (de manera digital o fisica) donde se detalle el niUmero de

activo y motivos para realizar la disposicion.

El detalle del registro de cualquier disposicion de un activo sera desarrollado en la
Guia de Implementacién propuesta mas adelante.
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Paso No. 13 - Revelaciones:

Contabilidad efectuara la verificacion de todos los aspectos asociados a los activos de
PPE, que debera ser revelado en las notas a los EEFF, segun lo indicado por la NICSP

17 y el Plan General de Contabilidad Nacional version 2021.
SECCION |l - RECONOCIMIENTO Y MEDICION INICIAL#

El reconocimiento y medicion inicial de un activo de propiedades, planta y equipo
sucede en el momento que la Municipalidad de Guacimo adquiera este tipo de bienes

bajo su propio nombre, lo cual puede incluir:

- Compra y/o construccién de activos.
- Gestion de una cartera de activos, tal como una flota de vehiculos de motor
para uso de otras entidades, y mantener disponibles estos activos para

arrendamiento a corto o largo plazo, o para compra.

La Municipalidad de Guéacimo, reconocera un activo como parte de la partida de
propiedades, planta y equipo, solamente si cumple con todas las siguientes

condiciones:

- La Municipalidad recibira beneficios econémicos; o bien, tenga un potencial de
servicio futuro.
- Se espera que sean utilizados por mas de un periodo contable.

- El costo puede ser medido de forma fiable.
Politicas contables

1. La Municipalidad de Guacimo podra adquirir sus activos de PPE mediante
compra directa (con contraprestacion), mediante regalos en especie 0
donaciones (sin contraprestacion); o bien, por transferencias.

2. La Municipalidad medira todos sus activos de PPE por el costo, tomando en
cuenta lo siguiente:

a. Cuando se adquiera un activo con contraprestacion debera ser medido

por el costo histérico.

4PCGN.°1.95y 1.98 al 1.100.1, NICSP 17 parr. 14 a 20 y 23 al 34.
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b. Cuando se adquiera un activo sin contraprestacion deberéa ser medido
por el valor razonable en la fecha de adquisicion (esto no constituye una
revaluacion).

c. Cuando se adquiera un activo mediante transferencias debera ser
medido al valor en libros que lo tenga registrado la entidad que lo
transfiera.

3. La Municipalidad de Guacimo reconocera como parte del costo:

a. El precio de adquisicion del activo, impuestos relacionados con la
importacion (en caso de aplicar) y los impuestos indirectos no
recuperables, como por ejemplo el impuesto sobre el valor agregado.

b. Todos los costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo para
gue este pueda operar segun la manera prevista por el Gobierno Local.

c. La estimacion inicial de cualquier costo de desmantelamiento y retiro.

4. La Municipalidad de Guacimo entenderd como costos directamente atribuibles:
costos asociados a mano de obra relacionados con la construccion de un activo
u honorarios profesionales, costos de preparacion del espacio fisico para la
colocacion de activo, costos de instalacion del activo y costos de fletes.

5. La Municipalidad de Guacimo no debera reconocer como parte del costo:

a. Costos relacionados con el mantenimiento diario, esto debera ser
contabilizado directamente en los resultados.

b. Costos de administracion u otros costos indirectos iniciales.

6. La Municipalidad de Guacimo contabilizara las carreteras y caminos con ayuda
de un experto del SIOP, donde se debera terminar la cantidad de kilometros
gue pertenezcan al municipio; asi como, el material de la carretera o camino
(ya sea asfaltada, de lastre, entre otros), lo anterior para determinar el valor
razonable por el que debera ser reconocido. Cualquier mantenimiento que sea
necesario para que el activo siga operando con normalidad, como los rellenos
0 recarpeteos; asi como, la sefializacion de estos, seran contabilizados como
gasto en el periodo que se realicen. Solamente las mejoras que aumente la vida
util de la carretera o camino seran capitalizadas al activo.

7. La Municipalidad de Guacimo no reconocera los bienes del patrimonio historico,

artistico y/o cultural, solamente deberan ser revelados.
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Ejemplos
1. Adquisicion de un activo con contraprestacion - Equipo de Cémputo
Compra de dos computadoras a una Tienda de Tecnologia de contado.

- Costo del equipo: €425.000 cada una (c/u).
- Costo del flete: ¢50.000
- Unidades compradas: 2.

Caodigo Detalle Debe Haber
1.2.5.01.07.01.1. Computadoras Valores de origen 900.000
1.1.1.01.02.03.2. Cuentas corrientes en el sector externo 900.000

2. Adquisiciéon de un activo con contraprestacion - Vehiculo
Compra de un vehiculo a una concesionaria a crédito.

- Costo del vehiculo: ¢25.000.000.
- Honorarios de abogado: ¢500.000.

- Viaticos del funcionario que gestioné la compra: ¢45.000.

Caddigo Detalle Debe Haber
1.2.5.01.04.02.1. Vehiculos Valores de origen 25.500.000
5.1.1.99.99.00.0. Otros gastos varios en personal 45.000
2.1.1.01.02.01.0. Deudas comerciales por adquisicion 25.500.000

de propiedades, planta y equipos en
explotacion c/p

1.1.1.01.02.03.2. Cuentas corrientes en el sector 45.000
externo

3. Adquisicién de un activo sin contraprestacién por medio de donacion -

Puentes
La Comision Nacional de Emergencias dona un puente al Gobierno Local

- Valor razonable del activo: €450.000.000.
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Cddigo Detalle Debe Haber

1.2.5.04.01.03.1. Puentes Valores de origen 450.000.000
4.6.1.02.02.01.0. Donaciones corrientes de Organos 450.000.000
Desconcentrados

4. Adquisicion de un activo por transferencia - Maquinaria
JAPDEVA transfiere una maquinaria a la Municipalidad de Guacimo.

- Valor razonable del activo: ¢30.000.000.
- Valor en libros JAPDEVA: ¢20.000.000.

Caodigo Detalle Debe Haber

1.2.5.01.99.99.1. Otras maquinaria, Equipo y Mobil 20.000.000
diverso Valor Origen

4.6.1.02.05.01.0. Donaciones corrientes de Empresas 20.000.000
Pudblicas no Financieras

SECCION IV - MEDICION POSTERIOR AL RECONOCIMIENTO?

La medicion posterior al reconocimiento debe realizarse después de la adquisicion del
activo y busca que el valor en libros de los elementos de PPE se refleje en el valor real
del activo.

Al final de la presente guia se ilustra el flujo del proceso propuesto relacionado con la
medicién posterior de los activos de PPE, el cual incluye la revaluacion y el deterioro

del valor., para efectos de la investigacién se ubica en el Anexo No. 9.

Seguidamente se detalla cada uno de los subprocesos involucrados, las politicas
establecidas para la medicién posterior de los activos de PPE de la Municipalidad de

Guacimo y algunos ejemplos de cédmo deben realizarse los registros contables.

Modelo de costo / revaluacion®

La Municipalidad de Guacimo adoptara las politicas emanadas por las NICSP y

acatard la interpretacion de estas definida por la DGCN, para efectos de la

5> PCG N.°1.101 NICSP 17 parr. 42.
® PCG N.21.102, 1.105, 1.106 y 1.107; NICSP 17 parr. 43 a 58.
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contabilizacion de los activos de PPE. En lo que respecta a la medicion vy
reconocimiento posterior, tanto la NICSP 17 con la DGCN dentro de sus politicas
contables establecen la posibilidad de utilizar el modelo del costo o el modelo de
revaluacion, de acuerdo como la institucion considere conveniente para sus diferentes

clases de propiedades, planta y equipo.
Politicas Contables:

1. El criterio general que utilizara la Municipalidad de Guéacimo para la medicién y
reconocimiento posterior de sus elementos de Propiedades, Planta y Equipo es
el método del costo. En cuyo caso, su valor se medira por el costo, menos la
depreciacion y deterioro acumulados.

2. La Municipalidad de Guacimo aplicara el método de revaluacion a los
elementos de PPE pertenecientes a las clases de terrenos y edificios
operativos, cuyo valor razonable se pueda medir con fiabilidad.

3. En caso de que la Municipalidad revalGe algun elemento perteneciente a la
clase de terrenos y edificios operativos, debe realizar el proceso de revaluacion
de todos los demas elementos pertenecientes a la misma clase.

4. La administracion activa realizara la revaluacion de las clases de terrenos y
edificios operativos con una frecuencia de cinco afios, a menos que la DGCN
determine un criterio diferente.

5. El valor razonable de las clases de terrenos y edificios puede ser determinado
por medio de tasacion. No obstante, en caso de no contar con evidencia
suficiente para determinar su valor, la administracién activa seleccionara
fuentes de informacidén observables para utilizar como referencia el valor de
mercado de activos con caracteristicas, circunstancias y ubicacién similares.’

6. La tasacion del valor del activo debera ser realizada y suscrita preferiblemente
por un experto profesionalmente calificado e independiente a la institucién. Sin
embargo, la Municipalidad de Guacimo puede solicitar el criterio técnico del
SIOP para la definicién del valor razonable, siguiendo los requerimientos de
tasacion establecidos por la DGCN.

’ Las valuaciones de seguros de propiedad son consideradas como fuentes de informacion observables
para definir el valor de mercado de edificios y terrenos.
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7. De no existir activos cuyo valor sea comparable en el mercado, la Municipalidad

calculara el valor de mercado por medio de su valor de reposicion depreciado,
con base al costo requerido para volver a producir el activo.

El incremento del importe en libros de un elemento de PPE producto de una
revaluacion debera generar un incremento en la reserva patrimonial de la
revaluacion, a menos que se esté realizando una reversion de devaluacion
ocurrida previamente; en cuyo caso, la administracion activa debera generar un
incremento del resultado hasta el limite de la disminucion reconocida.

En caso de que un activo de PPE sea revaluado la depreciacion acumulada de
dicho activo a la fecha de la revaluacion no sufrird ningiin cambio, ya que la
Municipalidad de Guacimo reconoce el valor neto necesario para alcanzar el

importe revaluado en su reserva patrimonial (superavit por revaluacion).

10.La Municipalidad de Guacimo realizara la transferencia del superavit por

revaluacion a utilidades retenidas, en caso de que el activo revaluado sea dado

de baja.

Ejemplos

1. Revaluacién de activo sin deterioro reconocido en resultados - Terreno

Algunas inversiones en la zona han aumentado el valor de la propiedad donde se ubica

la Oficina Administrativa de la Municipalidad.

Valor en libros: ¢150.000.000
Valor razonable: ¢200.000.000

Deterioro reconocido en resultados: ¢0

Cddigo Detalle Debe Haber

1.2.5.01.01.01.7. Terrenos para construccion de 50.000.000

edificios - Revaluaciones

3.1.3.01.01.00.0. Revaluacién de propiedades, planta 50.000.000

y equipos
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2. Revaluacion de un activo posterior a un deterioro reconocido en

resultados - Edificio

Algunas inversiones en la zona han aumentado el valor de la propiedad donde se ubica
la Oficina Administrativa de la Municipalidad, posterior a un deterioro reconocido por

un pequefio derrumbe.

- Valor en libros: ¢150.000.000
- Valor razonable: ¢#200.000.000

- Deterioro reconocido en resultados: ¢10.000.000

Cadigo Detalle Debe Haber

1.2.5.01.01.01.7. Terrenos para construccion de 50.000.000
edificios - Revaluaciones

4.9.3.02.01.02.0. Reversiéon de deterioro y 10.000.000
desvalorizacion de edificios

3.1.3.01.01.00.0. Revaluacion de propiedades, planta 40.000.000
y equipos

Deterioro del valor8

Con independencia del modelo de reconocimiento y medicion posterior utilizado, la
Municipalidad de Guécimo debe realizar un andlisis de deterioro para todas sus clases
de PPE. En caso de existir algun indicio de deterioro, debe reconocerse contablemente

para asegurar la razonabilidad del valor en libros de los activos de PPE.
Politicas Contables

1. La Municipalidad de Guacimo realizara una revision anual de sus activos de
PPE con el fin de determinar si existen indicios de deterioro.

2. La Municipalidad de Guéacimo aplica la NICSP 21 o la NICSP 26 en los casos
gue se determine la existencia de deterioro en algun elemento de PPE
generador o no generador de efectivo, segun corresponda.

3. Encaso de que la Municipalidad determine que el valor de alguno de sus activos
de PPE se encuentre deteriorado, deberd generar un resultado negativo por

pérdida de valor en el periodo, a menos que exista una reserva patrimonial por

8 PCG N.°1.153, NICSP 17 parr. 79 a 81.
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revaluaciones reconocidas previamente; en cuyo caso, debera disminuirse la
reserva patrimonial por revaluacion hasta agotar el saldo acumulado.

Las compensaciones de valor recibidas por parte de terceros en relacion con
elementos de PPE que hayan experimentado algun deterioro de su valor, son
reconocidas en el resultado del periodo en el momento en que la compensacion

es exigible.

Ejemplos

1. Deterioro del valor de un activo posterior a una revaluacion - Edificio

Un fuerte temblor caus6é dafos estructurales en el Edificio Administrativo de la

Municipalidad de Guacimo, que habia sido revaluado el afio anterior.

Valor en libros: ¢175.000.000
Valor razonable: ¢120.000.000
Reserva patrimonial de revaluacion: €12.000.000

Cdédigo Detalle Debe Haber
3.1.3.01.01.00.0. Revaluacién de propiedades, planta 12.000.000
y equipos
5.1.5.01.01.02.0. Deterioro y desvalorizacion de 43.000.000
edificios
1.2.6.01.02.01.2. Edificios de oficinas de atencion al 12.000.000

publico - Revaluaciones

1.2.6.01.02.01.4. Edificios de oficinas de atencién al 43.000.000

publico - Pérdidas por deterioro

2. Deterioro del valor de un activo sin reserva patrimonial de revaluacién -

Edificio

Un fuerte temblor causé dafos estructurales en el Edificio Administrativo de la

Municipalidad.

Valor en libros: €175.000.000
Valor razonable: ¢120.000.000
Reserva patrimonial de revaluacion: €0
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Cddigo

Detalle Debe Haber

5.1.5.01.01.02.0.

1.2.6.01.02.01.4.

Deterioro y desvalorizacion de 55.000.000
edificios

Edificios de oficinas de atencion al 55.000.000
publico - Pérdidas por deterioro

3. Compensacion de un activo deteriorado - Mobiliario de oficina

Se determind que un empleado debe pagar por el dafio ocasionado al mobiliario de

oficina, producto de su uso indebido.

- Valor en libros: ¢670.000
- Valor razonable: ¢#500.000

Caddigo

Detalle Debe Haber

1.1.3.05.99.99.0.

4.9.3.01.01.06.0.

Otros ingresos varios de la 170.000
propiedad a cobrar c/p p

Reversion de deterioro y 170.000
desvalorizacion de equipos Yy
mobiliario de oficina

Depreciacion®

La contabilizacién periddica de la depreciacion permite reconocer el impacto financiero

en los resultados de la institucion del valor de sus activos de PPE. A excepcion de los

terrenos y las obras de arte, todas las demas clases de activos de PPE deben

reconocer un factor de uso en el resultado del periodo.

Politicas Contables

1. La Municipalidad de Guacimo iniciara el proceso de depreciacion de sus activos

de PPE cuando se encuentre en condiciones para ser utilizados.

2. El método de depreciacion aceptado por la Municipalidad de Guacimo es el

método de linea recta.

3. La Municipalidad reconocera el gasto por depreciacion mensual en el resultado

del periodo correspondiente.

9 NICSP 17 pérr. 59 a 78A.
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4. La base que utilizara la administracion activa para el célculo de la depreciacién
de los activos es el costo original, incluyendo todos los gastos capitalizables.

5. La vida util o porcentaje de depreciacion anual de los activos de PPE sera
asignada por la Municipalidad de acuerdo el patrén de consumo del activo,
estableciendo una vida util que se encuentre apegada al uso que se le dé al
bien. En su defecto se podrian utilizar los pardmetros establecidos y dictados
por la DGCN que se indican en el anexo 2 del Reglamento a la Ley del Impuesto
sobre la Renta si se apegan a la realidad de la institucion.

6. La Municipalidad de Guacimo depreciara de forma separada cada parte de un
elemento de PPE que tenga un costo significativo, en relacion con el costo total
del elemento.

7. La Municipalidad de Guéacimo contabilizard la depreciacion asociada a las
mejoras (costos capitalizables) como un elemento separado, en términos de la
vida util que se le adicione como consecuencia de las mejoras realizadas.

8. Si un activo de PPE totalmente depreciado sufre una revaluacion, la
depreciacion debera realizarse Unicamente sobre la porcion del activo

revaluada.
Ejemplos

1. Depreciacion mensual de activo mejorado - Equipo de cémputo con

mejoras

En enero de 2020 se compraron 60 computadoras con una capacidad RAM de 8GB.
En marzo de 2023 se decidié duplicar la capacidad de procesamiento de las 60

computadoras y se les compré una memoria RAM de 16GB.

- Valor de origen: €30.000.000

- Costo de mejoras: ¢3.000.000

- Valor residual: ¢0

- Porcentaje anual de depreciacién de equipo de computo: 20%
- Vida util mejora: 21 meses
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Calculo mensual de depreciacién de computadoras

(costo — valor residual) x % de depreciaciéon anual

Gasto depreciacion =

12
o 30.000.000 x 20%
Gasto depreciacion = v
) 6.000.000
Gasto depreciacion = ————— = 500.000

12

Calculo mensual de depreciacidon de mejoras

costo — valor residual

Gasto depreciaciéon =

vida util
3.000.000
Gasto depreciaciéon = 1 - 142.857
Caodigo Detalle Debe Haber

5.1.4.01.01.07. Depreciaciones de equipos para 500.000
computacion

5.1.4.01.01.07.5 Depreciaciones de equipos para 142.857
computaciéon - Mejoras

1.2.5.01.07.01.3. Computadoras - Depreciaciones 642.857
acumuladas

2. Depreciaciéon mensual de activo revaluado - Maquinaria

La aplanadora comprada en enero 2019 fue revaluada en enero 2020 producto de la
baja oferta del mercado generada en la crisis de contenedores.

- Valor de origen: £30.000.000

- Valor residual: ¢2.000.000

- Valor en libros: ¢25.800.000

- Porcentaje de depreciacion anual: 15%
- Depreciacién acumulada: ¢4.200.000

- Valor de mercado: #40.000.000

- Incremento por revaluacién: ¢14.200.000
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Calculo mensual de depreciacion de aplanadora origen

(costo — valor residual) x % de depreciaciéon anual

12

L, 28.000.000 x 15%  4.200.000
Gasto depreciacién = 1 = v = 350.000

Calculo mensual de depreciacidon de aplanadora revaluada

Gasto depreciacion =

% de depreciacion revaluado = ——— = 18%

5% 1

14.2000.000 x 18% 2.556.000 — 213.000
12 12 T

Depreciacion mensual total = 350.000 + 213.000 = 563.000

Gasto depreciaciéon =

Caodigo Detalle Debe Haber

5.1.4.01.01.03.0. Depreciaciones de maquinaria y 563.000
equipos para la produccion

1.2.5.01.03.01.3. Magq para la construccion 563.000
Depreciaciones acumuladas

SECCION V - BAJA EN CUENTAS?0

La baja en cuentas corresponde al proceso de evaluacién de si han ocurrido cambios

desde la fecha de presentacion anterior que justifiquen la eliminaciéon de los estados

financieros de un elemento que ha sido anteriormente reconocido

La Municipalidad de Guacimo dara de baja el importe en libros de un elemento de PPE

cuando:

1. Se disponga del bien.

2. No se espere obtener ningun beneficio futuro o potencial de servicio por su uso

o disposicion.

3. Existan evidencias de dafo, hurto o extravio de bienes derivados de las tomas

fisicas de PPE realizadas por la institucion.

10 PCG N.°1.108 y 1.108.1, NICSP 17 pérr. 82 a 87.



Politicas contables

1. La Municipalidad podra disponer de un activo de PPE mediante su venta o
donacion.

2. Laadministracion activa debe justificar por escrito el motivo de baja, misma que
debe ser autorizada por el maximo jerarca (alcalde) de la Municipalidad de
Guéacimo. En todos los casos la justificacion debe estar acompafiada del criterio
técnico del area especialista, que puede corresponder a la Proveeduria
Institucional o a Tecnologias de Informacion en el caso de equipo de codmputo.
Para efectos de las donaciones o desechos de bienes, se deben realizar los
analisis correspondientes de viabilidad y procedencia.

3. Cuando se presenten situaciones de robo, hurto, sustraccion, extravio o dafio
determinado posterior a una toma fisica de inventario de PPE también se debe
considerar seguir los procedimientos internos de investigacion para la

determinacién de responsabilidades.

4. La pérdida o ganancia surgida al dar de baja un activo de PPE se incluiré en el
resultado del periodo de la Municipalidad, en el momento que este elemento
sea dado de baja en cuentas. Dicha pérdida o ganancia sera determinada como
la diferencia entre el importe neto que, en su caso, se obtenga por la disposicién
y el importe en libros del elemento.

5. La contrapartida por recibir por la disposicion de un elemento de PPE, se
reconocera inicialmente por su valor razonable. En el caso de que se aplace el
pago a recibir por el elemento, la contraprestacion recibida se reconocera
inicialmente por el precio equivalente de contado.

6. Cuando un activo se encuentre totalmente depreciado, pero se continta
utilizando, se reflejara en los registros contables de la Municipalidad con un
importe en 0, o bien, con el importe equivalente al valor residual que se haya
definido; se dara de baja en cuentas en el momento que se cumplan las

condiciones definidas anteriormente.
Ejemplos
1. Baja de un activo por donacién - Equipo de Computo

Donacion de dos computadoras a una Institucion Descentralizada.
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Costo de adquisiciéon: ¢450.000 cada una (c/u).

Depreciacion acumulada: ¢400.000 c/u.
Valor en Libros: ¢50.000 c/u.

Unidades donadas: 2.

Cddigo Detalle Debe Haber

5.4.1.02.03.01.0. Donaciones corrientes a Instituciones 100.000
Descentralizadas no Empresariales

1.2.5.01.07.01.3. Computadoras - Depreciaciones  800.000
acumuladas
1.2.5.01.07.01.1. Computadoras Valores de origen 900.000

2. Bajade un activo revaluado por venta - Terreno

Venta de un terreno para cultivo que se encuentra revaluado en los registros de la

Municipalidad.

- Valor de origen del terreno: ¢ 2.000.000
- Superavit por revaluaciéon: ¢15.000.000
- Precio de venta: €20.000.000

Cddigo Detalle Debe Haber

1.1.1.01.01.02.0. Efectivo en caja en el pais 20.000.000

3.1.3.01.01.00.0. Revaluacién de propiedades, planta y 15.000.000
equipo

4.4.5.02.01.00.0. Resultados positivos por venta de 18.000.000
tierras y terrenos

1.2.5.01.01.05.6 Tierrasy terrenos para cultivo - Valores 2.000.000
de origen

1.2.5.01.01.05.7. Tierras y terrenos para cultivo - 15.000.000

Revaluaciones

3. Bajade un activo por extravio - Equipo y mobiliario de oficina

En la toma fisica de inventario de bienes de PPE, se determiné que una de las
fotocopiadoras del Departamento de Servicios Ciudadanos se extravio.

- Costo de la fotocopiadora: ¢270.000
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- Depreciacion acumulada: ¢108.000
- Valor en Libros: £162.000

Caodigo Detalle Debe Haber

5.9.9.99.07.00.0. Faltantesy otros resultados negativos por  162.000
objetos de valor

1.2.5.01.06.04.3 Fotocopiadoras - Depreciaciones  108.000
acumuladas
1.2.5.01.06.04.1. Fotocopiadoras - Valores de origen 270.000

SECCION VI - INFORMACION A REVELAR!

Con el propésito de mantener una claridad en la informacion a revelar por la
Municipalidad de Guacimo y de acuerdo con las caracteristicas y cantidad de los

activos, esta se dividira en:

a) Informacién a presentar en Notas a los EEFF.
b) Informacion a presentar en el Estado de Situacion y Evolucion de Bienes

establecido por el MCC.

En ambos casos, se deberan utilizar los formatos que la DGCN pone a disposicion de
las instituciones para tales efectos, con el objetivo de mantener congruencia y

uniformidad en la forma de presentacion y revelacion.
Politicas Contables

1. La informacién a revelar se presentard para cada cuenta integrante del activo
y, en la medida de su materialidad para cada subcuenta, siguiendo los
requerimientos minimos indicados en la norma y en las Politicas Contables
Generales.

2. En el momento que se realice presentacion de cualquier tipo de informacion
financiera contable, requerida por la DGCN o por cualquier otro sujeto
interesado, se debe procurar el cumplimiento de todos los requerimientos
minimos, aplicando la lista de verificacion propuesta al final de la guia que para
efectos de la investigacion se ubica en el Anexo No. 10, misma que incluye

1 PCG N.°1.109, NICSP 17 parr. 88 a 94.
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aspectos de revelacion de activos de propiedades, planta y equipo y bienes de
infraestructura y de beneficio y uso publico.

3. En el caso de la informacion a revelar referente a los bienes de PPE que debe
presentarse en el Estado de Situacién y Evolucidn de Bienes, se seguira el
formato propuesto por la DGCN. En el caso de las cuentas que no poseen
saldos, las mismas se presentaran con un 0, dentro del ESEB.

En lo que respecta a la presentacion de los activos de PPE, los EEFF deben ser
elaborados bajo el formato propuesto por la DGCN, tal y como se muestra a

continuacion:

Municipalidad de Guacimo
Estado de Situacién Financiera o Balance General Parcial (Seccién PPE)
Al XX de XXXX de 20XX
- En miles de colones —

Cuenta Descripcién Nota Afio 20XX Afo 20XX

1.2. Activo no Corriente XXXX XXXX

1.2.5. Bienes no concesionados XX XXXX XXXX

1.2.5.01. | Propiedades, planta y equipos XXXX XXXX
explotados

1.2.5.02. | Propiedades de inversion XXXX XXXX

1.2.5.03. | Activos biolégicos no XXXX XXXX
concesionados

1.2.5.04. | Bienes de infraestructura y de XXXX XXXX
beneficio y uso publico en servicio

1.2.5.05. | Bienes historicos y culturales XXXX XXXX

1.2.5.06. | Recursos naturales en explotacién XXXX XXXX

1.2.5.07. | Recursos naturales en conservacion XXXX XXXX

1.2.5.08. | Bienes intangibles no XXXX XXXX

concesionados

1.2.5.99. [ Bienes no concesionados en XXXX XXXX
proceso de produccion
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SECCION VII - SEGUIMIENTO

Lo plasmado en la presente guia propuesta, permitira orientar a la Municipalidad de
Guacimo en la contabilizacion de sus activos de PPE y, a su vez, coadyuvar con el
proceso de implementacion completa de la NICSP 17. Sin embargo, es fundamental
que el personal de la institucién, especificamente los miembros de la Comision
Institucional de NICSP, realicen una revisién y analisis de todos los aspectos

propuestos en la guia a efectos de ajustar lo que corresponda.

Asimismo, se debe someter el documento a aprobacién del Concejo Municipal, con el
objetivo de contar con el respaldo superior y, de igual manera, propiciar una
sensibilizacion/capacitacion sobre su contenido con todas las dependencias
institucionales involucradas dentro del proceso de adquisicion, registro y medicion de
los activos de PPE. Particularmente la capacitacién, debe enfocarse tanto en los
contenidos de la guia como en temas técnicos de NICSP y se considera de suma
importancia para llevar a cabo una adecuada implementacion, ademas, forma parte

de la estrategia de aprendizaje compartido que debera promover la institucion.

Posterior a la entrada en vigencia de la guia y la puesta en préactica en el desarrollo
del proceso, se deben considerar los aspectos referidos previamente relacionados con
la revision de los saldos iniciales, el inventario fisico, la adopcion del auxiliar
estructurado para el control de activos de PPE y demas actividades que se relacionen

con la implementacién de la guia y de la nhorma contable en general.

Es fundamental resaltar la importancia de que la guia se mantenga en constante
revision, a efectos de tomar en consideracion cualquier cambio derivado de las
actualizaciones en las versiones de las NICSP adoptadas a nivel pais y demas
normativa emitida por la DGCN o bien, por la puesta en marcha de un sistema
integrado que modifique en gran medida los procedimientos o politicas descritos en el
presente documento; en razon de lo anterior, el departamento financiero debera
mantener un monitoreo periddico sobre el entorno para identificar posibles cambios

gue afecten la contabilizacion de los activos de PPE.

En ese sentido, también cabe mencionar que cuando se llegue a un nivel de

implementacion del 100% de la norma, no significa que el proceso finalice, sino que
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debe ser objeto de seguimiento constante con el objetivo de identificar oportunidades

de mejora.

En linea con lo indicado anteriormente, se presenta una hoja de ruta con las acciones

gue pueden ser desarrolladas por la Municipalidad de Guacimo en aras de llevar a la

practica los propuesto en la presente guia y, colateralmente, culminar el proceso de

implementacion de la NICSP 17 en la institucion, con fechas estimadas para su

culminacién, responsables y los respectivos productos derivados del cumplimiento de

dichas acciones.

Acciones

Fechas
estimadas

Responsables

Productos

Revision y andlisis de la guia
propuesta

A definir por la
institucion

Comision
Institucional NICSP

Propuesta revisada.

Realizacion de ajustes (en
caso de ser necesario)

A definir por la
institucién

Comision
Institucional NICSP

Propuesta ajustada.

Envio de la propuesta para
aprobacion

A definir por la
institucién

Comision
Institucional NICSP

Propuesta enviada.

Aprobacién de la propuesta

A definir por la

Concejo Municipal

Guia aprobada.

institucion
Sensibilizacion del contenido A definir por la Comision Capacitaciones
de la guia a las Unidades institucién Institucional NICSP impartidas.
Primarias de Registro
Implementacién de la guia A definir por la Contabilidad y Contabilizacion de

institucién participantes del  activos de PPE de
proceso conformidad con la
NICSP 17.
Monitoreo del cumplimiento Periodico Comision Matriz de
de la norma Institucional NICSP autoevaluacion
actualizada.
Actualizacion Cuando sea Comisién Guia de politicas vy
requerido Institucional NICSP procedimientos

especificos actualizada.

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO V

Conclusiones y recomendaciones
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La implementacién de las NICSP en el Gobierno de Costa Rica es un proceso que
data del afio 2007, con la orientacion y liderazgo por parte de la DGCN del Ministerio
de Hacienda, ente que ha promulgado una serie de normativa complementaria a las

NICSP para su debida adaptacién al contexto nacional.

La importancia en la implementacién de las NICSP reviste en la posibilidad de generar
informacion financiera fiable y uniforme alineada con estandares internacionalmente
aceptados que permitan potenciar la transparencia, toma de decisiones y la rendicion
de cuentas; principios particularmente importantes para una institucion del sector

publico.

No obstante, a nivel nacional, aun se siguen enfrentando una serie de brechas y
dificultades para su cumplimiento en un 100%; a pesar de que, en el 2018 se
establecié en la Ley N.° 9635 un plazo limite —cierre del periodo contable 2024— para
su implementacion. Las instituciones a lo largo de los afios han realizado esfuerzos;
sin embargo, estos no han sido suficientes. Los rezagos identificados se siguen
presentando principalmente en los gobiernos locales e instituciones alejadas del Gran

Area Metropolitana.

Aunado a lo anterior, en Costa Rica no ha existido una correcta informacién y
divulgacion acerca de los beneficios que trae la implementacion de las NICSP, tanto
nacional como internacionalmente. Por un lado, para la toma de decisiones y rendicion
de cuentas a la ciudadania, donde se demuestre el correcto uso de los recursos
publicos; por otro lado, que la informacion financiera que se presente a organismos

internacionales sera fiable, razonable, confiable y transparente.

El pais necesita creer una conciencia acerca del manejo de la contabilidad
gubernamental apegada a estandares internacionales, para que sean los mismos
funcionarios publicos quienes promuevan su implementacion y no sea solamente visto
como un cumplimiento dictado por el ente rector. Es decir, se debe ver como un tema

de interés general para todas las personas que trabajen para el Sector Publico.

A continuacion, se presentan, las conclusiones y recomendaciones derivadas del
desarrollo de la “Propuesta para la implementaciéon de la Norma Internacional de
Contabilidad para el Sector Publico 17 “Propiedades, Planta y Equipo”, aplicado a la

Municipalidad de Guacimo, Limén, Costa Rica”.
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Conclusiones

Por medio del andlisis de la situacion actual de la implementacion de las NICSP en la
Municipalidad de Guacimo, se corroboré que algunas de las brechas mencionadas
durante la revision de los distintos estudios, donde se abordan los principales retos en
el proceso de implementacién de los gobiernos locales, coinciden con lo detectado en

esta municipalidad.

Adicionalmente, estos retos se vuelven mas significativos cuando se trata de
municipalidades de zonas rurales; debido a que cuentan con menores presupuestos,
departamentos unipersonales y demas dificultades que impiden el desarrollo de un

proceso eficiente.

La presente investigacion deja en evidencia que la situacibn mencionada
anteriormente ha afectado y dificultado el avance de este proceso en la Municipalidad
de Guacimo. La implementacion y adopcion de las NICSP comenz6 a mediados del
2009; es decir, el Gobierno Local tiene casi catorce afios intentando conseguir una
estrategia oportuna para poder cumplir con lo solicitado por la DGCN. Sin embargo,
las contradicciones detectadas en la matriz de autoevaluacion de las NICSP vy los
resultados de los informes realizados por parte del departamento de Auditoria Interna;
asi como el andlisis desarrollado como parte de esta investigacién demuestran que el

estado aun se encuentra en una fase inicial.

Con lo que respecta a la NICSP 17, en esa matriz se estipula que se cuenta con un
84% de avance la implementacion, este calculo no se encuentra apegado a la realidad
de la institucion. El porcentaje de avance en la matriz de autoevaluacion se vio
sesgado por una serie de requerimientos de las normas aplicables a la municipalidad
que se consideran como “no aplicables”, tal como la aplicacion de la NICSP 21 y

NICSP 33 e items relacionados con baja en cuentas.

Ademas, se identificaron deficiencias en requerimientos de la NICSP 17, los cuales
fueron sefialados en la matriz de autoevaluacion bajo cumplimiento, pero realmente
no era asi, como: la definicion y aplicacion de politicas y procedimientos para el
tratamiento de PPE, la medicion posterior de los activos y la revelacion de las notas

correspondientes.

150



Por otro lado, se identific6 que la Municipalidad de Guécimo cuenta con
departamentos unipersonales, siendo esto uno de los principales retos que enfrenta la
institucion; debido a que le dificulta delegar labores a cada funcionario que vaya a ser
parte de la implementacion de la NICSP 17. No obstante, este proceso lleva muchos
afos en la institucion; es decir, es un desafio que podria haberse subsanado con la
construccion de adecuada estrategia y plan de accién para lograr avances importantes
en esta materia. En otras palabras, esto no deberia ser visto como una recarga laboral,
sino como un beneficio institucional porque los esfuerzos realizados han sido

insuficientes y el avance en la implementacion de la norma se ha visto limitado.

La implementaciéon de las NICSP, en especial de normas tan especificas como la
NICSP 17 conlleva estructurar un plan y/o lineamientos a seguir para poder alcanzar
el objetivo, situacién que no solo involucra al departamento de Contabilidad, sino a
todo el Gobierno Local. Al haber tantos actores dentro del proceso, es esencial realizar
una concientizacion acerca de la importancia del proceso, creando los roles
necesarios para que todos tengan un panorama claro de la ruta que se debe seguir

para alcanzar esta meta.

Sin embargo, se logré identificar que existe desconocimiento de las NICSP y de la
correcta gestion del proceso de implementacién, tanto por parte de los funcionarios
gue estan directamente involucrados en la implementacién como del personal que
tiene un rol de unidad primaria de registro y los cuales suministran los insumos al area
contable para la alimentacion de los datos financieros-contables. Adicionalmente, se
pudo constatar que estos funcionarios encargados llevan poco tiempo dedicandose a
ello, en razoén de su reciente ingreso al departamento, por lo cual el proceso es
“‘heredado” y se evidencioé que aun no han logrado interiorizar u ordenar la informacion

financiera para alinearla con este estandar internacional.

La Municipalidad de Guacimo tiene grandes oportunidades de mejora en cuanto al
manejo de la comunicacion entre el departamento de Contabilidad y las unidades
primarias de registro involucradas en todas las actividades y funciones desarrolladas
por la institucion que puedan generar repercusiones contables o financieras. No existe
ningun procedimiento establecido que asegure que toda la informacién que tenga
implicaciones contables fluya de manera oportuna al departamento de Contabilidad

para su respectivo registro o revelacion.
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Aunado a lo anterior, tampoco se identificé que los funcionarios publicos de la
institucién tengan en cuenta la importancia de contabilizar sus activos de PPE bajo lo
indicado por la NICSP 17; es decir, el Gobierno Local no ha creado una cultura sobre
este topico, se evidencia una ejecucion motivada exclusivamente por el cumplimiento
de los requerimientos normativos. Es importante indicar que este proceso es
responsabilidad de la administracion activa, cualquier otra persona ajena a la
institucion que intervenga dentro de la implementacion debe ser visto como un apoyo

y/o acompafiamiento.

Por otra parte, se identificé que la Municipalidad de Guacimo, histéricamente no ha
incluido de manera periddica, dentro de su presupuesto, montos destinados para la
adopcién e implementacion de las NICSP y sus actividades relacionadas; esto ha
limitado el avance en el proceso en razén de la escasez de recursos para capacitacion,
desarrollo de manuales y politicas, sistema informatico, contratacion de tasadores,

entre otros.

Sin embargo, lo anterior se deberia ver como una limitante, existen diversas maneras
que los funcionarios publicos podrian aportar al proceso sin necesidad de
presupuestos robustos, entre estas el aprovechamiento de capacitaciones gratuitas

brindadas por Colegios Profesionales u otras instituciones publicas.

Sumado a lo anterior, la Municipalidad no tiene incorporado en su plan estratégico
institucional, la estrategia de adopcién e implementacion de las NICSP. A nivel
operativo se han incluido actividades relacionadas con el proceso, particularmente
cuando se ha solicitado alguna partida presupuestaria vinculada; sin embargo, no se
evidencié seguimiento a metas o indicadores que pudieran medir el avance o
cumplimiento de estas actividades. De esta manera, el proceso no cuenta con un
sustento a nivel estratégico ni presupuestario que permita dirigir esfuerzos

institucionales para coadyuvar con su adecuado desarrollo y finalizacion.

Actualmente, la Municipalidad de Guacimo carece de Manuales de Politicas y
Procedimientos debidamente documentados; asi como de politicas para el control de
sus activos de PPE, lo cual serian de gran apoyo para lograr una efectiva
implementacion de la norma. La Gltima toma fisica de la cual se tiene registro se realiz
en el afio 2019. Ademas, la institucion tuvo dificultades para realizar el calculo de la

depreciacion en el afio 2021, no reveld las vidas utiles o porcentajes de depreciacion
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utilizados y no se evidencié una trazabilidad clara de este célculo en su auxiliar

contable.

Por ende, la documentacion soporte que respalda los registros financieros también
presentd deficiencias, los auxiliares contables no se encontraban depurados, debido
a que contenian informacion dispersa, incongruente y confusa. Asimismo, los formatos
de los EEFF y sus notas explicativas no se encontraban alineados a los requerimientos
establecidos por la DGCN; existian multiples campos en blanco que impedian
identificar apropiadamente las caracteristicas de los elementos considerados dentro

de los activos de PPE.

La Municipalidad no mantiene identificadas las carreteras y caminos; por ende, los
importes ahi registrados no reflejan la realidad econémica de la institucion, los calculos
de depreciacion no se realizan de manera mensual, lo que implica que los activos
depreciables no estan revelandose por el valor en libros correcto; aunado a lo anterior,
no se realizan analisis de deterioro, los cuales son exigidos por la NICSP 17, ni se

define de manera explicita el método de medicidén posterior a utilizar.

Adicionalmente, no se identificé una manera sencilla de realizar el cuadre de las cifras
indicadas en el auxiliar con lo detallado en los EEFF; asi como, las notas explicativas
no revelan lo indicado por la norma. Debido a lo anterior, no se puede obtener una
razonabilidad acerca de si las cifras reveladas corresponden al valor real de sus
activos de PPE. Es fundamental mantener los registros contables actualizados y
ordenados, para que la informacion generada a partir de estos sea lo mas fiable y
transparente posible.

Por dltimo, la municipalidad no cuenta con un sistema contable integrado, si bien se
han realizado los esfuerzos necesarios para la implementacion de un software, que
coadyuve al proceso de adopcion de las NICSP, a la fecha esto no se ha logrado. Lo
que ha implicado llevar los registros contables en un sistema y los auxiliares en otro;
propiciando errores de contabilizacion, duplicacion u omisiones de registros, entre

otras.
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Recomendaciones

e Incorporar la implementacion de las NICSP como parte de la planificacion
estratégica de la Municipalidad de Guacimo. Esto permitiria darle mas
relevancia al tema dentro de la institucion, alinear el proceso con la estrategia
institucional, asignar las partidas presupuestarias especificas para la
implementacion de las normas y medir su avance y cumplimiento por medio de

indicadores claves de gestion.

e Definir una estrategia de capacitacion y sensibilizacién con las NICSP a nivel
institucional, esto con el objetivo de que todos los participantes del proceso
tengan claros sus roles y responsabilidades dentro del mismo, comprendan
claramente qué son las NICSP, su importancia y la manera en que este

estandar impacta su quehacer diario.

e Segmentar la capacitacion de los funcionarios que efectian propiamente la
contabilidad y aquellos que tienen Unicamente un rol de unidad primaria de
registro y que suministran insumos al area contable para la confeccién de la
informacion financiera. De igual forma, propiciar un entendimiento de la
importancia del proceso de implementacion de las NICSP a nivel de la autoridad
superior; es decir del alcalde y el Concejo Municipal.

e Verificar que la labor realizada por la Comisién Institucional para la
Implementacion de las NICSP sea congruente con lo requerido por la DGCN,
especialmente en el establecimiento de una estrategia global para el cierre de
brechas en la implementacién de las NICSP. Ademas, esta comision deberia
considerar la puesta en practica y seguimiento de lo incluido en la guia
propuesta como parte de este Trabajo Final de Graduacion, como un insumo

para beneficio de la institucién.

e Contemplar que hay normas directamente relacionadas con la NICSP 17 que
fueron mencionadas dentro de la propuesta y no deben dejarse de lado; en
razon de que su implementacion condiciona, de cierta manera, la total
implementacion de la NICSP 17. No considerar este tipo de normas podria
implicar que el saldo de los activos de PPE no sea revelado de manera

razonable.
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Considerar que el IPSASB ha emitido nuevas versiones de las NICSP en las
cuales incluye, deroga o sustituye diversas normas y en razon de ello, la
Municipalidad de Guacimo debe estar al tanto de cualquier adopcién de dichas
versiones que realice la DGCN para la implementacion a nivel pais, a efectos
de determinar el impacto en la contabilizacion de los activos de PPE y, por ende,

en la actualizacion de la guia desarrollada en la investigacion.

Definir un Sistema de Control Interno, particularmente en lo relacionado con el
manejo de la PPE de la institucién, tomando en cuenta el marco normativo que
rige esta materia a nivel nacional, asi como sus componentes asociados:
ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades de control, supervision

e informacién y comunicacion.

Utilizar, de manera temporal, mientras se implemente el sistema integrado, el
formato de registro auxiliar de PPE suministrado como parte de esta propuesta,
en el cual se consideran los aspectos minimos que debe incluir un auxiliar para

lograr un mejor control de sus activos.

Implementar el uso de los demas insumos brindados: boletas de solicitud de
activos y lista de verificacion para revelaciones, esto con el objetivo de
mantener un mejor control de los activos y el registro esté conforme a lo
indicado por la NICSP 17.

Crear una lista de verificacion dirigida a las unidades primarias de registro, la
cual por medio de las preguntas alli incluidas se indique el estado de los activos
de PPE. Esto para determinar la existencia de indicios de deterioro y
posteriormente proceder a realizar el test final para contemplar un posible ajuste

por deterioro en el valor de sus bienes.

Realizar los analisis mensuales respectivos para asegurar que se reconozca en
los resultados financieros de la institucién los impactos generados por los
activos de PPE de acuerdo con la base de acumulacion (o devengo). Ademas,
asegurar la correcta trazabilidad de estos, siguiendo los formatos requeridos
para la presentacion de la informacion financiera establecidos por la Direccién
General de Contabilidad Nacional, tanto para la presentacion de los diferentes

Estados Financieros como sus notas.
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e Adoptar la “Propuesta para la implementaciéon de la Norma Internacional de
Contabilidad para el Sector Publico 17 “Propiedades, Planta y Equipo, aplicado
a la Municipalidad de Guacimo”, desarrollada en el capitulo IV, la cual
contempla el proceso de adquisicion, registro y medicion de los activos de PPE,
las politicas y procedimientos para el reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion —lo anterior basado en los requerimientos contemplados en el Marco
Conceptual de las NICSP-y una serie de recomendaciones para el seguimiento
e implementacion de la normativa.
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ANEXOS

Anexo No. 1: Cuestionario sobre el proceso de implementacién de las NICSP en

la Municipalidad de Guacimo - Caso especifico NICSP 17

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
Escuela de Administracién de Negocios

Seminario de graduacion para optar por el grado de Licenciatura en Contaduria
Publica
Guia de Entrevista Semiestructurada sobre el proceso de implementacion de
las NICSP en la Municipalidad de Guacimo - Caso especifico NICSP 17
“Propiedades, Planta y Equipo”

Presentacion. Los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Contaduria Publica de
la Escuela de Negocios de la Universidad de Costa Rica estan llevando a cabo una
investigacion para su Trabajo Final de Graduacion con el propésito de realizar una
propuesta para la implementacién de la Norma Internacional de Contabilidad para el
Sector Publico 17 “Propiedades, Planta y Equipo”, aplicado a la Municipalidad de

Guacimo, Limoén, Costa Rica.

El objetivo de este instrumento es obtener un entendimiento general acerca del manejo
de los activos de propiedad, planta y equipo (registros, documentacion, control, etc.) y
el avance real de la implementacion de la Norma Internacional de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) 17: Propiedades, Planta y Equipo; asi como, la forma de
organizacion y trabajo de los funcionarios de la Municipalidad de Guacimo
involucrados en el proceso de implementacion de NICSP; todo ello mediante la
realizacion de una serie de preguntas que podran ser ampliadas segun los temas

surgidos durante la conversacion.

La informacion obtenida sera utilizada exclusivamente con fines académicos y de
caracter confidencial. Por lo tanto, le agradecemos su apoyo a este proceso

investigativo.

Nombre del entrevistado (s):

Departamento para el cual labora:
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NUumero de teléfono de oficina:

Puesto: ) Fecha: / /

Cuestionario sobre el proceso de implementacion de las NICSP en la
Municipalidad de Guacimo - Caso especifico NICSP 17

| PARTE. CONOCIMIENTO GENERAL

Sobre el proceso de implementacion de las NICSP

1.

¢,Cual es su conocimiento general de las NICSP y en especifico sobre la NICSP

17? ¢ de donde ha derivado este conocimiento sobre las normas?

¢ Qué dificultades han enfrentado en el proceso de adopcion e implementacion
de la NICSP 177

¢, Cual fue el proceso realizado por la entidad para la construccion de los saldos

de apertura de la partida de PPE sobre la base de acumulacién o devengo?

¢Cuenta el Gobierno Local con algun plan de accion o estrategia para la

implementacion y adopcion de las NICSP, especificamente la NICSP 17?

¢Lainstitucién cuenta con Manuales de Politicas y Procedimientos Financieros-

Contables, referentes especificamente a la partida de PPE?

¢, Han recibido recomendaciones o retroalimentacion por parte del ente rector
(DGCN) o bien la Contraloria General de la Republica? De ser asi, ¢cémo lo
han abordado e implementado durante el proceso?

¢ El catalogo de cuentas y demas herramientas involucradas en el proceso de
implementacion de NICSP (PGCN, Matriz de Autoevaluacion...) se encuentran

adecuadas a la version 2021 emitida por la DGCN?

¢ Considera que el cuestionario aplicado en la Matriz de Autoevaluacién
proporcionada por la DGCN permite reflejar u obtener informacién util para

determinar el avance real de implementacion de esta norma?

¢,Cudl considera que ha sido el mayor impacto/beneficio para la institucion

durante el proceso de la implementacion de esta norma?
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10.

¢Actualmente existe un sistema informético que consolide la informacion

contable?

I PARTE. NICSP 17 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Sobre el reconocimiento y medicion inicial de activos de PPE

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢La institucion cuenta con una politica o procedimiento escrito que establezca
los criterios para identificar si un activo cumple con las caracteristicas para ser

contabilizado como propiedad, planta y equipo?

¢, Qué documentacion generan para alimentar la contabilidad de los activos de
PPE (auxiliares, flujpgramas de procesos, etc.)? ¢Es un proceso manual o

automatico?

¢, Como determinan si un bien podria catalogarse como patrimonio artistico y/o

cultural?

¢, Como se lleva a cabo el registro contable inicial de un activo de PPE? ¢ Como
se registran aquellos activos adquiridos en una transacciébn sin

contraprestacion?

¢, Qué manejo se les da a los costos adicionales que se incurre al adquirir activos
de PPE?

¢,Como ha sido el proceso de medicion y contabilizacion de las vias de

comunicacion terrestre?

¢, Qué criterios utilizan para definir si un activo de PPE es generador o no

generador de efectivo?

Sobre la medicion posterior de los activos de PPE

18.

Basados en la Matriz de autoevaluacién se indica que se utiliza el modelo del
costo para la medicion posterior de los activos de PPE, considerando lo
anterior, ¢existe alguna politica contable que especifique los criterios para la

utilizacion de este método en las distintas clasificaciones de activos?
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

En las notas a los EEFF con corte al 2021 indican que no se han realizado
revaluaciones a los activos de PPE, ¢ se tiene previsto valorar algunas clases

de activos bajo el modelo de revaluacion?

¢Cuando se realizé la ultima toma fisica de activos de PPE? ¢Con qué

periodicidad suelen realizarla?
¢, Cuadles parametros utilizan para definir la vida Gtil de los activos depreciables?
¢ Se tienen claramente identificados los activos depreciables?

En las notas a los EEFF con corte al 2021 se indica que no se realizaron ajustes
a las depreciaciones pero que dicha revision estaba prevista para realizarse en
el primer trimestre del 2022, ¢a la fecha de esta entrevista ya se realizé este

proceso?

En los EEFF con corte al 2021 no se contabiliza ningun deterioro acumulado
del valor para los activos de PPE y en la matriz de autoevaluacion se indica que
no aplican las normas relacionadas con el deterioro del valor de los activos
generadores y no generadores de efectivo (NICSP 21 y NICSP 26), ¢cémo

determinan que dichas normas no les aplican?

¢,Como garantizan que el valor neto de sus activos de PPE esté medido

razonablemente de manera posterior?

Sobre la baja en cuentas de los activos de PPE

25.

26.

27.

¢,Como se determina cuando debe darse de baja un activo?
¢, Cual es el procedimiento que siguen para dar de baja un activo?

¢La institucion, como parte de sus actividades ordinarias vende activos de
PPE? En caso de que la respuesta sea afirmativa ¢cdémo registran dichos

activos?

Sobre la informacién a revelar de los activos de PPE

28.

¢ Qué insumo interno utilizan para construir las revelaciones a los EEFF

relacionadas con PPE?
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29. ¢Cbmo determinan qué informacion revelar en las notas a los EEFF y cuél

presentar en el Estado de Situacion y Evolucion de Bienes?
Sobre las disposiciones transitorias de la NICSP 17

30. Dentro de las acciones listadas en la matriz de autoevaluacion para cerrar las
brechas en materia de implementacion de la NICSP 17 se encuentra el
desarrollo de un plan para mejorar las revelaciones de PPE en los EEFF, cuyo
plazo concluye en el 31 de diciembre de 2022. ¢Nos podria comentar qué
avances han tenido en dicho plan?

Anexo No. 2: Cuestionario sobre el proceso de implementacién de las NICSP en
la Municipalidad de San Carlos - Caso especifico NICSP 17

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
Escuela de Administracién de Negocios

Seminario de graduacion para optar por el grado de Licenciatura en Contaduria
Publica
Guia de Entrevista Semiestructurada para la Municipalidad de San Carlos sobre
el tema de implementacién de las NICSP - Caso especifico NICSP 17

“Propiedades, Planta y Equipo”

Presentacion. Los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Contaduria Publica de
la Escuela de Negocios de la Universidad de Costa Rica estan llevando a cabo una
investigacion para su Trabajo Final de Graduacién con el propdsito de realizar una
propuesta de implementacién de la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector
Publico 17 “Propiedades, Planta y Equipo”, aplicado a la Municipalidad de Guacimo,

Limon, Costa Rica.

El objetivo de este instrumento es obtener un entendimiento general acerca de las
estrategias y el plan de accién seguido por las Municipalidades para sobresalir y lograr
un avance en la implementacion de las NICSP bastante significativas. Esta orientado
en dos perspectivas, la primera tiene el objetivo de entender el proceso de manera
general llevado por las Municipalidades, con el cual han conseguido sobresalir y lograr
un porcentaje de implementacion global superior a la media. La segunda, acerca de

las estrategias especificas llevadas a cabo para la implementacién de la NICSP 17,
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asi como, el manejo y control de demas normas relacionadas; lo anterior segmentado
en una serie de preguntas que podran ser ampliadas segun los temas surgidos durante

la conversacion.

La informacion obtenida seré utilizada exclusivamente con fines académicos y podria
ser publicada en el Trabajo Final de Graduacion. Por lo tanto, le agradecemos su

apoyo a este proceso investigativo.

Nombre del entrevistado (s):

Departamento para el cual labora:

NUmero de teléfono de oficina:

Puesto: ) Fecha: / /

Cuestionario sobre el proceso de implementacion de las NICSP en la
Municipalidad de San Carlos - Caso especifico NICSP 17

| PARTE. ENTENDIMIENTO GENERAL DE LA ESTRATEGIA
1. ¢Cudl ha sido la estrategia adoptada por la Municipalidad para lograr avances

importantes de la implementacién de las NICSP en su institucién?
2. ¢Cuenta la Municipalidad con un Plan de Accion estructurado y documentado?

3. ¢El personal encargado tenia conocimiento previo de las NICSP, o la
Municipalidad ha invertido en capacitaciones periddicas para lograr la efectiva

implementacion?

4. ¢Cuenta el Gobierno Local con presupuesto destinado para la implementacion
de las NICSP? (En caso de obtener una respuesta afirmativa, de manera

general, ¢cdmo se ha invertido y distribuido ese presupuesto?)

5. ¢Cuales han sido los mayores desafios que ha enfrentado el Gobierno Local

en materia de implementacion?

6. Desde su perspectiva, ¢cudles son las tres normas que presentan mayores

retos durante la implementacion y por qué?
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ll. PARTE. APLICACION GENERAL DE LA NICSP 17

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢,Cuentan con Manuales de Politicas y Procedimientos Financieros Contables,
referentes especificamente a la partida de propiedades, planta y equipo?

En caso de que si cuenten con un Plan de Accion (mencionado en la pregunta
2), ¢cuales estrategias fueron definidas para la implementacion de la NICSP
17?

Si tuviera que dividir la implementacion de la NICSP 17 en etapas o fases,

¢Jcuales serian?

En materia de implementacion de NICSP 17 y con respecto a los activos de
propiedad, planta y equipo, ¢cuél documentacion generan para alimentar la
contabilidad y como la generan? (auxiliares, flujogramas de procesos, etc.).

¢ Utilizan alguna herramienta informética para la contabilizacién de activos de
propiedad, planta y equipo? En caso de que la respuesta sea afirmativa: ¢Fue
desarrollada internamente o contratada a terceros?, ¢cuales han sido sus

experiencias, aspectos positivos y dificultades en su uso?

¢Han recibido recomendaciones o retroalimentacion por parte de la Direccion
General de Contabilidad Nacional, o bien, de la Contraloria General de la
Republica? De ser asi, ¢como lo han abordado e implementado durante el

proceso?

¢,Cudles identifican como los principales cambios en cuanto a la adopcién e

implementacion de la NICSP 177

¢,Cudles identifican como los principales desafios en cuanto a la adopcion e

implementacion de la NICSP 177

¢, Como han sido abordadas las normas relacionadas como la NICSP 21, NICSP
26 y NICSP 33?

¢,Cudles consideran que han sido los principales beneficios de la

implementacion de la NICSP 177
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Anexo No. 3: Estado de Situacion Financiera de la Municipalidad de Guacimo al

31-Dic-2021

Municipalidad de Guacimo
Estado de Situacion Financiera o Balance General
Del 01 de Enero de 2021 al 31 de Diciembre de 2021

- En miles de colones -

Cuenta Descripc Ao 2020

ACTIVO

Activo Corriente

Efectivo y equivalentes de efectivo 261548754 2396 116,67
1.1.1.01. Efectivo 261548754 2396 116,67
1.1.1.02. Equivalentes de efectivo 0,00 0,00
11.2. Inversiones a corto plazo 66 319,34 58 762,48
1.1.2.01 Titulos y valores a valor razonable a corto plazo ©66319,34 58 762 48
1.1.2.02. Titulos y valores a costo amortizado a corto plazo 20,00 0,00
1.1.2.03 Instrumentos Derivados a corto plazo 20,00 0,00
1.1.2.98. Ofras inversiones a corto plazo €0,00 0,00
1.1.299. Previsiones para deterioro de inversiones a corto plazo * €000 0,00
11.3. Cuentas a cobrar a corto plazo 250178434 192514588
1.1.3.01. Impuestos a cobrar a corto plazo 1897 373,74 149491879
113.02. Contribuciones sociales a cobrar a corto plazo 0,00 0,00
1.1.3.03. Ventas a cobrar a corto plazo 0,00 0,00
1.1.3.04. Servicios y derechos a cobrar a corto plazo 591960,42 42157328
1.1.3.05. Ingresos de la propiedad a cobrar a corto plazo 3138346 29 396,46
1.1.3.06. Transferencias a cobrar a corto plazo 0,00 0,00
1.1.3.07. Préstamos a corto plazo 0,00 0,00
1.1.3.08. Documentos a cobrar a corto plazo 0,00 0,00
1.1.3.09. Anticipos a corto plazo 0,00 0,00
1.1.3.10. Deudores por avales ejecutados a corto plazo 0,00 0,00
11311 Planillas salariales 0,00 0,00
1.1.3.12. Beneficios Sociales 0,00 0,00
11.3.13. Cuentas por Cobrar Cajas Unicas 0,00 0,00
1.1.3.50. Registro transitorio de transaccion de activo fijo 0,00 0,00
1.1.397. Cuentas a cobrar en gestion judicial 10 504,13 869477
1.1.3.98. Ofras cuentas a cobrar a corto plazo 195,00 195,00
1.1.3.99. Previsiones para deterioro de cuentas a cobrar a corto plazo * -29632,42 -29632,42
114, Inventarios 389279 389279
1.1.4.01 Materiales y suministros para consumo y prestacién de servicios 3892,79 3892,79
1.1.4.02. Bienes para la venta 0,00 0,00
11403 Materias primas y bienes en produccion 0,00 0,00
1.1.4.04. Bienes a Transferir sin contraprestacion - Donaciones 0,00 0,00
1.1.4.99. Previsiones para deterioro y pérdidas de inventario * 0,00 0,00
1.1.9.01. Gastos a devengar a corto plazo 1279877 13731,49
1.1.9.02. Cuentas transitorias 0,00 0,00
1.1.9.99. Activos a corto plazo sujetos a depuracion contable 0,00 0,00

Total del Activo Corriente

5200 282,79

4397 649,32
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Activo No Corriente

Inversiones a largo plazo

Titulos y valores a valor razonable a largo plazo 0,00 0,00
1.22.02 Titulos y valores a costo amortizado a largo plazo 0,00 0,00
12203 Instrumentos Derivados a largo plazo 0,00 0,00
12298 Ofras inversiones a largo plazo 0,00 0,00
12299 Previsiones para deterioro de inversiones a largo plazo * 0,00 0,00
1.23. Cuentas a cobrar a largo plazo 09 0,00 0,00
1.2.3.03 Ventas a cobrar a largo plazo 0,00 0,00
1.23.07 Préstamos a largo plazo 0,00 0,00
1.2.3.08 Documentos a cobrar a largo plazo 0,00 0,00
1.23.09 Anticipos a largo plazo 0,00 0,00
12310 Deudores por avales ejecutados a largo plazo 0,00 0,00
12398 Ofras cuentas a cobrar a largo plazo 0,00 0,00
12399 Previsiones para deterioro de cuentas a cobrar a largo plazo * 0,00 0,00
1.25. Bienes no concesionados 10 10 497 687,79 9087 195,57
1.25.01 Propiedades, planta y equipos explotados 5235619,14 4869 176,53
1.25.02 Propiedades de inversion 0,00 3419914
1.25.03 Activos biologicos no concesionados 0,00 0,00
12504 Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio 524178216 4166 766,08
1.25.05 Bienes historicos y culturales 0,00 0,00
1.25.06 Recursos naturales en explotacion 0,00 0,00
12507 Recursos naturales en conservacion 0,00 0,00
1.25.08 Bienes intangibles no concesionados 0,00 171734
1.25.99 Bienes no concesionados en proceso de produccion 2028648 15 336,48

Bienes concesionados

Propiedades, planta y equipos concesionados 0,00 0,00
1.2.6.03 Activos bioldgicos concesionados 0,00 0,00
126.04 Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico concesionados 0,00 0,00
1.26.06 Recursos naturales concesionados 0,00 0,00
1.26.08 Bienes intangibles concesionados 0,00 0,00
1.26.99 Bienes concesionados en proceso de produccion 0,00 0,00

Inversiones patrimoniales - Método de participacion

Inversiones patrimoniales en el sector privado interno 0,00 0,00
12702 Inversiones patrimoniales en el sector publico interno 0,00 0,00
1.27.03 Inversiones patrimoniales en el sector externo 0,00 0,00
1.2.7.04 Inversiones patrimoniales en fideicomisos 0,00 0,00
1.29. Otros activos a largo plazo 13 0,00 0,00
1.29.01 Gastos a devengar a largo plazo 0,00 0,00
129.03 Objetos de valor 0,00 0,00
129.99 Activos a largo plazo sujetos a depuracion contable 0,00 0,00

Total del Activo no Corriente

TOTAL DEL ACTIVO

10 497 687,79
15 697 970,57

9087 195,57
13 484 844,89

172



PASIVO

Pasivo Corriente

Deudas a corto plazo

86 548,45

298 699,58

Deudas comerciales a corto plazo 0,00 0,00
2.1.1.02 Deudas sociales y fiscales a corto plazo 46 021,72 40390,02
2.1.1.03. Transferencias a pagar a corto plazo 817793 204 027,30
21.1.04. Documentos a pagar a corto plazo 0,00 0,00
2.1.1.05 Inversiones patrimoniales a pagar a corto plazo 0,00 0,00
2.1.1.06 Deudas por avales ejecutados a corto plazo 0,00 0,00
2.1.1.07 Deudas por anticipos a corto plazo 0,00 19902,95
2.1.1.08 Deudas por Planillas salariales 0,00 0,00
21113 Deudas por Creditos Fiscales a favor de terceros c/p 0,00 0,00
2119 Otras deudas a corto plazo 32348 81 34 379,30
212 Endeudamiento publico a corto plazo 15 0,00 10 087,44
21201 Titulos y valores de la deuda publica a pagar a corto plazo 0,00 0,00
2.1.2.02 Préstamos a pagar a corto plazo 0,00 10 087,44
2.1.2.03 Deudas asumidas a corto plazo 0,00 0,00
21204 Endeudamiento de Tesoreria a corto plazo 0,00 0,00
2.1.2.05 Endeudamiento publico a valor razonable 0,00 0,00
213, Fondos de terceros y en garantia 16 26 143 41 2379341
21301 Fondos de terceros en la Caja Unica 0,00 0,00
2.1.3.02 Recaudacion por cuenta de terceros 0,00 0,00
2.13.03 Depésitos en garantia 26 14341 2113141
21390 Cuentas Asociadas ( Deudores ) CP 0,00 0,00
21399 Otros fondos de terceros 0,00 2662,00
PARS Provisiones y reservas técnicas a corto plazo 17 0,00 0,00
2.14.01 Provisiones a corto plazo 0,00 0,00
2.1.4.02 Reservas técnicas a corto plazo 0,00 0,00
2.1.9. Otros pasivos a corto plazo 18 0,00 0,00
2.1.9.01 Ingresos a devengar a corto plazo 0,00 0,00
2.1.9.02 Instrumentos Derivados a pagar a corto plazo 0,00 0,00
21999 Pasivos a corto plazo sujetos a depuracion contable 0,00 0,00

Total del Pasivo Corriente

Pasivo No Corriente

Deudas a largo plazo

112 691,86

332580,43

Deudas comerciales a largo plazo 0,00 0,00
221.02 Deudas sociales y fiscales a largo plazo 0,00 0,00
2.2.1.04 Documentos a pagar a largo plazo 0,00 0,00
22105 Inversiones patrimoniales a pagar a largo plazo 0,00 0,00
2.2.1.06 Deudas por avales ejecutados a largo plazo 0,00 0,00
221.07 Deudas por anticipos a largo plazo 0,00 0,00
22199 Otras deudas a largo plazo 0,00 0,00
222 Endeudamiento publico a largo plazo 20 198 434,92 21578643
22201 Titulos y valores de la deuda pblica a pagar a largo plazo 0,00 0,00
22202 Préstamos a pagar a largo plazo 198 434,92 215786,43
2.22.03 Deudas asumidas a largo plazo 0,00 0,00
2:23. Fondos de terceros y en garantia 21 0,00 0,00
22301 Fondos de terceros en la Caja Unica 0,00 0,00
22399 Otros fondos de terceros 0,00 0,00
2.24. Provisiones y reservas técnicas a largo plazo 2 0,00 0,00
224.01 Provisiones a largo plazo 0,00 0,00
2.24.02 Reservas técnicas a largo plazo 0,00 0,00
229. Otros pasivos a largo plazo 23 0,00 0,00
22901, Ingresos a devengar a largo plazo 0,00 0,00
2.29.02. Instrumentos Derivados a pagar a largo plazo 0,00 0,00
229.99. Pasivos a largo plazo sujetos a depuracion contable 0,00 0,00

Total del Pasivo no Corriente 198 434,92 215786,43

TOTAL DEL PASIVO 311126,78 548 366,86

=
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PATRIMONIO

Patrimonio publico

ks Capital 16 503,50 16 503,50
3.1.1.01 Capital inicial 16 503,50 16 503,50
3.1.1.02 Incorporaciones al capital 0,00 0,00
31.2. Transferencias de capital 25 0,00 0,00
31201 Donaciones de capital 0,00 0,00
31299 Ofras transferencias de capital 0,00 0,00
31.3. Reservas 26 614 409,25 614 409,25
31.3.01 Revaluacion de bienes 614 409,25 614 409,25
31399 Ofras reservas 0,00 0,00
314, Variaciones no asignables a reservas 27 0,00 0,00
31401 Diferencias de conversion de moneda extranjera 0,00 0,00
3.1.4.02 Diferencias de valor razonable de activos financieros destinados a la venta 0,00 0,00
31403 Diferencias de valor razonable de instrumentos financieros designados como cobertura 0,00 0,00
3.14.99. Otras variaciones no asignables a reservas 0,00 0,00

Intereses minoritarios - Participaciones en el patrimonio de entidades controladas
Intereses minoritarios - Participaciones en el patrimonio de entidades del sector gobierno
general

0,00

3.1.5.01. Resultados acumulados de ejercicios anteriores 12 522 268,53 11014 431,86
3.1.5.02 Resultado del ejercicio 2233 662,52 129113343
3.2 Intereses minoritarios

0,00

Intereses minoritarios - Participaciones en el patrimonio de empresas publicas e instituciones

0,00

0,00

Firmado digitalments
(AR et
MONTERO ASTUA (FIRMA)

ASTUA (FIRMA) [ete 20200

Elaborado por

Firmado digitalmente por
CARLOS HUMBERTO' gy 05 HUMBERTO

CUBILLO AGUILAR  CUBILLO AGUILAR (FIRMA)
(FIRMA) Fecha: 202202.02 083010
0600

Firmado digitalmente por

GERARDO FUENTES GERARDO FUENTES GONZALEZ
GONZALEZ (FIRMA) fecha 2022020209151
-06'00"

Aprobado por:

0,00

32201 Intereses minoritarios - Evolucion por reservas 0,00 0,00
3.22.02 Intereses minoritarios - Evolucion por variaciones no asignables a reservas 0,00 0,00
32203 Intereses minoritarios - Evolucion por resultados acumulados 0,00 0,00
32299 Intereses minoritarios - Evolucién por otros componentes del patrimonio 0,00 0,00
TOTAL DEL PATRIMONIO 15 386 843,80 12 936 478,04
TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO 15 697 970,58 13 484 844,89

0,00

174



Anexo No. 4: Estado de Situacion y Evolucion de Bienes de la Municipalidad de Guacimo del 01-Ene-2021 al 31-Dic-2021
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Anexo No. 5: Cuentas contables por utilizar en el registro de activos de PPE*?

Cddigo Nombre de la cuenta

1. ACTIVO

1.2. Activo No Corriente

1.2.5. Bienes no concesionados

1.2.5.01. Propiedades, plantay equipos explotados
1.2.5.01.01. Tierras y terrenos

1.2.5.01.01.01. Terrenos para construccion de edificios
1.2.5.01.01.02. Terrenos para basureros

1.2.5.01.01.03. Terrenos para cementerios
1.2.5.01.01.04. Terrenos para vias de comunicacion
1.2.5.01.01.05. Tierras terrenas para cultivo
1.2.5.01.01.99. Otras tierras terrenas

1.2.5.01.02. Edificios

1.2.5.01.02.01. Edificios de oficinas de atencién al publico
1.2.5.01.02.02. Hospitales

1.2.5.01.02.03. Viviendas

1.2.5.01.02.04. Bodegas

1.2.5.01.02.05. Locales

1.2.5.01.02.06. Aeropuertos

1.2.5.01.02.07. Bibliotecas centros de informacion
1.2.5.01.02.08. Centros de ensefanza, formacion y educacion
1.2.5.01.02.09. Granjas establecimientos agropecuarios
1.2.5.01.02.99. Otros edificios

1.2.5.01.03. Maquinaria y equipos para la produccion

12 E] anexo incluye solamente un extracto de las cuentas contables relacionadas exclusivamente con
los bienes no concesionados vinculados con propiedades planta y equipo; hasta un nivel de subcuentas
anexas. Para el caso del detalle de las subcuentas anexas y las contra cuentas, se debe consultar las
secciones respectivas del Manual Funcional de Cuentas Contables.
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Cddigo

Nombre de la cuenta

1.2.5.01.03.01.

Maquinaria para la construccion

1.2.5.01.03.02.

Generadores

1.2.5.01.03.03.

Planta eléctrica

1.2.5.01.03.04.

Hornos

1.2.5.01.03.05.

Equipos para proceso de alimentos

1.2.5.01.03.06.

Equipos hidraulicos

1.2.5.01.03.07.

Cisternas

1.2.5.01.03.08.

Equipos de medicion

1.2.5.01.03.09.

Bombas

1.2.5.01.03.10.

Motores

1.2.5.01.03.99.

Otras maquinarias y equipos para la produccion

1.2.5.01.04.

Equipos de transporte, traccion y elevacién

1.2.5.01.04.01.

Motocicletas

1.2.5.01.04.02.

Vehiculos

1.2.5.01.04.03.

Equipos de transporte traccion maritima fluvial

1.2.5.01.04.04.

Transporte ferroviario

1.2.5.01.04.05.

Aeronaves

1.2.5.01.04.99.

Otros equipos de transporte

1.2.5.01.05.

Equipos de comunicacion

1.2.5.01.05.01.

Antenas radares

1.2.5.01.05.02.

Equipos de telefonia

1.2.5.01.05.03.

Equipos de radiocomunicacion

1.2.5.01.05.04.

Equipos de audio y video

1.2.5.01.05.99.

Otros equipos de comunicacion

1.2.5.01.06.

Equipos de mobiliario y oficina

1.2.5.01.06.01.

Archivadores, bibliotecas y armarios

1.2.5.01.06.02.

Mesas y escritorios
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Cddigo

Nombre de la cuenta

1.2.5.01.06.03. Sillas y bancos

1.2.5.01.06.04 Fotocopiadoras

1.2.5.01.06.05. Equipos de ventilacion

1.2.5.01.06.99. Otros equipos de mobiliario

1.2.5.01.07. Equipos para computacion

1.2.5.01.07.01. Computadoras

1.2.5.01.07.02. Impresoras

1.2.5.01.07.03. Modem

1.2.5.01.07.04. Monitores

1.2.5.01.07.05. UPS

1.2.5.01.07.99. Otros equipos de codmputo

1.2.5.01.08. Equipos sanitarios, de laboratorio e investigacion
1.2.5.01.08.01. Equipos e instrumental médico

1.2.5.01.08.02 Equipos de laboratorio

1.2.5.01.08.03 Equipos de medicion

1.2.5.01.08.99 Otros equipos sanitarios de laboratorio

1.2.5.01.09. Equipos y mobiliario educacional deportivo recreativo
1.2.5.01.09.01. Pizarras rotafolios

1.2.5.01.09.02. Mobiliario para ensefianza

1.2.5.01.09.03. Instrumentos musicales

1.2.5.01.09.04. Enciclopedias

1.2.5.01.09.05. Equipos de entretenimiento

1.2.5.01.09.99. Otros equipos educacionales, deportivos y recreativos
1.2.5.01.10. Equipos de seguridad, orden, vigilancia y control publico
1.2.5.01.10.01. Equipos de proteccién contra incendios
1.2.5.01.10.02. Sistemas de alarmas y seguridad
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Cddigo

Nombre de la cuenta

1.2.5.01.10.03. Armas

1.2.5.01.10.99. Otros equipos de seguridad, orden, vigilancia y control publico
1.2.5.01.99. Magquinarias, equipos y mobiliarios diversos

1.2.5.01.99.01. Equipos de sefialamiento

1.2.5.01.99.02. Equipos y mobiliario doméstico

1.2.5.01.99.03. Equipos fotograficos y de revelado

1.2.5.01.99.04. Equipos y mobiliario de ingenieria y dibujo

1.2.5.01.99.99. Otras maquinarias, equipos y mobiliarios diversos

1.2.5.04. Bienes deinfraestructuray de beneficio y uso publico en servicio
1.2.5.04.01. Vias de comunicacion terrestre

1.2.5.04.01.01. Carreteras y caminos

1.2.5.04.01.02. Vias férreas

1.2.5.04.01.03. Puentes

1.2.5.04.01.04. Tuneles

1.2.5.04.01.99. Otras vias de comunicacion terrestre

1.2.5.04.02. Obras maritimas fluviales

1.2.5.04.02.01. Obras maritimas

1.2.5.04.02.02. Obras fluviales

1.2.5.04.03. Centrales y redes de comunicacion y energia

1.2.5.04.03.01. Centrales redes acuiferas, cloacales pluviales

1.2.5.04.03.02. Centralesy redes de electricidad

1.2.5.04.03.03. Oleoductos

1.2.5.04.03.04. Centrales y redes de comunicacion

1.2.5.04.03.99. Otras centrales y redes de energia

1.2.5.04.99. Otros bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio
1.2.5.04.99.01. Plazasy parques

1.2.5.04.99.02. Bulevares para peatones
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Cddigo

Nombre de la cuenta

1.2.5.04.99.03. Pistas de despegue y aterrizaje de aeronaves

1.2.5.04.99.99. Otros bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico diversos

1.2.5.05. Bienes historicos culturales

1.2.5.05.01. Inmuebles historicos culturales

1.2.5.05.01.01. Edificios historicos

1.2.5.05.01.02. Monumentos

1.2.5.05.02. Piezas y obras histéricas de coleccion

1.2.5.05.02.01. Obras de arte

1.2.5.05.02.02. Esculturas

1.2.5.05.02.99. Otras piezas obras historicas de coleccion

1.2.5.05.99. Otros bienes historicos culturales

1.2.5.05.99.99. Otros bienes historicos culturales diversos

1.2.5.99. Bienes no concesionados en proceso de produccion

1.2.5.99.01. Propiedades, planta y equipo en proceso de produccién

1.2.5.99.01.02. Construcciones en proceso de edificios

1.2.5.99.01.03. Construcciones en proceso de maquinaria y equipos para la
produccién

1.2.5.99.01.04. Construcciones en proceso de equipos de transporte, traccién y
elevacion

1.2.5.99.01.05. Construcciones en proceso de equipos de comunicacion

1.2.5.99.01.06. Construcciones en proceso de equipos y mobiliario de oficina

1.2.5.99.01.07. Construcciones en proceso de equipos para computacion

1.2.5.99.01.08. _Const_rucc_iones en proceso de equipos sanitarios, de laboratorio e
investigacion

1.2.5.99.01.09. Construcciones en proceso de equipos y mobiliario educacional,
deportivo y recreativo

1.2.5.99.01.10. Construcciones en proceso de otros equipos de seguridad, orden,
vigilancia y control publico

1.2.5.99.01.99. Construcciones en proceso de maquinarias, equipos y mobiliarios
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Cddigo Nombre de la cuenta
diversos

1.2.5.99.04. Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en proceso de
produccién

1.2.5.99.04.01. Construcciones en proceso de vias de comunicacion terrestre

1.2.5.99.04.02. Construcciones en proceso de obras maritimas y fluviales

1.2.5.99.04.03. Const'rucciones en proceso de centrales y redes de comunicacion y
energia

1.2.5.99.04.99. Construcciones en proceso de otros bienes de infraestructura y de
beneficio y uso publico

1.2.5.99.05. Bienes culturales en proceso de produccion

1.2.5.99.05.01. Construcciones en proceso de monumentos

1.2.5.99.05.99. Construcciones en proceso de otros bienes culturales

Fuente: Manual Funcional de Cuentas Contables, version 2021 (MH, 2021b).
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Anexo No. 6: Guia de Uso Auxiliar Activos de PPE
- Propésito:

La herramienta permitira a la contadora mantener un registro actualizado de los
activos de propiedades, planta y equipo, donde estaran incluidos los valores minimos
necesarios para lograr un correcto control de los bienes y coadyuvara a la

implementacion de la NICSP 17.
- Estructura:
La herramienta consta de tres hojas:

1. Hoja de Auxiliar de Activos.
2. Hoja de No Concesionados.

3. Hoja de Concesionados.

Ademas, la herramienta cuenta con dos formularios: uno en el cual se debe digitar la
contrasefia para tener acceso al archivo; y otro, en el cual se ingresa la informacion

necesaria para llenar la hoja de Auxiliar de Activos.
- Registro:

La hoja llamada “Auxiliar de Activos”, consta de 16 columnas distribuidas de la

siguiente manera:

La columna “A”, registra el numero de placa.

La columna “B”, registra la descripcion del activo.

La columna “C”, registra el Departamento Responsable del activo.
La columna “D”, registra el nombre del funcionario responsable.

La columna “E”, registra el tipo de depreciacion.

-~ ® a0 T p

La columna “F”, registra el tipo de bien.

La columna “G”, indica si es un activo depreciable o no.

= Q

La columna “H”, registra el costo del activo.

“I”

La columna

, registra la fecha de ingreso del activo.
J. Lacolumna “J”, registra la vida util en afos.

k. La columna “K”, registra la fecha de fin del activo.
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La columna “L”, registra el valor residual del activo.
. La columna “M”, registra la depreciacion mensual del activo.
La columna “N”, registra la depreciacion acumulada del activo.

La columna “O”, registra el valor en libros del activo.

© o 5 3

La columna “P”, registra la clasificacion del bien segun los EEFF.

No sera posible incluir columnas adicionales o digitar directamente valores en la hoja,
todo se tiene que realizar por medio del formulario. En la hoja de Auxiliar de Activos
se encuentra un botdn para activar el formulario de registro con la leyenda: “Ingresar

Activo”.

Es importante resaltar que la Municipalidad debera realizar cualquier revision en la
programacién para terminar de acoplarlo a las necesidades de la institucion.
Actualmente, el archivo se encuentra programado para que no se puedan modificar
ni filas ni columnas, el ingreso de datos solamente se podra hacer por medio del
formulario, en caso de que se considere necesario una opcion para editar datos

debera ampliarse la programacién del archivo.
- Formularios:

Lo primero que aparece cuando se abre el archivo es, un cuadro de texto con un
mensaje de “Registro Auxiliar de Activos de Propiedades, Planta y Equipo”. Luego de
esto aparece el primer formulario, este muestra un cuadro de texto en donde se debe
introducir una contrasefia (Guacimo.COnt4) para acceder a la informacion, el fin de
esto es evitar que personas no autorizadas, y ajenas al Departamento Financiero
Contable, puedan cambiar los datos de la base; también, cuenta con un botén que
permite mostrar o esconder la contrasefia con la leyenda “Mostrar contrasena” cuando
esta se muestra con el simbolo “*” y “Ocultar contrasefa” cuando esta mostrada en
letras, si el usuario intenta cerrar el formulario sin introducir la contrasefia, el archivo
también se cierra. Luego de poner la contrasefia, aparece un mensaje: “iBienvenido!

Auxiliar de Propiedades, Planta y Equipo”.

En la hoja Auxiliar de Activos al presionar el boton “Ingresar Activo” se despliega el
segundo formulario, en este se introducen todos los valores que luego llenaran los
datos del auxiliar. Dentro del marco “Datos Generales del Activo” se solicita: numero

de placa (este numero debera ser Unico si no se desplegara un mensaje de error), la
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descripcion, del Departamento Responsable y el nombre del funcionario responsable.
En el siguiente marco “Datos Especificos del Activo”, se encuentra la seleccion si es
un activo depreciable o no, el costo del activo, la fecha de ingreso (este debera ser
ingresada de la siguiente manera mediante un cuadro de texto donde se debe poner
el dia, mes y afio separados mediante “/”), la vida util en afos, la fecha de fin, el valor
residual, el tipo de depreciacién, la depreciacion mensual, el tipo de bien y la

clasificacion en los EEFF.

Los campos de fecha de fin, tipo de depreciacion y depreciacion mensual no pueden
ser modificados por el usuario, estos se completan automaticamente segun la
informacién proporcionada en los campos anteriores. Cuando se trata de un activo no
depreciable, también se deshabilitan los campos de vida uatil y valor residual.
Adicionalmente, los valores tipo de bien y clasificacién de los EEFF estan definidos
por medio de una lista de validacién de datos que se encuentran en las hojas de No
Concesionados y Concesionados, esta informacion estd segun lo establecido por la
DGCN.

Ninguno de los campos del formulario puede estar vacios, si no se genera un mensaje
de “error’ solicitando que se rellenen estos campos, esto con el fin de que no se
generen ingresos de activos que no cuenten con toda la informacién minima para

mantener un buen control.

L I

Por ultimo, el formulario cuenta con 3 botones: “Registrar”, “Reiniciar” y “Salir”:

- Registrar: Se concreta del registro del activo y se completan los datos
en la hoja del auxiliar, si hubiera campos vacios se genera un error.
- Reiniciar: Reinicia y borra los datos introducidos en el formulario.

- Salir: Guarda los cambios realizados en el archivo y cierra el formulario.

Adicional, la hoja “Auxiliar de Activos” cuenta con un segundo botdn cuya leyenda
indica “Actualizar Valor Libros”, cuando se le da click a este, se actualiza el valor en
libros a la fecha del dia; es decir, si el botdn es presionado el 05 de enero del afio en
curso, se actualizara a esa fecha. Se recomienda solamente actualizar los valores en

libros a los cierres de cada mes.
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A continuacion, una vista previa de la herramienta y su respectivo formulario para el ingreso de activos:

File Home Insert Page Layout Formulas Data Review View Automate Developer Help i1 Comments 1 Share ~

D23 - fe v

Ingresar Activo

No. Placa Descii Departamento Funcionario Tipo de Tivo de Bien iActivo Costo del Fecha de Vida Util Fecha de
. LHE Responsable Responsable Depreciac 5 Depreciable? Activo Ingreso (en s) Fin

-

=S|

o
=

-
wn

5835

Auxiliar de Activos | Mo Concesionados Concesionados | () f
Ready f;c Accessibility: Investigate Jiss] b -—p—+ 2%
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Registro de Activos

Dates Generales del Active

Mo. de Placa

Depto. Responsable:

Datos Especificos del Activo

:Corresponde a un acfivo depreciable?
Costo del Activo:
vida Uil (en afios):
Valor Residual:
Deprec. Mensual:

Clasificacion s/EEFF

Descripcion;

Funcionario Respon.:

-+ ]

Fecha de Ingreso:

Fecha de Fin:

Tipo Depreciacion:

Tipo de Biemn:
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Anexo No. 7: Flujograma del proceso de adquisicién, registro y medicién de los activos de propiedades, plantay equipo®®

Proceso de adquisicion, registro y medicion de los

activos de propiedades, planta y equipo

Jefatura

iAprueba lz
i 7
= solicitud?
Recibe la No
salicitud
Si Fin

Dependencia solicitante

Crea boleta - B Recibe ; =

- Envia boleta a - Realiza los Recibe
de solicitud - comunicacion de
de compra Proveeduria [ Proveaduria ajustes ficacion

Mecesidad
de compra

Inicio

Tomunica a la
dependencia

©
s
k] ;Es por falta de Comunica a la
@ presupuesta? dependencia
>
e Fin
e No
FRecibe y analiza si Crea la orden Recibe y = Comunica
la solicitud de £ y gestiona la verifica el recepcion del
compra h ’l compra bien bien
i5e aprueba?
K]
5 B Recibe
H notificacion
o
[
Realiza el pago
Registra como
un gasto del
periodo
°
[
2
B -
= Specibe Verifica la Plaquea el R:;';::s' Sc‘::‘:ll‘lz;
£ ficacio 16 i
8 notificacion documentacian activa i JrnE & & ol ol ol

iCumple con las . ) Real

caracteristicas para Registra las Revisa el valor ealiza Da de baja en Realiza las

registrarse como deoreciaciones razonable  levantamiento cusntas revelaciones
activo? fisico de activos

13 El flujograma se elabor6 utilizando la herramienta denominada Bizagi Modeler.
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SIMBOLOGIA UTILIZADA*

Inicio

Indica el inicio del proceso.

Fin

OO0

Indica el final del flujo de proceso.

Tarea

Indica una accién o actividad.

Tarea de envio

Indica el envio de un mensaje a otro participante del
proceso.

Tarea de recepcion

Indica la recepcibn de un mensaje de otro
participante del proceso.

J0|L

Subproceso

Representa una actividad que tiene su propio flujo
de tareas en otro proceso. F

Compuerta

Crea caminos alternativos dentro del proceso, indica
decisiones.

Texto

Etiqueta las figuras. Si/No

Contenedor Almacena el flujo del proceso.
Es una subparticipacion dentro del proceso, para
Carril indicar roles internos, posiciones, departamentos,

entre otros.

Flujo de secuencia

Se utiliza para conectar las figuras y mostrar el orden >
en que se ejecutaran las actividades.

14 |La simbologia utilizada sigue el formato del Business Process Model and Notation 2.0 (BPMN).
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Anexo No. 8: Boleta para solicitar la compra de activos de propiedades, plantay equipo

MUNICIPALIDAD DE GUACIMO

Fecha de solicitud

FORMULARIO PARA SOLICITAR LA COMPRA DE ACTIVOS DE PPE

Departamento solicitante

Activo solicitado | Cantidad

Monto
aproximado
requerido

Motivo

Cédigo
presupuestario
afectado

Persona
responsable

Firma

Observaciones:

Aprobaciéon Jefe de Departamento Firma Fecha
Aprobacion Alcalde Firma Fecha
Recepcidn de solicitud Firma Fecha
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Anexo No. 9: Flujograma del proceso de medicion posterior de los activos de
PPE?S

(Buisie
revaluacion?

. Efectuar . Realizar
FIER T analisis de Si registro de
Razonable -4 A
revaluacion revaluacion
w Si =
= ;5 cuenta Mo ES'ii:Eat;E
o con tasador? -
= Fy mercado
L.l
g 5i
-
o
- 4Es peniodoe de No Fi
= revaluacion? in
CHIE 4
=
! = 5'
‘3 i
2|3
o ‘E F
& |8 P Revision anua Mo o Rg.gh_z.a[;
G \/ del activo ¥ anaisis oe
5 deteriono
2 Inicio :5e valora por
H gl métode de
@ ) e a
= revaluacion?
-} .
& ;Existen X
a e Mo
¥ indicios de
- i 7
& detericro?
Si
Realizar e
registro del
deteriono

15 E| flujograma se elaboré utilizando la herramienta denominada Bizagi Modeler y siguiendo la
simbologia BPMN ilustrada en el anexo anterior.
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Anexo No. 10: Lista de verificacion de informacién a revelar sobre propiedades,

plantay equipo segin NICSP 17y PCG1¢

Norma Parrafo Requerimiento Si No N/A
NICSP 17 88 (a) Bases de medicion utilizadas para determinar el
importe en libros bruto
PCG 1.109
NICSP 17 88 (b) Métodos de depreciacion utilizados
PCG 1.109
NICSP 17 88 (c) Vidas utiles o los porcentajes de depreciacion
utilizados
PCG 1.109
NICSP 17 91 Cambios en estimaciones contables de:
PCG 1.109 _
Valores residuales
Costos estimados de desmantelamiento,
retiro o rehabilitacion de elementos de
PPE
Vidas utiles
Métodos de depreciacion
NICSP 17 88 (d) Importe bruto en libros y depreciacion acumulada
(con el importe acumulado de pérdidas por
PCG 1.109 deterioro de valor que le correspondan) al inicio y
al final del periodo’
NICSP 17 88 (e) Conciliacion entre los valores en libros al principio
y al final del periodo, mostrando:
PCG 1.109

Adiciones

Disposiciones

Adquisiciones por combinaciones

Incrementos o disminuciones resultantes
de las revaluaciones y pérdidas por
deterioro del valor (si las hubiera)
reconocidas o revertidas directamente en
los activos netos/patrimonio

16 Marcar con una X en las casillas de “Si”, “No” y “N/A” (No Aplica).
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Pérdidas por deterioro del valor
reconocidas en el resultado

Pérdidas por deterioro del valor que se
hayan revertido en el resultado

Depreciaciones (del periodo y
acumuladas)

Diferencias netas surgidas en la
conversion de los EEFF desde la moneda
funcional a una moneda de presentacion
diferente (incluyendo las diferencias de
conversion de una operacion en el
extranjero a la moneda de presentacion de
la entidad que informa)

Otros cambios

PCG 1.109 Adquisiciones realizadas mediante
combinaciones del sector publico
NICSP 17 89 (a) Existencia de importes correspondientes a
restricciones de titularidad, asi como los activos
PCG 1.109 que estan afectados como garantia de
cumplimiento de obligaciones
NICSP 17 89 (b) Importe de desembolsos reconocidos en el
importe en libros de un elemento de PPE en curso
PCG 1.109 de construccion
NICSP 17 89 (c) Importe  compromisos  contractuales  de
adquisicion
PCG 1.109
NICSP 17 89 (d) Importe de las compensaciones de terceros que
se incluyen en el resultado por elementos de
PCG 1.109 bienes cuyo valor se hubiera deteriorado, se
hubieran perdido o se hubieran retirado
PCG 1.109 Adquisicion de activos por arrendamiento
financiero (mas alla del cumplimiento de la norma
de informacién a revelar de activos adquiridos de
este modo)
NICSP 17 94 (a) Importe en libros de los activos que se encuentran
temporalmente ociosos
PCG 1.109
NICSP 17 94 (b) Importe en libros bruto de cualquier activo que,
estando totalmente depreciado, se encuentre
PCG 1.109

todavia en uso
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NICSP 17 94 (c) Importe en libros de los elementos componentes
de los activos retirados de su uso activo, que se
PCG 1.109  mantienen solo para disponer de ellos
NICSP 17 94 (d) Valor razonable de los activos, cuando sea
significativamente diferente del importe en libros
PCG 1.109 y se utilice el modelo del costo.
Activos revaluados
NICSP 17 92 (a) Fecha efectiva de la revaluacion
PCG 1.109
NICSP 17 92 (b) Si se han utilizado servicios de un tasador
independiente
PCG 1.109
NICSP 17 92 (c) Métodos e hipétesis significativos empleados en
la estimacion de los valores razonables de los
NICSP 17 92 (d) Medida en que los valores razonables fueron
determinados directamente por referencia a los
PCG 1.109 precios observables en un mercado activo o a
transacciones de mercado recientes entre sujetos
debidamente informados en condiciones de
independencia o si fueron estimados utilizando
otras técnicas de valuacién
NICSP 17 92 (e) Resultados de la revaluacion, indicando los
movimientos del periodo, asi como cualesquiera
PCG 1.109 restricciones sobre distribucién de su saldo a los
propietarios o tenedores de cuotas participativas
NICSP 17 92 (f) Suma de todos los superavits de revaluacion para
los elementos individuales de PPE dentro de
PCG 1.109 cada clase de activo.
NICSP 17 92 (g9) Suma de todos los déficit de revaluacién para los
elementos individuales de PPE dentro de cada
PCG 1.109 clase de activos
Bienes historicos y culturales
PGC 1.154 (a) Identificacion precisa de los bienes

histdricos y culturales, indicando:

Tipo o clase de bien

Descripcion sintética del mismo

Ubicacion y destino
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Antigledad exacta o, en su defecto,
estimada, indicando los criterios
aplicados en su estimacion

PCG

1.154 (b)

Importes en libros de aquellos bienes
adquiridos que se encuentren reconocidos
en el ESF, detallando:

Base de medicion utilizada

Importes de deterioro

Importes a recuperar de deterioro

Valor en libros bruto

Conciliacién entre el valor en libros al
comienzo y al final del periodo

PCG

1.154 (c)

De resultar factible, valor estimado de los
restantes bienes (no reconocidos) y criterios
aplicados para su estimacion

PCG

1.154 (d)

Identificacion de aquellos bienes que hayan
sido incluidos como elementos de PPE, en
los términos de la politica referida a “Bienes
histéricos y culturales que cumplen doble
funcion (PCG 1.151)", y valoracion
reconocida de los mismos

PCG

1.154 (e)

Toda otra informacion que oportunamente,
con caracter permanente o especifico para
un ejercicio en particular, requiera incluir la
DGCN
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